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Prefácio 

A construção dessa tese surge de dúvidas oriundas do mestrado, que colocaram a 

geógrafa que há em mim em um constante vai e vem de perguntas sem respostas. Foi em 

busca de pensar os comos que realizei o doutorado sanduíche na Universidad de Chile, 

buscando explorar outras lentes teóricas e metodológicas que me permitissem entender 

os caminhos tortuosos da privatização da política educacional, ocasião que me fez refletir 

sobre a colonialidade do conhecimento. 

Considerando, me deparei com o pensamento de que o debate decolonial para 

mim, começa com a barreira linguística que o Brasil mantém com o restante da América 

Latina, de maioria hispanófona. O fato de o Brasil ser o único país da região a adotar o 

português como idioma oficial e o pouco interesse cultural em aprender o espanhol, 

quando comparado ao inglês, reflete uma realidade de isolamento linguístico e falta de 

entendimento identitário, além de demonstrar uma superioridade europeia anglófona. O 

pertencimento como povo latino-americano fica demasiado abstrato, sensível, frágil, pois 

não nos comunicamos entre nós. Em certa medida, nem culturalmente, nem 

geopoliticamente.  

Pondero se a barreira linguística é uma maneira de o Brasil se consolidar como 

diferente, antigo império, potência econômica na América do Sul, que o posiciona como 

distante dos nossos vizinhos, ainda que compartilhemos, guardadas as dimensões e 

particularidades, processos históricos semelhantes como colonização, exploração de 

recursos e corpos, genocídio de povos originários e ditaduras financiadas por grandes 

potências, entre outras marcas históricas.  

Apesar de todos esses devaneios, o que desejo expressar aqui é que esta 

pesquisadora se viu imersa nesse emaranhado de porquês e comos. E, pensando em 

acalmar as vozes internas que questionam “como posso dialogar?”, é que indico que esta 

pesquisa possui duas versões: uma em língua materna, português, e outra em língua irmã, 

espanhol. Que esse texto supra um pouco a minha necessidade de construir diálogos e, 

para além disso, nos impulsione a pensar em novas formas de fortalecer laços com aqueles 

que, de fato, sofreram e ainda sofrem as dores de serem países capitalistas periféricos. 

Foi pensando nesse esforço do diálogo, que realizei o trabalho na Universidade do 

Chile. Este me fez visitar centenas de pesquisas, as quais me permitiram perceber que, 

apesar do avanço expressivo de produções oriundas do Sul Global, especialmente de 

mulheres brasileiras, o campo ainda é profundamente pautado por referenciais do Norte 

Global. Ao mesmo tempo, creio que esse trabalho de coleta revela algo importante, uma 



 

insurgência teórica latino-americana. Autoras e autores da região, sobretudo 

brasileiras(os) como Theresa Adrião, Vera Peroni e Luís Carlos de Freitas, vêm 

produzindo conceitos, construindo interpretações próprias e reivindicando para o Sul 

Global a sua própria capacidade de interpretar-se. Essa percepção reforçou para mim que 

descolonizar o conhecimento é uma prática cotidiana, feita de escolhas como quem 

citamos, quem ouvimos, quem deixamos entrar no texto e no nosso modo de ver o mundo. 

E isso só foi possível devido ao trabalho coletivo que marca todo o percurso dessa 

pesquisa entre Brasil e Chile.  

Assim, é imprescindível apontar que o trabalho na UCHILE, desde a escrita do 

projeto de doutorado sanduíche, até as definições de descritores, as buscas entre erros e 

acertos nos bancos de dados, às análises, a categorização, as conclusões e os 

desdobramentos, foram conduzidos de maneira integralmente coletiva, envolvendo trocas 

sucessivas e revisões em grupo, marcadas por um processo colaborativo e reflexivo, e 

meus agradecimentos ao Grupo de Investigación en Privatización de la Educación (GIPE) 

se estendem sempre que possível. 

Antes que me esqueça, prezada leitora e leitor, esse texto carrega uma quantidade 

considerável de quadros, sob o desejo de sistematizar ao máximo as informações 

coletadas. O anseio de me fazer clara talvez me torne prolixa e, por isso, me desculpar é 

meu primeiro ato nessa tese. Que meu desejo de expor o que encontrei ao longo do 

caminho de pesquisa não os desanimem a seguir com a leitura.  

No mais, inclui ao longo da tese descrições textuais de gráficos e outros elementos 

visuais, como forma de ampliar as possibilidades de acesso e leitura, esperando, com isso, 

estender meu compromisso com o diálogo e com as diferentes formas de acesso ao 

conhecimento. 

Sem mais, obrigada. 

 

 

Andresa Cóstola 

19 de setembro de 2026 

 

 

 

 

 



 

Prefacio 

La construcción de esta tesis surge de las inquietudes que emergieron durante la 

maestría, las cuales llevaron a la geógrafa que habita en mí a un constante ir y venir de 

preguntas sin respuesta. Fue en la búsqueda por comprender los cómos que realicé una 

estancia doctoral en la Universidad de Chile, con el propósito de explorar otras 

perspectivas teóricas y metodológicas que me permitieran entender los caminos sinuosos 

de la privatización de la política educativa, experiencia que me llevó a reflexionar sobre 

la colonialidad del conocimiento. 

En ese proceso, llegué a pensar que, para mí, el debate decolonial comienza con 

la barrera lingüística que Brasil mantiene con el resto de América Latina, 

mayoritariamente hispanohablante. El hecho de que Brasil sea el único país de la región 

que adopta el portugués como lengua oficial y el escaso interés cultural por aprender 

español, en comparación con el inglés, refleja una realidad de aislamiento lingüístico y 

de débil identificación regional, además de evidenciar la persistencia de una valoración 

superior de las lenguas europeas hegemónicas, particularmente del inglés. El sentido de 

pertenencia como pueblo latinoamericano se vuelve excesivamente abstracto, frágil y 

tenue, porque no nos comunicamos entre nosotros. En cierta medida, ni cultural ni 

geopolíticamente. 

Me pregunto si esta barrera lingüística constituye una forma de que Brasil 

consolide una imagen de excepcionalidad, heredera de su pasado imperial y de su 

condición de potencia económica sudamericana, situándose como un país distante de sus 

vecinos, aun cuando compartimos, guardando las diferencias de escala y las 

particularidades de cada contexto, procesos históricos semejantes, como la colonización, 

la explotación de los recursos y de los cuerpos, el genocidio de los pueblos originarios y 

las dictaduras financiadas por grandes potencias, entre otras marcas históricas. 

A pesar de todas estas reflexiones, lo que deseo expresar aquí es que esta 

investigadora se vio inmersa en ese entramado de porqués y cómos. Y, buscando 

apaciguar las voces internas que preguntan “¿cómo puedo dialogar?”, decidí que esta 

investigación tuviera dos versiones: una en mi lengua materna, el portugués, y otra en una 

lengua hermana, el español. Espero que este texto contribuya, aunque sea modestamente, 

a satisfacer mi necesidad de construir diálogos y, más aún, nos impulse a pensar nuevas 

formas de fortalecer los vínculos con quienes, en efecto, han sufrido y continúan sufriendo 

las heridas de ser países capitalistas periféricos. 



 

Fue precisamente con ese propósito de diálogo que realicé mi trabajo en la 

Universidad de Chile. Esta experiencia me llevó a revisar centenares de investigaciones, 

lo que me permitió advertir que, a pesar del notable crecimiento de la producción 

académica proveniente del Sur Global, especialmente de mujeres brasileñas, el campo 

continúa profundamente orientado por referentes del Norte Global. Al mismo tiempo, 

considero que este trabajo de recopilación revela un fenómeno importante: una 

insurgencia teórica latinoamericana. Autoras y autores de la región, especialmente 

brasileñas y brasileños como Theresa Adrião, Vera Peroni y Luís Carlos de Freitas, vienen 

produciendo conceptos, construyendo interpretaciones propias y reivindicando para el 

Sur Global su capacidad de interpretarse a sí mismo. Esta experiencia reforzó en mí la 

convicción de que descolonizar el conocimiento constituye una práctica cotidiana, hecha 

de decisiones sobre a quién citamos, a quién escuchamos, a quiénes incorporamos a 

nuestros textos y, en definitiva, en nuestra forma de comprender el mundo. Y ello solo 

fue posible gracias al trabajo colectivo que marcó todo el recorrido de esta investigación 

entre Brasil y Chile. 

Por ello, resulta imprescindible señalar que el trabajo desarrollado en la 

Universidad de Chile, desde la elaboración del proyecto de estancia doctoral, la definición 

de los descriptores, las búsquedas —entre aciertos y errores— en las bases de datos, hasta 

los análisis, la categorización, las conclusiones y sus desdoblamientos, fue conducido de 

manera íntegramente colectiva, mediante intercambios permanentes y revisiones 

grupales, en un proceso profundamente colaborativo y reflexivo. Mi agradecimiento al 

Grupo de Investigación en Privatización de la Educación (GIPE) se extiende cada vez que 

tenga la oportunidad de reconocer este trabajo. 

Antes de concluir, estimada lectora y estimado lector, quisiera advertir que este 

texto contiene una cantidad considerable de cuadros, elaborados con el propósito de 

sistematizar al máximo la información recopilada. Mi deseo de ser clara quizá me haya 

llevado, en ocasiones, a ser prolija y, por ello, ofrecer esta disculpa constituye el primer 

acto de esta tesis. Espero que mi empeño por compartir todo aquello que encontré a lo 

largo del recorrido investigativo no desanime la continuidad de la lectura. 

Asimismo, incorporé a lo largo de la tesis descripciones textuales de gráficos y 

otros elementos visuales, como una forma de ampliar las posibilidades de acceso y 

lectura, esperando con ello extender mi compromiso con el diálogo y con las diferentes 

formas de acceso al conocimiento. Sin más, gracias.  

Andresa Cóstola, 19 de mayo de 2026. 



 

RESUMO 

Essa tese pretende contribuir com os estudos sobre privatização da política educacional, 

a qual também é referida em algumas investigações como governança corporativa. Nos 

pautamos nas análises de Ball e Youdell (2007) sobre essa forma de privatização e nas 

investigações realizadas pela Campaña Latinoamericana por el Derecho a la Educación – 

CLADE (2014). A escolha por analisar essa face da privatização decorre da escassez de 

investigações sobre essa temática na América Latina, ainda concentradas em países 

anglo-saxões (Fontdevila, Verger, Avelar, 2019). Caracava, et al. (2021) e Cóstola 

(2021), destacam que a incisiva intervenção do setor privado no ambiente público tem 

atuado como influenciador e como ator que, crescentemente, participa do processo de 

formulação de políticas e construção de demandas para a agenda educacional. Desse 

modo, essa pesquisa busca compreender como se configura e se identifica a privatização 

da política educacional, tomando como estratégia empírica o Estado do Espírito Santo e, 

nele, a atuação da Fundação Itaú Social (FIS), Fundação Lemann (FL) e Instituto 

Unibanco (IU), atores privados mais recorrentes na educação estadual, segundo 

mapeamentos anteriores (Garcia, 2021; Cóstola 2021). Para isso, analisamos os discursos 

produzidos por essas organizações, os sujeitos a elas vinculados e sua atuação na 

educacional capixaba. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, fundamentada em estudo 

documental e bibliográfico, inspirada na Análise de Discurso (AD) como referencial 

teórico-metodológico. O estudo documental concentrou-se no site da Secretaria Estadual 

de Educação do Espírito Santo e nas plataformas oficiais dos atores investigados. A 

revisão bibliográfica foi realizada nas bases Scielo, Scopus e Web of Science, buscando 

aportes teórico-metodológicos para compreender a privatização da política educacional 

em processos observados inicialmente no Brasil e posteriormente na América Latina. Os 

resultados evidenciam que a privatização da política educacional não se materializa 

apenas pela atuação desse segmento como agente externo que influencia decisões 

tomadas por outros sujeitos, mas pela constituição de capacidades de direcionamento da 

política. Essa incidência se manifesta na produção de conhecimento/diagnósticos, na 

construção de consensos, na formação de lideranças, na articulação de redes e na 

participação em espaços de definição das agendas educacionais. O caso do Espírito Santo 

evidencia que determinados atores privados não apenas participam do debate 

educacional, mas tornam-se capazes de conduzi-lo. Mais do que a implementação de 

programas específicos, observa-se a incorporação de práticas e metodologias que 



 

passaram a integrar a dinâmica institucional da rede estadual. Nesses casos, parece 

insuficiente afirmar que existe apenas influência sobre a política, visto que os dados 

sugerem um processo mais profundo de direcionamento da ação estatal. Assim, conclui-

se que a privatização da política educacional se configura pela crescente capacidade de 

determinados atores privados de participar da definição dos problemas, das prioridades e 

da condução da educação pública, mesmo sem ocuparem formalmente o aparelho estatal.  

 

Palavras-chave: Governança Corporativa; Privatização na educação; Educação Básica 

no Brasil; América Latina e Caribe. 

 



 

ABSTRACT 

This thesis seeks to contribute to studies on the privatization of educational policy, which 

is also referred to in some studies as corporate governance. It is grounded in the analyses 

of Ball and Youdell (2007) on this form of privatization and in the investigations carried 

out by the Campaña Latinoamericana por el Derecho a la Educación (CLADE, 2014). 

The decision to examine this dimension of privatization stems from the scarcity of studies 

on this topic in Latin America, where research remains largely concentrated in Anglo-

Saxon countries (Fontdevila, Verger, Avelar, 2019). Furthermore, Caracava et al. (2021) 

and Cóstola (2021) argue that the growing intervention of the private sector in the public 

sphere has operated both as an external influence and as an actor that increasingly 

participates in policy formulation and in shaping educational agendas. Thus, this study 

seeks to understand how the privatization of educational policy is identified and 

configured, taking as its empirical strategy the state of Espírito Santo and, within it, the 

activities of Fundação Itaú Social (FIS), Fundação Lemann (FL), and Instituto Unibanco 

(IU), the private actors most frequently identified in state education according to previous 

mappings (Garcia, 2021; Cóstola, 2021). To this end, it analyzes the discourses produced 

by these organizations, the individuals associated with them, and their role in the 

educational policy of Espírito Santo. This is a qualitative study, based on documentary 

and bibliographic research, inspired by Discourse Analysis (DA) as its theoretical and 

methodological framework. The documentary research focused on the website of the 

Espírito Santo State Department of Education and on the official platforms of the actors 

under investigation. The literature review was conducted using the SciELO, Scopus, and 

Web of Science databases, seeking theoretical and methodological contributions to 

understand the privatization of educational policy in processes initially observed in Brazil 

and subsequently across Latin America. The findings show that the privatization of 

educational policy is not materialized solely through the action of this segment as an 

external agent influencing decisions made by others, but through the constitution of 

political steering capacities. This influence is manifested in the production of knowledge 

and diagnoses, the construction of consensus, the training of leaders, the articulation of 

networks, and participation in spaces where educational agendas are defined. The case of 

Espírito Santo demonstrates that certain private actors not only participate in educational 

debates but also become capable of steering them. More than the implementation of 

specific programs, the findings reveal the incorporation of practices and methodologies 



 

that have become part of the institutional dynamics of the state education system. In such 

cases, it seems insufficient to argue that there is merely an influence on educational 

policy, since the evidence suggests a deeper process of directing state action. Thus, it is 

concluded that the privatization of educational policy is configured through the growing 

capacity of certain private actors to participate in defining educational problems, 

priorities, and the conduct of public education, even without formally occupying the state 

apparatus. 

 

Keywords: Corporate Governance; Privatization in Education; Basic Education in 

Brazil; Latin America and Caribbean.  

 

Title: Privatization of Education Policy: the permeability of the public with a focus on 
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RESUMEN 

Esta tesis pretende contribuir a los estudios sobre la privatización de la política educativa, 

también referida en algunas investigaciones como gobernanza corporativa. Nos basamos 

en los análisis de Ball y Youdell (2007) sobre esta forma de privatización y en las 

investigaciones realizadas por la Campaña Latinoamericana por el Derecho a la 

Educación – CLADE (2014). La elección de analizar esta faceta de la privatización deriva 

de la escasez de investigaciones sobre esta temática en América Latina, aún concentradas 

en países anglosajones (Fontdevila, Verger, Avelar, 2019). Caracava et al. (2021) y 

Cóstola (2021) destacan que la incisiva intervención del sector privado en el ámbito 

público ha actuado como influencia y como actor que, de manera creciente, participa en 

el proceso de formulación de políticas y construcción de demandas para la agenda 

educativa. De este modo, esta investigación busca comprender cómo se configura y se 

identifica la privatización de la política educativa, tomando como estrategia empírica el 

Estado de Espírito Santo y, en él, la actuación de la Fundação Itaú Social (FIS), la 

Fundação Lemann (FL) y el Instituto Unibanco (IU), actores privados más recurrentes en 

la educación estadual, según mapeos anteriores (Garcia, 2021; Cóstola, 2021). Para ello, 

analiza los discursos producidos por estas organizaciones, los sujetos vinculados a ellas 

y su actuación en la educación capixaba. Se trata de una investigación cualitativa, 

fundamentada en un estudio documental y bibliográfico, inspirada en el Análisis del 

Discurso (AD) como referente teórico-metodológico. El estudio documental se concentró 

en el sitio web de la Secretaría Estadual de Educación de Espírito Santo y en las 

plataformas oficiales de los actores investigados. La revisión bibliográfica se realizó en 

las bases SciELO, Scopus y Web of Science, buscando aportes teórico-metodológicos 

para comprender la privatización de la política educativa en procesos observados 

inicialmente en Brasil y, posteriormente, en América Latina. Los resultados evidencian 

que la privatización de la política educativa no se materializa únicamente por la actuación 

de este segmento como agente externo que influye en decisiones tomadas por otros 

sujetos, sino por la constitución de capacidades de dirección política. Esta incidencia se 

manifiesta en la producción de conocimiento/diagnósticos, en la construcción de 

consensos, en la formación de liderazgos, en la articulación de redes y en la participación 

en espacios de definición de las agendas educativas. El caso de Espírito Santo evidencia 

que determinados actores privados no solo participan en el debate educativo, sino que se 

vuelven capaces de conducirlo. Más que la implementación de programas específicos, se 



 

observa la incorporación de prácticas y metodologías que pasaron a integrar la dinámica 

institucional de la red estadual. En estos casos, parece insuficiente afirmar que existe 

apenas influencia sobre la política, dado que los datos sugieren un proceso más profundo 

de direccionamiento de la acción estatal. Así, se concluye que la privatización de la 

política educativa se configura por la creciente capacidad de determinados actores 

privados para participar en la definición de los problemas, las prioridades y la conducción 

de la educación pública, aun sin ocupar formalmente el aparato estatal. 
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PARTE I – VERSÃO EM PORTUGUÊS 

1.  INTRODUÇÃO 

 

A educação, em diferentes contextos históricos e sociais, constitui-se em um 

campo atravessado por disputas políticas, econômicas e epistemológicas. Na 

contemporaneidade, tais disputas encontram-se em um cenário marcado pela 

intensificação de políticas educacionais globais, cujos efeitos são particularmente 

intensos nos países periféricos (Pasini, Cossetin, Dolla, 2024), como é o caso do Sul 

Global. Isso se relaciona à posição destes na lógica capitalista mundial; às suas condições 

socioeconômicas, que muitas vezes resultam em uma dependência significativa de 

financiamento externo; e ao histórico de colonização do saber produzido a partir do Norte 

Global (Silva; Oliveira, 2020).  

Nesse contexto, ainda que assuma distintas formas, presenciamos a ascensão de 

discursos e práticas de privatização da educação em escala internacional:  

 

O fenômeno da privatização da educação é multifacetado e contingente, 

uma vez que varia conforme o contexto em que ocorre, sendo 

caracterizado como processo de transformação social, não apenas de 

reforma. Há um consenso global, nos círculos acadêmicos e políticos, 

de que esse fenômeno está se expandindo internacionalmente (Silva; 

Oliveira, 2020, p. 5).  

 

Esse processo de privatização é impulsionado por diferentes atores e tem se 

expandido de forma mais cruel especialmente nos países socioeconomicamente frágeis. 

Entretanto, esse movimento não ocorre de forma passiva.  

 

[...] a expansão que a indústria da educação vem experimentando em 

muitos pontos do planeta está longe de ser incontestada [...] A 

privatização e a mercantilização da educação, apesar de seus poderosos 

promotores, configuram um terreno altamente contestado, que enfrenta 

numerosos obstáculos e fontes de resistência em muitos lugares e, por 

isso, desenvolve-se por meio de dinâmicas de avanços e recuos1 

(Verger, Steiner-Khamsi, Lubienski, 2017, p. 337). 

 

 No Sul Global identificam-se movimentos sociais e acadêmicos que exercem 

forte resistência e constroem obstáculos a esses processos, como é o caso da Rede Latino-

 
1 No original: the expansion that the education industry is experiencing in many points of the planet is far 

from uncontested [...] Education privatisation and marketisation, despite their powerful promoters, 

configure a very contested terrain that meets numerous obstacles and sources of resistance in many places 

and, accordingly, develops through back and forward dynamics. 
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Americana e Africana de Pesquisadores em Privatização da Educação (ReLAAPPe), que 

surge por iniciativa do Grupo de Estudos e Pesquisas em Política Educacional (GREPPE), 

para reunir pesquisadores(as) da América Latina e África em prol do fortalecimento do 

diálogo, reflexão e estratégias comuns de resistência aos processos e efeitos da 

privatização da educação.  

Considerando a complexidade e a variedade de formas assumidas por esse 

processo, faz-se necessário explicitar o sentido de privatização adotado nesta tese. 

Tomamos como referência a definição de Belfield e Levin (2004, p. 17), que afirmam: 

 

O termo privatização é uma designação genérica de vários programas e 

políticas educativas que podem ser globalmente definidos como “a 

transferência de atividades, provisão e responsabilidades do 

governo/instituições e organizações públicas para indivíduos e 

organizações privadas”. Muitas vezes a privatização é vista como uma 

“liberalização” – quando os agentes são libertados das regulações 

governamentais – e uma “mercantilização” – quando são criados novos 

mercados que proporcionam alternativas aos serviços do governo ou 

aos sistemas de distribuição estatal. 

 

Na contemporaneidade, mais do que a transferência de responsabilidades, a 

privatização envolve uma certa reorganização das fronteiras público-privado e a produção 

e difusão de legitimidade para a atuação do setor privado no âmbito da educação.  

Estudos indicam que a ideia de que o setor privado representaria, por natureza, 

maior eficiência, qualidade e capacidade de inovação na resolução dos problemas 

educacionais, decorre da expansão do modelo capitalista neoliberal e do interesse em 

explorar o potencial lucrativo do mercado educacional por meio da privatização. Trata-se 

de um movimento que se expande e ganha progressivamente mais espaço, gerando 

acirradas disputas entre as forças do público e do privado.  

Embora essa disputa seja histórica, ela assume novos contornos na atualidade, à 

medida em que o setor privado passa a exercer presença cada vez mais significativa no 

setor público, impactando a formulação e implementação de políticas públicas, a 

construção de consensos em torno de metas a serem atingidas e a materialização de 

projetos e concepções de sociedade (Adrião, 2018a; Borghi, 2018b; Cóstola, 2021). 

A atuação crescente do setor privado na educação, além de diversas pesquisas que 

indicam o fenômeno, foi evidenciada pela dissertação de mestrado realizada no Programa 

de Pós-Graduação em Educação da Universidade Estadual Paulista “Júlio de Mesquita 

Filho” (UNESP), campus de Rio Claro, sob orientação da professora doutora Raquel 

Fontes Borghi. A pesquisa intitulada “Onde tem base, tem movimento” empresarial: 
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análise da atuação dos atores privados do Movimento Todos pela Base nas redes 

públicas estaduais da Região Sudeste”, investigou a atuação de atores privados nas redes 

na região, obtendo resultados que evidenciaram como o setor privado tem adentrado o 

sistema público de ensino com facilidade, especialmente por meio de programas 

privatizadores do currículo. Esses programas incidem diretamente na construção e 

significação dos currículos, com implicações cada vez mais profundas para o conteúdo 

pedagógico e para a capacitação docente. Essa atuação, com preferência em agir na 

dimensão curricular, se configura como um movimento inicial para a consolidação do 

mercado educacional, facilitando sua inserção na gestão e na oferta educacional, uma vez 

que “o movimento privatista não se concentra apenas nos formatos de currículos 

propriamente, mas sob ele abre a possibilidade de atuação nas áreas de gestão e oferta” 

(Venco, Souza, 2021, p. 79).  

Dada pesquisa foi desenvolvida no âmbito de investigações do GREPPE que, a 

mais de duas décadas analisa, em diferentes contextos, estratégias pelas quais a educação 

básica vem sendo privatizada. As pesquisas do grupo partem de três dimensões de análise 

da privatização da educação básica, consequente de estratégia metodológica que 

reconhece que a política educacional envolve a interconexão entre tais dimensões. Estas 

dimensões se estruturam a partir de diferentes estratégias da seguinte maneira:  

 

a) Currículo: produção/distribuição e adoção de material didático; 

propostas de capacitação de professores; sistemas privados de ensino; 

inserção nos projetos pedagógicos; atividades de enriquecimento 

curricular para além do obrigatório, insumos curriculares de toda 

natureza incluindo digital;  

b) Gestão: desenvolvimento de softwares /sistemas de gestão; 

capacitação de gestores; avaliação de professores e gestores; pactos/ 

compromissos definição de prioridades educativas; transferência 

gestão/ unidades para organizações privadas;  

c) Oferta: oferecimento de vagas; equipamentos; infraestrutura; cursos 

de línguas ou similares; bolsas de estudo; convênios e contratos para 

oferta de vagas (Adrião et al., 2018, s.p.). 

 

Essa construção analítica deve ser compreendida como parte de um processo 

histórico, que vai sendo alterado e complexificado ao longo do tempo. Dado que o 

mapeamento longitudinal realizado pelo grupo evidencia a emergência de novos atores, 

a reconfiguração de formas de atuação anteriormente predominantes (como sistemas 

privados de ensino) e a introdução de novos mecanismos (como plataformas digitais), 

indicando a crescente complexificação dos processos de privatização da educação básica. 
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Com a pesquisa de mestrado identificamos um ponto de destaque na educação 

estadual do Espírito Santo, quando comparado com outros estados do sudeste. Observou-

se que a educação capixaba é caracterizada pela atuação incisiva de atores privados na 

orientação da agenda educativa, especialmente através da participação em diversas 

reuniões que debatem os compromissos educacionais, juntamente com secretários 

municipais, estadual e outros profissionais da educação, trazendo suas demandas para 

esses espaços decisórios. Os dados indicaram o controle exercido por esses atores 

privados sobre o “núcleo duro” das escolas, nos fins e objetivos da educação pública do 

estado do Espírito Santo que, conforme a análise realizada, parecem estar, em parte, nas 

mãos do setor privado (Cóstola, 2021).  

Consideramos esse envolvimento do setor privado como parte de estratégias que 

reestruturam a educação pública segundo a lógica e os parâmetros de mercado, 

contribuindo para a consolidação de um processo de privatização da educação sob a 

justificativa da eficiência e da qualidade empresarial (Freitas em entrevista à Bertagna, 

Almeida, 2024). Tal movimento ameaça o direito à educação, na medida em que reforça 

uma visão privatista fomentada por reformadores empresariais no interior das políticas 

públicas, tendência amplamente discutida e criticada por diferentes especialistas (Adrião, 

et al, 2016; Borghi, 2018; Cóstola; Borghi, 2018; Freitas, 2018; Cóstola; Borghi, 2023; 

Ravitch, 2011). Os efeitos dessa intervenção podem ser identificados na restrição da 

perspectiva de qualidade social da educação (Bertagna; Mello, 2020), na gestão 

democrática (Garcia, 2003; 2018; Peroni, 2012) na autonomia docente, na formação 

inicial e continuada de professores (Sarti, 2021; 2014) e gestores (Tamião, 2023) e nas 

construções coletivas dos currículos escolares (Cóstola, 2023; Borghi, 2021).  

A atuação gradativa desses atores entendidos por nós como reformadores 

empresariais (Ravitch, 2011), tem provocado a transformação da educação pública em 

um setor empreendedor da economia, modificando o papel do Estado de gestor dos 

serviços públicos para um provedor de recursos (Freitas, 2018). Como analisa Peroni et 

al. (2019), embora o Estado continue sendo, em grande parte, responsável pelo acesso 

educacional, o conteúdo pedagógico, a formação de professores e gestores e os materiais 

utilizados no ambiente escolar estão cada vez mais determinados por instituições 

empresariais, que introduzem a lógica mercantil, focando nos resultados em detrimento 

do processo democrático.  

Isto posto, a partir dos dados coletados na pesquisa anterior, articulados às 

informações presentes no banco de dados do GREPPE, foram mapeados 19 programas 
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no estado do Espírito Santo2. Os dados do GREPPE no caso capixaba, estão reunidos no 

capítulo de Garcia (2021), “Privatização da Educação Básica: a rede estadual do 

Espírito Santo (2005-2018)”, publicado no livro “Currículo, gestão e oferta da educação 

básica brasileira: incidência de atores privados nos sistemas estaduais das regiões 

Nordeste e Sudeste (2005-2018) – Vol. 3”3.  

Dentre os 19 programas mapeados, destacaram-se Fundação Itaú Social (FIS), 

Fundação Lemann (FL) e Instituto Unibanco (IU), em razão de sua recorrência em 

diferentes programas e de sua presença em mais de uma dimensão da privatização. 

Devido a isto, os consideramos, nesta pesquisa, como atores privados de maior relevância 

no cenário capixaba, constituindo o foco da análise desenvolvida neste estudo.  

Os resultados da pesquisa de mestrado, juntamente com tantos outros estudos da 

área, evidenciaram que a atuação desses atores se estabelece como um processo complexo 

de privatização, com múltiplas formas e estratégias que reorganizam a educação pública. 

Ball e Youdell (2007) classificam essas ações como um processo dual, por meio da a) 

privatização endógena e da b) privatização exógena; intensificado, segundo a Campaña 

Latinoamericana por el Derecho a la Educación – CLADE4 (2014), por um terceiro 

processo, a c) governança corporativa na política educacional. Este último é adotado pela 

CLADE em seu mapeamento de 2014 intitulado “Mapeo sobre tendencias de la 

privatización de la educación en América Latina y el Caribe”, que utiliza como referência 

os estudos de Ball e Youdell (2007). 

A privatização endógena é aquela relativa à importação de métodos, normas, 

regras, práticas e ideias gerencialistas, com o objetivo de tornar o público cada vez mais 

próximo de uma empresa. A privatização exógena se refere a abertura dos serviços 

públicos de educação por meio de acordos com o setor privado, permitindo e incentivando 

provedores privados a expandir suas atividades na educação. A governança corporativa 

na política educacional, que aparece nos estudos de Ball e Youdell (2007) como 

privatização da política, aponta a influência direta de empresas privadas na orientação 

de políticas públicas que regulam o setor educativo, se desenvolvendo como uma forma 

 
2 Quadro sistematizado com atores e seus programas ofertados à rede estadual do Espírito Santo (2005 – 

2019) pode ser apreciado no apêndice A. Para melhor detalhamento acerca do mapeamento realizado no 

Estado, vide Garcia (2021) e Cóstola (2021). 
3 Para maior compreensão acerca das pesquisas de mapeamento longitudinal de política educacional ver 

Adrião, T., Borghi, R., Bertagna, R. Mapeamento da privatização da educação pública no brasil: 

contribuição metodológica aos estudos em Política educacional. Campinas, Cadernos Cedes, v. 45, 2025. 
4 Campanha Latinoamericana pelo Direito à Educação (CLADE). Nas menções seguintes utilizaremos 

apenas a sigla Clade. 
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de lobby5, onde há estreitas ligações e mobilizações de poder entre empresas na busca do 

fortalecimento de seus interesses corporativos (Clade, 2014). 

Está última forma de privatização não é indicada em Ball e Youdell (2007) como 

uma terceira vertente de privatização que se soma a endo e exoprivatização, como faz a 

Clade (2014), embora os autores destaquem sua importância. Para os primeiros, a 

privatização da política envolve a organização de segmentos do setor privado que 

influenciam a tomada de decisões por vias que ultrapassam os espaços legalmente 

estabelecidos. Em outras palavras, ultrapassam o espaço democrático de tomada de 

decisões, onde os cidadãos podem debater sobre a educação pública. Os autores a 

caracterizam como uma forma velada de privatização, pois ocorre nos discursos e nas 

relações interpessoais de atores ligados ao mercado educacional, ao mesmo tempo em 

que exercem forte influência nos espaços de decisão política sem transparência ou ampla 

participação pública. Dessa forma, esta tese busca contribuir com a discussão da 

privatização da política educacional que também é referida em estudos por outros termos.  

Termos diversos são mobilizados pela literatura acadêmica para se referir ao 

fenômeno da intervenção do setor privado na condução, de diversas formas, da política 

educacional. Em concordância com Borghi (2022), entendemos que essas diferentes 

concepções podem intensificar as nebulosas fronteiras entre público e privado. A 

construção de conceitos não difere os objetivos do processo, que são a expansão e 

acumulação do capital e a disputa pela concepção de educação e sociedade. Nos 

posicionamos de acordo com Ball e Youdell (2007) e Borghi (2022), defendendo o uso 

do termo privatização da política e entendendo que a sua utilização não torna mais turvo 

e impreciso o processo privatista que ocorre na permeabilidade entre Estado e setor 

privado, que incide e atua na definição da política.  

Ball e Youdell (2007) caracterizam essa forma de privatização como 

“acobertada”, e o objetivo principal aqui é desvelar e expor essa influência, que vem 

ganhando cada vez mais espaço na esfera pública e no debate sobre políticas 

 
5 De acordo com o dicionário Michaelis de Língua Portuguesa, significa: Atividade de pressão por parte de 

um grupo organizado, a fim de exercer influência no voto de parlamentares, conforme determinados 

interesses; lobismo. “A palavra lobby tem sua origem na Inglaterra. O termo “lobbyist” foi empregado pela 

primeira vez naquele país para se referir à jornalistas que permaneciam nos saguões (lobbies) da Casa dos 

Comuns, esperando a oportunidade de entrevistar legisladores. O uso moderno da palavra, contudo, 

remonta aos Estados Unidos do século XIX. O ensaísta H.L.Mencken conta que no ano de 1829, na cidade 

de Albany, capital do Estado de Nova Iorque, caçadores de privilégio eram chamados de “lobby agents”, 

ou agentes de saguão. Três anos depois o termo era abreviado para “lobbyists” e, em Washington, era 

empregado com frequência, mas como uma expressão de desdém. De lá para cá, o termo “pegou” passando 

a ser empregado não só na Inglaterra e nos Estados Unidos, como na maior parte das democracias” (Pereira 

Rodrigues, 2000, p.5, apud Breláz, 2007). 
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educacionais. Um exemplo recente dessa atuação, que pôde-se identificar com a pesquisa 

anterior, é a forte presença da Fundação Lemann, através do Movimento Todos pela Base 

(MBNC), na formulação da política da Base Nacional Comum Curricular no Brasil 

(Cóstola, Borghi, 2018; Tarlau, Moeller, 2020; Cóstola, 2021).  

A escolha dessa análise como foco também se justifica pela escassez de 

investigações sobre o tema na América Latina, estando concentradas em países anglo-

saxões, como apontam Fontdevila, Verger e Avelar (2019). Além disso, Silva e Oliveira 

(2020) destacam que a incisiva intervenção do setor privado no setor público, tem operado 

não apenas como influenciador, mas como ator inserido no processo de formulação de 

políticas e na construção de demandas para a agenda educacional, o que faz-se cada vez 

mais difusa a delimitação entre as esferas pública e privada na elaboração dessas políticas.  

Desse modo, as perguntas que movem a investigação são: Como se identifica e 

se configura a privatização da política educacional no caso estudado? Ela ocorre pela 

atuação direta de atores privados no interior do Estado, por meio de seus representantes 

(sujeitos individuais); pela atuação indireta de atores privados (sujeitos coletivos), 

mediante a construção e reprodução de consensos, discursos e racionalidades que 

orientam a política educacional, ou pela combinação dessas formas de incidência? 

Com isso, o objetivo geral consiste em analisar os mecanismos pelos quais a 

atuação da Fundação Itaú, da Fundação Lemann e do Instituto Unibanco, no âmbito 

da educação pública do Espírito Santo e de suas relações com a Sedu, configura 

processos de privatização da política educacional e contribui para a constituição de 

capacidades privadas de direção política. Atores privados mais atuantes na educação 

básica segundo mapeamentos anteriores (Garcia, 2021; Cóstola, 2021). 

Os objetivos específicos estabelecidos são:  

a. Mapear e dimensionar, a partir de revisão da literatura latino-americana, as 

abordagens teóricas e metodológicas mobilizadas nas investigações sobre a 

incidência do setor privado nas políticas educacionais; 

b. Investigar os sujeitos individuais vinculados aos atores privados analisados, 

considerando suas possíveis inserções no interior do Estado por meio da ocupação 

de cargos públicos; 

c. Investigar as tendências temáticas propagadas pelos atores privados identificados, 

analisando os discursos produzidos em seus programas e pesquisas divulgadas, 

bem como verificando se tais programas foram incorporados à política 

educacional;  
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d. Analisar a participação dos três atores privados na educação pública estadual, a 

partir do site da Secretaria Estadual de Educação do Espírito Santo (Sedu), com 

foco em sua presença em espaços de debate, articulação e decisão da agenda 

educacional, tais como reuniões, encontros e seminários promovidos pela Sedu ou 

com sua participação. 

 

Por meio destes objetivos, espera-se trazer à luz o debate sobre essa face da 

privatização ao (a) interpretar as arenas discursivas nas quais a atuação desses atores 

privados se realiza, (b) identificar se os sujeitos individuais vinculados aos institutos e 

fundações investigados ocupam ou ocuparam cargos de influência no poder público, e (c) 

analisar em que medida suas agendas, discursos e formas de atuação contribuem para 

orientar as políticas públicas educacionais. 

Olhamos para o Estado do Espírito Santo como estratégia empírica que contribui 

para a compreensão de como se manifesta a privatização da política educacional e quais 

os meios possíveis de identificá-la, visto que, muitas vezes, ela se dá de forma difusa, mas 

profunda. O caso capixaba e os atores aqui investigados são meios para entender um 

processo mais amplo, e não o fim em si mesmo, contribuindo para ampliar o entendimento 

dessa vertente de privatização. 

Entendemos os espaços de debate público sobre a construção de políticas 

educacionais como arenas discursivas. Sob o entendimento de arena como a constituição 

de um espaço de disputa e de luta, e de natureza discursiva a despeito dos embates 

travados nesses espaços terem como matriz de tensão os valores de educação e sociedade, 

que são formulados por interpretações distintas de identidades, interesses, necessidades e 

visões de mundo de um certo grupo de pessoas. 

A partir das análises espera-se evidenciar os efeitos desse processo privatista na 

educação pública, debatendo como ela tem sido afetada pela crescente incidência do setor 

privado, não apenas no oferecimento de serviços públicos, mas também pela influência 

nas normas legais que definem as pautas e agendas educacionais.  

A atuação do setor privado na elaboração e na prestação de serviços de ordem 

pública reconfigura o espaço público segundo seus próprios moldes, alterando seu modus 

operandi. Estudiosos (Ball; Youdell, 2007; Adrião, et al., 2012; Peroni, 2016; Peroni; 

Caetano; Lima, 2017; Borghi, 2018; Cóstola, 2021; Borghi, 2022,) consideram esse 

movimento uma forma de privatização complexa, que impacta o direito à educação, ao 
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passo que o transforma em um serviço prestado a uma clientela, e não um direito a ser 

exercido por cidadãos. Esperamos contribuir com esses debates. 

Para que se realize o proposto, essa pesquisa adota uma abordagem qualitativa 

(Bogdan; Biklen, 1994), estruturada a partir de um estudo documental (Shiroma, Campos, 

Garcia, 2005; Ludke; André, 1986; Cellard, 2008) e bibliográfico, inspirada na Análise 

de Discurso (Orlandi, 1999; Possenti, 2002; Pêcheux, 1990; 1990a). Os procedimentos 

foram conduzidos da seguinte maneira: I) Estudo documental – (a) buscas direcionadas 

no site da Secretaria Estadual de Educação do Espírito Santo, analisando ações, 

programas, eventos ou qualquer forma de participação dos atores privados previamente 

mapeados no estado; (b) análise dos conteúdos disponíveis nas plataformas oficiais dos 

atores investigados, com foco na identificação de programas, pesquisas e sujeitos 

(individuais e coletivos) vinculados às instituições; II) Revisão da literatura 

especializada – (a) busca direcionada no banco de dados Scielo para pesquisas sobre 

privatização e a incidência do setor privado na educação básica brasileira, com destaque 

para o Espírito Santo; (b) revisão sistemática nas bases de dados Scielo, Scopus e Web of 

Science, com o intuito de obter aportes teórico-metodológicos que possibilitassem maior 

entendimento sobre a identificação e a configuração da privatização da política 

educacional.  

Espera-se ampliar os debates sobre como atores privados influenciam na definição 

da política educacional, compreendendo se a agenda que defendem se torna política 

pública ou se ocorre apenas na prática, por meio de contratos, convênios e outras 

estratégias de privatização. Visto que, o processo de privatização da política, como 

apontam Ball e Youdell (2007), ocorre nos discursos e nas relações interpessoais de 

pessoas ligadas ao mercado educativo e, de alguma forma, relacionadas com o setor 

público. Nessa mesma direção, Moimaz (2024) ao analisar os atores envolvidos com as 

reformas educacionais dos últimos 10 anos no Brasil, argumenta que: 

 

[...] organizações formulam materiais de formação e propaganda, têm 

representantes em instâncias de Estado e governo (como em Conselhos 

Estaduais de Educação e Conselho Nacional de Secretários de 

Educação), estabelecem parcerias com Secretarias Estaduais de 

Educação (Seduc), financiam encontros entre agentes do poder público 

e empresas etc. (Krawczyk, 2016). Portanto, a postura do empresariado 

nesta matéria não é secundária. As reformas em curso são resultado de 

suas elaborações, de modo que seus discursos se configuram como 

importantes objetos de pesquisa (idem, p. 4). 
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Para compreender a complexidade desse processo, é necessário investigar os 

pontos acima elencados. A pesquisa se estrutura em sete capítulos, incluindo essa 

introdução. O segundo capítulo descreve a metodologia e os procedimentos estipulados 

para cada etapa da pesquisa; nos baseamos em uma pesquisa qualitativa, com estudo 

documental e bibliográfico, fundamentado na Análise de Discurso. O terceiro capítulo 

trata das transformações do capitalismo, entendendo o neoliberalismo como sua forma 

atual de reprodução, a partir dessa perspectiva, discutimos os novos contornos da relação 

público-privado, com base na revisão da literatura. O quarto capítulo apresenta a 

discussão sobre os conceitos de governança, governança corporativa e privatização da 

política educacional, justificando nosso posicionamento quanto à escolha deste último 

termo, cuja problematização foi debatida de forma preliminar nesta introdução. O quinto 

capítulo apresenta o mapeamento realizado nas páginas oficiais da Fundação Itaú, da 

Fundação Lemann e do Instituto Unibanco. O sexto capítulo apresenta análise dos dados 

oriundos do site oficial da Secretaria Estadual de Educação do Espírito Santo com foco 

na participação desses atores privados na educação pública. O sétimo e último capítulo 

corresponde às considerações finais.  

Os resultados obtidos com a pesquisa demonstram que a privatização da política 

educacional não se reduz a influência externa ou ocupação direta de cargos, mas envolve 

a constituição de capacidades de direção política pelas quais determinados atores definem 

problemas, produzem diagnósticos, formam quadros técnicos, articulam redes, constroem 

consensos e orientam a ação estatal no âmbito da educação pública.  

Conforme exposto no prefácio, optamos por disponibilizar esta tese em dois 

idiomas, logo, esses capítulos podem ser encontrados em português (parte I) e espanhol 

(parte II), mantendo-se a estrutura de capítulos em ambas as versões. Ainda, para ampliar 

a acessibilidade do trabalho, as figuras, diagramas de rede e gráficos possuem descrição 

textual, inseridas como texto alternativo no arquivo digital. 
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7. CONSIDERAÇÕES FINAIS  

 

“[...] pelo fato de que qualquer um possa em determinado momento 

fritar dois ovos ou costurar um buraco do paletó não quer dizer que 

todo mundo seja cozinheiro ou alfaiate” (Gramsci, 1982, p. 7) 

 

Essa tese teve como objetivo compreender como se identifica e se configura a 

privatização da política educacional. Para tal, tomou-se como estratégia empírica o 

Estado do Espírito Santo e, nele a atuação da Fundação Itaú, da Fundação Lemann e do 

Instituto Unibanco, identificados em mapeamentos anteriores como os atores privados 

mais atuantes na educação estadual.  

Partiu-se da compreensão de que os processos contemporâneos de privatização da 

educação extrapolam a transferência de serviços públicos para atores privados ou a 

mercantilização direta da oferta educacional, como sinalava Adrião (2018) e as 

investigações do GREPPE nos últimos 20 anos. Entende-se que esse processo se 

manifesta também por meio da crescente capacidade de determinado segmento da 

sociedade civil de influenciar a formulação, a condução e a avaliação das políticas 

públicas.  

Nesse sentido, e muito instigadas pelos questionamentos gerados durante a 

construção da dissertação de mestrado quando analisamos o Movimento Todos pela Base 

e sua influência na construção da política da BNCC no Brasil, mobilizamos como 

pergunta de pesquisa: “Como se identifica e se configura a privatização da política 

educacional?”. Com ela, buscando não somente identificar a presença desses atores na 

educação pública, mas compreender os mecanismos pelos quais essa presença se converte 

em influência política. Para tentar responder tal pergunta, nos debruçamos em quatro 

objetivos específicos.  

 

O primeiro consistiu em “Mapear e dimensionar, a partir de revisão da literatura 

latino-americana, as abordagens teóricas e metodológicas mobilizadas nas investigações 

sobre a incidência do setor privado nas políticas educacionais”. Esse objetivo tinha 

como intuito, além do aporte teórico, a identificação de meios de mapear e analisar as 

relações interpessoais, as articulações institucionais e as formas de lobby estabelecidas 

entre setor privado e setor público, elementos entendidos como centrais para compreender 

essa forma de privatização constituída pela fluidez de relações de difícil identificação.  
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A revisão da literatura evidenciou que a incidência privada sobre a política 

educacional tem sido nomeada de diferentes formas, o que expressa uma importante 

disputa conceitual. Através desses referenciais, e com base em debates desenvolvidos 

com e por minha orientadora, Prof. Dra. Raquel Fontes Borghi, nos deparamos com a 

discussão terminológica, que não se configura como um debate meramente semântico, 

mas como uma disputa teórico-política sobre a forma de compreender a crescente 

participação do setor privado na definição dos rumos da educação pública.  

Desse modo, optamos pelo conceito “privatização da política educacional”, 

buscando, com isso: i. evitar suavizar, sob o vocabulário da governança, a atuação destes 

sujeitos; ii. evidenciar a não neutralidade desses processos; e iii. destacar como a presença 

ampliada de atores privados na formulação de agendas, na produção de diagnósticos e na 

definição de prioridades educacionais representam uma forma específica de ampliação do 

poder privado sobre a condução da política educacional.   

Entendemos que o uso do conceito governança corporativa pode sugerir a ideia de 

uma distribuição mais horizontal do poder e de processos decisórios mais democráticos 

acerca da educação, sobretudo quando a participação da “sociedade civil” é tomada de 

forma genérica, ocultando a atuação privilegiada de determinados segmentos, como os 

reformadores empresariais. Embora a concepção de governança corporativa da educação, 

assim como outros termos mobilizados pela literatura, contribua para identificar a 

presença e a centralidade de atores empresariais na condução das políticas educacionais, 

não a compreendemos como suficiente para explicitar a natureza privatista desse 

processo.  

Assim, compreende-se que a privatização da política educacional constitui uma 

dimensão particular dos processos contemporâneos de privatização da educação, marcada 

pela capacidade de determinados segmentos do setor privado de influenciar a definição 

dos problemas educacionais e das soluções consideradas legítimas para enfrentá-los. 

 

O segundo objetivo específico consistiu em “Investigar os sujeitos individuais 

vinculados aos atores privados analisados, considerando suas possíveis inserções no 

interior do Estado por meio da ocupação de cargos públicos”. Os resultados 

evidenciaram casos significativos de circulação entre o setor público e sujeitos vinculados 

à Fundação Itaú e ao Instituto Unibanco.  

Foram identificadas trajetórias em ministérios, secretarias estaduais e municipais, 

conselhos e órgãos de planejamento e formulação de políticas educacionais em diferentes 
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governos e orientações partidárias (Luiz Inácio Lula da Silva - PT, Fernando Henrique 

Cardoso - PSDB, Dilma Rousseff - PT, Sérgio Cabral - PMDB, Geraldo Alckmin - PSDB 

e Eduardo Paes - PMDB). Essa diversidade indica que estes não se filiam a uma gestão 

específica e que, embora tenham integrado governos associados ao campo progressista, 

isso não elimina a vinculação a agendas gerenciais, avaliativas e reformistas. Ao 

contrário, demonstra que determinadas concepções de eficiência, qualidade, gestão e 

responsabilização atravessam governos de diferentes orientações político-partidárias, 

evidenciando a capacidade de circulação em diferentes coalizões políticas.  

Compreender se estes sujeitos, representantes do setor privado, ocuparam cargos 

na estrutura burocrática, com quais funções e em que momentos históricos, teve como 

intenção trazer à luz relações de poder, a “permeabilidade” do público e a “mobilização 

de mão dupla de pessoal” entre Estados e serviços privados (Croso, Magalhães, 2016). A 

atuação desses sujeitos no setor público, somada à participação na Fundação Itaú e no 

Instituto Unibanco em suas demais ações, sugere uma intersecção estratégica entre o 

poder público e a iniciativa privada na área da educação. Ao integrar sujeitos com 

formação inicial predominantemente voltada às áreas econômicas e gerenciais, reflete 

também uma concepção economicista da educação. Os sujeitos nessa “porta giratória” 

(Martins, 2019), disseminam suas agendas e agem para fortalecer seus interesses comuns 

no campo educacional. São como canais de influência por meio dos quais os interesses 

do setor privado podem ser favorecidos pela proximidade com o governo; tornam-se 

porta-vozes desse segmento no interior do Estado, criando condições para que ideias e 

valores circulem e incidam sobre as políticas educacionais. 

Contudo, a análise da Fundação Lemann não identificou colaboradores com 

passagem direta por cargos públicos, o que entendemos por meio dos dados, não 

simbolizar menos incidência da FL. Os resultados indicaram que ela parece ocorrer por 

outras vias: pela formação de pessoal (professores, gestores, lideranças para ocupar 

cargos estratégicos como o caso da ‘Bancada Lemann’ no Congresso Nacional) e pela 

participação em processos de seleção e ocupação de cargos na gestão educacional pública 

(Farias, 2023), criando redes e ecossistemas de atuação. Isto é, o que se observou foi a 

entrada no campo estatal de sujeitos que não são, necessariamente, vinculados 

institucionalmente à Fundação Lemann, mas que passaram por seus processos formativos.  

 

O terceiro objetivo buscou “Investigar as tendências temáticas propagadas pelos 

atores privados identificados, analisando os discursos produzidos em seus programas e 
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pesquisas divulgadas, bem como verificando se tais programas foram incorporados à 

política educacional”. Os resultados demonstraram a predominância de uma 

racionalidade comum, um certo tipo de convergência em torno de temas como gestão 

eficiente, formação de lideranças, formação continuada, monitoramento, avaliação, 

responsabilização, uso de evidências e produção de conhecimento/diagnósticos sobre a 

educação pública brasileira.  

A análise dos programas permitiu identificar a apropriação, pelo Ministério da 

Educação, de programas da Fundação Itaú Social (Escrevendo o Futuro) e do Instituto 

Unibanco (Jovem de Futuro), ambas iniciativas do mesmo mantenedor que ganharam 

destaque e foram, em certa medida, incorporadas as políticas educacionais. Observou-se 

também que a formação de profissionais da educação (professores e gestores) se 

manifesta como uma das principais portas de entrada para a atuação desse segmento na 

educação pública. Sob o argumento de melhoria da qualidade da educação por meio da 

qualificação docente, ampliam-se as possibilidades de incidência do setor. 

Por sua vez, a análise das pesquisas diagnósticas, que teve por objetivo examinar 

os documentos produzidos para diagnosticar a educação pública, evidenciou que esses 

materiais configuram mecanismos de produção de consensos e de definição de 

necessidades educacionais. Por meio deles, esses atores participam da definição de 

problemas educacionais considerados prioritários, produzem diagnóstico sobre a 

realidade escolar e apresentam soluções específicas para os problemas elencados por eles 

mesmos. Em outras palavras, eles não apenas oferecem as respostas, mas participam 

ativamente da definição das perguntas que passam a orientar o debate. 

Esse movimento contribui para que essas instituições construam para si uma 

posição de autoridade no campo educacional. A quantidade de documentos produzidos e 

divulgados reforça essa imagem autoatribuída de especialistas em educação, embora os 

sujeitos que compõem suas estruturas de governança possuam formação 

predominantemente em áreas administrativas e econômicas. O que se observa é a 

constituição de um grupo de atores que, mesmo não possuindo formação específica no 

campo educacional, exerce função de intelectual ao produzir diagnósticos, formular 

propostas e disputar os sentidos atribuídos à educação.  

É com base nisso que iniciamos essas considerações finais com o trecho de 

Gramsci: “[...] pelo fato de que qualquer um possa em determinado momento fritar dois 

ovos ou costurar um buraco do paletó não quer dizer que todo mundo seja cozinheiro ou 

alfaiate” (Gramsci, 1982, p. 7)”. Fazemos essa aproximação no sentido de que, a posição 
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assumida pelos atores analisados, especialistas em educação, não perpassa trajetórias 

formativas e profissionais no campo. Afinal, pelo fato de que qualquer um possa em 

determinado momento falar sobre educação, aprendizagem, gestão escolar, avaliação e 

políticas públicas, não quer dizer que todo mundo seja educador, profissional da escola 

pública ou pesquisador do campo educacional. Observamos que se constitui uma 

legitimidade pela constante participação em debates de decisão, pela associação com 

universidades internacionais, pela ocupação de cargos públicos e pela produção de 

programas e pesquisas para a educação pública. Esses atores assumem, com isso, a função 

de intelectuais de um projeto específico de sociedade. 

Essa autoridade é reforçada também pelo plano discursivo. Os documentos 

analisados apresentam termos replicáveis, palavras-chave, que constroem vínculos 

imaginários com a finalidade de mobilizar sujeitos em direção ao consenso social 

(Shiroma, et al., 2005). Constroem-se guarda-chuvas linguísticos como estratégias 

discursivas que “utilizam a linguagem do “bem público”, ao mesmo tempo em que 

alinham mais estreitamente o sistema educacional às necessidades do setor empresarial” 

e “evidenciam não apenas a penetração da ideologia do gerencialismo na educação, mas 

expressam também a conformação e produção de um novo “léxico” educacional, um 

híbrido de pedagógico e gerencial” (idem, 437-438). 

Nesse movimento, observa-se que os atores frequentemente se apresentam como 

representantes do interesse público, falando em nome da sociedade civil, da qualidade da 

educação e da justiça social. Entretanto, conforme demonstrado ao longo da tese, tal 

representação não elimina a existência de interesses específicos e de projetos particulares 

de sociedade. Ao contrário, produz uma aparência de consenso em torno de propostas que 

refletem determinadas visões sobre o papel da educação, do Estado e das políticas 

públicas.  

Também se identificou que os discursos produzidos por essas organizações 

frequentemente incorporam pautas historicamente associadas a setores progressistas, 

como equidade, inclusão, redução das desigualdades e justiça racial. Todavia, as soluções 

apresentadas se subvertem a estratégias predominantemente técnicas e gerenciais, 

traduzidas em mecanismos de gestão, monitoramento, avaliação por e para resultados, 

responsabilização e formação de lideranças. Desse modo, além de tendências temáticas e 

diagnósticos educacionais, identificamos um movimento de retroalimentação entre 

produção de conhecimento e implementação de programas, onde a produção das 
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pesquisas não tem como função ser instrumento de compreensão da realidade 

educacional, mas ser mecanismo de construção de legitimidade técnica. 

 

O quarto objetivo específico consistiu “Analisar, a partir do site da Sedu, a 

participação dos três atores privados na educação pública estadual, com foco em sua 

presença em espaços de debate, articulação e decisão da agenda educacional, tais como 

reuniões, encontros e seminários promovidos pela Sedu ou com sua participação”. Os 

resultados demonstraram que esses atores participam reiteradamente de reuniões, 

seminários, eventos formativos, assessoramentos, elaboração de materiais, concessão de 

prêmios, cursos de formação e espaços de articulação institucional.  

Sua atuação não se restringe à implementação de programas específicos. Trata-se 

de uma presença constante em espaços de debate e construção de agendas, indicando que 

esses não atuam apenas como agentes externos que influenciam decisões tomadas por 

outros sujeitos, o que se observa é a constituição de capacidades de direção política. Isto 

é, ainda que não ocupem formalmente cargos no aparelho estatal, esses atores participam 

de processos decisórios que influenciam diretamente a rotina, o currículo escolar e os 

rumos da educação pública capixaba. O caso do Espírito Santo evidencia que a disputa 

pela educação pública ocorre também no plano da direção política, no qual determinados 

atores privados não apenas participam do debate educacional, mas tornam-se capazes de 

conduzi-lo. 

Particularmente relevante foi a constatação de que determinadas práticas, 

metodologias e concepções produzidas, sobretudo pelo Instituto Unibanco, passaram a 

ser incorporadas pelo próprio poder público como referenciais legítimos para a condução 

da educação estadual. Mais do que a implementação de um programa específico, 

observou-se a incorporação de formas de gestão, monitoramento e acompanhamento que 

passaram a integrar a dinâmica institucional da rede estadual. Nesses casos, parece ser 

insuficiente afirmar que existe apenas influência sobre a política, visto que os dados 

sugerem um processo mais profundo de direcionamento da ação estatal.  

 

Em suma, os resultados obtidos permitem reconhecer que o poder dessas 

organizações não se explica exclusivamente pela ocupação de cargos públicos, pelas 

conexões em redes e parcerias ou pela oferta de programas educacionais. Ela se expressa, 

sobretudo, na capacidade de produzir consensos, formar quadros técnicos, construir 

legitimidade e participar da definição dos rumos da educação pública.  
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Compreendemos que os resultados apontam para a relevância de pesquisas futuras 

que investiguem a trajetória de sujeitos formados por programas de liderança e a 

circulação de quadros técnicos entre diferentes organizações, redes de ensino e secretarias 

municipais e estaduais de educação. Da mesma forma, faz-se pertinente compreender em 

que medida esses sujeitos participam de programas formativos, ofertados por tais 

organizações, e quais concepções de educação, gestão, qualidade e sociedade são 

difundidas por esses programas. Tais frentes de investigação podem contribuir para 

compreender como determinadas racionalidades passam a orientar a ação estatal, mesmo 

quando não existem vínculos institucionais formais entre os sujeitos e as organizações 

investigadas. 

 

Por fim, os resultados desta pesquisa suscitam questões que extrapolam seus 

próprios limites, mas que são visto como fundamentais para aqueles comprometidos com 

a defesa da educação pública, gratuita, laica e socialmente referenciada. Se as evidências 

apresentadas demonstram que um segmento do setor privado tem ampliado sua 

capacidade de produzir e direcionar a política pública, faz-se igualmente necessário 

refletir sobre quais estratégias podem ser construídas pelos sujeitos e instituições 

comprometidas com um projeto democrático de educação.  

Como fortalecer projetos educacionais orientados pela gestão democrática, pela 

valorização dos profissionais da educação, pela formação integral e crítica dos estudantes 

e pela defesa da educação como direito social? Em outras palavras, se a disputa pela 

educação pública ocorre tanto no terreno da produção de consensos, da formação de 

lideranças e da construção de agendas públicas, então a defesa da educação como direito 

social exige não apenas a denúncia dos processos de privatização da política educacional, 

mas também a construção de alternativas capazes de disputar os sentidos da educação, da 

qualidade e da própria ação pública. 
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