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RESUMO

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), instituiu em 2004 o Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) com o propésito de mitigar as assimetrias entre seus
membros, a fim de acelerar o processo de integragao regional. Dessa forma, a presente
pesquisa tem por objetivo avaliar os projetos do FOCEM no Uruguai e as contribuicbes na
reducdo das disparidades regionais internas do pais entre 2004 e 2023. O trabalho se
divide em dois capitulos, o primeiro dedicado a apresentagédo geral do tema, descrevendo
o MERCOSUL, seus principais orgaos, fungdes, objetivos e projetos financiados pelo
FOCEM nos paises membros e o segundo capitulo com foco principal os projetos
financiados pelo FOCEM no Uruguai e a evolugdo dos indices de desenvolvimento
nacional por departamento. O estudo foi realizado através da coleta e analise de dados
de forma quantitativa, que ao final revelaram uma melhora nos indices de Desenvolvimento
Humano, uma redugdo na porcentagem de lares em situagdo de pobreza e um
crescimento significativo do PIB per capita em todos os departamentos, inclusive
naqueles menos desenvolvidos das regides litoral norte, nordeste e leste, que foram
justamente os que mais receberam projetos financiados pelo FOCEM. Portanto, é
possivel relacionar os projetos implementados no Uruguai como um dos elementos que
contribuiram para o desenvolvimento dos departamentos mais carentes, revelando o éxito
do MERCOSUL por meio do FOCEM na reducéo das disparidades internas do pais.

Palavras chave: MERCOSUL. FOCEM. Uruguai. Disparidades. Assimetrias.
Desenvolvimento socioecondmico.



RESUMEN

El Mercado Comun del Sur (Mercosur), instituyd en 2004 el Fondo para la Convergencia
Estructural del Mercosur (FOCEM) con el propdsito de mitigar las asimetrias entre los
miembros, a fin de acelerar el proceso de integracion regional. De esa forma, la presente
investigacion tiene por objetivo evaluar los proyectos del FOCEM en Uruguay vy las
contribuciones en la reduccion de las disparidades regionales internas del pais entre 2004
y 2023. El trabajo se divide en dos capitulos, el primer dedicado a la presentacion general
del tema, describiendo el MERCOSUR, sus principales érganos, funciones, objetivos y
proyectos financiados por el FOCEM en los paises miembros y el segundo capitulo con
enfoque principal en los proyectos financiados por el FOCEM en Uruguay y la evolucion de
los indices de desarrollo nacional por departamento. El estudio fue realizado a través de
un recoleccion y analisis de datos de forma cuantitativa, que al final revelaron una mejora
en los indices de Desarrollo Humano, una reduccion en el porcentaje de hogares en
situacion de pobreza y un crecimiento significativo del PIB per capita en todos los
departamentos, incluso en aquellos menos desarrollados de las regiones litoral norte,
noreste y este, fueron justamente los que mas recibieron proyectos financiados por el
FOCEM. Por lo tanto, es posible relacionar los proyectos implementados en Uruguay,
como uno de los elementos que contribuyeron para el desarrollo de los departamentos
mas necesitados, revelando el éxito del Mercosur por medio del FOCEM en la reduccién
de las disparidades internas del pais.

Palabras clave: MERCOSUL. FOCEM. Uruguay. Disparidades. Asimetrias. Desarrollo
socioeconémico.
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1 INTRODUGAO

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) criado em 1991, possui como meta a
realizacdo de uma integracdo regional entre seus membros. Entretanto esse processo
enfrenta algumas dificuldades, dentre elas as assimetrias encontradas entre seus
Estados-Partes. Como meio de solucionar este problema, foi criado em 2004 o Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), com a intengao de financiar
projetos nas regides mais deficitarias dos paises, visando diminuir as assimetrias entre
seus membros.

Dessa forma, o objetivo da presente pesquisa € identificar e analisar os projetos
desenvolvidos pelo Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) entre
2004 e 2023 no Uruguai, com o propoésito de avaliar se tais iniciativas podem ter
desempenhado um papel significativo na redugdo das suas disparidades regionais
internas.

Para isso, a presente investigagado se estrutura em duas partes. A primeira mais
ampla, apresentando o MERCOSUL, seus objetivos, processos de formag¢ado, membros e
orgaos. A segunda parte tem foco na Republica Oriental do Uruguai, abordando os
projetos desenvolvidos pelo FOCEM no pais, as disparidades regionais internas, o
desenvolvimento das regides ao longo dos anos e a sua correlagdo com os projetos
realizados de 2004 a 2023.

Foi realizada uma pesquisa documental em que foram coletados documentos
oficiais do MERCOSUL e do FOCEM que descrevem e detalham os projetos
implementados no Uruguai durante o periodo de 2004 a 2023. Isso incluiu relatorios
anuais, comunicados de imprensa, e outros registros oficiais disponiveis. Referidos dados

foram ou coletados nas paginas virtuais https://www.mercosur.int/pt-br/ e

https://focem.mercosur.int/es/.

Foram analisados os relatérios especificos sobre cada projeto do FOCEM no

Uruguai.' Esses relatorios continham informagbes detalhadas sobre a natureza dos

' Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay/. Acesso em: 03 de dez. de 2023.


https://www.mercosur.int/pt-br/
https://focem.mercosur.int/es/
https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay/
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projetos, metas estabelecidas, recursos alocados, cronograma de gastos, alcance do
projeto, resultados alcangados, etc.

Também, foram identificados dados quantitativos relacionados aos indicadores
socioecondmicos, como Indices de Desenvolvimento Humano (IDH), taxas de pobreza e
Produto Interno Bruto (PIB) per capita em diferentes departamentos do Uruguai. Esses

indicadores foram obtidos através da pagina virtual: https://otu.opp.gub.uy/.



https://otu.opp.gub.uy/
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2 CAPITULO I - Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM)
2.1 OMERCOSUL

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um processo de integracéo regional
que teve sua origem a partir da assinatura de um Tratado em Assung¢ao (Paraguai) em
marco de 1991 pela Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica
do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, no qual se definiu uma estrutura provisoria
para a instituicdo, a qual foi modificada mais tarde com a assinatura de um protocolo
adicional o Protocolo de Ouro Preto (1994) que estruturou as bases institucionais atuais
do MERCOSUL (MERCOSUL, 2023).2

Com uma area territorial de 14.869.775 m? e uma populagdo de cerca de 295
milhdes de pessoas, 0 MERCOSUL é atualmente considerado de acordo com o FMI a
quinta maior economia mundial, possuindo além desta, outras riquezas imateriais, como
uma das maiores biodiversidades do planeta, uma diversidade de povos e culturas, uma
das maiores reservas de agua doce e recursos energeticos renovaveis e nao renovaveis
(MERCOSUL, 2023).2

Figura 1 - Logo Oficial do MERCOSUL

+++

+
_— -
MERCOSUL

Fonte: MERCOSUL, 2019.*

2 Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/em-poucas-palawas/. Acesso em: 28 de out.
de 2023.

3 Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/em-poucas-palawras/. Acesso em: 07 de nov.
de 2023.

4 Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/simbolos/. Acesso em: 23 de nov. de 2023.


https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/em-poucas-palavras/
https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/em-poucas-palavras/
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Sua sede esta localizada na cidade de Montevideo, capital do Uruguai, o local
além de abrigar os principais o6rgaos institucionais, também realiza algumas das

principais reunides institucionais.

Figura 2 - Sede Oficial do MERCOSUL

Fonte: Secretaria do MERCOSUL, 2018.

2.2 Processo de formagao

O processo de integragdo se inicia anteriormente, primeiro com a assinatura do
Acordo Tripartite entre Argentina-Brasil-Paraguai para o compartilhamento das cotas das
represas hidroelétricas de ltaipu e Corpus nos anos 70, posteriormente com a realizagao
do convénio de cooperagao nuclear entre Argentina e Brasil em 1980, que ajudou na
eliminagdo de desconfiangas e aumento da aproximagdo regional. Culminando com a
Declaragdo de Iguagcu em 1985, que criou a Comissado Mista para Integragdo e com o
Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica entre a Republica Argentina e a
Republica Federativa do Brasil (PICE) em 1986 (Baumann, 2001, p. 22).

Ainda de acordo com Baumann (2001), o Tratado que cria o MERCOSUL em 1991
tinha por objetivo tornar as economias dos paises membros mais competitivas no
mercado internacional, aumentar a produtividade com o favorecimento de economias de
escala, aumentar os fluxos de comércio com o globo, promover a abertura das economias
dos paises e direcionar o setor privado desses paises, fator primordial no processo de
integragao (Baumann, 2001, p. 23).
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E para tornar concretizar tais objetivos algumas medidas foram adotadas, como a
reducdo progressiva de tarifas, a liberagdo comercial, a coordenagdo de politicas
macroecondmicas, além do estabelecimento de um Regime Geral de Origem, um
Sistema de Solugdo de Controvérsias, Clausulas de Salvaguarda, a implementagdo de
uma Tarifa Externa Comum a (TEC) e a adogdo de um compromisso de preservagao dos
acordos realizados até a data de celebragcao do Tratado incluindo aqueles assumidos no
ambito da Associacao Latino-Americana de Integracédo (ALADI), tal medida faz referéncia
ao fato de que desde o inicio estava aberta a possibilidade da inclusdo de novos

membros aos bloco (Baumann, 2001, p. 22 - 23).

[...] O Tratado de Assuncao prevé a adesdo (mediante negociagdo) de
todo pais membro da ALADI, apds cinco anos de sua entrada em vigor.
Os paises que nao participassem de associagdes extra-regionais ou
outros esquemas de integracdo sub-regional poderiam solicitar ades&o
antes daquele prazo (Baumann, 2001, p. 24).

2.3 Membros do MERCOSUL

Atualmente o MERCOSUL é constituido por Estados Partes: Republica Argentina,
Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai, Republica Oriental do Uruguai,
gque sao membros fundadores e signatarios do Tratado de Assungéo (TA), além do Estado
Plurinacional de Bolivia que teve o Protocolo de Adesao assinado por todos os Estados
Parte em 2015 e aguarda a incorporagao pelos congressos dos mesmos e da Republica
Bolivariana da Venezuela, que aderiu ao tratado em 2006 e que no presente momento se
encontra suspensa dos direitos e obrigagdes como Estado Parte de acordo com o
previsto no artigo quinto do Protocolo de Ushuaia® (MERCOSUL, 2023)°.

5 Artigo 5° do Protocolo de Ushuaia sobre o compromisso Democratico no MERCOSUL

Quando as consultas mencionadas no artigo anterior resultarem infrutiferas, os demais Estados Partes do
presente Protocolo, no dmbito especifico dos Acordos de Integracdo vigentes entre eles, considerardo a
natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas, levando em conta a gravidade da situagéo existente.
Tais medidas compreenderdao desde a suspensdo do direito de participar nos diferentes oérgdos dos
respectivos processos de integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigagbes resultantes destes
processos (Protocolo de Ushuaia, Art.5, 1998)

& Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/. Acesso em: 30 de out. de
2023.


https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/
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O Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico no MERCOSUL é de
1998 e 0 seu objetivo é assegurar a manutengéo e ordem democratica nos Estados Parte
do MERCOSUL, afirmando que: “A plena vigéncia das instituigdes democraticas ¢é
condicdo essencial para o desenvolvimento dos processos de integragdo entre os
Estados Partes” (Protocolo de Ushuaia, Art.1, 1998) e que “O presente Protocolo se
aplicara as relagdes [...] no caso de ruptura da ordem democratica em algum deles.”
(Protocolo de Ushuaia, Art. 2, 1998).

Além dos Estados Partes existem também os Estados Associados que s&o
membros da ALADI, possuem acordos de livre comércio com o MERCOSUL e podem
participar das reunides que estejam relacionadas com interesses em comum, € o caso do
Chile, Coldbmbia, Equador e Peru. Também sao paises sao Estados Associados a Guiana
e o Suriname, devido ao artigo 25 do Tratado de Montevideo de 1980 (MERCOSUL,

2023), que afirma:

Os paises-membros poderao, outrossim, celebrar acordos de alcance
parcial com outros paises e areas de integracdo econémica da América
Latina, de acordo com as diversas modalidades previstas na secao
terceira do capitulo Il do presente Tratado e nos termos das respectivas
disposi¢cdes regulamentares (Tratado de Montevideo, Art. 25, 1980).

Para constituir-se membro € necessario que o pais interessado faca parte da
Associagao Latino-Americana de Integragao (ALADI) e que siga os passos do processo

de adesao previsto na normativa do MERCOSUL, sendo estes:

1. Apresentagcdo de uma solicitacdo escrita ao Conselho do Mercado Comum
(CMC);
2. Aprovagao por unanimidade do CMC;

" Disponivel em:
https://www2.aladi.org/biblioteca/Publicaciones/ALADI/Secretaria_General/Documentos_Sin_Codigos/Caja_
062_001_pt.pdf. Acesso em 09 de nov. de 2023.
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3. Realizagdo das negociagbes® das condigbes e termos de adesido pelo
Grupo Mercado Comum (GMC) através de um Grupo Ad Hoc composto por
representantes dos Estados Parte e do Estado Aderente;

4. Assinatura de um protocolo de adesao e incorporagéo pelo ordenamento

juridico dos Estados Parte e Estado Aderente.

Até que o protocolo de adeséao vigore o Estado Aderente possui apenas o direito a
voz nas reunides de foruns e orgaos decisérios do MERCOSUL, como é o caso do
Estado Plurinacional de Bolivia atualmente (MERCOSUL, 2023).°

2.4 Orgaos do MERCOSUL

O Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do
MERCOSUL - Protocolo de Ouro Preto (1994) em seu artigo primeiro definiu os a

estrutura institucional sendo constituida pelos seguintes 6rgaos principais:

a) O Conselho do Mercado Comum (CMC)

Orgdo superior responsavel por dirigir as politicas do processo de integracdo,
tomada de decisao e execugao dos objetivos do Tratado de Assuncgéao, constitui-se
pelos Ministros das Relagdes Exteriores e Ministros da Economia'® dos Estados
Parte. As Decisbes tomadas s&o de carater obrigatorio aos Estados Parte
(MERCOSUL, 2023);"

b) O Grupo Mercado Comum (GMC)

8 Aspectos incluidos na negociagao: ades&o ao TA, Protocolo de Ouro Preto (POP) e ao Protocolo de Olivos
(PO); adogdo da Tarifa Externa Comum (TEC) e definicdo do cronograma de conwergéncia para sua
aplicagdo; adesdo ao Acordo de Complementagdo Econdmica n° 18 (ACE 18) e protocolos adicionais;
adogdo do acervo normativo do MERCOSUL; adogao dos instrumentos internacionais celebrados no ambito
do TA; incorporagao aos acordos celebrados com terceiros paises ou grupos de paises, e participagdo nas
negociagdes externas em curso (Mercosul, 2023).

® Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/. Acesso em: 02 de nov. de
2023.

' Deve-se constituir-se por Ministros de ambos Ministérios ou por equivalentes.

" Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/. Acesso em 02 de nov. de
2023.


https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/
https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/
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Orgdo executivo formado por oito membros por pais, sendo quatro titulares e
quatro alternos, estes representam os Ministérios das Relacbes Exteriores, da
Economia e os Bancos Centrais e sao designados pelo Governo de cada Estado
Parte. As Resolugdes possuem carater de cumprimento obrigatério pelos Estado
Parte (MERCOSUL, 2023);'?

c¢) AComissao de Comércio do MERCOSUL (CCM)

Orgao de assisténcia ao GMC com objetivo de assegurar a execugdo das politicas
comerciais acordadas pelos Estados Parte entre si e com demais paises, além de
realizar a manutencdo da unido aduaneira entre os Estados Parte. E composta por
oito membros, sendo estes quatro titulares e quatro alternos e realiza Diretrizes que
sao de cumprimento obrigatorio pelos Estados Parte (MERCOSUL, 2023);"3

d) A Comissao Parlamentar Conjunta (CPC)

Responsavel por manter uma relagao conjunta entre os parlamentos dos Estados
Parte e o MERCOSUL, haja visto que € necessario a incorporagao do que €&
acordado no MERCOSUL com o poder legislativo dos Estados Parte, dessa forma
a CPC auxilia na realizacdo dessa comunicagdo e ag¢ao conjunta (Drummond,
1996, p. 254);

e) O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES)

Cabe ao FCES a producio de recomendacdes sobre temas internos relacionados
ao MERCOSUL, a relacédo deste com organismos internacionais ou demais
paises, a cooperagao para O progresso social e econdmico, promover a
participacdo da sociedade, avaliar o impacto social na aplicacdo das politicas de
integragdo, além de tratar demais questdes relacionadas com o processo de
integragdo. (MERCOSUL, 2023)'

2 Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/. Acesso em 02 de nov.
de 2023.

' Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/. Acesso em 02 de nov.
de 2023.

' Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/fces/. Acesso em 28 de out. de 2023.


https://www.mercosur.int/pt-br/fces/
https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/
https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/
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f) A Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM)

Desempenha além da funcao administrativa a funcao técnica e operativa'®, a qual
realiza estudos de interesse para a integracédo, preparagao de documentacao,
levantamento de antecedentes, realizacdo de relatérios, controle da consisténcia
juridica, além de prestar auxilio aos demais érgdos do MERCOSUL através de
Unidades Técnicas'® (MERCOSUL, 2023)."

Além dos 6rgaos apresentados anteriormente, o Anexo A apresenta o
organograma oficial do MERCOSUL, com todos os demais 6rgdos que compdem a

instituicao.

2.5 Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM)

O FOCEM ¢é um fundo de financiamento de programas que promovem uma
convergéncia estrutural, coesao social e maior competitividade, com foco nas economias
menores com objetivo de diminuir as assimetrias do bloco, bem como fortalecer o
processo de integracédo. Possui um carater solidario, no qual os fundos sdo entregues aos
paises, ndo sao reembolsaveis e visam financiar até 85% dos valores apresentados pelos
Estados Parte para a realizagao dos projetos (FOCEM, 2023)"8.

Criado a partir da Decisao CMC N° 45/04 de 2004, possui uma Unidade Técnica
FOCEM (UTF)'® que realiza o acompanhamento e avaliagio do projetos financiados pelo
FOCEM, uma Unidade Técnica Nacional FOCEM (UTNF)?° é responsavel por dirigir as
operagdes internas relacionadas com a execugao, formulagéo e avaliagdo dos projetos

em cada Estado Parte, além de um Organismo Executor (OE) que é responsavel pela

5 Até 0 ano de 2002 a Secretaria do Mercosul (SM) realizava principalmente atividades juridicas, porém em
2002 com a Decisdo CMC N° 30/02, a SM passou a ter atribuicdes técnicas e operativas que possibilitaram
no auxilio aocs demais o6rgédos internos do Mercosul, com objetivo de contribuir com o a realizagdo do
processo de integracdo (Mercosul, 2023).

'® Unidade Técnica FOCEM (UTF), Unidade Técnica de Comércio Exterior (UTECEM), Unidade Técnica de
Cooperacao Internacional (UTCI), Unidade Técnica de Educacdo (UTE) e Unidade de Comunicagao e
Informagéo (UCIM) (Mercosul, 2023).

7 Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/. Acesso em 02 de nov.
de 2023.

'8 Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/que-es-focem/. Acesso em 05 de nov. de 2023

' Esta integrada a Secretaria do Mercosul (SM).

2 Esta vinculada a Unidade Técnica FOCEM (UTF).


https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/
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execucao efetiva do projeto, cabe ao Estado Parte definir qual instituicdo realizara o
projeto podendo ser publica, privada ou mista, e a realizagdo do gestionamento
completamente do projeto (FOCEM, 2023)?".

O FOCEM possui alguns Programas estabelecidos pela normativa aos quais se

desenvolvem os projetos (FOCEM, 2023)??, sendo eles:

a) Convergéncia Estrutural;
b) Desenvolvimento da Competitividade;
c¢) Coesao Social;

d) Fortalecimento da Estrutura Institucional.

Abaixo ha uma tabela que contém os projetos que foram desenvolvidos pelo
FOCEM separados por area tematica, pode-se notar que os paises que mais receberam
projetos foram o Paraguai e o Uruguai, sendo em sua maioria projetos relacionados a
construcdo e reforma de rodovias, o desenvolvimento da competitividade, promocgao

social e saneamento basico (FOCEM, 2023)3.

Tabela 1 - Projetos financiados pelo FOCEM

Projetos financiados pelo FOCEM (por pais)

Area tematica / Pais  Argentina Brasil Paraguai Uruguai Plurinacional

Competitividade 1 2 2

Direitos Humanos 3

Energia 1 1 1

Educacao 2

Institucionais 5

Pesquisa em 1
saude

Promogao Social 3

2 Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/que-es-focem/. Acesso em 05 de nov. de 2023
2 Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/que-es-focem/. Acesso em 05 de nov. de 2023
2 Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/proyectos/. Acesso em 07 de nov. de 2023.
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Rodovias

Saude Animal

Saneamento
Basico

Turismo

Ferrovias

Moradia

2

Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados do FOCEM, 2023.24

No mapa abaixo € possivel identificar a quantidade total de projetos por pais,

devido a sua proximidade geografica alguns projetos sdo compartilhados entre os paises,

principalmente aqueles referentes a energia, transporte, saude animal e os institucionais
que abrangem a totalidade do Mercado Comum do Sul (FOCEM, 2023).25

o

Mapa 1 - Projetos financiados pelo FOCEM

Projetos financiados pelo FOCEM (por pais)

Projetos

IZO

Con tecnologia de Bing

© Microsoft, OpenStreetMap

% Tabela elaborada a partir de dados obtidos do site oficial do MERCOSUL. Disponivel em:
https://focem.mercosur.int/es/proyectos/ Acesso em 05 de novembro de 2023.
% Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/proyectos/. Acesso em 07 de nov. de 2023.


https://focem.mercosur.int/es/proyectos/
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Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados do FOCEM (MERCOSUL), 2023.%

A realizacao de tais projetos e o seu financiamento pelo FOCEM, se faz justificada
ao se analisar as assimetrias existentes entre os paises membros do MERCOSUL, pois
estas prejudicam o efetivo processo de integracao regional (Gongalves, Oliveira e Souza,
2010, p. 21).

Pode-se observar nos graficos abaixo as assimetrias presentes entre os Estados
Parte do MERCOSUL ao longo dos anos, o primeiro demonstra as diferencas
populacionais, onde o Brasil com a maior populagdo, cerca de 215 milhdes, contrasta
com o Uruguai de apenas 3 milhdes de habitantes desde 2004, Paraguai com a

populagéo estimada em 7 milhdes e Argentina de 47 milhdes?’ (FMI, 2023).%8

Grafico 1 - Populacao dos paises do MERCOSUL

Populagédo em milhGes
Argentina == Brasil Paraguai == Uruguai
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Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados do Fundo Monetario Internacional (FMI) 2023.%°

% Mapa elaborado a partir de dados obtidos através do site oficial do FOCEM. Disponivel em:
https://focem.mercosur.int/es/proyectos/ acesso em 07 de nov. de 2023.

2 Os dados foram extraidos da base de dados do Fundo Monetario Internacional (FMI).

% Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/April/weo-report?c=213,223,288,298,&s=NGD
PD,NGDPDPC,LP,&sy=2004&ey=2023&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.
&br=1. Acesso em 04 de nov. de 2023.

2 Grafico elaborado a partir de informagdes extraidas do banco de dados do Fundo Monetario Internacional
(FMI) em novembro de 2023.
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O segundo apresenta as diferengas de tamanho econémico, haja visto que apesar
das mudangas ao longo dos anos o Brasil continua a ser a maior economia do bloco,
possuindo o maior PIB com mais de US$ 2 trilhdes, seguido da Argentina com cerca de
US$ 641 bilhdes. Enquanto que o Paraguai apresenta um PIB de US$ 43 bilhdes em
2023 (FMI, 2023).

Gréfico 2 - PIB dos paises do MERCOSUL

PIB em pregos correntes
(em bilhdes de US$)
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Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados do Fundo Monetario Internacional (FMI) 2023.%°

Tabela 2 - PIB dos paises do MERCOSUL
PIB em precos correntes (em bilhdes de US$)

[ mgenina | brest | aregua | Urugue
9 15

2004 165 669

2008 363 1696 25 33
2015 642 1800 36 58
2019 451 1873 37 61
2023 641 2081 43 77

Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados do Fundo Monetario Internacional (FMI) 2023.%"

% Tabela elaborada a partir de informagdes extraidas do banco de dados do Fundo Monetario Internacional
(FMI) em novembro de 2023.
3! Gréfico elaborado a partir de informagdes extraidas do banco de dados do Fundo Monetario Internacional
(FMI) em novembro de 2023.
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Entretanto ao se analisar os dados dos PIB per capita em precos correntes,
percebe-se que o Uruguai e a Argentina possuem ao longo dos anos um valor superior ao
brasileiro, dessa forma: “ao contrario da Unido Europeia, onde os tamanhos e graus de
desenvolvimento das economias nacionais tendem a coincidir no MERCOSUL
observa-se que o maior pais em “tamanho” populacional e econdmico nao se apresenta
igualmente descolado do bloco quando se fala em PIB per capita” (Gongalves, Oliveira e
Souza, 2010, p. 21 e 22)

O grafico abaixo apresenta as evolugdes do PIB per capita dos Paises membros
do MERCOSUL ao longo dos anos.

Grafico 3 - PIB per capita dos paises do MERCOSUL

PIB per capita em pregos correntes
(em US$)

Argentina == Brasil Paraguai == Uruguai

25000
20000
15000

10000

5000

2004 2008 2015 2019 2023

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Fundo Monetario Intemacional (FMI) 2023.%

Apesar das divergéncias presentes entres os membros do bloco até 2003 a
reducédo das assimetrias ndo era uma prioridade para o MERCOSUL, pois sua origem foi
marcada pela influéncia liberal, que priorizava a igualdade de tratamento na realizagao de
negociagdes comerciais. Entretanto, essa visao se altera a partir do momento em que os
paises percebem que o combate as disparidades existentes entre os paises é
pré-condicdo essencial para o fortalecimento e efetividade do Mercado Comum do Sul.
Assim como alternativa para diminuir as desigualdades, criou-se em 2004 a partir da
Decisdao CMC N° 45/2004 o Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM)
(Gongalves, Oliveira e Souza, 2010, p. 22).

%2 Gréfico elaborado a partir de informagdes extraidas do banco de dados do Fundo Monetario Internacional
(FMI) em novembro de 2023.
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3 CAPITULO Il - Os Projetos do FOCEM no Uruguai: Uma Analise Detalhada

3.1 ARepublica Oriental do Uruguai

Localizada na porcédo leste da Foz do Rio da Prata, a Republica Oriental do
Uruguai tornou-se independente em 1825. O pais faz fronteira terrestre com Argentina e
Brasil, possuindo uma area total de 175.015 km2, composta principalmente por planicies
e colinas baixas. Com uma populacao total de cerca de 3,4 milhdes de pessoas, sendo
15,43% delas maiores de 65 anos e a taxa de alfabetizagao total € de 98,8% (The world
factbook, 2023).3*

Demograficamente, a populagdo concentra-se na metade sul do pais,
principalmente em Montevideo, capital do pais, que somado com a regidao metropolitana
abriga cerca de 50% da populagdo total do pais. Economicamente, o pais exporta
principalmente produtos como madeira, carne bovina, leite, soja e arroz, tendo a China e o
Brasil como principais parceiros comerciais para exportacdo (The world factbook,
2023)*.

No mapa politico abaixo é possivel ver a divisdo do pais em 19 departamentos,
sendo a capital Montevideo, localizada no departamento de Montevideo na costa sul do
pais. E também aqueles departamentos que fazem fronteira com o Brasil (Artigas, Rivera,
Cerro Largo e Rocha) e com a Argentina (Artigas, Salto, Paysandu, Rio Negro, Soriano e

Colonia).

% Disponivel em: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/uruguay/#introduction. Acesso em: 04 de
nov. de 2023.
% Disponivel em: https://www.cia.gov/'the-world-factbook/countries/uruguay/#introduction. Acesso em: 09 de
nov. de 2023.
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Mapa 2 - Mapa politico do Uruguai (departamentos)

Mapa politico do Uruguai (departamentos)
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© Microsoft, OpenstreetMap

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Observatorio Territorio Uruguay, 2023.
3.2 Projetos desenvolvidos pelo FOCEM no Uruguai entre 2004 e 2023

Um dos paises que mais recebeu projetos financiados pelo FOCEM, foi o Uruguai
com um total de 19 projetos desde 2004 (criagcdo do FOCEM) até 2023. Esses projetos
abrangem diversas areas distintas, visando promover o desenvolvimento e reduzir as
assimetrias existentes entre os Estados Membro, conforme mencionado anteriormente
(MERCOSUL, 2023)*.

Na tabela abaixo € possivel visualizar detalhadamente todos os projetos que foram
desenvolvidos no Uruguai. A tabela inclui a drea tematica, ano de aprovagao, o estado
atual, os paises envolvidos no projeto (pois ha projetos que envolvem mais de um pais), o
valor investido pelo FOCEM, o valor investido pela Republica Oriental do Uruguai, a soma
destes dois anteriores em um subtotal, além da apresentagcdo de gastos ou despesas

% Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay/. Acesso em 25 de nov. de 2023.
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extras que possam ter surgido, totalizando com o total final investido no projeto. Essas
informacdes sao essenciais para compreender a alocacdo de recursos e os resultados

alcangados por meio dos projetos financiados pelo FOCEM no Uruguai.



Nome do projeto

Tabela 3 - Projetos desenvolvidos pelo FOCEM no Uruguai

PROJETOS DESENVOLVIDOS PELO FOCEM NO URUGUAI*

Area Tematica

Ano

Estado

Paises**

Invest. Focem** Invest. Local*™

Subtotal™ Gastos Extras*

30

TOTAL™

COF 04/17
COF 03/17
COF 02/17
COF 01117
COF 02/14
COF 01/14
COF 03/13
COF 04/13
COF 01712
COF 03/
COF 0211
COF 02/10
COF 13/07
COF 12/07
COF 11/07
COF 10/07
COF 09/07
COF o08/07
COF 07/07
TOTAL:

Rehabilitacion de la Ruta 30
Rehabilitacion de la Ruta 30
Rehabilitacion de la Ruta 30
Rehabilitacion de la Rula 30
Rehabilitacion de la Ruta 8
Rehabilitacion de la Ruta 8
Rehabilitacion de vias ferreas |l
Saneam. Urbano Integrado Acegua
Intemacion. de la esp. productiva
Invest., Educacion y Biotecnologia
Rehabilitacion de Vias Féreas
Interconexion Eléctnea de 500 MW
Ruta 12 Tramo Empalme Ruta 54
Interven. Multiples en Asentamientos
Desarollo de Cap. e Infraestructura
Economia Social de Frontera
Internacion. de la esp. producliva
Ruta 26 - tramo Melo
MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa

Rodova
Rodova
Rodova
Rodova
Rodowa
Rodova
Fermovwa
Saneamento
Competitivdade
Competitivdade
Ferrovwa
Energia
Rodowa
Promogéo social
Promogéao social
Promogéo social
Competitivdade
Rodova
Saide animal

2017
2017
2017
2017
2014
2014
2013
2013
2012
2011
2011
2010
2007
2007
2007
2007
2007
2007
2007

Finalizado
Finalizado
Finalizado
Finalizado
Finalizado
Finalizado
Em exec...
Em exec...
Finalizado
Em exec. .
Atv conc._.
Finalizado
Finalizado
Finalizado
Finalizado
Finalizado
Finalizado
Finalizado
Finalizado

BR/ UY
uy
ARIBR/PY TUY

Uy

AR/ BO/BR/PY /LY

Planilha produzida com base em dados extraidos do site oficial do FOCEM (Mercosul) em novembro de 2023.*

Os valores estdo em délares dos Estados Unidos da América (USD).**

4.876.930,00
5 805.678,00
6.069.854,00
2.996 504,00
11.107 562,00
8.457.951,53
83.520.000,00
5719.708,43
2.335 586,01
23 662 862,00
50.100.408,00
82.628.209,70
2 832 930,37
1.196.737,00
1.533 336,50
1.323.756,57
1.274 288,00
5179.035,79
11.669.371,27
312290 709 17

2.130.704,00
2 528.155,00
2.647.607,00
1.499.846,00
4.563.563,00
3.529.222 51
34.766.070,00
3.494.246,00
619.209,05
4375 861,00
22.400.000,00
44 225 293 35
3537 586,57
846.033,80
553 734,79
388.547,61
1.063.989,57
4.808.141,07
3.714.238,91

7.007.634,00
8333 833,00
8.717.461,00
4.496.350,00
15.671.125,00
11.987.174,04
118.286.070,00
0.213.954,43
2.954 885 96
28.038 723,00
72.500.408,00
126.853 503,05
6.370.516,04
2.042.770,89
2.087.071,29
1.712.304,18
2.338.277.57
9.987 176,86
15.383.610,18

141.692.140,22 453.982 849,39

3.160.870
4.099.024
3.165.237
1.137.124
0
3.5089.007
0
0
481.599

ol oo o o

115.071
0

0
15.757 962

10.168.504
12.432 887
11.882.698
5633474
15.671.125
15.586.181
118.286.070
0.213.954,43
3.436.485
28.038 723,00
72.500.408,00
126.853.503,05
6370.516,94
2.042.770,80
2.087.071,29
1.827.375
2.338.277,57
9.987 176,86
15.383.610,18
469 740 811

Siglas: Argentina (AR), Bolivia (BO), Brasil (BR), Paraguai (PY), Uruguai (UY).*™*

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do FOCEM (MERCOSUL) 2023.3¢

% A tabela acima foi produzida a partir de dados extraidos dos documentos oficiais disponibilizados no site oficial do FOCEM. Disponivel em:

https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay/ acesso em 05 de nov. de 2023.
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De acordo com os dados da tabela anterior, € possivel notar que a maioria dos
projetos financiados pelo FOCEM no Uruguai € voltada para o setor de transportes
(52,6%) sendo respectivamente, 42,1% para rodovias, € 10,5% para ferrovias. Em
seguida, encontram-se aqueles destinados a Promogao Social e Competitividade, ambas
com 15,8% cada. Tais projetos revelam a importancia dada ao fortalecimento da

infraestrutura e o anseio pela diminuigdo das assimetrias no pais (FOCEM, 2023)*".

Grafico 4 - Porcentagem de projetos por area tematica

Projetos por area tematica (%)
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Promocao social
15,8%
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados do FOCEM (Mercosul) 2023.

Além das divisbes por area tematica, € possivel observar a distribuicdo de
recursos por ano, desde a sua criagao em 2004 até o presente. Observa-se que 2013 foi
0 ano que mais recebeu recursos (US$ 89 milhdes), seguido por 2010 (US$ 82 milhdes) e
2011 (US$ 73 milhdes). A soma total dos recursos investidos pelo FOCEM no Uruguai
totaliza a quantia de US$ 312 milhdes. Ressalta-se que este valor representa as quantias
originais dos projetos aprovados pelo FOCEM e desconsidera possiveis alteragdes nos

orgamentos iniciais, que, devido a imprevistos ou gastos extras, alteraram o valor final

7 Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/proyectos/. Acesso em 08 de nov. de 2023.
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investido. Segundo o MERCOSUL (2023)*%, por ano, sdo destinados cerca de 100
milhdes de ddlares ao FOCEM para a realizagdo de projetos de desenvolvimento em
seus paises membros.

Essa quantia, embora ndo paregca muito expressiva em termos absolutos “[...], em
termos relativos ndo se revela desprezivel nos casos de Uruguai e Paraguai. Com efeito,
os US$ 100 milhdes representaram cerca de 0,5% e 0,4% do PIB uruguaio para os anos
de 2006 e 2007” (Gongalves, Oliveira e Souza, 2010, p. 21).

Grafico 5 - Financiamentos do FOCEM no Uruguai (por ano)

Financiamentos do FOCEM no Uruguai (em milhdes de US$)
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Fonte: Elaboracéo préopria com base nos dados do FOCEM (Mercosul) 2023.

Desse montante total investido anualmente, o FOCEM arca com a maior parte das
despesas do projeto, enquanto o Estado Parte investe o restante. No caso uruguaio, é
possivel notar que quase 70% do recursos provém do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL, enquanto o pais aportou os demais 30% restantes (FOCEM,
2023)%°.

% Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/em-poucas-palawas/. Acesso em 08 de nov.
de 2023.
% Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay. Acesso em 08 de nov. de 2023.
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Gréfico 6 - Proporgao dos investimentos realizados

Proporc¢éo dos investimentos realizados (%)
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31,2%

Invest. FOCEM
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do FOCEM (Mercosul) 2023.

De acordo com dados do FOCEM (2023)*°, dos projetos realizados em territério
uruguaio, atualmente, cerca de quase 80% estdo finalizados e 15% estdo em execucao.
Dentre estes, dois sdo projetos de maior duragdo: a reabilitacdo da Linha Férrea do
Departamento de Artigas, iniciada em 2013, que liga o centro ao litoral oeste do pais,
passando por diversos departamentos; e o projeto de Saneamento Urbano Integrado
entre as cidades de Acegua (Brasil) e Acegua (Uruguai). Por serem cidades fronteiricas
que se ligam através da divisa entre ambos paises, o projeto é realizado em conjunto,

tendo iniciado em 2013 e ainda esta em execugao.

40 Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/proyectos/. Acesso em 08 de nov. de 2023.
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Gréfico 7 - Estado dos projetos desenvolvidos pelo FOCEM no Uruguai

Estado dos projetos financiados pelo FOCEM

Atv. concluidas
5,3%

Em execucéo
15,8%

Finalizado
78,9%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do FOCEM (Mercosul) 2023.

No mapa abaixo, é possivel identificar a distribuicao de projetos financiados pelo
FOCEM por departamentos. Percebe-se que aqueles que mais participaram de projetos
séo os departamentos fronteiricos, como o Departamento de Cerro Largo (8), Artigas (7)
e Treinta y Tres (5). O mapa leva em consideragao a participacado dos departamentos em
projetos e ndo unicamente a totalidade de projetos desenvolvidos no Uruguai, pois ha
projetos que possuem incidéncia em mais de um estado, como os que envolvem linhas
ferroviarias e rodovias (FOCEM, 2023)*'.

4 Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay. Acesso em 08 de nov. de 2023.


https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais
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Mapa 3 - Distribui¢cado dos projetos (por departamento)

Distribuicdo dos projetos do FOCEM (por departamento)

Projetos

I8

Con tecnologia de Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados do FOCEM (MERCOSUL), 2023.%

3.3 Assimetrias regionais internas do Uruguai

De acordo com os dados obtidos pelo Observatorio Territério Uruguay (2023) os
indices de Desenvolvimento Humano (IDH), demonstram que ao longo dos anos de 2008
e 2018, o departamento de Montevideo, onde se localiza a capital do pais, obteve o0 maior
IDH, sendo o ultimo dado de 2018 com o valor de 0,854. Em seguida, vém os
departamentos de Colonia (0,813) e Maldonado (0,812), ambos com importantes cidades
para o setor turistico, Colonia del Sacramento e Punta del Este, respectivamente.

Por outro lado, percebe-se que os departamentos com menor IDH ao longo dos
anos de 2008 e 2018 se concentram na regiao litoral norte, nordeste e leste do pais.
Segundo os dados obtidos do Observatorio Territorio Uruguay (2023), os departamentos
com menor IDH em 2018 s&o: Cerro Largo (0,765), Rivera (0,767), Rocha (0,775), Treinta
y Tres (0,777), Artigas (0,778) e Tacuarembé (0,778).

42 Mapa elaborado a partir de dados obtidos através do site oficial do FOCEM. Disponivel em:
https://focem.mercosur.int/es/proyectos/ acesso em 08 de nov. de 2023.


https://focem.mercosur.int/es/proyectos/
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Tabela 4 - indice de Desenvolvimento Humano (por departamento)

indice de Desenvolvimento Humano (por departamento)

Montevideo 0,808 0,823 0,831 0,841 0,854
Artigas 0,715 0,727 0,756 0,765 0,778
Canelones 0,747 0,758 0,773 0,788 0,795
Cerro Largo 0,722 0,720 0,747 0,754 0,765
Colonia 0,756 0,784 0,789 0,8 0,813
Durazno 0,724 0,744 0,763 0,773 0,784
Flores 0,753 0,778 0,776 0,8 0,8

Florida 0,737 0,756 0,783 0,797 0,802
Lavalleja 0,741 0,754 0,775 0,784 0,788
Maldonado 0,748 0,783 0,789 0,799 0,812
Paysandu 0,735 0,757 0,778 0,783 0,792
Rio Negro 0,767 0,776 0,784 0,792 0,799
Rivera 0,713 0,739 0,749 0,756 0,767
Rocha 0,737 0,745 0,762 0,766 0,775
Salto 0,733 0,747 0,765 0,774 0,782
San José 0,725 0,755 0,763 0,775 0,788
Soriano 0,742 0,755 0,771 0,786 0,793
Tacuaremboé 0,725 0,736 0,755 0,760 0,778
Treintay Tres 0,738 0,751 0,757 0,763 0,777
Total Pais 0,769 0,783 0,797 0,807 0,818

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Observatorio Territorio Uruguay, 2023.4°

Pode-se notar no mapa abaixo que os principais indices de Desenvolvimento
Humano se localizam na regido centro-sul do pais, onde também esta localizada a maior
por¢cdo populacional, além das principais cidades do pais. Ja as regides litoral norte,

nordeste e leste, apesar da melhora significativa ao longo dos anos, ainda apresentam os

“ Tabela elaborada a partir dos dados extraidos do Observatorio Territorio Uruguay. Disponivel em:
https://otu.opp.gub.uy/?q=listados/listados_datos_formato&id=2679&cant=0&fecha=2018-01-01. Acesso em
21 de nov. de 2023.


https://otu.opp.gub.uy/?q=listados/listados_datos_formato&id=2679&cant=0&fecha=2018-01-01
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piores indices do pais. Dentre os departamentos onde houve essa melhora, destacam-se:
Rivera, com um IDH de 0,713 em 2008 para 0,767 em 2018, Artigas com 0,715 em 2008
para 0,778 em 2018 e Cerro Largo com 0,722 em 2008 para 0,765 em 2018. Entretanto,
apesar da gradativa melhora nos indices dos departamentos, a discrepancia entre
Montevideo, com melhor IDH (0,854), e Cerro Largo, com o pior (0,765) é um claro retrato

das disparidades entre a capital, o norte, nordeste e o leste do pais*.

Mapa 4 - indice de Desenvolvimento Humano 2018 (por departamento)

indice de Desenvolvimento Humano 2018
(por departamento)

Total

0,778 I 0,854

0,782
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0,788

* Con tecnologia de Bing

© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Obsenvatorio Territorio Uruguay, 2023.%

A porcentagem de lares em situagdo de pobreza € um outro valioso dado para
identificar os departamentos uruguaios com maior indices de pobreza. Dessa forma, os
dados de 2006 a 2021 expostos na tabela abaixo, revelam que os departamentos com

maior porcentagem de lares em situagado de pobreza em 2021 séo: Rivera (15%), Cerro

“ Os dados de comparagéo entre os departamentos de Montevideo e Cerro Largo, se referem ao ano de
2018.

% Mapa elaborado a partir dos dados extraidos do Observatorio Territorio Uruguay. Disponivel em:
https://otu.opp.gub.uy/?q=listados/listados_datos_formato&id=2679&cant=0&fecha=2018-01-01. Acesso em
21 de nov. de 2023.


https://otu.opp.gub.uy/?q=listados/listados_datos_formato&id=2679&cant=0&fecha=2018-01-01
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Largo (14,4%), Paysandu (10,8%) e Salto (10,8%), departamentos localizados nas
regides litoral norte e nordeste do pais. Por outro lado, aqueles departamentos que
apresentam a menor porcentagem de lares em situagao de pobreza concentram-se na
regiao centro-sul do pais, tendo obtido as menores taxas em 2021 os departamentos de
Flores (0,9%), Florida (3,5%) e Rio Negro (3,8%).

Na tabela abaixo, também é possivel observar a evolugdo das taxas de pobreza
por departamento ao longo dos anos, os departamentos que obtiveram maior diminuigcao
da porcentagem de lares pobres de 2006 em comparagao a 2021 sao: Artigas de 39,6%
para 9,2%, Rivera de 35% para 15%, Cerro Largo de 33,5% para 14,4% e Salto de
29,2% para 10,8%. Nota-se que as redugbes sdo significativas; entretanto, esses
mesmos departamentos sdo 0s que possuem as maiores taxas de pobreza do pais em
2021.

Tabela 5 - Porcentagem de lares em situagao de pobreza

Porcentagem de lares em situagao de pobreza (por departamento)

Montewdeo 24,5 14,6

Artigas 39,6 26,9 6,9 7.1 75
Canelones 21,2 9,9 4,2 3 4,5
Cerro Largo 33,5 16,8 7,5 7,5 14,4
Colonia 17 6,3 2,2 1,8 4,4
Durazno 27,7 16,2 55 47 54
Flores 19,4 6,1 0,8 1,7 0,9
Florida 20,1 10 3,9 2,8 3,5
Lavalleja 21,9 9,4 3,8 3,8 4,6

Maldonado 13,4 52 2,9 1,7 4,3

Paysandu 26 11,9 5,9 4,7 10,8
Rio Negro 22,2 9,4 6 3,4 3,8

Rivera 35 15,2 11,3 9,2 15

Rocha 25,3 10,4 57 3,9 7,4

Salto 29,2 15,6 4,8 5,2 10,8

San José 20,8 8,6 1,1 1,4 4
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Soriano 24,5 10,1 3,2 3,6 4,3
Tacuarembo 30,3 14,1 8,1 47 8.1
Treintay Tres 271 13,9 8,3 7.4 8,3
Total Pais 24,2 12,6 6,4 53 7,6

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Observatorio Territorio Uruguay, 2023.4°

O mapa abaixo revela o contraste existente entre a porgao centro-sul, com as
menores porcentagens de pobreza por departamento, e as regides norte, nordeste e leste
do pais, onde se encontram os departamentos com as maiores taxas de lares pobres.
Essas mesmas regides com os maiores indices de pobreza coincidem com aquelas que
apresentam 0s menores indices de Desenvolvimento Humano. Da mesma forma, a
porcao centro-sul ostenta elevados indices de IDH e as menores porcentagens de
pobreza do pais.

Mapa 5 - Porcentagem de lares em situagao de pobreza 2021

Porcentagem de lares em situagao de pobreza 2021
(por departamento)

Total

I 15,0
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l | | Con tecnologia de Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Obsenvatorio Territorio Uruguay, 2023.4

% Tabela elaborada a partir de dados extraidos do Observatorio Territorio Uruguay. Disponivel em:
https://otu.opp.gub.uy/?q=listados/listados_datos_formato&id=3380&cant=0&fecha=2021-01-01. Acesso em
22 de nov. de 2023.
4 Mapa elaborado a partir de dados extraidos do Obsenatorio Territorio Uruguay. Disponivel em:
https://otu.opp.gub.uy/?q=listados/listados_datos_formato&id=3380&cant=0&fecha=2021-01-01. Acesso em
22 de nov. de 2023.
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Além dos lares em situagao de pobreza, ao se observar a participagao no Produto
Interno Bruto por departamento (2014), é possivel constatar que Montevideo é responsavel
por 50% de toda a produgdo do PIB nacional, enquanto alguns departamentos das
regides litoral norte, nordeste e leste estdo entre os responsaveis pelas menores
participagoes no PIB de 2014, como os departamentos de Treinta y Tres (1,2%), Artigas
(1,5%), Cerro Largo (1,8%) e Rocha (1,9).

Gréfico 8 - Participagao do PIB Nacional 2014 (por departamento)

Participacao no PIB Nacional 2014 (por departamento)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Observatorio Territorio Uruguay, 2023.%

A tabela e o mapa abaixo revelam o PIB per capita por departamentos uruguaios e
mostra que aqueles que possuem um maior valor de PIB per capita se localizam na regiao
centro-sul do pais, como os departamentos de Rio Negro (US$ 23 mil), Colonia (US$ 22,8
mil) e Montevideo (US$ 22,6 mil). Enquanto aqueles com os menores valores estdo

localizados, em sua maioria, na faixa norte, nordeste e leste do territério, como os

4 Grafico produzido a partir de dados extraidos do Observatorio Teritorio Uruguay. Disponivel em:
https://otu.opp.gub.uy/?q=listados/listados_datos_formato&id=2644&cant=0&fecha=2014-01-01. Acesso em
21 de nov. de 2023.
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departamentos de Artigas (US$ 12,1 mil), Rivera (US$ 12,5 mil), Salto (US$ 12,6 mil) e
Cerro Largo (US$ 12,7).

Tabela 6 - PIB per capita 2014 (por departamento)

PIB per capita 2014 (por departamento)

Depariamentos | s | sy
Montevideo 487.298 22.665
Artigas 260.357 12.110
Canelones 241.193 11.218
Cerro Largo 273.231 12.708
Colonia 490.416 22.810
Durazno 329.501 15.326
Flores 369.224 17.173
Florida 383.091 17.818
Lavalleja 361.953 16.835
Maldonado 405.581 18.864
Paysandu 293.356 13.644
Rio Negro 507.859 23.621
Rivera 268.773 12.501
Rocha 341.167 15.868
Salto 271.005 12.605
San José 362.601 16.865
Soriano 352.950 16.416
Tacuarembé 278.561 12.956
Treintay Tres 328.914 15.298
Total Pais 385.242 17.918

Valores em pesos uruguaios™

Valores em dolares dos Estados Unidos**#°

4 Os dados oficiais disponiveis no Obsevatorio Territorio Uruguay, estavam em pesos uruguaios, entretanto
para uma melhor analise, os mesmos valores foram conwertidos para ddlares dos Estados Unidos, levando
em consideragdo uma cotagdo média do més de janeiro de 2014 (21,5 pesos uruguaios para cada 1 délar
dos EUA), mesmo ano de referéncia dos dados analisados. Os dados da variagdo cambial do délar foram
obtidos do Banco Central do Uruguai. Disponivel em:
https://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Paginas/Cotizaciones.aspx . Acesso em 22 de nov. de
2023.
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do

Observatorio Territorio Uruguay, 2023.%°

Mapa 6 - PIB per capita 2014 (por departamento)

PIB per capita em USS 2014 (por departamento)

Total
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11.218

Con tecnologia de Bing
Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Observatorio Territorio Uruguay, 2023.'

3.4 Relagao entre os projetos do FOCEM e as disparidades internas do pais

De acordo com os dados obtidos pelo Observatorio Territorio Uruguay (2023), é
possivel relacionar os dados de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), porcentagem
de lares em situagdo de pobreza (por departamento), porcentagem da participagao no
PIB nacional (por departamento) e PIB per capita por departamento, sua evolugdo ao
longo dos anos e a quantidade de projetos financiados pelo FOCEM (por departamento).

Ao analisar a evolugcdo dos dados apresentados na tabela abaixo, pode-se
identificar que o departamento de Artigas recebeu sete dos projetos desenvolvidos pelo

FOCEM e obteve uma melhora significativa da porcentagem de lares em situagao de

% A tabela foi produzida com base nos dados extraidos do Observatorio Territorio Uruguay. Disponivel em:
https://otu.opp.gub.uy/?q=listados/listados_datos_formato&id=2745&cant=0&fecha=2014-01-01. Acesso em
21 de nov. de 2023.

5" Mapa elaborado a partir de dados disponibilizados pelo Observatorio Territorio Uruguay. Disponivel em:
https://otu.opp.gub.uy/?q=listados/listados_datos_formato&id=2745&cant=0&fecha=2014-01-01. Acesso em
22 de nov. de 2023.
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pobreza, de 39,6% em 2006 (a maior do periodo) para 7,5% em 2021, além de aumentar
o PIB per capita de US$ 5 mil em 2008 para US$ 12 mil em 2014. Outro departamento
que teve um desenvolvimento significativo foi Cerro Largo; este obteve o maior niumero de
projetos, sendo oito no total e conquistou uma diminuicdo da taxa de pobreza de 57%
passando de 33,5% (2006) para 14,4% (2021), e uma duplicagdo do PIB per capita de
US$ 6 mil (2008) para US$ 12 mil (2014).

Esses dois departamentos ndo foram os unicos a obter uma melhora significativa,
visto que o pais, de modo geral, se desenvolveu, e todos os departamentos obtiveram
uma evolugao positiva com um aumento do IDH, uma diminui¢do dos lares em situagao de
pobreza e com um aumento significativo do PIB per capita. Entretanto, apesar da
evolugao positiva em todo o territério, ainda € possivel visualizar uma assimetria entre as
regides do pais, onde o norte, nordeste e leste ainda possuem as menores taxas de PIB
per capita, a maior porcentagem de lares em situacdo de pobreza e os piores indices de
Desenvolvimento Humano, sendo justamente estas as regides que mais receberam
projetos financiados pelo FOCEM.

Dessa maneira, é possivel correlacionar os investimentos realizados pelo FOCEM
no pais através da realizagdo de projetos nas regides mais carentes do pais e a evolugao
positiva dessas regides de 2006 a 2021. A concentragdo de projetos nessas areas era
esperada em vista do objetivo principal do Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL ser na promogao do desenvolvimento, competitividade e coesao social. E
de acordo com os dados apresentados abaixo, € possivel visualizar que o pais tem se
desenvolvido, e que um dos fatores que tém contribuido com esse desenvolvimento e com

a reducao das assimetrias regionais internas € o financiamento de projetos pelo FOCEM.



Tabela 7 - Comparacgao de dados (por departamento)

Tabela comparativa de dados (por departamento)

Part. PIB Part. PIB
Dado Nacional Nacional IDH 2008 IDH 2018 Lares pobres | Lares pobres [PIB per capita|PIB per capita| Projetos FOCEM

w | w | | e | e | ws | ws | -
Dep. / Ano 2008 2014 2008 2018 2006 2021 2008 2014 _

Montevideo 49,8 50,5 0,808 0,854 24,5 9,2 11.029 22.665 4
Artigas 1,5 1,5 0,715 0,778 39,6 7,5 5.773 12.110 7
Canelones 9,3 10,1 0,747 0,795 21,2 4,5 5.416 11.218
Cerro Largo 1,9 1,8 0,722 0,765 33,5 14,4 6.538 12.708 8
Colonia 5,0 4,7 0,756 0,813 17 4,4 12.040 22.810 5
Durazno 1,3 1,5 0,724 0,784 27,7 54 6.679 15.326
Flores 0,8 0,7 0,753 0,8 19,4 0,9 9.033 17.173
Florida 2,0 2,0 0,737 0,802 20,1 3,5 8.689 17.818 1
Lavalleja 1,7 1,6 0,741 0,788 21,9 4,6 8.343 16.835
Maldonado 5,2 5,5 0,748 0,812 13,4 4,3 9.713 18.864
Paysandu 2,8 2,6 0,735 0,792 26 10,8 7.238 13.644 4
Rio Negro 3,2 2,2 0,767 0,799 22,2 3,8 17.057 23.621 3
Rivera 2,1 2,2 0,713 0,767 35 15 6.029 12.501 3
Rocha 1,8 1,9 0,737 0,775 25,3 7.4 7.555 15.868 3
Salto 2,8 2,7 0,733 0,782 29,2 10,8 6.712 12.605 3
San José 3,0 3,1 0,725 0,788 20,8 4 8.275 16.865
Soriano 2,3 2,2 0,742 0,793 24,5 4,3 8.059 16.416 3
Tacuarembo 2,1 2,0 0,725 0,778 30,3 8,1 6.881 12.956 1

Treinta y Tres 1,4 1,2 0,738 0,777 271 8,3 8.602 15.298 5
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Total Pais 100 100 0,769 0,818 24,2 7,6 8.965 17.918
Os valores apresentados estéo em dolares dos Estados Unidos*®?

A quantidade de projetos apresentada na tabela, ndo é a quantidade oficial apresentada pelo FOCEM, pois este considera apenas o total de projetos desenwolvidos no

pais (19), entretanto cada projeto pode abarcar mais de um departamento. (Os dados acima consideram a participagdo em cada projeto por departamento)**

Fonte: Elaborag&o propria com os dados extraidos do Observatorio Territorio Uruguay, 2023.%

%2 Os dados oficiais disponiveis no Obsevatorio Territorio Uruguay, estavam em pesos uruguaios, entretanto para uma melhor anélise, os mesmos
valores foram conwertidos para ddlares dos Estados Unidos, levando em consideracdo uma cotagcdo média do més de janeiro de 2008 (21,1 pesos
uruguaios para cada 1 délar dos EUA), mesmo ano de referéncia dos dados analisados. Os dados da variagdo cambial do dolar foram obtidos do
Banco Central do Uruguai. Disponivel em: https://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Paginas/Cotizaciones.aspx. Acesso em 25 de nov. de
2023.

% Tabela elaborada com base nos dados extraidos do Observatorio Territorio Uruguay, 2023. Disponivel em:
https://otu.opp.gub.uy/filtros/buscar_indicadores. Acesso em 25 de nov. de 2023.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar a porcentagem de lares em situagéo de pobreza, a participagao no PIB
nacional, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o PIB per capita, de 2004 (periodo
anterior a realizagdo dos projetos no FOCEM no Uruguai) a 2023, notam-se as diferengas
entre as regides do pais. A regido centro-sul destaca-se por concentrar as menores taxas
de pobreza, os maiores IDH e PIB per capita, além de possuir a maior participagdo no
PIB nacional. Em contraste, as por¢des norte, nordeste e leste, apesar das melhoras
significativas, ainda possuem as maiores porcentagens de lares pobres € os menores
indicadores de IDH e PIB per capita.

Dessa disparidade interna resultam os investimentos realizados pelo Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), por meio de projetos distribuidos, em
sua maioria, nos departamentos das regides mais carentes do pais, como norte, nordeste
e leste. Esses projetos abrangem diversas areas tematicas tais como: transportes
(rodovias e ferrovias), saneamento basico, competitividade, promogao social, energia e
saude animal.

Os dados obtidos revelam uma evolugao positiva em todo o pais, com significativa
melhora do IDH, aumento do PIB per capita e diminuigdo da porcentagem de pobreza.
Essa melhoria esta diretamente relacionada aos projetos desenvolvidos pelo FOCEM,
evidenciando seu importante papel no desenvolvimento e na reducdo das disparidades
internas.

Assim, os projetos financiados pelo FOCEM no Uruguai, tem alcangado seu
objetivo proposto pelo Mercado Comum do Sul: promover maior convergéncia estrutural,
coesao social e competitividade em areas menos desenvolvidas. O resultado positivo do
FOCEM ¢é fundamental para o processo de integracdo regional almejado pelo
MERCOSUL, considerando que as assimetrias entre os membros representam um dos

entraves para a efetiva realizagdo do processo integrativo.
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