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“ENCONTRA DOIS HOMENS CARREGANDO UM DEFUNTO NUMA REDE, AOS GRITOS
DE: ‘O IRMAOS DAS ALMAS! IRMAOS DAS ALMAS! NAO FUI EU QUEM MATEI NAO!’

[...] E foi morrida essa morte,
irmaos das almas,
essa foi morte morrida
ou foi matada?

— Ate que néo foi morrida,
irmao das almas,
esta foi morte matada,
numa emboscada.

— E 0 que guardava a emboscada,
irméao das almas
e com que foi que 0 mataram,
com faca ou bala?

— Este foi morto de bala,
irméao das almas,
mais garantido € de bala,
mais longe vara.

— E quem foi que 0 emboscou,
irméos das almas,
guem contra ele soltou
essa ave-bala?

— Ali e dificil dizer,
irméo das almas,
sempre ha uma bala voando
desocupada [...]”.

Fonte: Pega-poema de Jodo Cabral de Melo Neto. Morte e Vida Severina (MELO NETO, 2008, p.76).
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RESUMO

A presente tese analisa os homicidios de jovens de Londrina — Parana — Brasil, por armas de
fogo, ocorridos entre 2000 e 2003. Objetiva compreender esse processo que ganha
visibilidade no contexto da cidade e pressupde que a violéncia atinge a todos, mas que a morte
por homicidios afeta desigualmente determinados grupos humanos, e pode se acentuar por
género, idade, cor/etnia, classe ou grupo social e lugar de moradia. Considera que a
possibilidade de o grupo jovem sofrer um dano no seu equilibrio vital esta associada as
condi¢cBes materiais e simbolicas, individuais e grupais. Para esta analise, recorre-se as
estatisticas, as principais discussdes teoricas a respeito das atuais configuracGes da violéncia e
da criminalidade e suas relagdes com a exclusdo territorial, & coleta de dados dos homicidios
por armas de fogo nos documentos do Instituto Medico Legal e na 12 Vara Criminal e as
fontes orais, em entrevistas com as principais autoridades publicas responsaveis pelas areas de
Seguranca, Justica e Ministério Publico e que operam com a criminalidade, a juventude e os
direitos e garantias Constitucionais. A pesquisa quantitativa mostra que no universo das
mortes violentas (homicidios, suicidios e acidentes) de jovens o homicidio por armas de fogo
é a principal causa e evidencia a sua importancia nos conflitos. As interpretacdes sobre esses
conflitos fatais e a analise das caracteristicas que definem quem séo os jovens londrinenses
assassinados, suas efetivas condicOes de vida, os lugares e as situacOes que levam aos
homicidios, indicam que a maior parte dos homicidios de jovens por armas de fogo esta
relacionada ao contexto do trafico de drogas e de armas e a outras praticas ilicitas que
propiciam o0 acesso a bens de consumo materiais e imateriais. Os homens jovens, solteiros,
brancos, com menos de sete anos de estudos, moradores em espacos segregados, marcados
pela concentracdo de moradias precarias, desemprego, trabalho informal ou mal remunerado e
pela dificuldade de acesso aos servicos publicos essenciais, sdo 0s mais vulneraveis a morte
por homicidio. Conjunto de caracteristicas que explica o acimulo dos homicidios de jovens
nesses territorios de exclusdo, propicios a presenca do comércio de drogas no varejo, e
evidencia a existéncia de diferenciais no risco de violéncia homicida para os grupos jovens de
determinadas areas de Londrina. Sdo aspectos que compdem uma cidadania precaria desses
grupos jovens e uma socializagdo que busca afirmar o poder masculino, de um homem sobre
0 outro, o dominio sobre a vida e a morte e que demonstra a perda ou a fraqueza da
sensibilizacdo e torna a violéncia homicida habitual e banal.

Palavras-chave: grupos jovens; homicidios por armas de fogo; territérios de excluséo; trafico
de drogas e armas; violéncia e criminalidade.
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ABSTRACT

This thesis analyzes homicides of young people from Londrina — State of Parana — Brazil, by
firearm, occurred between 2000 and 2003. Its purpose is to understand this process which has
become important in the city context and presupposes that violence affects everyone, but
death by homicides affects unequally certain human groups, and it can be accentuated due to
gender, age, ethnic group, social class or group and dwelling places. It considers that the
possibility of the young group suffering any damage in its vital balance is associated with
material, symbolic, individual and group conditions. For this analysis it is resorted to
statistics, the main theoretical discussions concerning the current configurations of violence
and criminality and their relation to territorial exclusion, data gathering of homicides by
firearm registered in the documents provided by the Legal Medical Institute as well as by the
1% Criminal Court and verbal sources, in interviews with the main public authorities
responsible for the areas of Security, Justice and the Department of Justice that deal with
criminality, the youth and the Constitutional rights and guarantees. The quantitative research
shows that in the universe of young people’s violent deaths (homicides, suicides and
accidents), homicide by firearm is the main cause emphasizing its importance in the conflicts.
The interpretations on these fatal conflicts and the analysis of the characteristics that define
who are the young people from Londrina that have been murdered, their real life conditions,
the places and circumstances that lead to homicides, show that most young people’s
homicides by firearm are related to drug trafficking and dealing in arms and other illicit
practices that enable the access to material and immaterial consumer goods. The young, single
and white men, with less than seven years of studies, who live in segregated spaces noticed by
the concentration of precarious dwelling places, unemployment, informal and badly paid work
and due to the difficulty of having access to essential public utilities, are the most vulnerable
to death by homicide. A group of characteristics that explain the excessive number of young
people’s homicides in these exclusion territories, favorable to the presence of retail drug
dealing and emphasizes the existence of differentials in the risk of homicidal violence for the
young groups of certain areas in Londrina. These are aspects that make up a precarious
citizenship of these young groups and a socialization that intends to assert masculine power,
the power of a man over the other, the control over life and death demonstrating the loss or
the weakness of sensitivity and turning the homicidal violence into a usual and banal one.

Keywords: young groups; homicides by firearm; exclusion territories; drug trafficking and
dealing in arms; violence and criminality.

LISTA DE FIGURAS E GRAFICOS



24

FIGURAS

FIGURA 1 — NUMERO DE HABITANTES DE LONDRINA POR REGIAO, 2000.........ccoeeevvriirrreennnn. 42

FIGURA 2 — REDE DE TRAFICO DE DROGAS, 2002........ccottieiiiee et 80

FIGURA 3 — APREENSOES DE COCAINA NO PARANA DE 16/06/2003 A 30/11/2007 E ROTAS
QUE PASSAM POR
0 TN 1N
....85

FIGURA 4 — APREENSOES DE MACONHA NO PARANA DE 16/06/2003 A 30/11/2007 E ROTAS
QUE PASSAM POR
0N 2
....85

FIGURA 5 — APREENSOES DE CRACK NO PARANA DE 16/06/2003 A 30/11/2007 E ROTAS QUE
PASSAM POR
0] N 2
........... 85

FIGURA 6 — VARIACAO NAS MORTES POR ARMA DE FOGO NO BRASIL, 2004............cccveeennnee. 138

FIGURA 7 — TAXA MEDIA DE HOMICIDIOS NO PARANA NA POPULACAO JOVEM, 2002-
2004....140

FIGURA 8 — O CAMINHO DA DROGA . ...u ettt eeeeeeeeeeeeseeeeeeseesueaasssseesseesnnnaaasssseereeennnnaassesseeeennnns 150
FIGURA O — JOVENS NO TRAFICO ... et eteeeeteee et e e e eeeeeeeeaeaeeeeeeeeeseasaseeeeeseestttaaaseseeeeeennnnaareeeeeees 151
FIGURA 10 — HOMICIDIOS DE JOVENS EM LONDRINA POR MICRORREGIAO, 2000-2003.......... 187
GRAFICOS

GRAFICO 1 — JOVENS DE 15-24 ANOS RESIDENTES EM LONDRINA POR COR/ETNIA EM 2000.. 132

GRAFICO 2 — MORTES VIOLENTAS DE JOVENS DE LONDRINA POR CAUSAS E MEIOS/

INSTRUMENTOS, 2000-2003......ciiiiitiiiiieeeeeeeerriissseeesseesssssnssssessesesssssseeeesseeens 156
GRAFICO 3 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR MEIOS/ INSTRUMENTOS,

P20 1010 00 7T 157
GRAFICO 4 — ARMAS DE FOGO COMO MEIO/INSTRUMENTO NOS HOMICIDIOS DE JOVENS

DE LONDRINA, 2000-2003. .......oooctiteiiiiee ettt re e e e e s s sabb e ee s s e e e e nenns 158
GRAFICO 5 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E IDADE,

20002003 ..ot e e e e et et e reeaeeteen————————aaaaoa 168
GRAFICO 6 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E LOCAL

DE NASCIMENTO, 2000-2003.......uiiiieeiiiirtiiieiseeeeieeesssiassseeesesessrssnnseesssseesssrn 168
GRAFICO 7 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E GENERO,

20002003 ... e i ettt rarretrr i aarares 171
GRAFICO 8 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E COR/ETNIA,

20002003 ... ettt — et —aeeeettt———————rteeeteree i rraaarreennn 173
GRAFICO 9 —HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E ANOS DE

ESTUDO, 2000-2003.... .ottt e e e et e et e e e e e et e e e e aseeeeeereeernranreeeas 175

GRAFICO 10 —HOMICIDI0S DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E REGIAO



25

DE MORADIA, 2000-2003.....cueeeiee i s e e e ettt s s e e e e s s eeerarnseseesseeesssnasreeeees 181
GRAFICO 11 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E LOCAL
DOS DISPAROS E DA MORTE, 2000-2003.......ccoiveiiiiiiiiiiiieii e eisseaes 191

GRAFICO 12 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E
MICRORREGIAO DE OCORRENCIA DOS DISPAROS, 2000-2003.........coeevvvveeiieeennnn. 194
LISTADE QUADROS E TABELAS

QUADROS
QUADRO 1 — FAVELAS, ASSENTAMENTOS E OCUPAGOES IRREGULARES EM LONDRINA, 2006.. 57
QUADRO 2 — PRISOES E APREENSOES DE DROGAS REALIZADAS PELAS POLICIAS EM

LONDRINA POR GRUPO DE IDADE E GENERO, DE 16/06/2003 A 30/11/2007........... 84
TABELAS
TABELA 1 — PERCENTUAL DA POPULACAO NO BRASIL, PARANA E LONDRINA POR SITUACAO

E ANO, DE 1970-2000.......00utiiiieiiiiiiiiiieiie e eitirrie e e e e sbb e e s e s e s s s abbbaree s s e e s s eas 37
TABELA 2 — POPULACAO RESIDENTE EM LONDRINA POR SITUACAO E ANO NO PERIODO DE

R A0 00O 41
TABELA 3 — POPULACAO DE LONDRINA POR REGIOES DE PLANEJAMENTO E

ADMINISTRACAO, 2000.......ccitiiieiiitiiee ettt eitree e st e e et e e e s sbae e e s sbrreeesenareeeeennes 41
TABELA 4 — GRUPOS ETARIOS RESIDENTES EM LONDRINA, POR RAZAO DE DEPENDENCIA

EANOD oo 43
TABELA 5 — INDICADORES DE LONGEVIDADE, MORTALIDADE E FECUNDIDADE EM

LONDRINA, 1991-2000.....0cciiiiiiiiiiiiiiiiiec et sibbrrer e s e saarares 44
TABELA 6 — NIVEL EDUCACIONAL DOS ADULTOS (25 ANOS OU MAIS) EM LONDRINA,

19912000 ...uiiiiiiiiieii i e e e a e e e s bbb 45
TABELA 7 — NiVEL EDUCACIONAL DOS GRUPOS JOVENS DE 15-24 ANOS, 1991-2000............. 45
TABELA 8 — INDICADORES DE RENDA, POBREZA E DESIGUALDADE, 1991-2000..........ccceeeennee 46

TABELA 9 — RENDA APROPRIADA POR EXTRATOS POPULACIONAIS
EM LONDRINA, 1991-2000.........cccoiiiiiiieiiiii i 46

TABELA 10 — INDICADORES DE VULNERABILIDADE FAMILIAR EM LONDRINA, 1991-2000....... 47

TABELA 11 — INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DE LONDRINA,

1991-2000......c.0eeiee ittt a b e e e e abba e e e aaarrra s 47
TABELA 12 — SITUACAO DAS FAVELAS, ASSENTAMENTOS E OCUPACOES IRREGULARES,
POR N° DE FAMILIAS E N° DE PESSOAS EM LONDRINA, 2006...........cccovveeiiivrereennnne 56

TABELA 13 — JOVENS RESIDENTES NO BRASIL, PARANA E LONDRINA POR SEXO,
SITUACAO DE DOMICILIO EM 1970, 1980, 1991 E 2000.......cccceeeeiirieeeeiiieee e, 124

TABELA 14 — POPULACAO DE LONDRINA POR GRUPO ETARIO DE 15-24 ANOS,
DE 1970-2000.......00teiieeeiiiiieeiiie st siee e e siaa et e e e e e nnaee e 125

TABELA 15 — POPULAGCAO ESTIMADA DE LONDRINA POR GRUPO ETARIO DE 15-24 ANOS,
DE 20002007 .....cceeeeeiie et cee st e ettt e et e e e ar e e araeenareeas 125



TABELA 16 — EVOLUCAO DA MORTALIDADE DE RESIDENTES EM LONDRINA, 1979-2004 ......

TABELA 17 — JOVENS DE 15-24 ANOS POR COR/ETNIA, GENERO E SITUACAO
DE DOMICILIO, EM 2000.........occttteiiiee ettt e et rer e e s s sbbbaee e s e s s s sasareees

TABELA 18 — CIDADES DO PARANA ENTRE AS 100 MAIS VIOLENTAS DO BRASIL, POR
POSICAO E INDICE, 2000-2004.......ccciiiiiiiiiiiiiiiiiec ettt sbaraees

TABELA 19 — MOTIVOS DAS APREENSOES DE ADOLESCENTES EM LONDRINA, 2001-2005.....

TABELA 20 — PARTICIPAGCAO DE ADOLESCENTES NOS HOMICIDIOS EM LONDRINA,
2001-2005.. .ttt a e e e e s aane

TABELA 21 — MORTES VIOLENTAS DE JOVENS DE LONDRINA POR CAUSAS E
MEIOS/ INSTRUMENTOS, 2000-2003........ccceeiieiieiireieceesre et see s sre e

TABELA 22 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E IDADE,
201010 00

TABELA 23 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E ESTADO
CIVIL, 2000-2003...... ettt e e e e et e e e e e e e e e e e eeena e eeeas

TABELA 24 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E OCUPAGCAO/
ATIVIDADE, 2000-2003.. ... et e et ee s e e e e e e e eeeae e s s eeeesseeessnaseeeeseeeenes

TABELA 25 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E REGIAO E
MICRORREGIAO DE MORADIA, 2000-2003........ccooiieieiieiee et

TABELA 26 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO NA REGIAO
NORTE, MICRORREGIAO E BAIRRO DE MORADIA, 2000-2003..........ccevvrvirrreennnn.

TABELA 27 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO NA REGIAO
SUL, MICRORREGIAO E BAIRRO DE MORADIA, 2000-2003........oivieeiiiieiiiieieeeeen

TABELA 28 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO NA REGIAO
LESTE, MICRORREGIAO E BAIRRO DE MORADIA, 2000-2003.......ccceeeevvreveriirenn

TABELA 29 — HOMICIDIOS DE JOVENS POR ARMAS DE FOGO NA REGIAO OESTE
MICRORREGIAO E BAIRRO DE MORADIA, 2000-2003........ccovreiiiiiiriiireeeee s

TABELA 30 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO NA REGIAO
CENTRO, MICRORREGIAO E BAIRRO DE MORADIA, 2000-2003........cccovvvvevereennne

TABELA 31 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E CIDADE DE
OCORRENCIA DOS DISPAROS, 2000-2003 .......ccviiiiiieiiiie e

TABELA 32 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO E REGIAO
DOS DISPAROS, 2000-2003......uueeiiiieeeieieriiis e e e e e et eeess s s e e esesessb s eeeesseesrrrn s

TABELA 33 — HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR ARMAS DE FOGO, REGIAO DE
MORADIA E DOS DISPAROS, 2000-2003.........ccoiiiiriiiiiiiiei et sibrrene e

TABELA 34 — SITUACAO PROCESSUAL NOS HOMICIDIOS DE JOVENS DE LONDRINA POR
ARMAS DE FOGO, 2000-2003..... .ot e ettt e e e e e e eeeees e e e e e e e e eerraaaeeeeeees

26

127



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

APVP - Anos Potenciais de Vida Perdidos

BIS - Boletim Informativo de Saide

BNH - Banco Nacional de Habitagédo

BO - Boletim de Ocorréncia

CENSE - Centro de Socioeducacao de Londrina

CID-9 - Classificacdo Internacional das Doencas, 92 edicéo

CID-10 - Classificacdo Internacional das Doencas, 102 edicéo
COHAB/LD - Companhia de Habitac&o de Londrina

DATASUS - Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde
DO - Declaragio de Obito

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

FUNASA - Fundacao Nacional de Saude

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH-M - Indicadores de Desenvolvimento Humano

IML/LD - Instituto Médico Legal de Londrina

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPPUL - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina

MS - Ministério da Saude

MP - Ministério Pablico

NEV/USP - Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo
OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho

OMS - Organizacdo Mundial de Saude

ONU - Organizacédo das Nacgdes Unidas

OPAS - Organizacdo Pan Americana de Salide

PC - Policia Civil

PF - Policia Federal

PIC - Promotoria de Investigacdo Criminal

PM - Policia Militar

PML - Prefeitura do Municipio de Londrina

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

RM - Regido Metropolitana

SEADE - Fundacéo Sistema Estadual de Anélise de Dados

SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Publica

SEPLAN/LD - Secretaria de Planejamento de Londrina

SESP - Secretaria de Estado da Seguranca Publica

SETREM -Servico de Recepgdo e Triagem e Encaminhamento de Menores
SIDRA - Sistema de Recuperagdo Automatica do IBGE

SIM/MS - Subsistema de InformagGes de Mortalidade do Ministério da Saude
SISNAD - Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas

SUS - Sistema Unico de Salde

27



28

SVS/MS - Secretaria de Vigilancia em Saide do Ministério da Saude

UEL - Universidade Estadual de Londrina

UF - Unidade da Federacdo

UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
UNESP - Universidade Estadual Paulista

USP - Universidade de Séo Paulo

SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt sttt ettt st n sttt n et nanen 14
1 URBANIZACAO E EXCLUSAO TERRITORIAL EM LONDRINA........c.ccoomrirrrsrerseseinen. 20
1.1 Urbanizacdo e Exclus@o Territorial: “tragédia urbana”............ccocovoiiiniiiiiiiinieeeeeeeee, 24
1.2 Londrina: uma “JoOVem” CIAAAC.........c.vevrierieiieiieriieeeete e ereesie st e e eabeseaeseaesssessaesaessaessaeeseesesesnns 33
1.3 Indicadores de Desenvolvimento HUMaN0 de LONAriNg..........cccooveireienieniiininieeeesese s 40
1.4 A Urbanizacéao Precaria e Incompleta de Londrina: territorios de eXclUusao...........ccocevevveveriennnns 49
2 VIOLENCIA, CRIMINALIDADE E HOMICIDIOS EM LONDRINA........c.ccocooevirrnrnrnenns 62
2.1 Movimentos da Violéncia e da Criminalidade e seus Atuais Significados.............ccccvvvrivrienennennns 69
2.2 Territorialidades do Tréfico de Drogas e Armas € VIOIENCIa.........cccevviieiieve v i 74
2.3 Londrina e a Rota do Trafico Internacional de Drogas..........ccccvveveierieiiieiesie e 79
2.3.1 Londrina e a produGdo de drogas iliCITaS. ..........vreieiriieiisere e e 95
2.4 Londrina no Trafico e Comércio de Armas de FOQO.........ccveveiiiiciiic it 102
2.5 Inseguranca Urbana, Medo e Reproducdo Social da Violéncia pela Midia............ccccccovevevnnennen, 118
3 JUVENTUDE, RISCO E TERRITORIALIDADES DOS HOMICIDIOS..........cccoovvevrrren. 121
3.1 A Tragédia dos Homicidios de Jovens em LONArina..........ccccceveieeieicieseccce e 124
3.2 A “Juvenizaca0” dos HOMICIAIOS .....uiiveiiiiiiieiiiiiiicii ittt st 126
3.2.1 Os homicidios de JOVENS € 0 GBNEIO ....c.coueieuiriiiiririeiesiei sttt ettt 130
3.2.2 Os homicidios de jovens € a cor de Pele/EtNIa.........ccccveviiiiie i s 131
3.3 A CategOria JUVENTUDE ..ottt bbbt bbb 133
3.4 Armas de Fogo: meio/intrumento nos homicidios de JOVENS ..........cccccevviiiinininecneseee, 136
3.5 Territorialidades dos HOMICIAIOS & JOVENS..........coiiiiiiriiieiieinisie e e 139
3.6 Os Jovens e as Redes de Delitos M LONAIING .......covoiiiiiiinieieinisesie e 142
4 HOMICIDIOS DE JOVENS LONDRINENSES POR ARMAS DE FOGO: UM JEITO

JOVEM DE MORRER.......oiiiitii ittt bbb bbbttt 154
4.1 Mortes Violentas de Jovens em Londrina: causas @ meios/iNStrumentos............ccoevveveenierienienns 155
4.2 Homicidios de Jovens de Londrina: mortes “matadas” por armas de fogo.........cccccvvvrvirvrnnnnnnn. 157
4.2.1 Os significados das armas de fogo nos homicidios de JOVENS..........ccccecveveviieie e, 158
4.3 Caracteristicas dos Jovens Assassinados por Arma de FOQO.........cuuurrirnirneinsieenee s 167
4.3.1 Masculinidades violentas: homiCidio € GENEIO.........cceviuiiriiiiiisee e 170
4.3.2 Estado civil dos jovens € hOMICIIOS..........ccoviiiiiiiiiiccie e e 172
4.3.3 A violéncia homicida de jovens em Londrina e a cor de pele/etnia..........cccccoevevereininnnennen, 173
4.3.4 Escolaridade dos jovens € NOMICIAIOS. .........cviiiiiiieiieiee e 174
4.3.5 Ocupac0es/atividades exercidas PeloS JOVENS.........ccccuiviirririeiiise e 177
4.4 Lugar de Moradia dos JOVENS aSSaSSINAUOS. ........ccuirieiiieieiiieeie e 180
4.5 Os Lugares dos Conflitos Fatais por Arma de FOQO.........ccuiuiiririiieiniieneee s 190
4.6 SituacOes que Envolvem os Homicidios de Jovens por Arma de FOQO..........ccceevviiviieie e, 198
4.7 AULOria dOS HOMICTAIOS. .....veveviiiiiieieieisiesie ettt enes 204
4.8 Os Homicidios de Jovens e a Justi¢a Criminal: indicios de impunidade?...........c.ccoceovrviinciennne. 206
CONSIDERAGOES FINAIS........ooiieeeveeeeeeeveeese et esas st nsss st asnan s snneanensenens 217
REFERENCIAS ...ttt 237
N o= ] 5] [0 =1 OO 258
Apéndice A — Instrumento de Coleta de Dados: Instituto Médico Legal de Londrina....................... 259

Apéndice B — ROLEIN0 8 ENrEVISIA. .......cviuiririeiiiieiieeises e 260



29

ANEXOS. ..ottt E R bttt E e e bt Ee e nReen e bt e e Reeenae et ereennrn 261
Anexo A — Modelo de Laudo de NECIOPSIA.......cccueiiieiieereerieeseeseesieesiee e eseeeseeesreeseesreesreesneeseesreessnes 262
Anexo B — Modelo de Declaragio de ODIO...........cc.cc.cvvuevuereerierriieseies s sseesessnes 264
Anexo C — Regido Metropolitana de LONAIING. .........cccoriiririeriieieiscsie st 265
Anexo D - Divisdo Administrativa do Municipio de Londrina..........ccccccveeenneneinnsieneesieeseeens 266
Anexo E - Favelas, Assentamentos e Ocupages irregulares em Londrina...........cccceovvvvvninencieennns 267
Anexo F — Regido Sul: produto interno bruto municipal e agéncias bancarias..............cccceeeevvnvenene 268
INTRODUCAO

Esta tese tem como objetivo analisar os homicidios de jovens, ocorridos entre 0s
anos de 2000 e 2003, em Londrina, cidade localizada no Estado do Parana. A preocupagédo
central é refletir sobre uma forma particular de homicidio e que atinge especialmente os
jovens: a morte por armas de fogo, relacionada direta ou indiretamente com o trafico de
drogas. A pesquisa busca ainda compreender a ampliacdo da violéncia no cotidiano da cidade.
Violéncia que apesar de alcangar toda a populagdo dos diversos segmentos residentes em
Londrina, acaba afetando seletivamente determinados grupos sociais caracterizados pela
convivéncia em territorios de exclusdo e sitiados por um contexto desfavoravel de
vulnerabilidade social.

E preciso considerar que a violéncia na atualidade difere daquela experimentada
por sociedades bastante diversas no passado. Na medida em que o processo de socializacao
define os limites regulatérios da violéncia entre os individuos e os grupos sociais, cabe
distinguir na violéncia contemporanea as suas especificidades e atentar para 0s mecanismos
encarregados de mediar ou reprimir a existéncia dos conflitos na sociedade moderna.

Embora o homicidio ndo se constitua na Unica forma de violéncia urbana, ele é
emblematico porque coloca a condicdo humana no limite extremo da sua potencialidade
agressiva. Tratar dos homicidios de jovens por armas de fogo em uma investigacdo
sociologica da progressao da violéncia em Londrina significa refletir sobre o impacto da
delimitacdo de territorios no mapa desta violéncia, pensar as razdes que levam determinados
grupos de jovens dos espacos segregados a estarem mais suscetiveis ao risco social da
modernidade e, sobretudo, prospectar os caminhos para a definicdo de politicas publicas que
enfrentem efetivamente a problematica da violéncia moderna.

Nesta direcdo, a tese aqui apresentada destaca que o risco de um jovem morrer em
decorréncia de homicidios na cidade estudada esté relacionado a um conjunto de fatores que
incluem as caracteristicas de género, cor de pele/etnia, escolaridade, estado civil, lugar de

moradia, bem como o envolvimento desse jovem com o trafico de drogas ilicitas, seja como
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usuario ou no seu comércio, atraido pelo dinheiro, poder e posicao social no grupo. Fatores
que compdem um quadro de cidadania precaria vivenciada por esses grupos de jovens pobres,
inseridos em uma socializacdo pautada pela afirmacdo do poder masculino e do dominio sobre
a vida e a morte, que revela a perda ou a fraqueza da natureza humana e torna a violéncia
homicida habitual e banal.

A alta incidéncia de homicidios nos indicadores de mortalidade de jovens
londrinenses € o principal aspecto dos atuais padrdes de violéncia urbana, que atinge
especialmente o grupo etario de 15-24 anos. A indicacdo €, portanto, de um processo em
curso de “juvenizagdo” da violéncia homicida em Londrina. Isso justifica um aprofundamento
no estudo sobre a perda prematura de vida com o objetivo de conhecer o0s aspectos que mais
contribuem para esse tipo de violéncia.

Os avancos do processo de urbanizagdo, metropolizacdo, concentracdo de renda e
de pobreza no Pais, marcado por profundos contrastes regionais e microrregionais,
especialmente em espagos sociais encravados nas cidades onde grupos humanos lutam pela
sua reproducdo em precarias condi¢des; acarretaram Vvarios outros problemas como, por
exemplo, 0 aumento da violéncia criminal e da segregacgéo espacial. Londrina padece sob os
efeitos funestos de um processo que se intensificou nas Ultimas décadas nas cidades do
interior do Pais: o crescimento da mortalidade violenta. A ponto de a cidade surgir no cenario
nacional como uma das mais violentas do inicio da atual década. Foi este indicio de que a
violéncia homicida contra os jovens de Londrina teve um salto extraordinario a partir de 2000
que definiu 0 nosso recorte cronoldgico basico para a pesquisa, mais exatamente o periodo de
2000-2003.

O debate sobre a violéncia homicida é impensavel fora do contexto institucional e
historico em que ela se insere hoje, que passa obrigatoriamente pelo reconhecimento do crime
organizado internacional e a sua sanha na busca do lucro a qualquer preco. O que sugere
como um percurso importante o conhecimento de cada regido e de suas localidades nos
Estados regionais, sempre considerando que algumas cidades s@o escolhas estratégicas dos
estruturadores do comércio de drogas e do contrabando de armas. Ademais, também é
fundamental salientar que ndo existe faccdo criminosa na atualidade que ndo tenha uma
interface com a legalidade e com o universo social das empresas, agentes do Executivo, do
Legislativo e do Judiciério.

Em termos metodoldgicos, assumimos a tarefa de realizar uma discussao
qualitativa dos elementos disponibilizados pela analise de documentos e por uma significativa

coleta de dados quantitativos. Entre as fontes consultadas estdo as estatisticas que apresentam
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os dados mais confiaveis sobre a mortalidade por homicidios (agressdes): o Sistema de
Informacdes de Mortalidade do Ministério da Saude — SIM/MS, que concentra 0S registros
sobre os Obitos dos cartdrios, o Sistema de Recuperacdo Automatica do IBGE — SIDRA/IBGE
e da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, que sdo tabulados com base nos
registros do SIS/MS.

Outro caminho perseguido foi levantar os dados dos arquivos do Instituto Médico
Legal de Londrina — IML/LD (que também atua em cidades da regido), que se revelaram uma
fonte segura para colher informacgdes sobre os homicidios na cidade, pois detém em seus
arquivos os documentos referentes a morte violenta das pessoas. Consideramos em nossa
coleta e andlise todas as mortes de jovens causadas por terceiros, de modo intencional e que
tiveram como meio/instrumento as armas de fogo, inclusive o0 assassinato com o objetivo de
roubo, que pode ser caracterizado como crime de latrocinio em um processo criminal.

E relevante salientar que existem enfoques diferenciados nas fontes oficiais para a
caracterizagdo dos eventos/ocorréncias segundo as suas especificidades, que podem estar
relacionados com: a natureza do crime (instituicdes policiais, 0 Ministério da Justica e 0
Ministério Pablico), com a causa de morte (Ministério da Saude), ou com o tipo de queixa do
publico (Ouvidorias de Policia Civil e Policia Militar); e ndo pela natureza da pratica que
conduz a morte ou a agressdo, ou pela natureza do grupo responsavel pelo homicidio: se
organizado ou espontaneo, se temporario ou permanente.

A pesquisa no IML/LD abrange os dados de documentos oficiais da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica/SESP: o Registro de Entrada (Livro de Entrada elaborado por
funcionario de plantdo no servico de recepcdo), o Laudo de Necropsia (Anexo A, elaborado
pelo médico legista), a Declaracio de Obito — DO (Anexo B, elaborada pelo médico legista
do IML ou perito ad hoc, nas mortes por causas externas — homicidio, suicidio, acidente ou
mortes suspeitas), e o documento do Ministério da Salde que é a base de dados do
SIM/DATASUS. Consultamos também o Boletim de Ocorréncia da Policia Civil — BO/PC
(obrigatorio e elaborado pelo policial e delegado de plantdo na Delegacia de Policia Civil), os
documentos complementares como os laudos dos exames laboratoriais de avaliacdo de teor
alcodlico e a pesquisa toxicoldgica de outras drogas, os exames para identificagdo do jovem
assassinado (pelas digitais), e outros documentos como o Boletim de Ocorréncia da Policia
Militar — o BO/PM (quando existia, elaborado pelo policial no local do homicidio).

Para a coleta de dados na pesquisa de campo adotamos uma ficha (Apéndice A)

de registro que elaboramos a partir das informac6es dos mencionados documentos. Nesta
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coleta, inicialmente verificamos no Livro de Registro todas as mortes violentas de jovens de
15-24 anos (consideramos a idade na data da morte) residentes em Londrina e, a partir dos
numeros de identificacdo dos laudos de necropsia, localizamos 0s mesmos nos arquivos e, na
sequéncia, consultamos os demais documentos citados.

O exame de dados sobre os homicidios de jovens por armas de fogo abrangeu as
informagdes gerais (cidade, data e horario da morte e entrada no IML/LD), a caracterizagao
do jovem (filiacdo, sexo, cor de pele/etnia, estado civil, escolaridade, ocupacéo/atividade), o
lugar de moradia, as condi¢bes e causas da morte (causa, descricdo da morte, local dos
disparos e da morte, tipo de local, endereco, meio/instrumento que produziu a morte e as
lesbes), os dados sobre os autores dos homicidios (dados pessoais), os dados relevantes
apresentados a policia pelos familiares e/ou declarantes sobre o jovem assassinado e sobre as
circunstancias que envolveram a morte e dados complementares dos demais documentos.

Esses dados foram organizados, analisados e apresentados aqui em forma de texto,
graficos e tabelas, que tinham o propdsito de situar a evolugdo dos homicidios e identificar as
situagdes de conflito que levaram os jovens a morte. Em seguida, listamos 0os nomes desses
jovens que morreram em decorréncia dos homicidios por armas de fogo, entre 2000-2003, e
recorremos a 12 Vara Criminal (que concentra os processos de homicidios, excetuadas as
praticas em que o adolescente é 0 autor e que sdo de responsabilidade da Vara da Infancia e
Juventude) para levantar a situacdo dos processos naquele momento (julho de 2006) em que
0s autores foram denunciados.

Apos a identificacdo dos bairros, das microrregides e da regido de moradia dos
jovens assassinados por armas de fogo em Londrina, inserimos essas informagcfes no mapa
fornecido pela Secretaria de Obras e Instituto de Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL,
procurando com este procedimento confrontar os dados com as informacdes da Companhia de
Habitacdo de Londrina — COHAB/LD sobre a localizacdo das favelas, assentamentos e
ocupacdes irregulares. De modo geral, estes dados contribuem para compreender os conflitos
que resultam em morte, para conhecer quem sdo os violentados e violentadores e 0s campos
em gue se desenvolvem os conflitos fatais.

Alguns aspectos da violéncia urbana, a exemplo da “juvenizacdo” dos homicidios,
podem ser identificados nas estatisticas, na analise dos dados de mortalidade de determinados
grupos populacionais e na sua dindmica no espaco geografico e no tempo. Entretanto, é
necessario retomar que as estatisticas algumas vezes ndo permitem comparagdes sem
ressalvas e que elas ndo podem ser tomadas como verdades absolutas. No que se refere as

estatisticas de morte em homicidios, os dados sdo mais confidveis porque existe uma
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obrigatoriedade no seu registro, embora ainda permane¢gam os problemas quanto a definicéo
da causa de morte e na apresentacao desses indicadores.

Além disso, é preciso reconhecer gque as estatisticas sociais ndo representam fatos
absolutos mais do que noticias de jornais, cartas privadas, ou biografias publicadas e
entrevistas gravadas. Todas elas “representam”, ou seja, constituem a percepc¢do social dos
fatos, quer a partir de posigdes pessoais ou de agregados. Isso quer dizer que estdo sempre
sujeitas a pressdes sociais do contexto em que sdo obtidas.

Em nossa pesquisa adotamos ainda a utilizacdo de entrevistas para delimitar o
objeto de investigacdo e compreender 0s demais aspectos sobre os territérios de homicidios.
Foram realizadas 11 (onze) entrevistas com as principais autoridades publicas de Londrina
responsaveis pelas areas de Seguranca, Justica, Ministério Publico e instituicdes de
socioeducacdo de jovens, e que operam com a criminalidade, a juventude e os direitos e
garantias Constitucionais. Participaram desta etapa o Delegado-chefe da Policia Federal em
Londrina (PF), o Delegado do Setor de Homicidios da Policia Civil de Londrina (PC), o
Comandante do 5° Batalh&o da Policia Militar de Londrina (PM), o juiz da 1% Vara Criminal
de Londrina (que concentra os crimes contra a pessoa, JVC), a promotora da 12 Vara Criminal
de Londrina (MPVC), o juiz da Vara da Infancia e Juventude de Londrina (JV1J), a Promotora
da Vara da Inféancia e da Juventude de Londrina (PV1J), o promotor da Promotoria de Justica
de Defesa dos Direitos e Garantias Constitucionais de Londrina (MPDGC), o promotor de
justica da Promotoria de Investigacdo Criminal (PIC), o diretor do Centro de Socioeducagéo
de Londrina | (CENSE 1) e o diretor do Centro de Socioeducacdo de Londrina Il (CENSE II).

As entrevistas foram gravadas e realizadas no periodo de 21 de junho a 11 de
julho de 2007, com excecdo de uma delas respondida de forma escrita, a partir de roteiro
previamente elaborado (Apéndice B), transcritas e analisadas. Na transcrigdo, fizemos uma
“limpeza no texto”, cuidando para que nfo ocorresse uma descaracterizagdo do sentido
apresentado pelo entrevistado. Nos capitulos apresentamos alguns recortes dos dialogos, que
sdo citados em italico e entre aspas para maior destaque das opinides dos entrevistados, e que
sdo identificados pela inicial da funcdo e/ou instituicdo em que atuam e pela data da
realizacdo da entrevista.

A tese estad organizada em quatro capitulos, que articulam sempre a apresentacéo
das questbes tedricas e os dados empiricos. O primeiro capitulo analisa o processo de
urbanizacdo acelerado, precério e incompleto que marca a propria histéria da constituicdo da

cidade de Londrina. Aborda algumas discussGes conceituais e tedricas sobre a exclusao
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territorial, incorporando uma analise sobre a formacdo dos territdrios de exclusdo enquanto
espacos sociais em que ocorrem intensamente os homicidios de jovens na cidade.

O segundo capitulo discute a luz de uma bibliografia especifica as tematicas da
violéncia e da criminalidade. Prop6e uma analise das atuais configurac6es da violéncia, do ato
infrator e dos seus significados nas sociedades contemporaneas, mais especificamente em
Londrina. Analisa o crime organizado em torno do narcotrafico como o principal indicador de
mudancas na criminalidade urbana e um fator de ampliacdo da probabilidade de morte
prematura de jovens de Londrina, destacando a importancia da cidade como rota do trafico de
drogas ilicitas e armas.

O terceiro capitulo aborda os principais indicadores de “juvenizag¢do” dos
homicidios em Londrina e a relacao dos fatores de risco de violéncia nesse grupo social com o
contexto mais amplo em que se insere a sociedade londrinense. Neste momento, procura-se
oferecer algumas explicag0es para 0 avango da violéncia homicida na cidade e as suas
territorialidades. Para isso, incorporamos a andlise quantitativa as interpretagdes sobre os
fatores que aumentam a probabilidade de ocorréncia de violéncia homicida de jovens por
armas de fogo, como as caracteristicas individuais e grupais e a sua relacdo com o a expansao
da narcoeconomia em cidades estratégicas do interior do Pais. A contribuicdo do crime
organizado em torno do trafico de drogas para o envolvimento de grupos jovens nas redes de
delitos é outro aspecto em destaque.

No quarto e ultimo capitulo a pesquisa de campo é descrita e analisada. Os dados
dos homicidios de jovens colhidos no IML/LD e na 1% Vara Criminal sdo detalhadamente
examinados. O texto incorpora também uma analise dos significados das armas de fogo nos
homicidios de jovens de Londrina, as caracteristicas desses jovens — como 0 género, a cor de
pele/etnia, o estado civil, a escolaridade, as ocupagdes/atividades exercidas —, bem como o
lugar de moradia, as situacGes que envolvem os homicidios e 0s seus autores. Expde-se 0
exame da situacdo dos processos judiciais desses crimes, buscando identificar a existéncia ou
ndo de impunidade. No mapa da cidade, identificamos as regiGes, microrregibes e
bairros/favelas que mais concentram os homicidios de jovens e os territorios onde ocorrem 0s
desfechos fatais, como uma contribuicdo para a delimitacdo dos territorios de exclusdo e

violéncias em Londrina.
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1 URBANIZACAO E EXCLUSAO TERRITORIAL EM LONDRINA

Em sua andlise do custo social da modernizacdo capitalista, o alem&o Friedrich
Engels, descrevendo a cidade de Londres em meados do século XIX, destacava que 0s
“londrinos tiveram que sacrificar a melhor parte da sua condi¢do de homens para realizar
todos esses milagres da civilizacdo de que a cidade é fecunda” (ENGELS, 1988, p.35). No
capitulo intitulado as “Grandes Cidades”, que integra o livro A situacdo da classe
trabalhadora em Inglaterra, Engels observava no cenério originario das cidades modernas
significativas divisdes sociais que contribuiram para classificar espacos densamente habitados
como “bairros de ma reputacio”.

Na atualidade, percebe-se ainda mais claramente o impacto da modernizagao
decorrente das intensas transformac6es no modo de apropriacéo e de organizagdo dos espacos
ditados pela imposicdo da dindmica urbana na sociedade capitalista, especialmente nas
metropoles e nas cidades em geral, que cada vez mais se ressentem com a fragmentacdo, a
segregacdo residencial e o aprofundamento das distancias sociais entre 0s habitantes das
regides citadinas®. Esse processo de fragmentacdo expde e agrava conflitos de diferentes
naturezas, dificultando a negociacdo de consensos e a definicdo de estratégias de
governabilidade nessas aglomera¢fes humanas, como é o caso de uma cidade do porte de
Londrina, situada no Estado do Parané.

No século XX, sobretudo nos anos de 1980, paralelamente a queda do “bloco
soviético” ocorreu uma mudanca intensa na historia da humanidade. Como destaca o
historiador Eric Hobsbawm (1995, p.18), naquele momento mais da metade da populacdo do
planeta ja vivia em cidades e ndo mais "plantando alimentos e pastoreando rebanhos", o que
finaliza uma transformacdo iniciada sete ou oito milénios antes com a revolucdo da

agricultura na ldade da Pedra. Hobsbawm observa ainda que o0 mundo, nas décadas de 1980 e

1 A segregacéo espacial é entendida aqui como o grau de aglomeragdo de um determinado grupo social e/ou
étnico em uma dada area (MARCUSE apud TORRES, 2004). Como um processo em que as pessoas Se
localizam dentro de uma comunidade ou de areas em que individuos de caracteristicas e atividades semelhantes
se organizam para ocupar um determinado lugar.



36

1990, estava mais rico do que no inicio do século XX, possibilitando a manutencéo e a
ampliacdo excepcional da populacdo mundial, em que pese o aprofundamento da
desigualdade social.

No contexto da historia contemporanea, vivenciamos o fato de que a cidade
consolidou-se como o lugar de luta pela emancipacdo humana. No entanto, essa leitura sobre
a vocacao historica das cidades modernas contrasta com a situacdo atual das cidades no
mundo, particularmente daquelas situadas em paises periféricos marcados pela pobreza e com
projecdes pessimistas para 0 médio e longo prazo, na analise de Guilherme Wisnik (2006).

Segundo o socidlogo Octavio lanni (1996, p.87), a cidade ¢ “um laboratério
complexo, vivo e tenso”, em que as marcas predominantes podem ser politicas, econémicas
ou culturais, com caracteristicas locais, nacionais e até mundiais. As grandes cidades e ndo
mais as regides do pais sdo os novos “pontos cardeais” no processo de mundializagdo de
capitais, informacdo e técnica. Elas possuem a capacidade de acompanhar, na mesma
velocidade, as informacfes e todos os avangos tecnoldgicos produzidos no mundo. Desta
forma, a vida desterritorializada estende as suas fronteiras e a velocidade é tanto vitoriosa
como pode ser ilusoria, pois essas territorialidades alargadas ampliam o territério livre de
acdo, mas tal liberdade ainda € limitada pela territorialidade soberana do Estado (PASSETTI,
2004). Em outras palavras, a economia mundial ndo existe no ar, enraiza-se em poélos
concretos, diz Ladislau Dowbor (2002). Ao mesmo tempo, para o gedgrafo Milton Santos
(2000), a questdo da ocupagdo do solo aparece totalmente modificada e enxerga-se um
enfraquecimento do Estado nacional e um abalo em sua “soberania”, que passa a ter uma
posi¢do de “coadjuvante” nesse processo.

A cidade ainda pode ser percebida como “uma sintese literal e metaforica da
sociedade, na qual prevalecem a riqueza e a pobreza, lado a lado com a integracdo e a
fragmentagdo” (IANNI, 2004, p. 156). Essa complexidade esta presente em todas as grandes
cidades, assim se ‘“desenham e cartografam diversidades, hierarquias, desigualdades de
individuos e coletividades, brancos e negros, [...] assalariados e favelados, periféricos e

centralizados, sofridos ¢ abastados” (p.156). O sociélogo acrescenta ainda que:

[...] o mundo ja é uma imensa cidade. Uma cidade modulada de muitas
cidades. Cidades em cadeias encadeadas, esgarcadas entre si ou atadas umas
as outras, umas dentro das outras. Vistas assim, em perspectiva ampla, sdo as
cidades que compBem a cartografia do mundo, uma vasta cartografia urbana,
arquitetdnica, simultaneamente cadtica e babélica; a mais fantastica obra de
arte coletiva (IANNI, 2004, p.157).
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A cidade é o lugar singular de uma territorialidade em que convivem diferentes
sujeitos e formas de socializacdo, uma espacialidade social em que se busca definir limites
geograficos, politicos e temporais. Tal geografia, que delimita o territério fisico, pode ser
entendida como o0 espaco de atuacao das relacdes sociais de producéo e de definicdo do poder
em determinado momento histdrico. Por isso os lugares “tornam-se um dado essencial do
processo produtivo, em todas as suas instancias, e passam a ter um papel que ndo tinham
antes” (SANTOS, 2000, p.23).

Essa representacdo do lugar também estabelece um referencial de pertencimento
dos cidaddos a um micropoder de gestdo administrativa dentro de um territorio nacional, na
esfera do juridico e do politico. A representacdo de um lugar, por meio de uma configuracdo
fisica do espaco ou de um formato, pode expressar significados de diversas esferas —
econbmica, politica e cultural, segundo Henri Lefebvre (2001) — e € determinante no processo
de reconhecimento desse mesmo lugar. E importante ainda considerar que as representacdes
de um lugar se reconstroem na cotidianidade, dependendo das relagGes sociais que se
estabelecem. Deste modo, a cidade apresenta a0 mesmo tempo aspectos singulares e
universais, locais e globais (IANNI, 1996).

As cidades explicitam varias configuracfes espaciais em um Unico tempo, tanto
ao longo da histéria como no espago. Suas inumeras particularidades estdo marcadas
principalmente pelo seu tamanho, pela sua trajetoria, pelo processo de civilizacdo
experimentado e pela sua insercdo na rede regional e mundial, delineando estruturas e
microestruturas internas diferenciadas e complexas, gerando problemas identificados com os
impactos urbanos, conflitos sociais, desigualdades econdmicas, politicas e sociais.

No que se refere ao tamanho, a quantidade minima de habitantes para um lugarejo
ser elevado a categoria de cidade varia segundo os critérios adotados pelo Instituto de
pesquisa utilizado na analise. Para a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, por exemplo, é
urbano qualquer agrupamento humano com mais de 20 mil habitantes. J& de acordo com a
classificacdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2002c), as
cidades podem ser designadas como: metrépoles globais, metrdpoles nacionais, metrépoles
regionais, centros submetropolitanos ou centros regionais’. O IBGE (2002c) também

caracteriza a rede urbana da seguinte forma: cidade pequena (500 a 100.000 habitantes);

2 Metropoles globais: S&o Paulo e Rio de Janeiro. Metrépoles nacionais: Belo Horizonte, Fortaleza, Recife,
Salvador, Curitiba, Porto Alegre e Brasilia. Metropoles regionais: Belém, Goiania, Campinas. Centros
submetropolitanos ou centros regionais: Aracaju, Campo Grande, Cuiaba, Feira de Santana, Joinville, Juiz de
Fora, Londrina, Macei6, Natal, Ribeirdo Preto, Franca, S&o José dos Campos, Sorocaba, Teresina, Uberlandia,
Jodo Pessoa. Além de cidades globais, megal6polis, metrépoles, cidades médias e pequenas cidades ha a
categoria dos polos regionais de aglomeracdes urbanas (IBGE, 2002c).
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cidade média (100.001 a 500.000 habitantes); cidade grande (acima de 500.000 habitantes);
metropole (acima de 1.000.000 de habitantes); e, megacidade (acima de 10.000.000 de
habitantes), esta Gltima sempre vinculada a um rapido processo de urbanizacdo. Nesta
perspectiva, algumas megacidades como Nova lorque, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Téquio séo
também consideradas cidades globais, pois conseguem se interligar com outros centros de
influéncia econdmica mundiais.

As megacidades, no entanto, diferem das cidades globais porque ndo concentram
necessariamente poder (caracteristica fundamental das cidades globais). Na maioria das
megacidades os indicadores expressam a presenca da pobreza, de uma diversidade de
problemas e nelas, segundo Maria da Gldria Gohn (1999), os indices de violéncia tendem a
crescer. Nas Ultimas décadas, registra-se uma expansdo de megacidades em paises
considerados periféricos e semi-periféricos. Essas aglomeracdes enfrentam sérios problemas,
tais como: a falta de saneamento bésico, poluigdo, violéncia urbana, congestionamento de
veiculos.

Ainda raciocinando com base em indicadores demograficos e em sintonia com a
classificacdo preconizada pelo IBGE (2002c), pode-se afirmar que a cidade de Londrina é
habitada na atualidade por cerca de 500.000 individuos, segundo a estimativa mais recente
daquele Instituto (IBGE, 2007a). Conforme tal classificacdo, Londrina pode ser considerada
uma cidade média e estaria muito proxima de se tornar uma cidade grande, ja que conta com
quase 500 mil habitantes e se constitui na 372 maior cidade do Pais. A cidade de Londrina é
também identificada como um centro submetropolitano ou centro regional, além de ser a sede
de uma regido metropolitana, a Regi&o Metropolitana de Londrina - RML (Anexo C)>.

E relevante salientar que no Brasil a estrutura do territério continua sendo
formada pelas redes antigas e materiais de acesso, ou por redes imateriais (na area de
comunicacdo e idéias — telefone, internet, etc). Essa forma de organizacdo da rede urbana
passa por grandes mudancas com a aceleracdo dos fluxos de informacdo, especialmente a

partir dos anos de 1950, quando o processo de industrializacdo entra em uma nova etapa,

* A definicéo das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides — RMs, AUs e MRs, desde a
Constituicdo Federal de 1988 cabe aos Estados e tem 0 “objetivo de integrar a organizagdo, o planejamento ¢ a
execucdo de fungdes publicas de interesse comum (FPICs), mantendo, porém, a autonomia municipal”. A RM ¢
um aglomerado composto por varios municipios administrativamente autdnomos, mas integrados fisica e
funcionalmente (conurbadas), formando uma mancha urbana praticamente continua (IBGE, 2002c, p.124). A
RML foi a primeira do interior brasileiro a ser instituida, em 17/06/1998, e é composta pelos municipios de
Londrina, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Ibipora, Jataizinho, Rolandia, Sertandpolis e Tamarana, abrangendo
uma populacdo de 678.032 habitantes, segundo o0 Censo 2000 do IBGE (apud LONDRINA, 2005b).



39

tornando o mundo mais veloz com a utilizagdo de energias diversificadas, como analisa
Regina Araujo (2002).

A partir do estudo de caso de Londrina, constata-se que a forma desordenada de
urbanizacdo da maioria das cidades brasileiras se deve ao tipo de ocupacdo derivada dos
fluxos populacionais, que ndo propiciaram uma organizacdo planejada da apropriacdo do
espaco e com condi¢es minimas de habitabilidade. Essa incapacidade de gerar recursos para
0 investimento nesse processo de assentamento das populacdes nas cidades é responsavel por
graves processos de exclusdo territorial.

Assim, € necessario frisar que este capitulo inicial da tese esta organizado em
torno de dois objetivos centrais. O primeiro focado na anélise do processo de urbanizag&o,
com énfase no estudo da cidade de Londrina desde o seu surgimento e destacando 0s
indicadores sociais das duas Ultimas décadas em comparacdo com a situacdo do Pais e do
Estado do Parana. O segundo tem por meta situar a formacdo e a evolucdo de territérios de
exclusdo reconhecidos pelo estudo da cidade de Londrina, tarefa essencial para a analise a ser

oportunamente explicitada neste texto.

1.1 Urbanizacéio e Exclusdo Territorial: “tragédia urbana”

O acelerado processo de urbanizacédo verificavel nas Ultimas duas décadas levou a
ONU (2006) a indicar que metade da humanidade se concentraria nas cidades ja no ano de
2007. Esse diagnostico considera, a partir do exame dos dados recentes do Programa de
Assentamentos das Nacdes Unidas, que 1/3 da populacdo mundial reside em favelas —
classificadas como habitagdes subnormais pelo IBGE (2002a)* —, e que no prazo de quinze
anos chegar-se-4& a metade dos habitantes residindo nesta situacdo. Outro progndstico
alarmante sugere que as cidades dos chamados paises periféricos e semi-periféricos
absorverdo 95% do crescimento populacional mundial.

No caso do Brasil, na opinido de Erminia Maricato (2000), a urbanizacao
constitui-se, sem duvida, em um caminho para a modernizacdo. Contudo, seguir por essa

estrada requer, a0 mesmo tempo, um alto custo em investimentos e traz a tona graves

* A favela ¢ tipificada pelo IBGE (2002b, p.7) como “Setor Especial de Aglomerado Subnormal — Conjunto
constituido por um minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado até periodo recente um terreno de
propriedade alheia (publica ou particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, em sua maioria
com déficit de servigos publicos essenciais”.
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problemas para 0s residentes em espacos precarios, que se inserem em situacdes que
favorecem a exclusdo territorial. A gravidade desta situacao € visivel quando recordamos que,
em pouco mais de 60 anos (desde 1940), os assentamentos urbanos no Pais foram ampliados
de forma a abrigar mais de 137 milhdes de pessoas e que, s6 na ultima década do século XX,
as cidades brasileiras tiveram um aumento de quase 23 milhdes de pessoas, de acordo com 0
Gltimo Censo (IBGE, 2002b), e mais 14 milhdes de habitantes em 2007 (IBGE, 2007a)°.

Trata-se de um gigantesco movimento de construgdo urbana necessario para
0 assentamento residencial dessa populacdo, bem como para a satisfagédo de
suas necessidades de trabalho, abastecimento, transporte, salde, energia,
agua, etc. Ainda que o rumo tomado pelo crescimento urbano ndo tenha
respondido satisfatoriamente a todas essas necessidades, o territério foi
ocupado e foram geradas as condi¢Oes para viver nesse espaco. Bem ou
mal, de algum modo, todos esses 138 milhdes de habitantes [Censo de
2000] moram em cidades (MARICATO, 2000, p.21).

A organizacdo das cidades brasileiras, em especial a das metropoles, continua a
ser marcada por um consideravel numero de espacos homogéneos social e espacialmente
separados entre si, tomando o feitio de intensa segregacdo entre ricos e pobres. Os espacos
igualmente pobres, por sua vez, apresentam caracteristicas que as distinguem entre si no que
se refere ao acesso a equipamentos publicos ou a caracteristicas relativas a diferentes
intensidades de mazelas urbanas como o desemprego, a violéncia e etc. Existe hoje, portanto,
uma maior heterogeneidade dos territdrios da pobreza, marcados na atualidade por um tecido
social muito mais complexo, com caracteristicas de precariedade intensas e cumulativas, até
mesmo piores do que nos anos de rapido crescimento da década de 1970. Em muitos casos, o
Estado aprofunda os processos de segregacdo residencial na construcdo e reconstrucdo do
espacgo urbano, na medida em que 0s servicos e investimentos estatais sdo insuficientes para
elevar as condicgdes de vida da populacdo de baixa renda ao padrdo dos habitantes de outras
partes das cidades (MARICATO, 2000; TORRES et al., 2003).

E necessario insistir que a separacdo territorial entre ricos e pobres ndo é uma
mera curiosidade socioldgica e nem sequer um fato novo, conforme destaca Maricato (2000).
Concordando ainda com a autora, essa separagdo traz consigo importantes marcas no que se
refere as possibilidades econdmicas e sociais dos individuos e das familias residentes nessas

areas mais segregadas. A quantificacdo e a distribuicdo dos grupos sociais na cidade podem

> O dltimo Censo do IBGE (2002b) registrou 169.590.693 pessoas, sendo 137.755.550 (81,23%) na zona urbana
e 31.835.143 na zona rural (18,77%). Na ultima Contagem da Populacdo do IBGE (2007a), feita em 5.435
municipios com até 170 mil habitantes e as estimativas para 128 municipios e o Distrito Federal, totalizando,
assim, 5.564 municipios, se considera que o Brasil tem atualmente 183,9 milhdes de habitantes. Em 2007, o
namero de cidades com mais de 1 milhdo de habitantes sobe de 13 (em 2000) para 14.
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demonstrar a segregacédo e analisar a sua evolucdo em determinado periodo. Isso porque, por
exemplo, a possibilidade de um jovem concluir o0 ensino médio e conseguir um emprego ndo
se relaciona apenas as suas caracteristicas individuais, tais como escolaridade, renda, sexo,
cor de pele/etnia etc, mas também esta vinculada as caracteristicas de seu local de residéncia.

Nesta direcdo, pode-se inferir que o quadro de exclusdo territorial existente em
nossas cidades é um fato incontestavel, como se quer demonstrar aqui e como o proprio
Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) e o Ministério das Cidades (BRASIL, 2007b)
reconhecem. Pois, além de expor a maioria dos grupos populacionais a uma insercao precaria
nos espagos mais vulnerdveis da cidade, gera graves e inumeras situagdes de risco de vida,
atingindo principalmente os habitantes das favelas e dos loteamentos irregulares instalados
nas encostas de morros urbanos e em baixadas junto as margens de cursos d’agua. O que
permite concluir, segundo a urbanista Raquel Rolnik (1999), que “a exclusdo territorial na
cidade brasileira é mais do que a imagem da desigualdade, é a condenacgéo de toda a cidade a
um urbanismo de risco”® (p.82).

A assimetria existente entre uma minoria privilegiada e uma maioria que vive em
condi¢des urbanisticas precarias relaciona-se com todas as formas de desigualdade,
correspondendo a uma situacdo de excluséo territorial. De acordo com a defini¢cdo de Rolnik
(2000), “essa situacdo de exclusdo ¢ muito mais do que a expressdo da desigualdade de renda
e das desigualdades sociais: ela ¢ agente de reproducdo dessa desigualdade”. Assim, COMO
esclarece a urbanista, em uma cidade dividida entre a por¢éo legal, rica e com infra-estrutura,
e a ilegal, pobre e precéria, esses grupos sociais que se encontram em situacdo desfavoravel

acabam tendo muito pouco acesso a ofertas de trabalho, educacédo, cultura ou lazer.

Simetricamente, as oportunidades de crescimento circulam nos meios
dagueles que ja vivem melhor, pois a sobreposicdo das diversas dimensdes
da exclusdo incidindo sobre a mesma populacdo fazem com que a
permeabilidade entre as duas partes seja muito pequena (ROLNIK, 2000).

Todavia essa territorialidade ndo é apenas fisica, ela também se configura no
conjunto das relagdes simbolicas dos grupos sociais que ocupam determinado territério e
mantém suas tradi¢Bes culturais desenvolvidas naquele ambiente ou lugar, mas que sé existe
em relacdo com outras territorialidades. Entende-se assim que a passagem do implicito
(simbdlico) ao explicito (objetivo, concreto) ndo se da de forma automatica, podendo a

mesma experiéncia social reconhecer-se em expressdes diferentes. As diferencas objetivas

® Urbanismo de risco é um conceito que designa uma relagéo social marcada pela inseguranca, quer do terreno,
quer da construcdo, ou ainda da condicao juridica da posse daquele territério (ROLNIK, 1999).
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mais acentuadas podem estar encobertas por diferencas mais imediatamente visiveis, como as
que, por exemplo, separam as etnias. A proximidade das condigdes, das atitudes, tende a
retraduzir-se em ligacoes e em reagrupamentos duradouros das unidades sociais
imediatamente perceptiveis, tais como as regides ou bairros socialmente distintos, segregados
espacialmente, ou dos conjuntos de agentes dotados de propriedades visiveis e semelhantes.

Desta maneira 0 mundo social, por meio, sobretudo, das propriedades e das suas
formas de distribuicdo dos bens, tem acesso, na propria objetividade, ao estatuto de sistema
simbolico que se organiza segundo a légica da diferenca, do desvio diferencial constituido
assim em distingéo significante. O espaco social e as diferencas que nele se desenham como
se fossem espontaneos tendem a funcionar simbolicamente como espaco dos diferentes
“estilos de vida” ou como conjunto de circunstancias, afirma Pierre Bourdieu (1989, p.143-4).
Esse movimento habitat e habitus (BOURDIEU, 1989)’, ou sistema de objetos e sistema de
acles, diz Milton Santos (2005), permite captar a constituicdo da identidade politico-cultural
dos grupos e do ordenamento do espaco fisico e 0 modo de percepcdo do proprio espago. Isto
é, das lutas tensas e intensas pelo poder de nomear, afirmar/reconhecer identidades, atribuir
valores/sentidos aos diferentes grupos, no espaco e no tempo. Classificacbes que sao
construidas nas relacBes desiguais na sociedade como um todo ou em uma cidade ou bairro,
através do que Bourdieu chamou de habitus.

O estudo dos territorios habitados pelas populacdes urbanas pode contribuir para a
compreensdo da segregacdo de grupos de moradores em determinados espagos da cidade e
para o entendimento da violéncia a qual se costuma vincula-los, que acabam conformando um
critério norteador de condutas definidas principalmente a partir de instituicdes®. Bourdieu
(1989) afirma que cada agente é produtor e reprodutor do sentido objetivo de suas acgdes e
obras. Entdo, as agdes encerram uma intencdo objetiva que ultrapassa as interacOes
conscientes, reportam-se a um individuo, a um grupo ou a uma classe.

O papel do poder simbdlico na construcdo das estruturas sociais também é
reforcado por Bourdieu (1989, p.165-167), pois as classificagbes “organizam a percepgdo do

mundo social e, em determinadas condi¢des, podem realmente organizar o mundo [...] é um

" Bourdieu (1989) define habitus como um “sistema de disposi¢des duraveis” que tende a conformar e orientar a
acdo, mas na medida em que é um produto das relagdes sociais ele tende a assegurar a reproducdo dessas
mesmas relacdes objetivas que o engendraram, funcionando como matriz de percepcéo e avaliacdo da realidade e
das préaticas. O habitus, além de se aplicar a interiorizacdo das normas e valores, pressupde um conjunto de
“esquemas generativos” que preside a escolha, dentro de um sistema de classificagdo que ¢ anterior a acdo, que
preexiste as representacdes sociais e as ordena.

® Bourdieu (1974) define as instituicBes como espagos sociais em que se estabelecem os esquemas basicos de
percepcao, concepcao e acdo que sdo internalizados pelos individuos e que geram um habitus cultural. E é por
isto que as ditas instancias cobram um duplo carater como espacos de producao e de reproducao.
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poder de consagragio ou revelagdo das coisas que ja existem”. E o poder de descrever, de
fazer as coisas com palavras, desde que a coisa, ontologicamente anterior a representacdo,
passe a ser reconhecida quando selecionada e definida enquanto tal.

E preciso assinalar que a exclusdo territorial expressa a hierarquizacdo, a
demonizacdo e a continua desumanizacdo dos moradores de favelas ou em situacéo
semelhante, bem como muitos outros tipos de marginalizacdo as quais esses grupos sociais
estdo submetidos no Brasil — formas de moradia, emprego, salde, educacdo e representacao
politica (VARGAS, 2005).

Desse modo, como sustenta o socidlogo Loic Wacqiiant (2001b)°, a segregacéo
espacial intensifica as dificuldades ao concentrar em encraves urbanos isolados grupos sociais
com graves privacdes de ordem material e simbdlica e que residem em espacos onde se
concebe que habitem apenas “membros inferiores da sociedade”. Logo, a favela pode ser
entendida, antes de tudo, como um mecanismo de exclusdo social. “Os moradores desses
bairros sentem que eles e seus filhos tém pouco futuro, além da miséria e da exclusdo a que
parecem destinados no presente” (p.33).

Nesta mesma direcdo, Rolnik (1999) reitera que em tais encraves urbanos o
distanciamento dos grupos sociais ali residentes se configura para além da distancia
geogréfica em relacdo as demais areas urbanizadas, acentuando o estranhamento decorrente
das suas caracteristicas fisicas e das dificuldades de acesso aos servicos publicos. Logo, a
nogdo de exclusdo territorial, como enfatiza a urbanista, deve ultrapassar a leitura
convencional dos indices de porcentagem de cobertura de infra-estrutura e indicadores gerais
de condicdes de domicilios, na medida em que tais indicadores, quando nao territorializados,
dificultam uma compreensdo mais exata dos contrastes urbanos no interior de uma cidade.

E fundamental entdo apresentar indicadores e trabalhar com alguns dados que
revelam onde a urbanizacdo € precaria ou incompleta por varias razdes. Estes indicadores
podem também contribuir para a compreensdo da segregacdo urbana, embora ndo se possa
ainda apresentar, no ambito desta tese de doutoramento, o cruzamento do lugar de moradia
com os dados de renda familiar, renda de chefes de familia, cor de pele/etnia e outras
variaveis econbmicas e sociais.

Assim como Rolnik (1999), adota-se aqui o termo exclusdo territorial

confirmando a sua estreita relagdo com a nocdo de exclusdo social e considerando que tal

% A nocdo de periferia das cidades brasileiras difere sociolégica e geograficamente dos sublrbios norte-
americanos e franceses estabelecidos desde a década de 1940, como descreve Wacquant (2001a, 2001b), mas
pode ser equivalente a eles em sua geometria, ou seja, no que se refere a sua forma urbana.
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compreensdo abarca a soma de deficiéncias de varias ordens a vulnerabilidade e integra o
escopo das politicas publicas. A terminologia conceitual que caracteriza a exclusdo é também
entendida como a falta (ou o desrespeito) de acesso aos direitos individuais e sociais,
materiais e imateriais existentes nas sociedades em geral, que conferem significado a
satisfacdo de necessidades basicas e, em contrapartida, a auséncia de acesso a seguranca, a
justica, a cidadania e a representacdo politica, conforme se pode observar nas reflexdes de
Dirce Koga (2002), Mariangela Wanderley (1999), Alba Zaluar (1997, 2004) e Aldaiza
Sposati (1996).

Jad a nocdo de territério e de territorialidade é aqui entendida como uma
representacdo coletiva, uma ordenacdo inicial do espago, em consonancia com as

contribuicBes presentes nos estudos de histéria cultural®

. A transformacdo do espaco em
territorio € um fendbmeno de representacao através do qual os grupos humanos constroem a
sua relacdo com a materialidade — dado imediato —, num ponto em que a natureza e a cultura
se fundem. Ou seja, a nocdo de territorio é formada através do dado objetivo e das demais
representacdes subjetivas sobre o territorio, como descreve Denise Maldi (1997). Segundo
essa concepgdo, com a qual concordamos, os significados de territorio e de territorialidade
ndo podem estar dissociados, como na definicdo de Edward Soja (apud MALDI, 1997), em
que a territorialidade € um conjunto de a¢fes humanas associado a organizacdo do espacgo “em
esferas de influéncia ou em territorios nitidamente delimitados, que assumem caracteristicas
distintas e podem ser consideradas, pelo menos em parte, como exclusivos de quem 0s ocupa
e de quem os define” (p.186). Neste sentido, a territorialidade ¢ a “inter-relacdo entre espaco e
sociedade” (SACK apud MALDI, 1997, p.187), definida a0 mesmo tempo como constru¢io
ideoldgica, cultural, politica, e como um conjunto de fenbmenos concretos identificaveis no
campo das representacdes.

Desse modo, sendo o territorio a representacdo coletiva fundamental da sociedade,
a fronteira™ — que mesmo na sua concretude tem uma dimensdo simbélica — é também uma
representagdo coletiva fundamental para o estabelecimento da diferenca ou, em outras
palavras, para a percepc¢do da alteridade, pois o individuo constréi sua identidade a partir da
sua localizacdo com relacdo a um grupo e de sua relacdo com a totalidade, tendo o espaco
como paradigma, de modo que o territorio passa a ser determinado e vivido no conjunto de

relagOes estabelecidas pela sociedade (MALDI, 1997).

19 Tal fundamentacao implica a ressonancia bésica entre o objeto e a forma como é percebida, entendida a partir
da representacdo que a sociedade faz de si mesma e do outro, ou seja, como define a territorialidade e como e
com quem define as suas fronteiras (MALDI, 1997).

11 Rafestin (1993) considera que a fronteira tem um sentido abstrato anterior ao sentido concreto.
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Na atualidade, portanto, territorio é definido como um produto das relacdes de
poder que se formam num determinado espaco delimitado, ou ainda como a apropriagdo do
espaco e da sua territorialidade, que reine as caracteristicas particulares de um territério, seu
conteddo estrutural, sua materialidade prépria e seu conteddo imaterial, simbolico, como
defendem Claude Rafestin (1993) e Henry Lefebvre (1991)*. Considerando que as relacées
de poder sdo fundamentais para a definicdo dos territorios, estes podem ser construidos e
desconstruidos de acordo com as relagbes sdcio-histéricas. Isso significa que ndo sao
permanentes, passam por resignificacdes e as suas representacdes estdo sempre incompletas.

Ainda quanto ao significado de territdrio é preciso considerar que ele é uma
no¢ao, pois “sé se torna um conceito utilizavel quando o considerarmos a partir do seu uso, a
partir do momento em que o pensamos juntamente com aqueles atores que dele se utilizam”
(SANTOS, 2000, p.22). A nogéo de territorio teve a sua relevancia ampliada com o processo
atual de globalizacdo e ndo pode ser condicionada apenas ao espaco determinado
cartograficamente por um Estado nacional™. Pensar em territério, ou em territorialidade,
significa pensar os diferentes agrupamentos humanos estabelecidos com base no parentesco,
vizinhanca, proximidade e coopera¢do mutua no processo de reproducado social da vida.

De acordo com Milton Santos (2005), “o territorio sdo formas, mas 0 territorio
usado sdo objetos e agdes, sindonimo de espago humano, espaco habitado” (p.146). Para ele o
espago ¢ dindmico e unitario, em que se reinem materialidade e pratica humana, ou seja, “o
espaco seria 0 conjunto indissociavel de sistemas de objetos, naturais ou fabricados, e de
sistemas de acOes, deliberadas ou ndo. A cada época, novos objetos e novas a¢des vém juntar-
se as outras, modificando o todo, tanto formal como substancialmente” (p.146).

Desta forma, a leitura de um territério se faz a partir da concep¢do de mundo de
quem o observa e da forma como o absorve, de quem busca defini-lo e da relagdo que se faz
entre o particular e o universal. Apesar de ser fisica, transforma-se numa entidade metafisica.
Nesta l6gica as territorialidades sdo itinerantes, ou seja, se deslocam e estdo sempre em

movimento.

12 |_efebvre (1991) empreende a analise horizontal e vertical de um territério. A primeira ressalta a coexisténcia
da diversidade das relagBes sociais visiveis na contemporaneidade. A andlise vertical alcanga as diferentes
temporalidades contidas num mesmo espaco, as marcas do passado constituindo o espago presente. Aqui o0
significado de experiéncia se faz importante e, segundo Thompson (1981, p.182), as pessoas “experimentam
suas situacdes e relagdes produtivas determinadas como necessidades e interesses e como antagonismas, e em
seguida tratam essa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura”. Territorio e experiéncia Sd0 nogles que
coincidem e séo importantes para a compreensdo das categorias de juventude, género e classe.

3 A nocéo de territério, tradicional campo de estudos da geografia, foi sendo aos poucos adotada por outras
areas. No entanto, como verifica Milton Santos (2005), herdamos uma nocgdo de territério de uma modernidade
incompleta e de seu legado de conceitos puros, sem incorporar outras dimensGes como a politica e economia.
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E importante situar que novos recortes dos territorios sdo encontrados a partir da
realidade atual. Além da tradicional categoria de regido, que Milton Santos (2005) define
como horizontalidades e verticalidades™, o territério hoje pode ser formado de lugares
contiguos e lugares em rede. Esse acontecer simultaneo, possibilitado pelo avango da ciéncia,
por meio da informagdo cria novas solidariedades, apesar das diferengas entre pessoas e
lugares. Deste modo, a dialética do territorio comportaria um comando “local” da parcela
“técnica” da producdo (baseado em sua densidade técnica e funcional) € um comando remoto
da parcela politica da producdo (feito por cidades mundiais e as suas subsididrias nos
territorios diversos). Isso resulta na aceleracdo do processo de alienacdo dos espagos e dos
homens. O “chdo” perde ou muda seu significado na atualidade e os pés ndo estdo mais
fincados nele, diante da grande mobilidade das pessoas e da possibilidade de intervencdo na
vida politica de um lugar diferente daquele em que nascemos.

Essa nova geografia altera substancialmente a categoria trabalho na sociedade
atual e isso deve nos levar a uma reflexdao sobre o conflito entre o ato de produzir e de viver
(funcdo do processo direto da produgdo) e as formas de regulagdo vinculadas as outras
instancias de producdo. Com isso, diz Milton Santos (2005, p.142), agrava-se o conflito:

entre um espaco local, espaco vivido por todos os vizinhos, e um espago
global, habitado por um processo racionalizador e um conteido ideolégico
de origem distante e que chegam a cada lugar com os objetos e as normas
estabelecidos para servi-los. Dai o0 interesse em retomar a no¢do de espaco
banal, isto €, o territério de todos, freqiientemente contido nos limites do
trabalho de todos e de contrapor essa nogdo a nocdo de redes, isto €, o
territério daquelas formas e normas ao servico de alguns®™.

Mas, quem impBe uma racionalidade as redes ¢ o mundo, entendido como o
campo de atuacdo do mercado mundial e dos governos mundiais, que interferem inclusive na
consciéncia das pessoas. E o0 mercado das coisas, 0 mercado das idéias e o mercado politico.
Sendo a democracia de mercado a versdo politica dessa globalizacdo atual. “Por isso mesmo,
as grandes contradi¢des do nosso tempo passam pelo uso do territério” (SANTOS, 2005,
p.142), como resultado do enfraquecimento do Estado territorial e do distanciamento da

escala da técnica e da politica.

4 Santos (2005) considera horizontalidades como a reunido dos lugares vizinhos em uma continuidade territorial
e como verticalidades a reunido de pontos distantes entre si e conectados por todas as formas e processos sociais.
A nocdo de rede ganha expressao na atualidade e pode justificar a expressdo verticalidade. Além das redes — que
constituem apenas uma parte do espaco e 0 espaco de alguns —, ha o espaco banal — idéia que o autor retoma de
Frangois Perroux, que é o espaco de todos, todo o espago. Redes e espaco banal constituem os mesmos lugares,
mas com func¢des diferentes e simultaneas, talvez divergentes ou opostas.

15 «A arena da oposi¢do entre o mercado — que singulariza — e a sociedade civil — que generaliza — é o territério,
em suas diversas dimensdes e escalas. Por enquanto, o lugar — ndo importa sua dimensdo — é a sede dessa
resisténcia da sociedade civil” (SANTOS, 2005, p.143).
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E preciso entdo, como considera lanni (2004), refletir sobre as transformacoes
produzidas na dimensdo espacial da reproducdo social e na nova -cartografia ou

territorialidade, além das mudancas radicais na dimensdo temporal*®

e pensar de que modo
essas transformacBes da contemporaneidade interferem na producdo e reproducdo da
violéncia. Tudo isto tendo em vista que a violéncia ndo s6 tem uma explicacdo territorial, mas
também age de forma territorialmente diferenciada, sendo possivel captar esta espacializacdo
da violéncia. Cabe distinguir aspectos geo-historicos, politico-econdmicos e socio-culturais
que revelam singularidades e implicam em “estruturas de dominagdo politica e apropriacao
econdmica especificas, producdo e reproducdo de excedentes, técnicas de administragdo e
violéncia, etnicismos e racismos, sem esquecer 0s contrapontos tempo e espaco proprios de
cada configuracdo” (IANNI, 2004, p.139).

Ap0s indicar o escopo tedrico basico que nos auxiliard na reflexdo acerca do
processo de constituicdo dos territorios de exclusdo na cidade de Londrina, é importante
salientar que neste estudo nos ocuparemos da ampla parcela integrante dos segmentos sociais
localizados a margem do desenvolvimento, populagdes que se encontram segregadas e, nao
raro, ausentes dos processos essenciais da sociedade. Nosso objetivo é focar a insercéo social
daqueles que se denominam excluidos, mesmo sabendo que essa € uma categoria analitica

bastante ampla e discutivel'’

, pois 0 seu emprego indiscriminado oculta o desvendamento
atual da questdo social, na analise de Robert Castel (1998, 2000).

Na analise dos indicadores de vulnerabilidade®®, que devem estar contidos na
no¢do de exclusdo territorial, valorizaremos as condicdes etarias, de género e a situagdo de
pobreza dos grupos sociais residentes em territérios precarios. E importante ressaltar que a
concepcao de vulnerabilidade adotada neste trabalho esta estruturada a partir do entendimento

de que os eventos que vulnerabilizam as pessoas ndo sao apenas determinados por aspectos de

1° Elias (1998) analisa que a expressio “tempo” remete ao relacionamento de posigdes ou segmentos
pertencentes a duas ou mais seqiiéncias de acontecimentos em evolu¢do continua. “Se as seqiiéncias sdo em Si
perceptiveis, relaciona-las representa a elaboracéo dessas percepc¢des pelo saber humano [...]. O tempo é antes de
tudo um simbolo social, resultado de um longo processo de aprendizagem” (p.13, 22).

" 'Ha uma vigorosa polémica sobre o uso da nogéo de excluséo social no meio académico. Mesmo autores como
José de Souza Martins (1997), Pedro Demo (1998) e Licio Kowarick (2003), que condenam a sua utilizagdo, ao
buscar novas categorias para situar a tematica adotam critérios de analise semelhantes. Ja autores como Robert
Castel (1998, 2000), que cria o conceito de “desfiliagdo” para expressar a idéia que outros entendem como
exclusdo, destacam algumas caracteristicas que permitem o uso reservado da nocdo. Ha ainda autores como
Serge Paugan (1999), que recorrem a terminologias como “exclusdo”, “relegagdo”, “desqualifica¢do” ou
“desfiliagdo” social. Michel Foucault (2000a) fala em “procedimentos de exclusdo” dos discursos, entre eles
estdo: a interdicdo (a palavra proibida); a separacdo e a rejeicdo (a segregacdo da loucura); e, a vontade de
verdade (oposicdo do verdadeiro e do falso).

'8 Segundo Francisco de Oliveira (1995), as situacdes de vulnerabilidade podem ser geradas pela sociedade e até
na forma como as pessoas lidam com as perdas, os conflitos, a morte, a separacdo, as rupturas. Ndo sé os
miseraveis sdo vulneraveis, ou seja, a vulnerabilidade atinge ricos e pobres.
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natureza econdmica, mas também agregam fatores como a fragilizacdo dos vinculos afetivos e
de pertencimento social (discriminacGes etarias, étnicas, de género etc.), ou elementos
vinculados a violéncia, ao territorio e a representacdo politica que também afetam as pessoas.

Assim, partindo da compreensdo de que a exclusdo territorial € uma representacao
tanto fisica como simbolica e que decorre de fendmenos diversos, obtém-se uma visdo mais
abrangente das condicGes de vida e dos riscos sociais que atingem 0S VArios grupos
populacionais, especialmente os jovens, bem como das possibilidades de sua superacdo ou
minimizac&o. E no confronto entre as caracteristicas individuais e familiares dos individuos —
grupo etério, tipo de arranjo familiar, escolaridade, renda, formas de inser¢do no mercado de
trabalho — com as suas possibilidades de desfrute dos bens e servigos ofertados pelo Estado,
sociedade e mercado que se definem as suas efetivas condi¢des de vida e possibilidades de
mobilidade social, segundo Salete Oliveira (2007). Estabelecer essa articulacdo permite
perceber a existéncia de uma relagdo muito estreita entre a excluséo territorial e a violéncia
urbana. Rolnik (2000) destaca que “os municipios que apresentam as piores condigcdes de
exclusdo territorial — e ndo 0s mais pobres — sdo aqueles onde ha maior violéncia. Ou seja, a
violéncia estd muito mais associada a exclusdo do que a pobreza propriamente dita”.

Essa analise da dimensdo territorial vem sendo apontada, dentre outros, por
Pochmann e Amorim (2004), Pochmann (2003), Torres (2004), Caldeira (2003), Maricato
(2000), Rolnik (1999), Zaluar (1997) e Sposati (1996) como um atributo essencial ndo apenas
para a identificacdo da exclusdo social, mas, sobretudo, para a implementacdo de novos
modelos de politicas sociais no Brasil. E nesse contexto da projecdo de politicas publicas
voltadas a superacdo da exclusdo territorial e social que procuramos entender a estruturacao

do espaco urbano em Londrina.

1.2 Londrina: uma “jovem” cidade

Apresentar a cidade de Londrina e assinalar seus tracos historicos centrais é situar
0 contexto em que se insere 0 N0SsO objeto de pesquisa, além de ser importante para decifrar
0s espacos de poder e de violéncia que a move. Por isso, situaremos brevemente a formacéo
de Londrina.

A colonizagdo e a formacdo de Londrina remontam a historia da ocupacdo das

terras por mineiros e paulistas, alem de imigrantes europeus. A cidade teve origem num
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periodo relativamente recente, sendo instalado em 10 de dezembro de 1934, por iniciativa de
uma companhia inglesa que pretendia cultivar algodao e café em terras adquiridas junto ao
governo do Parand no ano de 1925. Tendo o fracasso do empreendimento original como
argumento, cria-se a Companhia de Terras Norte do Parana, que passa a lotear terras em
pequenas areas e vendé-las, alcancando um resultado altamente lucrativo, como descreve José
Joffily (1985). A Companhia chegou a fundar 63 cidades no norte do Estado do Parand, com a
divisdo em lotes urbanos e rurais®®.

Essa intervencdo externa no processo de colonizacdo em Londrina ocorreu no
mesmo periodo em que o Pais recebia investimentos internacionais no processo industrial,
principalmente da Inglaterra, o que impediu o desenvolvimento de inddstrias locais e imp6s
obstaculos ao processo de substituicdo de importagdes por meio do desenvolvimento da
industria nacional (MANZINI-COVRE, 1989). Assim, a urbanizacéo brasileira se tornou um
fator determinante na organizacdo do espago, sobretudo a partir da década de 1940, quando a
industrializagdo progrediu com a instalagdo de varias empresas estrangeiras no territorio
nacional (SANTOS, 1998).

No inicio da formacdo de Londrina, ja em 1929, era possivel verificar a presenca
de indigenas que, com o tempo, transformaram-se em trabalhadores rurais que recebiam
metade do que se pagava aos trabalhadores brancos. Do aldeamento dos Coroados, habitado
anteriormente por indios da etnia Kaingang, restaram apenas poucas familias de
remanescentes em uma &rea pobre de Londrina, mais exatamente na Reserva Apucaraninha
(JOFFILY, 1985).

E desnecesséario qualquer esforco de imaginacdo para verificar “como foram
rechacados e espoliados 0s primitivos donos e ocupantes das terras tdo cobicadas pelos
estrangeiros. Certamente contavam com a truculéncia de jaguncgos fardados ou ndo, porém,
habituados ao genocidio” (JOFFILY, 1985, p.98).

O territdrio da cidade de Londrina foi projetado inicialmente para 30 mil pessoas e
tinha, na proposta original para a area urbana, o formato de um tabuleiro de xadrez, tendo

como proposito dar suporte as atividades rurais da regido. A cidade teve uma rapida ocupacéo

19 A Cia. de Terras do Norte do Parana recebeu do Governo do Estado a concessdo de 500 mil alqueires de terras
no norte do Estado (JOFFILY, 1985). A colonizagdo da regido, particularmente de Londrina, se acelerou depois
que Cia. Ferroviaria do Norte do Parana criou uma estacdo ferroviaria na cidade (ligada a uma estrada que tinha
inicio em Ourinhos-SP), em 1935, e que atendeu passageiros até 1981 (UEL, 2007). Este e outros investimentos
no pais eram resultantes da divida externa contraida pelo Brasil com a Inglaterra (MANZINI-COVRE, 1989).
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nas décadas de 1930 a 1950, destacando-se como uma das cidades mais importantes do
interior do Parané e do Pais, inclusive superando as expectativas iniciais (LONDRINA, 1997).

No periodo da criacdo de Londrina a regido norte do Estado do Parana era tomada
por extensos cafezais (intercalados com agricultura de subsisténcia: milho, feijdo e arroz), que
deram notoriedade a cidade. Surgiram nesta fase as primeiras inddstrias alimenticias e 0s
primeiros loteamentos de alto padrédo (LONDRINA, 1997).

A imagem que o0s colonizadores buscaram criar para os “pioneiros” era a de um
“eldorado”, com terras férteis e a promessa de um enriquecimento rapido, como analisa o
historiador José Miguel Arias Neto (1993, p.165). O projeto nacional de coloniza¢do do
interior do Pais em terras ainda n&o cultivadas e afastadas dos nucleos urbanos, em curso nas
décadas de 1920 e 1930 no norte do Parana, adotou uma campanha assentada no imaginario
agrario e reforcada na propaganda da fertilidade da regido, incentivada ainda pelo papel
preponderante da estrada de ferro, visto que ela poderia trazer compradores e seus pertences,
além de escoar a producédo das terras, o que fez com que Londrina fosse conhecida como o
Eldorado cafeeiro no Brasil da década de 1950 (CARVALHO, 2007; ARIAS NETO, 1993).
No seu periodo aureo a cidade foi considerada a capital mundial do café, o “ouro verde”, e
chegou a ser responsavel por 60% do café produzido no mundo até a “grande geada de 1975,
quando a cultura do café foi praticamente erradicada na regido (UEL, 2007).

Londrina em 1935, um ano apos a sua instalacdo oficial, ja contava com 15 mil

habitantes, sendo 4 mil na area urbana e 11 mil na area rural®

. Cinco anos depois, em 1940, a
populacio era de 75.296 habitantes, com uma taxa de urbanizacdo de 13,97% (MULLER
apud SILVA; MELCHIOR, 2002), caracteristica que destoava da média brasileira, que na
década de 1940 apresentava uma taxa de urbanizacdo de 26,35% (SANTQOS, 1998, p. 29).
Mas a superagéo da taxa de urbanizagdo nacional ndo tardou a chegar. Em 1950 a taxa de
urbanizagdo em Londrina atingiu 47,93%, em 1960 chegou a 57,40%, ultrapassando a
populacdo rural e com uma taxa de crescimento geomeétrica anual de 6,6% (IBGE apud
LONDRINA, 2001).

Nessa condi¢do, em consequéncia do aumento populacional superior ao que foi
planejado inicialmente para Londrina, Arias Neto (1993) afirma que “a imagem de

crescimento harmonico se desfaz sob o impacto do desenvolvimento causado pela explosao

do progresso de fins dos anos quarenta e inicio dos anos cingiienta” (p.320). A paisagem da

2 “Em situagdo urbana consideram-se as areas urbanizadas ou ndo, correspondentes as cidades (sedes
municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. [...] A situacdo rural abrange toda a area

situada fora do perimetro urbano, inclusive os aglomerados rurais de extensdo urbana, os povoados e os nucleos”
(IBGE, 2002b, p.07).
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cidade passa a ser marcada pela insuficiéncia de servicos de infra-estrutura urbana, de
equipamentos sociais (dgua potavel, energia elétrica, transportes, escolas, hospitais) e pela
proliferacéo de loteamentos clandestinos que agravaram ainda mais os conflitos sociais “com
a presenca de milhares de pessoas que aportavam na cidade em busca de fortuna ou de uma
vida melhor” (p.321).

As desigualdades sociais, que ja se faziam presentes desde o inicio da formacéo
da cidade, eram legitimadas pela representacdo do Eldorado no exercicio do poder de grupos
locais, seja por meio de uma solucdo repressiva, como um problema de policia, seja como um
problema social. “Assim, a elite cafeeira, através de um projeto ordenador racionalista procura
disciplinar o crescimento urbano, através da hierarquizacdo dos espacos sociais e do controle
dos conflitos, objetivando garantir a manuten¢do das condig¢des de reprodugdo do progresso”
(ARIAS NETO, 1993, p.320-321).

As transformagdes capitalistas no campo (mecanizagdo da lavoura e mudanca de
culturas) ao longo dos anos de 1960, somadas a atracdo exercida pelas cidades, provocaram
um fluxo migratorio das populacbes rurais (pequenos agricultores, posseiros, parceiros,
arrendatarios e trabalhadores contratados nessas unidades ou modalidades de producdo) em
direcdo aos grandes e médios centros urbanos em busca de melhores condi¢6es de vida.

Dessa maneira, 0 processo de urbanizagéo brasileiro pode ser assim descrito:

Desde a revolugdo urbana brasileira, consecutiva a revolugdo demografica
dos anos 50, tivemos primeiro, uma urbanizacdo aglomerada, com o
aumento do numero — e da populacéo respectiva — dos ndcleos com mais de
20.000 habitantes e, em seguida, uma urbanizagdo concentrada, com a
multiplicacdo de cidades de tamanho intermédio, para alcangarmos, depois o
estagio de metropolizagdo, com o aumento consideravel do ndmero de
cidades milionéarias e de grandes cidades médias (em torno de meio milhdo
de habitantes) (SANTOS, 1998, p.69).

No Parand, com o fim da cafeicultura na crise internacional do café, ocorreram
mudancas notadamente na regido norte: geada, méa utilizacdo do solo e suas conseqiiéncias,
mecanizacdo da lavoura, concentracdo das formas de propriedades, expansdo da pecuaria,
substituicdo da lavoura cafeeira por soja e trigo, bem como o agravamento dos conflitos em
torno da questdo agréaria. Essas modifica¢des cooperaram para a mudanca de grande parte dos
habitantes da zona rural para a urbana, das pequenas cidades para aquelas com maiores
perspectivas de trabalho e servigos e que passaram a ser pdlos regionais (LONDRINA, 1997).

A cidade de Londrina, na década de 1970, passa por um intenso investimento na

area habitacional, através da Companhia de Habita¢do de Londrina — COHAB/LD, criada em
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02/09/1965%!, quando se registra a preocupac¢do com o “grande déficit habitacional em
Londrina, principalmente de residéncias para as classes menos favorecidas” (Ata de Criacao
apud LONDRINA, 2007), verificando-se uma expansao da area urbana para a Regido Norte,
que passou a ser chamada de “Cinco Conjuntos” (no inicio eram apenas cinco 0os conjuntos
habitacionais), com a execucéo de loteamentos populares e com a construgdo de conjuntos
habitacionais financiados pelo extinto Banco Nacional de Habitacdo — BNH, que foi
importante para a atracdo de novos habitantes, num periodo em que a ocupacao urbana ja
ultrapassava 70% da area da cidade (LONDRINA, 1997).

No Brasil dos anos 1964, cabe destacar que com a gestdo habitacional vinculada
ao BNH e integrada ao Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH, as cidades brasileiras passam
a ocupar o centro de uma politica destinada a mudar seu padrdo de reproducdo. A conducao
de recursos financeiros para 0 mercado habitacional, em escala nunca antes vista no Pais,
ocasionou a mudanca no perfil das grandes cidades, com a verticalizagdo promovida pelos
edificios de apartamentos privilegiando os estratos sociais médios e altos da sociedade. Fato
que consolida o setor imobiliario ligado aos interesses econémicos da iniciativa privada,
alterando o perfil das cidades, do mercado fundiario e de varios aspectos da cadeia produtiva
na area da construcao civil. E nesse contexto que Londrina passa a ter um notorio crescimento
de conjuntos habitacionais populares de casas e de apartamentos, sem deixar de receber
investimentos em moradias para as classes média e alta.

Para completar o quadro geral que insere Londrina na década de 1970, é preciso
mencionar a criacdo na cidade de universidades, de faculdades e de centros nacionais de
pesquisa, particularmente no setor agropecuario, elevando a taxa de urbanizacéo para 71,61%,
enguanto que a taxa do Parand era de 36,14% e a nacional de 55,94%, como se pode observar
nos dados a seguir relacionados (Tabela 1), elaborada a partir das Amostras dos Censos
Demograficos do Sistema de Recuperacdo Automaética - SIDRA, do IBGE (2007b).

Tabela 1- Percentual da populacdo no Brasil, Parana e Londrina por situacéo e ano, de 1970-2000

Unidade Situacao do Domicilio X Ano
Urbana Rural
1970 1980 1991 2000 1970 1980 1991 2000
Brasil 55,94 67,59 7559 81,19 4406 3241 2441 1881
Parana 36,14 58,62 73,36 81,37 63,86 41,38 26,64 18,63
Londrina 71,61 88,48 94,00 96,94 28,39 11,52 6,00 3,06

Fonte: Censos Demogréaficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 do IBGE (2007b). Org. Dione Lolis.

2l A COHABI/LD registra a construcdo de 33.947 unidades habitacionais horizontais no periodo de 1970-2005,
sendo: 4.404 unidades construidas entre 1970-79; 18.180 unidades entre 1980-89; 9.474 unidades entre 1990-99;
e 1.889 unidades entre 2000-2005. Registra também a construcdo de 1.428 unidades habitacionais verticais
(apartamentos): 956 unidades construidas entre 1987-89 e 472 unidades em 2004 e 2005 (LONDRINA, 2007).
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Essa redistribuicdo dos grupos populacionais foi estimulada pela interiorizacdo do
ensino universitario e de instituicdes de pesquisa no Pais, como é o caso de Londrina. Isso
vem colaborando progressivamente para que determinadas cidades em varios Estados se
transformem em importantes centros de pesquisa, principalmente a partir de 1970.

Nessa mesma década de 1970, as cidades médias no Brasil experimentam uma
vigorosa ampliacdo, em um contexto marcado pela redefinicdo do porte dos ndcleos urbanos e
por um acentuado processo de reurbanizacdo. Elas passam a ser entdo identificadas pela sua
densidade populacional, pela diversificagdo do consumo e pela difusdo dos transportes
modernos, “junto a uma divisdo do trabalho mais acentuada, fazendo com que as funcfes do
centro regional passem a exigir maiores niveis de concentracdo demografica e de atividades”
(SANTOS, 1998, p.73). Esse crescimento € marcado por multiplos elementos, em que se
destacam a dispersdo da industria, antes concentrada mais nas areas metropolitanas, a
moderniza¢do conservadora no campo, a proximidade das industrias agricolas e as novas
formas de consumo.

Nesta somatdria de transformacdes verifica-se na década de 1980 um vertiginoso
e subito crescimento de conjuntos habitacionais em Londrina, principalmente na Regido Norte
da cidade, quando a sua taxa de urbanizagdo j& estava em 88,48%, segundo o IBGE (apud
LONDRINA, 2001, 2007), acima da taxa de 58,62% no Parana e da taxa média no Brasil, que
era de 67,59% (SANTQOS, 1998, p.29). Igualmente nesta mesma década, como ja observou
Hobsbawm (1995), metade da populacdo mundial passara a viver em cidades. No entanto, em
Londrina esse processo foi muito mais acentuado, transitando rapidamente da ocupacao
predominantemente no campo para a cidade, situacdo ainda mais peculiar se considerarmos
que Londrina era uma cidade recém-criada.

Na década de 1990 predominam os loteamentos habitacionais particulares e a
construcdo com recursos proprios ou a autoconstru¢do. Em 1991 a taxa de urbanizacdo em
Londrina chegou a 94%, enquanto que a média do Brasil & época acabara de ultrapassar 0s
75%. Em 2000, a populagéo urbana de Londrina atingiu o percentual significativo de 96,94%,
apresentando uma taxa de crescimento anual de 1,93% no periodo de 1991 a 2000. Taxa esta
menor que nas décadas anteriores e, ainda assim, bastante expressiva, sendo uma das poucas
cidades do Estado do Parana que apresenta crescimento populacional.

No ano de 2000, os dados do ultimo Censo do IBGE (2007b) indicavam que

447.065 pessoas residiam em Londrina. Distribuidos na sede da cidade e nos 08 distritos
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(Anexo, D)%, restando apenas a reduzida taxa de 3,06% de habitantes na zona rural, muito
pouco se atentarmos para o fato de que a cidade, desde a sua criacdo, teve a sua economia
baseada principalmente na producéo agricola.

De acordo com uma estimativa recente do IBGE (2007a), tendo como referéncia o
més de abril de 2007, Londrina conta hoje com 497.833 habitantes, 0 que demonstra uma
retomada no seu crescimento populacional a partir de 2001. Assim, Londrina mantém-se
como a 2% maior cidade do Parand, entre as 399 existentes, como a 3 maior cidade do Sul do
Pais, atrds somente das capitais, Porto Alegre e Curitiba, e, por ultimo, como a 372 maior
cidade brasileira entre as 5.564 existentes.

Um outro indicador desse rapido processo de urbanizacdo ¢ o fenbmeno da
verticalizacdo habitacional, tendéncia observada na contemporaneidade conforme evidencia
Milton Santos (2005). Londrina, no ano de 2006, ja possuia a 122 maior proporcdo entre o
numero de prédios construidos e de habitantes em comparacédo as cidades no resto do mundo.
A cidade registrava a 6 posicdo no Brasil e a 92 na América do Sul em numero de edificios
com 12 andares ou mais (EMPORIS apud FRAZAO, 2006, p.06)%. Dois fatores apontados
para esse crescimento habitacional vertical em Londrina foi o aumento da criminalidade
urbana, especialmente a partir da década de 1980, e as mudangas estabelecidas na lei de
zoneamento urbano.

Afora o processo de verticalizacdo e como ocorre em outras cidades, verifica-se a
expansdo frenética na atual paisagem de Londrina de condominios fechados, caracterizados
pela presenga de residéncias cercadas de muros e em que se difunde uma aparente sensagéo de
seguranca. Todavia, por outro lado, ampliam-se as ocupacdes irregulares e o déficit
habitacional a cada ano.

E consenso que tais modificagBes no processo de urbanizacio em Londrina vém
agravando uma série de problemas ligados a ocupac¢éo do solo, gerando uma cidade bastante
complexa e pautada pela degradacdo dos seus recursos naturais e pela situacdo social desigual
e injusta. Em um cenario adverso para as administragdes publicas, que encontram
consideraveis dificuldades para acompanhar o crescimento fisico-espacial e responder aos
problemas dele decorrentes. O desenho geral das politicas de desenvolvimento urbano e

regional, neste caso, acaba focando o ideal da cidade-pélo como um espaco centralizador do

?2 0 IBGE (2002b, p.5) define Distritos como “unidades administrativas dos municipios”, regulamentadas por lei
municipal, observada a continuidade territorial e os requisitos legais estaduais. Em 01/01/1997 Londrina perdeu
populacédo e area com a emancipacao de um Distrito (Tamarana) a condi¢do de municipio.

% O ranking é o seguinte: Benidorm (Espanha), Balneario Camboriti, North Sydney, Miami Beach, Honolulu,
Hong Kong, Arlington, Vancouver, Vitoéria, Cingapura, Bilbao, Londrina. Os dados sdo da multinacional alema
Emporis (apud FRAZAO, 2006, p.06), que monitora mais de 10 mil prédios no mundo.
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progresso e a0 mesmo tempo das mazelas da regido, que, por iSSO mesmo, se torna seu centro
irradiador de mudancas.

Londrina, além de ser considerada um centro submetropolitano ou regional, pode
ainda ser classificada como uma cidade-pélo e como um mesopdlo agropecuario®*. Por
defini¢do, o mesopdlo industrial ou agropecuario tem “uma base industrial consolidada, setor
de servigos produtivos desenvolvido, especializacdo em indUstrias dindmicas, alguma
especializacdo em industrias tradicionais, pobreza urbana, fortes ligacbes para frente e para
tras”, como definem Ricardo Garcia e Mauro Lemos (2004).

Dessa forma, Londrina segue exercendo forte atragdo para os fluxos migratérios.
Ao que tudo indica, os seus Indicadores de Desenvolvimento Humano favoraveis certamente
vém contribuindo para a atracdo de pessoas, assim como agravam insuficiéncias de toda

ordem, aumentando os territorios de exclusdo objeto da nossa investigagcdo na sequéncia.

1.3 Indicadores de Desenvolvimento Humano de Londrina

A renda é um dos principais indicadores da situacdo de pobreza de uma sociedade,
mas ndo o unico. Outros fatores como: expectativa de vida ao nascer, mortalidade materno-
infantil, situacdo habitacional, lazer, alimentacéo, evasdo e repeténcia escolar influenciam na
condicdo e na qualidade de vida. Tais indicadores s&o inequivocamente importantes para a
elaboracdo de politicas sociais e para a obtencdo dos recursos necessarios a sua efetivacdo em
diferentes esferas de governo. Porém, a sua simples exposicdo pode ser percebida como
insuficiente para uma avaliagdo mais profunda dos mecanismos que levam a exclusdo
territorial, na medida em que as determinacBGes baseadas nos bens simbdlicos contribuem
decisivamente para a manutencao da segregacao residencial.

Desse modo, para o conhecimento da situacdo social da cidade é essencial:
apresentar 0s principais aspectos do Perfil de Londrina incorporados no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, editado pelo Programa das Nagbes Unidas para o

2 As cidades consideradas mesopélo compreendem nove cidades-pélo: Blumenau (SC), Caxias do Sul (RS),
Joinville (SC), Londrina (PR), Passo Fundo (RS), Sao José do Rio Preto (SP), Ribeirdo Preto (SP), Sao José dos
Campos (SP) e Sorocaba (SP). Isso por deterem maior influncia econdmica nas mesorregides em que se
localizam, as quais, por sua vez, pertencem a uma das 11 macrorregies brasileiras. Londrina, portanto, é
polarizada por cidades de condicdo visualizada como inferior em uma area geografica delimitada, uma
mesorregido com caracteristicas proprias (fisicas, econdmicas, sociais, humanas etc.), formada por um
subconjunto de microrregides e cidades, por sua vez em menor dimensdo que as macrorregides (GARCIA;
LEMOS, 2004).
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Desenvolvimento — PNUD (PNUD, 2000); trabalhar com Amostras dos Censos Demograficos
do SIDRA/IBGE (2007b) e com a Contagem da Populacdo 2007 do IBGE (2007a),
estratificadas por idade e sexo pelo Ministério da Saude — MS; confrontar a base de dados do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saiude — DATASUS:; enfim, alargar o
horizonte dos indicadores para propor comparagfes a partir da verificacdo dos dados da
situacdo social nacional.

De inicio, utilizaremos os ultimos quatro censos demograficos de 1970, 1980,
1991 e 2000 do IBGE (2007b), considerando, preliminarmente, que a partir da década de
1960 Londrina passou a concentrar mais da metade da populacdo em sua area urbana, o que
alterou drasticamente a ocupacao fisico-espacial e contribuiu para a formagdo de mosaicos

bastante diferenciados e representativos da configuracdo dos territdrios de excluséo.

Tabela 2 - Populacgao residente em Londrina por situacéo e ano no periodo de 1970-2000

1970 1980 1991 2000
Populacéo Total 228.101 301.696 390.100 447.065
Urbana (1) 163.353 266.931 366.676 433.369
Rural (2) 64.748 34.765 23.424 13.696
Taxa de urbanizacdo 71,61% 88,48% 94,00% 96,94%

Fonte: Dados da Amostra. Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 do IBGE (2007b).
Nota: (1) Inclui os 8.673 habitantes na zona urbana do Distrito. (2) Inclui 0s 9.584 habitantes na zona rural do Distrito.

A populacdo de Londrina apresentou altas taxas de urbanizacdo® nos Gltimos
quatro Censos realizados e uma Taxa Média Geométrica®® de 5,40%, 2,82%, 2,36% e de
2,02%, em seus respectivos anos. Ja em 2000, Londrina detinha 4,67% da populacdo das 399
cidades existentes no Parana e 0,26% da populacdo do Pais (LONDRINA, 2001).

E relevante registrar que Londrina, na definicdo do Plano Plurianual de 2006-
2009, se divide em cinco regides denominadas de Regides de Planejamento e Administracao,
uma tipologia basica para que a Administracdo Municipal estabeleca prioridades que

consideram essa regionalizacéo e o seu numero de habitantes (LONDRINA, 2005a).

Tabela 3 - Populagdo de Londrina por Regifes de Planejamento e Administragédo, 2000.

Regides Area (hd) Populacéo Densidade Demogréfica
(habitantes/ha)

Norte 3.839,616 107.425 27,978

Sul 3.250,206 71.660 22,048

Centro 1.477,770 84.733 57,338

Leste 3.834,717 80.475 20,986

Oeste 3.829,144 80.403 20,998

Fonte: Resultados do Universo do Censo Demografico 2000 do IBGE (apud LONDRINA, 2005a).

% percentagem da populago da &rea urbana em relacéo a populacéo total (IBGE, 2007a).
% Incremento médio anual da populacdo, medido pelas populages correspondentes a duas datas sucessivas, e no
intervalo de tempo entre essas datas, medido em ano e fracdo de ano (IBGE, 2007a).
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A concentracdo de habitantes por Regifes de Planejamento e Administracdo, com
base nos dados do Censo Demografico 2000, em evidéncia na Tabela 3 e na figura 1, €
proporcionalmente maior no Centro da cidade se considerarmos a densidade demografica
(57.338 habitantes/area), o que indica que a habitacdo vertical com edificios de apartamentos
predomina na area. No entanto, o nimero de habitantes ndo chega & metade de cada uma das
outras regides. A densidade demografica das demais regides € bem préxima, com exce¢do da
Regi&o Norte, a mais habitada e a que apresenta a segunda maior densidade. E precisamente
na regido Norte que houve a maior expansao habitacional na historia da cidade, nos idos de
1970 com a construcdo de conjuntos habitacionais horizontais. As demais regides apresentam
densidades demograficas bastante analogas e a expansdo poderd variar nos proximos anos,
tendo em vista que algumas areas estdo conurbadas com cidades da RML como Cambé
(Oeste) e Ibipora (Leste).

Figura 1- NGmero de habitantes de Londrina por regido, 2000.

Fonte: Censo Demogréfico 2000 do IBGE (apud LONDRINA, 2005a).

Quanto a distribuicdo por grupos etarios em Londrina, ao longo das quatro
décadas analisadas, € importante observar os dados dispostos a seguir na Tabela 4 e verificar
as suas tendéncias. Outro aspecto importante na analise do IDH-M é a Razdo de Dependéncia
da populacdo®’. Sendo que o IDH, de acordo com o PNUD (2000), considera trés dimensdes

basicas da existéncia humana: uma vida longa e saudavel; o acesso ao conhecimento; e, por

%" Peso da populacdo considerada inativa (0-14 anos e 65 anos e mais de idade) sobre a populagdo
potencialmente ativa (15-64 anos de idade) (IBGE, 2007a).
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altimo, um padréo de vida digno, que é mensurado pelos seguintes indicadores: esperanca de

vida ao nascer, PIB per capita e taxas de alfabetizacdo e de matricula.

Tabela 4 - Grupos etarios residentes em Londrina, por razédo de dependéncia e ano.

1970 1980 1991 2000
Pessoas % Pessoas % Pessoas % | Pessoas %

Menos de 15 anos 92.132 | 40,39 | 105.238 | 34,88 | 121.411 | 31,12 | 116.267 | 26,01
15 a 24 anos 49.309 | 21,62 66.736 | 22,12 | 73.685 | 18,89 | 85.098 | 19,04
25 a 64 anos 80.368 | 35,23 | 119.280 | 39,54 | 176.718 | 45,30 | 218.229 | 48,81
65 anos e mais 5.744 | 2,52 10.164 | 3,37 | 18.286 4,69 | 27471 6,14
Idade ignorada 548 | 0,24 278 | 0,09 - - - -
Populacao total 228.101 100 | 301.696 100 | 390.100 100 | 447.065 100
Raz8o de Dependéncia 75,48 62,04 55,79 47,54

Fonte: Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 do IBGE (2007b). Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (PNUD, 2000). Perfil do Municipio de Londrina (LONDRINA, 2005b).

Em relacdo aos grupos etarios, os dados revelam a queda acentuada do grupo
menor de 15 anos, o que indica uma reducdo na taxa de fecundidade nos habitantes de
Londrina, fato igualmente observado no restante do Pais. Essa queda da fecundidade é o
principal fator responsavel pela diminuicdo da Razdo de Dependéncia de 75,48, em 1970,
para 47,54, em 2000, 0 que provocou o estreitamento da base da piramide etaria, mesmo com
0 aumento de 2,52 para 6,14 no grupo etario de 65 ou mais. Ainda assim a Razdo de
Dependéncia apresenta uma taxa menor que a média nacional, que caiu de 73,18 em 1980
para 65,43 em 1991 e para 58,69 em 1996, conforme o IBGE (2003). Outras raz0es para a
reducdo do crescimento demografico relacionam-se com a urbanizacdo, a industrializacdo e
com os incentivos a reducdo da natalidade (como a disseminagdo de anticoncepcionais),
segundo o IBGE (2004).

A marca da Ultima década de 1990 no Brasil foi o aumento do grupo jovem
essencialmente urbano. A maior coorte®® brasileira de todos os tempos passa atualmente pelo
periodo da juventude, exigindo do Pais uma atencdo especial para esse grupo populacional,
como destaca a analise do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2005).

Fica claro a cada ano que a crista de uma onda geografica — definida como o teto
méaximo de pessoas de uma determinada idade — se desloca para idades mais avancadas com o
aumento da expectativa de vida do brasileiro. Enquanto essa onda for dominante, a juventude

devera ser a maior fonte de preocupacdo, na avaliacdo do IPEA (2005).

?8 Coorte é definida pelo IPEA (2005) como um grupo de individuos que seguem juntos no tempo de idade. Em
geral, refere-se ao grupo com a mesma data de nascimento, o que nao significa necessariamente 0 mesmo dia. E
usual definir uma coorte pelo ano ou mesmo pela década de nascimento.
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A pirdmide etéria brasileira apresenta, como nos demais paises considerados
periféricos, larga base e estreito cume. Os grupos etarios até 19 anos constituem mais de 1/3
do total no ano 2000. Somada a uma pequena populacdo de idosos (menos de um décimo),
esse contingente constitui a populacdo economicamente inativa, que precisa ser mantida pela
populacdo economicamente ativa, conforme o IBGE (2004).

Em 2003 o grupo jovem de 15-24 anos do Pais era de 33,85 milhGes, o que
representava 19,55% do total de habitantes, como mostra o IPEA (2005). Em 2004, esse
grupo jovem era de 36 milhdes, um pouco mais que 20% do total de habitantes
(WAISELFISZ, 2006). Ja em Londrina, o grupo etario de 15-24 anos (Tabela 4) apresentava
taxas médias praticamente estaveis no periodo de 1970-2000, mantendo-se em 19,04% no
Censo de 2000 e muito proximo da taxa média nacional de 20% em 2004 (IPEA, 2005).

O grupo de pessoas considerado potencialmente ativo, de 15-64 anos, cresceu de
56,85 para 67,85 no periodo, sendo que o percentual de jovens de 15-24 anos tem se mantido
estavel, enquanto 0 nimero de pessoas com 25 anos ou mais teve um aumento acentuado, o
que também ajudar a explicar a queda na Razéo de Dependéncia ao longo desses anos. Assim,
este grupo contribuira para o aumento da Razdo de Dependéncia futura quando ultrapassar 0s
65 anos (IPEA, 2005).

O aumento da expectativa de vida também vem influenciando essa tendéncia e, de
acordo com as estimativas do IBGE (2007a) para o Pais, em 2030 cerca de 40% dos
brasileiros deveréa ter entre 30 e 60 anos. No Pais e em Londrina, outra mudanca ocorrida na
composicdo da pirdmide populacional é a reducdo da taxa de mortalidade de até 01 ano de

idade, aumentando a esperanca de vida ao nascer, como se pode constatar na tabela a seguir.

Tabela 5 - Indicadores de longevidade, mortalidade e fecundidade em Londrina, 1991-2000.

1991 2000
Mortalidade até 01 ano de idade (1) 28,8 15,9
Esperanca de vida ao nascer (anos) 68,5 71,4
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 2,4 1,9

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2000). Perfil do Municipio de Londrina
(LONDRINA, 2005b).
Nota: (1) Por 1.000 nascidos vivos.

No periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil da cidade diminuiu 44,73%,
passando de 28,77 (por mil nascidos vivos) em 1991 para 15,90 (por mil nascidos vivos) em
2000. A esperanga de vida ao nascer cresceu 2,89 anos, passando de 68,48 anos em 1991 para
71,37 anos em 2000. No Pais, os dados do PNUD (2007) posteriores e relativos a 2004 e 2005

mostram que a expectativa de vida do brasileiro subiu de 70,8 para 71,7 e mesmo que a taxa
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de mortalidade tenha tido uma queda acentuada desde a década de 1940, a queda na taxa de
natalidade foi ainda menor.

O fator escolaridade é outro importante componente do IDH-M (PNUD, 2007),
particularmente de Londrina. Os dados citados a seguir mostram que a taxa de analfabetismo
na populagdo de 25 anos ou mais caiu de forma significativa, assim como a media de anos de
estudo aumentou de 6,0 em 1991 para 7,2 em 2000. Desta forma, fica evidente que o
indicador de escolarizacdo melhorou, embora a educacdo ainda mereca toda atencdo das
politicas publicas voltadas para a area, na medida em que o analfabetismo néo foi erradicado,
que 23,6% das pessoas tem menos de 4 anos de estudo e que 52,0% tem menos de 8 anos de
estudo, ambos totalizando 75,6%.

Tabela 6 - Nivel educacional dos adultos (25 anos ou mais) em Londrina, 1991-2000.

1991 2000
Taxa de analfabetismo 14,1 8,5
% com menos de 04 anos de estudo 33,9 23,6
% com menos de 08 anos de estudo 62,9 52,0
Média de anos de estudo 6,0 7,2

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2000). Perfil do Municipio de Londrina
(LONDRINA, 2005b).
Tendo em vista 0s objetivos desta pesquisa, merece destaque a analise dos
indicadores de escolaridade dos grupos jovens no periodo de 1991-2000, com um recorte
etario e um periodo que coincide com o que fizemos na andlise dos dados empiricos e que

seré retomada em outro capitulo.

Tabela 7 - Nivel educacional dos grupos jovens de 15-24 anos, 1991-2000.

Faixa Etaria Taxa de % com menos de 4 % com menos de 8 % freqlentam
(anos) analfabetismo anos de estudo anos de estudo aescola

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

15a17 1,7 0,7 10,1 4,0 64,1 34,4 59,5 78,1
18 a 24 2,1 1,2 9,2 4,9 45,6 25,7 - -

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2000). Perfil do Municipio de Londrina
(LONDRINA, 2005b).

O nivel educacional dos jovens no periodo de 1991-2000 apresenta uma melhora,
ainda assim, uma significativa parcela desses grupos populacionais tem menos de 08 anos de
estudo e encontramos 0,95% de analfabetos em 2000 (PNUD, 2000). A evolucdo da
escolaridade média entre jovens em Londrina tem acompanhado o crescimento nacional, que
migrou de uma media de escolaridade de 5,8 anos em 1992 para 7,6 anos de estudo em 2002,
segundo o IPEA (2000). Nos grupos adultos de Londrina os avangos foram pequenos e a taxa

média de anos de estudo pode ser considerada baixa.
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Apesar de ser integrante do conjunto de cidades com indices de desenvolvimento
acima da média nacional, Londrina concentra significativa parcela de grupos populacionais

em situacédo de pobreza e desigualdade, como indicam os dados (Tabela 8).

Tabela 8 - Indicadores de renda, pobreza e desigualdade, 1991-2000.

1991 2000
Renda per capita Média (R$ de 2000) 330,9 439,4
Proporcéo de Pobres (%) 16,6 12,8
indice de Gini 0,56 0,58

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2000). Perfil do Municipio de Londrina
(LONDRINA, 2005b).
A renda per capita média cresceu 32,79%, passando de R$ 330,87 em 1991 para
R$ 439,35 em 2000. A pobreza — mensurada pela proporgdo de pessoas com renda domiciliar
per capita inferior a R$ 75,50, equivalente & metade do salario minimo vigente em agosto de
2000 — diminuiu 23,03%, passando de 16,6% em 1991 para 12,8% em 2000. Porém, a
desigualdade cresceu: o indice de Gini?® passou de 0,56 em 1991 para 0,58 em 2000.

Tabela 9 - Renda apropriada por extratos populacionais em Londrina, 1991-2000.

% 1991 2000
20% mais pobres 3,3 2,8
40% mais pobres 10,1 9,2
60% mais pobres 20,7 19,5
80% mais pobres 38,6 37,6
20% mais ricos 61,4 62,4

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2000). Perfil do Municipio de Londrina
(LONDRINA, 2005b).

Essa desigualdade também resiste no Pais. Dados recentes divulgados pelo PNUD
(2007) no Relatério de Desenvolvimento Humano 2007-2008, que se referem a 2005, revelam
que a entrada do Brasil para o grupo dos paises com Alto Desenvolvimento Humano foi
acompanhada do fato de que, neste mesmo grupo, o Brasil é o Pais com maior desigualdade
entre ricos e pobres. No Brasil, 0os 10% mais ricos da populacdo tém renda 51,3 vezes maior
do que os 10% mais pobres.

Outros indicadores municipais como, por exemplo, 0 acesso aos servi¢os basicos
(dgua encanada, energia elétrica e coleta de lixo nos domicilios urbanos), com niveis de
cobertura acima de 98% no ano de 2000, foram apresentados no Atlas do Desenvolvimento

Humano pelo PNUD (2000). Somam-se ainda os indicadores de acesso aos bens de consumo

» 0 indice de Gini ou Coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade existente na forma de distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita e seu valor varia de 0 (zero), quando ndo ha desigualdade (a
renda tem o mesmo valor), até 1 (um), quando a desigualdade é méaxima (apenas um individuo detém toda a
renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula) (PNUD, 2000).
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(geladeira, televisdo, telefone e computador), com uma significativa ampliacdo da aquisicdo
de bens como telefone, com 73,8%, e computadores, com 19,2% de acesso em 2000.

Na anélise do IDH-M séo incorporados os indicadores de vulnerabilidade familiar,
dada a sua importancia e influéncia nos niveis de renda, pobreza e desigualdade. Os aspectos
considerados pelo PNUD no Perfil do Municipio (LONDRINA, 2005b) sédo: percentual de
mulheres de 10-14 anos com filhos; de mulheres de 15-17 anos com filhos; criangas em
familias com renda inferior a 1/2 salario minimo; e, por ultimo, mées chefes de familia, sem

conjuge, com filhos menores.

Tabela 10 - Indicadores de vulnerabilidade familiar em Londrina, 1991-2000.

1991 2000

% de mulheres de 10 a 14 anos com filhos ND(1) 0,2

% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos 1,7 6,7

% de criangas em familias com renda inferior a 1/2 salario minimo 23,8 20,4

% de maes chefes de familia, sem conjuge, com filhos menores 7,4 5,0
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2000). Perfil do Municipio de Londrina (LONDRINA,

2005b).
Nota: (1) ND = Néo Disponivel

E significativo o percentual de criancas em familias com renda menor que 1/2
salario minimo, embora tenha ocorrido uma reducédo de 23,8% em 1991 para 20,4% em 2000.
Observa-se que o percentual de mulheres de 15-17 anos com filhos aumentou de 1,7% para
6,7% no periodo de 1991-2000 e que aparece 0,2% de mulheres de 10-14 anos com filhos, o
que evidencia que o problema da gravidez precoce em Londrina, mesmo com o aumento da
rede de assisténcia basica em salde publica, continua sem respostas eficientes, reduzindo
ainda mais as ofertas educacionais e de trabalho para criancas e jovens pobres.

As dimensBes essenciais para o desenvolvimento humano saudavel, analisadas
anteriormente, e que agregadas compdem o IDH-M de Londrina, nos fornecem a situacao

apresentada a seguir na Tabela 11.

Tabela 11 - Indicadores de Desenvolvimento Humano de Londrina, 1991-2000.

1991 2000

I D H Municipal 0,766 0,824

Educacdo 0,831 0,910

Longevidade 0,725 0,773

Renda 0,741 0,789
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2000). Perfil do Municipio de Londrina (LONDRINA,

2005b).

No periodo 1991-2000, o IDH-M de Londrina cresceu 7,57%, passando de 0,766
em 1991 para 0,824 em 2000 (PNUD, 2000). O fator que mais contribuiu para este

crescimento foi a Educagédo, com 45,1% de aumento, seguido pela Longevidade, com 27,4%,
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e pela Renda, com 27,4%. E importante lembrar que os programas publicos de transferéncia
de renda podem ter produzido algum impacto, seguindo uma tendéncia nacional. Contudo, o
distanciamento entre ricos e pobres aumentou e isso indica que a riqueza continua sendo
desigualmente distribuida em Londrina, com tendéncia para o agravamento dos processos de
excluséo de determinados grupos populacionais.

No periodo citado, o hiato de desenvolvimento humano, distancia entre o IDH da
cidade e o limite maximo do IDH, ou seja, 1 IDH, foi reduzido em 24,8%. Se mantivesse esta
taxa de crescimento do IDH-M, a cidade levaria 13 anos para alcancar Sdo Caetano do Sul
(SP), a cidade com o melhor IDH-M do Brasil (0,919), e 4,5 anos para alcancar Curitiba (PR),
a cidade com o melhor IDH-M do Parana (0,856). Em relacdo a taxa de IDH do Pais, pode-se
afirmar que ela aumentou em relacdo a 2006 (com base em 2004), de 0,798 para 0,800 em
2007 (dados de 2005), e isso permitiu que o Pais entrasse pela primeira vez no grupo dos
paises de Alto Desenvolvimento Humano. Em termos absolutos, o Pais ultrapassou a barreira
de 0,800 (linha de corte) no indice, que varia de 0 a 1, considerada o marco de alto
desenvolvimento humano. Em termos relativos, o Brasil caiu uma posi¢éo no ranking de 177
paises e territérios: de 69°, em 2006, para 70° em 2007. Ainda assim o Brasil esta atras dos
demais paises, mesmo os latino-americanos, devido a pobreza, a desigualdade, indices de
saneamento, mortalidade infantil e mortalidade materna (PNUD, 2007).

Em 2000, portanto, com um IDH-M de 0,824 na classificacdo do PNUD,
Londrina se incluia entre as regifes consideradas de Alto Desenvolvimento Humano, com
IDH-M maior que 0,8. Em relagdo as outras cidades do Brasil, Londrina apresenta uma boa
situacdo: ocupa a 1892 posicdo, sendo que 188 cidades (3,4%) estdo em situacdo melhor e
5.318 cidades (96,6%) estdo em situacdo pior ou igual. Esse quadro pode ter sido alterado
para melhor ja que a taxa de IDH do Brasil ultrapassou 0,8 em 2005.

Em relacdo as outras cidades do Parand, Londrina apresenta uma boa situacéo:
ocupa a 102 posicdo, sendo que 09 cidades (2,3%) estdo melhor posicionadas e 389 cidades
(97,7%) estdo em situacdo igual ou pior.

Em sintese, o que chama mais a atencao € que mesmo com a melhora significativa
do IDH-M de Londrina, a distancia entre ricos e pobres cresceu e a tendéncia revelada aponta
para a manutencdo e a ampliacdo dessa distribuicdo desigual da riqueza, concentrando riqueza
e pobreza em dois polos extremos. Desse modo, os dados indicam que a cidade convive com a
reproducéo e o agravamento dos processos de exclusdo de determinados grupos populacionais
no tempo e no espaco, desde o seu surgimento.

Tendo em vista que ndo € possivel pensar na exclusdo fora do tempo e do espaco,
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é com estas coordenadas que se cria, que se molda, que se define e se desenvolve a exclusao
territorial em Londrina. E por meio das coordenadas de tempo e de espago que a exclusdo
torna-se mais compreensivel e é isso que analisaremos a seguir. Além disso, para a
Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT (2004), “o territorio ndo ¢ neutro e a sua
ordenacgdo historica e atual, fisica, climatica, humana, tem uma influéncia inegével sobre a

producdo e a reproducdo da exclusdo e as suas principais manifesta¢des” (p.1)

1.4 A Urbanizagdo Precéaria e Incompleta de Londrina: territorios de exclusao

A sociologia brasileira, desde os anos de 1970, tem se preocupado em analisar 0s
espagos ocupados por grupos sociais que apresentam superposi¢cbes de caréncias,
caracterizados como “periferias” nas cidades, ambientes sociais vistos como socialmente
homogéneos e esquecidos pelas politicas governamentais, geralmente localizados nas
extremidades das regides metropolitanas, em loteamentos irregulares ou ilegais, em que
prevalecem as habitagdes autoconstruidas. Todavia, 0os estudos mais recentes buscam
contemplar a diversidade ou a heterogeneidade existente internamente nesses espacos antes
considerados homogéneos.

Esse repensar sobre a ocupacao dos espagos oportuniza uma reflexdo que pretende
discutir a concepcdo da cidade como uma area central densamente povoada, um centro de
poder cercado por uma periferia. Até porque a imagem da periferia esteve inicialmente
marcada por algumas caracteristicas: pela sua distdncia em relacdo ao centro, pela
proximidade com o campo e pela concentracdo de moradias precarias e sem oferta de servicos
béasicos, compondo uma imagem de periferia urbana que representava a deterioracdo da vida
em cidades e por extensdo do seu préprio “progresso” (MOURA; ULTRAMARI, 1996).
Entretanto, quando nos deparamos com o centro e com a periferia das atuais cidades, tais
imagens traduzem uma representacdo que ndo se encaixa automaticamente ou da conta da
heterogeneidade presente nestes espacos sociais. Esta percepcao € estimulada pela dificuldade
de tdo somente pelo olhar imediato conseguir definir a diversidade existente nestes espacos
que compdem a cidade. Neste contexto, o significado da favela e do morador de rua se
confunde com os cenarios de uma sociedade moderna, industrializada e com a proliferacéo

dos condominios fechados na periferia da cidade.
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As atuais cidades convivem hoje com realidades complexas e contraditorias, de
segregacdo e de apropriacdo do espaco publico. A cidade brasileira é o lugar da desigualdade
e sofre a condenacdo do urbanismo de risco. E possivel verificar nas cidades, de forma
concreta e mesmo a partir de uma apreensao simbolica, que a exclusdo territorial tem a ver
com a concentracdo de renda e que, inclusive, as piores condi¢es encontradas ocorrem nas
regibes e cidades mais desenvolvidas e ricas. As cidades elaboram planos urbanisticos
perversos que mantém a pobreza longe das areas mais qualificadas e dos servigos disponiveis
de infra-estrutura (ROLNIK, 1999).

Mais do que a expressdo das diferencas econdmicas e sociais, as cidades e seus
contrastes, como expbe Rolnik (1999), tém implicagbes profundas em sua forma de
funcionamento. Os efeitos urbanisticos sdo devastadores e ocorrem desde a periferia até o
centro da cidade. Nos territérios de exclusdo (favelas, ocupacdes e invasdes), o urbanismo é
incompleto e, no mais das vezes, de risco. O risco pode ser exemplificado na possibilidade do
morador ter seu barraco inundado pela chuva, na probabilidade da drenagem do esgoto se
misturar aos corregos ou correr pelas ruas, trazendo prejuizos a saude e a vida. Além disso,
perdem-se horas no transporte, vive-se o desconforto da moradia e da rua. Ja os espagos
territoriais bem equipados da cidade, por sua vez, sentem-se ameacgados por
congestionamentos, assaltos e enchentes, projetando um ciclo que nada tem de virtuoso.

Para compreender 0s processos acima descritos € importante saber quais sdo as
principais caracteristicas da cidade e da formagdo de outros inimeros territorios no seu
interior, enquanto um exercicio necessario para entender a dindmica das relagdes sécio-
espaciais de Londrina.

Né&o é possivel entender o conceito de territdrio e territorialidade sem atentar para as
suas varias configuragdes, seja do ponto de vista urbanistico, enquanto uma zona sujeita a uma
qualificacdo no processo de planificacdo, seja numa perspectiva politica, em que se estabelece uma
vinculagdo a uma organizacdo institucional (cidade, paroquia, regido, nacdo, Estado e etc.), ou
mesmo no sentido de porcdo territorial a ser apropriada por um grupo de individuos para
realizarem qualquer atividade. As demarcacfes urbanisticas, politicas, econémicas, religiosas e
juridicas que delimitam um territério podem coincidir com a defini¢do de um territorio local, com
uma localidade que nédo seja necessariamente o ambito da cidade e, sobretudo, compreendida por
bairros, microrregides e demais regides da cidade.

A énfase em nosso trabalho sera dada aos territérios enquanto localidades que
concentram elevados niveis de exclusdo social em determinado espaco fisico ou demarcacdo

urbanistica que permite uma caracterizacao fisico-espacial, como as regides, microrregides e
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bairros da cidade de Londrina, mas que leva em conta outros aspectos relacionados ao modo
como 0s grupos residentes no territério em questdo se apropriam do espaco e lhe conferem
uma identidade, seja por quem observa “de dentro” ou “de fora”. Isso se deve a constatacio
de que, muito além de carregar um estigma social, sdo nesses lugares de Londrina que se
encontram o0s maiores indices de mortalidade violenta, especialmente os homicidios de
jovens, como revelam os dados em nossa pesquisa.

Para essa compreensdo é preciso reafirmar que, nas condi¢Bes histdricas e
geograficas dos territorios de excluséo, a evasdo rural gerou o crescimento desordenado das
cidades e populagdes em favelas, em situagdo irregular no que se refere ao direito de
propriedade, com varios tipos e tamanho, e que formaram concentraces de miserdveis ou de
“condenados da terra”, expressdo cunhada pelo pensador caribenho Frantz Fanon.

A nocéo de periferia, de um lugar distante, afastado de algum ponto central, € uma
compreensdo meramente geografica e ndo representa a verdadeira relacdo entre o centro e a
periferia no caso da cidade de Londrina. Como diz Rolnik (1999), os afastamentos néo sao
qualificaveis apenas pelas distancias fisicas existentes, mas sim desvelados pelo modo em que
se inserem na economia, na politica e cultura local, ou seja, pelas condi¢Bes sociais de vida
gue comprovam a nitida desigualdade entre os habitantes dessas regides da cidade.

Na verdade, as periferias urbanas eram consideradas socialmente como “areas de
concentracdo de moradias de populacdo de baixa renda, carentes dos servicos basicos
essenciais e que sofrem os efeitos dos longos deslocamentos para o trabalho, o consumo e o
lazer” (MOURA; ULTRAMARI, 1996, p.11). Nesta projecdo do cenario urbano brasileiro a
presenca da favela pode ser encontrada ha mais de um século®. A representaco da favela ao
longo da historia tendeu freqlientemente a orientar dois enfoques que, nao raro, se superpdem
e até se complementam. Assim, de um lado a representacdo da favela é feita com base em
suas caracteristicas intrinsecas, com significado proprio, de outro, essa mesma imagem &
construida de forma relacional, ou seja, quando os “elementos definidores [sdo] tragados a
partir da e com referéncia a cidade” (OLIVEIRA; MARCIER, 1998).

A favela, dessa maneira, “no plano das representagdes, inspirou dos sentimentos

humanitarios ao imaginério preconceituoso, da idealizacdo de estar mais perto do céu ao

% Mais exatamente na cidade do Rio de Janeiro, onde surgiu a primeira favela, em novembro de 1897, como
alternativa de moradia para os trabalhadores, tendo esta nomenclatura e representacdo se expandido para 0s
varios cantos do pais (OLIVEIRA; MARCIER, 1998). O termo favela, antes de significar, por extensdo de
sentido, um conjunto de habitagcBes toscamente construidas, por via de regra, sem as minimas condi¢des de
higiene e infra-estrutura, é a denominacdo de uma planta: favela, mandioca-brava, comum onde surgiu a
primeira favela, a Favela da Providéncia.
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territorio promiscuo de populacdes sem moral, foco de doencas, sitio de vadiagem” (LESSA,
1998, p.15). Este autor afirma ainda que se pode migrar de uma representacdo de favela
enguanto uma concentracdo de habitacdes precarias, de grupos populacionais excluidos, sem
ordem, para representa-la como um universo criativo, solidario, organizado segundo
determinados cddigos e hierarquia proprios. A vinculacdo da favela, sinbnimo de pobreza, a
violéncia, também é recorrente. O favelado pertence ndo apenas ao mundo dos pobres, mas
também ao mundo dos problemas sociais como a violéncia.

Em épocas diferentes o olhar sobre a pobreza muda com a alteracdo de valores, da
ética e mesmo da estética, fazendo com que o pobre seja tratado como miseravel e vitima das
relagbes sociais, ou, ainda, como bandido. Neste sentido, o historiador Bronislaw Geremek
(1995) entende que a defesa da propriedade, das instituicGes, da ordem publica e a
manutencdo de um determinado sistema de relagdes entre os individuos e os grupos de
individuos “produziram um conjunto de atitudes e agOes repressivas tanto da parte do poder
[de Estado] quanto do grupo familiar ou vicinal. [...] O pobre pode suscitar desprezo ou
admiragdo, provocar compaixdo ou escarnio, ser sinonimo do sublime ou do baixo” (p.7, 9).
Como resultado desta configuracdo surgem atitudes de desconfianca, de suspeita e atitudes de
violenta repressdo contra esses grupos sociais.

Assim, conforme se percebe pelo registro histérico e guardadas as suas
peculiaridades regionais, a representacao da favela predominante foi a de uma nao-cidade, até
mesmo nos registros oficiais. Inicialmente, como mostra Marcelo Burgos (1998), analisando o
Rio de Janeiro, até os anos de 1960 ela era vista como um problema de abordagem sanitarista
e um problema moral, além de ser um caso de policia. Depois de 1960 passou a ser
considerado um problema politico e um territorio propicio ao clientelismo, controlado através
da associacdo de moradores, um territdério acossado permanentemente pelo fantasma da
remogdo e da erradicagdo, iniciativas que se deparavam com a forte resisténcia dos
moradores. Ao longo dos anos de 1980 e 1990, quando a urbaniza¢do no Brasil mais se
aprofundou e coincidiu com o momento politico de abertura democratica, a favela veio a
“conhecer uma nova complexidade, com maior presenca dos grupos paraestatais no mundo
dos excluidos: de um lado os banqueiros do jogo do bicho [..] de outro lado, grupos
dedicados ao trafico de entorpecentes” (BURGOS, 1998, p.43). Com a chegada da cocaina na
cidade carioca, a favela e, por extensdo, o Rio de Janeiro, passou a ser vista na midia e no
imaginario das pessoas no Pais e no mundo como o “covil de bandidos, zona franca do crime,
habitat natural das ‘classes perigosas’”, segundo andlise dos antropdlogos Alba Zaluar e

Marcos Alvito (1998, p.15).
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No caso carioca, segundo Marcelo Burgos (1998, p.44) e Zaluar (1985), sdo
notorios e profundos os vinculos existentes entre o fendmeno da violéncia na cidade e a
interrupcdo no processo de integracdo politica dos excluidos durante a ditadura militar. A
perversidade se concretiza a partir da constatacdo de que na atualidade muitas favelas se
constituem em territorios privatizados por grupos paraestatais, que exercem o seu dominio
pelo uso ostensivo da forga. Decorridos mais de 100 anos, desde o surgimento da primeira
favela, as suas mdaltiplas representacGes ficaram marcadas por conflitos, preconceitos e
estigmas, ndo importando muito a situacdo dos grupos quem ali residem. Imaginario social
sobre 0 urbano que se propagou para o restante Pais.

As maiores cidades brasileiras, especialmente do Sudeste e do Sul, além de
apresentarem maior oferta de equipamentos de cultura, de justica e incentivos fiscais, também
registram o maior nimero de domicilios em favelas, corticos e loteamentos irregulares,
concentrando atualmente 70% destes domicilios, segundo dados apresentados na Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais — MUNIC, do IBGE (2003). Este mesmo estudo mostra que,
percentualmente, porém, a Regido Sul é aquela em que mais cidades apresentaram este tipo de
situacdo habitacional, mais precisamente 30% delas. Mesmo assim, o nimero de domicilios
situados nestes locais é bem menor do que na Regido Sudeste. 1sso demonstra que 0 processo
de urbanizacdo gerou metrépoles e cidades inchadas de problemas habitacionais que se
estenderam para as RMs de influéncia, criando “cidades dormitdrios” e refor¢ando o ciclo da
pobreza, ja que praticamente inexiste espaco para a expansdo habitacional, a0 menos
horizontal.

Desse modo, quanto aos aspectos urbanisticos histdricos das cidades brasileiras,
em periodos simultaneos ou posteriores ao surgimento das primeiras favelas, em geral as
areas de favela se diferenciam essencialmente das demais ocupagbes do solo por suas
habitacGes irregularmente construidas, pela inexisténcia de posse legal da terra, sem
arruamentos, sem plano urbano, sem esgotos, sem agua, sem luz, pela aparéncia desarrumada

e, muitas vezes, pela localizacdo em areas visivelmente improprias.

Dessa precariedade urbana, resultado da pobreza de seus habitantes e do
descaso do poder publico, surgiram as imagens que fizeram da favela o lugar
da caréncia, da falta, do vazio a ser preenchido pelos sentimentos
humanitérios, do perigo a ser erradicado pelas estratégias politicas que
fizeram do favelado um bode expiatorio dos problemas da cidade, o “outro”,
distinto do morador civilizado da primeira metrépole que o Brasil teve
(ZALUAR; ALVITO, 1998, p.7-8).

A cidade de Londrina passa por um rapido crescimento populacional na sua

histdria e ndo consegue absorver os trabalhadores recém-chegados, o que leva a um processo
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de pauperizacdo e a formacdo de encraves urbanos com grupos humanos em precarias
condicOes de vida. A ocupacdo ilegal de terrenos publicos na cidade, formando territérios de
exclusdo, foi uma das alternativas de moradia encontrada por grupos sociais mais vulneraveis.

H& uma imprecisdo em relacdo aos dados que informam sobre os primeiros
ntcleos de favela® na cidade. Segundo dados oficiais, as primeiras ocupagdes irregulares
ocorreram inicialmente na Regido Oeste, proximo as margens da linha férrea, por
trabalhadores rurais que perderam o trabalho na cafeicultura (LONDRINA, 1997). Outras
fontes®® apontam que a primeira favela da cidade data de 1955, na regido leste da cidade
(préxima a antiga linha férrea), chamada de “Vila do Grilo”, com a ocupag¢ao por 18 familias
que trabalhavam como bdias-frias nas lavouras de café de um sitio abandonado, bairro hoje
denominado Vila da Fraternidade, localizado a poucos metros do quadrilatero central (apud
LOLIS, 2001; LONDRINA, 1977).

De acordo com esses registros, na década de 1950, poucos anos depois de iniciada
a sua colonizagéo, a cidade passou a conhecer a nucleacdo de barracos improvisados e
instalados de forma precaria. Nessa mesma década a violéncia e a repressdo, direcionadas aos
grupos de pessoas residentes em condi¢des precarias, ja eram registradas pela imprensa da
época, que versava sobre a criminalidade, com destaque para a pratica da policia contra 0s
individuos e grupos considerados “perigosos”, “marginais” e vistos como ameagadores da
“ordem” e do “progresso”, palavras que faziam parte do cotidiano da cidade recém criada
(ROLIM, 1996). Chama a atencdo as agdes do poder publico (policia, assisténcia social,
justica), destinadas a conter “o jogo desenfreado, a prostitui¢do, a proliferacdo de casas e
pensdes suspeitas, a vadiagem, o lenocinio, o roubo, a mendicéncia e a pobreza, além dos
problemas de infra-estrutura urbana™*® (ARIAS NETO, 1993, p.165). A presenca de grupos
desocupados e indesejaveis contrariava a imagem de progresso da cidade e de Eldorado
cafeeiro no periodo.

Essa forma de intervencdo era recorrente e se associava as diversas imagens que
foram se constituindo sobre a pobreza, vinculando os pobres a violéncia existente nas
diferentes sociedades e épocas. Assim, no trato dessa populacdo considerada suspeita ao

longo da histdria criou-se, junto ao Estado, um aparato de leis e organismos de repressao.

%1 O municipio adotava a denominag&o de niicleo de favela para aglomeracdes com até 10 barracos e no inicio da
década de 1990, posteriormente passa a adotar a defini¢do para ocupacdes de até 50 barracos.

% Dados de uma entrevista com Antdnio Batista, em 05/02/2001, morador das primeiras ocupacdes irregulares
(apud LOLIS, 2001) e do documento Diagndstico Preliminar das Favelas de Londrina (LONDRINA, 1977).

% A criacdo da Santa Casa, de albergues, asilos, internatos para 6rfios e abandonados, para criangas e
adolescentes infratores comegaram a surgir nos anos de 1950 para atender aos desvalidos do processo de
urbanizagdo (LOLIS, 2001).
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Segundo Zaluar (1992), no plano do saber comum, as mudancas relacionadas ao
sentido geral do significado da pobreza compdem o pano de fundo no qual se desenvolveu a
idéia de que pobreza gera crime e violéncia. Tal significacdo teve desdobramentos tanto no
discurso “que faz desta idéia a justificativa para a repressdo violenta as classes populares,
quanto para os que a utilizam na retérica de defesa da politica social voltada para o
atendimento aos setores mais pobres da populagdo” (p.117). Intervengdes que se situam entre
a violéncia institucional e o paternalismo, e que dificultam a apreensdo da no¢éo de cidadania
pelos setores excluidos e o desenvolvimento de uma sociabilidade e capacidade de resolver
conflitos através da palavra, sem destruir a liberdade ou a vida dos outros.

Dessa maneira, desde o nascimento de Londrina, os favelados, pobres, negros,
desempregados, mal vestidos, raramente foram integrados como cidaddos e foram vistos
como grupos sociais “suspeitos”, “indesejados”, “perigosos”, uma ameaga a vida e a
propriedade privada, produzindo o que o Hélio Silva (1996) conceitua como “subcultura da
evitagdo” e que faz retrair as camadas sociais mais pobres dos espagos publicos. Logo,
conforme afirma Alvaro Gullo (1998), passiveis de serem submetidos a um tratamento
repressivo.

Com o proposito de criar um ambiente adequado ao processo de modernizag&o,
assentado na expansdo da cafeicultura, a reurbanizacdo da cidade era uma saida bastante
discutida. A idéia de remocdo das favelas surge como uma férmula encontrada pelo poder
publico para remodelar a cidade. Na seqiiéncia, foi adotada a idéia da “urbanizagdo”,
passando-se a executar melhorias que acolhessem o crescimento dos grupos populacionais
gue viviam nessas condi¢cdes e contornavam a resisténcia dos mesmos em sair do local
original para serem assentados em regides mais distantes do centro.

Na década de 1960, a “segregacdo espacial, comega a ficar evidente no espaco
urbano, com o crescimento de ‘pontos de favelizagdo’, e de loteamentos esparsos pontificando
nas areas rurais no meio dos cafezais” (LONDRINA, 1996, p.26). Neste mesmo periodo as
terras do Parand ja estavam ocupadas por colonos que compravam os lotes e, paralelamente,
introduziu-se a figura do “posseiro”, que ocupava as terras que considerava pertencer ao
Estado ou que ndo tinham dono evidente. Assim, a regido Norte do Parana foi marcada por
conflitos e lutas agrarias que se estenderam até a segunda metade do século XX.

Na medida em que o governo estadual procurava tornar o Parand o celeiro
agricola do Pais e que os conflitos fundidrios continuaram e cresceram em intensidade,

inimeros pequenos proprietarios rurais e trabalhadores sem terra ensaiaram um éxodo rural
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que provocou um esvaziamento demografico em grande parte das cidades do Estado,
inclusive na Regido Norte.

A partir de 1970 a urbanizacdo de Londrina é marcada pela expansdo dos
loteamentos populares e pela constru¢do de moradias em conjuntos habitacionais financiados.
Contudo, as exigéncias para obter o financiamento impediram o0 acesso de determinados
setores sociais a essas moradias, especialmente os desempregados ou sem trabalho fixo, sendo
eles obrigados a recorrer a outras formas de habitacdo, na maioria das vezes precaria.
Verifica-se entdo aumento significativo das favelas na cidade (LONDRINA, 1997).

O ndmero de ocupagdes irregulares registrado pela COHAB/LD na década de
1970 era de 8, concentradas nas regides Leste e Centro. Na década de 1980 surgiram outras 5,
passando a ter maior concentracdo na Regido Sul. Ja nos anos de 1990 verificam-se mais 29
novas ocupacgdes no cenario urbano da cidade, sendo que 20 delas surgiram nos cinco altimos
anos da mesma década, com a expansao para a Regido Oeste, quando a cidade j& registrava 59
comunidades nessa situagdo, chegando a 65 em 2006. Assim, consolida-se um agravamento
do problema habitacional nos anos de 1990 (LONDRINA, 1996, p.23).

Com isso as acOes do poder publico local, voltadas para esse segmento
populacional especifico, comegcam a ter maior relevancia e a pressdo por Servigos,
especialmente a execucdo de programas de infra-estrutura, se amplia. Verifica-se um maior
deslocamento populacional dos bairros para as favelas e entre estas uma mobilidade
constante. A geracdo nascida e criada em favelas passa a ocupar novos territorios, agora em
lugares bem mais distantes do centro da cidade. Tais ocupacdes, ao contrario das primeiras
ocupacdes pontuais e continuas, sdo mais organizadas (grupos se reuniam e planejavam a
ocupacao, dividindo o terreno em lotes e as vezes se quotizavam para realizar a infra-estrutura
inicial) e ocorrem ndo s6 em areas de preservacdo, como nos fundos de vale ou ao longo de
um curso d’agua, mas também em outros terrenos publicos e particulares. Neste Gltimo caso,
os terrenos se localizavam em regido de expansdo urbana identificada como rural e que
mantinha uma vinculacdo com a producéo agricola.

Em um periodo mais recente, a situacdo das familias/pessoas residentes em
favelas, assentamentos e ocupagdes pode ser observada a seguir (Tabela 12), quando a Taxa
de Urbanizacdo ja havia ultrapassado 96%.

Tabela 12 - Situagdo das favelas, assentamentos e ocupacdes irregulares, por n° de familias e n° de
pessoas em Londrina, 2006.

Situagdo N° de familias N° de pessoas
Assentamentos em regularizagéo 4.199 14.697
Assentamentos aptos a regularizacio 1.209 4.192
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Favelas urbanizadas regularizadas 677 2.370
Favelas urbanizadas aptas a regularizagéo 1.608 5.631
Ocupac0es irregulares em areas da cidade 1.746 6.121
Ocupac0es irregulares em areas de particulares 500 1.750
TOTAL 9.439 33.011

Fonte: COHAB, LONDRINA (2006).

Os dados da situacdo de favelas, assentamentos e ocupacdes irregulares mostram
que 2.246 familias (7.871 pessoas) estdo nos espacos originais, que ainda ndo sofreram a
intervencdo do poder publico. Outras 2.285 familias (8.001 pessoas) residem em favelas no
seu local de origem e que foram “urbanizadas™*. Ainda, 5.408 familias (18.889 pessoas)
estdo em “‘assentamentos” e vieram de outras favelas (LONDRINA, 2006). Existem pelo
menos 65 locais considerados “bolsdes de pobreza”, segundo a COHAB-LD (Anexo E), e que

tratamos aqui como territorios de excluséo.

Quadro 1 - Favelas, assentamentos e ocupac0es irregulares em Londrina, 2006.

Microrregido Localidade N° familias
Norte 1 Jd dos Campos 210
Fundo de vale R Ana C Piacentini 149
Norte 2 Jd Séo Jorge 748
Jd Unido da Vitoria I, I1, 111, IV 1.956
Sul 2 Jd Novo Perobal 246
Jd Franciscato 202
Leste 1 Jd Nova Conquista 151
Jd Sado Marcos 160
Leste 3 Jd Monte Cristo 471
Jd Rosa Branca | 140
Jd San Rafael 106
Oeste 1 Jd Jodo Turquino 851
Jd Maracana 606
Oeste 4 Jd Nossa Sra da Paz 280
Jd Leste Oeste 197
Centro 2 Fundo de Vale Jd Primavera 107

Fonte: COHAB, LONDRINA (2006).

O numero de pessoas residentes em domicilios considerados subnormais em 2006
era estimado pela COHAB-LD em 47.195 mil, cerca de 10% dos habitantes de Londrina, em
65 locais, distribuidos nas seguintes regides/microrregides: 12 deles na Regido Norte, com
1.457 familias (7.285 pessoas); 17 na Regido Sul, com 3.394 familias (16.970 pessoas); 22 na

% As favelas urbanizadas e assentamentos passam por um processo de divisdo de lotes, abertura de ruas,
instalacdo de redes de agua e de luz e, em alguns casos, asfalto, coleta de lixo, rede de esgoto e equipamentos
publicos. A regularizacdo pode ser feita pelo sistema de concessdo de uso ou compra do terreno, mas é uma
politica recente e descontinua. Assim, permanece a inseguranca da posse da terra, pois, sob a 6tica do direito de
propriedade, sdo irregulares ou ilegais, e sob a 6tica politica, pode significar invasdo ou ocupacao social.
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Regido Leste, com 1.749 familias (8.745 pessoas); 7 na Regido Oeste, sendo que um dos
locais situa-se na divisa com a cidade de Cambé e tém 2.386 familias (11.930 pessoas); 6 na
regido Oeste, com 429 familias (2.145 pessoas); e 1 na sede do Distrito de Guaravera, com 24
familias (120 pessoas). A Regido Leste possui 0 maior numero de favelas, assentamentos e
ocupacdes irregulares na cidade (22) e a Sul conta com o maior nimero de familias/pessoas
residentes nesta situacdo. Dos 65 locais, um fica na area urbana de um Distrito, ou seja, as
ocupacdes irregulares sao essencialmente urbanas.

E mais grave a situacdo das familias/pessoas que vivem em ocupacdes irregulares,
segundo a COHAB-LD. Das 33 é&reas, 63% sdo fundos de vale, que por serem areas de
preservacao permanente ndo podem ser regularizadas, embora tenham algum tipo precério de
servico de fornecimento de agua e luz. Essas habitacdes subnormais, geralmente construidas
em terrenos publicos préximos a fundos de vale, cortados por pequenos veios ou rios, sofrem
a acdo da poluicdo com o langamento de esgoto clandestino de residéncias, comercio e
industrias. O problema mais grave para esses moradores € a falta de acesso regular as redes de
agua e de luz. Neste caso, recorrem as fontes de agua natural infectada com o escoamento de
esgotos, as torneiras comunitérias, as comunidades vizinhas ou as ligagdes clandestinas.
Outros obstaculos impedem ou dificultam a regularizacdo, como 0s casos em que ha riscos
para a seguranca dos habitantes e 0s casos em que o terreno ocupado pertence a particulares.

As caracteristicas do desenvolvimento urbano de Londrina contrariam o
tradicional modelo centro-periferia, de uma nocao de periferia como uma regido afastada do
centro urbano e que geralmente abriga a populacdo de baixa renda. Pois tanto encontramos
esses territorios de exclusdo encravados na area central ou préximo dela, quanto podemos
encontrar varios novos empreendimentos de medio ou elevado padrdo em areas afastadas do
centro urbano, como 0s que surgiram nas regides Oeste e Sul de Londrina, em loteamentos de
glebas antes classificadas pelo IBGE (2002a, p.7) como “aglomerados rurais de extensdo
urbana” ou em areas “reservadas a expansao urbana” e que foram destinados a edificagao.

No entanto, diferentemente do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Salvador e Recife
(TORRES et al., 2003, CALDEIRA, 2003) e possivelmente de outras cidades de médio porte,
algumas favelas encontram-se geograficamente préximas de vizinhangas ricas e a ocupacao
talvez seja ainda menos heterogénea. Em Londrina ainda existem muitas areas de expanséo
em regides mais valorizadas, em que os condominios residenciais verticais e horizontais de
alto padrdo sdo projetados em areas periféricas com uma excelente infra-estrutura, formando
encraves sem possibilidades de acesso pelos setores populares da populagéo, cercados por

muros e equipados com forte seguranca. Territdrios ainda distantes das areas de expansao das
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ocupacdes irregulares como as favelas, que estdo condenadas cada vez mais ao
distanciamento do centro em busca de formas alternativas de habitacdo, neste caso em areas
em que a terra € menos valorizada no mercado imobiliario.

A acentuada “condominizacdo” e os afastamentos espaciais e sociais ja interferem
no destino da cidade. 1sso demonstra que o urbanismo em Londrina, no sentido estrito da
palavra, tem privilegiado o saber e a técnica da organizagdo e da racionalizagdo das
aglomeracdes humanas na criacdo de condicdes adequadas de habitacdo aos grupos mais
abastados, mantendo afastados os grupos com baixa ou nenhuma renda em territorios de
exclusdo dos servicos de infra-estrutura, equipamentos sociais publicos (creche, escola, salde,
transporte) e do trabalho.

Afora isso, o crescimento dos chamados condominios fechados, conforme Teresa
Caldeira (2003), bem como o aumento dos aparatos de seguranca e de exclusao existentes nos
bairros e prédios de alta renda, também tém sido utilizados como evidéncia de uma sociedade
cada vez mais segregada residencialmente. Neste sentido, a formacdo de condominios
fechados de alta renda poderia ser entendida como uma forma de auto-segregacdo. Os
condominios fechados romperam a divisdo centro-periferia nas cidades atuais. Fora dos
espagos mais urbanizados, levam um novo padrdo de periferia para os arrabaldes, ou
sublrbios, ainda que ndo facam parte deles. Para José Guilherme Magnani (apud
ENCASTELADOS, 2007), os condominios matam a vida publica e sdo artificiais, pois as
pessoas deixam de se relacionar e a cidade empobrece com isso.

A definicdo de Marcuse sobre o fendmeno da segregacédo espacial, para Caldeira
(2003), é ainda mais rigorosa. Nela reproduz-se um processo em que certos grupos
populacionais sdo forcados de modo involuntario a se juntarem em uma dada area. Os
componentes que induziriam a essa aglomeracdo forcada seriam ocasionados tanto por
mecanismos de mercado — que provocam a valorizacdo ou a desvalorizacdo imobiliaria de
determinadas areas (especulacdo) — como por instrumentos institucionais (taxacéo,
investimentos publicos, remocéo de favelas e etc.) e praticas efetivas de discriminacdo (por
exemplo, por parte de agentes imobiliarios). Essa definicdo também ressalta o aspecto,
algumas vezes menosprezado, de que a segregacdo €, sobretudo, um fenémeno relacional: sé
existe segregacdo de um grupo quando outro grupo se segrega ou é segregado®®. E nesse
componente relacional que as medidas de segregacdo se baseiam, buscando medir o grau de

isolamento de um determinado grupo social em relagéo a outro. Explicitando disposicdes que

% S30 os territérios do “morro” em contraposi¢do aos territorios “asfalto” no Rio de Janeiro. Ou o que ocorre
com os “vileiros”, em Curitiba, e os “favelados”, em Londrina, em oposi¢ao aos moradores de condominios.
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podem ser dadas como evidéncia de que “a segregagdo residencial contribui para o aumento
e/ou a perpetuacdo da pobreza” (TORRES, 2004). De modo que a pobreza, a violéncia e a
criminalidade serviriam como justificativas para o isolamento e a especulacao.

Um aspecto que precisa ser considerado, mas que ainda é pouco estudado, pelo
menos em Londrina, € que a publicidade em torno dos empreendimentos imobiliarios em
condominios fechados conta com campanhas midiaticas em torno da falta de seguranca na
cidade e recorrem aos indicadores estatisticos de criminalidade (roubos, furtos, homicidios) na
sua fundamentacdo, produzindo e agravando a sensacdo de medo e inseguranca, 0 que
contribui ainda mais para a segregacao espacial e o aprofundamento da exclusao territorial.

Outros elementos que contribuem para a manutencdo da segregacdo espacial
involuntaria, na opinido de Haroldo Torres (2004) e Nancy Cardia (2005), envolveriam: 0s
custos de moradia desproporcionais; distancia entre moradia e emprego; moradia em situacao
irregular; moradia como fator de geracdo de renda; e os efeitos de vizinhanga. As autoras
enfatizam que os efeitos negativos para as pessoas que crescem em bairros com alta
concentragdo de pobreza séo relevantes em termos do avango educacional, emprego, gravidez
na adolescéncia e atividade criminal.

A situacdo de vulnerabilidade ou de inseguranca das familias que residem na
situacdo social desfavoravel descrita € parte do cotidiano e podem provocar acomodac¢éo ou
resisténcia. A exclusdo territorial “produz uma vida didria insegura e arriscada, bloqueia
acesso a empregos, a ofertas educacionais e culturais, que estdo concentradas em encraves
pequenos e protegidos dentro das cidades” (ROLNIK, 1999, p.107). Os territorios excluidos
constituiram-se pela omissdo do Estado diante dos interesses privados elitistas e, ainda hoje,
se desenvolvem sem qualquer controle e por inobservancia dos poderes publicos locais. Séo
territorios com aglomerados de habitagcBes subnormais, pela definicdo do IBGE (2002a),
negligenciados no planejamento urbano e propicios as varias formas de violéncias.

Ocorre, assim, um processo de disseminacdo e aprofundamento da pobreza por
toda a cidade de Londrina, marcadamente em algumas microrregifes, identificadas por
multiplas invasdes em margens de rios, linhas férreas e com uma nova onda de favelas em
terrenos de particulares nos anos de 1990, em areas onde antes existiam planta¢Ges agricolas.

As regides e microrregides com superposicdes de caréncias deixam 0S grupos
sociais residentes mais vulneraveis e isto contribui para o envolvimento em situacfes de
violéncia fatal, como indicam os estudos feitos por Cardia e Schiffer (2002). Tais autoras
afirmam que os homicidios, na maioria das cidades, estdo mais concentrados nas

comunidades onde h& muitos chefes de familia com baixa escolaridade (menos de 4 anos de
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escolaridade), concentragcdo de familias chefiadas por mulheres, baixa renda, baixos indices
de emprego, muitas casas precarias (congestionamento domiciliar, pouco acesso a rede de
esgoto), maiores taxas de mortalidade infantil e pouco acesso a leitos hospitalares,
combinadas com a grande concentracdo de criancas e jovens.

Essas misérias e superposicdes de caréncias nos territérios excluidos, em que se
concentram grupos populacionais classificados nas relagfes desiguais como os “de baixo”,
usando a expressdo de Paul Thompson (1992), ou os “de fora” (outsiders) conforme Norbert
Elias e John Scotson (2000)%*, quase invisiveis para muitos grupos sociais com quadros de
referéncia socioculturais e espaciais diferenciados, véem a tona quando sdo expostas na midia
como lugares de violéncia. O que reforga a analise de Bourdieu (1989) para situar o0 espago
social e as diferencas objetivas que nele se desenham, como se fossem esponténeas, a
funcionarem simbolicamente como espaco dos diferentes “estilos de vida” e que podem

organizar o mundo social.

% Elias e Scotson (2000) indicam que a investigacdo de problemas similares analisados em uma variedade de
unidades sociais, apesar de suas aparentes limitacfes, tem a vantagem de proporcionar uma exploracdo mais
minuciosa, quase microscopica. Pode-se assim construir um modelo explicativo em pequena escala da figuracdo
que se acredita universal.



77

2 VIOLENCIA, CRIMINALIDADE E HOMICIDIOS EM LONDRINA

As transformacdes vertiginosas ocorridas no cotidiano das cidades em nossa
época aumentaram a preocupacdo dos grupos sociais com a violéncia e a criminalidade,
especialmente no que se refere a escalada no ndmero de homicidios. Analisar o atual
significado da violéncia no meio social, atentando para a diversidade de situacdes que
favorecem a emergéncia dos homicidios de jovens em Londrina, constitui-se no objetivo deste
capitulo.

A ampliacdo da compreensdo do que se denomina como violéncia, que vai além
da nocdo de criminalidade, possibilita a sua discussdo de modo a “incluir € a nomear como
violéncia acontecimentos que passavam anteriormente por praticas costumeiras de
regulamentacdo das relagdes sociais”, segundo Maria Stela Grossi Porto (2000, p.190), como
a violéncia contra a crianca, o adolescente e a violéncia simbdlica contra grupos, categorias
sociais, géneros ou etnias. E importante destacar que muitas vezes determinados conceitos e
nogOes sdo utilizados de maneira confusa ou com diferentes significados, o que exige uma
definicéo precisa do que designamos como violéncia ou criminalidade.

A nocdo de violéncia é caracterizada por uma certa ambiguidade. A sua
significacdo é estabelecida por procedimentos politicos, segundo o grupo que, em dado
momento, tem o poder de rotuld-la contra os outros (grupos), pode aparecer e desaparecer
segundo quem fala. Desse modo, é impensavel a existéncia de uma sociedade sem violéncia e
que podemos, inclusive, usa-la no plural.

Além do sentido polissémico e polivalente, a violéncia é também madltipla nas
suas manifestagdes. Assim, “ndo ¢ possivel, portanto, de antemao, definir substantivamente a
violéncia como positiva e boa, ou como destrutiva e ma” (ZALUAR, 1999, p.11). No entanto,
analisando o seu emprego, percebe-se que prevalece a valoragdo negativa. A questdo
fundamental ¢ identificar os valores que contribuem para o seu significado. Na analise feita
por Zaluar (1999, 2004), e que também esta presente na producéo académica a partir de 1980,
verifica-se que nem mesmo 0s cientistas sociais escapam de tais dificuldades, o que parece

claro quando se busca os varios sentidos e os multiplos usos do termo.
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A nocgdo de violéncia ainda que tenha inumeros significados, dependendo do
grupo social ou da sociedade que a nomeia, possui alguns elementos consensuais e universais
gue podem ser estipulados. De inicio, € necessario dizer que a palavra violéncia tem origem
no vocabulo latino violentia, que remete a vis (forca, vigor, emprego de forca fisica ou 0s

recursos do corpo para exercer sua forga vital).

Essa forgca torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba
acordos tacitos e regras que ordenam relagGes, adquirindo carga negativa ou
maléfica. Portanto, é a percepcdo do limite ou da perturbacdo (e do
sofrimento causado) que vai caracterizar o ato como violento, percepcdo essa
que varia cultural e historicamente (ZALUAR, 2004, p.229).

Assim, considera-se aqui que a violéncia é antes de tudo uma questdo de

agressodes e de maus-tratos, como define Yves Michaud (2001, p.10-11):

Ha& violéncia quando, em uma situacdo de interacdo, um ou Vvarios atores
agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a
uma ou a mais pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica,
seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participacdes
simbdlicas e culturais.

Em conseqiiéncia, “violéncia ¢ um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou
psiquico contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela opresséo,
intimidacdo, pelo medo e pelo terror”, define a fildsofa Marilena Chaui (1998, p.2)37. Ou seja,
a violéncia é o emprego de agressividade com fins destrutivos, que pode ser racional,
consciente, mas também ser inconsciente, involuntario e irracional, o que é propriamente
humano, e uma instancia exterior ao individuo € que determina o inicio e o fim da violéncia,
conforme o psicanalista Jurandir Costa (1984). O “processo civilizador”, segundo Elias
(1993), possibilita o controle social dos desvios da agressividade e da contengéo da violéncia.

Assim, a violéncia assume essa adjetivagdo em funcdo de normas bastante
variaveis e definidas por cada sociedade. Sob este ponto de vista, as formas de violéncia sdo
tantas quantas forem a sua natureza® e as variacdes das normas, em funcéo de valores

constituidos como sagrados ou inviolaveis para o grupo de referéncia e que servem como

%7 Chaui também recorre ao significado da palavra: “1) tudo o que age usando a forga para ir contra a natureza de
algum ser (é desnaturar); 2) todo ato de forca contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é
coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato de violacdo da natureza de alguém ou de alguma coisa
valorizada positivamente por uma sociedade (¢ violar); 4) todo ato de transgressdo contra aquelas coisas e agdes
que alguém ou uma sociedade define como justas e como um direito” (1998, p.2).

% A Organizacéo Mundial da Satde — OMS (2002, p.3) define que “violéncia é o uso intencional da forca ou
poder fisico, em forma de ameaca ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou um grupo ou comunidade,
que ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar lesGes, morte, dano psiquico, alteracBes do
desenvolvimento ou privacdes”. Nog¢do que considera tanto a violéncia interpessoal como o suicidio e os
conflitos armados, e reitera que a natureza da violéncia pode ser fisica, sexual, psicoldgica, privacdo ou
negligéncia.



79

controle social dos desvios da agressividade e da contencdo da violéncia. Controle social que,
como argumenta Adorno (2002) apoiado em Elias e Bourdieu, é realizado por meio da
observacdo sistematica de comportamentos, da coercdo externa de uns sobre outros, da
civilidade, da urbanidade e da humanidade (universalizacdo de condutas). Isso tendo em vista

os padrdes de agressividade no curso do processo civilizador®, que sio:

Era de controles moderados e calculados, reserva, recato moral,
consideracdo mutua, retraimento das cenas cotidianas de violéncia, violéncia
como espetaculo controlado, mudancas na relacdo entre vida e morte,
mecanismos de controle das emocGes, habitus, internalizacdo de controles,
autocontrole, regulacdo dos impulsos (ELIAS; BOURDIEU apud
ADORNO, 2002).

A tese fundamental de Elias (1993) argumenta que no processo civilizador o
controle da agressividade é feito por meio da internalizacdo de controles e do autocontrole, do
constrangimento e do autoconstrangimento, ou seja, 0 processo civilizador é justamente a
regulacdo dos conflitos mediante coagdes exteriores e autocoagOes, quando elas ndo séo
“eficazes”, o conflito emerge sob a forma de violéncia. Para Norbert Elias, ndo “€ a agressao
que deflagra os conflitos”, e sim “os conflitos que deflagram a agressédo” (p.402).

O papel das instituicbes na disseminacdo social da violéncia é inequivoco
(BOURDIEU, 1983). E necessario reconhecer a presenca das ordens culturais na organizagio
da experiéncia da propria violéncia. Por esta razdo, a politica, enquanto um conjunto de
praticas, normas e instituicdes, que submetem o poder a mediacdo do controle publico,
representa 0 processo civilizatorio, exatamente na medida em que determina o progressivo
deslocamento da violéncia do centro da vida social.

Neste sentido, é essencial a analise de Elias (1993), que examina as conseqliéncias
da emergéncia dos Estados nacionais. Ele afirma que a unificacdo do poder e 0 monopélio da
violéncia implementado pelos Estados alteraram fortemente padrGes de comportamento e
valores. O conjunto de valores que passa a ser cultuado e o seu reconhecimento, traduzido em
status e em seus atributos simbolicos, psicologicos, materiais e politicos, vem substituir as
coragens fisicas e pessoais. Sua tese defende a conservacdo da matriz da violéncia politica por
meio dos costumes, que permitem um controle social produtor de efeitos relativos aos desvios
da agressividade e da violéncia.

Desse modo, de acordo com a argumentacdo de Elias (1993), o ser humano se

transforma em pessoa civilizada pelo mecanismo do monopdlio da violéncia por parte do

¥ Em contraste com os padrdes de agressividade da sociedade medieval: “pilhagem, crueldade, imposi¢do do
sofrimento, tormento, tortura, mutilacdo, ethos guerreiro, ethos cavalheiresco, atitudes em relacdo a vida e a
morte” (ADORNO, 2002).
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Estado, acompanhado de uma interiorizagdo de constrangimentos, de um autoconstrangimento
e de uma matriz que contribui para a pacificacdo dos espacos sociais. Ele sustenta a idéia de
gue nenhuma sociedade pode sobreviver sem o controle muito especifico do seu
comportamento e que, gracas a formacdo de monopdlios de forca, tornou-se mais previsivel a
ameaca que uma pessoa representa para outra, tornando a vida diaria menos dependente de
slbitas reviravoltas.

Paulo Sérgio Pinheiro (1995, p.7), nesta mesma direcdo, pondera sobre 0s riscos
de um relaxamento nas restricdes sociais ou de um certo afrouxamento do monopolio da
violéncia fisica legitima do Estado: “a violéncia é considerada um meio usual de resolugdo de
conflito, recorrer a atos violentos para resolver disputas na verdade pode ser encorajado”. As
sociedades e grupos sociais em que a ordem social € menos rigida e as normas morais sao
mais frouxas teriam maior propensdo a apresentar altas taxas de homicidio. A impunidade,
segundo Adorno (2006), pode ser um dos fatores que contribuem para o agravamento da
violéncia, em especial para o aumento dos homicidios no Brasil.

Nas sociedades modernas, como afirma Emile Durkheim, o homicidio traduz-se
no mais grave dos crimes, 0 mais violento atentado a consciéncia coletiva e que causa forte
indignacdo. Para o assassino que cometeu um crime, a lei promete-lhe a sentenca e a punicéo.
Se estas normas se afrouxam, como alertava Durkheim (1978), ocorre o esfacelamento de
uma moral compartilhada pela sociedade.

Diante do controle co-extensivo ao corpo social surge uma redefinicdo do publico
e do privado, que desloca e legitima o controle do Estado* para os espacos publicos, como a
comunidade, que, paradoxalmente, passa a ser “agente ativo de vigilancia” (PASSETTI,
1999). Dessa forma a comunidade vivencia um paradoxo enguanto espaco publico de
representacdo dos atores que participam da vida comunitaria e passa a ter fungdes particulares

e contraditorias na vida moderna.

As pessoas tentam ser, a0 mesmo tempo, emocionalmente abertas umas com
as outras, e vigilantes umas com as outras. O resultado desta contradi¢do esta
em que a experiéncia da vida comunal local, aparentemente um exercicio de
fraternidade num ambiente hostil, freqientemente se torna uma experiéncia
de fratricidio [...] a comunidade se tornou ao mesmo tempo um retraimento

0 para Max Weber (1998, p.33-34) o Estado se caracteriza a partir do momento em que “o seu quadro
administrativo reivindica com éxito o monopdlio legitimo da coacéo fisica para realizar as ordens vigentes” € o
territorio é um dos seus elementos essenciais. Define ainda como “uma relagdo de dominacdo de homens sobre
homens, apoiada no meio da coacdo legitima”, a qual sé subsiste quando “as pessoas dominadas t&ém que se
submeter a autoridade invocada pelas que dominam”, ou seja, o Estado é “uma associa¢do que pretende o
monopolio do uso legitimo da violéncia”, e esse direito ndo é reconhecido a qualquer outro grupo ou aos
individuos, a ndo ser nos casos em que o Estado tolere (WEBER, 1999, p.526; 1974, p.98-99).
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emocional com relacdo a sociedade, e uma barricada territorial no interior da
cidade (SENNETT, 1988, p.36).

O Estado moderno detém o uso legitimo da violéncia e, por sua vez, por meio da
justica e de todos os dispositivos de saberes auxiliares assume a funcdo de intervir no sentido
de conter os excessos e definir sua margem, em nome da autoridade, no interior das
instituicbes, conforme Edson Passetti (1999), Michel Foucault (1996) e Jacques Donzelot
(1986)*'. O problema é saber onde e como o excesso se manifesta, 0 que pressupde dizer
quais sdo os limites, as regras e normas legitimamente aceitas para o exercicio do poder e
guem vai exigir o seu cumprimento.

Diante da dificuldade do Estado em manter o exercicio dessa funcdo abre-se

5942 |43

espago para a “infrapolitica”™ — violéncia privada ou instrumental™ —, usando o termo de
Wieviorka (1997), exercida de forma paralela a fungéo do Estado.

Desse modo, as interpretacbes que as ciéncias sociais produzem com base nas
pesquisas preocupadas em discutir o tema da violéncia, como em Zaluar (2007a, 2004, 1999,
1998, 1996), Caldeira (2003), Cardia, Adorno e Poleto (2003), Santos (2002), Cardia e
Schiffer (2002), Adorno (2002, 1998a, 1993), Porto (2001, 2000), Gullo (1998), Beato Filho
(2001), Paixdo e Beato (1997), Wieviorka (1997), consideram que nem sempre ela tem o
mesmo sentido e que, no caso da sociedade brasileira, percebem-se algumas tendéncias no
debate sobre a violéncia. Embora nem todos estes autores concordem sobre a existéncia ou
ndo de mais violéncia na atualidade do que no passado. As tendéncias sintetizadas por Adorno
(2002) seréo priorizadas aqui e as contribuicOes de outros autores serdo consideradas nas
analises feitas no decorrer do texto.

Quanto ao significado de crime e de criminalidade é comum a sua indiferenciacao
em relacdo a nocdo de violéncia, conquanto ndo raro estes conceitos se complementem e
sobreponham. A multiplicidade de sentidos inerente a nocéo de violéncia contribui para que a

palavra seja usada como uma designacdo da criminalidade. No entanto, nossa compreenséo

* Foucault (1996, p.04), diz que “a punigdo pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo que pudesse implicar
de espetaculo desde entdo tera um cunho negativo”. Passetti (1999) analisa que a legitimidade do controle da
violéncia do Estado é também trazida para dentro das instituicdes como a familia, que pode acabar reproduzindo
a sociabilidade autoritaria que faz do violentado o futuro violentador, continuando o processo de vinganga.

2 A “infrapolitica” expressa os niveis reais e privados de resisténcia, desprezo e raiva, relativos néo s6 a
exploragdo econdmica que as pessoas enfrentam, mas também ao padrdo de humilhagdes pessoais que se
caracterizam como surras, violagdes sexuais e outros insultos.

8 0 sentido de violéncia instrumental considera o que serve de meio ou instrumento para a realizacéo de algo,
para se atingir um fim. Para Vellasco (2007), hoje os crimes cometidos “a sangue-frio”, predominam sobre os
cometidos a “sangue quente”. E isso indica uma transformacdo no sentido da violéncia. As no¢des de honra e
defesa de valores que a motivavam no passado parecem ter cedido a violéncia instrumental. As “bebidas
espirituosas” continuam associadas a violéncia e a elas somam-se outras drogas como o crack e a cocaina e, com
a disseminacéo das armas de fogo, as zagaias e facas foram substituidas.
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aqui é que enquanto a violéncia € a pratica humana ou efeito de violentar, o crime é uma
terminologia juridica e se refere a uma pratica humana reprovada socialmente e que encontra
san¢Oes nas formas das leis penais, ndo sendo, contudo, uma pratica necessariamente violenta.
Da mesma forma que nem toda pratica humana considerada violenta pelos grupos sociais de
referéncia é considerada crime.

A criminalidade aqui € entendida a partir da definicdo de crime, designando a
circunstancia que envolve uma acdo individual ou coletiva cometida contra uma ou mais
pessoas com conseqliéncias diretas e imediatas na vida de outrem, socialmente reprovada,
repreensivel e condenada pela lei. Ou seja, uma transgressdo, um delito proibido, ilegal, que é
um ato imputavel e punivel. E uma acio condenavel, temida por suas conseqiiéncias sociais
desastrosas ou desagradaveis. Criminalidade, por extensdo, é o conjunto dos crimes cometidos
em um dado meio historico e geografico durante um determinado periodo, a caracteriza¢édo ou
qualificacdo de um crime. A distincao entre crime (delito)** e criminalidade, portanto, é que
esta Ultima palavra abrange o conjunto de todos os crimes. Todavia, do ponto de vista
conceitual, a conduta criminosa pode ser tanto um fenémeno social (criminalidade), como um
fendmeno individual (delito) (DANTAS, 2006).

Dai advém que o crime e a criminalidade sdo praticas humanas reprovadas e
previstas em lei em dada sociedade, quase sempre definidas como violéncias. Sob este ponto
de vista, os crimes e a criminalidade séo estabelecidos em func¢édo de valores constituidos nos
grupos de referéncia e as respostas sdo repressivas, aplicadas por meio da pena e da politica
criminal. Com efeito, verifica-se hoje, com base nas defini¢Oes legais, segundo Vera Regina
Andrade (2006, p.6), que:

A criminalidade se manifesta como o comportamento da maioria das pessoas
na sociedade, e em todos os estratos sociais [...], mas a criminalizacdo é, com
regularidade, desigual ou seletivamente distribuida; ou seja, o sistema penal
criminaliza e estd estruturalmente preparado para criminalizar apenas uma
minoria de pessoas e pertencentes aos mais baixos estratos sociais.

Dessa maneira, verifica-se que a maioria das pessoas atendidas no sistema penal é
composta por pobres (minoria criminal), ndo porque tenha uma maior tendéncia a delinqir,
mas porque tem maior possibilidade de ser criminalizada e rotulada como delinquente.
Portanto, as possibilidades de criminalizagdo, com as graves conseqiiéncias que isto implica,

estdo desigualmente distribuidas no sistema penal, que responde a uma l6gica assimétrica de

* O crime é uma pratica individual ou coletiva condenavel cometida por uma ou mais pessoas. J& a
responsabilidade penal é concebida como culpa individual. As transgressdes de grupo e institucionais sdo
levadas em conta nas praticas individuais e ndo no contexto do conflito que elas expressam (ANDRADE, 2006).
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relagcGes de poder e dos recursos na sociedade, contribuindo para a manutencdo das relagdes
sociais de desigualdade (ANDRADE, 2006). O que resulta na precipitada idéia de que as
prisdes realmente encarceram 0S criminosos perigosos, perpetuando o estereétipo do
criminoso vinculado a uma minoria criminal perigosa e proveniente dos mais baixos estratos
sociais. Essa “seguranca” pde a salvo todos os demais, legitimando a seletividade e a
desigualdade que ela expressa e reproduz (ANDRADE, 2006).

A criminalidade tradicional, diz Hélio Silva (1996), da qual fazem parte os furtos,
roubos, lesdes corporais, violéncia sexual e vandalismo, acaba sendo vinculada a pobreza. Ou
seja, esses tipos de crimes continuam sendo imediatamente relacionados aos estratos
populacionais mais pobres e residentes em territérios de exclusdo, levando a uma “subcultura
da evitacdo”, enquanto muitos crimes igualmente lesivos a sociedade, como o crime
organizado em torno do tréafico de drogas, continuam impunes®.

E preciso enfatizar que essa vinculagdo quase imediata entre violéncia e pobreza
ou entre criminalidade e violéncia deve ser sempre questionada, pois atribuir apenas a pobreza
— h& muito existente no Pais — o significativo aumento da criminalidade e da violéncia
observado nas duas ultimas décadas, principalmente na ultima, “é alimentar preconceitos e
discriminacdes contra os pobres. Além de construir um erro de diagnostico, que pode tornar
ineficazes as politicas publicas adotadas a partir dele, tal postura tem efeitos desastrosos”
(ZALUAR, 2004, p.24). Indo mais além, percebe-se que a pobreza tem servido como bode
expiatdrio de crimes muito mais prejudiciais a sociedade, ocultando as raizes mais profundas
do crime organizado e que ndo se esgota na existéncia de grupos de jovens vendendo drogas
ilicitas na favela. A criminalidade organizada, como reconhece Werthebach, um ex-dirigente
da contra-espionagem alemd, citado pelo sociélogo suico Jean Ziegler (2003), com seu
gigantesco poder financeiro, “influencia secretamente toda a nossa vida econdmica, a ordem
social, a administracdo publica e a justica” (p.23).

Tanto o crime como as praticas dos sistemas penais vém sofrendo profundas
transformacfes na modernidade. Para Fernando Tagle (2004), a criminalidade, que avanca
com a mundializagdo da economia e da informacdo (crimes na internet e trafico de drogas), e
as praticas do sistema penal que a ela se vincula sdo fendmenos estritamente econdémicos.

Em nossa pesquisa, a analise concentrou-se na pratica humana violenta menos

variavel sob o aspecto do crime em diferentes sociedades: o assassinato. Sempre difundido

*® Silva (1996) acrescenta que os crimes econdmicos, contra a satde publica, de seguranca na organizacdo do
trabalho, corrupcdo, quando ndo sdo ocultados, muitas vezes ficam impunes ou ndo se define o responsavel.
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como um crime horrivel, negativo e que, mesmo condenado na sociedade moderna, ainda néo
foi totalmente controlado, ao contrario, tem se agravado. O grau de reprovacao e o alcance da
definicdo do ato de assassinato, considerado crime de homicidio, variam de acordo com as
circunstancias ou contra quem ele se dirigiu. Porém, a regra basica é a da imposicdo de pena
para quem suprime a vida de alguém. Embora o homicidio seja 0 caso extremo da violéncia
fisica, ja que culmina na eliminago da vida, nem por isso deve ser entendido como distante
das violéncias que nao resultam em morte, como por exemplo: as tentativas de homicidio, a
tortura e outras violéncias, que podem distinguir-se apenas no plano da eficicia de meios e
n&o na intencionalidade.

Comete homicidio quem provoca a morte de outrem, ou, na linguagem do Cddigo
Penal Brasileiro, em seu artigo 121, aquele que mata alguém, sendo a vida humana um bem
juridico tutelado. O homicidio, segundo a Lei, apresenta-se sob trés modalidades: homicidio
doloso simples, homicidio doloso qualificado e homicidio culposo®® (apud NUCCI, 2006).

Os meios ou instrumentos utilizados na pratica do homicidio sdo primordiais para
a nossa pesquisa ¢ indicam os “padrdes da atividade cultural de determinada sociedade, assim
como da maior ou menor ‘democratizagdo’ do porte de armas, sobretudo das armas de fogo”,
conforme sugere Boris Fausto (2001, p.110). A analise dos homicidios e dos seus
meios/instrumentos, bem como a sua vinculacdo ao crime organizado, mais especificamente
ao trafico de drogas e de armas, sera realizada mais detalhadamente ao longo do texto, tendo
em vista que as drogas e as armas que chegam até os autores dos homicidios dependem de
uma estrutura que extrapola os limites dos territérios onde se desdobram as situacfes de
conflito que culminam em morte. Nesta direcdo, abordamos a seguir as configuracbes da
violéncia e da criminalidade, buscando compreender os seus movimentos para entdo situar o

estudo de caso em Londrina.

2.1 Movimentos da Violéncia e da Criminalidade e seus Atuais Significados

*® O homicidio doloso simples (caput do Art. 121) é também chamado de tipo basico ou fundamental: matar
alguém, mediante conduta dolosa. O homicidio doloso qualificado (Art. 121) pode ser definido pelos motivos
que o determinam (incisos | — “mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe” e I —
“por motivo futil”); homicidio qualificado pelos meios de execugéo (inciso III — “com emprego de veneno, fogo,
explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum”); homicidio
qualificado pelos modos de execugdo (inciso IV — “a trai¢do, de emboscada, ou mediante dissimulagio ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido”); homicidio qualificado pelos fins pelos quais é
praticado (inciso V — “para assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro crime”). No
homicidio culposo, a definicdo de culpa depende da analise subjetiva do caso concreto (NUCCI, 2006).
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Como a violéncia é uma realidade presente em todas as estruturas sociais, cumpre
conhecer as suas novas configuracbes na sociedade contemporanea. Ndo sendo um fato
recente, sua presenca implica em permanéncias e alteracfes que, na atualidade, a diferencia de
suas formas tradicionais de manifestacdo. A constituicdo do fenbmeno da violéncia se
organiza em meio a destruicdo, ao deslocamento e a redefinicdo de suas formas primordiais,
estabelecendo-se a partir das variacbes das normas, em funcdo de valores para o grupo de
referéncia e das praticas consideradas passiveis de penalizacao.

Peter Burke (2002) sugere que para entender a violéncia urbana hoje é preciso
lembrar de trés assertivas basicas: a) ela ndo & nova, mas assume formas diversas em
diferentes épocas, por isso € necessario atentar para as variedades e refletir sobre os tipos de
agentes, vitimas, ocasides, locais, tecnologias e outras; b) na cidade, é importante observar
seus deslocamentos e realocacdes; ¢) com o passar do tempo, pode ter ocorrido sua integracao
gradual na estrutura produtiva do Pais, isto €, ndo se trata de um fenémeno conjuntural.

Os estudos sobre as atuais configuracdes da violéncia no contexto nacional e
internacional giram em torno das transformacdes decorrentes da ampliacdo do processo de
mundializacdo, das mudancas tecnologicas, do individualismo, da competitividade e da
banalizacdo da vida em sociedades modernas fragmentadas, que buscam consumir a qualquer
custo os bens materiais e imateriais alcancados e que sdo desigualmente distribuidos, frutos de
uma sociedade que ndo perdoa o fracasso.

Algumas anélises de autores como lanni (2004), Adorno (2002), Zaluar (2004) e
Gullo (1998) indicam que os Estados nacionais encontram-se enfraquecidos com o processo
de mundializacdo. Elas avaliam a dificuldade na constituicdo dos Estados, com o processo
acelerado de circulacdo de capitais, dos homens, das decisdes, dos mercados, das informagoes
e até do crime organizado®’, aqui entendido como “crime de grande potencial ofensivo,
praticado por grupos criminosos organizados, permanentes ou duradouros, que buscam
incessantemente vantagem financeira ¢ que debilitam o Estado” (SANTOS, 2007, p.100),

especialmente de drogas e de armas, objeto privilegiado da nossa investigacdo. Este quadro

* Qliveira (2004) pondera que 0s aspectos econdmicos e institucionais devem ser considerados na definicéo de
crime organizado. As caracteristicas a serem observadas sdo: 0 modus operandi dos autores de atos criminosos, a
estrutura de sustentacdo e ramificagdes do grupo, a hierarquia interna e a distribuicdo de funcdes e tempo de
existéncia. O crime organizado, especificamente o transnacional, funciona de modo semelhante a uma empresa
capitalista, “pratica uma divisdo muito aprofundada de tarefas, busca interagdes com os atores do Estado, dispde
de estruturas hermeticamente fechadas, concebidas de maneira metddica e duradoura, e procura obter lucros
elevados”. Para as Nagdes Unidas (apud OLIVEIRA, 2004), “as organizagdes criminosas S80 aquelas que
possuem vinculos hierarquicos, usam da violéncia, da corrupg¢o e lavam dinheiro”.
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faz com que cada vez mais se torne dificil para o Estado assumir suas fungdes classicas
(IANNI, 2004; PASSETTI, 2002).

Além desses deslocamentos outras mudancgas essenciais podem ser acrescentadas
ao cenario mundial. Passetti (2002) analisa que o fim do socialismo soviético, a difusdo do
multiculturalismo, a institucionalizacdo das unifes politicas, os rearranjos do mercado, 0s
ataques terroristas e as recentes guerras sao indicadores de uma nova era. O processo de
desterritorializacdo produzido pela mundializacdo de capitais econdémicos e culturais e pelas
recentes guerras traz para o debate uma das mais antigas constantes antropoldgicas: a
xenofobia, diz Hans Enzensberger (1995), autor de Guerra Civil. A segregacdo espacial de
populagdes intensifica as dificuldades nos encraves urbanos isolados: perda de renda e
emprego enfatico, negacdo direta de acesso as atividades assalariadas, desproletarizacao.
Areas identificadas ao longo dos anos como solos férteis para o cultivo de “problemas
sociais” (WACQUANT, 2001b).

Essa leitura pode ser encontrada em Zygmunt Bauman (1998, 2001, 2003), que
define a modernidade socialmente refém de padrdes de esperanca e culpa, em um exercicio
infindavel onde os herdis e as vitimas sdo os arrivistas e 0s parias. Em que a crescente
importancia do comportamento classificado como criminoso ndo é impedimento para 0 acesso
a uma sociedade de consumo plenamente desenvolvida e universal. Bauman (2001) reitera
que a precariedade da existéncia social inspira uma percepcao de mundo como um agregado
de produtos para o consumo imediato e “solitario”; um mundo precario, de uma
“modernidade liquida”, “leve”, “fluida” e imediata, que suplantou a “modernidade s6lida”.

No contexto Nacional e em Londrina, a violéncia e suas manifestacGes tém sido
um dos temas recorrentes de debate nas ultimas décadas, sobretudo na década de 1980. As
abordagens da violéncia em nossa sociedade, suas particularidades e expressoes, relacionam-
se com o contexto mundial. A violéncia é situada como uma interse¢cdo do politico, do
econbmico, do social e do cultural e, beneficiada por este cruzamento, exprime as
transformacdes e a eventual desestruturacao, conforme revela lanni (2004).

Uma reorientacdo para o sentido da violéncia refere-se as mudangas no processo
civilizatorio (no sentido defendido por Norbert Elias) e dialoga com as esferas do publico e do
privado. Nossa sociedade, segundo Porto (2000) estaria vivendo um processo de
reconceituacdo da violéncia, de modo a incluir e a nomear como violéncia acontecimentos
que antes passavam por praticas comuns de regulamentagdo das relacGes sociais. Outro norte
seria a interdependéncia entre a redefinicdo da violéncia e a maior visibilidade dada ao

fendmeno nas dltimas décadas. Tendo em vista que, também como representacéo,
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multiplicam-se as categorias de percepcao da violéncia, embora autores como Porto (2000)
considerem que, ainda que se pense que o mundo atual é mais violento do que no passado, tal
tipo de comparacéo é desprovida de sentido.

No entanto, varios estudos demonstram que a violéncia e a criminalidade
cresceram no Brasil e no mundo, a exemplo das pesquisas do NEV/USP. Mesmo
considerando os problemas com os dados estatisticos, que podem escamotear muitas formas
de violéncias e por varias razfes, resta incontestdvel a comprovacdo do crescimento dos
assassinatos nas cidades brasileiras no pés 1980.

Praticas de violéncia que a sociedade brasileira experimenta ha mais de duas
décadas resultam do crescimento mundial do fenbmeno associado a criminalidade. Esta
relacdo € apontada por Waiselfisz (2007, 2006a, 2006b, 2005, 2004) e Zaluar (2007a, 2004),
Adorno (2002) e Wieviorka (1997), com especial destaque para o trafico internacional de
drogas e ao contrabando de armas. Adorno (2002) procura sintetizar a compreensédo desta
tendéncia em torno dos seguintes aspectos: a intensificagdo de todas as modalidades de
crimes; o rapido incremento do crime violento — com maior registro de crimes contra o
patriménio (roubo e extorsdo) e contra a pessoa (homicidios dolosos); a internacionalizacéo
do crime atraves de redes e envolvimento de instituicdes, com a emergéncia da criminalidade
organizada, em especial do trafico internacional de drogas, ultrapassando as barreiras da
delinqliéncia tradicional; a maior divulgacdo das graves violacGes de direitos humanos; a
explosédo de conflitos nas relagbes intersubjetivas ou interpessoais, que muitas vezes
culminam em violéncia fatal; a intensificacdo da crueldade e da imposi¢cdo de sofrimento as
vitimas; a ruptura das tradicionais fronteiras entre legalidade e ilegalidade; por fim, a
ampliacéo e diversificacdo dos grupos envolvidos com a delingiiéncia e a violéncia.

Para refletir sobre o crescimento da violéncia é importante recorrer as estatisticas
dos homicidios, que integram um conjunto de dados elaborados com base nos registros de
Obitos do Sistema de Informacdes de Mortalidade do Ministério da Saude — SIS/MS.
Recentemente a Secretaria Nacional de Seguranca Pudblica — SENASP, apresentou um Mapa
da criminalidade no Brasil, mas ele ainda contém problemas*. Esses dados vém contribuindo
para compreender os conflitos que resultam em morte, para conhecer quem sdo os violentados

e violentadores e 0os campos em que se desenrolam os conflitos fatais.

*® Os limites dos dados estatisticos na analise da verdadeira extensdo do fendmeno social que aparentemente
espelham, que é a delingiiéncia, sdo analisados por Zaluar (1996), Adorno (1998a) e Paixao (1982, 1997).
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O quadro atual da violéncia homicida mostra que ela esta intimamente ligada a
condicdo de vulnerabilidade social, da qual os jovens pobres e residentes em territérios de
exclusdo sdo os principais violentados. O que se verifica hoje € que o aprofundamento da
desigualdade e da exclusdo social, diante do desemprego e subemprego crénicos, leva
determinados grupos populacionais que se encontram ‘“confinados” em espagos segregados
das cidades a procurar a assisténcia social publica — que ainda se mostra focalizada,
fragmentada e insuficiente para a garantia da mera sobrevivéncia — e outras atividades
geradoras de renda ndo-declaradas ou indeclaraveis (WACQUANT, 2001b). Esses grupos tém
pouca ou nenhuma chance de conseguir “bicos”, “descolar” dinheiro e, muitas vezes, acabam
ingressando nos diversos esquemas que sustentam os negocios ilegais como 0 mais perigoso e
lucrativo de todos: a venda de drogas ilegais, que envolve cada vez mais criancas e jovens e
que, segundo a ONU (2007), faz circular no mundo todo mais de US$ 400 bilhdes por ano.

Por isso € impensavel a discussdo da violéncia fora do contexto institucional,
territorial e historico em que ela se insere hoje e que passa pelo reconhecimento do crime
organizado internacionalmente, com caracteristicas politicas e econdmicas, que tem a busca
do lucro a qualquer preco na sociedade capitalista como objetivo central (ZALUAR, 1996).
Na mesma direcdo, Caccia-Bava (2006) sugere que o caminho é conhecer cada regido e suas
localidades nos Estados regionais, considerando que algumas cidades sdo escolhas
estratégicas dos estruturadores do comércio de drogas.

Adorno e Salla (2007), consideram que nao existe fac¢do criminosa que nao tenha
algum envolvimento, uma interface com a legalidade e que inclui além das empresas, agentes
publicos e setores do Executivo, do Legislativo e do Judiciério. Ou seja, o crime organizado
tem atividades ilegais e uma ampla cobertura de atividades legais. Inclusive, Getllio Santos
(2007) lembra que existem também os crimes contra a administracdo publica e o mercado
financeiro, manifestagdes do crime organizado “que se tornam invisiveis a repressdo pelo
nivel de sofisticacdo e seu alcance” (p.100). Assim, ¢ praticamente impossivel pensar que o
movimento de producdo e distribuicdo de toneladas de cocaina e maconha seja operado sé na
clandestinidade. O crime organizado é uma prética ilegal que tem ramificacbes na atividade
legal, organizando-se dentro e fora das prisoes.

Sem ddavida o contrabando e o comércio de armas de fogo, em conjunto com o
trafico de drogas, como indicam Waiselfisz (2007, 2006b), Zaluar (2007a), Peres, Cardia e
Santos (2006), Peres (2004), Cardia e Schiffer (2002) Adorno (2002), Wieviorka (1997), tém
contribuido para a intensificagdo da violéncia e de todas as modalidades de crimes,

especialmente contra o patrimonio (roubos e extorséo) e contra a pessoa (homicidios dolosos).



89

Peres (2004), que coordenou o Relatorio Nacional sobre a violéncia e as armas de
fogo no Brasil, diz que além de Claudio Beato Filho (2001) e Tulio Kahn (2001), sdo poucos
0s pesquisadores que estudam o significado do comércio de armas de fogo no Brasil, bem
como a sua analise territorializada, tendo em vista que nesse campo 0s maiores obstaculos séo
a baixa confiabilidade e validade dos dados e a falta de padronizacdo na coleta de dados
criminais. Peres (2004) considera também outros problemas que interferem na qualidade dos
dados criminais no Brasil, como a “orienta¢do politica para encobrir certos eventos criminais”
(p.23) — citando como exemplo os homicidios que podem ser classificados em diferentes
categorias criminais, tais como roubo seguido de morte, considerado crime de latrocinio —,
“pactos entre vitimas, agressores e autoridades, ou a desisténcia de notificar o fato para a
policia” (p.24).

Desse modo, o trafico de drogas e o comércio legal e ilegal de armas de fogo sdo
problemas que contribuem para o incremento da violéncia e da criminalidade no Brasil e,
mais especificamente, em Londrina. E, mesmo diante das lacunas nas estatisticas para uma
analise mais completa das territorialidades do comércio de drogas e de armas de fogo, nao

podemos desconsidera-las neste trabalho.

2.2 Territorialidades do Tréafico de Drogas e Armas e Violéncia

De acordo com a analise de Zaluar (2007a, 2007b) vive-se hoje nas cidades
brasileiras uma escalada da violéncia e dos indices de criminalidade. A sociabilidade de
intensas &reas urbanas é ameacada pelo crime organizado e pelos grupos armados,
especialmente no Rio de Janeiro, alterando de modo significativo as regras de convivéncia nas
vizinhancas pobres. As representacdes dos grupos residentes em territorios de excluséo que
foram sendo construidas, na analise de Zaluar (2007a, 2007b), colocam todo morador de
favela como cumplice dos traficantes e todo favelado como um individuo potencialmente
violento. Em meio a esse imaginario social, argumenta a autora, sobram poucas criticas a agdo
da policia nas favelas e para a ameaca do crime organizado. Deve-se considerar ainda que
nem todas as favelas tém a presenca do comando de traficantes armados e nem todas as
cidades do mundo apresenta o quadro de violéncia registrado no Brasil.

As pesquisas realizadas por sociologos, antropdlogos, historiadores e outros

estudiosos revelaram que os conflitos entre organizagdes criminosas, como o Comando
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Vermelho, nasceram no sistema carcerario e nos morros cariocas nos anos de 1970, isto &,
resultam da inoperancia de um sistema prisional falho. Um sistema que “permitiu que
prisioneiros mais fortes, ricos e agressivos convivessem, na mesma cela, ala ou prisédo, com
pequenos delinquentes, que sempre foram oprimidos e extorquidos pelos primeiros”
(ZALUAR, 2007b, p.02). No inicio, as fac¢Bes criminosas surgem com a intencdo de acabar
com esta opressdo dentro da prisdo, mas ainda durante o regime militar inaugurado com o
golpe de 1964, quando o trafico de cocaina comecou a se espalhar pelo Brasil, despontam
outras organizacdes que ndo ficaram restritas ao Rio de Janeiro e, pouco a pouco, comegaram

a descobrir que:

O trafico de drogas ilegais era uma forma de ganhar dinheiro facil e
continuar a extorquir dos envolvidos, dentro e fora da prisdo, tudo aquilo que
é necessario para viver bem e dominar quem ndo for chefe. Inimigos,
deixaram o0s assaltos para se tornar comerciantes em guerra mortal. O
dinheiro ganho nas bocas vai para os lideres dos comandos fora e dentro da
prisdo. Gerentes, vapores, soldados e olheiros, quando presos, ndo ganham
nada; livres, ganham percentual infimo dos lucros. Uma "empresa" sem
nenhum direito trabalhista. JA ha muitos desiludidos que compreendem que
se arriscaram para defender o que néo era deles (ZALUAR, 2007b, p.02).

O narcotrafico (trafico de narcéticos, de drogas)* e o crime organizado, como
argumentam Luke Dowdney (2002) e Adorno (1998a), rompe com a tradicional distin¢ao
entre 0 mundo da ordem e da legalidade. Estes ndo sdo fendmenos recentes, porém adquirem
hoje caracteristicas como: o recrutamento preferencial de jovens (como “olheiro/ fogueteiro”,
“vapor”, “gerente de boca”, “soldado”, “fiel”’); a dimensdo do valor atribuido a posse de arma
de fogo; o monopdlio extremamente concentrado das atividades criminais; as estruturas de
mando e obediéncia rigorosamente hierarquizadas e personalizadas, atualizadas por praticas
precisas e codificadas segundo normas particulares e mantidas em segredo; a manutencdo de
milicias particulares que reproduzem o modelo militar, em uma trama tdo intrincada que nédo
se estabelece um nexo entre a materialidade da infracdo e seus possiveis atores; e a

conserva¢ao de uma rede de “informantes” e “espias”, onde a corrup¢ao tem lugar estratégico.

O narcotrafico, filhote de uma ilegalidade que gera positividades
incalculaveis para o lado da economia global, é crime de seu tempo. Nos
fluxos de capital do livre mercado mundial circulam bilhGes de narcoddlares;
os satélites que vigiam avionetas orbitam ao lado dos que transferem

A expressdo “narcoterrorismo” foi criada pelo ex-embaixador americano na Colémbia, Lewis Tambs em 1986,
na ocasifio do antncio da “guerra contra as drogas” pelo entdo presidente Ronald Reagan, associando assim 0
narcotrafico ao terrorismo, como o “inimigo”. Com isso os Estados Unidos também deixaram claro que o
combate as drogas deixou de ser assunto de policia e passou a ser tema de doutrina geopolitica. O narcotrafico
passou a ser definido desde entdo, como uma ramificacdo da economia que atua por meios ilegais com ligacGes
legais e que é responsavel pelo contrabando de narcéticos ilegais (Ver RODRIGUES, 2002; ARBEX-JUNIOR,
2001; PASSETTI, 1991).
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fortunas arrecadadas no tréafico; as armas que combatem as organizacdes
narcotraficantes também as equipam; e 0s negociadores das drogas
capturados no Brasil sdo mais semelhantes aos norte-americanos e europeus
do que em geral se pensa. Transitamos, assim, em um jogo nos quais a
hegemonia dos consensos também se traduz em eficazes estratégias de
controle social (RODRIGUES, 2002, p.107).

Na onda do combate ao narcotrafico, nos moldes dos esquadrfes da morte e a
revelia do Estado, uma organizacdo vem ganhando a midia e chamando nossa atencao: as
milicias. Estas sdo integradas por policiais militares da ativa, ex-policiais, bombeiros e até
militares das For¢as Armadas, atuam na cidade do Rio de Janeiro na “protecdo” a
comerciantes e moradores em troca de pagamentos mensais. A acdo dessas milicias inclui a
producdo de mapas e fotos por satélite, utilizados frequentemente nas invasfes as favelas da
cidade. Dos pontos-de-venda de drogas aos esconderijos dos traficantes, de armas e de
dinheiro, tudo é mapeado com a ajuda dos informantes. Essas milicias contam com um arsenal
de fuzis, granadas e pistolas (compradas no mercado ilegal ou tomadas de traficantes), coletes
a prova de balas e o auxilio de informantes conhecedores da estrutura do trafico, que estendeu
sua atuacdo a quase uma centena de areas nos ultimos meses (GOMIDE, 2007).

Segundo a policia, as milicias invadem as comunidades, matam os traficantes [e
gueimam 0s corpos] ou provocam sua fuga e passam a controlar os negécios da favela. “A
milicia surge da pobreza, a pretexto de salvar a comunidade dos traficantes, mas ela cai nas
médos de outra tirania, que ndo tem boas intencdes: os objetivos sdo financeiros e politicos"
(apud GOMIDE, 2007). O aumento do nimero de homicidios é uma das conseqiiéncias da
atuacdo dessas milicias.

Para Walter Maierovitch (2006), no Brasil essa violéncia consumada pela
criminalidade organizada pode ser resumida em trés categorias analiticas: violéncia
instrumental, violéncia como manifestacdo de poder paralelo e violéncia para a manutengédo
interna da associacdo. A violéncia instrumental provém da necessidade que a criminalidade
organizada tem de difundir o medo para manter o controle social e de territorios. Isso pode ser
notado em diversos Estados onde territdrios de exclusdo estdo sob o controle da criminalidade
organizada. Um exemplo desse controle é o toque de recolher em morros cariocas e em
favelas paulistas.

Os objetivos dessas fac¢des de trafico de drogas geralmente sdo: “acumular forgas
(acumular homens e armas), intimidar (dissuadir/repelir invasdo por rivais/policiais), dominar
(consolidar/expandir a area de controle), buscando maximizar os lucros do trafico de drogas”

(LESSING, 2005, p.288). O “inimigo” ¢ a policia, que “ndo se mata, mas se compra” € as
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outras fac¢Ges que atuam no narcotrafico. Dessa estrutura fazem parte os seguintes elementos:
corrupcao policial, hierarquia no trafico (dono; gerente geral; gerente de cocaina, gerente de
maconha, gerente de soldados, fiel; gerentes de boca, gerentes; soldados; olheiro/fogueteiro;
endoladores; vapores), armas de fogo (esses trabalhadores no trafico recebem armas
emprestadas pela “boca” de acordo com a posicdo na hierarquia, e com um tipo
correspondente a ela) e “sociabilidade violenta”, onde “a idéia de vida e morte transforma-se,
assim, na visdo do efémero, tanto de uma como da outra, ficando em evidéncia a inter-relacéo
entre ambas”, segundo pesquisa de Patricia Rivero (2005, p. 253).

A violéncia para a manutencao da organizacao para o trafico, além de ameacas de
eliminagdo daqueles que buscam subverter as ordens dos lideres, € um instrumento para a
expansdo dos negdcios ilicitos, reciclar o dinheiro lavado em atividades formalmente licitas,
corromper autoridades e penetrar nos 6rgéos do Estado.

E necessario evidenciar que o narcotrafico transita entre o mundo da legalidade e
da ilegalidade, com ramificacbes em diversos paises e que penetra em todas as esferas de
poder estatal, empresariais e sociais. O narcotrafico é responsavel por realizar o cultivo,
producdo, refino, embalamento, distribuicdo, transporte, redistribuicdo e comércio dos
narcoticos. E uma estrutura que emprega centenas de milhares de membros organizados e
alguns milhdes de trabalhadores na producdo da matéria-prima no mundo. Um negdécio que

»%0 prostituicdo adulta e

inclui trafico de drogas, vendas de armas, “lavagem de dinheiro
infantil, trafico de 6rgdos humanos, suborno, extorsdo, controle de &reas inteiras utilizando
meétodos violentos de terror com uma estrutura paramilitar.

As mafias do narcotrafico, conforme discute José Arbex-Junior (2001), formam
“Estados dentro do Estado”, com suas proprias leis e exército. Na América do Sul isso
acontece especialmente na Amaz6nia, principal regido produtora da folha de coca, matéria-
prima para a producdo de cocaina. Ali estdo concentrados os mais poderosos grupos de
comércio de drogas, impulsionados pelo aumento do consumo nos Estados Unidos nas
décadas de 1970 e 1980. A guerra movida pelos Estados Unidos contra os narcotraficantes da
Coldmbia, Bolivia, Peru e Brasil, trds implicita uma intengdo geopolitica: quem controla a

Amazoénia. Ou seja, a "guerra ao narcotrafico™ envolve mais do que interesses econémicos e

%0 «Lavagem” ou “branqueamento” de dinheiro diz-se do processo em que o dinheiro obtido por meios ilegais
passa a condicdo de legitimo ou tem sua origem disfarcada. Esse dinheiro, além de recobrir os lucros obtidos
com o comércio ilicito de drogas “pode envolver a fuga de capitais, o dinheiro proveniente do contrabando de
armas, de graos, de produtos eletrnicos, de matérias-primas para a fabricacdo de armas nucleares, assim como
os lucros provenientes de servicos freqientemente controlados por méfias (prostituicdo, hotéis, jogos de azar,
casas de cambio, etc.)” (MACHADO, 2004, p.2).



93

morais>'. Com o referendo do consenso politico e econdmico atual a “guerra ao narcotrafico”,
promovida pelos Estados Unidos nas Américas, investe em uma politica de combate ao trafico
e ao uso de substancias ilegais e alinha posturas repressivas em todo o continente.

Para Thiago Rodrigues (2002) o narcotrafico, que congrega e patrocina diversas
manifestagdes da criminalidade organizada, “passa a ser alvo de Estados que nio discutem
tdo-s6 a internacionalizacdo de suas economias, mas que investem no enrijecimento

harménico das politicas de repressdo a produgio, trafico e consumo de drogas” (p.102).

Amparada em lastros morais, escorando-se também em saberes médico-
sanitarios, a luta contra o narcotrafico é acionada politicamente quando o
proprio trafico de drogas ¢ icado ao posto de maior antigeno a “infectar” e
"corromper" a vida social e institucional dos Estados neodemocréaticos
(RODRIGUES, 2002, p.102).

A “guerra as drogas” ndo demorou a apresentar ligacdes estreitas entre o avango
da penalizacdo sobre os grupos segregados espacialmente e o aumento das condenagbes
relacionadas as drogas ilicitas. Mesmo em paises com baixa cobertura de politicas de
assisténcia social, como o Brasil, a incidéncia das medidas punitivas e do recurso ao
encarceramento como medida correcional privilegiada acompanha a paranoia da seguranca
publica que alimenta 0 temor e os clamores por “tolerancia zero” (RODRIGUES, 2002;
WACQUANT, 2001a).

Na cartografia do narcotrafico latino-americano o Brasil desponta como rota
fundamental para o escoamento da cocaina no comeco dos anos de 1980, tendo as suas
regides mais selvagens, como a Bacia Amaz0nica e outras fronteiras internacionais, como
l6cus privilegiado para centros de apoio logistico, com sua indUstria quimica como
fornecedora de insumos para o fabrico da cocaina. Organizagdes criminosas encontram no
mercado de drogas a varejo um negdcio mais rentavel e em franca expansao do que os
assaltos & banco e se inserem na dindmica do narcotrafico internacional. Dominio exercido
por meio da juncéo do assistencialismo e da coercdo. A manutencdo do poder alia admiracao,
respeito e medo e impde suas préprias normas e taticas de disciplina a populagdo
(RODRIGUES, 2002).

O processo de insercdo do Brasil na economia da droga é tdo pouco conhecido

quanto pesquisado. Ha duas décadas, o Pais foi incorporado pelos cartéis colombianos como

*1 No inicio do século XX o controle das drogas ja era uma das medidas internas e uma das campanhas
internacionais patrocinadas pelos Estados Unidos. O controle estatal de substancias psicoativas no Brasil, seja da
venda e do uso desses produtos, entra na pauta sanitaria apds 1910. Na Convengdo de Haia, em 1911, o Brasil
assume o compromisso de fortalecer o controle sobre opiaceos e cocaina. Em 1921 aprova a primeira lei
restritiva na utilizacdo de dpio, morfina, heroina e cocaina no Brasil (RODRIGUES, 2002). Outras leis
antidrogas foram editadas, e a mais recente é a Lei n°® 11.343, de 23/08/2006 (BRASIL, 2006b).
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caminho alternativo das rotas de transito de drogas que passavam pelo Caribe, segundo o
Anuario Narcotrafico (ARGENTINA, 2007). Ocorre que, nos ultimos seis anos, o Pais vem
assumindo importancia crescente em todas as atividades da economia da droga, seja como
importador, exportador ou consumidor, que esta disseminada pelo Territério Nacional e visa
abastecer os grandes centros nacionais de consumo como Sdo Paulo e Rio de Janeiro ou
viabilizar a distribuicdo em outros mercados consumidores internacionais, principalmente na
Europa e Estados Unidos. Segundo o Anuario, sdo quatro principais rotas de cocaina da
Colémbia e da Bolivia, com escala no Paraguai, passando por Foz do Iguagu, com maior
transito em direcdo dos grandes centros de consumo.

O Brasil, além da Europa oriental, da regido ao sul e leste do Mediterréneo, da

Nigéria e do México, tem se destacado como area de transito.

Em quase todos os casos, os traficantes fazem uso de meios de transporte
intermodais, escondendo a droga em containeres ou em outros tipos de
carregamento deslocados pela marinha mercante, por caminhdes ou
ferrovias. O uso de aeronaves, tanto de carga como comerciais, também é
freqiiente (MACHADO, 2004, p.6).

Se o fenbmeno do narcotréfico é relativamente recente, pelo menos em termos da
intensidade que assumiu no final do Gltimo século, mais recentes ainda sdo os estudos sobre o
tema. Este é um dos fatores que "aliado ao fato do narcotrafico ser uma atividade ilegal e,
como tal, as informacdes sobre o tema serem, em geral, estimativas" explica a dificuldade de
se conseguir dados que sejam confiaveis (ARGENTINA, 2007, p.35-36) *2.

A cartografia do narcotréfico é ainda provisoria e passa por constante mobilidade,
sendo pesquisada especialmente pelo Grupo RETIS, do Departamento de Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, sob a coordenacgédo de Lia Machado. Esta é a
nossa principal referéncia para analisar o contexto em que se insere a cidade de Londrina no

comeércio internacional de drogas e armas e como mercado consumidor de drogas.

2.3 Londrina e a Rota do Trafico Internacional de Drogas

O dominio do trafico internacional de drogas em diversos setores da economia

pode ser observado em varias partes do Brasil, envolvendo uma importante rede logistica que

>2 As fontes pesquisadas pelos autores s&o, principalmente, os registros das apreensdes de drogas realizadas pelas
policias brasileiras e de paises vizinhos e as noticias divulgadas na impressa escrita.
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transita por aeroportos, ferrovias, sistema viario, sistema hidroviario (mar, lagos e rios),
plataforma de exportacdo de cocaina, fornecimento de matérias-primas industrializadas
legalmente para a producéo do cloridato de cocaina (acetona, éter sulfurico, acido cloridrico),
centros de processamento de coca e cocaina, de producdo de coca e a rede bancaria (Anexo
F), sendo que esta Ultima ndo é apresentada no mapa que vamos analisar, mas consta em
outras fontes analisadas por Machado (1996).

No Mapa da Rede de Trafico de Drogas organizado por Machado (2002),
reproduzido a seguir (Figura 2), podemos, inclusive, localizar a cidade de Londrina e a sua

importancia no corredor do tréfico de drogas, principalmente da maconha e da cocaina.

Figura 2 — Rede de Tréfico de Drogas, 2002



96

_____________________________________________________________________________ .
r * +| Rede de Trafico de Drogas - 2002
M il
i “& T AVENEZUELA .«ﬂeu m" +
B I e A%
CALTE w : L, i \ f"

oy ‘ T 1 A ,;'{ BELLM
s ! : .
@ ELY g i . W /

U .-"r‘, T Tedd & o ;
ff . FPERU %“e (&) AT UIlIAll.[A
] e s Norw Cosf I e J’
Li 4
" N !“-

# ureire dn-Sul RECIFE

\ _’,:r:., : /o s
LIMA 3 ’ b J N
\ : 1.1# I. 1 ‘: ‘ wira de Santans

A r
t : b S 2 ydia | GOVER VALADARES
i | A A o
A CAMPO :ﬁ"’l" Ay s
A L AToR

I
ARSIRY

A e
A_F.m:.c,.,nl‘ - W ‘-“*_\., i
e @ e e IISIIIJMLIRU

o e Dy f i
PONTAPORA [ Pgrma o ) g 'Qi-i'!';il oo
_.: 5t o - -3 LOMBRINA
" "‘ o . w3
ARGEHTINA o e
{r i 'y 5 -,
CURUGLIAT »

A L

200 0 200 Kilometers

N/ Rotas de Transito Aéreo
NHutas de Precursores Quimicos

A Ponte de Transite

O Centro de Processamento
& Plataforma de Expeortagao

I Produgio de Coca
NLImIte da Bacla Amazénica
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No Mapa da Rede de Tréafico de Drogas (Figura 2) (MACHADO, 2002), assim
como no Anuério Narcotrafico (ARGENTINA, 2007), Paranad (2007a), Pombo (2006) e as
entrevistas que realizamos com autoridades na area ou afins, verifica-se que Londrina aparece
como uma rota importante no trafico internacional de drogas; que liga os grandes centros
produtores como a Colémbia, Bolivia e Peru, passa pela Argentina e Paraguai, chegando ao
Brasil via cidades fronteiricas como Foz do lguagu, a principal, e por Guaira, para abastecer o
mercado da Regido Sudeste e para a exportacdo via Porto de Paranagua. Pelas informacGes do
Mapa, Londrina é a Unica cidade no Parana e da Regido Sul que acumula as funcGes de

“Ponto de Transito” e de “Centro de Processamento” de cocaina, pela sua importancia
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geografica e logistica estratégica, além de ser um centro consumidor importante devido ao seu
tamanho.

As opinifes das autoridades entrevistadas em nossa pesquisa, como a do delegado
da Policia Civil (PC, 25/06/2007), ressaltam que Londrina é uma rota de passagem de drogas
para Sao Paulo e Rio de Janeiro. Outros depoimentos, como o do delegado da Policia Federal,
do juiz da 1* Vara Criminal (Crimes Contra a Pessoa) e do promotor da Promotoria de
Investigacdo Criminal — PIC®®, também confirmam que Londrina pode ser considerada uma
rota (caminho, trajeto, percurso, itinerario ou transito) do trafico de drogas, principalmente de
maconha>* - que é bastante comum -, de papelote de cocaina® e de crack™.

Para o juiz Criminal “Londrina é uma rota de trdfico de drogas” (JVC,
23/06/2007), assim como na opinido dos demais entrevistados, dos quais reproduzimos alguns

trechos a seguir.

“Fu ndo tenmho duvida disso, porque nos estamos aqui numa posi¢do
geografica bastante estratégica; nds ficamos entre as cidades do interior de
Sao Paulo, do Estado de Sdo Paulo, do interior do Rio de Janeiro, da
capital do Rio de Janeiro e o Paraguai. Isso leva a um entendimento que
Londrina é uma rota tanto do trdfico de drogas quanto de armas” (PF,
21/06/2007).

“Na verdade ¢ considerada mera rota [..] Nos temos um mercado
consumidor aqui, mas o ‘grosso’ passa por aqui, vem descendo da Bolivia,
do Mato Grosso, com destino a Curitiba, a Sdo Paulo; quer dizer, é uma

%% A PIC de Londrina é uma das Promotorias especializadas do Ministério Ptblico do Parana. Em 2007 o MP do
Parand instituiu os Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado — GAECOs, junto as PICs,
com sedes em Curitiba, Londrina e mais quatro cidades, para atuar mais especificamente no enfrentamento das
organizagOes criminosas.

* A maconha (D9 — tetrahidrocanabinol) ¢ um alucindgeno classificado como “carabinéide”, proveniente da
planta cannabis sativa. Ela é utilizada ha pelo menos cinco mil anos “para produzir risos” e como medicamento,
até a sua proibigao no inicio do século XX em varios paises, inclusive no Brasil (CEBRID, 2003).

% A cocaina (cloridrato de cocaina), usada ha mais de dois mil anos por tribos peruanas, é um alcaldide natural,
extraido da planta Erythroxylon coca. Foi isolada no inicio do século XX e utilizada pela medicina até a sua
proibicio nas Américas e na Europa em 1914. E utilizada por via oral (folhas mascadas ou po), intranasal,
injetavel ou pulmonar (crack, pasta e feebase). O processo de fabricacdo da pasta-base é artesanal. De cada 250
quilos de folhas de coca amassadas extrai-se 0 suco suficiente para a producdo de um quilo de pasta base, que
depois € misturado ao 6leo diesel e ao bicarbonato, cuja venda é proibida em grandes quantidades na Bolivia,
mas liberada no Brasil. Na etapa final de fabricacéo adiciona-se dgua para lavar o 6leo diesel e o0 que sobra é a
pasta base de cocaina com 100% de pureza (classe A), que atinge o valor mais alto, ou as pastas com 80% de
pureza (classe B) e com 50% de pureza (classe C). Outras substancias tdxicas (solvente organico, como
querosene ou gasolina, cido sulfirico e talco) sdo adicionadas a cocaina ja produzida, com a finalidade de
aumentar o lucro do trafico e fabricar outros produtos como o crack (em “pedra”) e a “merla” (em pasta), que séo
derivadas da pasta base de cocaina, preparadas de forma diferente, mas ambas podem ser fumadas (CEBRID,
2003) Até o aparecimento do crack, a pasta base, fumada nas regides produtoras, era pouco utilizada em outros
paises (RIBEIRO apud ABEAD, 2007; CEBRID, 2003).

*® O crack, sob a forma de “pedra”, contém muitas impurezas toxicas e ¢ pouco soliivel em agua, sendo fumada
em cachimbos. O aquecimento desta mistura provoca precipitacdo de cristais de cocaina em forma de vapor que
é inalada. Pode ter de 20% a 85% de substancia ativa e seus efeitos sdo sentidos em menos de 10 segundos e
duram de 5 a 10 minutos (RIBEIRO apud ABEAD, 2007; BRASIL, 2007a; CEBRID, 2003).
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rota de passagem, assim como passa por de Foz do Iguacu, Maringa,
Londrina [...]” (PIC, 27/06/2007).

“Londrina é caminho do trafico de drogas e armas, isto porque o trafico que
vem de Foz do Iguacu e de Guaira, com destino a Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e outros Estados da regido central do Brasil, e passa pela BR-369, que corta
a cidade de Londrina. Como muitos traficantes usam os 6nibus para
viajarem, alguns acabam sendo detidos na Rodoviéria de Londrina, e outros
sdo detidos em blitz realizada pela Policia Federal nos pedégios da regido.
O certo é que muitos traficantes de drogas e de armas acabam escapando do
cerco policial e ‘desovam’ drogas e armas em Londrina e muitas delas
acabam nas mdos de jovens que se envolvem em crimes, até mesmo de
assassinato” (JVIJ, 02/07/2007).

Uma das atuais rotas da cocaina passa pela Venezuela, Ponta Pord ou Foz do
Iguacu, e atravessa o Estado do Parand, principalmente por Londrina, para chegar a Sdo Paulo
e ao Rio de Janeiro. No caso de Séo Paulo, segundo a Policia Militar do Estado, o transporte
antes era feito todo em aeronaves, hoje é feito de forma mista: barco e avido e chega ao
distribuidor em carros ou caminhdes, pela rodovia Castelo Branco. A maconha, considerada
droga de alto consumo, produzida no Paraguai, é transportada em caminhdes, escondida entre
cargas de materiais ou de 6nibus por sacoleiros, em pequenas quantidades, misturada entre 0s
produtos de camelds (SAO PAULO, 2005).

A Policia Militar de Londrina, também tem essa mesma avaliagéo:

“No6s apreendemos muitos tipos de drogas, inclusive vindas de Foz do
Iguacu, de Guaira, do Mato Grosso do Sul, Cuiaba, Campo Grande, que
vem, inclusive, de outros paises: da Venezuela, da Col6émbia. Entdo, passa
por aquele setor e vem aqui e para S&o Paulo, Rio de Janeiro. Entdo, no
nosso proprio Terminal Rodoviario, nds apreendemos varias quantidades de
drogas e, também, na pista [nas estradas]. Ontem foi preso um caminh&o
com mais de 2 mil quilos de maconha vindo de Foz do Iguagu. Entédo aqui é
rota: rota para Sao Paulo e Rio, onde o trafico é bem maior [...] aqui é
trajeto porque quem vai para Sdo Paulo normalmente tem que passar por
Londrina, ou desvia por Assis, que é rota também, mas passa por aqui”
(PM, 26/06/2007).

Em Londrina, de acordo com o delegado da Policia Federal, houve um aumento
na quantidade de entorpecentes apreendidos, no entanto ele estima que somente 5% das
drogas que sdo produzidas e comercializadas em Londrina sédo retiradas de circulagdo. A
investigacdo das “mulas”, como sdo conhecidos os transportadores de drogas, raramente
acaba levando ao crime organizado, que envolve grandes empresarios do crime, milionarios
trabalhando com drogas. O transporte rodoviario € o principal meio utilizado pelo trafico na
regido, mas a policia afirma que pistas clandestinas também tém sido usadas para o pouso de

avides vindos da Bolivia e da Colémbia, além das apreensdes feitas no aeroporto da cidade.
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Essa rota que liga Foz do Iguacu a Séo Paulo e que passa por Londrina, pode ser
identificada por meio das estatisticas das prisdes e apreensdes realizadas no trajeto entre as
duas cidades. Em Londrina € comum a ocorréncia de prisdes e apreensGes de pequenos
traficantes no Terminal Rodoviario da cidade, ou no caminho, no Posto da Policia Rodoviéria

Federal, na cidade vizinha, em Rolandia.

“Em Londrina tém sido apreendidas diversas drogas, em niimero até grande
[...] que as proprias pessoas levam. Essas pessoas utilizam-se dos 6nibus
qgue vem daquela regido da fronteira [com o Paraguai] para ir para Séo
Paulo [...]. Mas dizer que eles estdo trazendo para Londrina, isso ndo é
confirmado” (PC, 25/06/2007).

De acordo com o Mapeamento dos resultados contra o narcotrafico realizado pelas
policias Civil, Militar, Federal e Rodoviaria Federal no Parana (PARANA, 2007a), no periodo
de 16/06/2003 a 30/11/2007, das 13.782 pessoas”’ presas ou apreendidas no Estado, 1.287
(9,34%) sédo de Londrina. No Relatorio de Atendimento elaborado pela Secretaria de Estado da
Justica e da Cidadania — SEJC, e Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SESP, do
governo do Parana, sdo apresentados os volumes das apreensdes de cocaina, crack e maconha
nas cidades do Estado, do qual destacamos os dados de Londrina, apresentados a seguir, no
Quadro 2.

Quadro 2 — Prisoes e apreensdes de drogas realizadas pelas policias em Londrina por grupo de idade
e género, de 16/06/2003 a 30/11/2007

Cidade Qtde. Atend. Atend. Atend.
Imediato Mediato
Londrina 3.181 549 2.632
Prisbes Homens Mulheres Meninos Meninas Total
754 128 363 42 1.287
Apreensoes bolinha de Cocaina (kg)  Pasta Base Ecstasy Lanca-Perfume
haxixe (qtde) (Kg) (comprimidos) (Frascos)
1.973 181.912 564.266 991 4
LSD (papelote)  Crack (pedras)  Maconha
(kg)
434 120.734 14.566.016

Fonte: SEJC/SESP, Parana (2007a). Org. Dione Lolis.

> A anélise é feita com base nos dados das pris6es e apreensées realizadas por cidade, género e grupos de idade,
ndo sendo possivel determinar se a idade de meninos e meninas considera a apreensdo de criancas (até 12 anos
incompletos, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) (BRASIL, 1995). Quanto ao género e ao
grupo de idade, no total do Estado, sdo 67,3% de homens, 13,5% de mulheres, 15,9% de meninos, 3,2% meninas.
No geral, as maiores apreens@es ocorrem nas seguintes cidades e percentuais: Curitiba (18,4%), Cascavel
(15,1%), Ponta Grossa (7,7%), Londrina (6,6%), Foz do lguagu (5,4%) e Maringa (3,6%) (PARANA, 2007a).
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Nas 1.287 prisbes e apreensdes registradas em Londrina, 882 (68,5%) séo de
adultos e 405 (31,5%) de meninos e meninas. E a segunda cidade que mais apresenta a
apreensdo de adolescentes no Estado, com 11,2% do total. Quanto ao género, 170 (13,2%)
pessoas apreendidas sdo mulheres adultas e adolescentes. Esses dados indicam que os homens
estdo muito mais envolvidos com o tréfico de drogas, assim como existe um grupo
significativo de jovens menores de 18 anos também envolvidos no trafico de drogas.
Indicadores que serdo retomados posteriormente para a apresentacdo das conclusdes da nossa
pesquisa.

As maiores apreensdes de drogas ilicitas em Londrina, de acordo com o
mapeamento das policias no Parané, sdo cocaina (5,5%), crack (5,4%), e maconha (3,6%),
cuja distribuicdo pelas cidades do Estado ¢ apresentada nos Mapas (Figuras 3, 4 e 5) a seguir.
Nos mapas apresentados tragcamos (grifos nossos) as duas rotas principais que passam por
Londrina e que saem de Guaira e de Foz do Iguacu, ambas na divisa com o Paraguai, em
direcdo a S&o Paulo e ao Rio de Janeiro, com base nas informacdes dos entrevistados e nos

registros das apreensoes.

Figura 3 — Apreensfes de cocaina no Parana de 16/06/2003 a 30/11/2007 e rotas que passam por Londrina.
Cocaina (kg)
B e
20a25
1a19
Nenhuma
Guaira-Londrina

Foz-Londrina

Figura 4 — Apreens@es de maconha no Parana de 16/06/2003 a 30/11/2007 e rotas que passam por Londrina.

%8 Maiores incidéncias: Cocaina: Maringa (10,3%), Sdo José dos Pinhais (9,6%), Curitiba (7,05%), Foz do
Iguacu (6,5%), Londrina (5,4%). Crack: Foz do Iguacu (12,0%), Curitiba (11,3%), Cascavel (10,4%), Londrina
(5,5%). Maconha: Foz do Iguacu (26,0%), Guaira (7,6%), Cascavel (4,5%), Londrina (3,6%). Ecstasy: Curitiba
(67,6%), Londrina (16,3%). LSD: Ponta Grossa (34,4%), Londrina (29,8%). Haxixe: Guaira (17,1%), Foz do
Iguacu (7,4%), Maringa (3,5%), Cascavel (2,8%), Londrina (1,0%). Pasta base: Londrina (64,2%). Heroina
(derivado da papoula), mescalina (extraida do cacto mescal) sdo insignificantes. Pés de maconha, solventes e
inalantes (cola de sapateiro, tiner [venda controlada], lanca-perfume [proibido em 1961 no Brasil e fabricado na
Argentina]) em poucas cidades, e outras drogas néo especificadas (PARANA, 2007a).
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.* Maconha (kg)
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Figura 5 — Apreens@es de crack no Parana de 16/06/2003 a 30/11/2007 e rotas que passam por Londrina

Crack (pedra)
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Fonte: SEJC/SESP Parana (2007a). (grifos nossos).
Outras drogas também sdo apreendidas em Londrina, mas em menor quantidade.

Entre essas outras drogas sdo encontradas: o ecstasy, com a frequéncia de 16,3% — a segunda
maior incidéncia no Estado —, o haxixe e outras drogas como a pasta base de cocaina (cocaina
basica, insollvel). A pasta base representa 64,2% das prisdes e apreensdes no Estado, a maior
proporcao entre as cidades.

E preciso considerar aqui que o periodo analisado no mapeamento das prisoes e
apreensdes no Parana abrangeu duas legislacdes diferentes no que se refere a penalizacao das
pessoas que portavam drogas. No Brasil, ap0s trinta anos de vigéncia da Lei n® 6.368/76, a
aprovacdo da Lei n° 11.343, de 23/08/2006 (BRASIL, 2006b)*°, mais conhecida como Lei

* A Lei traz alguns avancos como a descriminacdo do porte de drogas para consumo préprio (Art. 28),
configurado como uma questdo de salde pessoal e publica e suprime a prisdo em flagrante e a privacdo da
liberdade do usuario de drogas, devendo ser encaminhado ao Juizado Especial Criminal que definira sancdes de
adverténcia: prestacdo de servicos a comunidade e comparecimento a programas educativos, e se houver outros
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Antitdxicos, em vigor desde 08/10/2006, trouxe significativas modificacdes no que se refere a
crimes relacionados a questdo das drogas, pois ndo sera mais possivel a aplicacdo de pena
privativa de liberdade para a conduta de possuir ou portar droga para seu préprio uso — antes
os infratores estavam sujeitos a uma pena que variava entre seis meses e dois anos de
detencdo que estava caindo em desuso. Uma das principais mudancas assegura ao usuario ou
dependente de drogas um tratamento especial, inovando o nosso ordenamento juridico.

A nova lei estabelece politicas publicas para 0 combate ao narcotréfico e mantém
o Sistema Nacional Antidrogas — SINAD, que tem a finalidade de articular, integrar,
organizar e coordenar as atividades relacionadas com a prevencdo do uso indevido de drogas
— com atividades “direcionadas para a reducgdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a
promogao e o fortalecimento dos fatores de prote¢do” (Art. 18), a atencdo e a reinserc¢do social
de usuarios e dependentes de drogas, bem como a repressdo da producao nao autorizada e do
trafico ilicito de drogas (BRASIL, 2006b)°.

O mapeamento realizado pelas policias no Parana no periodo analisado ndo
permite determinar se as prisdes e apreensfes envolvem situagcdes de conduta para fins de
trafico de drogas ou se para consumo proprio, ou mesmo se essas condutas consideraram as
mudancas ocorridas com a Lei Antitoxicos de 2006.

A cocaina e o crack sdo as drogas mais comercializadas no varejo em Londrina,
avalia o juiz da 12 Vara Criminal (JVC, 23/06/2007): “Londrina, aqui é um ponto comum
[ponto de venda] de papelote de cocaina e crack. Por que isso? Sdo as drogas mais vendidas.
Quanto a maconha, é uma coisa tdo liberada que é perigoso vocé encontrar no mercado”. A
maconha hoje € a droga ilicita mais tolerada pelos brasileiros e em paises como Holanda e
Portugal ela foi liberada. O seu consumo se manteve apesar do avanco de varias outras
drogas.

O consumo da cocaina, que ressurge na década de 1970 (proibida desde 1914),
teve seu pico em 1985 nos Estados Unidos e na década de 1990 no Brasil. Em certos meios,
como o mercado financeiro, o po prosperou muito neste periodo. Da pasta base da cocaina
surge em meados de 1990 novas formas de consumo, a merla e o crack que “popularizaram” o

uso da cocaina, possibilitando o acesso as camadas mais pobres da populacdo a uma

crimes de producdo ndo autorizada ao trafico ilicito de drogas, se aplicaré as disposi¢des do Cédigo de Processo
Penal e da Lei de Execucdo Penal. As mesmas medidas sdo previstas para quem semeia, cultiva ou colhe plantas
para consumo pessoal. O juiz € quem determina se a droga destina-se ao consumo pessoal (Art.28) (BRASIL,
2006b). Para Oliveira Netto (2006), persiste a criminalizacdo da conduta de possuir drogas ilicitas para o
consumo pessoal, pois a repressao se dara, no minimo, com sanc¢des de cunho pedagdgico.

% Na nova Lei Antitoxicos (Art.12), a pena prevista para a producéo nio autorizada e o trafico ilicito é a reclusio
de trés a quinze anos e pagamento de 50 a 360 dias-multa (BRASIL, 2006b).
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substancia altamente impura e toxica. Enquanto o crack ganhou importancia em S&o Paulo e
aqui em Londrina, Brasilia é a cidade dominada pela merla. “Mudam os processos de
producdo, as vias de utilizacdo e os produtos finais, porém em comum a todas encontramos a
mesma substancia ativa: a cocaina” (BRASIL, 2007a). No processo de producéo do crack séo
adicionados outros produtos: éter, acetona, querosene, acido sulfurico, &cido cloridrico,
amoniaco, dando maior toxicidade & droga (CEBRID, 2003).

Esse aumento do consumo de cocaina em Londrina também ocorre com a sua
difusdo através do crack, na sua versdo mais impura e que pode ser encontrado com preco
mais baixo no mercado das drogas ilicitas. Inclusive, a promotora da 1* Vara Criminal
(Crimes Contra a Vida) avalia que a entrada do crack em Londrina agravou ainda mais a
violéncia e que isso ocorre devido ao seu forte e rapido efeito, na medida em que ele é
consumido com maior freqliéncia e gera rapidamente a dependéncia quimica. Além disso,

considera que o perfil do usuario mudou:

“Eu acho que com a chegada forte do crack aqui em Londrina até o perfil
do usuario mudou, porque o crack vicia muito rapido, entdo, o cidadao da
classe média [inclusive] que usa a droga, rapidamente ele esta envolvido
com a criminalidade, porque o crack é preciso consumir muito e a crise de
abstinéncia é muito constante” (MPVC, 02/07/2007).

A explicagdo para essa compulsdo que leva o individuo a utilizar a droga é
comumente conhecida como “fissura”, que ¢ uma vontade incontrolavel de sentir os efeitos de
“prazer” que a droga provoca. Essa caracteristica faz do crack uma droga “poderosa” do
ponto de vista do usuario, ja que o prazer acontece quase instantaneamente ap6s uma fumada
no cachimbo®. A “fissura” no caso do crack e da merla é devastadora, j& que os efeitos da
droga sdo muito rapidos e intensos, durando em média 5 minutos, enquanto cheirar ou injetar
pode durar de 20 a 45 minutos. Essa curta duracdo dos efeitos, que é uma sensacdo de intensa
euforia e poder para o usuario € tao agradavel que, logo apds o desaparecimento desse efeito,
0 usuério é levado a utilizar a droga com mais freqiiéncia do que pelas outras vias
(praticamente de 5 em 5 minutos), conduzindo-o a dependéncia muito mais rapidamente do

que 0s usuarios da cocaina por outras vias (nasal, endovenosa), levando-o a usar todo o

81 A via de uso da cocaina faz a diferenca dos efeitos no cérebro. Tanto o crack como a merla, assim que sdo
fumados, alcangam o pulmédo, que € um 6rgdo intensivamente vascularizado e com grande superficie, levando a
uma absorc¢do instantanea e caindo quase imediatamente na circulacdo, chegando rapidamente ao cérebro. Com
isso, pela via pulmonar, o crack e a merla “encurtam” o caminho para chegar ao cérebro, entre 10 a 15 segundos,
surgindo os efeitos da cocaina muito mais rapidos do que por outras vias, ja que os efeitos apds cheirar o “pd”
surgem apds 10 a 15 minutos, e apés a inje¢do, em 3 a 5 minutos. Além desse “prazer” indescritivel, o crack e a
merla provocam também um estado de excitacdo, hiperatividade, ins6nia, perda de sensacdo do cansaco, falta de
apetite. Esse ultimo efeito € muito caracteristico do usuario de crack e merla. (CEBRID, 2003, p.37).
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estoque que possui da droga ou de dinheiro para consegui-la, 0 que exige um investimento
monetario muito maior para satisfazer a dependéncia quimica (CEBRID, 2003).

Como o tréafico de drogas sustenta-se a partir da circulacdo de dinheiro ha razdes
visiveis para que essa modalidade de organizacgdo tenha se instalado na cidade de Londrina,
ainda que em moldes distintos daqueles que predominam no Rio de Janeiro e em Séo Paulo,
tendo uma responsabilidade direta no crescimento do nimero de homicidios. Essa é a opiniéo
de todos os entrevistados. O diretor do Centro de Socioeducacio de Londrina Il - CENSE 11
(11/07/2007), afirma que “fem bastante relagcdo sim com as drogas. Apesar de que é aquela
situacdo; nds ndo temos como provar isso, ndo tem matéria [prova]”. Na opinido do
promotor de justi¢a dos Direitos ¢ Garantias Constitucionais (PDGC, 27/06/2007), “ha maior
parte dos crimes de homicidios o que esté por tras € a droga”. Ja o promotor de justiga de

Investigagdo Criminal afirma:

“A informacao que nds temos, sdo as informacdes da Policia, informacdes
de rua, ou seja, aquele fulano que morreu ou que matou, matou porque
estava envolvido no meio ilicito, no meio do trafico de drogas. Agora, essas
informagdes que vao para 0s autos, isso nés nao temos. Geralmente o que
vai pros autos € a histdria daquele homicidio que, na verdade, a autoria é
assumida por alguém, seja menor, seja um novo [jovem]. [...]. Eu vislumbro
ou vislumbramos que boa parte dessas mortes, sem ddvida nenhuma esta
ligada ao trafico de substancias entorpecentes” (PIC, 27/06/2007).

Na esteira do que observa Adorno (1998a) em seus estudos, uma das principais
dificuldades apontadas pelos entrevistados é estabelecer um nexo entre a materialidade da
infracdo e seus possiveis atores, tendo em vista a intrincada trama que envolve as situagdes de
homicidio e o trafico de drogas. Retomaremos esse ponto na analise que sera apresentada no
proximo capitulo sobre o envolvimento de jovens menores de 18 anos nos crimes de
homicidio.

O agravamento dos homicidios em Londrina, de acordo com as autoridades que
atuam diretamente na area ou em areas afins, esta relacionado essencialmente aos conflitos
decorrentes do comércio e do consumo de drogas, mais especificamente em torno do crack,

derivado da cocaina, que ¢ a droga predominante entre 0s usuarios nos ultimos anos, inclusive

%20 CENSE Il de Londrina, vinculado & Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude — SECJ, se destina &
execucdo da medida socioeducativa de privacdo de liberdade prevista no artigo 112 do ECA. A unidade de
Londrina atende a adolescentes autores de atos infracionais do sexo masculino. A internacdo é a medida
privativa de liberdade resultante de um processo judicial e deve ser aplicada apds o cometimento de ato
infracional de grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou quando houver reincidéncia no cometimento de infracGes.
A duracdo pode variar de 6 meses a 3 anos, conforme o “principio da brevidade, da excepcionalidade e do
respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”, previsto no artigo 121 do ECA (BRASIL, 1995).
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no periodo em que mais ocorreram homicidios de jovens na cidade. Isso ndo quer dizer que o
comércio das demais drogas ilegais ndo contribua para a ocorréncia de homicidios.

Na mesma direcdo das opinides dos entrevistados, esse incremento da violéncia
com outras modalidades de crime para Kahn (2002) e Beato Filho (2001) parece estar
associado ao uso de drogas ilicitas (assim como as drogas licitas como o alcool). No caso das
drogas ilicitas, os autores indicam que muitos usuarios esgotam rapidamente seus recursos
legais para consumo de drogas, recorrendo a diversas modalidades de delitos para garantir a
sua reposicdo. Se ha estudos que destacam os indices gerais de homicidios, poucos tratam da
concentracdo espacial dos homicidios referidos ao comércio de drogas, como verificamos na
revisdo da bibliografia sobre o assunto e, como constata Beato Filho (2001), “diluidos no total
de homicidios, perde-se de vista 0 impacto que esse tipo de delito tem nas comunidades e nas
vizinhangas especificas em uma cidade” (p.1164). A morte por homicidio no Brasil, assim

como em Londrina, vem sendo associada ao trafico de drogas,

“em razdo de implicar guerras por territérios entre traficantes rivais,
agressdes e homicidios cometidos no interior da hierarquia de vendedores
como forma de refor¢o dos cédigos normativos, roubos de drogas por parte
do traficante com retaliagBes violentas dos traficantes e de seus patrdes,
eliminacédo de informantes e punicdes por vender drogas adulteradas ou por
ndo conseguir quitar débitos com vendedores” (GOLDSTEIN apud BEATO
FILHO, 2001, p.1165).

Na opinido de Beato Filho (2001, p 1165), este tipo de violéncia “decorre de ndo
haver formas legais de resolucdo de conflitos entre traficantes e usuarios”. O que leva o autor
a apontar que muitos estudos, como o de Zaluar (2007a, 2004, 1990, 1984), 2007a), Adorno
(2002, 1998a, 1998b), Adorno, Bordini e Lima (1999) enfatizam que, mais do que 0 uso (a
morte em si causada pelo uso da substancia), € a venda de drogas que esta associada aos
homicidios.

Essa perspectiva fica explicita, por exemplo, na opinido da promotora da Vara

Criminal:

“FEu penso que Londrina estd muito comprometida com o trdfico de drogas,
que esta diretamente ligado a aquisicdo de armas e que, ou a pessoa rouba
para comprar droga ou para fornecer condi¢des para o tréfico trabalhar

[...]. Entdo o trdfico esta diretamente ligado ao aumento dos homicidios”
(MPVC, 02/07/2007).

A forma de resolugdo dos conflitos no contexto do trafico de drogas, que muitas
vezes termina na eliminacdo da vida do oponente, se da, ainda de acordo com a opinido da

promotora da Vara Criminal, porque ha uma banalizacdo da vida. Matar para sobreviver ou
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viver para esperar a morte, a propria e a dos outros, parece ser a expectativa dominante em

meio & banalizagdo da vida e & luta pela sobrevivéncia.

“Eu também acho que o aumento dos homicidios esta diretamente ligado a
banalizacéo da vida. Eu acho que, lamentavelmente, a gente se choca menos
hoje com determinadas noticias, e ai a gente vai entrar nesse discurso de
falta de educacdo, de falta de familia estruturada, de falta de opcéo de
trabalho e ha um desvirtuamento de valores e a vida humana passa a nao
valer nada” (MPVC, 02/07/2007).

A banalizacdo ou 0 menosprezo em relacdo ao ocaso da vida pode trazer em si a
concepcdo subjacente de limpeza social difusa na sociedade, sobretudo nos setores que
teimam em identificar seres humanos supérfluos e insuportaveis pautados por uma
condenacdo a priori, sem direito de defesa, como destaca a analise de Otavio Cruz-Neto e
Maria Cecilia Minayo (1994). E a desumanizagio das relactes e das a¢des sociais a que se
refere Jean Baudrillard (1993). Os individuos s&o considerados descartaveis e funcionais, sem
projeto de vida, meros andarilhos que rumam para uma miseravel socializacdo. Semelhante
banalizacdo nega cotidianamente o projeto de cidadania e de respeito a subjetividade dos
individuos.

E como se somente alguns grupos privilegiados tivessem direitos sociais. Para
Cruz-Neto e Minayo (1994), de um lado esta presente a idéia de que ndo ha nada a ganhar
mantendo os seres humanos supérfluos vivos e nada a perder se forem suprimidos, de outro,
principalmente para aqueles que se consideram supérfluos, a visdo de que “para que ter medo

se o futuro € a morte?” (p.206)

O homicidio pode ser considerado a expressao maxima da exacerbacdo dos
conflitos das relagBes interpessoais. No entanto, ele € um mal limitado. O
assassino que mata seu semelhante habita nosso mundo de vida e morte, e
entre ele e a vitima ha um elo explicativo do ato fatal. Ele deixa atras de si
um cadaver, ndo conseguindo apagar nem os tracos de sua identidade nem os
da vitima (CRUZ-NETTO; MINAYO, 1994, p.199).

Sendo o homicidio irreproduzivel (pela unicidade e singularidade da pessoa
humana) e irreversivel, a agdo se converte em uma espécie de “ato absoluto”, ou, como diz
Foucault (1982), "o acontecimento por exceléncia". Assim, além de singular o homicidio
transforma o transgressor em “sujeito absoluto” e por sua acdo produz alteracdes definitivas e
irrevogaveis na superficie do mundo (p.271). Matar uma pessoa €, de certa forma, romper
com a humanidade, ficar fora dela (CARRARA, 1991).

A partir dessas reflexdes se coloca pelo menos uma indicacdo: a de que o valor
atribuido a vida depende essencialmente da categoria utilitarista presente nas representagdes

que forjam a idéia de “limpeza social” dos seres considerados supérfluos e que estabelecem a
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violéncia por meio de processos excludentes. Os principais grupos de pessoas atingidos por
processos econdmicos e politicos excludentes, aqueles segmentos sociais considerados
“marginais” e “supérfluos”, que sobrevivem com dificuldades cotidianas que impedem a
projecdo de expectativas de vida mais amplas, estdo submetidos ao risco permanente do
aniquilamento como Ultima forma de controle social. Para uma grande parcela deles resta
como perspectiva a sobrevivéncia em meio a pobreza e a miséria, ou 0 envolvimento em
esquemas de acentuada violéncia, em que a vida se torna artigo ou coisa sem valor e onde a
morte parece estar precocemente anunciada (CRUZ-NETTO; MINAYO, 1994).

A resolucdo dos conflitos no contexto do trafico de drogas em Londrina, por meio
da eliminacdo da vida daquele que atrapalha a sobrevivéncia do “negocio”, se baseia na visdo
utilitarista de que as pessoas podem ser facilmente descartadas, tipificando-se assim a
violéncia instrumental. Uma violéncia oriunda da necessidade que a criminalidade organizada
tem de difundir o medo para manter o controle social e de territérios, sempre buscando a
expansdo dos negdcios.

Nessa busca de expandir os negdcios, associada a incorporacdo de novidades em
termos de drogas de alta poténcia cada vez mais praticas para 0 consumo e comercializacdo,
surge ha pouco tempo o ecstasy®, droga bastante utilizada pelos que gostam de consumir a
noite em danceterias e festas rave (BRASIL, 2003a).

A mobilidade no trafico de drogas é um dos fatores apontados para justificar a
falta de investigacfes bem-sucedidas, pois os caminhos das drogas sintéticas sdo muito
diferentes dos ja conhecidos percursos da maconha e da cocaina. Além disso, como atesta o

promotor da PIC de Londrina:

“No trdfico de entorpecentes, na associa¢do para fim de trdfico, uma
quadrilha ¢ substituida por outra. O combate a esse tipo de criminalidade
tem que ser constante, duradouro [...]. Isto porque elas funcionam de certa
forma interligadas no que se refere aos fornecedores. Entdo, nés temos
poucos fornecedores e varias quadrilhas orbitando em volta. Se noés
tirarmos essa quadrilha de circulagédo, esse nicho de mercado vai ser
assumido por outra quadrilha ou uma nova quadrilha. Ent&o, é por isso que
esse tipo de criminalidade tem esse detalhe, 0 que ndo quer dizer que ele
aumenta ou diminui, ele estd se mantendo. Obviamente que o tréfico de
entorpecentes € perigoso, € uma questdo de seguranga, no sentido
pernicioso, mas vocé vé que essas quadrilhas que nos ‘derrubamos’, vou
dizer assim, nés, todo o aparato policial, seja a Policia Civil, a Policia
Militar e mesmo a PIC, naturalmente, ela é imediatamente ou quase na
seqiiéncia substituida por outra quadrilha” (PIC, 27/06/2007).

% 0O ecstasy — 3,4-Metilenodioxi-metaanfetamina, ou MDMA — é uma anfetamina de uso nao-médico,
habitualmente consumido em tabletes ou capsulas, contendo cerca de 120mg da substancia. Ele produz,
principalmente um quadro de euforia e bem-estar. A duracéo dos efeitos é 4 a 6 horas e o desenvolvimento de
tolerancia rapida impede o uso compulsivo e aditivo (ABEAD, 2007; CEBRID, 2003).
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Além disso, a associacdo® para o trafico de entorpecentes exige uma extensa
organizacéo, porque:

“Ndo depende apenas de meia duzia se reunir, depende dessa meia duzia

que vai juntar dinheiro, que vai comprar, que vai depender de 2 ou mais

pessoas para comprar ou para ir buscar essa droga. Essa meia dizia que

comprou vai depender de mais outras 12, 24 pessoas para poder distribuir

essa droga, para poder vender essa droga e assim vai. Essa é a dificuldade
no combate ao trdfico de entorpecentes” (PIC, 27/06/2007).

Sobre a existéncia de grandes traficantes em Londrina as opinifes da PC, PF e da
PIC divergem, sendo que o delegado da PC afirma que em Londrina “ndo existem grandes
traficantes” (PC, 25/06/2007). Ja o promotor da PIC afirma: “tem grandes traficantes sim.
N&o déa para dizer quantos ou quais. NOs temos 0s generais baseados aqui, aqueles que tém
dinheiro para poder comprar essa droga, trazer para ca e revendé-la” (PIC, 27/06/2007). O
delegado da PF também afirma: “Nés temos grandes traficantes aqui em Londrina. Um dos
maiores traficantes do Brasil era de Londrina e atualmente esta foragido. Mas, ha algumas
pessoas que abastecem a cidade e estdo sendo investigadas” (PF, 21/06/2007).

Indagado sobre como as drogas chegam até Londrina, o promotor da PIC explica

como funciona a economia do trafico de entorpecentes local:

“[O traficante compra diretamente] da zona produtora ou da regido
produtora ou através de intermediario, ou funciona como intermediario, ou
seja: eu quero comprar substancia entorpecente, eu tenho, eu vi la que tem
20 ou 40 pessoas gue podem vender para mim, vou ser intermediario. Eu
conhego um homem que mora la na fronteira, esse cara vai me trazer, sei I,
10 kg de maconha e vai me entregar aqui. Quer dizer, esse cara ja pagou la
e eu pago para esse cara e vou vender aqui para esses 40, uma parte para
cada um. Eles vendem e me déo o dinheiro e assim a coisa vai dobrando, vai
progredindo. Quer dizer, uma droga, 1 kg, uma substancia entorpecente, a
cocaina, por exemplo, 1kg vale o qué? R$ 1.000,00, uma base e coisa vai
chegar na ponta la ou vai chegar aqui valendo R$ 20.000,00. A progressao
do lucro é geométrica” (PIC, 27/06/2007).

O relato comprova que o0 negdcio das drogas € altamente lucrativo. Para continuar
nesta direcdo € vital ao mercado das drogas estar sempre abastecido de novidades — seja para
satisfazer os usudrios que buscam “baratos” diferentes e mais potentes, seja para compensar a
falta de um determinado entorpecente. O que sugere as drogas sintéticas como as mais
convenientes e lucrativas para os traficantes, j& que estas substancias podem ser produzidas

por uma Unica pessoa, em um laboratorio de fundo de quintal, diferentemente da cocaina e da

® O Codigo Penal Brasileiro define quadrilha ou bando (Art.288) como a associacdo de mais de trés pessoas
com a finalidade de cometer crimes, passivel de pena de reclusdo de um a trés anos. A pena pode ser aplicada em
dobro se a quadrilha ou bando é armado (Ver Lei 8.072, de 25/7/1990).
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maconha, que precisam de plantio, colheita, processamento e a distribui¢cdo da matéria-prima.
Para os usudrios, as drogas sintéticas sdao mais praticas e discretas de consumir, pois ndo
requerem o ritual de preparacdo de cigarros de maconha ou carreiras de cocaina.

Assim, novas drogas tém sido apreendidas cada vez com maior frequéncia, além
da heroina, ecstasy® e comprimidos de Viagra. Entre as novas drogas estdo: o Ice e o Cristal
(como se fosse um acticar, em capsulas coloridas)®®; o Special-K — remédio injetavel de uso
veterinario®’; o GHB — gama-hidroxibutirato, uma droga liquida, inodora, levemente salgada
—, batizado de “ecstasy liquido”, mas com efeitos muito mais nocivos e conhecida como
"droga do estupro™ e "boa noite Cinderela”, freqiientemente usado quer individualmente ou
por terceiros na pratica de crimes de estupro e furtos, porque provoca a perda de consciéncia,
relaxamento muscular, lacunas de memdria e o efeito pode durar até trés dias e trazer risco de
morte por desidratacdo ou intoxicacdo. No Brasil o GHB pegou carona no sucesso do ecstasy
nas festas rave (reunido dancante de jovens aficionados de rock, rap etc., geralmente de
carater semiclandestino que se instala em grandes espacos, sem uma sede fixa, e pode durar
dias). Além das drogas citadas, os traficantes também estdo fazendo coquetéis de drogas,
misturando LSD®, cocaina e GHB (NEIVA, 2002; BRASIL, 2003% SAO PAULO, 2005;
PARANA, 2006b).

As rotas das drogas sintéticas como o ecstasy e o GHB, por exemplo, sdo
diferentes do tradicional corredor da cocaina e da maconha, tendo em vista a localizacdo das
zonas produtoras de matéria-prima e o fato de que as drogas sintéticas tém origem
basicamente na industria farmacéutica. Tais rotas sdo interligadas e muitas vezes fazem uma

“troca” de produtos nos principais mercados consumidores.

% 0 ecstasy (3,4-metilenodioximetanfetamina), droga sintética que também ficou conhecida por “droga do
amor”, “droga do medo”, “bala das sensa¢des” ou “E”, é uma substincia fortemente psicoativa. O ecstasy foi
sintetizado pela Merck em 1914, como um supressor do apetite, mas abandonado. Em 1960 foi redescoberto e
indicado nas psicoterapias. O uso recreativo surgiu em 1970, nos EUA. Em 1977 foi proibido no Reino Unido e
em 1985 nos EUA. Em 1988 se disseminou na Inglaterra e Estados Unidos. E vendido ao preco de R$ 40,00 a
R$ 50,00 a dose de 3 mililitros no Brasil (BRASIL, 2003a).

% Cristais de metanfetaminas, como o ice (4-Metilaminorex), ou o cristal (derivado Metanafetaminico), quase
desconhecidas no Brasil, sdo fumadas em cachimbos de vidro, injetadas ou inaladas. O efeito é prolongado (2 a
24 horas) e os sintomas euforizantes e estimulantes séo intensos (ABEAD, 2007).

%7 Os esterdides anabolizantes sdo substitutos sintéticos do horménio masculino testosterona e levam ao
desenvolvimento da musculatura e caracteristicas masculinas (efeito androgénico). No Brasil, o consumidor
preferencial tem 18-34 anos, do sexo masculino. Alguns usuarios chegam a utilizar produtos veterinarios, sem
idéia dos riscos do uso em humanos (CEBRID, 2003, p.61).

% O LSD (Dietilamina do acido lisérgico) é um alucinégeno extraido do “cogumelo sagrado”, produzido no
México, e que servia para experiéncias misticas em quase todas as culturas indigenas. Até os anos de 1960 o uso
era regionalizado e se destacou com os estudos para fins terapéuticos. Nos anos de 1970 o uso do LSD e seus
similares declinaram e ressurgiram nos anos de 1980 e 90, entre o publico jovem e de alto poder aquisitivo. No
Brasil o LSD (e outros alucindgenos) tem a sua producdo, comércio e utilizacdo em territdério nacional proibidos
(RIBEIRO apud ABEAD, 2007; CEBRID, 2003).



110

Na rota das drogas sintéticas o ecstasy é trazido da Europa, principalmente da
Holanda e Inglaterra, e dos Estados Unidos por “mulas”, que viajam para o Exterior com
cocaina. Os caminhos do ecstasy e do GHB até o consumidor, como de outras drogas
sintéticas, além de serem diferentes dos ja conhecidos percursos da maconha e da cocaina sao
dificeis de serem identificados por conta de uma caracteristica pulverizacdo das rotas
(NEIVA, 2002; BRASIL, 2003a).

Os consumidores dessas novas drogas, especialmente do ecstasy e do GHB, tém
entre 18 e 25 anos e sdo de classe media e média alta. Os traficantes apreendidos pela policia
também sdo jovens de classe média e, em muitos casos, estudantes universitarios. Mas isso
parece estar mudando. Para os traficantes, pelo menos no Rio de Janeiro, 0 ecstasy significa
mais uma lucrativa ferramenta para manter ativa a clientela e os traficantes situados nas
favelas permutam a cocaina por ecstasy a fim de ampliar as escolhas possiveis aos
consumidores (NEIVA, 2002; BRASIL, 2003a).

O acesso as drogas ilicitas no Brasil é tdo facilitado que o langa-perfume, GHB,
LSD e ecstasy podem ser encontrados & venda na internet e remetidos pelo correio®. O
aumento da venda de drogas pela Internet tem preocupado a Junta Internacional de
Fiscalizagéo de Entorpecentes - JIFE, da ONU, pois "o contrabando de drogas pelos correios
é uma grande ameaca para a lei e aumentou muito em 2005", se considerarmos que a rede
mundial de computadores escapa de qualquer jurisdicdo (PARANA, 2006b).

Na analise de lanni (2004) e de Hardinghaus, citado por Caccia-Bava (2006), de
tempos em tempos as drogas ilicitas chegam ao mercado em diferentes ondas e 0s principais
produtores estdo sempre em busca da diversificacdo. Permanece limitada a capacidade do
Estado de intervir na reproducédo do capital advindo dos diferentes ramos da narcoeconomia e
evitar as graves violagbes dos direitos sociais no Brasil. Esta limitada capacidade de
intervengdo no comércio de drogas € agravada ainda pela existéncia das novas estratégias dos

narcotraficantes na producéo de drogas, sejam elas de origem orgéanica ou sintética.

2.3.1 Londrina e a producdo de drogas ilicitas

% Podemos encontrar drogas como ecstasy, por exemplo, sendo vendidas em sites por R$ 25,00 o comprimido.
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O crescimento do consumo das drogas organicas, bem como das sintéticas como o
ecstasy e 0 GHB, estimula os traficantes a investir na producdo das drogas em laborat6rios
clandestinos no Brasil, como nos Estados de Santa Catarina e do Rio de Janeiro. Segundo a
Secretaria Nacional Antidrogas, as descobertas do primeiro laboratério clandestino de ecstasy
em 2000 no Brasil e de um grande laboratdrio de refino de producéo de cocaina na Favela da
Rocinha, no Rio de Janeiro, em 2007 confirmaram a suspeita de crescimento da producéo de
drogas no Pais (apud NEIVA, 2002). Além disso, para comprar uma gota de GHB néo é
preciso ir a um “ponto” ou a uma favela (NEIVA, 2002; BRASIL, 2003a), o que facilita a
busca de outras formas de producéo de drogas ilicitas.

Percebe-se uma concentracao na distribuicdo geogréfica das areas de producéao de
matéria-prima de drogas organicas, como no caso da coca e da papoula. O cultivo de papoula
esta circunscrito ao Sudeste e Sudoeste da Asia, enquanto as plantacbes de coca se
concentram nas &reas limitrofes da Bacia Amazonica, na América do Sul (Colémbia, Peru,
Bolivia, Equador). Ja as areas de produgdo de cannabis podem ser encontradas em diversas
regibes das América, Africa e Asia, uma vez que é uma planta que se adapta a diferentes
condicOes geo-ambientais. Alteracdes nas regides produtoras e a dispersao geografica, como o
caso da papoula na América, parecem repercutir no aumento da demanda de heroina e, ainda,
esbocar uma resposta das organizagdes ligadas ao comércio da cocaina as politicas de
repressdo, incentivando a diversificacdo de produtos e a producédo interna (MACHADO,
2004).

O prec¢o no atacado das drogas ilicitas nos principais paises consumidores é
em funcdo ndo sé da pureza da droga e da distancia ao local de producéo,
mas também do rigor dos mecanismos de fiscalizac¢do e controle de fronteira
e de repressdo policial de cada Pais. Em conseqiiéncia, cada fronteira
atravessada aumenta 0s riscos e, portanto, o investimento em corrupgdo e
logistica. Com isso, 0s precos aumentam e com eles a possibilidade de
grandes lucros (MACHADO, 2004, p.11).

Sendo o comércio de drogas ilicitas uma atividade transnacional, que opera em
escala global, com fronteiras e legislacdes nacionais, localizacdo geogréafica dos lugares de
producdo e de consumo que variam, os lucros dependerdo desses fatores. No entanto, o que se
verifica é que “a maior parte dos lucros com o comércio internacional de drogas é gerado nos
paises consumidores. Isso ¢ valido tanto para as drogas sintéticas como para as orgénicas”
(MACHADO, 2004, p.10-11).

Na América do Sul, a producdo de drogas que dependem de matéria-prima
organica como é o caso da maconha, segundo o delegado da PF em Londrina, vem da regido

do Paraguai e da Bolivia, e a cocaina vem da Colémbia, passando por fronteiras brasileiras,
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“quer por Foz do Iguagu, Guaira [PR], Ponta Pord, Corumba [MS], mais la para cima, por
Céceres [MT]. Em se tratando aqui do Estado do Parand, eu posso afirmar que elas passam
realmente aqui pela regido, so que apenas transitoriamente” (PF, 21/06/2007).

Sobre a existéncia de laboratérios de processamento de cocaina, como indica a
Rede de Trafico (Figura 2), analisando o mapeamento do narcotréafico das policias no Parana,
ndo é possivel identificar a producdo clandestina de drogas ilicitas, a ndo ser o registro de
plantagdes insignificantes de maconha.

Até a bem pouco tempo no Brasil vinha se identificando pontualmente algumas
pequenas fabriquetas de processamento de cocaina. No entanto, com a descoberta recente da
existéncia de uma refinaria com capacidade de producédo de cerca de meia tonelada de cocaina
por més na Favela da Rocinha, em S&o Conrado, na Zona Sul carioca, segundo a Policia do
Rio de Janeiro e a Policia Federal acreditam podem existir outros laboratorios de refino de
pasta base da droga em favelas ocupadas por traficantes da mesma facgdo criminosa que
domina o crime naquela favela. Isso indica que os traficantes estdo deixando de comprar a
droga pronta de outros paises para produzir aqui mesmo e essa grande refinaria de cocaina
seria um indicativo de mudanca na estratégia do narcotréafico, tradicionalmente fabricada em
paises andinos (Colémbia, Bolivia e Peru) a partir da mistura da pasta de coca produzida
nessas regides com produtos quimicos contrabandeados principalmente do Rio de Janeiro e de
S&o Paulo, como avalia o especialista em seguranca e crime organizado e diretor do Instituto
Brasileiro Giovanni Falcone (IBGF), Walter Maierovitch (apud REGO; ALMEIDA, 2007). A
possibilidade de uma nacionaliza¢do da producgdo da droga leva a outra preocupacao que € o
maior controle da industria de insumos quimicos.

Desse modo, a producdo e o comércio de drogas, que movimenta bilhGes no
sistema bancario internacional por ano (CEBRID, 2003), busca novas taticas e estratégias
para manter-se funcionando. Trazer a pasta de coca da Colémbia, por exemplo, e refina-la
aqui é mais barato do que importar a droga pronta. Além disso, para a sobrevivéncia nos
negocios as novas refinarias seriam uma forma de escapar da maior vigilancia ao trafico
internacional nos centros produtores ja tradicionais.

Para o coronel José Vicente da Silva Filho (apud REGO; ALMEIDA, 2007), ex-
Secretario Nacional de Seguranca Publica, o aumento da repressao a traficantes colombianos
teria favorecido o surgimento dessas refinarias no Brasil. Com a prisdo dos grandes traficantes
da Colémbia, aumentou o numero de produtores, especialmente naquele Pais, e com a
superproducdo de cocaina ela tornou-se mais barata, incentivando a compra da pasta base para

fazer aqui a multiplicacdo do produto.
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Outro fator que favorece a transformacdo da cocaina no Brasil € o controle
precario de insumos quimicos, criando condicGes para o contrabando. O pequeno traficante,
por exemplo, pode comprar 50 litros de éter e misturar metade do produto com agua e
repassar o restante para a rede de trafico, explica Maierovich (apud REGO; ALMEIDA,
2007)". Ainda segundo Silva Filho (apud REGO; ALMEIDA, 2007), o que favorece esse
contrabando é a deficiéncia da fiscalizacdo e da repressdo, bem como a corrupgdo dos
policiais, j& que ndo existe crime minimamente organizado sem essa participacao.

Soma-se a isso a facilidade de lavagem e reciclagem de dinheiro proveniente de
atividades ilicitas em atividades formalmente licitas. Com esta operacdo o dinheiro oriundo da
venda ilegal de armas, drogas, corrupgdo e outros crimes se torna legitimo.

Na cartografia do narcotrafico, como indicam as pesquisas de Machado (2002,
1996), Londrina esta entre as cidades da Regido Sul do Pais com maior rede bancéria (entre
25 a 100 agéncias) e com um produto interno bruto acima de U$ 1.000.000 (Anexo F). O que,
segundo a autora, € um aspecto extremamente importante na circulacdo do dinheiro do
narcotrafico. 1sso nos leva a acreditar que Londrina oferece as condi¢es logisticas
necessarias para a lavagem do dinheiro do tréfico e para a existéncia de centros de
processamento de cocaina e fabricacdo de outras drogas. Assim, com base nos estudos
correlatos de Caccia-Bava (2006) e de Burke (2002), supomos que também esteja havendo
uma integracdo gradual do comércio de drogas na estrutura produtiva de Londrina, deixando
esta atividade de ser um fenbmeno conjuntural e tornando a cidade uma escolha estratégica
dos estruturadores do trafico de drogas ilicitas.

Um segundo aspecto analisado por Machado (2004) ¢é que a localizacdo especifica
das regides produtoras na cartografia do trafico de drogas no mundo ndo coincide com 0s

principais centros bancérios e financeiros. Machado (2004, p.6) faz a seguinte analise:

A localizagdo das areas produtoras e das linhas de trafico nos induzem a
pensar que o dominio do comércio é exercido pelos paises produtores, o que
ndo € exatamente a verdade, tendo em vista que as redes de distribuicdo nos
paises consumidores detém a maior parte dos lucros.

As indicagdes feitas pela pesquisadora mostram que a analise do sistema bancario e

financeiro é extremamente importante para compreender a rede internacional de trafico, tendo

" No Brasil, o controle dos insumos cabe & Policia Federal e segue a determinagdo das Convencdes das Nacdes
Unidas de controle da fabricagcdo e exportacdo de insumos quimicos. A portaria n® 1274, de 26/08/2003, do
Ministério da Justica, lista 146 produtos quimicos de venda controlada, entre eles a acetona, o acido cloridrico e
o éter, produtos usados no refino de cocaina, considerando, principalmente, “que certas substincias e produtos
quimicos tém sido desviados de suas legitimas aplicacBes para serem usados ilicitamente, como precursores,
solventes, reagentes diversos e adulterantes ou diluentes, na producéo, fabricacdo e preparagéo de entorpecentes
e substancias psicotropicas” (BRASIL, 2003a).
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em vista que o trafico internacional supde uma logistica bastante complexa. Essa complexidade
indica que ndo s6 uma parte consideravel dos lucros deve ser reinvestida na “manuten¢do” da
prépria linha do trafico, como também que o volume de dinheiro envolvido requer o uso do
sistema bancario e financeiro internacional (MACHADO, 2004).

Um terceiro revelado no mapa elaborado pela autora € o predominio dos paises
industrializados como &reas produtoras de drogas sintéticas, principalmente aqueles paises
gue contam com uma industria farmacéutica consolidada. Essas drogas sintéticas, chamadas
de “drogas perigosas” pelos drgdos de repressdo ao trafico, se referem, precisamente, a uma
ampla categoria de substancias ilegalmente manufaturadas, que ndo seja cocaina, heroina e
maconha. “Inclui alucindégenos, como o LSD, depressivos e estimulantes, como as
metanfetaminas, que podem ser fabricados em laboratérios clandestinos ou legais,
dependendo do pais” (MACHADO, 2004, p.6).

Além da facilidade em legalizar dinheiro de atividades criminosas no Brasil e do
Pais ser considerado seguro para a fuga de traficantes, na avaliagdo de Maierovitch (apud
REGO; ALMEIDA, 2007) a inddstria quimica aqui existente é outro fator que atrai
produtores e traficantes de drogas para o Pais, lembrando que a maior industria quimica da
América Latina se localiza no eixo Rio/Sao Paulo. Diz o pesquisador que ndo haveria cocaina
sem que houvesse 0s insumos quimicos, e o Brasil ndo tem nenhum mecanismo de fiscalizar
para evitar a distribuicdo dos insumos quimicos destinados ao refino. Mesmo sem os produtos
quimicos necessarios, a Colémbia fornece 80% da cocaina que circula no mundo e o Cartel
Vale do Norte também fornece heroina para muitos paises, tendo em vista que a economia da
droga nos paises produtores de sua matéria-prima se fundamenta na agroinddstria
(MACHADO, 2004)".

Existem indicios, segundo o promotor de justica Roberto Porto (apud woen, 2007, O
Grupo de Atuacdo Especial de Repressdo ao Crime Organizado — GAECO, do Ministério
Publico de Sdo Paulo, de que o Primeiro Comando da Capital — PCC, faccdo criminosa de
Sé&o Paulo, vem tentando montar um cartel de distribuicdo de drogas e armas com integrantes
dos grupos de traficantes que controlam as favelas do Rio de Janeiro e que s&o inimigas do

Comando Vermelho — CV, incluindo traficantes do Parana. O objetivo seria controlar todo o

™ Na Bolivia, a producéo da coca é independente, feita pelos lavradores. O refino fica a cargo dos cartéis, que
negociam com quadrilhas do Brasil e do Paraguai. Na Colémbia, o cartel poderoso é o do Norte do Vale que
produz, refina e vende direto para México, Estados Unidos e Europa. O Cartel do Norte do Vale opera
principalmente no Norte do Valle del Cauca, no Sudoeste da Colémbia, com grande crescimento na metade de
1990, depois que os cartéis de Medellin e Cali se fragmentaram, e é conhecido como uma das organizac6es mais
poderosas dedicadas ao negdcio do trafico de drogas.
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trafico de drogas no Pais. Ainda de acordo com 0 mesmo promotor de justica, a venda de
drogas e armas na fronteira do Brasil com a Bolivia e com o Paraguai ndo tem o comando de
nenhuma fac¢do criminosa e quem manda € a lei de mercado: basta ter dinheiro para levar a
mercadoria. “Sdo varios traficantes querendo colocar drogas e armas nos morros do Rio de
Janeiro ou nas favelas de Sdo Paulo sem se importar com a sigla criminosa” (apud MONKEN,
2007).

O progresso da industria farmacéutica no mundo “¢ fundamental para o
entendimento da industria e tréfico internacional de drogas legais e ilegais”, na opinido de
Machado (2004, p.8).

Essa dupla face das drogas médicas [...] tem sido agravada por um fenémeno

contemporaneo — a mercantilizacdo da saude ou invasdo farmacéutica. Esse
fendmeno pode ser considerado como uma dimensdo do processo de
contraprodutividade social da economia e da técnica (ILLICH apud
MACHADO, 2004, p.7).

Essa evolucéo é responsavel pela multiplicacdo e liberacdo do uso de uma série de
medicamentos (antidepressivos, estimulantes e etc), contribuindo para a criagdo de uma
“cultura” favoravel ao consumo de drogas. Segundo a autora, muitos desses medicamentos
legalmente fabricados por laborat6rios farmacéuticos podem se tornar matéria-prima para que
paises consumidores de drogas de origem organica passem a ser paises produtores de drogas
sintéticas valorizadas pelo comércio ilicito, provocando uma inversdo no comércio ilicito de
drogas. Machado também chama a atencdo para o fato de que os laboratérios que dominam a
producdo mundial de produtos farmacéuticos se beneficiam das diferencas legais nos limites
territoriais de um Pais. Além disso, drogas de origem organica estdo sendo cultivadas em
paises tradicionalmente considerados como consumidores, a exemplo do mercado norte-
americano.

Os laboratorios de processamento estdo preferencialmente localizados nos paises
produtores de matéria-prima tanto agricola como industrial. No entanto, a exemplo do Brasil,
que ndo pode ser considerado como produtor de coca, surgem fortes indicios da disseminagdo
de laboratorios de refino de pasta de coca. Isso significa que os paises classificados como area
de transito da droga estdo abrigando laboratérios de processamento e estdo registrando o
aumento do consumo de diversos tipos de droga. No Brasil, “a valoriza¢do da moeda tornou
mais atrativo o mercado interno brasileiro, implicando na reorganizacdo de redes de
distribuicdo no atacado e no varejo”, fazendo crescer o numero de usuarios de drogas nas

cidades médias e grandes, antes concentrados basicamente nas metrOpoles e regides
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metropolitanas (MACHADO, 2004, p.8-9). O que indica uma expansdo da producdo de
drogas, nem que seja somente para 0 consumo proprio, para as cidades do interior do Pais.

No caso de Londrina, quando perguntamos aos entrevistados sobre a existéncia de
fabriquetas ou laboratorios de processamento de drogas na cidade, ouvimos do comandante da
PM, por exemplo, que ndo é de conhecimento do 6rgdo que isso exista, contudo ele ndo
descarta que “é possivel que tenha também. Apesar de que tém sido desbaratados muitos
traficantes na cidade, encaminhado a Policia Federal, mas, a principio eu ndo tenho
conhecimento” (PM, 26/06/2007).

O delegado da PF (21/06/2007) ndo confirma a informacdo da existéncia de
laboratorios de processamento de cocaina na cidade, e diz que “ndo se tem mapeado aqui em
Londrina. Isso é feito clandestinamente. Se soubermos, vamos 14, fechamos o negocio,
prendemos as pessoas, mas nds nao temos noticia disso”. Ele confirma que sdo encontradas
fabriquetas em Londrina “eventualmente na producdo de crack. Crack é um produto mais
facil de ser produzido em residéncias”. Sobre a existéncia de laboratorios de processamento

de cocaina em Londrina o promotor da PIC tem outra opinido:

“Na verdade, a cocaina é refinada em Londrina. Nos temos, sem duvida
nenhuma. Existem lugares que vocé compra a droga pura e quando chega
aqui se faz o refino, seja misturando com o talco, misturando com o
qualquer outro tipo de po, seja para aumentar o volume, seja misturando
com a maconha para fazer as balas, seja misturando depois, no refino, na
producdo enfim, na divisdo do que resta, jogando para fazer as pedras de
crack. Ela é separada, ela é dividida aqui, ela chega pura. Também nao
afirmar que ela ndo chegue ja pronta, mas para o consumo. N&ao sei se isso é
comum s6 no Brasil, mas enfim o consumidor de substancia entorpecente — e
nos vemos a cocaina aqui em Londrina — j& esta acostumado a consumir,
fazer uso ndo especificamente da cocaina pura, mas da cocaina misturada.
Se vocé colocar no mercado uma cocaina pura, ela vai dar uma overdose
com uma quantidade minima do produto. Entdo, na verdade, eles fazem isso
até para multiplicar o lucro. E aquela historia: se vocé gasta R$ 1.000,00
para comprar 1kg de cocaina pura, quando chega no final este quilo esta
valendo R$ 20.000,00” (PIC, 27/06/2007).

Pela versdo do promotor da PIC, a cocaina ja produzida nos principais centros
fornecedores da América do Sul chega em estado puro a Londrina e aqui sdo adicionadas
outras substancias como o talco, além de outros produtos toxicos (solventes quimicos como
éter sulfarico, acetona, acido sulfarico, acido cloridrico, e solventes organicos como o
querosene e a gasolina) controlados pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2003b), com a
finalidade de aumentar o lucro do tréfico e fabricar outros produtos como o crack e as balas.

Quanto a existéncia de industrias que fabriguem os insumos para o refino da

cocaina e a producdo do crack em Londrina, pelo menos na lista da Associacdo de Industrias
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Quimicas, ndo as identificamos. No entanto, registra-se a existéncia de grandes distribuidoras
de produtos farmacéuticos e uma das maiores industrias de produtos quimicos agropecuarios
da América do Sul, além de encontrarmos com facilidade os solventes organicos como o
guerosene e a gasolina, que podem ser facilmente desviados para laboratérios de producdo de
drogas. Essa possibilidade ndo pode ser descartada e, além disso, Londrina ndo estd muito
distante das maiores industrias quimicas desses produtos utilizados no refino, localizadas
principalmente no interior do Estado de Séo Paulo.

Na opinido do delegado da PF em Londrina todas as cidades de médio e grande
porte retinem as principais condigdes para se integrarem a producao de drogas, tendo em vista
que “as pessoas se alojam aqui e come¢cam a distribuir drogas. Até porque se ndo tiver,
alguém vem e vai se instalar, fatalmente. Enquanto tiver consumidor [...] Londrina, por ser
uma cidade de porte médio para grande tem essa caracteristica sim” (PF, 21/06/2007).

Para a promotora da Infancia e Juventude, em Londrina “o trdfico existe porque
tem usudrio. E, na verdade, quem usa tem dinheiro” (MPVIJ, 04/07/2007). A cidade
permanece sendo, portanto, uma rota do trafico de drogas e, parece oferecer importantes
atrativos para a implantacdo desses laboratérios de processamento de drogas ilicitas.

Sem ddvida, o contrabando de drogas e, no seu rastro, o comércio ilegal de armas
de fogo, fazem parte da estrutura reprodutiva das mercadorias no trafico de drogas e integram-
se a cadeia reprodutiva da violéncia, considerando-se 0 nimero de homicidios que tiveram
como meio/instrumento a arma de fogo. Ou seja, a sociabilidade vem sendo ameacada pelo
crime organizado e pelos grupos armados na cidade, como analisamos a seguir.

2.4 Londrina no Trafico e Comércio de Armas de Fogo

A arma de fogo € o principal meio/instrumento utilizado na pratica dos homicidios
no Brasil e em Londrina, como mostram as estatisticas nacionais e locais, 0 que provoca
debates e campanhas em torno da “democratizacdo” do porte de armas.

Além disso, o Estatuto do Desarmamento, promulgado em 22/12/2003, a
Campanha Nacional pelo Desarmamento, iniciada em julho de 2004, as discussbes que
precederam o Referendo do Desarmamento e a sua realizagdo, que teve lugar em 23/10/2005,
foram eventos relevantes no contexto Nacional. A dimensdo deste problema em Londrina
levou a cidade a ter uma participacdo ativa em tais episodios, justamente porque a cidade

apresentava altos indices de mortes por arma de fogo.
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E cada vez mais visivel e significativo o aumento dos homicidios que tem como
meio/instrumento as armas de fogo, sobretudo pelo seu carater devastador em nossa juventude
(KAHN, 2002). Isso nos remete a seguinte questdo: Como chegam as armas até os autores dos
homicidios de jovens em Londrina? Essa € a questdo que procuraremos abordar a partir dos
elementos coletados em nossa pesquisa.

De inicio, antes de chegar a analise mais especifica de Londrina, buscamos uma
aproximacdo aos dados mais gerais no Pais para situar o contexto em que se insere uma
cidade que produz tantas mortes por armas de fogo.

O Brasil ndo s6 é um dos paises que tem uma das maiores taxas de homicidios por
100 mil habitantes como também é o Pais com a maior proporcdo de homicidios cometidos
com armas de fogo no mundo. Nos dltimos anos, muito se tem discutido e argumentado a
favor ou contra o desarmamento da populacéo.

Em estudo realizado por Waiselfisz (2005) para a UNESCO, com base nos dados
do Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade — SIM, do Ministério da Saiude — MS, e nos
dados populacionais do IBGE, concluiu-se que entre 1979/2003 morreram mais de 550 mil
pessoas em decorréncia de disparos de armas de fogo, registrando um crescimento de 461,8%,
enquanto a populacdo do Pais cresceu 51,8%. Tal escalada de homicidios levou o Brasil a
ocupar a 22 posicédo, logo depois da Venezuela, em um ranking de 64 paises do mundo com os
maiores indices de mortalidade por arma de fogo. A taxa brasileira de mortes por armas de
fogo, segundo o mesmo autor, evoluiu de 5,0/100 mil para 21,3/100 mil ébitos no mesmo
periodo. Com esse indice o Brasil encontra-se bem distante, inclusive, de outros paises onde
existe uma ampla circulacdo de armas de fogo, como os EUA, que apresentam uma taxa de
10,3 mortes para cada 100 mil habitantes, bem mais distante ainda de paises com conflitos
armados e muito longe de paises como Hong Kong, Coréia ou Japao, que contam com uma
taxa de 0,1/100 mil por arma de fogo, taxa 217 vezes menor que a brasileira. Ou seja, 0 Brasil,
“sem guerra civil ou enfrentamentos politicos levados ao plano da luta armada, consegue
exterminar mais cidaddos pelo uso de armas de fogo do que muitos dos conflitos armados
contemporaneos” (WAISELFISZ, 2005, p.29).

Das 550 mil mortes por armas de fogo, 205.722, ou seja, 44,1%, foram de jovens
na faixa de 15-24 anos. Esse dado adquire grande dimensdo se consideramos que 0s jovens
representam 20% da populacdo total do Pais. O fato é que, proporcionalmente, os jovens
mortos por arma de fogo representam mais que o dobro das pessoas mortas nos outros grupos
etarios, observando-se um crescimento de 640,3% e, no caso especifico de homicidios de

jovens com armas de fogo; uma ampliacdo de 742,9%. Neste cenério desolador o Brasil passa
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a apresentar a 3% maior taxa média de mortes de jovens por arma de fogo no mundo, ficando
atras apenas da Venezuela e de Porto Rico (WAISELFISZ, 2005, p.11).

As 2.208 mortes juvenis por armas de fogo em 1979 representavam 31,6% do
total de assassinatos por armas de fogo. Em 2003, os 16.345 jovens que morreram por balas
de armas de fogo representaram 41,6% do total de homicidios. Isso significa que um em cada
trés jovens que morrem no Pais um é ferido por bala, sendo a maioria por homicidios. Vemos
que, em ambos 0s casos, sejam jovens ou ndo, as armas de fogo se constituem numa das
maiores fontes de danos a vida da populacdo brasileira. Representa um mal 27 vezes maior do
que a Aids, por exemplo, que € uma grande preocupacao dos organismos internacionais como
a ONU. Em que pese a dramaticidade dos nimeros, pode-se afirmar que as reacdes e politicas
de enfrentamento em relacdo a esta problematica sdo ainda bastante timidas (WAISELFISZ,
2005, p.11).

Os indices de homicidios de jovens com arma de fogo evoluiram de uma taxa de
7,6/100 mil O&bitos para a taxa de 44,8/100 mil Obitos. Este violento crescimento da
mortalidade juvenil por armas de fogo fez aumentar, “de forma constante e progressiva, a
participacdo dos jovens na macabra contabilidade das mortes matadas pelas armas de fogo”,
conclui Waiselfisz (2005, p.13).

Em um outro estudo da ONU, abrangendo 69 paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, constatou-se que 90% dos roubos praticados no Brasil o sdo com a
utilizacdo de armas de fogo e que os maiores violentados sdo os homens, jovens e pobres
moradores da periferia (apud KAHN, 2002).

Na classificacdo das cidades brasileiras com as maiores taxas médias de
homicidios (em 100 mil habitantes) na populacéo total, conforme analise de Waiselfisz (2007,
p.60, 104), no Mapa da Violéncia, Londrina aparece em 292° lugar, com 39,5/100 mil mortes
no periodo de 2002-2004. Entre as cidades com maiores taxas medias de mortes por armas de
fogo, na populacdo total e no mesmo periodo, Londrina encontra-se na 198° posi¢do, com
35,1/100 mil mortes. Quanto ao homicidio juvenil, Londrina apresenta uma taxa média de
102,7/100 mil 6bitos de jovens, posicionando-se em 113° lugar no mesmo periodo, sendo que
a maior taxa média de todas as cidades brasileiras é de 223,3/100 mil 6bitos, registrada na
cidade de Foz do lguagu, no Parand, esta Ultima considerada a principal porta de entrada de
drogas ilicitas no Brasil.

Essa quantidade de mortes por arma de fogo no Brasil e em Londrina
problematiza e questiona 0 nimero de armas em circulagcdo no Pais e a origem destas armas

usadas na pratica dos homicidios.
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As estatisticas sobre a quantidade de armas de fogo existentes no Brasil sdo
imprecisas, incompletas, de baixa confiabilidade ou confidenciais, na anélise de Waiselfisz
(2005), Dreyfus, Lessing e Purcena (2005), Dreyfus e Nascimento (2005) e Kahn (2002).
Estima-se um namero entre 10 e 20 milhGes. O fato é que ha armas em excesso e elas estao
subnotificadas nas estatisticas policiais. Com a reduzida confiabilidade das informacdes
criminais no Brasil, Peres (2004) e Waiselfisz (2005) consideram que se faz necessario o uso
de fontes de dados alternativas para o estudo da violéncia relacionada ao uso de armas de
fogo, sendo as informacGes do SIM/MS, colhidas nos atestados de oObito, a fonte de dados
oficial mais consistente. Sabe-se que as armas de fogo em circulagdo no Brasil sdo
responsaveis por mais de 39 mil mortes ao ano, acima de 107 mortes por dia. Ou seja, no
Brasil ha mais probabilidade de se morrer em decorréncia de disparos de armas de fogo do
que em paises conflagrados por guerras.

Esse quadro desolador leva a concluir que fica cada vez mais evidente que as
armas de fogo de pequeno porte produzidas no Brasil — especialmente as de cano curto —
estdo relacionadas a maioria dos crimes, principalmente os homicidios, como vem mostrando
as estatisticas das apreensoes realizadas pelas policias, tomando como exemplo os Estados de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, onde em mais de 80% dos casos as armas usadas eram
revolveres e pistolas, sendo que 70% das armas foram produzidas pela industria nacional. O
que faz cair por terra a tese muito propalada pelo senso comum, divulgada pela imprensa e
pela propria industria de armas de pequeno porte, quando defendiam “que criminosos usam
armas automaticas importadas para cometer crimes, enquanto cidaddos honestos usam armas
de fogo brasileiras registradas para uso legitimo de autodefesa” (WAISELFISZ, 2005, p.64).

Ou seja, uma grande percentagem das armas que servem como meio/instrumento
para o altissimo nivel de violéncia armada no Pais, é produzida aqui mesmo’? e tém um poder

de fogo e cadéncia (repeticdo) de tiro menor do que se imaginava, embora também seja

"2 A industria brasileira de armas de pequeno porte ha muito tempo faz parte do cenério industrial e politico do
Pais e teve papel central no governo militar de 1964-1985. Hoje o setor é composto de poucas empresas do Sul
(RS) e Sudeste (SP e MG) e dominado por apenas duas inddstrias privadas: Forjas Taurus S.A. (fundada em
1937 em Porto Alegre-RS, que produz 24 modelos de revélver e 14 pistolas, além de coletes, capacetes e carros
blindados), e a Companhia Brasileira de Cartuchos — CBC (com fabricas em Ribeirdo Pires - SP e em
Montenegro - RS, fundada em 1926, que produz 18 modelos de espingarda, 4 modelos de rifles e a Unica que
produz municGes para o mercado civil, com acionista principal no paraiso fiscal das Ilhas Virgens, entre outras e
da estatal IMBEL), que sempre mantiveram estreita e sigilosa relacdo com instituicdes brasileiras de defesa e
seguranca publica, produzindo armas e municfes militares e consolidando o Pais como o segundo maior
produtor e exportador médio de armas de pequeno porte das Américas. A Inddstria de Material Bélico do Brasil
— IMBEL (em Itajuba - MG) é uma estatal ligada ao Ministério da Defesa, que fabrica e fornece armas para o
mercado interno e para exportagdo (40% a 50%), como os fuzis FAL calibres 7.62, 5,56 e 22 para uso militar,
uma linha de pistolas com modelos baseados na Colt .45, disponiveis em calibre .45, .40 e 9mm para uso policial
militar e calibre .380 para uso civil, além de um novo modelo de fuzil para o Exército e policias estaduais
(DREYFUS; LESSING; PURCENA, 2005, p.64-92).
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igualmente letal. Dreyfus e Nascimento (2005, p.131) verificam, inclusive, que armas
compradas entre 1950-1970 podem ainda hoje estar em perfeitas condi¢fes de uso, citando
como exemplo que 85% dos revolveres Taurus — o tipo mais comum de arma de pequeno
porte tanto registrada como apreendida —, recolhidos em campanha de entrega voluntaria de
armas no Rio de Janeiro foram fabricados antes de 1980 e 60% das pessoas que as entregaram
tinham mais de 50 anos.

Nos registros de armas de fogo do Sistema Nacional de Armas — SINARM, setor
da Policia Federal com informacGes dos Estados Federados, até 2003 é possivel verificar a
subnotificacdo ou a auséncia de dados e a discrepancia com os dados levantados por Dreyfus
e Nascimento (2005, p.133).

O problema das armas de fogo no Brasil, como sugerem Dreyfus e Nascimento
(2005, p.189), ndo deve ser analisado sob um Gnico ponto de vista e devem ser consideradas
as realidades locais e regionais, além de saber para onde véo as armas de fogo, qual o seu
estado legal e quais grupos as possuem. No Pais, os autores verificam que “50% das armas
estdo em situacdo ilicita (seja criminal ou informal) e estima-se que cerca de 27% do universo
das armas de fogo seja informal e assim mais propenso a ser desviado para circuitos
criminosos”, j& que a regularizagdo sistematica s6 comecou em 1997, com o SINARM.
Cenario que se complica, na analise dos autores, se considerarmos que grupos de
colecionadores, atiradores, cacadores, policiais e militares tém prerrogativas para comprar
armas de fogo sem serem diretamente monitorados pela policia. E preciso levar em conta
ainda a crescente industria da seguranca particular, que tem o dobro de agentes dos 6rgdos de
seguranca publica’.

A fabricacdo e a venda licita de armas de pequeno porte sempre foi insignificante
para a economia Nacional, segundo a analise de Dreyfus, Lessing e Purcena (2005), Dreyfus e
Nascimento (2005). No entanto, ao identificarmos uma conexao da proliferagcdo dessas armas
no mercado ilegal com a violéncia, podemos inferir que o Brasil e os milhares de mortos por
arma de fogo pagaram muito caro pelo sucesso financeiro de algumas inddstrias. Além disso,
o0 Brasil € um entre poucos paises que possui uma grande e préspera industria de armas de
pequeno porte e que enriqueceu na mesma década em que a violéncia comegou a se agravar.
Isso traz diversas implicacdes para as questOes relativas as armas de pequeno porte no Pais.
No Brasil passamos por uma recente discussdo “se € justo e de direito permitir que as armas

de fogo continuem a exterminar anualmente grande contingente de pessoas cujo unico delito

® As informacdes quantitativas e qualitativas sobre a posse legal e ilicita de armas de fogo para a pesquisa foram
coletadas nas capitais dos 25 Estados brasileiros.
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foi o de morar num Pais extremamente complacente com a circulacio de armas de fogo”
(WAISELFISZ, 2005, p.28).

As armas que ndo pertencem ao Estado, isto €, sdo de posse privada, em principio,
segundo pesquisa de Dreyfus e Nascimento (2005, p.139-140), podem ser: legais de posse
civil (de posse de individuos civis e entidades legais como as empresas de seguranca), de
militares da ativa e reformados (oficiais e sargentos das forcas armadas para uso privado), do
pessoal da policia (da ativa e aposentados para uso privado), de colecionadores, atiradores e
cacadores (CAC); ou ilegais. A estimativa é de que no ano de 2003 existiam no Brasil
5.568.621 armas de fogo civis registradas, 129.800 armas de fogo para uso privado pelos
oficiais militares e sargentos, 240.360 armas de fogo, 155.096 armas em posse de
colecionadores (7.760 pessoas), 4.692 com cacadores e 55.672 com atiradores. As armas das
empresas de seguranca privada foram registradas até 2003 junto com as armas de fogo civis,
mas Dreyfus e Nascimento (2005) estimam que, diante do crescimento desse setor e da maior
possibilidade de desvios para a atividade criminal, essas empresas possuam 413.994 armas.

As armas legais séo estimadas em 8.518.084 (50%) e as armas com posse ilicita,
sejam elas de posse informal (sem registro) ou de posse criminosa usadas na pratica de
crimes, tém uma estimativa bem mais dificil de calcular, ainda assim, segundo 0s
pesquisadores, 0s numeros apontados sdo de 4.635.058 (27%) armas de fogo na posse
informal e de 3.857.799 (23%) ilegais nas maos de pessoas fisicas para uso criminal.

Os Estados e Regibes brasileiras guardam especificidades em relagdo a posse de
armas, com caracteristicas distintas que remontam ao periodo da colonizacédo, a cultura de
armas, ao perfil populacional fortemente vinculado a densidade e renda, as areas com bases
militares, a presenca expressiva do crime organizado e suas ligacGes com o servi¢co militar, ao
contrabando de armas e ao trabalho como soldado do trafico (membros armados das fac¢oes
criminosas).

E necessario citar que a violéncia com arma de fogo ja estava presente em meados
do século XIX, quando grande parte dos crimes, cometidos por bébados ou ndo, ocorriam com
0 uso de armas: pistolas, facas, porretes, entre outras. Essa era a outra face que caracterizava a
violéncia na época. As armas de fogo, como as pistolas e garruchas, “além de um atributo
inseparavel da masculinidade, eram também instrumentos de trabalho e de defesa [...] ao
ataque de animais no campo e de salteadores nas estradas, ou para impor respeito e temor em
festas e ajuntamentos” (VELLASCO, 2007, p.21).

Nos dias atuais incentivam a demanda por armas de fogo aqueles que ndo estéo

diretamente envolvidos na criminalidade, diante do argumento de que a arma de fogo é
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importante para a defesa pessoal da familia e do patrimdnio. Para aqueles que estdo
envolvidos na criminalidade, a arma, além de continuar sendo um atributo da masculinidade,
é o principal instrumento de poder das organizacdes criminosas, especialmente das atividades
ilegais no trafico, para a manutencdo e expansdo dos negdcios.

O Parand, que depois de Sdo Paulo é o Estado que mais tem armas pelos dados do
SINARM™, com base nos registros no periodo de 1964-2003, possui 229.470 armas de fogo,
enquanto Dreyfus e Nascimento (2005) levantaram a possibilidade da existéncia de cerca de
300.000 armas de fogo. Estima-se que existam 249.706 armas de fogo informais no Estado e
que 220.793 sejam usadas na préatica de crimes das 300.000 armas registradas. A mesma
pesquisa também aponta que no Parana foram destruidas pela policia 26.548 armas de fogo e
recolhidas 12.815 armas durante a campanha de entrega voluntaria. Isso resulta num total de
770.499 armas de fogo nas maos de civis (excluidas as de uso privado de militares e policiais
e de CAC) no Parand, de um total de 14.061.478 de armas de fogo no Brasil. Sendo que a
estimativa total de armas de fogo no Pais, considerando as armas em maos de civis e do
Estado, é de 17.010.941.

As armas do Estado, que sdo licitas por definicdo, e que ndo deveriam ser, em
principio, consideradas parte do problema, como argumentam Dreyfus e Nascimento (2005),
trazem sérias preocupacdes tendo em vista o desvio de armas de fogo e de municdo para o
crime organizado e o abuso no uso das armas pela policia.

A distribuicdo de armas nos Estados predomina em areas densamente povoadas ou
em maos de fazendeiros e trabalhadores rurais. Quanto ao tipo de arma, as pistolas e
revolveres sdo as mais simples e podem ser facilmente escondidas, usadas para cometer
crimes pela sua facilidade de transporte. A poténcia e a cadéncia de tiros também faz
diferenca numa cidade onde ha concentragdo de armas automaticas nas maos de criminosos,
enquanto nas demais prevalecem os revolveres e pistolas na atividade criminal. A demanda
por armas seja para o trabalho em propriedades rurais no Sul e Centro-Oeste (espingardas e
revolveres) do Pais, seja em metropoles como Sdo Paulo e Rio de Janeiro para a
criminalidade, leva a sua aquisi¢do em paises vizinhos (Uruguai, Paraguai e Bolivia), armas
que entram no Brasil por fronteiras mal guardadas (DREYFUS; NASCIMENTO, 2005).

™ O sistema de software e a estrutura do SINARM foram criados em 1997 e sdo capazes de registrar o “ciclo de
vida” das armas desde a saida da fabrica ou da importacdo até sairem de circulagdo ou serem destruidas e
deveriam ser capazes de rastrear as transferéncias de propriedade e cruzar dados sobre as armas fabricadas,
comercializadas, registradas e apreendidas, mas a sub-notificacdo e a inconsisténcia reduz sua eficiéncia, e
impede que sejam tracadas rotas de desvios e trafico ilegal, segundo Dreyfus e Nascimento (2005).
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As informacgdes sobre os tipos de armas (calibres e marcas) em circulagdo séo
bastante incompletas e variam de regido para regido. Ainda assim, segundo Dreyfus e
Nascimento (2005), é possivel estimar quais sdo as marcas dos diferentes tipos de armas de
fogo de uso permitido aos civis, dada a natureza restrita do mercado no Brasil, onde
predominam as armas de pequeno porte — revllver e pistola — de fabricacdo Nacional. Os
autores inferem que predominam: os revélveres Taurus e Rossi .38 e .32, sendo mais comum
0 primeiro; depois as pistolas Taurus .380 e 7.65 (até 1980 era mais comum a 7.65, que era
importada); as espingardas CBC, Boito e Urko em diversos calibres; carabinas Rossi .38. As
armas mais usadas pela seguranca privada e publica é o revolver calibre .38. e .32., as pistolas
Taurus 9 mm e Taurus calibre .40 e espingardas calibre 12 e carabinas Taurus .40. As
excegOes ficam para a policia do Rio de Janeiro e Espirito Santo, que usam rifles de assalto
(carabinas M-4 e FAL) em atividades rotineiras para aumentar o poder de fogo contra os
criminosos. Dreyfus e Nascimento (2005, p.176), inclusive, sugerem que existem evidéncias
de que “o uso de armas automaticas pela policia pode ter contribuido para uma escalada na
corrida armamentista entre facgdes de traficantes de drogas e forgas estaduais”.

No caso das Forcas Armadas usam-se fuzis (7.62 e MD97 5.56mm), carabinas
(M-4) e submetralhadoras (MP-5), fabricados pela IMBEL, além de fuzil americano
(M16AZ2), pistolas (PT92 e Beretta 9mm), submetralhadoras (UZI e MP-5). No mercado
ilicito no Brasil predominam as armas de pequeno porte (revélveres e pistolas), assim como
no mercado legal, com excecdo no Rio de Janeiro e Pernambuco, onde existe uma propor¢édo
significativa de armas de fogo de uso militar como fuzis e submetralhadoras. A presenca de
incondicional de armas de uso restrito do Estado indica o desvio de armas de agentes estatais
ou o trafico internacional de armas, ou mesmo ambos 0s casos.

As fabricas de armas e muni¢des estavam localizadas em 2003 no Rio Grande do
Sul (5 fébricas), Sdo Paulo (2 fabricas) e em Minas Gerais (1). O comércio legal de armas de
fogo e municdo tem a maior concentracéo no Rio Grande do Sul. Embora o Parana ndo possua
fabrica de armas, segundo Dreyfus e Nascimento (2005, p.180), depois de 2001, o Estado
passou a ser o lugar preferido das empresas de seguranca privada para a sua compra, devido a
concentracédo de lojas e aos impostos mais baixos.

E importante considerar aqui que a aparente contradicdo entre o perfil dos
proprietarios e o perfil das pessoas mortas por armas de fogo sé pode ser compreendida se
considerarmos que as armas ilegais — como corroboram as apreensées feitas pela policia —
estdo em grande parte precisamente nas maos de homens, jovens, pobres e moradores de

territorios de exclusdo. E preciso ressaltar também que ndo é a mera quantidade de armas em
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si que provoca a violéncia, mas sim a existéncia de armas num contexto social violento.
Assim, mesmo que existam mais armas entre os mais ricos, eles ndo se tornam
automaticamente os alvos preferenciais da violéncia. Armas, assim como bebidas ou drogas,
séo fatores “crimindgenos”, que podem ou nao contribuir para a eclosdo da violéncia.

De acordo com pesquisa de vitimizacdo citada por Kahn (2002), as pessoas
compram armas com a finalidade principal de se proteger e prevenir contra crimes. Ndo €
certo, contudo, que a posse de arma cumpra com esta finalidade ou se, ao contrario, torna a
violéncia mais provavel. Antes é preciso distinguir de que tipo de violéncia se trata.

E fundamental considerar que a legislagao brasileira de controle de armas de fogo
nasceu ha mais de 70 anos (mais exatamente no Governo de Getlio Vargas em 1934)", com
0 objetivo especifico de garantir a Seguranca Nacional e de promover o crescimento e 0
fortalecimento da industria de armas e ndo com o objetivo de promover a seguranca publica.
O controle das armas de fogo sempre foi direta e indiretamente realizado pelo Exército,
lembra Carolina Dias (2005), mas na pratica, esse controle parece ndo ter se efetivado, se
considerarmos a quantidade de armas informais e ilegais existentes no Brasil.

Segundo a pesquisa de Dias (2005), a aquisi¢édo e o registro de armas de fogo por
civis no Brasil foi livre até a promulgacdo da primeira norma brasileira em 1980 (Portaria
Ministerial n° 1.261, 17/10/1980)"°, porém esse registro era pulverizado e compartimentado,
feito pelas policias locais e as autoridades federais, sem estabelecer um cadastro centralizado
de registro ou um sistema de comunicacdo dos dados. Do mesmo modo, as armas de fogo
produzidas, importadas e vendidas no Pais ndo sofreram qualquer restricdo normativa até
recentemente.

A preocupacdo com o controle das armas de fogo e municdes cresceu a partir da
violéncia criminal nos anos de 1980 e a explosao da violéncia armada nos anos de 1990. Com
isso outra regulamentacdo surgiu em 1997 (Lei n°® 9.437, de 20/02/1997), considerada um

grande avanco na questdo do controle de armas no Brasil, pois foi a primeira lei a dispor sobre

> O primeiro documento que regulamenta a fabricagdo e a circulagdo de armas e municdes de guerra por
empresas particulares, foi 0 Decreto n°® 24.602, de 06/06/1934, assinado por Getllio Vargas, que foi mais tarde
regulamentado pelos Decretos n° 1.246, de 11/12/1936, e n° 47.587, de 04/01/1960, e n° 94, de 30/10/1961. O
Decreto n° 24.602 permitia somente a fabricacdo de armas e munigdo de caga, sem qualquer mengao as armas de
uso civil (DIAS, 2005, p.37).

’® A Portaria estabelecia procedimentos especiais e diferenciados para a venda de armas e municées para civis,
militares, policiais, atiradores e cacadores (DIAS, 2005, p.48). Poderia ser proprietario pessoas com 21 anos ou
mais, de profissdo definida (comprovada), sem antecedentes juridico-criminais e de conduta politico-social. A
compra e venda deveriam cumprir formalidades como o registro da arma na empresa vendedora e apresentacao a
Policia Civil, para as providéncias do Registro da Arma e do Certificado de Propriedade pelo 6rgdo competente
da Secretaria de Seguranca Publica nas capitais ou no interior das Unidades da Federacéo, e, sé entdo, a arma
poderia ser entregue ao comprador. Para a compra de municdo também eram necessarios esses documentos
(DIAS, 2005, p.49).
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0 uso de armas por civis e a estabelecer que tanto esse controle como o cadastro do que era
produzido, vendido e importado seria exercido pelo Ministério da Justica, por meio do
SINARM, setor da Policia Federal que passou a conceder a permissao aos civis (com validade
em todo Territério Nacional, mas que ndo autoriza o seu porte fora de sua residéncia). O
controle sobre a importacdo, exportacdo, comércio e fabricacdo das armas e munigdes, assim
como as defini¢des do que seria permitido e do que seria de uso proibido continuaram sendo
feitas através da R-105, que manteve a base do decreto de 1965 e foi reeditado em 1999 e
2000 (DIAS, 2005).

O Estatuto do Desarmamento, Lei n° 10.826, de 09/12/2003, so6 foi aprovado ap6s
meses de intenso e inédito debate publico sobre a importancia da criacdo de um sistema mais
rigoroso e centralizado de controle de armas. O Estatuto foi criticado desde o comecgo por
especialistas na area do direito criminal por ter tornado mais rigorosas as penas para 0s crimes
com armas. De fato, segundo Dias (2005), o Estatuto ndo s6 endureceu as penalidades como
criou toda uma relacdo de crimes com armas de fogo. A principal mudanca do Estatuto’’ foi
desmembrar o rol de crimes previstos em um Unico artigo na lei anterior e criar dois outros
crimes: disparo de arma de fogo e trafico internacional de arma de fogo, além de trazer
inovagOes para maior controle da fabricacdo e comercializagdo de armas e munigdes, e de
prever a consulta popular através da realizacdo de Referendo, o que traduz a crescente
relevancia conferida ao problema pela sociedade brasileira em geral.

Apesar de todo o debate ocorrido em torno da questdo do porte de armas, para
Pinheiro (2006, p.4) o resultado do Referendo ja era esperado, revelando a dificuldade para a
maioria da populacdo em articular de forma racional a problematica do uso da arma de fogo e
um posicionamento favoravel ao desarmamento, adotando-o como uma medida eficaz para a
diminuicdo da taxa de homicidio epidémica do Brasil.

Como no restante do Pais, muito pouco se sabe sobre 0 nimero de armas de fogo

em circulacdo em Londrina, tendo em vista a subnotificacdo dos dados oficiais e a falta de

" Crimes previstos no Estatuto do Desarmamento, regulamentado sob o Decreto n° 5.124: posse irregular de
arma de fogo de uso permitido (Art.12); omissdo de cautela para impedir que menor de 18 anos ou pessoa
portadora de deficiéncia mental se apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja de sua
propriedade (Art.13); porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (Art. 14); disparo de arma de fogo (Art.15);
posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (Art.16); comércio ilegal de arma de fogo (Art.17); e tréfico
internacional de arma de fogo (Art.18). As funcbes do SINARM foram ampliadas e a Policia Federal podera
também exercer controle de armas de uso restrito, sendo que o registro e o controle dessas armas continua sob a
responsabilidade do Comando do Exército, centralizados no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas —
SIGMA. Outras inovagdes: maior controle sobre a fabricacdo e venda das muni¢des, a destruicdo das armas
apreendidas, a proibicdo da venda para menores de 21 anos, as campanhas de anistia e recompra de armas e, a
previsdo da realizacdo de um referendo em que os eleitores decidiriam se a comercializacdo de armas de fogo e
municao no Pais deveria ou ndo ser definitivamente proibida, realizado em outubro de 2005 (apud DIAS, 2005).
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dados precisos sobre atividades criminais e o trafico de armas. Com isso, torna-se dificil
estimar com precisdo quantas armas circulam na cidade.

No Parana (PARANA, 2007a), retomando os dados do mapeamento das prisdes e
apreensdes de armas de fogo realizadas pelas policias no Estado, no periodo de 16/06/2003 a
33/11/2007, foram apreendidas 851 armas de fogo (as armas brancas sdo 113). Das 851 armas
apreendidas, apenas 44 armas, no periodo de mais de quatro anos, sdo de Londrina. 1sso
demonstra que o numero de apreens@es de armas € insignificante se for comparado ao nimero
de pessoas mortas por homicidio com arma de fogo na cidade, as inimeras apreensdes de
armas feitas pela policia e divulgadas na imprensa local, para ndo mencionar as armas
entregues voluntariamente durante a Campanha de Desarmamento. O que significa que existe
de fato uma subnotificacéo dos dados.

Os registros oficiais das apreensdes de armas ndo permitem tracar um provavel
caminho das armas no Brasil, o que inclui o Parand e Londrina em suas rotas. Tais
informacdes também ndo explicitam a ligacdo do trafico de armas com o caminho das drogas
e ndo oferecem elementos suficientes para compreender como as armas de fogo chegam as
maos dos autores dos homicidios dos jovens em Londrina (PARANA, 2007a).

Em seu depoimento para esta pesquisa, 0 delegado do setor de homicidios de
Londrina (PC, 25/06/2007) afirma que menos de 40% das armas de fogo usadas nos
homicidios sdo apreendidas e que muitas vezes falta 0 nimero de registro da arma ou ele
sofreu adulteracdo (com a numeracdo raspada) para evitar a identificacdo do proprietéario. Por
vezes sdo encontradas as capsulas deflagradas (e até mesmo as intactas) da arma de fogo
usada no crime, no local da ocorréncia, conforme os dados do delegado e os documentos do
IML, mas nem sempre € possivel definir o tipo de arma e o seu calibre.

O crime organizado, o valor atribuido a posse de arma de fogo, a manutengédo dos
grupos armados ligados & estrutura do trafico, estruturas de mando e obediéncia, 0 aumento
do envolvimento de grupos com a delinqiiéncia e a intensificacdo da crueldade levam ao
agravamento de conflitos interpessoais, que muitas vezes culminam em violéncia fatal onde a
arma de fogo tornou-se um simbolo de poder e de “eficacia”, na medida em que S0 muito
mais letais do que as “armas brancas” (todo objeto constituido de lamina com capacidade de
perfurar ou cortar como facas, espetos, tesouras, chaves de fenda, canivetes, estiletes etc.),

que tem sido preteridas conforme o relato do delegado da PC.

“Quando a pessoa vai praticar o crime ela quer realmente matar, entédo
para ter uma seguranca de que vai obter sucesso ela utiliza-se de uma arma
de fogo. E nos outros crimes que sdo cometidos com arma branca ou outros
tipos de armas que nédo a arma de fogo, a maioria sdo crimes passionais ou
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aqueles crimes que acontecem em bares onde ha discussao até por
bebedeira e acontece ai homicidio por armas diferentes de armas de fogo”
(PC, 25/06/2007).

Refletindo sobre uma afirmacdo anterior do delegado da PF de Londrina (PF,
21/06/2007), que descreve a cidade como “uma rota tanto do trafico de drogas quanto de
armas”, temos razdes para acreditar que as armas que chegam as maos dos autores dos
homicidios de jovens na cidade sdo provenientes de contrabando, furtos e roubos, na maioria
das vezes relacionados ao trafico de entorpecentes. As armas que servem para proteger 0S
civis em suas residéncias e as armas que combatem as organizacOes de narcotraficantes
também integram o arsenal dos criminosos. No caso especifico de Londrina, tudo indica que
as armas mais usadas sdo provenientes da inddstria Nacional, conforme dados utilizados pela
Policia Civil.

Na entrevista com o delegado da PF, o depoente mostrou-se cauteloso quando
indagado sobre a origem das armas utilizadas nos homicidios em Londrina e se seriam armas

nacionais ou contrabandeadas de outros paises como o Paraguai.

“O fato é que essas armas jd estdo aqui em Londrina. E dificil saber se
essas armas ja foram adquiridas ha muito tempo, se elas foram tomadas de
assalto, por furtos de residéncias de pessoas que possuem armas em suas
casas e que posteriormente sdo utilizadas para essa pratica de homicidio
[...]” (PF, 21/06/2007).

A apreensdo das armas de fabricacdo nacional “ndo seria de interesse, de certa
forma, da Policia Federal [...]. A Policia Federal atua com uma das frentes que € o trafico
internacional de armas” (PF, 21/06/2007). A lacuna de informac@es sobre o tema, também
existente em outros estudos, confirma a dificuldade do controle das armas pelas instituicGes
em geral, tanto na cidade como no Pais.

Além das drogas, segundo as pesquisas de Dreyfus e Nascimento (2005), uma
parte das armas e das municdes sai legalmente do Brasil e retorna ilegalmente pelo Paraguai,
passando pelas rotas das drogas que cortam o Parana e seguindo principalmente para Sé&o
Paulo e o Rio de Janeiro, o que justifica o interesse por Londrina, uma das principais cidades
neste tracado geografico. A cidade é ainda percebida como um local estratégico para os
traficantes lavarem seu dinheiro, por meio de investimentos imobiliarios e em agronegrocios.
Ou seja, o comércio de armas ndo envolve apenas o pequeno traficante residente em
territorios de exclusdo, possui fortes ramificacbes com o sistema financeiro e com as

importantes atividades econdmicas locais.
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Sobre esse assunto, o delegado da PF (PF, 21/06/2007) diz que “ha informagdes
nesse sentido, que realmente as fabricas nacionais teoricamente exportariam as armas, mas
essas armas nao iriam [para o exterior]. Mas, ndo existe nada comprovado. E dificil saber se
est4 acontecendo ou nao”.

A promotora da Vara Criminal (MPVC, 02/07/2007) assegura desconhecer
qualquer informac&o sobre a cidade de Londrina ser considerada também uma rota do tréfico
de armas. “Mas, 0 que a gente tem de arma aqui e 0 que € surpreendente € o seguinte, € que a
Policia prende muita arma, mas nds ainda temos muita arma na rua. NOs estamos muito
proximos ao Paraguai, tanto Foz do Iguagu e Guaira [...]”. Quanto a origem das armas
usadas nos homicidios, ela afirma que “a maioria é de fabricacdo Nacional, mas isso nao
quer dizer que ndo venha do Paraguai, porque elas sdo fabricadas aqui, sdo mandadas para
la e voltam para ca”. Entre as armas de fogo usadas nos homicidios, a promotora revela que
se incluem aquelas que podem ser produto de roubo e furto.

As proprias autoridades federais admitem que “a situag@o do trafico de armas nao
¢ muito clara, pois a maior parte das armas que circula no Brasil ¢ fabricada aqui mesmo”
(SANTOQOS, 2007, p.100). A vulnerabilidade nas &reas de fronteira, que sdo bastante extensas,
é o principal entrave para a fiscaliza¢do do trafico de armas.

O comandante da PM em Londrina, indagado sobre como as armas de fogo

chegam até os autores dos homicidios, destaca:

“A maioria dessas armas deve ser comprada ilegalmente, algumas séo
roubadas ou furtadas de veiculos, porque a pessoa ainda conduz arma, ou
de residéncia. Muita gente ainda tem registro de armas e, da residéncia, a
arma é roubada. A pessoa procura arma, normalmente” (PM, 26/06/2007).

Em relacdo ao itinerdrio das armas de fogo e drogas ilicitas apreendidas com os
jovens, a promotora da Vara da Infancia e Juventude afirma que ambas chegam do Paraguai.

Quando questionamos se as armas sdo nacionais e contrabandeadas, ela responde:

“Tem de tudo. Tem arma Nacional [...]. Tem muito, muito, muito aquela que

eles chamam de ‘trés oitao', que é o Taurus 38 [fabricante Nacional —
Forjas Taurus]. S6 que agora estd aumentando, e eu estou vendo isso com
muita preocupacdo, o uso de pistola automatica: a 765 [fabricada pela
Forjas Taurus]” (MPV1J, 04/07/2007).

Os meios de comunicacdo, na opinido de Kahn (2002), prestam demasiada
atencdo aos crimes cometidos por bandos organizados, com armamento pesado (fuzis AR-15,
submetralhadoras Uzi) apreendido pela policia. Sem desconsiderar a importancia do poder

letal superior dessas armas de fogo, sdo as armas de pequeno calibre as mais utilizadas nos
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homicidios e em outros crimes violentos no Brasil, em que cerca de 40.000 dos 50.000
homicidios cometidos anualmente no Pais (80%) sdo praticados com armas de pequeno
calibre (handguns), segundo estudos da ONU em 69 paises (apud KAHN, 2002).

Numa sequéncia de dados parciais do SINARM, durante a Campanha de
Desarmamento, o revélver calibre 22, de impacto reduzido, muito popular nas décadas de
1950 e 1960, liderou a entrega de armas pela populagdo, com 23,42% de frequéncia e, se
comparada aos modelos de armas apreendidas pela policia, que foram usadas em crimes, ou
nos registros de cadastro do governo federal, 0 modelo ndo passa de 3%. A arma apreendida
com mais frequéncia é o revdlver de calibre 38 (apud PENTEADO, 2005), como se observa
também em Londrina.

O argumento de que os crimes no Brasil ndo séo efetuados com as armas legais,
mas sim com as armas contrabandeadas, de grosso calibre, também é falacioso. A pesquisa de
Carneiro e Cano, do ISER, mostra que 78% das armas apreendidas pela policia sdo de
procedéncia Nacional e geralmente roubadas (apud KAHN, 2002).

Sobre os tipos de armas de fogo mais usadas pelos jovens que cumprem medida
socioeducativa, o diretor do CENSE Il aponta:

“Hoje o maior uso, pelo que vemos nas apreensoes, € do 38, o
revolver. As vezes, em alguns casos, a pistola [...]. Dos adolescentes
nossos apreendidos teve um caso de metralhadora, um adolescente
que esta inclusive ha um ano aqui na Unidade, que estava com uma

submetralhadora, ou algo assim, pelo que eles [jovens internados]
estavam falando, mas € dificil” (CENSE II, 11/07/2007).

Os dados do diretor do CENSE Il sobre os tipos de armas usadas nos homicidios
de jovens coincidem com os dados da promotora da Vara da Infancia e da Policia Civil, que
afirma que tem apreendido, basicamente, “dois tipos de armas: o revélver calibre 38 [da
Nacional Forjas Taurus] e a pistola 380 [da estatal Nacional IMBEL]. S&o as armas mais
apreendidas nesses homicidios” (PC, 25/06/2007). Essas sdo armas nacionais ¢ sdo obtidas

em furtos e roubos a residéncias, segundo 0 mesmo delegado.

“Sao0 armas que, muitas vezes, ttm a numeracao identificadora suprimida,
provavelmente produto de furto, e acreditamos que sdo armas velhas. E
dificil ter uma arma nova nos crimes de homicidio, como observamos nos
ultimos anos” (PC, 25/06/2007).

Nas situacdes dos jovens apreendidos com armas de fogo, o diretor do CENSE I,
diz que ndo tem conhecimento de como as armas chegam até eles, mas nos da a seguinte

indicacao:
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“O que a gente ouve falar [dos jovens apreendidos] é que para eles é facil
conseguir armas [...]. Tém alguns que alugam, fornecem. Mas isso, assim,
ndo é dado levantado e escrito. E o que sabemos pela conversa que temos
com eles, porque eles se abrem com a gente. Mas tém aqueles que fornecem
armas, que alugam para que eles cometam os crimes e 0s atos infracionais e
tém aqueles que logo conseguem adquirir, compram. Eles falam que para
comprar arma hoje é facil. Eu ja ouvi adolescente falar para a Promotora:
‘me da duzentdo que eu busco agora uma arma’” (CENSE |1, 11/07/2007).

A facilidade para adquirir armas de fogo segundo os relatos dos entrevistados é
muito grande. Além do mais, na impossibilidade de compra de uma arma de fogo, outras
formas de negdcio, como o empréstimo e o aluguel de armas, surgem nesse mercado ilegal.
Prova disso é que, assim como no comércio de drogas ilegais, encontramos varios tipos de
armas sendo vendidas em sites na internet, desde revolveres até submetralhadoras. A
disponibilidade das armas de fogo é, portanto, um importante fator desencadeador dos

conflitos que resultam em homicidios.

“FEles [autores de homicidios] tém uma facilidade muito grande de arrumar
armas. Muitas vezes, uma s6 arma esta envolvida em 2 ou 3 homicidios. Ndo
sabemos a origem. No6s temos apreendido muitas armas na cidade. Esta
realmente ficando escasso o0 nimero de armas, porque eles estao utilizando
uma arma em mais de um homicidio. Entdo, acaba um emprestando uma
arma um para o outro. Desde o Estatuto do Desarmamento, que ficou
tratando-se de um crime mais grave, tem-se feito diversas prisdes, tem-se
recolhido diversas armas. Toda semana tém o recolhimento de cerca de 10
armas [...]. Mas, vocé veja bem, hoje para comprar uma arma aqui no Pais
vizinho [Paraguai] é muito mais facil, ndo precisa de documentacéo
nenhuma, para passar pela fronteira com a arma também a fiscalizacéo é
pequena, acaba vindo armas sim de fora e nds acreditamos ai que daqui a
uns 5, 6 anos ou mais, esse nimero sera muito mais reduzido porque esta
sendo feito diariamente essas apreensdes. Acreditamos que ha a
possibilidade de reduzir isso” (PC, 25/06/2007).

A Campanha de Desarmamento e o endurecimento da legislacdo para o porte de
armas, segundo o delegado da PC, estdo contribuindo para a escassez das armas e isso tem
dificultado a aquisicdo de armas para a pratica de crimes. Na opinido do promotor da PIC a
arma geralmente usada no crime de homicidio é fornecida por terceiros ou mesmo pelo
traficante. “4 arma ndo é do adolescente ou do autor no mais das vezes. Inclusive nds temos
noticia de grupos ou de quadrilhas que se organizam para alugar a arma para cometer esse
tipo de crime” (PIC, 27/06/2007). Muitas armas vém sendo inclusive roubadas ou furtadas
das propriedades rurais na regido, segundo o promotor.

Além disso, Rivero (2005), verifica que “aumenta a presenca de armas artesanais,
0 que mostra um crescimento da ilegalidade também na produgdo de arma” (p.208). Revela,

ainda o crescimento da letalidade das armas de fogo utilizadas no crime. A partir dos anos de
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1970-1975, crescem os desvios de armas de fogo da legalidade para o crime, com a entrada do
trafico de drogas, principalmente da maconha e nos anos de 1980 quando comeca a
generalizar-se o trafico de cocaina. O aparecimento de fuzis estrangeiros (EUA, China,
Alemanha, Bélgica, Argentina, Russia) € verificado ap6s 1990, geralmente desviados das
Forgas Armadas ou contrabandeados.

Sobre os impactos do Estatuto do Desarmamento na circulagéo de armas de fogo,
se provocou escassez no mercado ilegal e se isso levou a um aumento de precos, o delegado
da PC (25/06/2007) diz que “ndo da para saber o preco dessa arma que estad no mercado.
Mas, com a escassez de armas ultimamente, possivelmente ela passe a ser valorizada”. O

promotor da PIC considera que ela se tornou mais cara.

“Antes, chutando os valores, com R$ 200,00 ou R$ 300,00 se comprava um
[revolver calibre] 22, se comprava um [revdlver calibre] 38. Hoje, com esse
dinheiro vocé aluga. Na verdade ja h4 uma valorizacdo nesse sentido. Para
a obtencdo, como nos tivemos caso aqui de roubos em propriedades rurais,

em que entravam nessas casas, com armamentos caros — roubavam objetos

caros —, mas também armas, para poder manter, alugar armas para outras
pessoas quadrilhas cometerem crimes” (PIC, 27/06/2007).

O comandante da PM diz que o Estatuto do Desarmamento vem contribuindo para

a retirada das armas de circulacgéo e para a reducao dos crimes.

“Tem contribuido muito. Muitas vezes 0 autor do homicidio é abordado até
antes da execucao de um crime, ele esta armado e sua arma acaba sendo
apreendida e ele acaba sendo preso. NGOs tivemos varios casos desse. Entéo,
a apreensdo dessas armas, a dificuldade de conseguir uma arma, ela inibe
sim e a pessoa, naquele momento em que ela quer praticar um crime, se ndo
tiver possibilidade naquele momento ela acaba deixando para outra hora e
muitas vezes nem pratica esse crime” (PM, 26/06/2007).

Essa mesma opinido ndo é compartilnada pelo diretor do CENSE Il e pela
promotora da 1* Vara Criminal, que consideram ndo ter havido importantes mudancas apos a
aprovacao do Estatuto do Desarmamento e que a facilidade para obter uma arma para cometer

um crime continua mesmo com a Ultima mudanca na legislacao sobre o porte.

“Acho que continua [acesso ndo mudou]. O valor ndo teve aquele aumento
absurdo porque ndo consegue [...] com o Estatuto do Desarmamento, eu
acho que muitas pessoas que foram desarmadas tinham uma arma
registrada e quem tem uma arma registrada ndo vai vender essa arma [...]
porque se cometessem um crime com aquela arma ela teria que responder
por ele. Entéo, eles conseguem ndo dessas pessoas, mas do mercado negro.
Porque hoje o adolescente fala: “Oh! Se tiver R$ 100,00 na mao eu busco
uma arma em qualquer lugar’ [...]. Se for o caso deles roubarem uma arma
e se tiver com aquela numeracdo, geralmente eles vao suprimir, tirar essa
numeragdo para que ndo seja identificada” (CENSE 11, 11/07/2007).
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“As pessoas de bem estdo tomando consciéncia de gque as armas trazem
risco, que ter uma arma em casa nao significa prote¢do. Toda a campanha
fez mexer com as pessoas e chamou a aten¢é@o para o problema. A quest&o é
gue os traficantes ndo estdo preocupados com isso e vao continuar
negociando armas, usando as armas no crime” (MPVC, 02/07/2007).

Os demais entrevistados alegaram ndo ter informacBGes sobre o impacto da
Campanha de Desarmamento’® na circulagdo de armas em Londrina, tendo em vista que a
repressdo ao comércio ilegal de armas é funcdo das policias e que ndo acompanham essas
atividades.

Essa Campanha de Desarmamento arrecadou 3.302 armas de fogo em Londrina
até 30/03/2005, o que significou 23,4% das 14.117 armas coletadas no Parana no mesmo
periodo (MENEGHEL apud LONDRINA PAZEANDO, 2005b). No Referendo sobre as
armas, 73,15% dos paranaenses votaram pelo “ndo” ao fim da comercializagdo de armas de
fogo e municdo no Brasil, ganhando em todas as cidades do Estado, enguanto 26,85%
votaram pelo "sim". Em Londrina, 69,34% dos eleitores decidiram pelo "néo" e 30,66% pelo
"sim" e houve um indice de 19,32% de abstengdo e pouco mais de oito mil votos brancos ou
nulos (BORDINHAO apud LONDRINA PAZEANDO, 2005a). O que significa que a
proposta de desarmamento da populacdo civil como forma de combate a violéncia terd um

longo caminho a percorrer.

2.5 Inseguranca Urbana, Medo e Reproducdo Social da Violéncia pela Midia

A sistematica divulgacdo pela midia do tema da violéncia é fundamental para
mobilizar esfor¢os de toda a sociedade no enfrentamento das questdes situadas na raiz do
problema. Contudo, € necessario associar a apresentacdo da teméatica com uma cuidadosa
contextualizagéo das suas implicacOes, a fim de evitar uma artificial ampliagéo da sensacdo de
medo, inseguranca e, principalmente, a reproducdo de estigmas em relacdo a determinados
grupos populacionais identificados apressadamente pela midia como responsaveis pela

violéncia.

® A campanha de desarmamento langada pelo governo federal no dia 15/06/2005 ofereceu a indenizacdo de R$
100,00 a R$ 300,00 para quem entregasse sua arma a policia. No Parang, a campanha comegou bem antes, com o
decreto assinado pelo governador em 02/12/2003, que regulamentou a Lei n°® 14.171, de incentivo ao
desarmamento no Parand, prevendo uma indenizagdo de R$ 100,00 para cada arma entregue por civis e 0 mesmo
valor em bdnus pecuniario para policiais civis e militares que, em servico, efetuassem a apreensao de armas de
fogo, portadas ilegalmente ou sem registro (PARANA, 2003).
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Como destaca Bourdieu (1997), exagera-se a importancia, a gravidade, o carater
dramatico, o tragico, buscando-se com as imagens (no caso da televisdo) a transformacédo do

cotidiano em “extra-cotidiano”, extrair o “extra-ordinario”” do ordinario.

“O que acontece aqui em Londrina é que é mais divulgado pela midia.
Assim como a midia do Rio de Janeiro hoje sé fala em violéncia, no nivel de
Londrina, também, vira e mexe o assunto principal, o prato principal é a
guestdo da violéncia. Entao eu acho que isso é muito mais superestimado do
que é real e isso que a midia faz acaba sendo um desservico porque ela
acaba impingindo nas pessoas um sentimento de medo e de inseguranga,
ndo que ndo seja real, ndo que eu ndo vou reconhecer a violéncia que existe.
Eu reconheco até porque trabalho com ela, s6 que eu acho que ela é
superestimada” (MPV1J, 04/07/2007).

A preocupacao neste caso é impedir a divulgacdo de um preconceito generalizado
em relacdo aos individuos residentes em territdrios de exclusdo, contribuindo para agravar a
situagdo de segrega¢do e solidificar os “muros” existentes, o que reduziria a abordagem da
problematica a uma articulacdo cinica ou ingénua entre pobreza e violéncia.

A andlise feita pelos entrevistados, considerando as estatisticas criminais dos
Gltimos anos, indica que a violéncia em Londrina, embora apresente uma pequena queda nos
furtos, pode ter aumentado em relagéo as praticas criminais como o roubo com o emprego de
arma de fogo e o latrocinio. E, se forem contados os homicidios, vemos que eles tém
apresentado uma pequena reducédo desde 2005.

Ocorre que, segundo essas opiniGes, a imprensa superestima esses indices e 0s
préprios fatos, transformando-os em grandes acontecimentos especialmente porque a
violéncia fatal tem atingindo cada vez mais freqlientemente pessoas integrantes dos estratos
médios, o que eleva a comogao diante da brutalidade de varios episodios violentos. E inegavel
também, segundo os promotores de Garantia dos Direitos Constitucionais, da 1* Vara
Criminal, da PIC e o comandante da PM, que em relacdo aos homicidios esteja havendo um
aumento no grau de crueldade e da imposicao de sofrimento as pessoas.

“FEu penso que é inegavel especificamente o aumento da violéncia em
Londrina, mas entendendo a violéncia como um todo. Hoje estamos tendo

teve um aumento significativo do numero dos latrocinios — os roubos
seguidos de morte —, e N0 nUmero de roubos /...]” (MPVC, 02/07/2007).

“[...] nos tinhamos menos homicidios do que o ano passado. Em
compensacgdo, me parece que nos tivemos mais furtos e roubos, incluindo o
latrocinio. Ocorre que a violéncia tem atingido a classe média também e
inclusive. Entdo, isso cria uma repercussao na imprensa muito grande [...]
Sao fatos muito contundentes e a imprensa da um destaque muito grande
para isso, mesmo que 0S crimes, em termos quantitativos, estejam
equilibrados em relacdo ao ano passado, nés temos que reconhecer que a
violéncia esta cada vez mais inovadora. Hoje os bandidos estdo muito mais
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atrevidos e, enfim, estdo mais abusados. Entdo, essa questdo numérica é
muito dificil a gente entrar nessa seara porque muitas vezes o latrocinio,
gue é o roubo seguido de morte, ele é muito mais grave do que 50 furtos,
onde h& a subtracdo de um bem sem violéncia. Entdo, ha uma sensagédo de
inseguranga na sociedade [...] ” (PDGC, 27/06/2007).

“Houve um pouco mais de violéncia na questdo do latrocinio, teve roubo,
teve morte. Quando a consequiéncia é morte, ha vitima, entdo caracteriza
latrocinio. Ent&o, nessa situacdo aumentou porque no ano passado tivemos
s0 2 ou 3. Entdo, estd havendo sim um pouco mais de violéncia, e as pessoas
estdo reagindo mais que a policia. Se a policia esta prendendo mais,
logicamente isso vai ter uma reagdo do outro lado. Entdo, eu acredito que
essa reacdo esta tendo sim [...]. Se fala que Londrina é mais violenta; mas
na verdade nés estamos um pouquinho abaixo da média do Parani,
proporcionalmente a populacéo” (PM, 26/06/2007).

A interdependéncia entre a redefinicdo da violéncia e a maior visibilidade dada
pela midia ao fenbmeno nas Gltimas décadas, resgatando a discussdo de Porto (2000), também
contribui para multiplicar as categorias de percepcdo da violéncia. A autora, quando trata o
noticiario sobre a violéncia e a repressao policial, argumenta que a0 mesmo tempo em que a
midia faz vir a tona a violéncia que exprime revoltas, raivas, injusticas, pode estar também
colaborando para transmitir uma imagem de que a institucionalizagéo da seguranca privada
seria a melhor solucéo para a questéo.

Por outro lado, é necessario considerar a importancia da midia nos ultimos anos
na divulgacdo das graves violagdes de direitos humanos, como destaca Adorno (2002), e o
papel fundamental que ela tem em Londrina na denuncia dos fatos que desrespeitam 0s

direitos e as garantias constitucionais, como lembra o promotor de justica na area.

“A imprensa hoje tem um papel fundamental, hoje nos ndo viveriamos sem a
imprensa Sem duvida nenhuma. Isso ndo diminui a responsabilidade do
Estado; o Estado executor, o Estado juizo, enfim o Estado policia, nada
disso. Tem as suas responsabilidades, mas a imprensa contribui muito para
criar um clima de medo e inseguranca. Entéo, se vocé fizer um levantamento
a partir do momento que foi implantado no Parana a politica de Boletins
Unificados entre a Policia Civil e a Policia Militar, vocé vai ver que o
namero de ocorréncias em Londrina, embora grandes, claro, sem divida,
isso ndo da para negar, na realidade ndo destoa do geral do Estado
[Parand]. Entdo ndo d& para dizer que Londrina seja uma cidade muito
mais violenta que uma outra cidade do mesmo porte [...]” (PDGC,

27/06/2007).

O estimulo desenfreado ao consumo, bastante difundido pela midia em geral e
pela publicitaria em particular, também tem contribuido para a reproducdo da violéncia na
compreensdo dos entrevistados, principalmente no caso dos jovens que buscam adquirir certos
produtos, inclusive drogas, a qualquer preco. O que hoje ja se observa de modo crescente

também em relac&o aos grupos pertencentes aos jovens de extratos médios de Londrina.
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Enfim, o chamado “efeito real” da midia tem vigoroso poder de evocagdo e de
mobilizacdo, como descreve Bourdieu (1997, p.26). Para o autor, os acidentes cotidianos
podem estar carregados de implicacdes politicas, éticas e etc. A mobilizacdo em torno das
questdes que cercam tais eventos é capaz de desencadear fortes sentimentos, como o racismo,
a xenofobia, 0 medo e o ddio a determinados grupos. Neste contexto delicado, a midia deve
cuidar para manter a sua vocacdo de instrumento democréatico para a formacéo de opinido e
veiculo privilegiado na divulgacdo da informacdo, evitando a todo custo transformar-se em
um instrumento facilitador da opressdo simbdlica e de imposicao de principios.

No proximo capitulo discutiremos especificamente os dilemas contemporéneos
que envolvem a juventude, indicando os principais fatores de risco relacionados com a
violéncia neste grupo populacional, mais especificamente entre os jovens residentes em

territorios de excluséo.

3 JUVENTUDE, RISCO E TERRITORIALIDADES DOS HOMICIDIOS

Com a progressao da violéncia nos dias atuais prevalece uma atitude ambigua na
sociedade em relacdo aos jovens. De um lado, os individuos se sentem responsaveis pelo que
ocorre a juventude, incorporando a no¢do de direitos sociais derivada da compreensdo de
mundo cidada; de outro, hd um apelo velado para responsabilizar os jovens por uma série de
problemas cotidianos, principalmente os relacionados a violéncia criminal. Assim, € cada vez
mais comum a adesdo a tese que advoga a diminuicdo da idade penal como forma de conter
episadios violentos envolvendo jovens menores de dezoito anos. O que leva a pensar que a
violéncia cometida por jovens parece preocupar mais alguns setores da sociedade brasileira do
que a violéncia por eles vivenciada em seu cotidiano sem perspectivas de ascensdo social.
Criou-se uma espécie de mito da "alta periculosidade™ dos jovens infratores, que abre espaco
para o discurso do medo amplamente difundido pelos meios de comunicagdo. Com isso, para
muitos permanece a crenga de que 0 aumento da repressdo parece ser a solucdo ideal para

resolver a problematica da inseguranca urbana.
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A violéncia e a criminalidade praticadas ou sofridas pelos jovens estdo entre as
classicas preocupacdes em relacdo a juventude. “A incidéncia crescente de todas essas formas
de violéncia, que torna nossos jovens, ao mesmo tempo, vitimas e algozes, exige do conjunto
da sociedade uma analise mais aprofundada e uma atitude mais objetiva e responsavel”
(WAISELFISZ, 20064, p.18-19).

Como discorre Maluf (2002), os “condenados histdricos de sempre, experimentam
as conseqii€éncias da exclusdo pelo impacto dos reiterados ajustes estruturais” (p.1). Crescem
nos territérios de exclusiao e “formam o contingente da economia informal ¢ ascendem as
redes do delito, porém o da morte ¢ ndo o do furto” (p.1). Convertidos pela diabolica
associacdo entre sobrevivéncia e sociedade criminal, nem cidaddos e nem produtores, “serdo
portadores de uma violéncia de novo tipo, encerrando-se em guetos para estar todos os dias
cuidando do territério e ndo sair quase nunca dele” (p.2). Em torno da precarizacdo do
trabalho em uma “sociedade paralela submersa”, os grupos juvenis formam novas lealdades e
novos espagos de “sociabilidades e afetividades substitutas” onde passam a conviver a maior
parte do tempo, em contato permanente com a morte, diante do risco e do terror da morte
guase anunciada.

Os jovens no mundo ocidental pertencem a um dos grupos mais vulneraveis ao
risco social, como considera Le Breton (apud ADORNO; BORDINI; LIMA, 1999). O risco
social é entendido aqui como a possibilidade que tem o individuo ou grupo de sofrer um dano
futuro no seu equilibrio vital, sendo que a manifestacdo desse dano estd associada as
condicGes objetivas e subjetivas desses mesmos individuos ou grupos. Inclusive, nas palavras

de Le Breton, citado por apud Adorno, Bordini e Lima (1999, p.73), o risco é:

“uma medida de incerteza [...] o déficit ou a adversidade suscetivel de
acontecer com um ator ou uma populacao que negligenciam uma informacéo
ou se engajam em uma acao particular [...]. A diversidade de sentidos do
termo ‘risco’, passando da referéncia a uma probabilidade aquela de uma
ameaca ou perigo, é o sintoma de uma sociedade sequiosa por seguranga e
cuidadosa em assegurar prevencao contra diferentes formas de entraves e de
infelicidades tocando a condicdo humana. Estas acbes envolvem a
responsabilidade do Estado ou das coletividades locais encarregadas de velar
pela seguranga das popula¢des” 7

¥ Nas sociedades ocidentais, diz Le Breton (apud ADORNO; BORDINI; LIMA, 1999), a valorizagdo social de
atitudes de risco surge no fim década de 1980, paralelamente & preocupaco com a seguranga. “O risco pelo
risco, ndo se saberia imaginar uma atividade mais gratuita e mais improvavel [...] Sua conversdo em valor
apreciado exigiu que a seguranga seja objeto de consenso” (p.73). Diz ele que sé o risco procurado e livremente
assumido é um valor.
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Ainda segundo Le Breton, as formas de risco alcangam multiplos atores e
maltiplas formas de atividade. No entanto, alguns grupos, como 0s jovens, apresentam

especificidades que os tornam mais suscetiveis a esse risco. Isto,

“em virtude de experimentarem abruptas transformagdes em sua pré-entrada
[na eminéncia de entrar] no mundo adulto, [0 jovem] costuma adotar
inimeras condutas de risco: envolvem-se freqlientemente em acidentes de
transito; suicidios e tentativas de suicidios; fugas do meio familiar e
afastamento das instituicbes de socializacdo primaria; envolvimento na
delinqiiéncia, alcoolismo e uso de drogas; problemas de comportamento
alimentar” (LE BRETON apud ADORNO; BORDINI; LIMA, 1999, p.73).

O que diferencia os riscos atuais dos riscos tradicionais € que o processo de
modernizagdo é o principal gerador dos riscos contemporéneos, em que 0s sistemas de

informacg&o tém importante papel. Além do mais,

0s riscos da juventude sdo, por um lado uma construgdo ideoldgica de
sociedades gue ndo querem explicitar os perigos que geram as decisdes dos
atores politicos e econémicos, e por outro, sdo o0s efeitos reais no &mbito

individual de ser “arremessado fora” de uma sociedade — idealmente —
ordenada e protetora (MALUF, 2002, p.5).

Identificar as situacdes sociais e as condutas que fazem dos grupos jovens 0s mais
vulneraveis ao risco de homicidio numa cidade como Londrina, bem como a sua relagdo com
0 contexto social mais amplo que caracteriza a tematica da violéncia, € um caminho
metodologico a ser percorrido aqui, tendo em vista a verificacdo de Waiselfisz (2006a, p.17)
de que “os avangos da violéncia homicida das ultimas décadas no Brasil sdo explicados,
exclusivamente, pelo aumento dos homicidios contra a juventude”, que violentam
fundamentalmente os grupos do sexo masculino, negros e pobres.

As analises explicativas para a maior exposicdo dos homens jovens ao risco de
violéncia fatal ndo sdo unanimes. Alguns autores como Peres, Cardia e Santos (2006),
Adorno, Bordini e Lima (1999), indicam que ela estd relacionada a adogdo de
comportamentos de risco, uma espécie de ritual de passagem entre a adolescéncia e a fase
adulta, que combina outras varidveis como 0 acesso ao mercado formal de trabalho, a
educacdo, a renda, a segregacao territorial e 0s obstaculos a justica social.

Peres, Cardia e Santos (2006) verificam que as criangas e jovens mortos por
homicidios tém cor de pele/etnia, situacdo social, sexo e lugar de moradia. Tais mortes
ocorrem justamente nos locais em que ha uma superposi¢édo de caréncias de todos os direitos
socioeconémicos, fator que contribui para expor a maioria esmagadora dos violentados e que

limita as possibilidades de reducdo dos conflitos que resultam em violéncia fatal.
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Entre os principais fatores de risco de violéncia fatal, em especifico a
possibilidade de se morrer em decorréncia de um homicidio, destaca-se a presenca e difusdo
da arma de fogo, pois ela aumenta a probabilidade de desfechos fatais em conflitos
interpessoais de toda ordem, sobretudo entre jovens do sexo masculino com idade entre 15-24
anos e residentes em territorios de exclusdo. Outros fatores de risco importantes sdo o
envolvimento dos jovens com o uso abusivo de substancias entorpecentes, especialmente as
ilicitas, a participacdo no comeércio ilicito dessas drogas, o envolvimento em outros atos
infracionais como furtos e roubos e em atos infracionais mais graves.

Os espacos segregados nas cidades brasileiras alteram diariamente a vida dos
jovens que habitam esses locais e por extensdo a vida de toda a cidade, conforme sugere
Caldeira (2003). Neste caso, trata-se aqui de uma segregacdo fruto da imposicdo de um
contexto social que nada tem a ver com uma escolha individual e subjetiva.

Deve-se assim reter como referéncia o conceito de risco coletivo, ao qual estdo
submetidos determinados grupos de jovens que vivem nos territdrios de exclusdo da cidade de
Londrina. Como esse risco coletivo ndo € um simples somatorio dos riscos individuais das
pessoas que ali residem, importa entdo analisar a relacdo entre as situacdes que envolvem 0s
homicidios de jovens e as condigdes desses espacos territoriais urbanos de exclusdo. Ou seja,
0 objetivo principal aqui é identificar entre todos os fatores que determinam um dano, aqueles
gue mais contribuem para a sua ocorréncia. Pois, na contramdo do desenvolvimento da
ciéncia e da técnica, que buscam reduzir os niveis de mortalidade infantil e aumentar a
expectativa de vida das populagdes em geral, observa-se a perda prematura de jovens

vitimados pelo aumento surpreendente dos homicidios em Londrina.

3.1 A Tragédia dos Homicidios de Jovens em Londrina

Mesmo considerando que a tendéncia de crescimento da populagdo jovem no Pais
tenha desacelerado desde a década de 1970, em Londrina o nimero de jovens na faixa etaria
de 15-24 anos é extremamente significativo. As estatisticas do IBGE apontam que no Brasil
de 1940 existiam 8,2 milhdes de jovens com 15-24 anos. Em 1970, compunham esse grupo 29
milhGes e, em 2000, os jovens ja somavam mais de 52 milhdes, o que evidencia o impacto das
estruturas etarias passadas sobre a derivada do ultimo Censo. A andlise destes indicadores

deve atentar ainda para o efeito combinado da reducéo recente do nivel geral da fecundidade
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no Pais e para 0s sucessivos ganhos na expectativa de vida ao nascer do brasileiro, conforme
dados do proprio IBGE (2007c¢).

Pode-se afirmar que a populacdo jovem prevalece entre 0s grupos etarios
preponderantemente urbanos. Em Londrina, mais do que no Pais e no Estado do Parang, a
taxa média do grupo etério jovem rural € menor e demonstra ter sido marcante 0 seu processo
de urbanizacdo. As mulheres jovens também sdo maioria na zona urbana e, em todas as
décadas tabuladas, sempre se fizeram presentes em maior nUmero no grupo etario jovem,

como se observa a partir dos dados do IBGE compilados na Tabela 13.

Tabela 13 — Jovens residentes no Brasil, Parana e Londrina por sexo e situacao de domicilio em 1970,
1980, 1991 e 2000.

Brasil | Ano Sexo X Situagdo do domicilio

Parana Homens Mulheres
Londrina Urbana % Rural % Urbana % Rural %
Brasil 1970 7.693.176 8,26 | 6.423.453 6,90 8.761.725 9,41 | 6.159.014 | 6,61

1980 | 12.907.130 | 10,85 | 6.180.693 | 5,19 | 13.825.528 | 11,62 | 5.742.848 | 4,83
1991 | 15.905.719 | 10,83 | 5.727.696 | 3,90 | 16.895.040 | 11,51 | 5.071.367 | 3,45
2000 | 20.818.782 | 12,26 | 5.285.665 | 3,11 | 21.341.251 | 12,56 | 4.595.815 | 2,71
Parana 1970 368.663 | 5,32 714418 | 10,31 429.408 | 6,20 661.120 | 9,54
1980 717.798 | 9,41 553.364 | 7,25 788.180 | 10,33 507.708 | 6,65
1991 900.889 | 10,66 380.209 | 4,50 951.223 | 11,26 341.873 | 4,05
2000 [ 1.120.589 | 11,72 276.117 | 2,89 [ 1.133.512 | 11,85 241.329 | 2,52

Londrina | 1970 24492 | 10,74 11.412 | 5,00 29.969 | 13,14 10.167 | 4,46
1980 43.376 | 14,38 6.024 [ 2,00 47.827 | 15,85 5.326 | 1,77
1991 49.942 | 12,80 3.912 [ 1,00 53.005 | 13,59 3.447 | 0,88
2000 61.306 | 13,71 2118 | 0,47 62.999 | 14,09 1.965 | 0,44

Fonte: Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991, 2000 do IBGE (2007b). Dados organizados por Dione Lolis.
Quanto a evolucdo do grupo etéario jovem em Londrina, cabe examinar os dados a

sequir (Tabela 14).

Tabela 14 — Populacgéo de Londrina por grupo etario de 15-24 anos, de 1970-2000.

Ano 1970 1980 1991 2000
Populagdo | Pessoas %  Pessoas % Pessoas %  Pessoas %

15-24 anos | 49.309 21,62 66.736 22,12 73.685 18,89 85.098 19,04
Total 228.101 100 301.696 100 390.100 100 447.065 100

Fonte: Censos Demogréaficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 do IBGE (2007b). Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2000, Perfil do Municipio de Londrina - PR, PNUD (2000).
Dados organizados por Dione Lolis.

O grupo etario jovem em Londrina, de 15-24 anos, em 1970 significava 21,61% da
populacdo, em 1980 representava 22,12%, em 1990 era de 18,89% e em 2000 representava
19,03% da populagdo. Na cidade, o grupo etario de 15-24 anos (Tabela 14) apresentou taxas
médias praticamente estaveis no periodo de 1970-2000, mantendo-se com uma taxa de
19,04% no Censo de 2000, acompanhando a média do Pais. De acordo com o IPEA (2005),
em 2003 o grupo jovem de 15-24 anos do Pais era de 33,85 milhdes e representava 19,55% do
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total de habitantes. Em 2004, esse grupo jovem era de 36 milhGes, um pouco mais que 20%
do total de habitantes (WAISELFISZ, 2006a).

Em Londrina, desde a década de 1970 os jovens ja representavam mais de 20% da
populacdo. Ou seja, Londrina apresentou nas Ultimas décadas uma densidade de jovens
urbanos em grau tdo marcante quanto as médias Estadual e Nacional.

Além disso, a taxa média de crescimento em Londrina no periodo de 2000-2007,
quando a populacéo passou de 447.065 para 497.833, segundo o Censo 2000 e a estimativa do
IBGE (2007a), seria de 1,55% ao ano. Se tomarmos 0 mesmo percentual de jovens do Censo
de 2000 que foi de 19,04% e aplicarmos a cada ano no periodo de 2000-2007, teremos as
seguintes estimativas para o grupo jovem de Londrina enunciadas na Tabela 15.

Tabela 15 — Populagéo estimada de Londrina por grupo etario de 15-24 anos, de 2000-2007.

Ano/ Populagéo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
15-24 anos 85.098 86.440 87.780  89.140 90.522  91.925 93.349  94.787
Total 447.065 453.994 461.030 468.175 475.431 482.800 490.283 497.833

Fonte: Censo Demografico de 2000 do IBGE (2004) e estimativa 2007 do IBGE (2007a).
Nota: Estimativas da populacéo total de 2001-2006 e de jovens de 2001-2007 projetadas por Dione Lolis.

Até que essa onda crescente cesse, a preocupacdo com a juventude é justificavel,

na melhor das hipdteses por conta dos indicadores demograficos.

3.2 A “Juvenizacio” dos Homicidios

Alguns aspectos da violéncia urbana, a exemplo da “juveniza¢do” dos homicidios,
podem ser identificados nas estatisticas, na analise dos dados de mortalidade de determinados
grupos populacionais e na sua dindmica no espaco geografico e no tempo. No entanto, é
necessario repisar que as estatisticas freqlientemente ndo permitem comparacGes sem
ressalvas e que elas ndo podem ser tomadas como verdades absolutas.

A cidade de Londrina é um exemplo nefasto do crescimento da mortalidade
violenta como resultado do processo de urbanizacdo. Nela as mortes violentas estdo em 3°
lugar entre as causas de Obito desde o ano 2001, depois das mortes por doencas do aparelho
circulatério e por neoplasias (tumores malignos).

Antes de 2000 a grande preocupacao era com os acidentes de transporte, até entdo

a 12 causa de morte violenta em Londrina. Entre as causas externas (homicidios, suicidio e
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acidentes), analisando cada subgrupo destas causas, verifica-se que o homicidio passou a ser a
12 causa de morte em 2001. Desde entdo as atencOes se voltaram para 0 seu vertiginoso
crescimento.

E importante situar aqui, de inicio, como se desenvolveram os indices de
mortalidade em geral das pessoas residentes em Londrina, da mortalidade violenta, dos
homicidios em geral e o quanto representa os homicidios de jovens no total de mortes no
intervalo entre 1979-2004, isto é, desde que iniciou a contagem pelo SIM/MS na cidade até os
altimos nameros disponiveis. Periodo tomado como base para poder comparar a evolucao das
mortes em geral e por homicidio na cidade nos Gltimos 26 anos, bem como para identificar o
momento de profundo impacto e de inversdo nas causas de mortes violentas. Esse conjunto de
dados permitiu identificar o grupo etario e o periodo onde a incidéncia da violéncia homicida
é maior, assim como possibilitou conhecer a importancia da utilizacdo das armas de fogo
como meio/instrumento nos homicidios.

Na leitura dos dados da Tabela 16 é possivel observar a tendéncia de crescimento
na mortalidade geral de pessoas residentes em Londrina no periodo de 1979-2004, fixada em
62,51% e com uma taxa anual média de 2,4% no nudmero de mortes. Se considerarmos a
média historica, a taxa de mortalidade geral acompanha o crescimento populacional, ja que a
Taxa de Crescimento Geométrico®®, segundo os Censos Demograficos do IBGE de 1980,
1991 e 2000 (apud LONDRINA, 2004), é de 2,82%, 2,36%, e 2,02%, respectivamente, e a
média anual de crescimento estimada para os anos de 2000-2004 é de 2,32%. E bastante
provavel que a redugdo da taxa de fecundidade tenha ajudado a diminuir a taxa de
crescimento populacional, mas o aumento da mortalidade violenta também deve ter

contribuido para isso.

Tabela 16 — Evolucdo da mortalidade de residentes em Londrina, 1979-2004(1).

Ano Obito C.E.©@ C.E.20 Homicidio Homicidio  Homicidio
Geral Geral 15-24 Geral 15-24 15-24/ PAF

% Taxa média geométrica de incremento anual da populacao.
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1979 1.726 209 37 39 5 4
1980 1.762 205 51 37 15 9
1981 1.702 206 42 33 11 8
1982 1.794 223 51 51 14 10
1983 1.772 222 53 49 9 6
1984 1.821 256 57 33 9 5
1985 1.756 216 59 28 11 7
1986 1.981 270 69 56 17 7
1987 1.930 270 64 34 10 9
1988 2.029 256 59 29 9 6
1989 2.024 311 58 48 15 8
1990 2.186 288 68 41 17 10
1991 2.007 244 55 30 10 5
1992 2.208 288 59 30 9 6
1993 2.277 279 70 42 14 10
1994 2.255 317 82 45 20 11
1995 2.350 368 86 65 20 15
1996 2.349 330 76 52 11 8
1997 2.279 314 67 48 16 10
1998 2.517 334 68 71 19 14
1999 2.490 266 51 62 13 9
2000 2.616 305 79 76 30 22
2001 2.626 332 85 114 51 45
2002 2.753 379 112 151 69 65
2003 2.670 407 135 185 89 86
2004 2.805 432 141 177 102 93

Fonte: Ministério da Salde - MS/ Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. Brasil (2006d, 2007d).
Notas: (1) Os dados de 1979-1995, CID-9, de 1996-2003, CID-10. (2) CE - Causas Externas — CID-9:
Acidentes de transporte; Envenenamento acidental; Acidentes de pacientes; Quedas acidentais; Acidentes com
fogo e chama; Outros acidentes; Suicidios; Homicidios; Outras violéncias. Causas Externas — CID-10:
Acidentes de transporte; Quedas; Afogamento e submersdes acidentais; Exposicdo a fumaca, ao fogo e as
chamas; Envenenamento, intoxicagdo; Lesdes autoprovocadas (Suicidios); Agressdes (Homicidios); Intencéo
indeterminada; Intervences legais e operacdes de guerra; Outras. Dados organizados por Dione Lolis.

Quando observamos as ocorréncias de mortes violentas em Londrina, segundo as
causas, no intervalo de 1979-2004 (Tabela 16), verifica-se que em 1979 os homicidios em
geral representavam 18,66% dessas mortes e, no final do periodo, em 2004, os homicidios
passaram a representar 40,97% das mortes violentas. Ou seja, 0s homicidios chegam a
significar quase a metade das mortes. Isto significa um aumento de 106,7% no periodo, com
uma taxa média anual de 4,1%, nos 26 anos analisados. O que denota que as mortes violentas
das pessoas moradoras de Londrina apresentaram uma taxa de crescimento 2,3% superior a
taxa média de crescimento populacional. Podemos ainda inferir que se agravou a violéncia
fatal e que para 0 seu expressivo crescimento contribuiram os acidentes de transito e os
assassinatos (agressdes ou homicidios dolosos).

Essa tendéncia de aumento dos homicidios vem se verificando igualmente no

Pais. Os recém divulgados Mapas da Violéncia 2006 e o da Violéncia dos Municipios
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Brasileiros de 2007 e 2008, coordenados por Waiselfisz (2006b, 2007, 2008)*, mostram que
entre os 84 Paises do mundo o Brasil conta com a taxa geral de homicidios de 27,2/100 mil
habitantes e ocupa a 42 posicdo no ranking, atras da Colémbia e com taxas quase iguais as da
Russia e da Venezuela.

Dados de outra fonte podem ser acrescentados aqui, como 0s pesquisados pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP (BRASIL, 2006c), vinculada ao
Ministério da Justica, e que constam no Mapa de Ocorréncias Registradas pelas Policias
Civis®. Este documento apresenta as taxas de ocorréncias de delitos de diferentes regides a
partir dos registros nos Boletins de Ocorréncia da Policia Civil relativos ao periodo de 2004-
2005. Revela que a taxa de crimes violentos letais e intencionais no Brasil, que considera os
homicidios dolosos, os roubos seguidos de morte e as lesdes seguidas de morte, em especifico
0 homicidio doloso, corresponde a 93,5% crimes violentos letais e intencionais.

Entre as cidades com as maiores ocorréncias de homicidios dolosos no Pais,
segundo a SENASP, Londrina aparece em 2004 na 212 posi¢cdo, com uma taxa de 54,0/100
mil habitantes, e em 2005 na 45% posi¢cdo, com uma taxa de 42,5/100 mil habitantes,
apresentando, portanto, uma taxa de homicidios por 100 mil habitantes bem acima da média
do Estado®, que é de 21,1/100 mil habitantes em 2004 e de 30,31/100 mil habitantes em 2005
(BRASIL, 2006c).

Em Londrina, quando analisamos as mortes por grupo etario (Tabela 16)
constatamos que, em 1979-2004, o grupo etério de 15-24 anos foi aquele que mais apresentou
avanco nas mortes por homicidio, com um crescimento aterrador de 1.940% em todo o
periodo e que corresponde a uma taxa média anual de 74,61%, enquanto os homicidios na
populacdo geral cresceram 353,85% no mesmo periodo, ou a uma taxa média anual de
13,61%. Entre 1999-2004 observa-se 0 maior salto dos homicidios de jovens, num total de
684,6%. Ocorre que em 1979 os homicidios de jovens correspondiam a 12,8% do total e em

2004 chegaram a 57,63% de todos os homicidios de residentes em Londrina, enquanto no Pais

8 0Os dados das pesquisas sio do SIM/MS, que centraliza as certiddes de 6bito emitidas. Os niimeros s&o
relativos ao periodo de 1994-2004, quando os jovens eram mais de 20% da populacdo do Pais. Nas comparacGes
internacionais foram usadas as bases de dados de mortalidade da OMS, cuja metodologia foi baseado o SIM/MS.
8 O documento integra a proposta de Implantacéo do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e
Justica Criminal, composto de 6 modulos e aqui apresentamos dados do Mddulo 1, implantado em 12/2003, que
monitora a incidéncia da criminalidade no Brasil, em especial dos 224 municipios com mais de 100 mil
habitantes. A primeira versdo do Mapa de Ocorréncias, de 27/09/2006, foi atualizada em 11/10/2006, ap6s
criticas quanto a metodologia adotada no registro de mortes violentas.

® Divergéncias nos resultados devido a sub-notificacdo das ocorréncias podem ocorrer, segundo a SENASP. Na
falta de informac@es precisas sobre o local da ocorréncia dos homicidios se recorre & base de dados do SIM/MS.
Os indices de cobertura dos dados enviados pela Secretaria de Seguranca do Parana, por exemplo, foram de
46,8% em 2004 e de 99,4% em 2005 (BRASIL, 2006c).
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a morte de jovens por homicidio ocorridas neste mesmo ano correspondia a 39,7% do total de
homicidios. Ainda é possivel verificar que houve uma queda nos homicidios em geral de
4,3% em 2004 na cidade, se comparado a 2003. No sentido inverso, o nimero de homicidios
de jovens aumentou 12,7% em 2004 em relacdo ao ano anterior.

Na classificacdo apresentada no Mapa da Violéncia dos Municipios do Brasil,
Londrina aparece em 113° lugar entre os 556 municipios com maiores indices de homicidios
de jovens no Pais, com uma taxa de 102,7 mortes por 100 mil jovens (WAISELFISZ, 2007).
No Brasil, a comparacdo elaborada por Waiselfisz (2006b, 2007) revela aspectos
significativos e considerados preocupantes, entre eles o fato de que entre 1994-2003 os
homicidios tiveram um aumento continuo, sé interrompido em 2004 quando a taxa de
homicidios de jovens chegou a 51,7/100 mil, o que colocou o Brasil na 32 posi¢cdo no mundo,
depois da Colombia e da Venezuela, com as mais altas taxas de homicidios de jovens.

Se compararmos 0s grupos populacionais jovens com os ndo-jovens fica visivel o
brutal desequilibrio entre o total de 6bitos que sdo atribuiveis aos homicidios. No periodo de
1994-2004, o numero total de homicidios registrados no Pais pelo SIM/MS (apud
WAISELFISZ, 2006a) cresceu em 48,4%, enquanto a populacdo do Pais cresceu 16,5% no
mesmo periodo. Entre os jovens, o crescimento dos homicidios foi de 64,2%, numa média
anual de crescimento da ordem de 5%. Nos grupos jovens 72,1% das mortes sdo atribuidas as
causas externas, sendo 39,7% das mortes por homicidios. Nos grupos ndo-jovens s6 3% dos
Obitos sdo causados por homicidios. Por isso, o crescimento da violéncia homicida nas Gltimas
décadas no Brasil, segundo o autor e da mesma forma como ocorre em Londrina, pode ser
explicado basicamente pelo aumento dos homicidios contra a juventude.

Voltamos aqui a assinalar que em Londrina, desde 2001, o homicidio passou a ser
a 12 causa de morte prematura na cidade, com 4.372,5 Anos Potenciais de Vida Perdidos —
APVP (indicador que considera a faixa etaria de 01 a 70 anos) e com 6.017,5 APVP em 2002,
superando as mortes por acidentes de transporte, que vinham se estabilizando (LONDRINA,
2002, 2003a, 2003b).

A alta incidéncia de homicidios nos indicadores de mortalidade de jovens
londrinenses é o principal aspecto dos atuais padrdes de violéncia, que atinge especialmente o
grupo etério de 15-24 anos. Ou seja, 0s acidentes de transito vém sendo superados pelas
mortes por homicidio e 0 ano de 2001 é um marco nesta inflexao.

Assim, os numeros indicam claramente o curso de um processo de “juveniza¢do”

da violéncia fatal em Londrina, com caracteristicas tdo alarmantes que se pode denominar
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como um “juvencidio”®. Tal cenério justifica um aprofundamento no estudo sobre a perda
prematura de vidas — que ndo € mais devida apenas a mortalidade infantil — na intencdo de
conhecer 0s aspectos que mais contribuem para a violéncia homicida. Uma violéncia que néo
se traduz apenas pelo componente da idade, o que ja € algo profundamente lamentéavel, mas

também assume contornos de género, cor de pele/etnia e lugar de moradia.

3.2.1 Os homicidios de jovens e 0 género

Os jovens que morrem em decorréncia dos homicidios também tém género. As
mulheres jovens sdo em maior numero tanto em Londrina, quanto no Parand e no restante do
Pais, mas os homicidios se concentram no grupo jovem masculino. O aumento dos
homicidios de homens jovens, como ocorre em Londrina e no Pais, também ¢é verificavel no
Parana e corresponde a mais de 90% das mortes (BRASIL, 2007d). O risco de morte para 0s
homens é entdo muito maior do que para as mulheres.

A disparidade na ocorréncia de homicidios entre homens e mulheres em Londrina,
com o predominio entre 0s homens, assim como nas estatisticas Nacionais foi constatada no
periodo que analisamos, isto €, de 1979-2004 (BRASIL, 2007d).

O maior indice de “femicidios” % de jovens de 15-24 anos, verificou-se em 1996,
com a taxa de 37,5% (3 das 8 mortes), mas a média anual de mortes de mulheres no periodo
de 26 anos foi de 4,5 ao ano e representou 7,64% do total das mortes. Isso significa que as
taxas de “femicidio” sdo baixas na cidade — mas ndo menos importantes —, se comparadas as
altas taxas de homicidios de homens jovens.

No Brasil, os homicidios masculinos também sdo muito superiores aos femininos.
Dados do IBGE (2005) mostram que, entre 1980-2003, a incidéncia deste tipo de morte no
grupo jovem do sexo masculino chegou a ser 10 vezes maior do que no feminino em 2003,

guando houve aumento de 121 para 184 6bitos a cada 100 mil jovens, registrando entre as

8 Achamos pertinente o uso da palavra “juvencidio”, pois d4 a no¢do da dimensio de um fendmeno nacional de
mortalidade de jovens por assassinio, incorporando no seu significado o elemento de composi¢do antepositivo
juven- (jovem) somado ao pospositivo -cidio (acdo de quem mata ou o seu resultado), considerando ainda a
palavra homicidio por demais genérica e abstrata. Assim como temos infanticidio, matricidio, parricidio para
particularizar aspectos dos assassinios, isso ndo seria inventar palavras, mas junta-las corretamente para
expressar melhor uma qualificacdo particular.

% Denominacdo adotada por autores nacionais e internacionais para as mortes de mulheres provocadas
intencionalmente por outras pessoas. Ver Heleieth Saffiotti (1999, p.82-99).
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mulheres uma pequena variagdo de 18 para 22 dbitos a cada 100 mil jovens. Em Londrina, a
proporcdo chega a ser maior se considerarmos o periodo de 1979-2004, que apresentou a
média de 12,1 6bitos de homens jovens por homicidios para cada jovem mulher assassinada e
atingiu 92,36% das mortes.

Desse modo, a distribuigdo da taxa de homicidios no género masculino na cidade
de Londrina, em termos de comparagcdo, se aproxima da taxa nacional. Em seguida,
abordaremos outro fator em destaque nas pesquisas realizadas no Brasil: 0s jovens que

morrem por homicidio, segundo a cor de pele e/ou etnia.

3.2.2 Os homicidios de jovens e a cor de pele/etnia

Os negros, proporcionalmente aos brancos, séo 0s que mais morrem no Brasil:
93% s@o homens e 0s negros representam um indice de vitimizagdo 73,1% superior aos
brancos na populacéo total e 85,3% superior nos grupos jovens. Isso indica que no Brasil 0s
jovens negros sdo 0s mais atingidos pela violéncia, pois estdo inteiramente vulneraveis a
pobreza e a criminalidade (BRASIL, 2007d; WAISELFISZ, 2006b).

Os niveis de violéncia homicida contra os grupos definidos por cor da pele
preta/negra vém crescendo nos Gltimos tempos no Pais. Em 2002 esses indices eram de 65% e
em 2004 eram de 74% (WAISELFISZ, 20064, p.11). No entanto, essas sdo as taxas brasileiras
e devemos considerar as diferencas na distribuicdo regional que fazem com que o Sul do Pais
tenha menores taxas de homicidios de jovens negros.

Os jovens negros representavam apenas 17,7% desse grupo etario no Sul em
1991. Em menor escala 0 mesmo ocorre na Regido Sudeste, onde os brancos correspondem a
60,1% e o0s jovens negros a 39,3%. Em contrapartida, a propor¢éo associada a este segmento é
maior nas RegiGes Norte (77,4%) e Nordeste (74,2%), bem como na Regido Centro-Oeste
(55%), segundo os dados do IBGE (1999, p.18-19).

A distribuicdo dos grupos jovens por cor da pele nas Grandes Regides apresenta
diferencas bastante acentuadas. Além disso, 0s jovens brancos constituem maioria na Regiao
Sul (82,0%), e o IBGE (1999, p.14) considera que isto se deve ao prdoprio “processo de
colonizacdo da regido, calcado em uma imigragcdo predominantemente européia”. Dados mais

recentes do Censo 2000 mostram que a propor¢do de jovens negros cresceu em todo o Pais.
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Desta base de dados selecionamos para comparagao 0s percentuais nacionais, os do Estado do

Parand e os de Londrina, como se evidencia a seguir na Tabela 17.

Tabela 17 = Jovens de 15-24 anos por cor de pele/etnia, género e situacao do domicilio, em 2000.

Domicilio | % jovens Cor de pele/etnia X Género
Branca Preta Amarela Parda Indigena | Sem declaracao
M F M F M F M F M F M F
Brasil 20,09 496 | 526 | 0,70 | 0,59 | 0,04 | 0,04 | 4,25 | 4,02 | 0,04 | 0,04 | 0,08 0,07
Parana 19,02 7,19 | 7,36 | 0,30 | 0,24 | 0,07 | 0,07 | 1,93 | 1.72 | 0,02 | 0,04 | 0,04 0,04
Londrina 19,03 6,76 | 7,26 | 0,33 | 0,28 | 0,26 | 0,35 | 1,98 | 1,72 | 0,02 | 0,03 | 0,02 0,02

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA/ Censo Demografico 2000, IBGE (2007b).
Nota: Género: M — Masculino; F - Feminino, conforme o IBGE (2007b). Dados organizados por Dione Lolis.

Dos dados apresentados é possivel inferir que o percentual médio do grupo etario
que se autodenomina de cor de pele/etnia branca no Pais esta abaixo dos percentuais
apresentados no Parand e em Londrina, e que os jovens da cor de pele/etnia parda e
preta/negra estdo acima dos mesmos. Outra caracteristica em destaque é que o percentual de
jovens considerados de cor de pele/etnia amarela em Londrina esta acima do percentual do
Parana e das demais Unidades da Federacdo. No que se refere aos jovens indigenas, 0s
percentuais sdo bem préximos e eles existem em pequeno nimero em todas as Unidades, mas
em Londrina este grupo é ainda menor. A seguir observamos a representacdo grafica destes

jovens em Londrina por cor de pele/etnia (Grafico 1).

Graéfico 1 — Jovens de 15-24 anos residentes em Londrina por cor de pele/etnia em 2000
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Fonte: Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA/ Censo 2000, IBGE (2007b).
Dados organizados por Dione Lolis.

Para a analise da incidéncia dos homicidios de jovens em Londrina segundo a cor
de pele/etnia, considerando que esses dados estdo indisponiveis no SIDRA/IBGE, recorremos
aos dados do SIM/MS e verificamos que no periodo de 1979-1995 essa informacgéo aparece
como ‘“ignorada”. Ja no periodo de 1996-2003, consta a cor branca com a frequéncia em

64,43% dos homicidios, a preta com 6,37%, a parda com 23,83% e de cor de pele/etnia
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ignorada em 5,37% dos homicidios de jovens. Neste caso, a comparacdo da incidéncia dos
homicidios de jovens de Londrina por cor de pele/etnia e os percentuais do grupo etario jovem
segundo o mesmo critério fica prejudicada, ja que ndo temos dados sobre a cor de pele/etnia
amarela e indigena e nem sabemos se estes foram inseridos nos registros de mortalidade.
Tendo em vista essa incompletude dos dados, posteriormente faremos uma analise
com base nas informagdes da pesquisa de campo realizada no IML/LD e coletadas nos
documentos que registram o ébito. Pode-se, preliminarmente, trabalhar com a hipétese de que
a incidéncia de homicidios de jovens em Londrina é maior no grupo de cor de pele/etnia

branca por conta da diferenca numérica deste grupo em relacéo aos demais.

3.3 A Categoria Juventude

A juventude, antes de tudo, é uma construgéo historica e social. Sua representacéo
como etapa intermediaria entre a infancia e a vida adulta é uma apreensdo contemporanea a
emergéncia e a consolidacdo da sociedade moderna, por volta do final do seculo XVIII no
mundo europeu ocidental. Desde que a juventude foi concebida como etapa preparatéria da
vida adulta, uma série de relatos médicos, psicologicos, socioldgicos, pedagogicos, juridicos e
policiais se ocupa em refletir acerca das suas dimensfes fisicas, sociais, sexuais e morais,
buscando determinar uma identidade prépria ao jovem, conforme se percebe em Adorno,
Bordini e Lima (1999), Foucault (1979, 1996) e Donzelot (1986).

A configuracdo da juventude resulta de processos de mudanca social. Neles a
trajetoria percorrida pelo individuo entre a infancia e a vida adulta fica marcada por
instabilidades e inquietacfes. Associa-se a fase da juventude a nogdo de crise, auséncia de
responsabilidade e constante problematica social que exige a adocao de consistentes politicas
publicas. Construida como “problema”, a sua apreensdo experimenta uma permanente
reelaboragdo conceitual, nas analises de Sposito (2001), Souza (2004), Adorno, Bordini e
Lima (1999).

Autores como Waiselfisz (2007, 2004) e Ana Amelia Camarano (2004), admitem
que definir juventude nédo é tarefa facil, podendo receber conotacGes diversas e em sintonia
com os interesses de cada area do conhecimento ou projeto de trabalho. Sendo a juventude
uma categoria historica e social, a sua representacdo ndo existe como categoria homogénea e

imutavel desde o classico estudo de Philippe Aries (1981) sobre a infancia e a adolescéncia.
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Isso indica que a palavra juventude é polissémica e passivel de ser nomeada segundo a sua
relevancia para as diferentes &reas do conhecimento e nos diferentes grupos humanos na
histéria. Ha na literatura sobre o tema uma tendéncia em associar juventude e adolescéncia.
Esta relacdo surge claramente nas analises teoricas, nas leis, nos textos sobre politicas
publicas e em outros campos.

A opcdo pelo recorte etario facilita a andlise de determinados aspectos
relacionados a esse grupo social bastante especifico. Embora seja uma referéncia concreta,
esta escolha ndo permite superar o problema da definicdo do conceito de juventude. E
necessario considerar que mesmo em relacdo a faixa etaria existem interpretacGes divergentes
quanto a identificacdo da categoria juventude.

Sob o aspecto demografico, os jovens constituem um grupo populacional que
corresponde a uma determinada faixa etaria que varia segundo contextos particulares, mas que
é geralmente localizada entre 15-24 anos®®. O problema da classificacdo quantitativa é que o
conjunto de pessoas jovens ndo pode ser tratado de forma rigida, pois esta fase do
desenvolvimento humano apresenta idades variaveis e as experiéncias podem ser bastante
distintas.

A juventude, para a Organizacdo Pan-Americana de Salde (OPAS), 6rgédo
vinculado a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, indicaria 0 processo de preparacao para
os individuos assumirem o papel de adulto na sociedade, seja na dimensdo familiar ou na
profissional e que abrange as idades de 15-24 anos. Ja a adolescéncia propriamente dita se
constituiria num processo basicamente bioldgico, em que se precipita 0o desenvolvimento
cognitivo e a estruturacdo da personalidade, situando-se na faixa etaria de 15-19 anos, e que
se inicia na pré-adolescéncia, entre 10-14 anos. A OPAS-OMS, em um enfoque abordando
aspectos biologicos (ou fisioldgicos) e psicologicos, considera a juventude como um periodo
que vai do alcance da maturidade fisiologica — da adolescéncia propriamente dita — até a
maturidade social. Porém, cumpre mencionar que nem todos os individuos percorrem esse
caminho de forma univoca. Por isso é fundamental que outras caracteristicas analiticas

originarias da leitura socioldgica e da ciéncia politica devem ser incorporadas.

% A ONU define como jovem o grupo com idade entre 15-24 anos (UNESCO, 2004). Para as areas rurais ou de
extrema pobreza inclui o grupo de 10-14 anos e nos estratos sociais médios e altos urbanizados o grupo etéario de
25-29 anos. Na legislacdo brasileira, ha uma heterogeneidade de recortes etarios. O Estatuto da Juventude —
Projeto de Lei n° 4.530, de 2004 (BRASIL, 2004a), define como jovem o grupo etario entre 15-29 anos e busca
considerar a diversidade do segmento juvenil, sem confrontar com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1995).
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Embora a maior parte das analises considere importante a condi¢do de
transitoriedade da juventude para a definicdo de jovem, levando em conta o processo de
preparacdo para a vida adulta, “o modo como se d4 essa passagem, sua duragdo e
caracteristicas tém variado nos processos concretos e nas formas de abordagem dos estudos
que tradicionalmente se dedicam ao tema” (SPOSITO, 2001, p.40). A tese da transicdo
assinalada como indeterminacdo tem sido fonte de criticas que incidem, ao menos, sobre dois
aspectos tidos como relevantes: o primeiro se refere a uma caracterizacdo da transicdo como
“indetermina¢do”, e o segundo sobre a necessaria subordinag¢do dessa fase a vida adulta, uma
vez que a juventude é entendida como instavel e propensa a crises. A critica feita por Melucci
e Vianna (apud SPOSITO, 2001), em relacdo a compreensdo da juventude como mera
transicdo, adverte para a énfase em uma concepcao estatica e rigida sobre o que seria a
“instabilidade” juvenil.

Desse modo, ao mesmo tempo em que o jovem passa a ser “reconhecido como
portador de um querer préprio que precisa ser respeitado nos mais distintos aspectos da vida
pessoal independente: escolha profissional, vestuario, consumo, lazer, iniciacdo e atividade
sexual”, de outro lado “essa mesma autonomia ¢ vista como fonte de riscos, entre os quais,
talvez o mais temido, seja o envolvimento com o mundo do crime e da violéncia” (ADORNO;
BORDINI; LIMA, 1999, p.64). Isto porque a violéncia e a criminalidade sdo os “problemas
sociais” mais associados a juventude na sociedade contemporanea.

Neste sentido, pode-se privilegiar na pesquisa 0 modo peculiar como se construiu
um lugar na historia para a juventude. De acordo com Caccia-Bava e Costa (2004) apoiados
em Paul Thompson, cabe levar em conta as idéias, concepcdes e a experiéncia de um
individuo ou de um grupo jovem “como uma das mediag¢des historicas para apresentar a
juventude como uma categoria historica” (p.64). Desse modo, é com base nas referéncias
historicas regionais e locais que 0s jovens podem ser identificados como portadores de
interpretacdes singulares da sociedade brasileira e como protagonistas de distintos
movimentos.

No ambito local, conhecer a importéncia do jovem para a cidade e da cidade para
0 jovem é um passo para desvendar o lugar reservado para ele na agenda das politicas
publicas nos distintos niveis de governo, desde a gestdo até o momento de planejar a cidade.
Uma forma de revelar o lugar que o jovem ocupa na cidade é conhecendo o grau de interagédo
social e territorial existente entre os jovens e a cidade, como sugere Carolina Tkachuk (2004).

Entre os aspectos centrais para se avaliar a representacdo dos jovens e 0s projetos

de politicas publicas para a juventude, em especial no enfrentamento da inseguranca, deve
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estar a preocupacdo com a “preven¢do, multiplicagdo de servicos e de redugdo de riscos”,
como reivindica o Manifesto de Napoles®’ (apud CACCIA-BAVA, 2006).

Se um dos problemas que mais afetam o0s jovens na sociedade brasileira é o
envolvimento desse grupo com a violéncia e a criminalidade, seja como violentados ou como
violentadores, devido principalmente a sua participacdo no lado mais perverso da
narcoeconomia, um ponto de partida importante para pensar o grau de interacdo social e
territorial existente entre os jovens e a cidade, bem como para pensar elaboragéo de politicas
publicas de protecdo aos jovens ameacados por esse processo destrutivo para as novas
geracgdes e combater a sua fonte, como sugere Caccia-Bava (2006), é conhecer as situacfes de
risco que deixam o0s grupos jovens de Londrina mais vulnerdveis a violéncia homicida e
entender como se da a difusdo da narcoeconomia no ambito local. Para conhecer a situacao
concreta de grupos jovens assassinados em Londrina, buscamos empreender uma analise que

possibilite uma aproximacao das situacOes de risco presentes no cotidiano desta juventude.

3.4 Armas de Fogo: meio/intrumento nos homicidios de jovens

A utilizacdo de armas de fogo como meio/instrumento letal vem crescendo
absurdamente nas Gltimas décadas, especialmente na populacdo jovem do Pais. Em 2003,
segundo Waiselfisz (2006a, 2007), nada menos que 34,4% do total de mortes juvenis foram
causadas por armas de fogo, quando dez anos antes, essa proporc¢édo era de 20,8% e em 1983,
esse indice era de 10,4%. Além disso, € importante considerar que mais de 75% dos
homicidios juvenis ocorridos no Pais em 2006 foram praticados com uma arma de fogo.

O estudo Mortes Matadas por Armas de Fogo no Brasil 1979-2003, elaborado por
Waiselfisz (2004) para a UNESCO, com base nos dados do SIM/MS, mostra também que na
Gltima década as mortes por armas de fogo registradas no Brasil superaram o ndmero de
mortos em 23 conflitos armados no mundo, sendo menor apenas que as mortes nas Guerras
Civis de Angola e da Guatemala. Waiselfisz (2006a) revela que o Brasil ocupa o 1° lugar no
mundo no ranking de mortes de jovens por armas de fogo dentre 65 Paises, com uma taxa de
43,1/100 mil jovens.

8 Manifesto aprovado no encontro de jovens na cidade de Népoles, Italia, em 2002, promovido pelo Férum
Europeu para a Seguranca Urbana e Democracia (apud CACCIA-BAVA, 2006).
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E importante novamente salientar que as informacdes sobre a distribuicio dos
homicidios segundo o0 meio ou instrumento aparecem sub-notificadas no banco de dados do
SIM/MS quando comparadas aos indices de homicidios por faixa etaria citados e a outros
dados sobre a incidéncia do uso de armas de fogo nos homicidios (BRASIL, 2007d). Assim,
temos que considerar que os dados sdo parciais e que os indices poderiam ser mais chocantes.

A distribuicdo das taxas de mortes em homicidios causados por armas de fogo se
da de forma bastante desigual nas Unidades da Federagdo, e as maiores concentracfes estao
nas Regides Metropolitanas — RM, das quais enfatizamos a Regido Metropolitana de Londrina
— RML. Esta se destaca por apresentar 0 maior crescimento da taxa de mortes por homicidio
por 100 mil habitantes, no periodo de 1998-2002, no Parana e na Regido Sul do Pais, subindo
de 9,0 para 26,5 mortes por 100 mil habitantes (BRASIL, 2006d).

Em Londrina, inclusive, ocorreu um aumento fora do comum do emprego de
armas de fogo nos homicidios entre 1979-2004. Chama a atencdo 0 aumento extraordinério de
2.325% nos homicidios por armas de fogo no periodo, sendo que em 2003, em 96,6% dos
homicidios de jovens londrinenses o meio/instrumento utilizado foi a arma de fogo e, em
2004, a incidéncia foi de 91,2% (BRASIL, 2006d, 2007d). Estes percentuais estdo acima das
taxas nacionais de homicidios com armas de fogo em geral e no grupo jovem, segundo 0s
dados apresentados pelo Ministério da Satde (INFOGRAFICOS, 2005) e por Waiselfisz
(2006a e 2007), o que indica a maior probabilidade de morte de jovens por esse
meio/instrumento em Londrina.

Em comparacdo com outros contextos, observamos que em alguns Estados da
Federacdo houve uma reducdo acentuada da préatica de homicidio com armas de fogo e, em
outros, a situacdo agravou-se ainda mais, conforme detalha a seguir a analise da Figura 6.
Assim como em Londrina, o Parana também apresentou um aumento importante de 7,9% no
uso de armas de fogo nas mortes violentas.

A indicacdo é de que pela primeira vez no Pais, desde 1990, ocorreu uma queda
na mortalidade por armas de fogo em 2004, depois de 13 anos de constantes aumentos,
segundo o Ministério da Salde. Essa variacdo negativa do 6bito por armas de fogo em 2004
ocorreu em 18 Estados quando comparados a 2003 (BRASIL, 2007d), como se observa na
Figura 6. As mortes por armas de fogo no Brasil registram um decréscimo de 8,2% em 2004 e
de 6% em 2005 (apud PRADO, 2006).

Figura 6 — Variacdo nas mortes por armas de fogo no Brasil, 2004
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Fonte: Ministerio aa Saude - IVIS/ Secretaria de Vigilancia em saude - SVS (BRASIL, 2007d).

O Ministério da Saude (BRASIL, 2007d) observa também que as taxas de mortes
violentas por 100 mil habitantes baixaram de 69,9/100 mil em 2002 para 62,0/100 mil
habitantes em 2004. Mas, alerta para o fato de que o estudo por si s6 ndo serve para iluminar
as causas da violéncia, pois trabalha com nimeros brutos.

A andlise de Série Temporal feita pelo Ministério da Saude indica que a Politica
de Desarmamento teve impacto significativo na queda da mortalidade por armas de fogo em
2004 (BRASIL, 2007d). A avaliacdo do Ministério da Justica também é de que o Estatuto e a
Campanha do Desarmamento continuam sendo um forte inibidor do uso de armas de fogo,
produzindo efeitos nas taxas de homicidios no Pais (apud PRADO, 2006)%,

No entanto, essa verificacdo dos efeitos das politicas de desarmamento € muito
recente para inferir que a razdo para a diminuicdo da violéncia homicida se deva a tentativa do
Estado de desarmar grupos civis, principalmente se atentarmos para as possibilidades de éxito
no caso de armas de fogo destinadas a abastecer a criminalidade. Outro aspecto a ser
considerado é a possibilidade de omissdo do instrumento ou do método utilizado ao se
classificar a intencionalidade da causa da morte — suicidio, homicidio ou acidente — nas
Declaragbes de Obito. A sub-notificacgdo dos registros da armas de fogo como
meio/instrumento nos homicidios (em 15% dos homicidios na década de 1990 se desconhecia
a arma) indica que as taxas de homicidios por armas de fogo podem ser ainda maiores
(PERES, 2004; PHEBO, 2005).

# No entanto, ainda verificamos o poder da industria de arma de fogo no Brasil que, junto com as industrias de
bebidas e de tabaco, doaram recursos para 10 % (65 deputados) dos candidatos vitoriosos na disputa por uma
vaga na Camara Federal em 2006 (BEGUOCI; VALENTE, 2006).
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Mais grave ainda é a situacdo de Londrina, j& que a redugé@o das mortes de jovens
por armas de fogo ndo foi observada em 2004. Ao contrario dos indicadores nacionais estas

mortes aumentaram 7,53% em 2004 se comparadas a 2003.

3.5 Territorialidades dos Homicidios de Jovens

Embora o quadro atual de violéncia homicida no Brasil indique que as pessoas
que sofrem essa espécie de dano podem ser encontradas em todos os grupos sociais, algumas
pesquisas demonstram que ha determinados grupos mais vulneraveis e expostos a este tipo de
violéncia, caracterizados por residentes em bairros periféricos ou territorios de exclusao das
capitais, das regibes metropolitanas e, num movimento mais recente, habitantes situados nas
periferias das cidades do interior do Pais.

Dados do Ministério da Saude apresentados no Mapa da Violéncia no Pais, de
2004 (BRASIL, 2004b), e organizados com base nos registros do SIM/MS listam um ranking
das 100 cidades mais violentas do Pais com mais de 100 mil habitantes®®. Localidades que
respondem hoje por praticamente um terco dos Obitos por violéncia ocorridos no Brasil e que
estdo concentradas no interior dos Estados Federativos. O que sugere a existéncia de uma
interiorizacdo da violéncia homicida nos ultimos anos. Waiselfisz (2006a), por exemplo,
constata que em oposicdo as tendéncias vigentes no primeiro qlinqlénio da década de 1994-
2003, quando os homicidios nas capitais e regibes metropolitanas cresceram mais
rapidamente, no segundo quinqiénio sdo os homicidios no interior dos Estados Federativos
que lideram o crescimento.

O Mapa da Violéncia de 2007, que analisa os dados de 1994-2004 do SIM/MS,
mostra que os homicidios ocorridos no Pais estdo circunscritos a 556 dos 5.560 municipios
brasileiros (10% do total) e que as maiores taxas de homicidios por 100 mil habitantes ndo
estdo agora concentradas em capitais de Estado, mas em cidades do interior, como Foz do
Iguacu (PR), que registrou 223,3/100 mil mortes de jovens em 2004, a lider no ranking. Das
dez cidades com maior taxa de mortalidade por homicidio na populacao total, segundo essa

mesma fonte, nenhuma € capital de Estado. Mais que isto, enquanto algumas cidades de

8 No calculo foram usados os nimeros de mortes por suicidio, homicidio, arma de fogo com intencéo
indeterminada e aquelas ligadas aos acidentes de transito. O valor atribuido no ranking foi maior para as mortes
por homicidio e por arma de fogo (peso 0,4) e valor igual para suicidio e morte no transito (peso 0,3). Pondera os
numeros brutos (peso 0,4) e as taxas por 100 mil habitantes (peso 0,6) (BRASIL, 2004b).
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médio porte apresentam um significativo decréscimo nos seus indices, outras véem a
quantidade de homicidios aumentar muito mais que as capitais e metrdpoles.

Quanto a distribuicdo espacial da violéncia no Estado do Parana, que apresenta
um dos maiores nimeros de ocorréncias de homicidios de jovens no Pais entre 2000-2004,
pode-se constatar uma extrema desigualdade. Na lista do Ministério da Salde, das 100
cidades com os mais altos indices de violéncia no Pais, no periodo de 2000-2004, as cidades
do Parana assumem uma posicdo de destaque. Vale lembrar que Curitiba e Foz do Iguacu
estdo entre as 10 primeiras em 2004 (BRASIL, 2004b) e que Londrina é uma das rotas de

trafico de drogas e de armas que saem de Foz do Iguagu.

Tabela 18 — Cidades do Parana entre as 100 mais violentas do Brasil, por posicéo e indice, 2000-2004.

Cidade - Posi¢&o - Indice 2000 2001 2002 2003 2004

Curitiba 152 - 1,86 152 -1,81 172 -1,87 128 - 2,06 6% - 2,69
Foz do Iguagu 332 -1,43 212 - 1,69 192 -1,86 218 - 1,69 108 - 2,17
Londrina 98% - 0,80 892 - 0,90 69% - 1,06 522 1,16  40%-1,33

Fonte: Ministério da Saide. Mapa da Violéncia no Brasil (BRASIL, 2004b). Dados organizados por Dione Lolis.

Londrina, de acordo com os dados do Ministério da Saude, esta entre as 100
cidades mais violentas do Pais e vem apresentando um crescimento significativo da violéncia;
sai da 982 posicdo em 2000 e vai para a 402 posi¢do em 2004 (BRASIL, 2004b).

No Mapa da Violéncia 2007 (WAISELFISZ, 2007), as taxas medias de
homicidios de jovens ocorridos no Parana, no periodo de 2002-2004, sdo representadas a
seguir na Figura 7, em que Londrina aparece com as taxas médias mais altas do Estado: na
escala de 48,0 a 223,9 mortes por 100 mil habitantes. Destacam-se também as RM de

Londrina, na regido norte do Estado, a RM de Curitiba, e cidades do sul do Estado.

Figura 7 - Taxa média de homicidios no Parana na populacdo jovem, 2002-2004.

O

Fonte: Waiselfisz (2007) (grifo nosso).
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As cidades do interior do Parana contribuiram decisivamente para que o Estado
assumisse a 5% posicao na estatistica da violéncia em 2005 (BRASIL, 2006d), como é possivel
verificar no mapa (Figura 7) com as diferentes territorialidades macro e micro-regionais do
homicidio de jovens. Observa-se que as cidades que mais concentram homicidios de jovens
sdo as mais densamente povoadas e com uma populacdo significativa nesta faixa etaria. Elas
também sdo as que mais concentram renda e as que apresentam as melhores taxas de IDH-M,
quando comparamos essa projecdo com outros indicadores do Parana (cf. PARANA, 2006a).
Além disso, as cidades que mais concentram homicidios de jovens fazem parte das rotas das
drogas e armas que saem de Guaira e Foz do lguagu.

O Mapa da Violéncia de 2006 (WAISELFISZ, 2006b) ndo apresenta um
cruzamento dos dados da ocorréncia dos homicidios com dados de renda e demais aspectos
relevantes para analise. Contudo, todas os indicios apontam que as mortes de jovens se
concentrariam nos grupos populacionais mais pobres, residentes em espacos territoriais com
as piores condigdes de vida.

E obvio que apenas a pobreza e a desigualdade ndo explicam a violéncia
homicida, conforme discute Zaluar (2004). A autora comenta que as cidades mais pobres no
interior dos Estados sdo as menos violentas e que as cidades com melhor renda concentram
mais violéncia, como revela os dados relacionados ao Parana. Em sua argumentacdo Zaluar
cita que “Londrina é uma cidade riquissima para os padrdes brasileiros, mas ¢ violenta”
(ZALUAR apud GOIS, 2004). Parte da explicacdo se encontra no fato de que as RM atraem
mais imigrantes e que essa concentracdo de pessoas, sem emprego e sem alternativas para
geracdo de renda, facilitaria a sua vinculacdo em atividades do trafico de drogas, sobretudo na
populacdo jovem. No entanto, é fundamental o reconhecimento de Zaluar de que apenas uma
pequena parcela destes jovens é atraida para a criminalidade. Pois, se a desigualdade
explicasse a violéncia, todos 0s jovens pobres iriam ingressar para o trafico de drogas.

Pelo exposto, percebe-se como determinados fatores interferem na questdo da
violéncia homicida e na vulnerabilidade dos grupos de jovens residentes em territérios de
exclusdo da capital, das regides metropolitanas e das cidades do interior do Estado. No quarto
capitulo, recorreremos aos dados empiricos elaborados para esta pesquisa na intencdo de
refletir sobre a relacdo entre criminalidade e o lugar de origem dos jovens assassinados em

Londrina.
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3.6 Os Jovens e as Redes de Delitos em Londrina

As violacbes dos direitos essenciais da juventude — direito a vida, praticas e
comportamentos tipicos dos jovens — “podem causar danos irreparaveis a eles proprios ¢ a
outras pessoas. O mesmo potencial para construir pode ser transformado em préticas
destrutivas para si e, eventualmente, comprometer o futuro de uma geragido”, analisa o IPEA
(2005, p.285).

A relagdo entre conduta juvenil, sobrevivéncia individual e repressdo pela
sociedade chama a atencdo de pesquisadores como Passetti (1999, 1991), Zaluar (2004),
Maluf (2002), Adorno, Bordini e Lima (1999), entre outros. Grupos de jovens socializados em
territorios de exclusdo, que se envolvem na rede do delito e da narcoeconomia, Sao
considerados mensageiros de uma violéncia de novo tipo, relacionada a uma nova pobreza
que os colocam em contato implacével com a morte. A insercdo precéria de grupos de jovens
em uma sociedade paralela e submersa, que os encerra em territorios de exclusdo, é
considerada um dos principais fatores de risco de envolvimento em conflitos que culminam
em morte por homicidio.

As pesquisas indicam, principalmente nos registros de atos infracionais, o
envolvimento de grupos de jovens como autores de violéncias, assumindo cada vez mais 0
comportamento caracteristico da delinqiiéncia juvenil. Os atos infracionais em que 0s jovens
menores de dezoito anos se envolvem, por exemplo, apresentam caracteristicas muito
proximas a criminalidade adulta, segundo Adorno, Bordini e Lima (1999).

Essa associacdo entre juventude e redes de delitos, especialmente aqueles
relacionados ao tréafico de drogas, € um dos fatores que indicam o aumento dos homicidios de
jovens em Londrina. E importante registrar que estes dados sdo parciais, ja que compreendem
0 grupo etario de 12-18 anos, considerado adolescente pela definicdo assumida pelo ECA
(BRASIL, 1995). Ou seja, este grupo de adolescentes abrange apenas uma parcela do grupo
gue estamos considerando aqui como jovens (15-24 anos) e ultrapassa seu limite, pois 0
recorte da adolescéncia inicia a contagem aos 12 anos. Por isso, quando se tratar de dados
estatisticos sobre atos infracionais®, iremos nos referir ao grupo como adolescente.

A participagdo do jovem como autor de violéncias aumentou em Londrina,

segundo as estatisticas dos 6rgdos encarregados de atender adolescentes que cometem ato

% O ECA prevé medida sécio-educativa ao jovem de 12-18 anos que comete Ato Infracional (BRASIL, 1995).
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infracional. Isto ja se verificava antes de 2000, conforme os dados do extinto Centro Integrado
de Atendimento ao Adolescente Infrator de Londrina — CIAADI (apud LOLIS, 2001), agora
denominado Centro de Socioeducacdo de Londrina I — CENSE 1°%. Dados do CENSE | (apud
MENEGHEL, 2006), do periodo de 2001-2005, indicam o aumento na participacdo de
adolescentes em atos infracionais e 0 seu agravamento. As estatisticas informam que houve
um declinio das ocorréncias de atos infracionais mais leves e um crescimento dos atos
infracionais mais graves. De acordo com os dados o envolvimento de adolescentes no total
das praticas de atos infracionais cresceu 560%, sendo que a apreensdo por trafico de drogas
aumentou 446,7%, e o porte de armas subiu 336,4%, no periodo, acompanhando uma
tendéncia nacional®?,

Em 2000, segundo a direcdo do CENSE | (apud MENEGHEL, 2006), o numero
de adolescentes apreendidos em Londrina era de 305 e chegou a 478 apreensdes em 2005.
Nas apreensbes de 2001, 43,6% foram consideradas praticas leves (furtos, tentativas de
roubos, receptacao, lesdo corporal ou porte de drogas), nimero que reduz para 15,7% em
2005. Contudo, percebe-se um crescimento entre as apreensdes por atos infracionais mais
graves, como o trafico de drogas que subiu de 6% (18) para 21,3% (102), entre 2001-2005, e
0 homicidio que subiu de 1,6% (5) para 7% (33). Para tipificar melhor esse envolvimento de
jovens com o crime organizado em Londrina, vale a pena conferir os motivos das apreensoes

dos adolescentes na Tabela 19.

Tabela 19 — Motivos das apreensfes de adolescentes em Londrina, 2001-2005.

2001 2002 2003 2004 2005 Aumento %
Latrocinio 5 4 7 5 6 20,0
Homicidio 5 12 30 29 33 560,0
Porte de arma 11 26 9 45 48 336,4
Trafico de drogas 18 37 66 78 102 446,7
Roubo 133 199 157 216 214 60,9
Outros 133 128 74 97 75 (-) 43,6
Total 305 406 343 470 478 56,7

Fonte: CIAADI (apud MENEGHEL, 2006).

Quando se considera a natureza das infracdes cometidas por adolescentes (Tabela

19), destacam-se as seguintes tendéncias no periodo de 2001-2005: aumento percentual dos

%% A denominagdo CENSE | foi instituida em 2006 e substituiu o CIAADI, implantado em 1998, e também
substituiu o Servico de Recepg¢éo e Triagem e Encaminhamento de Menores — SETREM, e visa cumprir o0 Art.
88, inciso V do ECA, que prevé a integracdo operacional do Orgdo Judiciario, do Ministério Pablico, da
Defensoria, da Seguranca Publica e de Assisténcia Social (BRASIL, 1995).

% No Pais, pesquisa da Secretaria Especial de Direitos Humanos mostra que 90% dos adolescentes (de 9.555
pesquisados, em 2002) que cumprem medida privativa de liberdade ndo completaram a oitava série e 51% néo
freqlentavam a escola. Revela que 90% eram do sexo masculino, 76% tinham entre 16 e 18 anos, mais de 60 %
eram negros, 80% viviam com renda familiar de até dois salarios minimos e 86% eram usuarios de drogas.
Ainda, o nimero de jovens internados cresceu 363% no Pais nos dltimos dez anos (apud NOVE..., 2007).
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latrocinios, dos homicidios, do porte de armas, do trafico de drogas e do roubo. Outros atos
infracionais considerados mais leves como os furtos, as lesdes corporais, tentativas de roubos
e receptacdo tiveram uma diminuicao.

Em termos proporcionais, 0s homicidios cometidos por adolescentes ndo sao tao
significativos se forem comparados com o total de atos infracionais, mas € possivel observar
que a incidéncia vem aumentando. Em 2001 os homicidios representaram 1,63% dos atos
infracionais, em 2002 foram 2,95%, em 2003 de 8,75%, em 2004 de 6,17% e em 2005 de
6,9%. O ano de 2003 se destaca por apresentar maior proporcdo de homicidios. Os latrocinios
— roubos seguidos de morte — apresentam uma variagdo bem menor, com uma meédia de 5,4
ocorréncias ao ano. Pelo que indica o quadro com os motivos das apreensdes de adolescentes,
a violéncia se agravou no curto periodo de 2001-2005.

A participagdo de adolescentes como autores de homicidios em Londrina, no
periodo de 2001-2005, pode ser avaliada a partir dos dados apresentados a seguir na Tabela
20. Na comparacdo do numero de homicidios cometidos por adolescentes com o nimero total

de homicidios ocorridos na cidade, ano a ano e no mesmo periodo, teremos o0 seguinte quadro.

Tabela 20 - Participacdo de adolescentes nos homicidios em Londrina, 2001-2005.

2001 2002 2003 2004 2005
N° % N° % N° % Ne % Ne %

Adolescentes/homicidios 5 438 12 795 30 1622 29 16,38 33 23,08
Total de homicidios 114 100,0 151 100,0 185 1000 177 100,0 143 100,0

Fonte: CIAADI (apud MENEGHEL, 2006); Ministério da Saude - MS/ Sistema de Informagbes sobre
Mortalidade - SIM. DATASUS (BRASIL, 2006d, 2007d). Dados organizados por Dione Lolis.

A proporcéo verificada € a seguinte: em 2001 foram registrados 114 homicidios e
se o0s adolescentes cometeram 5 deles, isso representa a participacdo em 4,38% dos
homicidios, em 2002 teriam cometido 7,95% dos 151 homicidios, em 2003 seriam 16,22%
dos 185 homicidios, em 2004 seriam 16,38% dos 177 homicidios e, em 2005 a participacao
dos adolescentes teria atingido o seu ponto maximo, com 23,08% dos 143 homicidios. Se
acrescentarmos os latrocinios, teremos que somar 17,2% na participacdo dos adolescentes nas
mortes violentas em todo o periodo, ou uma média anual de 3,44%, ja que o SIM/MS néo
separa homicidios de latrocinios, tomando-os para efeito de descricdo como agressoes.

Outra informacdo ndo computada nas estatisticas € a de que adolescentes vem
assumindo a autoria de homicidios que ndo cometeram, como nos relatam varios
entrevistados. Ao que tudo indica, diversos homicidios no trafico de drogas acabam sendo
atribuidos as pessoas que nao seriam os seus verdadeiros autores, geralmente adolescentes, e

esta € a versdo que vai para 0s autos do processo.
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“Até porque para o menor é uma forma dele se valorizar, de progredir
dentro desse aparato, desse meio ilegal. Para um novo, para aquele que tem
mais de 18 anos, até os 24, enfim, ha uma determinac&o e acaba cumprindo,
ou seja, depende da droga. O traficante chega e fala: ‘E o seguinte: olha,
tudo bem. Eu te dou isso aqui, mas vocé tem que fazer isso para mim’.
Entéo, vislumbramos que boa parte dessas mortes, sem ddvida nenhuma
esta ligada ao tréafico de substancias entorpecentes” (PIC, 27/06/2007).

Para a promotora da Vara da Infancia e da Juventude, o motivo que leva o
adolescente a cometer um ato de homicidio € comumente banal. Também néo é raro casos em

gue o jovem assume a culpa por um homicidio cometido por outro.

“Algumas situacoes que a gente tem detectado aqui, é que sdo adolescentes
assumindo o homicidio de outros maiores de idade. Por exemplo, ontem,
segunda-feira, eu ouvi um adolescente, de manh&, de 14 anos, que assumiu
um homicidio. Quando ele chegou na Delegacia, o delegado ficou muito
incomodado com a aquela situacdo daquele menino assumindo o homicidio
e comegou a perguntar detalhes para ele que ele ndo sabia responder [...].
Por isso n6s percebemos que ndo era o adolescente. Ele ndo conhecia o
advogado, quer dizer, foi 0 maior que matou dai ele vem e confessa que foi o
maior que matou e mandou ele assumir, e tem algumas situacfes que tem
acontecido isso e que a gente ndo consegue detectar, que o adolescente
morre jurando que estava junto e que foi ele que atirou” (MPIJ, 04/07/07).

A disposicdo para assumir a culpa de outro e a disposi¢do para matar parecem
fazer parte do mundo do crime organizado. Uma vez transposta a barreira do proibido,
segundo Zaluar (2004), a euforia advinda da nova liberdade adquirida pode levar a
banalizacdo do ato de matar.

A promotora da Infancia e Juventude diz que os adolescentes envolvidos em atos
infracionais apresentam pouca ou nenhuma perspectiva de vida. “Ele ndo tem sonho nem a
curto, nem a médio, nem em longo prazo. E, muitas vezes, ele fala para mim, que tanto faz
matar ou morrer. Eu ouvi isso de um adolescente de 12 anos outro dia que matou uma mae
de familia, que também era traficante; e matou a mde na frente das criangas, pequenas”
(MPV1J, 04/07/2007). Sobre a consciéncia ou ndo do risco de morrer a qualquer momento, a
entrevistada diz: “A4 vida deles ndo tem importancia. Eles acham que faz parte desse jogo
matar ou morrer” (MPVIJ, 04/07/2007).

Assim, a violéncia encontra terreno fértil na apatia, na falta de projeto de futuro,
na auséncia de perspectivas, na quebra dos valores de tolerancia e solidariedade. Desse modo,
“os impasses da sociedade geram diversas formas de culto a violéncia como alternativas de
solucdo para os problemas imediatos, adquirindo novas formas e novos contetdos, sob o
aspecto de violéncia gratuita” (WAISELFISZ, 2006a, p.18).
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Os jovens — mas também os adultos — ndo estariam vislumbrando saidas diante da
crise de significados da modernidade e isso resulta na explosdo do individualismo que,
especialmente para os jovens, se traduz na valorizacdo de “bens como a arma e o fumo, 0
dinheiro no bolso, as roupas bonitinhas e a disposi¢do para matar”, diz Zaluar (1994, p.2).

Como o desafio da morte faz parte do universo desses adolescentes, a motivacao
que os levam a assumir a culpa por um homicidio, ou a cometer o homicidio, parece estar
ligada a um modelo de “masculinidade ‘desafiadora’ ou negadora de qualquer poder ou
autoridade superior” (ZALUAR, 2004, p.388). Conforme sugere o relato da promotora da
Infancia e Juventude, quando diz que o adolescente assume a culpa “para se engrandecer na
comunidade. Para ser importante no grupo, claro! [...] A forma de ele adquirir status perante
a comunidade é ele ser um bandido perigoso” (MPIJ, 04/07/07). Agregando a esta disposi¢édo
as razBes econdmicas: “Eu acho que tanto ele faz por uma questdo econdmica, até para se
manter, ou de participar do grupo. Para sua manutencdo, sua roupa, sua comida, como para
se valorizar perante o grupo” (MP1J, 04/07/07).

E também comum o adolescente assumir sozinho a autoria de um homicidio

praticado em parceria com um adulto. Sobre isto, o diretor do CENSE | afirma:

“Talvez ele sinta que a pena para ele é leve. Apesar de que ndo é bem isso, o
Estatuto [ECA] quando bem aplicado, as vezes a gente vé que no mesmo
tipo de crime o adolescente pode ficar mais tempo do que um adulto, que
pode ter os beneficios da lei. Mas, eles acabam assumindo porque, vamos
supor, no latrocinio o adolescente, o tempo que ele pode ficar é menor do
gue o adulto, que pode ser condenado direto ha 18 anos, 20 anos de cadeia,
de pena. Entdo, eles podem acabar assumindo por essa situacdo, por ele ja
estar aliciado por esses maiores e estes acabam fazendo assumir também
(CENSE 1, 10/07/2007).

O tempo que o adolescente cumpre a medida de liberdade assistida, com privagéo

de liberdade, ndo ¢ a Unica motivacgdo para que o jovem assuma a responsabilidade.

“O que convence ele é que entrando no mundo do crime ele acaba se
espelhando naquela pessoa, no adulto, que é um criminoso que esta agindo
h& mais tempo [...] e acaba obedecendo aquela pessoa. Eles falam assim:
‘eu sou bandiddo!’; ‘Eu seguro, é tudo comigo!’ Até para mostrar for¢a e
para mostrar poder, também [...]. Existe uma cultura entre eles que se ele é
um verdadeiro criminoso, um ‘bandiddo’, como ele quer ser, como eles

dizem na giria deles: ‘eu sou um bandido bom!’. Entdo, ele acaba
segurando a ‘bomba’ para mostrar forca” (CENSE 11, 11/07/2007).

O tipo de convivéncia que se estabelece entre o adolescente, o grupo de jovens na
mesma faixa etaria e a comunidade local pode determinar o envolvimento com o mundo da

delinqliéncia. O fato é que no intrincado contexto social dos territrios de exclusdo o0s
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componentes simbolicos importam tanto quanto os aspectos objetivos para a iniciagdo dos
jovens na criminalidade.

Nessa liberacdo dos individuos dos vinculos e controles sociais uma questdo
parece ser central: a existéncia de uma auténtica crise da cidadania moderna, em seus
multiplos aspectos. No prolongamento da juventude, a violéncia de grupos adolescentes pode
ser interpretada como o resultado de um conflito que opde um modelo normativo, que atribui
a obrigacdo de se autogovernar a partir do interior, e a realidade dos individuos, cada vez mais
confrontada com os impulsos recebidos do meio exterior. Em outras palavras, o recurso a
violéncia pelos jovens € resultado da tensdo entre um modelo normativo desconectado dos
fatos e sua fraca vinculagdo social. O que torna mais dificil o autocontrole, ja que a obrigacéo
de se autogovernar a partir do interior esta menos apoiada em um correlato material com o
mundo.

Esse equilibrio de tensdes, que poderia conter a violéncia, resultaria “da boa
proporcdo entre orgulho de ndo se submeter a nenhum compromisso exterior ou poder
superior; tipico do etos guerreiro, e o orgulho advindo do autocontrole, préprio da sociedade
domesticada” (ZALUAR, 2004, p.260), que parece ndo ter atingido as pessoas, classes sociais
ou sociedades com a mesma intensidade. Onde existe uma exacerbagéo dos localismos (com
maior adesdo aos lagcos segmentais), conforme a autora, seja de Estados, cidades ou bairros, e
divisdes étnicas fechadas, pode-se estar contribuindo para o retrocesso da civilidade. Desse
modo, encarar 0 aumento da violéncia de homens jovens como justificativa para a necessaria
afirmacdo das pequenas diferencas locais e grupais pode, também, fazer com que percamos a
dimenséo do que é um processo macrossocial.

Com base nesta reflexdo é possivel compreender a ameaca de morte como um

dado cotidiano e sempre a espreita para esses grupos sociais.

“A ameaga ja vem da cultura dele. Porque se ele acaba falando que néo é
50 ele na ‘bronca’, ele ja sofre o medo de ameagas. Porque tem alguns casos
gue chegam ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, que a partir do
momento que o juiz for colocar no papel, ele ndo assume nada, por conta do
medo de morrer. Eu ja tive situagdes de alguns adolescentes, que para nds
fala assim: ‘Ndo fui eu que cometi, mas se eu falar eu morro’. Entdo, eles
tém medo, porque a prépria cultura do mundo do crime também tem isso, €
uma cultura muito forte: delatou, morre! Entdo ele acaba assumindo, as
vezes, e para ele cometer um ato infracional ou junto com o adulto, cometer
um crime, em uma conversa prévia entre eles, combinam: ‘Oh! Se der um
B.O,, se a gente for pego, vocé segura a bronca!’ Entdo: ‘Se delatar depois,
se eu ndo cumprir o combinado, eu morro’[...]. Porque dos nossos
adolescentes, tém muitos ameacados de morte. Na rua, € muito perigosa a
perda da vida dele” (CENSE 11, 11/07/2007).
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A perda da liberdade, paradoxalmente, € em algumas situacbes uma forma de
sobrevivéncia dos adolescentes envolvidos em atos infracionais. No interior das instituicbes
onde cumprem medida socioeducativa ou de internacgdo, os adolescentes ameacados de morte
passam a ser os “presos seguros”, que sdo separados e vigiados para a sua protecéo fisica.

O adolescente é facilmente convencido a assumir a culpa de um homicidio
também pelo “despreparo dele, de experiéncia de vida, de conhecimento da lei, do que ele
pode depois sofrer;, ele ndo tem esse conhecimento” (CENSE Il, 11/07/2007).

As opinides dos promotores e dos juizes apontam a dificuldade em elucidar o
verdadeiro autor dos disparos nos homicidios, assim como nas situagdes em que o homicidio
foi cometido a mando de outro, geralmente 0 que estd numa posi¢cdo de maior poder na
estrutura do comércio de drogas ilicitas. Além disso, “o mandante de um crime de homicidio,
a chance de ele ser descoberto e de ser determinada sua responsabilidade € menor. Aquele
que efetivamente puxa o gatilho tem muito mais chance de se comprometer” (MPVC,
02/07/2007).

A ideia de que a penalizacdo do adolescente € mais branda do que a do adulto
ganha terreno em nossa sociedade desde que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1995) foi promulgado e parece estar presente, inclusive, na atitude que leva o
primeiro a assumir a autoria de um homicidio. Para o delegado da PC o adolescente se

envolve nos homicidios em razdo de uma suposta impunidade.

“Eles estdo, muitas vezes, entre as vitimas dos homicidios, mas também sdo
autores. Eles comegam na préatica dos crimes de homicidio j& cedo, inclusive
matando os traficantes que sdo maiores de idade que se utilizam deles para
a prética dos crimes, sabendo da impunidade [...]. N6s temos trabalhado
nesses inquéritos que os adolescentes ficam apreendidos por 45 dias, por
dois, trés meses, e isso gera impunidade. Os adolescentes acabam
praticando esses crimes acreditando na impunidade e sempre praticam até
mais de um homicidio aqui na cidade [...] Acho que cerca de uns 60% dos
homicidios praticados na cidade, sdo por adolescentes. E acreditamos que
cerca de 80% dos homicidios tém a participagdo de adolescentes” (PC,
25/06/2007).

As medidas socioeducativas para os atos infracionais, entre elas a apreensdo, com
restricdo de liberdade por até 45 dias em instituicGes como o CENSE | em Londrina, € a
medida de internagdo em instituicdes como o CENSE I, também na cidade, que pode durar
até trés anos, sdo previstas no ECA (BRASIL, 1995) e vem sendo consideradas como um
motivo de impunidade por autoridades, criticos da Lei, pelo senso comum e por adultos que

aliciam adolescentes para a pratica de atos infracionais, inclusive para o homicidio.
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Esse argumento da impunidade do adolescente pode ser facilmente desmontado,
segundo a promotora da Vara da Infancia e Juventude, quando se exercitam algumas
compara¢6es com o Codigo de Processo Penal. Ela alega que o ECA, tendo forte vertente nos
Direitos Humanos, prevé medidas protetivas para criancas e adolescentes, por meio de
politicas sociais, mas que ainda recebem poucos investimentos e isso contribui para o discurso
dos defensores da ineficacia da Lei, o que acaba desviando o foco para as medidas punitivas e
colaborando com a alegagdo de que o ECA (BRASIL, 1995) sé protege o adolescente. “Isso €
um mito. Até porque no Brasil, a partir dos 12 anos os adolescentes sdo apreendidos sim! S6
muda o termo técnico. Se for maior, é preso e se for adolescente, é apreendido. E a partir de
12 anos ele fica apreendido sim!” O discurso comum é de que “trés anos é muito pouco para
0 adolescente ficar preso” (MPI1J, 04/07/2007).

O que deve ser considerado, segundo a promotora, € que pelo menos até os 24
anos o adulto ndo estd formado em sua completude, e que a nocdo de tempo e espago do
adolescente € diferente da nossa, pois um més para ele é uma eternidade; ficar trés anos
apreendido — o0 que equivale a 1/3 da pena para o homicidio culposo, cumprida com privacéo
em liberdade — para o adolescente “significa uma vida mesmo. Entdo eu acho que as pessoas
nao conseguem considerar isso [...]. Nés ndo estamos falando isso para os adultos. Porque
ninguém quer ficar preso.” (MPI1J, 04/07/2007).

Desse modo, a atuacdo do crime organizado sistematiza novas questdes para a

abordagem da Justica da Infancia e da Juventude e para a Justica Penal. Isto porque,

tudo funciona na base do segredo, “lei do siléncio”, cuja transgressdo ¢
severamente punida, ndo raro com a morte de um suspeito, o que arrasta
atrdés de si uma cadeia de tantos outros, suposta ou efetivamente
comprometidos com a ruptura do pacto. Com isso dilui-se a materialidade da
infracdo [...] bem como se dilui a precisa identificacdo da responsabilidade
penal (ADORNO, 1998a, p.38).

Isso ocorre mesmo quando a infracdo estd perfeitamente caracterizada face aos
requisitos legais e quando s&o conhecidos os provaveis autores, completa Adorno.

De modo que a analise dos efeitos do trafico de drogas, suas redes interligadas e
as formas de organizacdo e resolucdo violenta dos conflitos, é importante para entender a
trama que contribui para o envolvimento dos adolescentes em atos infracionais.

Os adolescentes apreendidos pelo envolvimento no trafico de drogas acabam
sendo encaminhados para a internagdo provisoria da cidade de origem ou préxima a ela. De
acordo com o Programa de Narcodenuncias (apud CAMINHO..., 2004) e com os dados ja

apresentados no capitulo anterior, os jovens vem sendo usados como “mulas” no transporte de
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drogas, geralmente feito em Onibus intermunicipais, nas rotas que ligam a fronteira com o
Paraguai, saindo de Foz do Iguacu, passando por algumas cidades do Parana e que levam a
outros Estados. Esse caminho percorrido pelos adolescentes apreendidos no Parana e em

Londrina esta representado na Figura 8 reproduzida a seguir.

Figura 8 — O caminho da droga
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Fonte: Programa Estadual de Narcodenuncias do Parana (apud CAMINHO..., 2004).

Nas entrevistas buscamos saber como as drogas chegam até os adolescentes
envolvidos no tréfico. Segundo a versdo da promotora da Infancia e Juventude, corroborada

pelo diretor do CENSE |1, o proprio adolescente vai buscar as drogas e armas.

“Londrina ndo produz nem droga e nem armas. A droga chega. Os
adolescentes estdo sendo usados como ‘mula’. Eles estdo indo para a
fronteira [com o Paraguai] buscar. Tanto a droga como a arma [...]. Tem
uma porgdo de adolescentes nossos que estdo indo para Guaira, Foz do
Iguacu, Medianeira, Toledo e outras cidades, porque a Policia d& uma
‘batida’, flagra e apreende o adolescente la. E isso porque o adolescente vai
2, 3 vezes por semana” (MPV1J, 04/07/2007).

O perfil dos adolescentes apreendidos no Parand e em Londrina pode ser

esquematicamente identificado pela anélise da Figura 9.
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Figura 9 — Jovens no trafico
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Fonte: Programa Estadual de Narcodentncias do Parana (apud ROTA..., 2004).

Os numeros reafirmam que Londrina esta entre as principais rotas do trafico de
drogas, apresentando o maior indice (30%) de apreensdes de jovens no Parana no periodo de
06/2003 a 06/2004. Nas estatisticas do Mapeamento realizado pelas policias, no periodo
16/06/2003 a 30/11/2007, as 3.618 apreensdes representam 11,2%, colocando a cidade na 22
posicdo no Estado. Outra informacdo relevante é que na comparacdo dos dois periodos
verifica-se que 15,5% das pessoas apreendidas por trafico de drogas no Estado, no periodo de
06/2003 a 06/2004, eram adolescentes, enquanto no periodo de 16/06/2003 a 30/11/2007,
entre as pessoas apreendidas, 26,3% eram adolescentes (PARANA, 2007a).

A julgar pelos indicios obtidos a partir do levantamento das apreensdes, pode-se
concluir que os adolescentes estdo cada vez mais envolvidos com o tréfico de drogas. No
entanto, os dados nos parecem incompletos para atribuir a responsabilidade pelo aumento do
trafico de drogas exclusivamente aos adolescentes, tendo em vista que esse grupo € muito
mais visado pela policia, viaja sempre de 6nibus, transporta pequenas quantidades de drogas —
no maximo em mochilas —, conduz as drogas para outros traficantes maiores, ndo utiliza
outros meios de transporte como caminhdes, carros ou avides, como fazem os grandes
traficantes e que raramente sdo aprisionados. Ademais, a exemplo do que ocorre na situagao
dos homicidios, esses adolescentes podem estar assumindo a autoria de uma pratica cometida

por um adulto, ocultando o “esquema”.

“Tem bastante adolescente que é envolvido [no transporte das drogas],
principalmente 1a no CIADDI [CENSE I] a gente via bastante sim,
adolescente. Eu tive situacdo Ia de menino com mochila que ele néo
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aguentava levantar o peso [...]. No CIAADI, a maioria que eu vi foi vindo de
Foz do Iguacu e o valor que eles ganhavam, segundo o que eles falavam, era
bem pequeno pelo tanto de drogas que eles estavam trazendo” (CENSE II,
11/07/2007).

Os adolescentes que servem ao trafico como “mulas” correm elevados riscos para
transportar as drogas e, ao que tudo indica, ttm muito pouco a ganhar com essa atividade,
atraidos pela grande ilusdo do “dinheiro facil”. Para Alba Zaluar (2004, p.388):

a dindmica prépria do mundo do crime e as atracfes que ele exerce, em
termos de célculo racional, da “ambic¢do” de “ganhar muito” ou “ganhar
facil”, dos valores de um etos de masculinidade que seriam alcangados por
meio da atividade criminosa, compdem o quadro das alternativas das
atragdes, disposicdes e ganhos para 0s jovens pobres.

Na hierarquia do trafico, analisa a autora, as disposi¢6es de mando e obediéncia
fazem parte dessa dinamica em que 0s chefes — os “cabegas”, os “homens de frente” — se
diferenciam dos que obedecem ao seu comando — os ‘“teleguiados” —, assim como as
oposicdes sdo grandes entre aqueles que ganham dinheiro como donos de “boca-de-fumo”, ou
“pontos”, e os que trabalham para o chefe como vendedores ou como “mulas”.

Para o juiz da Vara da Infancia e da Juventude os jovens, principalmente de

territdrios de excluséo,

“praticamente sdo ‘arrastados’ para a marginalidade por traficantes e
outros criminosos adultos, que entregam nas maos dos jovens armas de fogo
e 0s incentivam a praticar crimes de toda natureza, inclusive matar aqueles
gue estejam atrapalhando o modus operandi dos traficantes ou dos proprios
adolescentes” (JVIJ, 02/07/2007).

Além dos motivos até aqui mencionados, inimeros adolescentes envolvidos nos
atos infracionais sdo usuérios abusivos de drogas. Vale lembrar que a droga mais usada pelos
adolescentes que cometem o ato infracional é o crack, droga com poder de causar rapida
dependéncia, conduzindo o individuo ao seu consumo ininterrupto. O seu uso repetido, devido
ao preco mais acessivel, € bastante associado aos jovens residentes em territérios de excluséo
como “droga dos pobres” e, por extensdo, a delingiiéncia juvenil.

Os caminhos trilhados para obter a droga para consumo sao um importante fator
de risco para o envolvimento do adolescente na criminalidade, seja na venda ilegal dos
entorpecentes e até em crimes que resultam em morte. As entrevistas realizadas em nossa
pesquisa convergem para os estudos de Waiselfisz (2007, 2006b, 2004), Zaluar (2007, 2004),
Peres, Cardia e Santos (2006), Vargas (2005), Adorno (2002), Adorno, Bordini e Lima

(1999), indicando que a criminalidade organizada ndo se restringe mais as metropoles.
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Os relatos dos entrevistados e a analise dos indicadores estatisticos até aqui
utilizados parecem igualmente comprovar as assertivas de Adorno, Bordini e Lima (1999)
quando sugerem que “é de todo provavel que as disputas entre quadrilhas, no mais das vezes
gravitando em torno do trafico de drogas, sejam responsaveis pelo imenso crescimento das
mortes de adolescentes nos ultimos anos” (p.72-73).

Da mesma forma, o que Peres, Cardia e Santos (2006), Peres (2004), Cardia,
Adorno, Poleto (2003), Adorno (2002), Kahn (2002), Beato Filho (2001), Zaluar e Alvito
(1998) e varios outros pesquisadores indicam é a existéncia de fortes conexfes entre a
territorializacdo do trafico de drogas e os homicidios. Constatamos que o risco de
envolvimento de jovens com a criminalidade organizada € maior em algumas areas de
Londrina, por conta da presenca do trafico de drogas associado ao comércio ilegal de armas.
O que significa que o envolvimento desses jovens em conflitos ndo é homogéneo na cidade e
aumenta quando os fatores de protecdo social parecem mais escassos.

Até entdo vimos que o homicidio é a mais importante causa de morte de homens
jovens na cidade, sendo a arma de fogo o principal meio/instrumento utilizado neste quadro
de exterminio. No quarto e Gltimo capitulo, por meio do exame das informagfes coletadas
nesta pesquisa, procuramos situar a origem social dos jovens que morreram em decorréncia da
violéncia homicida e suas principais caracteristicas, discutindo também as situagdes que

envolveram os homicidios.
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4 HOMICIDIOS DE JOVENS LONDRINENSES POR ARMAS DE FOGO: UM
JEITO JOVEM DE MORRER

Os avancos da violéncia em Londrina nos ultimos anos podem ser explicados pelo
aumento dos homicidios de homens jovens por armas de fogo, pelo que vimos até aqui.

Nessa direcdo, esse estudo incorpora uma analise quantitativa dos homicidios de
jovens ocorridos no periodo de 2000 a 2003, em especial no presente capitulo, que abrange os
dados coletados em nossa pesquisa de campo no IML/LD, complementados com as
informac@es colhidas na 12 VVara Criminal e nas entrevistas. Os aspectos que analisamos mais
detidamente aqui consideram as caracteristicas individuais e familiares dos jovens, em
especial o género, que é determinante na ocorréncia de homicidios, bem como aqueles
aspectos que complementam o quadro de fatores de risco como 0 ndo acesso ao mercado
formal de trabalho, a ocupacéo, a renda, a escola e o lugar de moradia, que sdo possibilidades
de acesso aos direitos institucionais e que, muitas vezes, se convertem em obstaculos no
acesso a justica social.

A segregacdo territorial, que retne as variaveis objetivas e subjetivas citadas, e a
sua ligacdo com a violéncia homicida é o que pressupomos como uma das principais formas
de opressdo que marginaliza, desumaniza e que leva a uma descomunal eliminacéo da vida de
jovens por armas de fogo, superando os mais graves conflitos humanos como a guerra.

Outras variaveis que aumentam a possibilidade da ocorréncia de violéncia
homicida de jovens, dentre elas o envolvimento com o uso abusivo de substancias
entorpecentes ilicitas e a participacdo na comercializagdo dessas drogas fazem parte da nossa
analise. Dai pode decorrer também o envolvimento em outros atos infracionais e crimes como
furtos, roubos e até em homicidios.

A adocdo de um comportamento desafiador e de risco pelo jovem, a ruptura da
tradicional fronteira entre legalidade e ilegalidade e o frequente envolvimento em conflitos
nas relacdes interpessoais e com a presenca de armas de fogo, aumentam a probabilidade de
desfechos fatais e podem ser variaveis que incidem sobre a violéncia homicida.

Nesse aspecto, nossa variavel central é a mortalidade de jovens por homicidio e
que tem por meio/instrumento a arma de fogo. E importante registrar que a existéncia de uma
correlagcdo entre esta variavel e as demais ndo implica necessariamente que estas ultimas

estejam envolvidas em um relacionamento causal, ou seja, que o baixo nivel de escolaridade



171

seja a causa da mortalidade desses jovens. Significa que estamos considerando que o risco de
um jovem morrer assassinado por armas de fogo esta relacionado a situacdes concretas de
violacdo dos direitos constituidos, a narcoeconomia, a perda de referéncia de praticas
cotidianas de solidariedade, a resolucdo de conflitos por meio da violéncia, entre outras.

Com o objetivo de nos aproximarmos das situacGes de risco envolvidas nos
homicidios de jovens londrinenses com armas de fogo, das caracteristicas que definem quem
sdo esses jovens violentados e suas efetivas condicBes de vida, buscamos conhecer o género, a
cor de pele/etnia, a escolaridade, o trabalho, a situacéo civil e o lugar de moradia daqueles que
morreram no periodo de 2000-2003.

Procuramos também conhecer as situa¢fes de conflito que levaram ao desfecho
fatal. Isto significa considerar a possibilidade que esse grupo jovem tem de sofrer um dano no
seu equilibrio vital, sendo que a manifestacdo desse dano estd associada as condi¢bes
objetivas e subjetivas ou mesmo individuais e grupais. E ainda, num didlogo com Waiselfisz
(2006a), assim como existe um “jeito jovem de viver”, existe também um “jeito jovem de

morrer” (p.1).

4.1 Mortes Violentas de Jovens em Londrina: causas e meios/instrumentos

No universo de 392 mortes violentas de jovens verificadas no periodo de 2000-
2003, entre elas os homicidios, os suicidios e os acidentes, 65 delas ocorreram no ano de
2000, outras 83 mortes no ano de 2001, mais 106 mortes em 2002 e 138 mortes ocorreram no
ano de 2003.

No mesmo universo das 392 mortes violentas, observamos que 254 delas tiveram
como causa o homicidio e que representam 64,8% do total das mortes. Quanto as mortes por
homicidio, estas foram produzidas através dos seguintes meios/instrumentos: 13 (5,1%)
mortes por arma branca; 237 (93,3%) mortes por armas de fogo; 3 (1,2%) mortes por
espancamento; e 1 (0,4%) morte por estrangulamento. A evolucdo das mortes de jovens e

suas causas estao representadas a seguir (Grafico 2).
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Grafico 2 - Mortes violentas de jovens de Londrina por causas e

meios/ instrumentos, 2000-2003
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Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e
organizados por Dione Lolis.

No ano de 2001, quando foram registrados 51 homicidios de jovens, esta passou a
ser a primeira causa de morte prematura na cidade e ultrapassou as mortes por acidente de
transporte, que era a maior causa de morte violenta de jovens até entdo. Desde 2001 néo se
registrou decréscimo nos indices de violéncia homicida de jovens.

As mortes violentas de jovens segundo a causa, 0 meio/instrumento empregado e

0s nimeros em cada ano pesquisado podem ser vistas a seguir (Tabela 21).

Tabela 21 — Mortes violentas de jovens de Londrina por causas e meios/instrumentos, 2000-2003

Causas homicidios suicidios acidentes O | NI | total
mgt'?’(l) AB | PAF | ESP | EST | PAF | EN ‘ FG ‘ IN | QU | AF ‘ DE | QU | TB | TR

2000 6 20 2 0 2 2 0 2 2 |2 0 1 2 23 |01 65
2001 4 45 1 1 1 4 0 1 1 |1 0 0 2 21 [1]1 83
2002 2 75 0 0 0 0 0 1 1 |o 0 1 0 26 |0] 0| 106
2003 1 97 0 0 1 1 1 0 0 |3 1 1 0 27 |[0] 5 | 138

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por Dione Lolis.

Nota: (1) Meio/lnstrumento: AB- Arma Branca; PAF- Projétil de Arma de Fogo; ESP- Espancamento; EST-
Estrangulamento; EN- Enforcamento; FG- Fogo; IN- Intoxicacdo; QU- Queda; AF- Afogamento; DE- Descarga
Elétrica Natural (Raio); TB- Trabalho; TR- Transito; O- Outras; NI- Ndo Informada (Ignorada).

Entre os acidentes, predominam os de transito e os seus indices ficaram estaveis
no periodo. Os homicidios se destacam a partir de 2001 e a arma de fogo é o principal
meio/instrumento da morte. Nos suicidios, que apresentam um baixo indice, o enforcamento,
a arma de fogo e a queda sdo os meios/instrumentos mais empregados. Ou seja, nos casos de

suicidio prevalecem os recursos mais simples e de facil acesso (como a corda, por exemplo).
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O uso da arma branca € insignificante na pratica de homicidios (Grafico 3) e isto
denota que a eficacia do meio/instrumento adquire um significado cada vez maior nos
homicidios. A arma de fogo € o instrumento que vem predominando ndo s6 nas estatisticas de
mortalidade em Londrina, como também nos indicadores nacionais. Lembrando que o Pais

tem uma triste classificacdo: é o lider mundial de homicidios de jovens por armas de fogo.
Gréfico 3 - Homicidios de jovens de Londrina por meios/
instrumentos, 2000-2003
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Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e
organizados por Dione Lolis.

Os 237 homicidios que tiveram por meio/instrumento a arma de fogo compdem o

nosso universo de pesquisa empirica, que passamos a analisar a partir de agora.

4.2 Homicidios de Jovens de Londrina: mortes “matadas” por armas de fogo

O crescimento do uso letal de armas de fogo contra 0s grupos jovens
londrinenses vem sendo ainda mais dramatico e violento do que na populagéo total da
cidade, e do que na média Nacional, chegando a atingir 98,98% dos homicidios em
2003. Ou seja, dos 98 homicidios de jovens ocorridos naquele ano, apenas 1 ndo foi
por armas de fogo. A importancia das armas de fogo pode ser vista na representacao a
seqguir (Grafico 4).
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Gréfico 4 - Arma de fogo como meio/instrumento nos
homicidios de jovens de Londrina, 2000-2003
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Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e
organizados por Dione Lolis.

Em 93,3% (237 mortes) dos homicidios de jovens ocorridos no periodo de 2000-
2003 foram usados como meio/instrumento a arma de fogo. Desse modo, uma primeira
evidéncia para 0 aumento da violéncia homicida em Londrina pode ser encontrada nas mortes
de jovens por armas de fogo. Ainda, mostram uma progressao. Os 237 homicidios por armas
fogo estdo distribuidos nos quatro anos analisados da seguinte forma: 20 mortes em 2000; 45

mortes em 2001; 75 mortes em 2002; e 97 mortes em 2003.

4.2.1 Os significados das armas de fogo nos homicidios de jovens

A violéncia por armas de fogo resulta da complexa e dindmica interacdo entre
multiplos determinantes (PERES, 2004). Entre os principais determinantes apontados na
literatura consultada para o aumento do emprego das armas de fogo nos homicidios estdo a
sua disponibilidade e o seu significado nos tempos atuais, principalmente para os jovens.

De acordo com as indicacdes que vinhamos apontando em nossas analises até
aqui, os grupos jovens vém chamando a atencdo sobre a sua participacdo como violentado,
mas também como violentador nas mortes por homicidio nos ultimos anos. Diante dessas
indicagdes ndo podemos abandonar a hipOtese que se sustenta na existéncia de uma

criminalidade juvenil organizada, de acordo com as consideracfes de Adorno, Bordini e Lima



175

(1999), ja que o crime ndo encontra mais fronteiras nacionais e esta disseminado pelo Pais e
nos territorios de exclusdo de Londrina.

Desse modo, encontramos dificuldade em distinguir violentados e violentadores
ou assassinos e assassinados na analise que fazemos aqui dos dados estatisticos, das opinifes
e das pesquisas sobre o0s jovens que morrem no homicidio por arma de fogo. “E como se fosse
um jogo: matou aqui, matou la; matou aqui, matou la; matou aqui, matou ld”’, como diz a
promotora da 12 Vara Criminal (MPVC, 02/07/2007).

Outra hipotese apresentada por Burke (2002) é que a violéncia pode ter se
profissionalizado em longo prazo. “A violéncia urbana tradicional, numa época em que a
maioria dos homens adultos portava armas, era principalmente obra de amadores, enquanto
hoje ¢ principalmente obra de profissionais” (p.50). Considerando esta idéia, talvez possamos
dizer também que no contexto da narcoeconomia a “profissionalizagdo” do porte de armas &,
paradoxalmente, o principal instrumento de defesa e de sobrevivéncia, como numa guerra.

Jovens socializados no crime, como aqueles que sdo aliciados para o trafico de
drogas ainda muito cedo, pertencem aos grupos mais vulneraveis aos homicidios. E de se
esperar que nos grupos sociais excluidos seja recrutada a maioria dos jovens que se envolvem
com a delinquéncia, acompanhando o perfil da criminalidade adulta, como analisa Adorno
(2000). Concordamos com ele quando diz que a pobreza ndo gera necessariamente jovens
delingiientes. Se assim fosse, todos os jovens residentes em favelas ou em situagc6es similares
se enveredariam para 0 mundo do crime e ndo haveria jovens de classe média e alta
envolvidos com a delingtiéncia, como se vem observando em Londrina e no Pais. No entanto,
0S grupos jovens provenientes dos territdrios de excluséo tém sido os expiatorios de uma rede
constituida pela narcoeconomia; um negocio que inclui trafico de drogas, vendas de armas,

“lavagem de dinheiro”, corrup¢@o e métodos violentos.

“Os jovens sdo os que mais morrem em Londrina por homicidio praticado
por arma de fogo, porque sdo 0s que mais estdo em situagdo de risco
pessoal e social nos bairros periféricos, principalmente pela falta de
emprego e escolaridade, de maneira que praticamente sdo ‘arrastados’ para
a marginalidade por traficantes e outros criminosos adultos, que entregam
nas maos dos jovens armas de fogo e os incentivam a praticar crimes de
toda natureza, inclusive matar aqueles que estejam atrapalhando o modus
operandi dos traficantes ou dos préprios adolescentes” (JV1J, 02/07/2007).

No comércio de drogas, diante das possibilidades de perda de renda e da prépria
vida, os grupos envolvidos “se protegem com armas. E mesmo o viciado que pega ou o que
trabalha para ele [traficante] ja tem essa informagdo” (CENSE 11, 11/07/2007).
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O numero de adolescentes apreendidos com arma de fogo em Londrina, como
citamos no capitulo anterior (Tabela 19), aumentou 336,4% entre 2001-2005. Com a
aprovacéo do Estatuto do Desarmamento em 2003, o porte de armas no Brasil foi proibido e
tornou-se um crime inafiancavel, assim como endureceu a punicdo para o porte ilegal e a
idade minima para aquisicao, que € de 25 anos de idade.

Desse modo, qualquer jovem que portar uma arma ira incorrer num ato infracional
ou num crime. E preciso relembrar que as apreensdes de adolescentes por porte de drogas e
arma de fogo podem ocultar a participacdo de adultos, ainda que ndo se consiga provar,
segundo os entrevistados. “Eles ndo falavam. Geralmente eles ndo revelam, pelo direito de
ndo estar falando, até porque j& deve ter alguma orientacdo dos grandes traficantes para que
ndo falem” (CENSE 11, 11/07/2007).

“Um mais velho ‘puxa’ 2, 3 menores e os menores cometem os delitos. Eles
cometem os porque o menor fica quase que impune por causa do ECA.
Entdo o maior leva o menor. O maior nimero de roubos usando o menor é
por isso [...]. Entdo, ocorrem varios homicidios de menores de idade[...],
que as vezes se envolve até com uma ocorréncia, que a propria Policia
acaba matando. Em outras situac@es entre eles também, comeca dai a briga
por poder na Vila. Inclusive, aqui em Londrina, nds temos o trafico de
drogas, pontos de vendas de drogas, e esses menores acabam sendo
influenciados pelos maiores, entram no meio e sdo as maiores vitimas; nao
estdo preparados ainda para estar no mundo do crime” (PM, 26/06/2007).

E comum que essa arma de fogo seja emprestada e até alugada para o adolescente,
pelo traficante, e o preco a pagar por ela € muito alto se ndo for devolvida. “4 arma é
fornecida por terceiros ou mesmo pelo traficante. A arma ndo é do adolescente ou do autor
no mais das vezes. Inclusive nds temos noticia de grupos ou de quadrilhas que se organizam
para alugar a arma para cometer esse tipo de crime” (PIC, 27/06/2007).

A posse da arma leva a novos atos infracionais. “Entdo, furto, roubo e os demais
crimes, a tendéncia é por causa da droga” (JVC, 23/06/2007), e verifica-se 0 “aumento de
processos por atos infracionais praticados por adolescentes, sendo que a maioria deles é por
roubo a mdo armada” (JV1J, 02/07/2007).

Os atos infracionais se agravaram, se consideramos as estatisticas e a analise do
ex-diretor do CENSE | e atual diretor do CENSE Il, pois no periodo de implantacdo do
CENSE I, em 2000, eles eram mais leves, prevalecendo os furtos. “Hoje o que tem ld é
assalto [...] e cerca de 80% desses assaltos séo cometidos com grave ameaca, inclusive, eles
sdo fruto do tréafico, no sentido do uso da substancia [...]. Mas, sdo bem mais graves agora,

inclusive seqiiestro, homicidio” (CENSE I, 11/07/2007). Cria-se, entdo, uma espécie de
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circulo vicioso que provoca uma cadeia de efeitos que se alimentam mutuamente do trafico de
drogas.

Na narcoeconomia, aquele que fica na “boca de fumo” ou no “ponto” vendendo a
droga é quem acaba sendo apreendido, preso ou assassinado. E, na opinido do juiz Criminal,
“ndo adianta prender o ‘noia’ (esse que fica na ‘boca’ vendendo) e ndo prender o traficante.
Porque ele vai arrumar outro, ele vai ter que enviar outro soldado do trafico, porque todo
mundo quer entrar nisso” (JVC, 23/06/2007).

O jovem ¢ atraido para o trafico de drogas ainda na infancia, e, como usuario, é
capaz de se submeter as regras impostas pelo traficante para manter a dependéncia, a
sobrevivéncia e para consumir outros bens. Desse modo, além da sujeicdo a vontade de
outrem, a uma hierarquia e a alguma espécie de poder, submete-se também a vontade
incontrolavel de consumir a droga com frequiéncia, principalmente se esta for o crack. “E os
traficantes, muito atentos a isso acabam conquistando essa legido de jovens, pelo menos boa
parte dos jovens, para que eles possam também traficar” (PDGC, 27/06/2007). E da mesma
forma que o dinheiro “entra facil”, ele também “sai facil”. E aquele que entra para o trafico de

drogas tem dificuldade em sair se tiver alguma divida e/ou comprometimento com a droga.

“A maioria é mais por causa do uso. Acaba tendo que vender porque até se
prende. Entdo ele pega hoje uma pedra de crack, a pessoa fala: ‘vende isso
aqui para mim e vocé ndo precisa pagar’ [...]. Mantendo a divida, o mantém
preso, ndo da para sair [...]. A grande maioria deles, eu acho que quase
90%, ¢ usudria de drogas. E quando a gente pergunta para eles: ‘Vocé
roubava? Vocé construiu alguma coisa com esse dinheiro que vocé roubou?
O que vocé fez?’ ‘Ah, eu fumava tudo’” (CENSE 11, 11/07/2007).

“Eles sdo usudrios, sdo ‘mulas’, entram no trafico de entorpecentes por
conta do uso. Nao tem como o traficante seduzir o adolescente sé pela
‘erana’. Porque ele pensa que sai do trdfico, porque ndo sai. Agora, o
trafico de entorpecentes, via de regra, sabe qual a idade que eles estdo
arrebanhando hoje? Eu tenho dois moleques aqui com 10 anos de idade que
eu ndo sei o que eu faco; ndo para com a familia, vive no trafico de
entorpecentes, entra no Abrigo, sai do Abrigo” (PV1J, 04/07/2007).

Nessa onda, fragmentam-se os lagos familiares e vicinais e outras relagdes
interpessoais sdo estabelecidas, substituindo as redes tradicionais. Esses jovens envolvidos
com a delingliéncia, entre eles aqueles que foram assassinados, tém ou tiveram uma vida
miserdvel e problemas de violéncia quando criangas, em casa ou na rua. Eles crescem com a
violéncia em casa, de pai e mée, vendo o pai matar a mde, 0 pai ser preso, 0 irmao ser
assassinado, perdendo os ja entdo frageis vinculos familiares e passando a viver na rua e da

rua. Com essa trajetdria, o jovem tem muita dificuldade em mudar de vida, ou ndo tem outra
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alternativa que néo seja viver na rua. Assim, acabam sendo violentadores de outros e sofrendo
a violéncia homicida.

De acordo com essas analises e a idéia de Passetti (1999), essas criancas
violentadas reproduzirdo no futuro esta situagdo dando continuidade a ‘“sociabilidade
autoritaria”. Desse modo, “sdo como criangas violentadas, e ndo como vitimizadas, que elas
deverdo ser entendidas na reproducdo da sociabilidade autoritaria das familias, onde algumas
sdo socialmente aceitas e outras estdo a mercé de intervengdes estatais” (p.23).

Os entrevistados analisam que os jovens banalizam a violéncia homicida e que
isso se torna uma “condi¢do que para ele é uma coisa natural cometer o ato. Porque ele viveu
muito nessa vida e para ele isso ndo é uma coisa muito grande. Eu acho que para muitos
deles é uma questdo até de sobrevivéncia” (CENSE 1, 11/07/2007). O mesmo entrevistado e
a promotora da Infancia e Juventude descrevem trajetérias de vida de adolescentes
apreendidos, que desde a mais tenra idade ja experimentam situagdes de abandono familiar,
de fome, uso de droga e de entrada para a delingiiéncia. Analisam que, além de ser uma forma

de sobrevivéncia, é também uma forma de fuga da realidade.

“E uma situacdo que eu vejo como fuga, de sobrevivéncia mesmo. E para
ele é natural pegar um revélver na mdo, assaltar alguém, roubar, usar
droga. Para ele é o mundo dele. Entdo, ele ja cresceu ali na rua [...] e para
ele, ndo é nem banalizar, é natural, como para a gente é tomar banho,
trocar de roupa; é a mesma coisa para ele. Faz parte da vida dele, ja é
cultura dele. Quando a gente vé isso, até fala: ‘nossa, como vocé é tdo cruel
a ponto de agredir!’, mas é uma violéncia que ele sofreu e que para ele é
natural. Ele viu isso dentro de casa. Se ele viu o pai fazer com a mae, ele
fazer com uma pessoa estranha ndo tem muita diferenga, ndo é tio grave”
(CENSE 11, 11/07/2007).

O contato e a disponibilidade de armas faz com que os jovens se aproximem delas
desde cedo e isso banaliza o fato de porta-las (RIVERO, 2005). Lessing (2005) verifica que
para muitos homens jovens residentes em territdrios precarios, como em favelas, “a posse de
arma é associada fortemente com uma escolha de vida importante e potencialmente
irreversivel; obter uma arma e virar traficante sdo, no final, uma tinica decisao” (p.283).

Na mesma direcédo, alguns pesquisadores consideram que para o jovem da favela a
preferéncia por arma de fogo € por poder, status, riqueza material e a sensagédo de identidade
com o0 grupo e a comunidade, além dos objetivos de acumular forgas (medida de forca),

intimidar (impor medo) e dominar (exercer o controle).

O acesso a arma, a entrada para a criminalidade aparece como um caminho
de curto prazo para a rapida ascensdo, obtencdo de bens de consumo,
prestigio, poder, dinheiro, mulheres, respeito. Relacionada a imagem de
guerreiro, a virilidade, a coragem, a arma de fogo é um elemento
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fundamental na construcdo de masculinidade tanto no caso dos policiais
como dos jovens da favela (RIVERO, 2005, p.233).

A promotora da Infancia e Juventude quando questionada sobre a percepcao sobre
o adolescente que porta a arma de fogo, diz: “E Deus! E um empoderamento que vocé dd
para o adolescente quando vocé pde uma arma na mdo dele. Ele é Deus!” (PVI,
04/07/2007). Ainda sobre a percepcdo desse poder e status para o adolescente em possuir uma

arma, a mesma entrevistada diz que eles manifestam um certo orgulho.

“Chega a manifestar orgulho de portar uma arma. Esta certo também que
muitas dessas situacdes ndo chegam até mim, porque quando o adolescente
chega ele ndo vai contar que ele tem orgulho. Essa é uma percepgdo minha,
de ver o olho dele brilhar quando ele fala da arma” (PV1J, 04/07/2007).

Outros entrevistados também chegaram a mencionar que a arma de fogo exerce

uma atracdo muito grande sobre o0s jovens. Para o diretor do CENSE 11 (11/07/2007),

“la arma] tem um grande poder sobre ele [jovem] porque a questdo de
estar armado tem poder. Entdo, isso o atrai bastante [..]. Alguns
adolescentes pensam na questdo do poder, porque ele quer ser o lider, vai
usar uma arma [...]. E é claro que todos que comeg¢am no mundo do tréafico
tém a inten¢do de um dia ser um grande lider do ‘ponto’”.

A manifestacdo de poder e de mando através da imposi¢cdo do medo parece ser o
objetivo que leva o jovem a portar uma arma e a valoriza-la. Essa simbologia interfere,
inclusive, nos precos das armas de fogo no mercado ilegal, segundo Rivero (2005).

Esses conflitos que levam ao confronto facilitam o acesso dos grupos traficantes
ao poder local e provocam a fragmentacdo das organizacGes vicinais e familiares,
“acentuando o isolamento, a atomizacdo ¢ o individualismo”, como avalia Zaluar (2004,
p.387). E, uma vez quebrada a barreira do proibido, segundo a antrop6loga, 0 assassinato para
alguns pode ser um ato de prazer na repeticdo e de afirmacdo de poder sobre o outro, de
dominio sobre a vida e a morte; momento em que “a violéncia torna-se entdo habitual e banal,
algo com que as pessoas se habituam a conviver, perdendo assim a sensibilizagdo adquirida
num longo processo de socializa¢do” (p.387).

Zaluar (2004), verifica em entrevistas com jovens a referéncia a “dimensio
destrutiva do poder, do simbolico e da paixdo presente no ato de matar: o triunfo sobre o
outro, o prazer de ser o senhor da vida e da morte”. O assassino, segundo ela, “se sente todo-
poderoso, igual aos deuses que tém o poder sobre a vida e a morte”. Diz também que uma
coisa € certa, “‘a exacerbacdo dos localismos, seja de Estados, cidades ou bairros, e de divisdes
étnicas fechadas pode estar ajudando a criar condi¢Oes para o retrocesso da civilidade no
Brasil” (p.385).
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O valor simbolico e econbémico que as armas de fogo adquirem quando
negociadas no mercado ilegal criminal, segundo pesquisa de Rivero (2005), sdo diferenciados
e com precos acima das armas vendidas no mercado legal. 1sso, tendo em vista que as armas
de fogo “se tornam uma mercadoria politica quando desviadas e negociadas no crime, pois 0
seu preco ja ndo so depende das leis, mas também de avaliacOes estratégicas de poder e do
recurso potencial a violéncia” que, em principio, ¢ monopoélio do Estado (p.202).

Ocorre que “o ‘uso da forga pela policia’ € diretamente proporcional ao ‘uso da
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forca contra a policia’”. As armas, assim, sdo usadas principalmente nas favelas por facgoes
do narcotrafico, “como forma de garantir e afirmar o seu poder territorial e permitir o livre
comércio de drogas, enfrentando para isto a policia e também fac¢des rivais”, e leva as
comunidades a um estado permanente de conflito armado e a taxas de morte por armas de
fogo comparaveis aos paises em guerra (RIVERO, 2005, p.233).

A presenca do trafico de drogas em Londrina €, ao que tudo indica, a fonte de
suprimento de armas ilegais usadas em atividades criminais, sejam elas advindas do
contrabando, sejam elas originadas dos furtos e roubos, sejam legais (que geralmente tem sua
numeracéo raspada) ou ilegais.

Quando buscamos conhecer melhor como essas armas chegam até os jovens
envolvidos em homicidios em Londrina, ja que as estatisticas nos deram apenas uma breve
nocdo disso, ouvimos opinides muito proximas a esta, do juiz Criminal: “Através de
traficantes. Eles fornecem. Os ‘caras’ vdo buscar a droga e vdo buscar as armas,
contrabandeadas na maioria. Muitos, as vezes, roubam das casas onde eles assaltam, pegam
de outras pessoas” (JVC, 23/06/2007).

A busca por armas de fogo converge para a entrada no trafico de drogas. Armas
estas que servem, principalmente a protecdo dos territdrios do trafico, estejam eles localizados
nas favelas ou disseminados pela cidade, em pontos estratégicos e centrais, para que 0S
usuarios finais dessas drogas possam ser abastecidos e usufruam os efeitos de “excita¢do”, de
“poder”, de “prazer” e do incontrolavel desejo de consumir novamente a droga.

Usuarios estes que tém de médio a elevado poder aquisitivo e que corroboram
com a cadeia de violéncia homicida. Isto porque o jovem que vende necessita manter a
propria dependéncia e almeja obter rendimentos. “Eu jd ouvi adolescente falar que chega a
ganhar de R$ 150,00 a R$ 300,00 na noite. Porque tém muitos pontos da cidade em que esse
menino da favela vai acabar vendendo para a pessoa de classe média alta a droga [...].

Crack vende, so6 que mais a cocaina e a maconha” (CENSE 1, 11/07/2007).
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Essas atitudes dos jovens, segundo Enzensberger (1995), antecipam os conflitos e
isso se deve ndo apenas a concentracdo de energia fisica e emocional, mas também a
perplexidade diante dos valores determinados por outras geracGes e até aos problemas sem
solucdo de uma riqueza infeliz. Além disso, a necessidade de reconhecimento, de luta contra
a humilhacdo e ndo s6 contra a privacao e a fome é um fato antropoldgico fundamental. A
igualdade na lei possibilitou em alguns paises as garantias minimas de existéncia aos
cidaddos. Ao mesmo tempo as frustracbes e humilhacGes produzidas em todas as sociedades
fazem crescer as expectativas dos cidaddos com o aumento da igualdade formal e tém
motivado agdes que escapam a regra.

A humilhacdo publica por quaisquer infimos motivos, a defesa de enfrentar a
morte para defender sua familia, a sua propriedade, a sua honra (distante da concepcao de
honra das sociedades tradicionais) e a sua reputagdo, e até a determinacdo de matar para “nao
levar desaforo para casa”, segundo Zaluar (2004) e Porto (2001), também parecem ser
motivos para os desfechos fatais.

Sendo o homicidio irreversivel, retomando a analise de Carrara (1991), isso faz da
sua pratica uma espécie de “ato absoluto” que transforma o transgressor em “sujeito absoluto”
e que, por sua vez produz alteracdes simbolicas e materiais, definitivas e irrevogaveis no seu
grupo social e na humanidade.

Os grupos jovens buscam a ascensdo entre os pares e na comunidade de forma
rapida por meio dos atrativos oferecidos pela sociedade de consumo e pelas possibilidades de
afirmagdo de uma identidade masculina associada a honra e a virilidade, que sdo "modos
concretos de insercdo e de localizacdo sociais em uma era caracterizada pelo cercamento e
cerceamento das opc¢des de escolha pessoal” (ZALUAR, 1994, p.102). Isto se d4, segundo a
autora, pela explosdo de individualismo que, para os jovens, se manifesta na valorizacdo de
bens como a arma, a droga, o dinheiro, as roupas bonitas e na disposi¢do para matar.

Essa percepc¢édo sobre o jovem e a sua necessidade de consumo e de afirmacéo de
uma identidade masculina € verificada na entrevista com o juiz Criminal (JVC, 23/06/2007),
que afirma “que o consumismo leva o jovem a isso. Ele liga uma televisdo e vé um menino
com um ténis de R$ 500,00 no pé e ndo tem nenhum calcado, ele ndo entende essa
desigualdade”. Sobre essas novas necessidades de consumo, a promotora da Infancia e

Juventude e de outros entrevistados fazem as seguintes ponderagdes.

“[...] um ténis Nike, muito bem vestido [...]. Entdo o consumismo, o iPOD, o
MP3 [...] faz com que eles, para poderem se integrar nos grupos, tenham as
coisas que a televisdo estd mostrando, que a midia esta mostrando, que 0s
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grupos estdo mostrando, que para serem incluidos, precisam ter esse tipo de
expediente/...]” (PV1J, 04/11/2007).

“A mdo-de-obra hoje é muito barata; ela é subqualificada, e isso néo cria
estimulos para aqueles que precisam trabalhar e acabam entrando no
tréafico. 1sso porque ele tem que comprar ou tem que furtar um ténis da Nike,
de dltimo tipo, tem que ter um celular muito bom [...], os valores ja sé@o
muito voltados para o consumo e ele acaba apelando para ter o minimo.
Hoje na periferia o jovem que ndo tem um ténis bem moderno é taxado como
um fracassado: ‘ndo consegue nem um ténis novo!’, por bem ou por mal.
Ent&o, esse contexto acaba explicando porque tantos jovens morrem nessa
faixa etaria” (PDGC, 27/06/2007).

“Muitos deles [jovens], nesse mundo consumista em que vivemos, acabam
roubando. Para qué? Para colocar um ténis novo no pé para ir para uma
festa, para beber (que também é considerado droga), mas a grande maioria,
particularmente dos meninos que eu conheco, o dinheiro quase todo que ele
‘faz’ em roubo, acaba usando em droga, acaba fumando [crack]. Consome
rapidamente e acaba alimentando o mundo do trdfico” (CENSE I,

11/07/2007).

O individualismo, o consumismo e utilitarismo, presentes na modernidade levam
grupos jovens a viverem intensamente, numa atitude desafiadora, ja que as perspectivas de
acesso aos bens simbolicos e materiais sdo remotas. Esse jeito de viver do jovem o conduz ao
crime organizado, em especial ao narcotrafico, que captura os moradores em territorios de
exclusdo. A banalizacdo da vida passa a ser um caminho e a arma de fogo torna-se um
simbolo de poder sobre ela.

A vida parece ter diferentes “pesos e medidas” quando se trata de representagdes
sobre a violéncia homicida de jovens. A preocupacdao com 0s homicidios de jovens em
Londrina parece emergir somente quando 0 jovem que morre ndo pertence aos territorios de
exclusdo, como vem acontecendo nos ultimos meses na cidade.

A imprensa tem uma posic¢do importante nessa valoracdo da vida e da morte. Esta
também é uma percep¢do dos entrevistados. A grande incidéncia de homicidios de jovens
residentes em territérios de exclusdo chama pouca atencéo da opinido publica. “Ele é s6 uma
estatistica”, diz a promotora Criminal (MPVC, 02/07/2007). A mesma opinido tem outros

entrevistados, a exemplo do trecho seguinte.

“A gente houve falar: ‘Ah! Morreu mais um vagabundo dentro da favela!’.
E agora comecgou a atingir uma camada da sociedade, da media, e comegou
a incomodar. A gente vé pela imprensa o tipo de noticia, o choque que é
dado [...]. Mas quando é 14 na favela que morre, nem chamada tem. A
noticia é: ‘mataram’; ‘morre mais um’; ‘aumenta o numero de homicidios:
morre mais um na favela’ [...], ja tem uma valoragdo diferente [...]. As
pessoas que estdo aqui sdo vitimas de uma sociedade consumista, que vale
aquilo que tem no ‘bolso’” (CENSE Il, 11/07/2007).
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A idéia difusa na sociedade de que “bandido bom € bandido morto, mas melhor
ainda € o enterrado em pé para ndo ocupar espaco. Pensando bem, o ideal € o bandido
cremado, porque a gente joga as cinzas na privada e da descarga” (apud CRUZ-NETO;
MINAYO, 1994, p.210), singular frase dita por um deputado carioca acusado de chefiar um
grupo de exterminio denominado “Cavalos Corredores”, parece expressar 0 desejo de
exterminio dos grupos considerados supérfluos como os pobres, 0s vagabundos e 0s bandidos,
associados aos territorios de exclusdo. Nocdo que concebe que o valor atribuido a vida
depende essencialmente da categoria utilitarista e individualista presente nas representacfes
que constroem a idéia de “limpeza social” dos individuos e grupos considerados supérfluos e

descartaveis na atualidade.

4.3 Caracteristicas dos Jovens Assassinados por Arma de Fogo

A disparidade existente nas estatisticas de homicidios de jovens por arma de fogo
em Londrina e que atinge particularmente o grupo jovem masculino que se envolve em
situacbes de violéncia simbdlica e fisica, em atitudes que muitas vezes desafiam a propria
morte, apresentam também algumas outras caracteristicas que os deixam mais vulneraveis.
Pertencer ao grupo etario jovem é uma delas. No entanto, temos que considerar que apenas a
idade ndo coloca necessariamente a vida do jovem em risco.

O grupo etario de 15-24 anos € o mais atingido pela violéncia homicida como
citamos exaustivamente até aqui, mas ela ndo atinge todas as idades desse grupo de forma
homogénea. Identificamos que nesse intervalo de dez anos, determinadas idades concentram

0s maiores nimeros de mortes homicidios, como vemos a seguir (Tabela 22; Gréfico 5).

Tabela 22 — Homicidios de jovens de Londrina por armas de fogo e idade, 2000-2003

Idade 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 NI Total
2000 0 1 0 2 1 6 3 2 1 4 0 20
2001 3 3 4 10 4 6 6 4 4 1 0 45
2002 3 6 9 11 15 6 4 8 6 6 1 75
2003 3 5 11 15 13 20 14 6 6 4 0 97
Total 9 15 24 38 33 38 27 20 17 15 1 237

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por Dione Lolis.

As maiores incidéncias de homicidios no grupo jovem estdo nas idades de 18 e 20

anos. Destaca-se 0 aumento absurdo do nimero de homicidios de jovens de 20 e 21 anos em
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2003, superando os periodos anteriores. Outras idades em que as incidéncias de homicidios
sdo altas no periodo sdo as de jovens de 17 e 19 anos. O que os dados nos indicam é que o
maior risco de um jovem morrer em decorréncia de homicidio situa-se na faixa de 17-21 anos

e este recorte etario significa 67,51% de todas as idades analisadas no periodo.

Gréfico 5 - Homicidios de jovens de Londrina
por arma de fogo e idade, 2000-2003
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Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e
organizados por Dione Lolis.

Na analise das datas de nascimento e de ocorréncia da morte desses jovens por
violéncia homicida, verificamos que eles haviam nascido entre os anos de 1976-1988 — um

periodo de 13 anos — e, em sua maioria, em Londrina, como mostramos a seguir (Grafico 6).

Grafico 6 - Homicidios de jovens de Londrina por arma
de fogo e segundo o local de nascimento, 2000-2003
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Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e
organizados por Dione Lolis.
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No universo de 237 jovens que morreram em decorréncia da violéncia homicida,
70,46% nasceram em Londrina, 7,17% na RML, 14,77% em outras cidades do Parana e
7,59% em cidades de outros Estados da Federacdo. Ou seja, a grande maioria dos jovens
assassinados era nascida em Londrina e, muito provavelmente, cresceu na cidade.

Nesse mesmo periodo em que 0s jovens nasceram e cresceram, a cidade registrava
um grande avanco no processo de urbanizagdo, com uma taxa que ultrapassava os 70% em
1970, enquanto a taxa do Parana ainda era de 36,14% e a Nacional era de 55,94%. Na década
de 1980, como ja registramos, foi quando se deu um crescimento subito de conjuntos
habitacionais em Londrina, principalmente na Regido Norte da cidade, e em que a taxa de
urbanizacdo ja estava em 88,48%, indo para 94% em 1991 e atingindo os 96,94% em 2000
(LONDRINA, 2001, 2007). Ou seja, o crescimento da populacdo urbana em Londrina foi
muito intenso e quase a totalidade dos habitantes passara a viver na cidade, sendo essa
mudanca irreversivel na sua historia. Esse processo de aceleracdo na urbaniza¢do que se
acentua nas décadas de 1970 e 1980 no Pais provoca uma redefinicdo das cidades médias
brasileiras, segundo Milton Santos (1998), como Londrina a época.

Desse modo, Londrina exerceu e continua exercendo uma atragcdo de fluxos
migratdrios e caminha para o estagio sub-metropolitano. Com isso, vem somando e agravando
caréncias materiais, ampliando as desigualdades, aumentando os territérios de exclusdo e a
violéncia urbana. O processo de urbanizacdo da cidade se mostra entdo precario ou
incompleto, pelas vérias razfes ja explicitadas.

Isso significa que as quatro décadas de crescimento extraordinario dos grupos
populacionais urbanos em Londrina trouxeram inumeros problemas. A forma rapida e
desordenada de urbanizagdo, que se deu em funcdo dos fluxos populacionais e com baixa
capacidade de gerar recursos para o0 investimento nesse processo de assentamento humano na
cidade, gerou déficits em &reas como habitagdo, emprego e servicos basicos de educacéo,
salde, entre outras demandas. Gerou também graves processos de exclusdo territorial, com a
proliferacdo de habitacGes precarias a partir da década de 1970 (LONDRINA, 1997).

Desse modo, esse grupo jovem nascido entre 1976-1988, num espaco de tempo de
grande expansdo urbana, e que morreu em decorréncia de homicidio por arma de fogo entre
2000-2003, pertence a uma geracdo que viveu no periodo que abarca a forte presenca do
governo militar, o fim desse mesmo regime e de abertura democratica, e grandes mudancas
econdmicas. Bem como, esse grupo viveu importantes mudancas de valores, marcados pela
sociedade da informacdo e do consumo e pelas décadas em que a violéncia mais se

aprofundou, com o aumento dos homicidios de jovens, e em que o trafico de drogas se



186

consolidou com a entrada da cocaina no Pais, em especial com a forte onda do crack nos
territdrios de excluséo.

Esse grupo jovem pelo que os dados e as entrevistas indicam, teve uma vida breve
e marcada por uma trajetdria de riscos sociais, agravados pela segregacdo em territorios com
grande concentracdo de caréncias materiais e/ou simbolicas.

Autores como Maluf (2002) e nossos entrevistados consideram que esses jovens
convivem a maior parte do tempo de suas vidas em contato com violéncias de todo tipo,
inclusive a morte, tendo a sua propria quase anunciada antes de completar seus 18 anos. Esses
jovens socializados em meio ao trafico de drogas teriam uma vida curta porque se envolvem
desde muito cedo em situacGes de violéncia e com a criminalidade. Para o juiz Criminal, “a
tendéncia, no crime, é o cidadao comecar com 18 e terminar com 25, 26, 27 anos. A vida do
criminoso é pequena, é curta” (JVC, 23/06/2007). Podemos dizer que ela comeca bem antes e
que criancas de 10, 11 anos ja estdo envolvidos com a delinqliéncia, segundo outros
entrevistados.

As altas taxas de violéncia homicida de jovens com idades muito proximas podem
indicar também que a formacdo de grupos de pares, do mesmo género e que podem pertencer
a uma mesma localidade, seria um importante aspecto da delingqiiéncia entre homens jovens,

especialmente dos crimes violentos mais graves e do porte de armas.

4.3.1 Masculinidades violentas: homicidio e género

O grupo de homens jovens é o mais atingido pela mortalidade por homicidio em
Londrina, assim como no Parana e no Pais como um todo, como vinhamos analisando até
aqui. Esta também é uma constatacgéo feita nos dados empiricos de nossa pesquisa.

A distribuicdo dos homicidios de jovens por arma de fogo e segundo o género em
Londrina é quase homogénea. Quando organizamos e analisamos os dados colhidos no
IML/LD (Gréfico 7), constatamos que no ano de 2000 todos eram homens. J& em 2001,
observamos 11,1% de homicidios de mulheres. Em 2002 o indice de homicidios masculinos
foi de 94,7% e em 2003 chegou a 95,9%. Na média de todos os anos, de um total de 237

homicidios, a frequiéncia no grupo masculino foi de 94,5%.
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Gréfico 7 - Homicidios de jovens de Londrina por arma de fogo e género,

2000-2003
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Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e
organizados por Dione Lolis.

De acordo com estes dados e as estatisticas de mortalidade por homicidios
(agressdo), registrados pelo SIM/MS desde 1979, verificamos que a mortalidade de homens
jovens por homicidio sempre esteve bem acima da morte de mulheres pela mesma causa.
Mesmo que os homens apresentem maior risco de morrer por homicidio, o risco para as
mulheres ndo deve ser desconsiderado.

Esse diferencial resulta que a possibilidade de um homem jovem de Londrina
morrer em decorréncia do homicidio por arma de fogo, quando comparado com a mulher
jovem, na média dos anos, € 18,2 vezes maior. Isto significa que estd bem acima do risco
médio do homem jovem morrer por homicidio no Pais, que era 14 vezes maior que O risco
para a mulher jovem em 2000. Esse risco para os homens jovens também é 11 vezes maior do
que entre 0os homens em geral no Pais, segundo Peres (2004, p.21).

A cultura do macho, do jovem, associado ao ethos guerreiro e a masculinidade,
como indicam Rivero (2005) e Zaluar (2007, 2004), € mencionada pelos entrevistados. Esse
modelo de masculinidade estd levando grupos de jovens em alguns locais do Brasil a

violéncia de uso tanto expressivo como instrumental.

Instrumental porque a violéncia é um recurso utilizado para obter ganhos
comerciais no trafico de drogas, no contrabando de armas e em suas
atividades ilegais praticadas no chamado “crime do negdcio”, que envolve
varias redes de relagdes interpessoais. E expressivas porque, nas relacdes
entre homens, as respostas a cada desafio vdo criando um circulo vicioso, ou
seja, a necessidade de intensificar as respostas a fim de afirmar a vitoria de
um homem sobre outro, de um grupo de homens sobre outro grupo de
homens (ZALUAR, 2004, p.387).
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A masculinidade desafiadora e o recurso a violéncia tanto expressiva como
instrumental, na direcdo das analises de Rivero (2005) e de Zaluar (2004), estariam levando
esses grupos de homens jovens aos conflitos que resultam na morte entre oponentes quando a

negociacao por meio de regras e palavras ndo asseguram mais a pacificacdo e a convivéncia.

4.3.2 Estado civil dos jovens e homicidios

As informagdes seguintes mostram que a maioria dos jovens que morreram em
decorréncia de homicidio por armas de fogo em Londrina é composta de solteiros. A situacao
“unido consensual” sé consta na Declaracdo de Obito. No Livro de Registro caberia na
denominagdo de “outros”, mas raramente é informada a Situagdo do jovem. Lemos nos
documentos que em alguns casos 0s jovens constavam como solteiros, mas nos depoimentos
feitos a Policia Civil, registrados no BO/PC, constava a mencdo de uma pessoa
convivente/companheira. Os dados sobre o estado civil dos jovens sdo sub-notificados e em
4,64% dos homicidios ndo havia a informacéo e, além disso, 0s critérios das instituicdes que

registram séo diferenciados. Os resultados séo apresentados a seguir (Tabela 23).

Tabela 23 — Homicidios de jovens de Londrina por armas de fogo e estado civil, 2000-2003

Estado civil Solteiro  Casado  Viuvo Sep/divor Unido NI Total
Consensual
2000 18 1 0 0 1 0 20
2001 35 1 0 0 7 2 45
2002 59 1 0 0 10 5 75
2003 80 4 0 0 9 4 97
Total 192 7 0 0 27 11 237

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por Dione Lolis.

Os jovens solteiros correspondem a 81% do grupo que morreu em decorréncia de
homicidios por armas de fogo, e isso mostra que poucos buscaram assumir compromissos,
como a formacdo de uma nova familia. Este resultado é até esperado tendo em vista a idade
dos mesmos.

Outro aspecto significativo é que 11,4% desses jovens viviam com um
companheiro/companheira, em unido caracterizada como consensual e poucos eram casados.
Jovens vilvos ou separados/divorciados ndo foram encontrados nos registros. Esse resultado
pode indicar que 0os homens jovens solteiros fazem parte de um grupo que apresenta maior

risco de morrer em decorréncia de homicidio por arma de fogo.
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4.3.3 A violéncia homicida de jovens em Londrina e a cor de pele/etnia

Desde o inicio € preciso considerar que a divisdo tradicional e arbitraria dos
grupos humanos é determinada pelo conjunto de caracteres fisicos hereditarios como a cor da
pele, o formato da cabeca, o tipo de cabelo etc., que julga ser de maior relevancia o fator
racial do que a proximidade cultural, a lingua, a religido e os costumes.

Em estatisticas como o Censo Demogréafico do IBGE, a pessoa recenseada opina
sobre a sua prépria cor de pele/etnia, mas a partir de uma classificacdo previamente definida,
0 que nos parece ser uma questdo complexa. Na situacdo dos jovens de Londrina
assassinados, a definicdo da cor de pele/etnia é feita por terceiros, anotada no Livro de
Registro do IML/LD e informada na Declaracdo de Obito, o que nos parece ser ainda mais
problematico, por ser arbitraria. Estas informagdes dos documentos é que analisamos aqui.

A classificacdo da cor de pele/etnia é subjetiva e, portanto, a denominacao
depende de quem faz o registro. Encontramos dados contraditérios sobre a cor de pele/etnia
de um mesmo jovem nos documentos do IML/LD e consideramos a Declaragio de Obito na
analise, por parecer mais confiavel, salvo nos casos em que este documento ndo informava a
classificacdo. Nestas situagOes, adotamos os dados do Livro de Registro do IML/LD.

Nos dados pesquisados, em sentido oposto ao que é verificado no contexto
Nacional, pelo menos na média, como ja fizemos referéncia aqui, os jovens denominados de
cor de pele/etnia branca sdo os que mais morrem em homicidios por arma de fogo em
Londrina, em 69,74% (159) das mortes no periodo. Logo em seguida vém os pardos, que sdo

24,56% (56), e 0s negros que sdo 5,7% (13), como observamos a seguir (Grafico 8).

Grafico 8 - Homicidios de jovens de Londrina por arma de fogo e
cor/etnia, 2000-2003
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Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003,
coletados e organizados por Dione Lolis.
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Em nenhum dos anos pesquisados foi constatada morte de jovens indigenas e
amarelos por homicidio. A inexisténcia de jovens de cor de pele/etnia amarela nos pareceu
estranha, ja que encontramos sobrenomes de descendéncia asiatica, como a japonesa. Quanto
aos jovens indigenas, 0 grupo existente € bastante reduzido em Londrina.

Se considerarmos que 14,02% (62.697) da populacdo de Londrina em 2000 era
composta de jovens que se autodeclararam de cor de pele/etnia branca, 0,61% (2.728) de
cor/etnia preta/negra, e, também, 0,61% (2.728) de cor/etnia amarela, 3,7% (16.542) de
cor/etnia parda e 0,05% (224) de cor/etnia indigena, além dos 0,04 (179) sem declaracéo, e
que somados eles representam 19,03% da populagdo da cidade (IBGE, 2007b), isso
corresponde aos seguintes percentuais por cor de pele/etnia no grupo jovem: 73,68% de
cor/etnia branca; 3,21% de cor/etnia preta/negra; 3,21% de cor/etnia amarela; 19,44% de
cor/etnia parda e 0,26% de cor/etnia indigena. Em termos de comparacao, tomando o periodo
de 2000-2003, haviamos verificado a incidéncia de 69,74% de homicidios de jovens por arma
de fogo de cor de pele/etnia branca enquanto a taxa do grupo etario jovem de Londrina, com a
mesma caracteristica, é de 73,68%, 0 que representa uma incidéncia de 3,94% de homicidios
abaixo da taxa total de jovens de cor/etnia branca.

Quando comparamos a taxa de 24,56% de homicidios de jovens de cor de
pele/etnia parda, que tem a segunda maior frequéncia, com os 19,22%, de jovens no mesmo
grupo populacional, verificamos que, proporcionalmente, a incidéncia de homicidios na cor
de pele/etnia parda estd 5,34% acima do grupo jovem com a mesma caracteristica. Os
homicidios de jovens de cor de pele/etnia preta/negra, apresentaram uma incidéncia de 3,21%,
um indice abaixo dos 5,7% do grupo jovem da mesma cor de pele/etnia.

Na comparacdo dos resultados da nossa pesquisa com os dados nacionais,
verificamos que a situacao é inversa, pois 0s negros, proporcionalmente aos brancos, sao o0s
que mais morrem no Brasil. Esses percentuais se diferenciam porque o grupo populacional
que se declara de cor/etnia branca em Londrina € superior a média Nacional. Isto indica que a
caracteristica cor/etnia ndo pode ser considerada como um componente de risco de homicidio

de jovens por arma de fogo em Londrina.

4.3.4 Escolaridade dos jovens e homicidios

A escolaridade é um importante indicador de analise das condic¢des dos jovens que

sofreram a violéncia homicida. O baixo nivel de escolaridade estd entre as principais
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caracteristicas sociais que impedem ou limitam a mobilidade social de grupos jovens, e que
muitas vezes se convertem em obstaculos no acesso a justica social. Essa dimensdo pode
estar, de algum modo, relacionada a incidéncia da violéncia homicida de jovens por arma de
fogo em Londrina.

O ndmero de anos de estudo pode nos dar informacGes sobre a freqiiéncia do
jovem ao ensino formal em sua curta trajetéria de vida. A baixa escolarizacdo, além do
analfabetismo, esta entre os principais indicadores que caracterizam uma condicdo de
vulnerabilidade, pois, como esclarece Peres (2004), relaciona-se “a um baixo acesso a
empregos, rendas menores e moradias em vizinhancgas pobres com alta densidade domiciliar e
dificil acesso a servigos ¢ politicas publicas” (p.145).

Em nossa analise dos dados sobre as caracteristicas de jovens que morreram em
decorréncia de homicidio por arma de fogo, coletados no IML/LD, nas Declaracdes de Obito
e no Livro de Registros, constatamos que a maior parte dos jovens ndo chegou a completar o
ensino fundamental, predominando aqueles que tinham de 4 a 7 anos de estudos. E, a julgar
pela idade em que morreram, ndo frequientavam mais a escola. Essa informacao raramente foi
registrada. Em alguns casos era citada a ocupacdo/atividade de “estudante”, que apresentou
um indice de freqliéncia escolar de 10,1% entre todos 0s jovens. Encontramos entre 0s jovens
um analfabeto e, no outro extremo, um estudante universitario.

A breve trajetoria escolar dos jovens que morreram em decorréncia do homicidio

por arma de fogo pode ser observada nos dados (Grafico 9) subsequentes.

Gréfico 9 — Homicidios de jovens por armas de fogo
e anos de estudo, 2000-2003
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O dados pesquisados mostram que apenas 0,42% (1) desses jovens teve acesso a
universidade. Este homem jovem assassinado em 2001 e que freqlientava o ensino
universitario era proveniente de familia com alta renda, segundo os registros no BO/PC, e
teria sido confundido com o irméo e foi executado devido a uma divida com um traficante de
drogas. Mas a realidade da maioria desses jovens é que 40,93% (97) s6 frequentou de 4 a 7
anos de estudo, ou seja, ndo chegou a completar o ensino fundamental (de 1% a 82 série). A
segunda maior freqliéncia, de 17,3% (41), aparece entre 0s jovens que cursaram de 8 a 11
anos de estudo, e que compreende a 82 série do ensino fundamental e as 3 séries do ensino
medio.

Um dado ainda mais preocupante é que 13,5% (32) dos jovens tiveram de 1 a 3
anos de estudos. Ou seja, um significativo grupo de jovens ndo passou da 3?2 série do ensino
fundamental e 1 deles, analfabeto, ndo teve acesso algum. Isto considerando, ainda, que esses
jovens nasceram entre 1976-1988 e que na data da promulgacdo do ECA, em 1990 (BRASIL,
1995), que tornou obrigatoria a freqiiéncia de criangas e adolescentes ao ensino fundamental,
grande parte deles ainda ndo tinha completado sete anos de idade.

O reduzido nivel de escolarizacdo dos jovens que morreram em decorréncia de
homicidio por arma de fogo é citado pelo diretor do CENSE Il (11/07/2007), que diz que “o
nivel de escolaridade deles é bem baixo e muitos estavam fora da escola [...]”, e pela

promotora da Infancia e Juventude.

“A maioria abandonou a escola na 5¢ série. Isso é assim para nos muito
claro [...]. Quando a gente, enguanto poder publico, enquanto autoridade
obriga que as escolas recebam esses adolescentes porque a lei diz que ele
deve ser inserido no sistema escolar, sem que a escola tenha preparo [...],
ele ja chega excluido. Entdo, ele ndo para na escola mesmo. E onde ele
fica? Fica na favela [...]. O que eles véo fazer? Vao traficar. Por qué?
Porque ele ndo tem espaco nenhum em nosso mundo” (PVI1J, 04/07/2007).

O IDH-M, que inclui a dimensédo da escolaridade na sua composic¢ao, na situagéo
especifica de Londrina, de acordo com PNUD (2000), mostra que o indicador de educacédo
melhorou e que a taxa geral de analfabetismo caiu de forma significativa, assim como a média
geral de anos de estudo aumentou de 6,0 em 1991 para 7,2 em 2000. No grupo etario jovem
em geral, em 2000, considerando os grupos de anos de estudo, verificamos que 1,18% era
composto de analfabetos ou tinham menos de 1 ano de instrugao, 3,07% tinha de 1 a 3 anos de
estudo, 23,2% tinha de 4 a 7 anos de estudo, 38,03% tinha de 8 a 10 anos de estudo, 31,66%
tinha de 11 a 14 anos de estudo, 1,89% tinha 15 anos ou mais de estudo, e 0,97% ndo

apresentou esta informacdo. O nivel educacional dos jovens no periodo de 1991-2000
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apresenta uma melhora, ainda assim, apresenta baixos indicadores em determinados grupos
(PNUD, 2000; IBGE, 2000).

Entre os jovens que morreram em decorréncia de homicidio por arma de fogo,
verificamos que as taxas de escolarizacdo neste grupo sdo muito mais baixas se forem
comparadas as taxas médias de escolarizacdo dos jovens da cidade. Averiguamos que 54,85%
(130) desses jovens tinha 7 anos ou menos de estudos, contra 27,45% de todos os jovens de
Londrina em 2000.

Diante dos dados, podemos indicar que a incidéncia da violéncia homicida no
grupo jovem que tem baixa escolarizacdo é proporcionalmente maior do que no grupo jovem
em geral. Esta situacdo poderia ser ainda pior, ja que uma dificuldade encontrada para uma
analise mais completa do aspecto da escolarizacdo é a sub-notificacdo dos dados, pois em
27,43% dos homicidios de jovens por arma de fogo ndo havia essa informacéao registrada.

A incidéncia de homicidios de jovens por arma de fogo em Londrina, pelo que
analisamos, apresenta uma correlagdo com o baixo nivel de escolaridade. Esta também é uma
verificacdo feita por Peres (2004) no contexto Nacional. Ou seja, ainda que Londrina
apresente bons indicadores médios de escolaridade e IDH-M, permanece uma grande
desigualdade social interna e determinados grupos de jovens que acumulam caréncias e
vulnerabilidades correm maior risco de morrer em decorréncia de homicidio por armas de

fogo.

4.3.5 Ocupacdes/atividades exercidas pelos jovens

A ocupagdo/atividade é uma importante variavel a ser analisada na identificagdo
do grupo jovem que morreu em decorréncia da violéncia homicida, ja que o acesso ao
emprego € um aspecto que compde o0 conjunto de caracteristicas que possibilitam o acesso a
renda e que permite a mobilidade social.

As principais ocupacdes/atividades exercidas pelos jovens sdo diversificadas
(Tabela 24), e todas elas em postos de trabalho pouco remunerados, e provavelmente situados
na informalidade. A maior frequéncia ¢ de 14,77%, no setor de construgdo civil, como
ajudante de pedreiro e pintor, e de 10,97% no setor de servigos, em ocupag¢es como auxiliar
de servigos gerais. Os estudantes sdo 10,13% e as ocupacOes de vendedor e em servigos

autbnomos, em diversas fungdes como: eletricistas, encanadores, seletores de lixo etc.
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apresentam uma freqliéncia bem menor. Entre outras ocupagdes menos freqientes, e que
somam 28,69%, estavam jovens que exerciam atividades rurais como lavrador (4), boia-fria
(1) e agricultor (1), mesmo ndo residindo na zona rural. Entre as mulheres a atividade “do lar”
predomina e, apenas uma exercia ocupa¢do no mercado de trabalho.

Entre os jovens assassinados também havia um preso foragido. Um nimero
significativo de jovens néo tinha uma ocupacédo definida (25) e outros eram desempregados
(29), sendo que aqui temos que considerar a idade legal®® permitida para o acesso ao mercado
de trabalho.

O desemprego dos jovens é um importante aspecto de vulnerabilidade social e,
segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, citada por Miriam Abramovay
(2002), ele atinge mais de 20% dos jovens de 15-24 anos na América Latina. A incidéncia do
desemprego no grupo jovem que sofreu a violéncia homicida, era de 12,24%. Se fossemos
acrescentar aqueles com ocupacéo indefinida, teriamos mais 10,55%, compondo uma média

bastante alta. Os dados que pesquisamos sdo apresentados a seguir (Tabela 24).

Tabela 24 — Homicidios de jovens de Londrina por armas de fogo e ocupacédo/atividade, 2000-2003

Ocupacéo/ atividade 2000 2001 2002 2003 Total
Ajudante de pedreiro 5 7 9 14 35
Autdnomo 1 4 3 2 10
Auxiliar de servigos gerais 3 1 9 13 26
Dona de casa 0 4 3 0 7
Estudante 0 5 7 12 24
Pintor 0 1 4 3 8
Vendedor 0 0 1 4 5
Outras 10 11 17 30 68
Desempregado 1 4 13 11 29
Ocupacéo ndo definida 0 8 9 8 25
Total 20 45 75 97 237

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por Dione Lolis.

Em Londrina, pelos dados analisados, verificamos que 64,14% (152) dos jovens
gue morreram em decorréncia de violéncia homicida ocupavam alguma atividade remunerada,
em contraste com o0s 22,95% dos jovens londrinenses que estavam economicamente ativos e
ocupados em 2000 (IBGE, 2000).

E importante marcar que ndo havia mencao sobre o vinculo formal de emprego no
mercado de trabalho nos documentos analisados. Este dado seria importante para a analise do

nivel de informalidade na ocupacéo/atividade exercida pelos jovens.

% No Brasil o trabalho é admitido ap6s os 16 anos, exceto nos casos de trabalho noturno, perigoso e insalubre,
nos quais a idade minima é de 18 anos, e a partir dos 14 anos somente na condi¢do de aprendiz (BRASIL, 1995).
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A insercdo precéria e muitas vezes prematura do jovem no mercado de trabalho —
que tem como um dos efeitos o déficit educacional —, com base no que vimos, e as novas
demandas de conhecimentos ndo sdo aspectos fundamentais para o desenvolvimento dos
recursos materiais e simbolicos, e demonstra a dificuldade encontrada por esse grupo em
acessar a estrutura de ofertas sociais, econémicas, culturais que provém do Estado, do
mercado e da sociedade.

Outros aspectos importantes e que reduzem ainda mais o ingresso do jovem no
mercado de trabalho, além da falta de experiéncia exigida pelos empregadores, € o local de
moradia — que ndo pode ser violento —, e a aparéncia pessoal (ABRAMOVAY, 2002). No que
se refere ao lugar de moradia, em nossa pesquisa anterior (LOLIS, 2001), verificamos que era
comum entre as pessoas residentes em favelas e bairros estigmatizados devido a pobreza e a
violéncia, a omissdo do seu verdadeiro endereco no momento de procurar emprego. O lugar
de moradia, portanto, influi no acesso do jovem ao trabalho.

Tendo em vista que o trabalho no trafico de drogas é cercado pela ilegalidade e
pela informalidade, e, portanto uma atividade ndo-declarada ou indeclaravel, parece claro que
este tipo de ocupacgdo, bem como os seus rendimentos, ndo foi registrado nos documentos
pesquisados. A auséncia de informacbGes tambem impede a comprovagdo das ocupacdes
registradas e se, por exemplo, a ocupacdo de autbnomo, vendedor estaria relacionada ao
trabalho para o trafico de drogas. Ou mesmo se o trabalho para o trafico € uma ocupacao
paralela aquela mencionada nos documentos.

A falta desses dados limita a andlise do envolvimento desses jovens mortos em
decorréncia da violéncia homicida no trafico de drogas e se ele é seu responsavel direto.
Também ndo temos estatisticas dos rendimentos dos jovens para analisar 0 seu acesso aos
bens de consumo. Ocupaces, portanto, que se caracterizam por uma nova pobreza.

Os indicios de que a maioria dos jovens morreu em decorréncia do uso (que levou
a atos infracionais) e do trafico de drogas ja foi mencionado antes e retomamos aqui. O acesso
aos rendimentos monetarios através do mercado ilegal das drogas para aquele que trabalha
como “mula” ou para aquele que vende a droga nas “bocas de fumo” ¢ o maior atrativo desse
tipo de ocupacdo e isso € mencionado por entrevistados, como o juiz Criminal (JVC,
23/06/2007). “Veja sd, se ele vende R$ 8.000,00 [num ponto] e a cada 13 papelotes de
cocaina ele ganha 3, ele recebe por dia, se ele entrega R$ 3.000,00, ele recebe
aproximadamente R$ 600,00 a R$ 800,00 por dia. Ele vai traficar ou vai trabalhar? .
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A ocupagdo no trafico de drogas, muitas vezes ndo aceito como trabalho, é
significativa na economia informal e, por isso, essa forma de insercdo mereceria maior
analise. Outra comparacdo comum € a diferenca entre o rendimento em uma ocupacao
formal/legal e a ocupacéo ilegal no trafico, como analisa o diretor do CENSE Il (11/07/2007).
“No antigo CIAADI, nas conversas com os adolescentes, eu ouvi um deles falar que 0 pai
ganhava 1/2 saldrio minimo e o traficante as vezes pagava R$ 200,00, R$ 150,00 na noite,
para o trdfico”.

A disputa em torno desse lucrativo e concorrido trabalho no trafico, pelas
informacdes dos entrevistados é o principal indicador de que esses jovens se envolvem na
violéncia homicida, enquanto violentador ou violentado. Esses jovens, na opinido do juiz da
Infancia e Juventude (JVIJ, 02/07/2007), tiveram pouca ou nenhuma possibilidade “pois jd
nasceram pobres e assim continuam, sem qualquer visdo de melhorar seu futuro [...]. Esta
evidente que a falta de oportunidade para melhorar na vida é que os arrasta a marginalidade
na procura de ganho facil, ora no trafico, ora roubando ou mesmo matando” .

Os “novos miserdveis” de hoje, como analisa Passetti (1999), ndo sdo mais os

tradicionais maltrapilhos, desempregados, abandonados, entre outros.

Eles estdo armados, sdo mao-de-obra barata, as vezes melhor remunerada
que a inserida no mercado de trabalho legal com salario minimo. Sdo novos
miseraveis porque habitam o mercado ilegal e, por vezes, co-habitam o
mercado legal [...]. Desejam os bens de consumo a qualquer preco,
desprezam os direitos sociais, buscam o bem-estar material pelo avesso do
que o liberalismo pretende [...] (PASSETTI, 1999, p.26)

Desse modo, é possivel afirmar que, talvez mais que qualquer outro grupo
populacional, os jovens sdo 0s que mais enfrentam incertezas e os riscos do avango acentuado
no processo de expansdo mercantil internacional nas ultimas décadas. A incorporagdo do
jovem no mercado de trabalho é uma dificuldade encontrada hoje, mas néo a Unica.

A violéncia homicida contra esses jovens, portanto, possui fortes vinculos com a
condicdo de vulnerabilidade social encontrada na cidade e no Pais e com a entrada para a rede
da narcoeconomia. A situacédo de vulnerabilidade dos jovens se acentua quando ndo estudam e

nem trabalham e os riscos de morrerem por homicidio aumentam.

4.4 Lugar de Moradia dos Jovens assassinados

Ao analisarmos a correlacdo entre os nimeros de homicidios de jovens por arma

de fogo e os lugares de moradia por regido, microrregido de Londrina, verificamos que a
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maioria que morre em decorréncia dos homicidios por arma de fogo, assim como 0S
indicadores nacionais pesquisados por Peres (2004) — apresentados no Relatério Nacional
sobre a Violéncia por Arma de Fogo no Brasil —, e por Kahn (2002), é composta de homens,
jovens, pobres, moradores de territdrios marcados pela concentracdo de desvantagens como as
moradias precérias, baixa renda, desemprego, trabalho informal, baixa escolaridade e
dificuldade de acesso aos servi¢os publicos de educacdo, salde e rede de agua e esgoto.

Esse conjunto de caracteristicas pode explicar, ao menos em parte, 0 maior
nimero de homicidios de jovens nesses territorios de exclusdo de Londrina. Ou seja, a
concentracdo de homicidios de jovens em territorios de exclusdo, com a presenca de favelas,
trafico de drogas e armas, indica a existéncia de diferenciais no risco de homicidio.

A territorializacdo dos homicidios de jovens por arma de fogo, assim como parece
ser para Peres (2004), Adorno (2002), Barata (2002), Kahn (2002) e Beato Filho (2001), entre
outros, como ja indicamos, € o caminho que seguimos aqui, pois existem evidéncias em
Londrina para afirmar que determinadas areas da cidade apresentam maior risco de morte por
assassinato do que outras e que isso decorre da presenca do trafico de drogas, associado ao
comércio ilegal de armas, que tem levado a conflitos que resultam na morte dos envolvidos.
Verifica-se que existe um incremento no risco de morte violenta por homicidio em areas de
trafico e conflito em decorréncia das drogas em Londrina. Os homicidios de jovens crescem
onde os fatores de protecdo parecem mais escassos.

As regides de residéncia dos jovens assassinados por arma de fogo, quando
mapeadas e comparadas, como nos dados a seguir, permitem uma leitura genérica e macro-
regionalizada dos dados. Observando as informac6es, vemos que as regides Oeste (29,1%),
Norte (27,8%) e Leste (24,1%) concentram a maior parte das mortes de jovens (Gréfico 10).

Gréafico 10 - Homicidios de jovens de Londrina por arma de fogo e
regdo de moradia, 2000-2003
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2000 8 4 3 4 1 0 0
02001 15 3 9 16 2 0 0
02002 13 8 23 23 7 0 0
02003 30 12 22 26 5 1 1

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e
organizados por Dione Lolis.
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Nos dados citados (Grafico 10) observamos o movimento dos homicidios de
jovens por arma de fogo no periodo em estudo em cada uma das regides. A Regido Oeste (69)
foi a que mais registrou assassinatos na soma de todos 0s anos, com acentuado crescimento
em 2002. A segunda maior fregliéncia esta na Regido Norte (66), e foi a que mais apresentou
assassinatos em 2003, duplicando a morte de jovens. A Regido Leste (57) apresentou a
terceira maior frequiéncia de homicidios, em especial nos anos de 2002 e 2003. A Regido Sul
(27), esta abaixo das anteriores e a Regido Centro (15) foi a que menos apresentou homicidios
no periodo. Nos Distritos, apenas 1 ocorréncia foi registrada em Ireré. As regides Oeste, Norte
e a Leste, por estes dados, poderiam ser consideradas como as mais violentas. Ocorre que a
distribuicdo dos homicidios ndo se da de forma homogénea nessas regides.

A partir da microrregionalizacdo dos espacos (Tabela 25), com base na
localizagdo dos enderecos dos jovens assassinados com arma de fogo, é possivel uma
aproximagdo maior do lugar de moradia dos mesmos, e observar os territorios de maior

conflito.

Tabela 25 — Homicidios de jovens de Londrina por armas de fogo e regido e microrregido de moradia,

2000-2003
Regido Norte Sul Leste Oeste Centro | D NI(2) | Total
Microrregido 112 (3|12 |3|4|1(2 |34 )1(2|3|4(1] 2 |DI — —
1)
2000 2141203 |1foj1}j1]J1])0]1]J1]0f[2(f0]1 0 0 20
2001 g6 |1(f0f3|0|0Of212|3]|3]2|6]1]0|]9]|1|1 0 0 45
2002 3 (6|4 (0[9)|)0|0f12| 2|16 4 |8 |1|0|14]2]| 5 0 0 75
2003 12 (12| 6 |0]|12|(0f(0|0| 4 (23| 5 |10|1|(0f15]|0] 5 1 1 97
Total 25(28(13(0|27|1]0|3(10(33|11(25(4|0]|40]|3|12] 1 1 237

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por Dione Lolis.
Notas: (1) DI - Ireré. (2) N&o Informado.

Na Regido Norte, a mais populosa da cidade e que passou pelo mais acelerado
processo de urbanizacdo a partir da década de 1980, as Microrregides 1 e 2 apresentam as
maiores ocorréncias de homicidios de jovens por arma de fogo e estas coincidem com a
existéncia do maior nimero de favelas, assentamentos e ocupagdes irregulares de Londrina
(Anexo D), com 1.457 familias residindo em condi¢Oes precérias, principalmente no Jardim
Sé&o Jorge, com 0 maior numero de mortes.

Outra caracteristica marcante da Regido Norte € o grande nimero de conjuntos
habitacionais populares (chamados “Cinco Conjuntos”), e a maior distribui¢do dos

homicidios, que ndo esta restrita as favelas, assentamentos e ocupacdes irregulares existentes
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no entorno desses conjuntos, mas que se propagam para eles. Os dados por bairro de moradia,

microrregido e regido sdo apresentados a seguir (Tabela 26).

Tabela 26 — Homicidios de jovens por armas de fogo na Regido Norte,
microrregido e bairro de moradia, 2000-2003

2000 2001
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2002 2003
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Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por
Dione Lolis.

Nota: (1) Composicdo das Regides, Microrregides e bairros, adotada pelo Orgamento Participativo,
SUOV, IPPUL, Lei 9.306 de 23/12/2003, Prefeitura do Municipio de Londrina.

Na Regido Sul (Tabela 27) é mais visivel a concentracdo de homicidios de jovens

por arma de fogo na Microrregido Sul 2, que coincide com a localizacdo de assentamentos

urbanos, entre eles o Jardim Unido da Vitéria, o maior assentamento de ex-moradores de

favelas realizado pela COHAB/LD na década de 1980, e de outras ocupacgdes espontaneas,

com a prevaléncia de habitacbes subnormais e sérios problemas de infra-estrutura, como a

falta de rede de esgoto. Sdo 3.394 familias nesta Microrregido, vivendo em condicoes

precarias e que, internamente apresenta heterogeneidades. Embora acumule mais pessoas
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vivendo nestas condicGes do que nas demais regifes da cidade e sofra o estigma por ser
considerada a Microrregido mais violenta da cidade, a realidade dos nimeros de homicidios
de jovens por arma de fogo ndo confirma essa representacdo. Nesta Microrregido, o
assentamento Jardim Unido da Vitoria concentra 55,56% dos homicidios de jovens por arma
de fogo, seguido pela favela urbanizada denominada Jardim Franciscato e por outras
ocupacdes irregulares. E bem proximo desses assentamentos que vem sendo instalado o maior

complexo de ressocializacdo de adultos e de socioeducacéo de adolescentes da cidade.

Tabela 27 — Homicidios de jovens por armas de fogo na Regido Sul,
microrregido e bairro de moradia, 2000-2003

REGIAO(@) | MICRORREGAO(1) BAIRRO 2000 2001 2002 2003
SUL Sull 0 0 0 0
Sul 2 Campos Eliseos 0 0 1 0
Franciscato 0 1 1 1
IndUstrias 0 0 0 2
Jamile Dequech 0 0 0 1
Novo Perobal 0 0 1 0
Perobal 1 0 0 1
Santa Joana 1 0 0 0
Sé&o Lourenco 0 0 0 1
Unido da Vitoria | 0 0 2 1
Unido da Vitéria Il 0 1 2 3
Unido da Vitéria I 1 1 0 0
Unido da Vitéria IV 0 0 1 0
Unido da Vitoria VI 0 0 1 2
Sul 3 Cafezal Il 1 0 0 0
Sul 4 0 0 0 0
Total 4 3 8 12

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por
Dione Lolis.

Nota: (1) Composi¢do das Regides, Microrregides e bairros, adotada pelo Orgamento Participativo,
SUQV, IPPUL, Lei 9.306 de 23/12/2003, Prefeitura do Municipio de Londrina.

A Regido Leste (Tabela 28), com 1.749 familias vivendo em habitacdes
subnormais, concentra 0 maior nimero de homicidios de jovens por arma de fogo na
Microrregido Leste 3, com um grande agrupamento de ocupacdes irregulares e assentamentos,
coincide com o maior nimero de homicidios, e € onde foram registrados os primeiros nucleos
de favela na década de 1950. Sendo que nas décadas seguintes as ocupagdes precérias

continuaram crescendo em areas de expansdo urbana. Os dados estdo a seguir (Tabela 28).
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Tabela 28 — Homicidios de jovens por armas de fogo na Regido Leste,
microrregido e bairro de moradia, 2000-2003

REGIAO(@) | MICRORREGAO(1) BAIRRO 2000 2001 2002 2003
LESTE Leste 1 Albatroz 0 0 1 0
California 0 1 0 0
Gaion 1 0 0 0
Leste 2 Alexandre Urbanas 0 1 1 2
Antares 0 0 1 0
Armindo Guazzi 0 0 0 1
Ernani Moura Lima 1 2 0 1
Leste 3 Fraternidade 0 0 1 1
Ideal 0 0 0 1
Interlagos 1 1 1 1
Maraba 0 2 1 2
Meton 0 0 0 1
Monte Cristo 0 0 4 0
San Rafael 0 0 1 0
Santa Fé 0 0 2 4
Santa Inés 0 0 3 0
Santa Luzia 0 0 0 1
Vila Ricardo 0 0 3 1
Waldemar Hauer 0 0 0 1
Leste 4 Eucaliptos 0 0 1 2
Mister Thomas 0 0 1 0
Novo Amparo 0 2 2 2
Vila Romana 0 0 0 1
Total 3 9 23 22

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por
Dione Lolis.

Nota: (1) Composicdo das Regides, Microrregides e bairros, adotada pelo Orgamento Participativo,
SUOV, IPPUL, Lei 9.306 de 23/12/2003, Prefeitura do Municipio de Londrina.

A Regido Oeste (Tabela 29) tem duas Microrregides com graves conflitos e que
concentram os homicidios de jovens com arma de fogo: a 1 e a 4, onde também estdo
localizadas as favelas, assentamentos e ocupagdes irregulares, com 2.041 familias.

Na Microrregido Oeste 4, as favelas e assentamentos existem ha mais tempo na
Regido, como o Jardim Nossa Senhora da Paz e o Jardim Leste Oeste e tem registrado grandes
conflitos em torno do tréfico de drogas. Na Microrregido Oeste 1 estdo as ocupagbes do

Jardim Jodo Turquino e do Jardim Maracand, que surgiram na década de 1990.
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Tabela 29 — Homicidios de jovens por armas de fogo na Regido Oeste
microrregido e bairro de moradia, 2000-2003

REGIAO(@) | MICRORREGAO(1) BAIRRO 2000 2001 2002 2003

OESTE Oeste 1 Avelino Vieira 0 2 1 3
Jodo Turquino 0 4 5 2
Maracand 1 0 1 1
Maracand Il 0 0 1 0
Olimpico 0 0 0 3
Sabara I11 0 0 0 1

Oeste 2 Bandeirantes 1

Toékio 0
Oeste 4 Cilo 111 0 0 1 0
Leonor 1 2 4 4
Leste Oeste 0 1 1 2
Maria Lucia 0 0 0 1
Nossa Sra da Paz 0 1 1 0
Nova Londrina 1 0 0 1
Santa Madalena 0 0 0 1
Santa Rita 0 0 1 3
Santa Rita | 0 0 0 1
Santiago 0 2 5 1
Santiago | 0 0 1 0
Santiago 11 0 1 0 0
Santo André 0 2 0 1
Total 4 16 23 26

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por

Dione Lolis.
Nota: (1) Composi¢do das Regides, Microrregides e bairros, adotada pelo Orgamento Participativo,
SUOV, IPPUL, Lei 9.306 de 23/12/2003, Prefeitura do Municipio de Londrina.

A Regido Centro (Tabela 30) registrou 0 menor nimero de homicidios de jovens
por arma de fogo, na Microrregido Centro 2, e que estd mais restrito as favelas e ao entorno.

Tabela 30 — Homicidios de jovens por armas de fogo na Regido Centro,
microrregido e bairro de moradia, 2000-2003

REGIAO(@1) | MICRORREGAO(1) BAIRRO 2000 2001 2002 2003

CENTRO | Centro1l Centro 0 1 2 0
Centro 2 Casoni 0 0 3 1

Jardim do Sol 0 0 0 1

Paulista 0 0 1 0

Shangri-la B 0 1 0 0

Vila Marisia 1 0 1 1

Vila Nova 0 0 0 2

Total 1 2 7 5

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por

Dione Lolis.
Nota: (1) Composi¢do das Regides, Microrregides e bairros, adotada pelo Orgamento Participativo,
SUQV, IPPUL, Lei 9.306 de 23/12/2003, Prefeitura do Municipio de Londrina.
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A localizacdo desses homicidios de jovens por arma de fogo por Regido e

Microrregido da cidade pode ser observada no mapa a seguir (Figura 10).

Figura 10 — Homicidios de jovens em Londrina por microrregiéo, 2000-2003
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Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por
Dione Lolis. Secretaria de Obras - SUOV/ Prefeitura do Municipio de Londrina, mapa com
composicdo das Regibes, Microrregides e bairros, adotada pelo Orgcamento Participativo, Lei 9.306
de 23/12/2003, fornecido em 24/11/2006 para esta pesquisa. Org.: Dione Lolis.
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As caracteristicas dos lugares de moradia dos jovens que morreram em

decorréncia de homicidio por arma de fogo, de modo geral, apresentam acimulo de caréncias.

“Pobreza. Vida em condigcdo de miséria, mesmo. Apesar de que nos Cinco
Conjuntos tinha um numero elevado de atos infracionais naquela regiéo ali.
Mas la existem bairros bem pobres [...]. Nessa condi¢cdo tem muito mais ato
infracional e de maior gravidade [...] ” (CENSE 11, 11/07/2007).

A localizagdo da maioria dos bairros e favelas de residéncia (Tabelas 26 a 30) dos
jovens londrinenses assassinados com arma de fogo mostra a relacdo entre as areas de
exclusdo territorial, com condicGes sociais desfavoraveis, de extrema pobreza, e 0s territorios

de maior violéncia contra os jovens. Essa verificacdo é confirmada pela seguinte analise:

Registros de mortes violentas revelam maior incidéncia nos bairros que
compdem a periferia urbana onde sdo precarias as condi¢bes sociais de
existéncia coletiva e onde a qualidade de vida é acentuadamente degradada.
Ha fortes evidéncias de que o risco de ser vitima de homicidio é
significativamente superior entre aqueles que habitam éreas, regiGes ou
bairros com déficits sociais e de infra-estrutura urbana, como, alias, sugerem
0s mapas de risco elaborados para diferentes capitais brasileiras (ADORNO,
19984, p.21).

Na direcdo do que diz Adorno (2000), podemos considerar que, se a maior parte
dos jovens que morrem em decorréncia do homicidio por arma de fogo provém dos estratos
socioecondmicos da base e que esteja relacionado com o trafico de drogas, € de se esperar que
nesses estratos seja recrutada a maioria daqueles que se envolvem com a delinqiiéncia. Ou
seja, ndo é porque o jovem é pobre que sera necessariamente delinguente.

Para os entrevistados, os jovens envolvidos com o trafico “que sdo mortos ou que
executam, a maioria mora na periferia de Londrina [...] a maioria é o da ponta. Onde vocé
vai verificar traficantes maiores € na autoria do crime” (MPVC, 02/07/2007). O delegado da
Policia Civil tem essa mesma opinido sobre a origem social da maioria dos jovens que se

envolvem nos homicidios.

“Os adolescentes que praticam esses crimes, muitas vezes a mando do
traficante, sdo pessoas de baixa renda, sdo pessoas que vivem ali na
pobreza, juntamente com os traficantes de drogas [...] eu digo que 90% séo
pessoas de baixa renda. S&o pessoas que estdo ligadas aqueles traficantes
que vivem nas periferias da cidade, que sdo esses tipos de adolescentes. Se
nés verificarmos, de 80% a 90% dos crimes de homicidio também tém
envolvimento com o trdfico de drogas” (PC, 25/06/2007).

A promotora da Infancia e Juventude também pensa da mesma forma sobre a
origem dos jovens assassinados e sobre os autores dos homicidios. “Eu vou dizer para vocé

que 90% ou até mais, sdo provenientes de familias de baixa renda [..]” (MPVIJ,
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04/07/2007). Para o juiz da mesma Vara (JVIJ, 02/07/2007), “eles vivem principalmente nas
vilas, invasfes e assentamentos periféricos da cidade. Falei tantos dos autores como das
vitimas [...] .

As pesquisas de Cardia, Adorno e Poleto (2002) indicam que o homicidio,
principalmente o de jovens, cresce onde os fatores de protecdo sdo mais escassos. Mostra a
relacdo entre as taxas de homicidio e o grau de acesso a alguns direitos, entre elas, a salde,
emprego, habitacdo adequada, saneamento basico, escolaridade, e renda. As taxas de
homicidio sdo maiores naqueles territorios onde existe uma superposi¢do ou sobreposicao de
caréncias, combinada com grande concentragdo de grupos jovens.

E importante também considerar que a estratégia do crime organizado esta na
contextura espacial hierarquizada e que a territorializacdo das favelas e outros espacos de
exclusdo social das grandes e médias cidades € um fator de fragmentacdo social, politica e
espacial do tecido urbano (FERREIRA; PENNA, 2005).

A importancia do lugar de moradia e a sua relagdo com o envolvimento dos
jovens como violentados e violentadores precisa ser considerada, segundo as promotoras da

Infancia e Juventude e Criminal e o juiz Criminal.

“Esses adolescentes que se envolvem nessas situagdes vivem as margens da
sociedade [...]. Se vocé tomar como exemplo uma invasdo, no Jodo
Turquino [Oeste 1], que era pequena, e 0 Sdo Jorge [Norte 2], era um
desespero, com um homicidio quase toda semana, com muitos adolescentes
envolvidos. Essa populacdo migra, sai daquele assentamento vai para outro,
sai daquele e vai para outro, e vocé vai observando que cada vez mais a
cidade vai se expandindo e eles vdo para esses lugares [...]. Eles ndo tem
nog¢do do que é ser humano” (MPV1J, 04/07/07).

“Ou [a pessoa] foi morta numa nova disputa ou naquela disputa mesmo, em
gue se teve um momento aqui de alguns bairros em que morria um, era igual
como se fosse um jogo: matou aqui, matou 14 [...]. Entdo, a gente tinha aqui
em Londrina, e se fala que existe até hoje, a rixa entre a [Favela] Bratac e a
[Favela] Pantanal [ambas na Oeste 4]. N6s tivemos uma fase [Favela em
torno] do Hospital Universitario com a [Favela] do Conjunto Ernani Moura
Lima [Leste 2], onde morreram varios jovens [...] e tudo leva a crer que é
motivado pela questao do tréfico e que se chega a um determinado momento
que se mata sem querer saber por que esta matando, mas para manter a
hegemonia de: mata um aqui, mata outro la [...]. E é ai que entra a histéria
do desvalor pela vida, as vezes, o que influenciou a rixa dos bairros foi a
questao do trafico, mas depois que as pessoas ja estdo arraigadas no bairro
A ou B, a vezes nem tem ligacdo direta com o trafico mas se dispde a ir la e
fazer uma execucdo, pois afinal acabou de um ser morto aqui, entdo eu
tenho que ir ld e matar outro la” (MPVC, 02/07/2007).

“Quanto mais houver desigualdade social, maior serd a violéncia e
Londrina ndo foge dessa regra. Londrina esta muito violenta e vai se tornar
mais violenta ainda, pela questéo até do seu favelamento. Em Londrina, se
vocé sair de qualquer ponto vocé vai cruzar com uma favela. Por qué?
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Porque Londrina propiciou em fundos de vale, invasbes. Entdo, com isso,
criou-se essa situacdo de violéncia nas favelas; ndo quero dizer que s6 quem
mora na favela é criminoso. E que sdo as pessoas de baixa renda, menos
favorecidas que tendem a ir para o crime” (JVC, 23/06/2007).

As analises empiricas e teoricas feitas até aqui apresentam fortes evidéncias de
que a grande incidéncia e a progressdao da violéncia homicida de jovens em Londrina tem
forte relacdo com o trafico de drogas nos territdrios de exclusdo, principalmente com o lugar
de moradia, onde encontra as condi¢bes propicias para a sua existéncia, pois € o espago de
producdo e reproducéo da vida.

Do mesmo modo, ndo podemos desconsiderar que outras territorialidades sdo
formadas a partir do envolvimento do jovem com a rede do trafico de drogas. Por isso é
importante analisar o lugar de ocorréncia dos homicidios, ja que ele também pode nos indicar
se os conflitos estdo circunscritos ao lugar de moradia ou se outros espacgos sdo apropriados
pelos jovens, formando novas territorialidades.

E preciso marcar aqui, no entanto, que nio é possivel fechar os olhos para a
extensa rede da narcoeconomia, que movimenta milhdes de ddlares no mundo inteiro, e
direcionar o olhar apenas para os pobres e favelados e continuar condenando os parias pelo

aumento da violéncia homicida.

4.5 Os Lugares dos Conflitos Fatais por Arma de Fogo

Ao analisar o lugar de ocorréncia dos homicidios de jovens € possivel estabelecer
uma correlagdo com os territorios que apresentam graves conflitos e com maior probabilidade
de se morrer em razdo de disparos de arma de fogo, assim como encontrar correlacdes entre
esses espacos e uma série de indicadores sociais e com o lugar de moradia.

Os dados que pesquisamos sobre os lugares onde se deram os conflitos fatais por
disparos de arma de fogo e que levaram a morte os jovens residentes em Londrina revelam
que 95,2% ocorreram na prépria cidade, conforme apresentamos na Tabela 31. Os outros
4,8% dos conflitos ocorreram em cidades da RML (Anexo C), como Cambé — que esta
conurbada (com continuidade urbana) com as Microrregides Oeste 1 e 4 —, e Ibipord — que

estd mais proxima da Regido Leste 3 (Tabela 31).
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Tabela 31 — Homicidios de jovens de Londrina por armas de fogo e cidade de
ocorréncia dos disparos, 2000-2003

Cidade de ocorréncia 2000 2001 2002 2003
Londrina 18 44 74 92
Cambé 2 1 1 3
Ibipora 0 0 0 2
Total 20 45 75 97

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e
organizados por Dione Lolis.

A dispersdo dos conflitos fatais para as cidades limitrofes esta em grande parte
relacionada as areas de Londrina em que as condi¢Oes sociais dos grupos residenciais sdo
mais precéarias, com a existéncia de favelas e outras ocupacdes irregulares, que extrapolam os
limites territoriais municipais, como é o caso da Microrregido Oeste 1, com o Jardim Jodo
Turquino localizado em area conurbada com a cidade de Cambé e que apresenta 0s maiores
indices de homicidios de jovens na regido. Estes dados indicam, assim como um dos
entrevistados ja havia sinalizado, que os conflitos ndo se ddo apenas entre jovens de diferentes
bairros de Londrina, mas também se dao entre jovens de Londrina e cidades da regido.

Outras informagdes que buscamos, além de identificar a cidade onde ocorreram 0s
disparos de arma de fogo que levaram os jovens a morte, foi o tipo de local em que ela se deu
e que, em alguns casos, foi no hospital ou na prépria ambulancia. Este é um dado considerado
nas estatisticas do SIM/MS e que constam na Declaracio de Obito, bem como, os lugares de
Londrina onde se deram os disparos de arma de fogo. Ou seja, mesmo tendo verificado que a
maioria dos jovens acaba morrendo no préprio local dos disparos, buscamos dar maior
abrangéncia a andlise dos territorios onde as situaces violentas fatais ocorrem. Esta é a

analise que faremos a seguir (Gréafico 11).

Grafico 11 - Homicidios de jovens de Londrina por arma de fogo e
local dos disparos e da morte, 2000-2003
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Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e
organizados por Dione Lolis.
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Os dados indicados (Grafico 11) mostram que a maioria das mortes se deu em via
publica, no proprio local dos disparos dos projéteis de arma de fogo. Este é o tipo de local
onde o nimero de homicidios mais cresceu, o0 que indica que a rua € o principal territério de
conflito que culmina na morte de jovens. Verificamos, inclusive, que as vias publicas onde
ocorrem os disparos sdo proximas da residéncia do jovem assassinado ou estdo no seu
entorno. Ainda, nas situacfes em que o jovem foi atingido pelos disparos em via publica,
foram poucos aqueles que receberam atendimento médico e hospitalar. Aqueles jovens que
foram socorridos tiveram um tempo de internacdo hospitalar bem curto e, em algumas
condicOes, a morte se deu no momento da entrada no hospital ou na prépria ambulancia. Isso
denota a gravidade das lesdes, o poder de destruicdo da arma de fogo usada no homicidio e a
intencdo do oponente em matar.

E possivel observar nos dados (Grafico 11) uma evolugdo dos homicidios
cometidos na residéncia do jovem. Alguns relatos de testemunhas sobre a invasdo de
domicilio do jovem demonstram a intencdo prévia de matar. Em alguns casos o jovem
encontrava-se na casa de parentes ou tinha invadido o quintal de um estranho na tentativa de
escapar da morte quando recebeu os disparos de arma de fogo.

Nas ocorréncias em estabelecimentos comerciais, muitas vezes em pequenos
mercados nas proximidades da residéncia do jovem ou em bairro vizinho, em alguns casos,
este jovem sofreu os disparos em tentativas de assalto Encontramos também os jovens que
foram atingidos pelos disparos em espacos de lazer e alimentagdo como bares, lanchonetes e
boates. Lugares estes proximos do bairro ou da rua onde residiam.

Estdo incluidos na classificagdo “outros” aqueles locais onde o corpo do jovem foi
abandonado ja sem vida, como em fundo de vale, rio, lago, matagal, terreno baldio e estrada
rural. Nestes homicidios, com as informacdes existentes, ndo é possivel determinar se 0s
disparos e a morte ocorreram no local onde o corpo do jovem foi encontrado.

A analise dos homicidios de jovens por regido de ocorréncia pode indicar o risco
naquele contexto e em determinado periodo de tempo de se morrer de forma violenta. No
entanto, é preciso considerar que as condi¢Ges que determinam a maior vulnerabilidade dos
jovens nesses territorios sdo dindmicas. Temos que prever, portanto, 0S possiveis
deslocamentos dessas regides de conflito e avista-las como uma referéncia para esta pesquisa.
O risco de homicidio, portanto, pode estar relacionado a determinantes macro-estruturais, bem
como a um comportamento de risco de um grupo em especifico.

Um dos aspectos que caracterizam as regides de maiores conflitos e que resultam

em violéncia homicida, assim como nos lugares de residéncia dos jovens, é a proximidade dos
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locais onde se comercializa drogas ilicitas, os chamados “pontos de drogas”, “bocas de fumo”
ou “biqueira”. Essa indicacao foi feita pelos entrevistados, entre eles o comandante da Policia

Militar.

“A maioria deles é proximo de favela, é proximo da periferia da cidade. A
Regido Sul [2] tem as vezes problema proximo a Favela do Unido da
Vitéria. A Regido Norte [2], proximo do S&o Jorge, as vezes tem um ou
outro problema, e sempre o pessoal que esta envolvido nesse meio. Essa
pessoa normalmente, quando se levanta a vida [criminal] dele, tem
passagem ou por ser possuidor de droga ou por furto e roubo. Entéo, o furto
e 0 roubo na cidade estad também ligado ao problema da droga, do
alcoolismo e ao problema do receptador” (PM, 26/06/2007).

A relagdo entre as mortes por homicidio e os locais onde eles se deram pode ficar
mais evidente apds a analise das regides e microrregides de ocorréncia. Aqui foram
considerados apenas os locais dos disparos (exceto as 9 mortes nas demais cidades), tendo ou
ndo a morte ocorrido nos referidos locais. As regides da cidade se efetivaram os disparos de

arma de fogo contra o jovem e suas freqliéncias sdo apresentadas a seguir (Tabela 32).

Tabela 32 — Homicidios de jovens de Londrina por armas de fogo e regido dos disparos, 2000-2003

Ano/Regido Norte Sul Leste Oeste Centro Distrito | NI Total
2000 4 3 3 5 0 0 3 18
2001 12 4 5 17 3 0 3 44
2002 14 9 22 19 5 0] 5 74
2003 28 10 18 28 5 1 2 92
Total 58 26 48 69 13 1 13 228

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por Dione Lolis.

Os dados mostram que os homicidios de jovens residentes em Londrina e
ocorridos na cidade (228) sdo invariavelmente urbanos, com a morte por homicidio de apenas
1 jovem no Distrito de Ireré, deslocado do perimetro urbano de Londrina. Desse modo, 0s
homicidios de jovens de Londrina por arma de fogo devem ser tratados como uma questéo de
violéncia urbana.

Quanto as regides de ocorréncia dos disparos, a Regido Centro foi a que menos
apresentou variagdo no numero de homicidios no periodo. As regides Norte e Oeste foram as
gue mais registraram conflitos que resultaram em homicidios de jovens, seguidas pela Regido
Leste. Esta ultima superou as demais em 2002 e teve uma pequena inflexdo no ano seguinte.

Com a preocupacdo de afastar a possibilidade de criagdo de mitos e estigmas
sobre a violéncia de determinada regido como um todo, buscamos considerar a
heterogeneidade existente nesses territdrios. Assim, organizamos os dados sobre o local de

ocorréncia dos disparos a partir da divisdo microrregional. A leitura dos dados efetuada de
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acordo com as microrregides pode esclarecer um pouco mais sobre a dindmica territorial das
ocorréncias dos homicidios de jovens e sobre os riscos de se morrer em decorréncia da
violéncia urbana.

Na leitura dos dados (Grafico 12) verificamos a disseminacdo da violéncia
homicida de jovens na cidade. Numa analise mais atenta, verificamos contrastes entre regides
em cada ano, com o predominio dos conflitos na Oeste, Norte e Leste. Além disso, sdo
visiveis o0s conflitos em determinadas microrregides. Quando analisamos ano a ano,
observamos que em 2000 a Microrregido Norte 2 foi onde mais ocorreram disparos de arma
de fogo, em 2001 foi na Oeste 4, em 2002 na Leste 3, e em 2003 na Norte 1 e Oeste 4.

Gréfico 12 - Homicidios de jovens de Londrina por arma de fogo e
microrregido de ocorréncia dos disparos, 2000-2003
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Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e
organizados por Dione Lolis.

Os dados apresentados a seguir (Tabela 33) buscam confrontar as regiGes onde
residiam os jovens que morreram em decorréncia da violéncia homicida e as regides onde

ocorreram os disparos de arma de fogo que levaram os jovens a morte.

Tabela 33 — Homicidios de jovens de Londrina por armas de fogo, regido de moradia e dos disparos,

2000-2003

Regido/ Norte Sul Leste Oeste Centro Distritos NI
Ano M 0 M @] M ] M O | M|O M 0 M 0
2000 8 4 4 3 3 3 4 5 1 0 0 0 0 3
2001 15 12 3 4 9 5 16 17 2 3 0 0 0 3
2002 13 14 8 9 23 | 22 | 23 19 | 7 5 0 0 0 5
2003 30 28 12 10 | 22 18 | 26 | 28 | 5 | 5 1 1 1 2

66 58 27 26 | 57 | 48 | 69 | 69 | 15 | 13 1 1 1 13

Fonte: Instituto Médico Legal de Londrina - IML/LD. Dados de 2000-2003, coletados e organizados por Dione Lolis.
Nota: (M) Regido de moradia; (O) Regido de ocorréncia dos disparos.
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O local de ocorréncia dos disparos de arma de fogo esta em grande parte
circunscrito a regido de moradia do jovem violentado. Quando ocorreu o deslocamento do
jovem assassinado do seu local de moradia para o lugar do conflito fatal, verificamos que ele
ndo excedeu o espaco da rua e/ou do bairro de moradia ou de vizinhanga. As diferencas mais
significativas entre os locais de moradia e dos disparos estdo nas regioes Norte e Leste.

Outros deslocamentos nos territdrios de risco podem ser verificados no
movimento de gangues ligadas ao trafico de drogas que tém suas bases em locais onde
ocorreram 0s mais altos indices de homicidios, como a Microrregido Oeste 4. Estes
deslocamentos se deram principalmente onde ha maior repressdo ao trafico de drogas e que

foram citados por entrevistados, e também pode ser confirmada com a seguinte noticia:

As diferencas entre gangues rivais baseadas na Zona Oeste de Londrina
voltaram a se acirrar nos Ultimos meses. Moradores da regido denunciam que
depois das incursbes e prisdes realizadas pelas policias Civil e Militar nas
areas mais problematicas, os membros desses grupos se dispersaram pelos
diversos bairros da regido e passaram a fazer intimidacGes em portas de
escola, pontos de 6nibus e nas ruas [...]. Segundo a policia, membros de
gangues que foram presos em anos anteriores deixaram a priséo e isso pode
ter se refletido no acirramento das diferencas entre 0s grupos rivais
(GANGUES..., 2006).

O conflito entre gangues descrito na noticia e conforme citado em trechos de
entrevistas € parte de uma série de outros enfrentamentos que vem ocorrendo na Regido Oeste
nos Gltimos anos, inclusive no perfodo de 2000-2003%. Estes enfrentamentos também
ocorrem em outras regides, se considerarmos os dados estatisticos e as opiniGes, como esta

que segue.

“E fato de que essa ‘limpeza’ horrorosa, muito perversa para os nossos
adolescentes, elas estdo acontecendo no proprio meio onde eles vivem. Nao
existe aqui em Londrina o esquadrdo da morte, com a Policia matando [...].
Aqui em Londrina os homicidios tém acontecido entre gangues do mesmo
grupo, do mesmo bairro, de bairros proximos, por disputa por ponto de
trafico, por situacdo onde o adolescente ficou devendo droga, por situacédo
em que o adolescente foi preso e perdeu o revolver do traficante e depois ele
tem que dar conta daquele revilver, sendo ele morre mesmo!” (PVL,
04/07/2007).

O risco de violéncia homicida enfrentado pelos jovens de Londrina envolvidos
direta e indiretamente no tréafico de drogas, segundo a promotora da Infancia e da Juventude,

deriva da constante ameaca de morte e da auséncia de um local onde possam estar protegidos.

% Um vereador, a pedido dos moradores de uma das ruas de maior conflito na Microrregio Oeste 4 - a Rua
Pantanal, no Jardim Santiago -, chegou a propor um projeto de lei pedindo a desapropriacdo das 40 casas do
pequeno bairro, para escapar dos tiroteios didrios. Ainda na Oeste 4, no Jardim Nossa Senhora da Paz, os
moradores festejaram um “acordo de paz‘“ de grupos rivais na vizinhanga, a partir de “uma ordem de dentro do
sistema carcerario de Londrina”. Tais grupos se enfrentavam hd pelo menos seis anos ¢ os moradores estimam
que mais de 30 pessoas morreram nessa “guerra” (SILVEIRA, 2006, p.6).
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A situacdo é tdo preocupante que autoridades da area fizeram um levantamento dos
adolescentes que respondiam por atos infracionais e que ja haviam sido ameacados de morte,
e 0 Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CDCA, criou uma
comissdo de trabalho com o objetivo de atuar em questdes relacionadas ao Projeto dos
Adolescentes Ameacados de Morte, em 22/06/2007 (cf. CDCA, Deliberacao n° 006/2007).
Chegou-se a divulgar na imprensa local a existéncia de uma lista de 31
adolescentes ameacados de assassinato (MENEGHEL, 2006), mas estd informacdo s6 foi
confirmada pelo diretor do CENSE I. Ja o diretor do CENSE Il diz que essa € uma

preocupacao de rotina na instituicao.

“Nos tinhamos um levantamento nosso dos adolescentes ameacados. Entao,
guando tem essa situacdo, que a gente descobre, a gente até passa para
Promotoria para tentar ajudar essas familias de forma a sair desse risco.
Mas, assim, uma lista, se saiu, eu ndo sei [...]. A gente busca proteger a vida
dele. Como aqui, na semana retrasada, nés liberamos um adolescente que
era para entrega-lo em Foz do Iguacu, s6 que o levamos para outra cidade.
Teve um que era para liberar para Ibipora, n6s o levamos para uma outra
cidade, onde o pai estava, depois comunicamos ao juiz que esse menino
estava sendo ameacgado de morte. Entédo, quando a gente pode fazer alguma
coisa e que tem parente em outro local a gente entra em contato e ele sai
com medida de liberdade assistida [...] ” (CENSE Il, 11/07/2007).

As ameacas de morte a esses adolescentes e a concretizacdo de algumas delas,
inclusive dentro da instituicdo onde cumpriam medida por ato infracional, vieram na
sequéncia de um aumento fora do comum do envolvimento de pessoas com menos de 18 anos
no trafico de drogas a partir de 2001, na analise da direcdo do CENSE | (apud MENEGHEL,
2006, p.4).

Isso demonstra que o Estado, além de encontrar dificuldade em garantir o direito &
vida e a convivéncia do jovem na sua comunidade de origem, apresenta dificuldade em
proteger a vida dos adolescentes em instituicbes de socioeducacdo, como ocorreu a
adolescentes ameacados de morte encaminhados a Curitiba (quando ainda ndo havia unidade
de internagdo em Londrina) e, mesmo em Londrina, como confirmam entrevistados.

“Olha, na época teve algumas mortes em Curitiba, inclusive meninos de
Londrina. Mas, que foram transferidos daqui ndo para tentar dar seguranca
de vida para eles dentro da Unidade [CENSE I]. Na época era por conta
que ndo tinha esta Unidade [CENSE I1] e todas as sentencas [medidas] de
internamento, dadas pelo juiz tinham que ir por Educandario de Curitiba.
Dai ha aquela guerra de cidade com cidade [..]. No CIAADI [ex-
denominagéo do CENSE 1], em fevereiro de 2005, teve uma morte de um
adolescente, a mando de outro [...]. Foi o que na época se apurou. Também
nao se conseguiu provar isso, mas foram os rumores entre os adolescentes.

E aqui [CENSE 1], nés tivemos um momento de crise, uma rebelido, onde
no dia nds ficamos com muito medo de morrer um adolescente que ficou
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como refém. Na verdade, acho que ficaram 3 ou 4 adolescentes como reféns
dos outros adolescentes porque tinham problema com os demais. Entéo, isso
¢ bastante aparente. Agora, morrer fora, a gente sabe que tém pessoas
ameacadas que sairam e morreram. A gente sabe que era por conta da
divida que ele tinha com o trdfico” (CENSE 11, 11/07/2007).

As disputas de grupos do trafico de drogas entre cidades, bairros e locais do
préprio bairro ocorrem “porque dentro do bairro pode haver a guerra por causa dos pontos
[...]. A ‘biqueira’ é o ponto de drogas dentro do bairro, como os adolescentes chamam |[...].
Cada ‘biqueira’ tem um ‘dono’. Ent8o, ali ele pode perder a area. Se outro invadir, ele vai
matar aquele outro” (CENSE 11, 11/07/2007). Isto indica que os conflitos cotidianos ocorrem
dentro e fora das instituicGes de socioeducacdo de jovens, assim como demonstra a formacéo
de outros territérios de poder que ultrapassam o lugar de moradia, mas que se ddo,
principalmente, a partir dele.

O sociologo suico e relator especial da Comissdo de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas para o Direito a Alimentacdo Jean Ziegler, em visita ao Brasil em fevereiro de
2002, concluiu que o Pais vive em constante estado de guerra social, no qual mais de 40 mil
pessoas sdo assassinadas por ano — citando as estatisticas do Ministério da Justica —, tendo em
vista 0 entendimento da ONU de que 15 mil mortes ja sdo suficientes para se caracterizar uma
guerra. Em seu relatdrio ele se referiu a morte por subnutricdo no Pais como uma espécie de
assassinato. “Morrer de fome ¢ um ato de violéncia". Ziegler mencionou a existéncia de um
genocidio silencioso no mundo, decorrente da fome, da falta de salde, da falta de escolas e da
falta de cidadania (apud DRESSEL, 2008).

Esse permanente estado de guerra social tem como um dos espectros o crime
organizado, que “recruta em seu meio os seus quadros mais brilhantes” (ZIEGLER, 2003, p.
93), bem como 0s grupos jovens que nem estudam e nem trabalham. Esses jovens, conforme
reflexdo do socidlogo venezuelano Ramon Casanova, citado por Caccia-Bava (2004), quando
se juntam e até se organizam, movem-se do “territorio da rebeldia”, das escolas para as ruas,
““‘convertidos por essa diabolica associag@o entre sobrevivéncia e sociedade criminosa, em um
lumpemproletariado juvenil e, portanto, nem cidaddos nem produtores, serdo portadores de
uma violéncia de novo tipo, fechando-se em seus guetos’ (p.50). E, mesmo que manifestem
algum otimismo, conhecem as suas fragilidades e a impossibilidade de futuro nesse meio.

O conhecimento dessa guerra social nas comunidades e a antecipagdo dos riscos
de conflitos que possam resultar em homicidios quando o adolescente é apreendido ou
internado, também é uma medida interna adotada por instituicbes como o CENSE | e o

CENSE I, e a separacdo desses jovens é uma delas.
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“La dentro ele é protegido, e como é feita essa protecdo? Quando o
adolescente ‘cai’ no sistema e vocé ja detecta quem ele é — e isso é sempre
detectado antes —, que ele tem ‘treta’ com algum outro grupo, entdo ele ja

ndo vai para a mesma ala. Eles tém esse cuidado de fazer essa separacdo”
(MPV1J, 04/07/2007).

“Nos temos conhecimento. A partir do momento em que o adolescente esta
dentro da Unidade a gente j& consegue detectar quais sdo os ameacados,
porque dentro da Unidade ele é o chamado ‘preso seguro’ e tem que estar
separado dos demais porque corre o risco de morrer aqui dentro [...] e, fora
da Unidade, muito mais” (CENSE 11, 11/07/2007).

Quando buscamos saber com o diretor do CENSE Il como é feita essa separacao,

Se € por grupos ou por bairros, ele justificou:

“Na verdade ndo ha essa separacdo. A gente tenta manté-l0S N0 MesMo
ambiente de convivéncia, porque o Estatuto [ECA] diz, reza que devem ser
separados por protecdo fisica, por tamanho, por idade e até por ato
infracional, até os que tém a primeira passagem e 0s que s&o reincidentes,
sO que, muitas vezes, a gente ndo consegue atender totalmente o que o ECA
preconiza, determina, porque a Unidade ndo € tdo grande e temos que
trabalhar com ele. Isso envolve atividades, envolve muitas situacGes e
guando detectamos que esse menino tem algum problema, tentamos inseri-lo
no convivio com os demais, conversando com o0s outros adolescentes. Mas,
muitas vezes, a gente ndo consegue e para a garantia da vida dele n6s temos
que separa-lo” (CENSE I, 11/07/2007).

Isso denota que o nivel de violéncia nos grupos, ou gangues, de jovens envolvidos
no trafico de drogas é maior do que nos grupos nao ligados a atividade. Esta também é uma
das conclusGes de uma pesquisa do Banco Mundial na América Latina sobre gangues,
incluindo o Brasil (ONU apud GRANDE..., 2004).

4.6 Situac6es que Envolvem os Homicidios de Jovens por Arma de Fogo

As situacGes que envolvem os homicidios de jovens por armas de fogo em
Londrina, pelos dados que levantamos nos Boletins de Ocorréncia das policias — BO/PC e
BO/PM -, arquivados no IML/LD, sdo baseadas nas informacbes colhidas junto as
testemunhas e parentes dos jovens assassinados ouvidas no local do fato e/ou na Delegacia de
Policia, antes do inicio do processo de investigacdo. Sdo poucos os BOs que apresentam
dados sobre as circunstancias do homicidio. As informagdes mais freqlientes se referem ao
modo como ocorreu o fato e séo superficiais, e 0 esclarecimento depende da investigacdo

policial que continua em seguida.
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Antes de tratar da totalidade dos homicidios de jovens por arma de fogo, € preciso
retornar a questdo de género, tendo em vista que existem especificidades nas circunstancias
que envolvem os homicidios de mulheres.

Nos 13 homicidios de jovens mulheres por armas de fogo ocorridos no periodo de
2001-2003 (em 2000 néo teve nenhum fato), encontramos as seguintes informacdes: em 2001,
dos 4 homicidios de mulheres jovens, 2 foram praticados pelo marido/convivente, 1 por um
homem jovem conhecido do jovem e 1 sem informacdo; em 2002, das 4 mulheres
assassinadas por arma de fogo, 1 foi praticado pelo ex-marido, 2 por pessoas que atiraram no
local onde se encontravam 0s jovens que foram assassinados e 1 sem informagdo. Em 2003,
dos 4 homicidios de mulheres jovens, 2 dos autores eram marido/convivente, 1 por pessoa que
tentou executar o namorado, e 1 homicidio sem informacéo.

O que indicam os dados ¢ que os “femicidios” de jovens com arma de fogo, pelo
menos 5 deles, ou 38,5%, foram praticados por maridos/conviventes ou ex-marido/ex-
convivente, e isto demonstra o predominio da violéncia masculina. Quanto as circunstancias
desses assassinatos, encontramos apenas dois registros de depoimentos de testemunhas que
informavam que o ex-marido/ex-convivente executou a jovem por “ndo aceitar a separa¢do”.

De modo geral, principalmente nos homicidios de homens jovens por armas de
fogo, quando os disparos ocorreram na residéncia dos mesmos ou de pessoas conhecidas, as
caracteristicas sdo de ato de execucdo, pois os disparos podem ter sido feitos por mais de uma
pessoa ou o autor do crime estava acompanhado de mais alguém e, geralmente, sem oferecer
possibilidade de defesa. Existem também mencfes de invasdo da residéncia do jovem por
pessoas encapuzadas gque executaram a acdo e fugiram na sequiéncia do fato.

A mencdo de situacdes que envolvem vingancas entre pequenos traficantes de
favelas e bairros periféricos e de execucdo do oponente por divida de droga, seja ele um
usuario ou de pessoa que faz parte desse comércio é freqiiente nos BOs.

A anélise dos BOs nos fornece indicios de que a maioria dos homicidios de jovens
por arma de fogo esta relacionada as drogas, e isto é afirmado pelos entrevistados em quase
todos os momentos da entrevista. E, por isso, esta relacdo sera sempre retomada aqui. Os
juizes ¢ a promotora Criminal, por exemplo, deixam bem clara esta relagdo. “Podemos
afirmar, com base na experiéncia frente a Vara da Infancia e Juventude, que a maioria das
mortes estdo relacionadas com assassinato e drogas, atraves de depoimentos dos proprios
adolescentes envolvidos” (JV1J, 02/07/2007).

“Principalmente droga; acerto de contas, légico. Se vocé for ficar aqui
verificando todas as pessoas presas que entram, a vida do criminoso [...]. O
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homicidio estd muito ligado as drogas, ao acerto de contas. Por que a
maioria é por arma de fogo? E dbvio, porque para o bandido valem trés
coisas importantes: dinheiro, droga e arma, e obviamente os acertos de
contas sdo geralmente com armas de fogo [...]. E uma relacéo de causa e
efeito. Ou é uma briga de traficantes, se vocé analisar, muitas pessoas
morrem antes de chegar o fim do processo, porque sdo acertos de contas,
brigas de gangues. Se nds pegassemos aqui os homicidios de Londrina, de
100 nds teriamos apenas 10 ou 15 que ndo tivesse problema de drogas ou
acerto de contas” (JVC, 23/06/2007).

“Ou os jovens sdo mortos porque num determinado momento eles servem
para o tréafico de drogas e a partir do momento que eles delatam algum
crime ou que eles querem sair do esquema, eles também sdo mortos. I1sso
guando ndo sdo mortos na disputa por ponto de droga [...]. Ou porque eram
usuarios. Ou porque tiveram qualquer atrito ou controvérsia também com
pessoas relacionadas ao trafico, qualgquer enfrentamento com alguém ligado
ao tréfico, ou seja, até uma briga de vizinho as vezes pode ocasionar uma
morte, porque é a banalizacdo da vida humana e o traficante, para
demarcar territério, demonstrar que tem poder, ndo vai pensar duas vezes
[em matar]” (MPVC, 02/07/2007).

Quando o crime ocorre na rua ou em outro espacgo publico como um campo de
futebol ou uma praca, as caracteristicas também sdo de execucéo e, geralmente, no BO/PM se
menciona que foi encontrada junto ao corpo do jovem uma pequena porcao de droga ilicita.

Nos homicidios ocorridos em bares, lanchonetes e em outros estabelecimentos de
lazer, a caracterizacdo do fato é mais dificil. A morte tanto pode resultar de uma briga entre
pessoas desconhecidas, como pode apresentar caracteristicas de execucao. Aqui ndo pode ser
descartada a ocorréncia de homicidios de jovens que ndo estavam envolvidos no uso ou

trafico de drogas, mas que morreram em decorréncia disso.

“E a gente V& que muitas vezes nessa guerra de gangues, morrem jovens que
nao tem qualquer relacdo com o trafico, mas porque estavam no lugar
errado e na hora errada, ou porque sdo confundidos com aquelas pessoas
que se desejava matar” (MPVC, 02/07/2007).

Os homicidios ocorridos durante assaltos em estabelecimentos comerciais indicam
que a principal motivacao é a reacdo ao roubo que esta sendo praticado no local. Neste caso,
existem ocorréncias de confronto com a policia que resultam na morte do assaltante. Aqui
reproduzimos o trecho da entrevista com o comandante da Policia Militar, que afirma que
ocorreram varios homicidios de adolescentes porque estes sdo levados a cometer um ato
infracional, a mando de um adulto, “e a Policia, tentando pegar o delingiiente, acaba
pegando o menor de idade, que as vezes se envolve até com uma ocorréncia, que a propria
Policia acaba matando” (PM, 26/06/2007). Estas situacdes de conflito em que os policiais
sdo os autores dos homicidios sdo sub-notificadas nos documentos do IML/LD e isto dificulta

nossa analise.
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Em alguns homicidios sequer € possivel determinar o local onde ocorreu o fato;
s&o os casos dos corpos de jovens encontrados num lago, rio ou matagal.

A intensificacdo da crueldade e da imposi¢do de sofrimento as pessoas violentadas
por homicidios é uma verificacdo feita nos Laudos de Necropsia do IML/LD e nos BO/PC, e
isso nos chamou a atencéo. Inclusive, este € um dos aspectos analisados por Adorno (2002) e
gue mostra o agravamento da violéncia no Brasil.

Essa verificacdo da intensificacdo da violéncia nos homicidios em Londrina, pode

ser evidenciada através da opinido da promotora Criminal.

“A gente vé homicidios aqui em Londrina com requintes de crueldade. Sdo
tiros na ‘cara’, demonstrando execugdo, ‘amarramento’ de mdos €
ocultagcdo [de cadaver] nos rios, as vezes o homicidio é acompanhado de
violéncia sexual, entdo... [pausa]. Caracteristicas de execucdo. E devo
anotar o seguinte: cagiietou o ponto de droga, ficou devendo R$ 10,00 para
0 ponto de droga, ndo honrou qualquer divida ou qualquer compromisso
com o trafico de drogas, é morte! Seja adolescente ou jovem envolvido com
o trdfico, seja usuario” (MPVC, 02/07/2007).

Em nossa andlise dos Laudos de Necropsia do IML/LD, verificamos algumas
situacbes em que o0 medico legista registra os “requintes de crueldade”, mas na maior parte
dos homicidios de jovens a causa mortis relatada no documento é a “hemorragia interna
aguda” devido as “lesdes encefalicas por ferida penetrante de cranio” ou as “lesdes no torax e
abdomen”, ocasionadas por projéteis de arma de fogo — PAF.

Os requintes de crueldade descritos pelo médico legista em alguns laudos do
IML/LD demonstram a intencéo clara de eliminar o outro usando como instrumento a arma
fogo, bem como outros meios que causam sofrimento antes da morte e, mesmo depois dela,
provocando mutilagbes nos corpos. E no periodo analisado, observamos que no ano de 2000
nenhum registro de crueldade foi feito nos laudos de homicidios de jovens. Ja em 2001 foram
registrados casos de “multiplos disparos” de armas de fogo (de 12 até 13 disparos). Em 2002
também foram registrados casos de “crueldade presumida pelos multiplos disparos” (2
homicidios com 12 disparos), além de situacdes de “amputacdo de orelha”, de uso de “meios
multiplos”, de “esmagamento do cranio com pedra”. E, em 2003 foram registradas situagdes
de “disparos na nuca”, que “é compativel com o ato de execu¢@o”, assim como o “tiro nas
costas”. No “confronto” com policiais, em alguns casos, os disparos ocorreram nas costas,
quando o jovem esté sendo perseguido na fuga.

Sinais de execugdo — ato com intencéo clara de levar a efeito a morte de alguém,
de tirar a vida de alguém — também podem ser identificados nas declaracdes de testemunhas

e/ou parentes dos jovens assassinados a Policia Civil e que constam no BO/PC, a exemplo das



218

descricdes em que o(s) autor(es) invade(m) a casa do jovem, as vezes encapuzados, efetuam
os disparos e fogem em um veiculo motorizado (moto, carro) ou mesmo a pé.
Outros entrevistados também relacionam a maioria das mortes ao trafico de

drogas e relatam situacdes que demonstram sinais de execucao.

“A divida de drogas. Ou por que acabou delatando alguém para a Policia
ou por as vezes fazer o uso de drogas e ndo pagar. Porque o tréafico hoje,
infelizmente, ele mata por R$ 3,00, R$ 6,00. Existe morte por um valor
banal, minimo. Foi 14 e comprou uma pedra de crack. Isso a gente sabe
assim, no dia a dia de trabalho. Por causa de R$ 3,00 a pessoa perder a
vida, por ndo pagar uma pedra, porque é uma questdo de honra para ele:
‘ndo pagou, morre!” Quem usa tem que pagar!’” (CENSE 11, 11/07/2007).

A sujeicdo do jovem ao trafico de drogas, pelo que reafirmam os entrevistados, se
da principalmente pela dependéncia desses entorpecentes, além dos ganhos financeiros.

“Ele acaba matando. No comércio deles, 0 que a gente ouve falar bastante,
existe um preco mais ou menos fixo de uma pedra [...]. Mas ele se aproveita,
ndo seria bem para arrebanhar, mas ele se aproveita daquela pessoa que
vai la atras de uma droga. O proprio adolescente fala para nds. Ele vai la e
compra uma pedra de crack, que custa, vamos supor, R$ 5,00, usa a
segunda e ja é R$ 10,00 e se ndo tem dinheiro para pagar a terceira, o
pessoal cobra R$ 50,00, R$ 100,00 e acaba ficando com tudo que a pessoa
tem ali para pagar 2, 3 pedras de crack Na realidade aquela pessoa ja vai
tirando [bens], se a pessoa tem um carro, ele deixa como garantia e dai a
pessoa tem que pagar o que eles querem por aquele carro [...]. De ter que a
familia ir buscar o carro 14 e pagar um valor absurdo pelo que a pessoa
quer, por ter fumado 5, 6 pedras [...]” (CENSE Il, 11/07/2007).

A partir dai o comportamento de risco com a entrada para 0 mundo da
delinquéncia, bem como a sua permanéncia, parece ser um caminho com pouca ou nenhuma

perspectiva de saida, e 0 mais provavel ainda é a morte por homicidio.

“Eu acho assim, que por pressdo do traficante, se ele ndo tiver divida
nenhuma ele pode até sair, mas dificilmente depois que ele entra ele sai por
vontade dele. Porque o dinheiro que ele consegue ganhar ali é bastante em
relagdo a outra coisa que ele vai fazer” (CENSE 11, 11/07/2007).

Isso parece indicar que a violéncia instrumental ¢ uma estratégia dos “donos” dos
pontos de drogas, como neste relato: “E o que é triste € 0 seguinte, nds tivemos uma
caracteristica aqui em 2004 de muitos duplos-homicidios, em que se matava a vitima que se
desejava matar e se matava a testemunha ocular, para nédo ter problema de haver delator da
pratica do homicidio” (MPVC, 02/07/2007).

A posigdo do jovem na hierarquia do tréfico de drogas também é um aspecto
importante para compreender as situacGes que envolvem os homicidios por arma de fogo.

Quanto a posicdo ocupada pelos jovens mortos na hierarquia do trafico de drogas, ouvimos o
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sequinte: “Via de regra nas vendas [...]. Na verdade é assim; 0s que matam e 0S que morrem
estdo na ponta e aqueles que tém maior estrutura de poder no trafico manda matar” (MPVC,
02/07/2007).

O trafico de drogas tem hierarquia e regras proprias e o desrespeito a elas € fonte

de conflitos, ja que envolve, principalmente, o lucro com a venda.

“O crime organizado caracteriza-se justamente por sua estrutura
hierarquizada e compartimentada, ou seja, cada um tem a sua funcéo. Tem
o traficante, o ‘dono do ponto’ e que tem os seus revendedores [...]. No
Zerdo [area de lazer] tem as arquibancadas [do anfiteatro]. Dizem que ali a
questdo de quem fica na parte de cima e quem fica mais embaixo é uma
divisdo hierarquica. Quem pode mais esta em cima, ou quem tem mais para
vender, ou quem tem produto melhor para vender esta em cima e ninguém
vai. Ou a droga é mais cara em cima do que embaixo” (P1C, 27/06/2007).

O comeércio de drogas ilegais — com suas regras internas e rigidas — tem relacéo
com os homicidios, mas também com outros crimes, ja que para consumir 0 entorpecente é
necessario algum tipo de pagamento. Assim, ou 0 jovem é assassinado porque deve dinheiro

ao traficante, ou é assassinado em conflitos relacionados a disputa pelos pontos de venda.

“Eu fiquei estarrecido ao saber que o Zerdo — eu ndo estou falando da
favela — é um ponto de venda de drogas que rende, por dia, R$ 3.000,00, ou
seja, € um ponto de venda que num més vende R$ 80.000,00, R$ 90.000,00 e
dois meninos morreram numa briga, uma disputa por ponto de venda de
drogas [...]. O menino, a cada 13 papelotes de cocaina que ele vendia,
contado pela mée dele [depoimento], ele ganhava 3 e morreu porque ele
disse que ndo ia mais [...], e ele trabalhava desde os 16 anos vendendo
drogas no Zerdao” (JVC, 23/06/2007).

Nesse meio do trafico de drogas, entrevistados referem que existem acordos
tacitos ou expressos entre os participantes. Os acordos ou regras descumpridos podem
desencadear situagdes que terminam em homicidio. Os membros destas organizagdes

estabelecem acordos internos que, muitas vezes, ignoram o medo da prépria morte.

“Veja bem! E um mercado. E um meio em que hoje vocé estd por cima e
amanha vocé vai por baixo. Na verdade, ha os dois: ha o medo de vocé ndo
cumprir a ordem de quem mandou ou ser privado da sua substancia
entorpecente, ser privado daquilo que vocé precisa: ‘Ah! Ja que vocé ndo
quer obedecer, vocé esta morto ou esta fora’. Até uma questdo que é a de
participar do grupo, de participar da sociedade, participar daquele grupo:
‘Oh! Vocé esta dentro, entdo esta conosco, vocé é (como vou usar aqui a
expressdo) o ‘bom da boca’ (alguma coisa assim). ‘Ah! Ndo vai fazer, entdo
vocé esta excluido, vocé é um paria’. Também tem esses casos, tem medo, a
questdo de que da ascensao dentro do grupo ou mesmo a questdao da
inclusdo, para mostrar para os seus pares que vocé é valente e que vocé
pode fazer o que te mandarem ou enfim, que vocé pode fazer qualquer coisa
e se sentir, exatamente se sentir importante, apresentar uma imagem
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favoravel. Ele vai, bate no peito e vai dizer: ‘Oh! Eu matei!”” (PIC,
27/06/2007).

A violéncia certamente gera medo e inseguranca, 0 medo também tem a
capacidade de reproduzir a violéncia. E, sendo o medo da morte 0 maior de todos os medos,
principalmente o medo da violéncia homicida, imprevisivel e gratuita, e, sendo humanos,
temos a capacidade de compreender que ela nos rodeia, tendo consciéncia de que a morte
pode ocorrer a qualquer momento. Diante dessa imprevisdo, somos capazes de tomarmos
medidas para antecipar esse risco. No entanto, os jovens, em grupo ou individualmente,
parecem demonstrar despreocupacéo diante da possibilidade da morte prematura.

O sentimento em relacdo a morte é diferenciado em cada grupo e sociedade,
Segundo Elias (1993), o que aparenta ser algo natural e imutavel para os seus membros, é
variavel e especifico e, portanto, fruto de uma determinada aprendizagem.

Quando buscamos conhecer se os adolescentes que fazem parte do crime
organizado em torno do trafico de drogas tém consciéncia do risco que correm de violéncia

homicida e se demonstram esse medo, uma das respostas dos entrevistados foi:

“Uns séo indiferentes, outros tém medo. Tém mais indiferentes do que com
medo [...]. Sabem que correm esse risco, mesmo porque eles véem também
amigos deles morrendo [...]. Entdo, eles sabem do risco, porque eles
convivem com isso no dia a dia, acabam vendo a pessoa morrer por conta
disso [...]” (CENSE Il, 11/07/2007).

Para Wacquant (2001a), na auséncia de qualquer rede de protecdo social nos
encraves urbanos com grupos sociais marcados pelo desemprego e subemprego crénicos, é
certo que a juventude continuara a buscar no “capitalismo de pilhagem da rua” (como diria
Max Weber) os meios de sobrevivéncia e realizacdo dos valores do cddigo de honra

masculino, ja que ndo consegue escapar da miseria no cotidiano.

4.7 Autoria dos Homicidios

As informacdes pesquisadas nos BOs sobre a autoria dos homicidios de jovens
por arma de fogo e sobre as caracteristicas dos autores tém por fonte os registros das
declaracbes de testemunhas no BO/PC que apontam pessoas suspeitas, e que S40 poucos.
Estes dados, geralmente, indicavam que o autor (ou autores) era uma pessoa conhecida ou do

convivio social do jovem. Eram poucos também os casos em que a Policia, no BO/PC
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apontava o autor do homicidio. E, entre os autores citados, todos eram homens e, nos
“femicidios”, como ja indicamos, em quase todos os casos o autor era o ex-marido/ex-
companheiro.

A baixa frequéncia de declaracGes de testemunhas do homicidio parecia indicar
que o medo de represalias é um fator que pesa negativamente na elucidacdo da autoria. Diante

dessa duvida, buscamos conhecer as opinides dos entrevistados, como segue.

“E dificil chegar [ao autor] porque, a familia ds vezes sabe que foi a mando
de alguém, so que dificilmente vai ‘abrir a boca’, porque se ela ‘abrir a
boca’ também morre. Entdo, as vezes é pelo medo, por isso a gente ndo
consegue. A Policia também as vezes ndo consegue matéria, materialidade
até para prender, chegar nessa pessoa. Porque dai as testemunhas também
se calam por medo” (CENSE Il, 11/07/2007).

“Olha, na minha leitura temos conseguido, mas poucos. Temos melhorado.
Até porque a questdo da prova do mandante em geral, ndo sé aqui em
Londrina, quem manda um crime ndo assina um documento, um contrato
para matar. Entdo, as provas sdo complicadas em relacdo aos mandantes.
As vezes a gente tem até certeza de que fulano de tal é o mandante, mas n&o
consegue materializar isso [...]. As vezes as testemunhas sabem, mas fica
uma coisa muito volatil vocé ter um depoimento: ‘Eu fiquei sabendo que
fulano de tal é que mandou matar’ [...]. E dificil, principalmente se o que
mandou matar é aquele que, na estrutura tem mais poder ou é mais temido”
(MPVC, 02/07/2007).

Essa dificuldade em conhecer os autores dos homicidios de jovens se da,
principalmente, em decorréncia do segredo e do medo de retaliacGes futuras. O sistema de
vingancas presente no meio do trafico de drogas volta a ser relacionado pelos entrevistados
aos homicidios de jovens por arma de fogo. A manutencao do segredo é um outro importante
fator para o funcionamento do crime organizado, e que cala as testemunhas dos fatos.

“Pela ‘lei do siléncio’, pela for¢ca do trdfico, pela falta de estrutura, porque
hoje nds temos um Programa Federal e um Programa Estadual de Prote¢édo
as Testemunhas, mas para uma testemunha entrar no Programa tem que
abrir mdo de muita coisa na vida, ndo é muito simples [...]. Nao é todo
mundo que estd sujeito a isso, que quer viver tudo isso em nome de
desvendar a autoria de um crime [...]. A gente tem uma pericia criminal que
é limitada pela falta de equipamentos técnicos e isso muitas vezes dificulta a
identificacdo da autoria de um delito. Mas eu penso que essa questdo
técnica das pericias e essa questdo da prova testemunhal hoje, aqui em
Londrina, seja 0 maior obstaculo para chegarmos a autoria dos crimesi”
(MPVC, 02/07/2007).

Testemunhar sobre um homicidio acarretaria inimeras dificuldades para o
denunciante, e poucos querem correr o risco de também serem assassinados. Outros fatores
relativos ao processo de investigacdo colaboram para que a autoria dos homicidios ndo seja

desvendada. Para agravar a situacdo, se o homicidio estiver relacionado ao trafico de drogas e
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se foi a mando de outro que esta numa posi¢ao de maior poder nessa estrutura, dificilmente se
chegara ao verdadeiro autor do crime.

Em relacdo aos autores dos homicidios em julgamento ou julgados e as suas
caracteristicas, como ja vinhamos tratando, segundo o juiz Criminal, eles s&o: “geralmente os
Jjovens, de 18 a 25 anos e geralmente a pessoa envolvida com droga” (JVC, 23/06/2007).

E necessario citar que nos homicidios de jovens por arma de fogo em que ou autor
dos disparos é um policial, os procedimentos de investigacdo e o0 julgamento sdo

diferenciados do crime comum e seguem as regras da Justica Militar.

“O policial estando em servico e se envolvendo huma ocorréncia onde existe
vitima [...] ele responde um Inquérito Policial Militar que vai para a
auditoria e se for provado que ele é responsavel pelo delito e que a pessoa
ndo estava armada, que ele ndo estava no exercicio regular do direito ou na
legitima defesa, ele é punido e pode ser excluido da Policia. Se for provado
que ele cometeu o delito e ndo nessas circunstancias, dai se abre um
Procedimento Administrativo para exclusdo. Se for provado que ele
trabalhou em legitima defesa, no estrito cumprimento do dever militar, vai
ter o julgamento, mas provavelmente vai ser arquivado. Se ele cometeu 0
delito, mas em defesa de uma outra pessoa, ou mesmo na persegui¢do, onde
a pessoa estava armada e ele teve que se defender também. Entdo, o
procedimento, de qualquer forma sai” (PM, 26/06/2007).

Desse modo, sem conhecer as circunstancias desses delitos e os resultados desses
procedimentos militares, fica dificil fazer qualquer indicagdo sobre a impunidade dos agentes
policiais nos homicidios de jovens de Londrina. Assim, no item seguinte, tratamos sobre o

andamento dos processos de homicidios da Justica Civil.

4.8 Os Homicidios de Jovens e a Justica Criminal: indicios de impunidade?

O trajeto percorrido desde a pratica do homicidio até o desfecho final do processo
¢ bastante criticado no Pais por ser “arrastado” e com muitas falhas técnicas e humanas.
Nossa preocupacdo aqui é tomar como eixo de analise a discussdo da direcdo da investigacao
das situacdes que envolvem os homicidios de jovens de Londrina por armas de fogo, que vai
além da pratica imediata que conduziu o autor ao desfecho final, pois os resultados desses
procedimentos podem indicar a existéncia de impunidade e se ela pode contribuir para a

reproducéo da violéncia homicida.
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Sabemos que a maior exposicdo de jovens ao risco de violéncia homicida se
apresenta cercada por um conjunto de fatores. Consideramos que somente 0s elementos
repressivo, punitivo ou legal estabelecidos, dificilmente levam a uma solucdo do problema.
Mas entendemos também que a idéia de impunidade e de injustica social pode estar
contribuindo para a reproducéo da violéncia.

Desse modo, a partir da identificacdo dos dados sobre os jovens de Londrina que
morreram em decorréncia do homicidio por armas de fogo, nos documentos do IML/LD,
buscamos levantar informagfes sobre o andamento dos processos de investigacdo e
julgamento dos crimes praticados contra esses jovens, no periodo que pesquisamos, e extrair
alguns dados para avancar na discusséo da impunidade®™ como um aspecto da violéncia.

Os dados a seguir (Tabela 34), organizados com base nas informagdes
apresentadas pelo juiz da 12 Vara Criminal de Londrina em 03/07/2006, mostram a situacéo
processual dos autores nos 237 homicidios de jovens residentes em Londrina ocorridos entre
2000-2003%,

Tabela 34 — Situagéo processual nos homicidios de jovens de Londrina por armas de fogo, 2000-2003

SITUACAO 2000 2001 2002 2003

Em tramitacéo 00 00 01 22% 04 53% 15 155%
Absolvido 00 00 04 89% 15 20,0% 13 13,4%
Condenado — - 01 2,2% - - - -
Condenado cumprindo pena 07 350% 11 244% 15 20,0% 20 20,6%
Condenado com grau de recurso 01 50% 09 20,000 07 9,3% 06 6,1%
Extinta a punibilidade (morte do réu) (1) | 08  40,0% 03 6,7% 13 174% 15 155%
Réu foragido 04 20,0% 07 156% 09 12,0% 15 155%
Nada consta 00 00 09 20,0 12 16,0% 13 13,4%
Total 20 100,00 45 100,0% 75 100,0% 97 100,0%

Fonte: Dados da 12 VVara Criminal de Londrina, em 03/07/2006, referentes aos anos de 2000-2003, org. Dione Lolis.
Nota: (1) Com a morte do réu é extinta a possibilidade de punibilidade.

No universo de 237 homicidios de jovens por arma de fogo que levantamos no
IML/LD, “nada consta” em relagdo a 34 desses homicidios na 1* Vara Criminal, que
concentra 0s processos de crimes contra a pessoa. Segundo o juiz da Vara, nestas situacoes, 0
que pode ter ocorrido é que, ou ndo foram feitas denlncias contra os seus autores, ou o
assassinato pode ter sido denunciado como crime de latrocinio (o roubo seguido de morte, e

guem julga é a 22 Vara Criminal), ou os autores eram adolescentes (o ato infracional é de

% Para Mesquita (1998), o uso indiscriminado da palavra impunidade no Brasil parece sofrer um desgaste em
relagdo ao seu significado. Cruz (2002, p.1) define impunidade como sendo “o gozo da liberdade, ou de isengdo
de outros tipos de pena, por uma determinada pessoa, apesar de haver cometido alguma acdo passivel de
penalidade. E a ndo aplicacdo de pena, mas também o nfo cumprimento, seja qual for o motivo, de pena imposta
a alguém que praticou algum delito”.

% A partir de uma lista com a identificacdo dos 237 jovens, elaborada por nés, com dados coletados no IML/LD,
0 juiz solicitou uma busca aos processos no Cartdrio da mesma Vara e informou a situagdo em 03/07/2006.
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competéncia da Vara da Infancia e Juventude), ou, ainda, os autores eram policiais (de
competéncia da Justica Militar). As falhas na investigacdo também podem ter contribuido
para isso, impedindo a elucidacdo da autoria. Assim, analisamos aqui a situagdo dos 203
processos de homicidios em que os autores foram denunciados na 12 Vara Criminal.

Os dados sobre a situagdo processual das pessoas denunciadas como autoras nos
homicidios de jovens indicam que a tramitacdo judicial é lenta e que existem indmeros
recursos para que 0 processo se prolongue por mais tempo.

Desse modo, entre 0s principais aspectos que os dados sobre a situacdo processual
das 203 pessoas denunciadas pelos homicidios de jovens por arma de fogo nos apontam,
estdo: o tempo médio que decorre entre 0 homicidio, a dendncia do autor do crime até o seu
desfecho final; a proporcdo de absolvi¢bes e de condenagdes; os condenados que cumprem
pena e 0s que entram com grau de recurso; o nimero de agdes extintas; e os réus foragidos.

De modo geral, observamos que os processos de homicidios de jovens de
Londrina por armas de fogo, independente da falta de acesso a data do julgamento, em grande
parte, foram julgados em menos de quatro anos e restava apenas um crime ocorrido antes de
2003 sem uma finaliza¢do. Entre os crimes ocorridos em 2003, verificamos que 15,5% ainda
estavam em fase de tramitag&o até a data desse levantamento.

De todos os anos analisados, o maior indice de resultados é o de réu condenado e
cumprindo pena. Os recursos legais permitidos aos condenados também podem ser uma
demonstracdo de que essas interposicdes contribuem para uma cultura da impunidade e
encontramos uma incidéncia de 40,4% nos anos analisados.

As absolvicGes dos réus nos processos apresentam um indice significativo em
2002 e em 2003, de 20% e de 13,4%, respectivamente. Aqui sdo extintas as possibilidades de
reparacao ou de realizagéo de justica.

O ndmero de réus foragidos também é representativo em todos os anos analisados
e isso agrava a percepcao de impunidade presente na sociedade.

Com base nestas informacdes, recorremos aos entrevistados para conhecer a
opinido dos mesmos sobre os indices de resolutividade nos homicidios de jovens por arma de
fogo em Londrina, bem como, sobre o funcionamento da Justica Criminal. Opinides estas que
podem acrescentar informacGes a analise da existéncia ou ndo de indicios de impunidade. E,
no sentido de realizar uma fundamentagdo teorica para esta analise, recorremos a autores
como Adorno (2006), que vem coordenando pesquisas no NEV/USP sobre a impunidade,

bem como nas analises de Levy Cruz (2002) e de Myriam Mesquita (1998), entre outros.
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Desde a ocorréncia do homicidio, da denlncia, até o seu julgamento final, um dos
principais aspectos que interferem na morosidade do processo criminal, segundo juizes e
promotores de justica, é a coleta de provas durante a investiga¢do. “Eu acho que o maior
problema esta no inquérito, exatamente em angariar provas que possibilitem a condenag¢do”™
(MPVC, 02/07/2007). Isso ocorre, ainda na opinido da promotora Criminal,

“Porque o homicidio, principalmente quando ele ocorre na periferia da
cidade, hd um movimento de lei do siléncio; ninguém viu, ninguém fala,
ainda que o crime tenha sido num domingo as dez horas da manha, numa
praca cheia de gente. Entdo, quando o homicidio € investigado prontamente,
na seqliéncia da préatica do fato, a resolutividade dele é muito maior e,
também, aquelas pessoas que se expdem para dar 0s seus depoimentos, para
serem testemunhas, porgue a prova do crime de homicidio ela é basicamente
testemunhal [...], as pessoas também se sentem mais tranquilas de prestar o
seu depoimento porgue sabem que aguele processo vai para frente e vai ter
um fim. Eu acho que esse é um ponto a ser levado em conta. Ao contrario do
que as pessoas pensam, hd muita gente presa e hd muita gente que ja foi
condenada, mas ainda hé varios homicidios sem serem desvendados e varias
pessoas que estdo foragidas, a serem presas [...] " (MPVC, 02/07/2007).

Pelo que indica a promotora, a agilidade na coleta de provas no momento de
investigacdo do homicidio, além de ser importante para o andamento do processo criminal, é
essencial para que a atuacdo da Justica na dendncia e no julgamento da pratica do homicidio
ndo caia em descrédito.

Muitos denunciados que tentaram ou efetivamente tiraram a vida de outras
pessoas entre 1995-2003 em Londrina continuam sem julgamento, pelas informacfes da
promotora Criminal. Isso porque 0s inquéritos instaurados para apurar estes crimes
apresentavam graves falhas de apuracdo e ao chegarem na Justica ndo tramitaram com a
agilidade necessaria para que os autores pudessem ser acusados e julgados.

Em relacdo ao nimero de processos (em torno de 1.000) que ainda ndo foram
julgados e que estdo parados, do periodo citado, a promotora diz: “olha, o grosso seria de
2000 para céa [...]. Foi onde teve um boom nos homicidios” (MPVC, 02/07/2007). O que
faltou para que esses processos continuassem tramitando, segundo a promotora Criminal, foi a
agilidade necessaria na investigacdo. Com a demora, muitas informacdes e provas teriam sido
perdidas. “O homicidio, eu vou até usar um jargdo policial, mas ele deve ser investigado
quando o corpo ainda esta no chdo. Essa é a hora da investigacdo e depois a gente ja tem
dificuldade [...]” (MPVC, 02/07/2007).

Desse modo, as investigacdes sobre 0s varios casos de homicidios emperram em
suspeitas que ndo se materializam em provas. A propria Policia Civil e a Justica de Londrina

admitem que alguns dos homicidios jamais serdo desvendados e que a dificuldade em
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encontrar os culpados aumenta a cada dia. Estudos nacionais também mostram que apenas um
pequeno percentual dos crimes € solucionado no Brasil, e que isso garante um clima de
impunidade (CANO apud IMPUNIDADE, 20/8/2006).

Na analise da situacdo processual, identificamos também que entre os
denunciados ainda ndo julgados tinha um significativo nimero de réus foragidos. Quanto a
possibilidade de punibilidade desses denunciados, o juiz Criminal (JVC, 23/06/2007) diz: “E
dificil. Raramente enfrentam o juri. Enquanto ndo prender ndo pode julgar”. Situacdo que
contribui para que os processos fiqguem parados e que pode levar a impunidade.

Outra situacdo freqliente € aquela em que foi extinta a possibilidade de
punibilidade da pessoa denunciada devido a sua morte, especialmente nos anos de 2000 e de
2003. Sobre as causas e circunstancias das mortes desses autores de homicidios, buscamos
ouvir a opinido do juiz Criminal, e, como citamos antes, segundo ele, “muitas pessoas
Morrem antes de chegar o fim do processo, porque sdo acertos de contas, brigas de gangues”
(JVC, 23/06/2007). Estas situagdes podem indicar que a “justi¢a” pode ter sido realizada de
outro modo que ndo através das leis, mas através do sistema de vingancas.

No ambito do Tribunal de Juri de Londrina, quanto ao prazo de tramitacdo dos
processos, entre o tempo que decorre entre a dendncia e o julgamento e se esse prazo tem
contribuido para aumentar o sentimento de impunidade na cidade, o juiz avalia: “femos
corrido com 0s processos, mas acontece 0 seguinte; tém inimeros recursos. Até as pessoas
com grandes recursos sdo julgadas e condenadas, s6 que o grande problema é o seguinte: a
tramitag¢do é lenta. A justica atinge a todos, mas o espac¢o é bem maior” (JVC, 23/06/2007).

A “lentidao” da Justica, segundo consideram os entrevistados e as analises de
autores como Adorno (2006), Cruz (2002) e Mesquita (1998), também encontra explicacéo
nas regras seguidas no processo criminal no Brasil e depende da quantidade de processos nos
tribunais®’. Segundo uma pesquisa da Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados —
SEADE®, no Estado de Sdo Paulo sdo gastos em média quase quatro anos até a priséo dos
autores de homicidios, o que para os padrdes brasileiros, € um prazo razoavel, pois ndo ha um
tempo limite para o julgamento (SEADE apud CARVALHO, 2004). Entdo, “o prazo
‘razodvel’ a decorrer para que se possa considerar uma nio-condenagdo como ‘definitiva’,
poderia ser o tempo médio que decorre entre 0 momento do crime e o0 julgamento final, em
todos os processos” (CRUZ, 2002, p.12).

% Que se d4 em duas fases: 1) vai do boletim de ocorréncia até a fase em que o processo judicial é instaurado
com o juiz recebendo a dendincia feita por promotores; 2) toda a investigacao é refeita sob a direcdo de um juiz.
% Para 0 SEADE, se esse tempo for comparado a paises como os Estados Unidos, que leva 1/5 do tempo gasto
aqui, a conclusdo é de que existe algo errado no sistema judicial brasileiro.
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Se considerarmos o tempo médio verificado para o julgamento da maioria dos
processos de homicidio de jovens de Londrina ocorridos entre 2000-2003, que € de menos de
4 anos, em comparacdo ao tempo médio verificado pela pesquisa da SEADE, esse prazo pode
ser considerado razoavel. De todo modo, esse tempo que decorre entre o fato e o julgamento,
embora seja extenso, ndo poderia ser caracterizado como indicador de impunidade.

A promotora Criminal avalia que estd presente na sociedade uma visdo
equivocada de que existe impunidade nos crimes de homicidio em Londrina, quando na
verdade o que contribui para essa impressdo € o crescimento desses crimes e dos respectivos
processos criminais. O comprometimento da cidade com o tréfico de drogas, que esta
diretamente ligado a aquisicdo de armas e, conseqiientemente, ao aumento dos homicidios, na

opinido dos entrevistados, contribui com a idéia de que existe impunidade em Londrina.

“Olha, o que eu acho é o seguinte, nds tinhamos a cidade de Londrina com
30 homicidios/ano, hoje, na melhor das hipéteses, n6s passamos de 100,
150. Entao é natural que as pessoas tenham a impressdo de que ndo ha
punicdo, de que os delitos estdo passando impunes. Agora, eu vejo que ha
uma resposta, tanto que a gente esta tendo dificuldade de onde manter os
presos e tudo mais. O que acontece é gque as pessoas viviam numa Londrina
onde ndo se tinha que trancar porta, onde dificilmente tinha um assalto e,
lamentavelmente, essa ndo é mais a realidade” (MPVC, 02/07/2007).

A quantidade de processos e as regras a serem cumpridas nesses processos, como
citam os autores e 0s proprios entrevistados, podem contribuir para essa demora no
julgamento e isso influi no sentimento de impunidade no a&mbito da Justica Criminal.
Buscamos entdo conhecer a freqliéncia em que os recursos sdo utilizados no decorrer do
processo criminal e nos casos de condenacdo, e quem mais se utiliza desses recursos, bem
como, se 0 acesso a Justica é igual para todos. Sobre isso, ouvimos da promotora e do juiz

Criminal, as seguintes opinides:

“Eu acho que um pouco de cada coisa. O Sistema de Processo Penal no
Brasil, quando um réu é intimado da decisdo do juiz que vocé vai a
julgamento no Tribunal do Juri, ele ja recebe um termo pronto; se ele quer
ou nao recorrer [...]. Entdo, independente dele ter ou ndo bons advogados
ele mesmo pode manifestar o interesse de recorrer. Entéo, acreditando que
ele vai ter uma melhora na situacéo dele, ele sempre busca um recurso. Isso
é natural” (MPVC, 02/07/2007).

“Agora vocé vai se chocar com o que eu vou falar: a lei é igual para todos,
mas a justica, evidentemente, quem mais se beneficia da lei é aquele que tem
um bom advogado e que tem recursos para contrata-lo. Porque um
advogado que trabalha de graga ndo vai ser mais eficiente do que um que
est4 recebendo para trabalhar para o seu cliente. Entéo, a situagdo é essa.
No6s temos tentado julgar o mais depressa possivel, mas é muito processo
que entra. Vocé tem muito processo tramitando, e tém indmeros recursos.
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Entéo é dificil e a gente tem uma situacdo deficitaria de pessoal” (JVC,
23/06/2007).

Desse modo, 0 mesmo Sistema de Processo Penal que prevé o direito a justica
com a punicdo dos crimes de homicidio, oferece o direito de defesa ao acusado no crime.
Sendo desigual o acesso a Justica, o poder econémico é um dos aspectos que contribuem para
a impunidade.

Ainda, para a promotora Criminal, o aumento dos homicidios esta diretamente
ligado a banalizacdo da vida e ao valor atribuido a ela, em especial a vida dos jovens pobres, e

que isso também incide no sistema de Justica.

“Entdo um acaba dando em cima do outro, eles sdo vitimas e a vida deles
tem bem menos valor do que aquele de classe social mais alta. Eu as vezes
costumo falar assim, que até o julgamento de uma pessoa com pouca
condicdo e diferente do julgamento de uma pessoa que tem [mais
condi¢des]. Entéo, o Judiciério esta sendo comprado? N&o, o Judiciério nao
esta sendo comprado. O julgamento acaba sendo diferente [...] porque
aquele que tem condigdo vai contratar 3, 5, 10 advogados melhores da
cidade ou até do outro Estado, enquanto aquele outro que ndo tem
condicdo, vai ser nomeado um advogado dativo, que vai ser obrigado a
defendé-lo e que, com certeza, ndo vai dar muita atengdo porque é um
miseravel que estd la mesmo e acha que ele é bandido e deve ser punido
[...]. Entdo, esse vai pagar, esse vai acabar vendo a cadeia e aquele outro
que tem uma condi¢do melhor [...] vai conseguir manipular [a lei] e vai
conseguir ficar muitos anos sem responder, como a gente tem casos aqui ha
cidade, que foram polémicos e que até hoje as pessoas ndo responderam
pelo crime” (MPVC, 02/07/2007).

As opinides da promotora e do juiz Criminal mais uma vez dao indicios de que 0
acesso a Justica é desigual e que depende basicamente do nivel de recursos financeiros
disponiveis pelo acusado e da defesa técnica que ele apresenta. E para a promotora da
Infancia e Juventude, a questdo econémica é determinante no aumento da criminalidade, mas
também, no aumento das condenagdes. E um outro aspecto igualmente importante para o

aumento da violéncia é a corrupcdo e a sua impunidade.

“Entdo, quando quem tem que dar o exemplo esta envolvido nesse mar de
lama e de corrupcéo, passa a sensac¢ao para sociedade de que tudo pode, de
gue nada € proibido. E com isso vocé acaba punindo os pobres duplamente,
primeiro porque eles ndo tém nenhuma condi¢cdo de vida digna desde que
nascem praticamente, e em segundo lugar, porque acabam pegos e indo
para a cadeia, inclusive adolescentes [..]. Entdo, esse sentimento
[impunidade] é passado para as pessoas [...] vocé ndo chega no traficante,
também por conta da corrupgao” (MPV1J, 04/07/2007).

Retornamos a analise da concepcao que concebe a existéncia de seres supérfluos,
idéia esta relacionada ao exterminio e a “limpeza social”, como analisam Cruz-Neto e Minayo

(1994), bem como se fundamenta no individualismo, no consumismo e no utilitarismo.
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“Eu acho que a sociedade lamenta mais quando a vitima é vista como
honesta, ndo teria envolvimento [com o crime]. Lamentavelmente, algumas
pessoas tém a mentalidade de que quando morre alguém que tem alguma
relacdo com a criminalidade, ou furto, ou trdfico, ou roubo: ‘hd, limpou!’
Aqui em Londrina, eu ndo posso dizer que o Jari pensa assim, porque ha
condenac0es, ainda que a vitima tenha uma ficha criminal grande, mas eu
acho que a classe média, que é sempre uma formadora de opinido, percebeu
que nds ndo vivemos numa redoma e que se as pessoas na periferia estdo
morrendo é que vai nos alcancar onde quer que nds moremos e vai alcancar
0s nossos filhos [...] e eu acho que isso faz com que as pessoas reflitam um
pouco sobre essa realidade, de que se permitir esse ‘olho por olho, dente
por dente’ ndo esta restrito a periferia, esta atingindo a sociedade como um
todo” (MPVC, 02/07/2007).

Diante dessas consideracdes sobre a impunidade, o que se verifica, assim como
analisa Andrade (2006), € que a equacdo minoria regularmente criminalizada (dos estratos
sociais baixos) x maioria (dos estratos sociais, médio e alto) regularmente imune ou impune —
seletividade —, indica também que a impunidade ndo é uma disfuncdo do Sistema Penal, mas
sua regra de funcionamento. De modo que a gravidade da conduta criminal ndo €, por si so,
suficiente na conducéo do processo penal. No mesmo sentido, Sérgio Adorno (1998a), Juan
Pegoraro (1999) e José Vicente dos Santos (2002) analisam que a impunidade ¢ uma das
recorréncias do sistema de Justica Penal, que ha muito anda em crise, visto que 0 acesso a
Justica é precario, a seletividade orienta 0s processos penais, e 0s preceitos da lei ndo se
aplicam.

Se existe impunidade em Londrina e se ela contribui para agravar o problema,
essa € uma avaliacdo feita por entrevistados. No entanto, verifica-se um certo descrédito

guanto a uma mudanca no sistema de Justica Penal.

“Olha, eu sou muito cético em rela¢do a indiciar a impunidade ou ndo. Eu
acho gue aqueles que sdo presos, processados, respondem aos seus crimes.
Claro, obviamente, que eu falo aqui dagquela criminalidade em geral. Agora
0s grandes crimes, os crimes financeiros, de ‘colarinho branco’, esses
infelizmente nos ddo exemplos péssimos, mas aquela outra criminalidade
normal, ela tem sido punida. Tanto é verdade que nds temos presidios
cheios, penitenciarias cheias, cadeias cheias. Na verdade a Policia prende,
nos processamos e o Poder Judicidrio condena” ( PIC, 27/06/2007).

No Brasil, segundo Adorno (1998a), tudo parece indicar que as taxas de
impunidade sejam mais elevadas para crimes que constituem graves violagdes de direitos
humanos, tais como os homicidios praticados pela policia. Do mesmo modo, parecem altas as
taxas de impunidade para aqueles que cometem os crimes chamados de “colarinho branco” e
que sao altamente lesivos para a sociedade.

Em especifico a criminalidade organizada em torno do trafico de drogas e de
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armas, que congrega uma rede extensa de poderes, parece que a Justica Penal continua a punir

aquele que esta na mais baixa escala dessa estrutura.

“A lei era para punir do mais baixo ao mais alto, mas no geral nos
pegavamos o usuario [de drogas]. No maximo nés pegavamos aquele do
ponto de drogas, que era o cara que ficava sentado la vendendo a barra e
pegando o dinheiro ou 0 motoqueiro que levava a droga para entregar em
casa. Enfim, o problema nosso esta para cima. Nao deixar entrar a
substancia entorpecente seria 0 mundo ideal. Como ndo vivemos num
mundo ideal o jeito e reduzir drasticamente essa substancia entorpecente de
chegar aqui” (PIC, 27/06/2007).

Outro aspecto que contribui para essa impunidade no crime organizado em torno
do tréfico de drogas € a corrupcdo. A opinido de entrevistados é de que o crime organizado s6

funciona bem porque existe a corrup¢éo e a participacao do aparato policial.

“O crime organizado seja para a associag¢do no trdfico de drogas, seja para
qualquer ‘outro crime’ vai contar sempre com a conivéncia do aparato
policial [...]. Crime organizado tem que ter um pé na administracdo, que é o
poder publico, sendo ele anda manco [..]. Entdo, o crime organizado
principalmente o voltado para o toxico tem que cooptar o policial para que
ele, sabendo do ponto, ndo apareca por la. [...]. N&o é geral, ndo sao todos
os policiais, é ébvio [...]” (PIC, 27/06/2007).

Pinheiro (1995) analisa que ndo é de se estranhar o envolvimento de policiais com
a delingliéncia. Sobretudo no ambito da policia civil, pois parecem fluidas as fronteiras que
separam o universo da legalidade das ilegalidades. Hassemer, professor de Direito Penal da
Universidade de Frankfurt, citado por Ziegler (2003), assegura que a corrupcao do Judiciario
e do aparelho politico esta entre as principais caracteristicas de atuacdo das organizagdes
criminosas e que sem ela ndo haveria crime organizado.

O envolvimento de policiais tanto na autoria de homicidios, como analisamos um
pouco atrds, como na corrupgdo e na extorsdo sdo indicios que vem sendo apresentados,
embora seja dificil alcancar alguma prova dessa rede tdo intrincada que envolve diferentes

niveis de hierarquia e instancias de poder.

“Eu ndo posso afirmar isso para vocé, até porque eu ndo tenho dados |...].
O que eu sei falar, do que os adolescentes comentam aqui, € que tem muito
policial envolvido nessa situacdo de trafico, que depois vai |4 buscar o
‘peddgio’. S6 que na hora que vocé tem que identificar o policial, eles falam
que as vezes o policial tira 0 nome para néo ser identificado, enfim, eles ndo
identificam para a gente quem esta envolvido” (MPVIJ, 04/07/2007).

A impunidade é um ponto importante, mas ndo o Unico fator que contribui para a
violéncia. “Entdo a gente faz coibir a impunidade, mas ndo € so julgando e condenando as

pessoas que a gente vai resolver os problemas daqui de Londrina” (MPVC, 02/07/2007).
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Outros fatores devem ser considerados na analise do nivel de violéncia em
Londrina. A atuacdo conjunta da instituicdo policial, da area da garantia de direitos e da
Justica, pode influir na resolutividade desses homicidios e para mitigar a imagem que
historicamente esteve ligada as referidas instituicdes, de que sdo inoperantes e de que a

impunidade é uma regra.

“Eu considero que a violéncia tem se agravado, mas hoje os nimeros de
homicidios tiveram uma reducéo e eu creio que essa reducdo se da em face
de uma atuacao positiva da Policia [Civil], junto com o Ministério Pablico,
junto com o Poder Judiciario, de ordenar prisdes e o Tribunal do Jari, de
efetivamente condenar. Ento, isso tudo tem feito com que o indice diminua.
Até porgue muitos dos envolvidos nos homicidios ndo praticam um so, eles
praticam varios. Entdo o fato dele estar preso vai impedir que ele volte a
praticar novos crime” (MPVC, 02/07/2007).

Uma outra grande preocupagdo ¢ o desvio do foco da violéncia vinda “de cima”,
da criminalidade organizada em torno do tréfico de drogas, que envolve poder, corrupcao,
lavagem de dinheiro e o comércio ilegal propriamente dito, para a violéncia “vida de baixo”,
da delinqiiéncia juvenil e para o aumento da punibilidade aos adolescentes que tém seus

direitos desrespeitados, principalmente pelo Estado — que € o maior violentador.

“Entdo, observa-se, dentro dessa situacdo, reduzir a idade penal no Brasil
hoje, primeiro que néo vai resolver o problema da criminalidade, muito pelo
contrario, vocé sé vai colocar os adolescentes de 16 a 18 anos na cadeia
comum junto com os outros, sendo que hoje, nos Educandarios, onde eles
cumprem essas medidas, eles ttm uma medida sdcio-pedagogica, eles tém
escola la dentro, eles tém atividade. No Brasil ocorre uma inversdo de
situacdo, em termos de politica publica. O adolescente que comete crime e
que é condenado pelo juiz da Vara da Infancia, vai para dentro do sistema
onde ele fica pelo menos 1 ano [...] e é onde, la dentro, ele vai ter garantido
0 que tinha que ter garantido aqui fora, que € escola, que é esporte,
musicalizacdo, que € médico, que € psicologo, que é exame. Vocé veja que
contra-senso fazer com que o adolescente, depois que ele se torna um
delingiiente, tenha assegurado dentro de wuma ‘cadeia’, que ¢ o
Educanddrio, o que ele precisa ter garantido aqui fora [...]” (MPVIJ,
04/07/2007).

A profundidade do problema da violéncia instrumental promovida por
organizacBes criminais, que usam os adolescentes na pratica do trafico de drogas para tentar
escapar dos efeitos penais e criminais, pois concebem que os adolescentes ficam praticamente
impunes, como ja analisamos detidamente aqui, reforca ainda mais o estigma sobre os
adolescentes pobres e contribui com o argumento em favor da reducdo da idade penal,
desviando o foco da narcoeconomia, e considerando que o problema esta na lei — mais
especificamente 0 ECA -, e fazendo com que ela seja tomada como um mecanismo de

impunidade.
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Desse modo, frente ao avanco da criminalidade organizada, uma possibilidade
com graves conseqiiéncias € que o Estado “social” se atrofie e o Estado “penal” se hipertrofie,
como analisa Wacquant (2001a), e passe a aumentar o investimento na criminalizacdo da
pobreza e, principalmente, dos jovens pobres. Para o socidlogo, achar que a regressiva e
repressiva solugéo seja, “criminalizar a pobreza através do refreamento punitivo dos pobres
em bairros cada vez mais isolados e estigmatizados, por um lado, e em cadeias e

penitenciarias, por outro” (p.221).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Os homicidios de jovens em Londrina tornaram-se objeto de preocupacéao
académica e de instituicdes de pesquisa que respaldam politicas pablicas, quando passaram a
ser a principal causa de morte violenta e a atingir as mais altas taxas de mortes por armas de
fogo, comparéaveis aquelas produzidas em conflitos humanos como a guerra.

Diante da verificacdo do brutal desequilibrio na distribuicdo das mortes que sao
atribuiveis aos homicidios, se comparados 0s grupos populacionais jovens com 0s ndo-jovens,
a intengdo desta pesquisa foi construir uma anélise sobre os homicidios que atingem o grupo
etario jovem em Londrina, em especial por armas de fogo, e que adquirem importancia no
contexto da cidade, particularmente nos territorios que acumulam os piores indicadores
sociais como as favelas, ocupacfes e assentamentos urbanos precérios, considerados aqui
como territorios de exclusdo, por concentrarem a violéncia homicida por armas de fogo no
periodo de 2000-2003.

As singularidades da cidade e 0 contexto em que Se inserem 0S grupos jovens que
morreram em homicidios por armas de fogo, estdo marcadas principalmente pelo seu
tamanho, pela seqiiéncia dos acontecimentos, pelos processos de urbanizagdo e civilizacdo
experimentados e pela sua inser¢do na rede regional e mundial, demarcando estruturas e
microestruturas internas diferenciadas e complexas, gerando problemas identificados com os
impactos urbanos, conflitos sociais, desigualdades econémicas, politicas e sociais.

Desse modo, diante das fragmentacdes estruturais da sociedade, os territorios de
exclusdo da cidade passam a ser a grande referéncia enquanto territorios de homicidios de
jovens por armas de fogo, relacionados direta ou indiretamente com o trafico de drogas.

A preocupacao desta pesquisa era conhecer a dimensao que atingiu a violéncia em
Londrina nos ultimos anos. Violéncia que pode ser explicada exclusivamente pelo aumento
dos homicidios de homens jovens por armas de fogo. Indicacdo de que assim como existe um
“jeito jovem de viver”, existe também um “jeito jovem de morrer”.

O homicidio, que coloca a condicdo humana no limite extremo da sua
potencialidade agressiva, atinge desproporcionalmente determinados grupos humanos, e pode
se acentuar por género, idade, cor de pele/etnia, classe ou grupo social e lugar de moradia.
Preocupacgdo que nos levou a refletir sobre o impacto da delimitacdo de territérios no mapa
dessa violéncia, a pensar as razfes que deixam determinados grupos de jovens dos espagos

segregados mais suscetiveis ao risco social da modernidade e, sobretudo, subsidiar o debate
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publico sobre a violéncia de nosso tempo e indicar caminhos para a definicdo de politicas
publicas que enfrentem efetivamente a questao.

As atuais configuracdes da violéncia no contexto nacional e internacional giram
em torno das transformagbes contemporéneas e da crise de sociabilidade, que vém
acompanhadas da extensdo dos processos que acentuam o individualismo e a competitividade,
que sobrepdem o individuo sobre a sociedade e 0s pequenos grupos sobre a coletividade.
Outra caracteristica das sociedades modernas fragmentadas ¢é a banalizacdo da vida e a busca
de consumir a qualquer custo os bens materiais e imateriais desigualmente distribuidos.

A modernidade socialmente pode entdo ser descrita como um exercicio de busca
infindavel da felicidade e da realizacdo pessoal, onde 0s herdis e as vitimas sdo o0s arrivistas e
os parias. Um lugar onde o traficante de drogas tem status de herdi na vida de jovens
envolvidos com esse tipo de comércio e onde a atitude definida como criminosa ndo é
impedimento para 0 acesso a uma sociedade de consumo universal.

A intensificacdo dos localismos, dos microrregionalismos pode estar ajudando a
criar condicbes para o retrocesso da civilidade, da urbanidade e da humanidade. A
necessidade de reconhecimento, de luta contra a humilhacdo e ndo s6 contra a fome e a
privacdo de garantias minimas de existéncia aos cidadaos, sdo igualmente importantes. Tanto
é que as frustracdes e humilhacbes produzidas em nossa sociedade tém motivado acBes que
escapam a regra e podem ser motivos para os desfechos fatais.

A precariedade da existéncia social, que influencia uma percepcao de realidade
como um conjunto de produtos para o consumo imediato e isolado, mostra um mundo
inconsistente onde o processo de socializagdo é frouxo, débil e imediato, e revela a fragilidade
e a fragmentacdo da existéncia dos grupos humanos, especialmente dos jovens em
determinados contextos.

A intensificacdo da crueldade e da imposicdo de sofrimento as pessoas, a
ampliacéo e a diversificacdo dos grupos envolvidos com a delingliéncia e a violéncia, bem
como, a ampliacdo da divulgacédo das graves violacdes de direitos humanos, sdo as marcas das
Gltimas décadas. Outra marca é a disseminacdo dos homicidios nas cidades do interior do
territério nacional, como observamos em Londrina, a ponto desta cidade surgir no cenario
como uma das mais violentas do Pais no inicio da atual década.

O processo de “juvenizag¢do” dos homicidios na cidade ndo ¢ um fato isolado, mas
sim um dos importantes aspectos da violéncia urbana que se evidenciam nas Ultimas décadas
no Pais e no mundo, sobretudo no que se refere ao trafico de drogas e ao contrabando de

armas, e que atinge de forma mais critica determinados grupos populacionais na sua dindmica
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no espago geografico e no tempo. Tendéncias que se intensificam com o rapido aumento do
crime violento, que ultrapassam as barreiras da delinguiéncia tradicional, rompem as fronteiras
entre legalidade e ilegalidade e contam com a participacdo de instituicGes privadas e publicas.

O quadro atual da violéncia homicida mostra que ela esta ligada a condicdo de
vulnerabilidade social, da qual os jovens pobres e residentes em territorios de exclusdo séo 0s
principais violentados. O que se verifica hoje é que o aprofundamento da desigualdade e da
exclusdo social leva determinados grupos populacionais que se encontram praticamente
isolados em espacos segregados da cidade a procurar as fragmentadas e deficitarias ofertas de
servigos publicos ou a ingressar em atividades formais e informais, licitas e ilicitas, geradoras
de renda, como o mais perigoso e lucrativo de todos: a venda de drogas ilegais, que envolve
cada vez mais criancas e jovens e que é responsavel pela circulacéo de bilhdes de dolares por
ano no mundo.

Quando buscamos conhecer a importancia do jovem para a cidade de Londrina,
especificamente do grupo jovem que morreu em homicidios — apoiados na dimensdo
guantitativa e qualitativa adotada na analise dos homicidios e a partir da compreensdo da
juventude como categoria histérica e de uma leitura sobre 0s grupos jovens como sujeitos
coletivos de direitos legalmente constituidos —, pretendiamos identificar o lugar reservado a
ele na agenda das politicas publicas locais. Um modo de revelar o lugar que o jovem ocupa na
cidade foi conhecer o grau de interagdo social e territorial existente entre os jovens que
morreram em decorréncia da violéncia homicida e a cidade, partindo da analise das
caracteristicas desses jovens, das situacGes de conflito que culminaram em sua morte, das
territorialidades de violéncia que se formam, além de conhecer as representacfes construidas
sobre esses jovens pelas principais autoridades encarregadas de mediar e intervir na questao.

Uma constatacdo desta pesquisa € que no universo das mortes violentas de jovens
de 15-24 anos ocorridas entre os anos de 2000-2003, o homicidio significou 64,8% do seu
total. Nestes homicidios, 93,3% tiveram as armas de fogo como meio/instrumento. Este
crescimento do uso letal das balas de armas de fogo contra os grupos jovens londrinenses é
ainda mais dramatico e violento do que nos demais grupos etarios na cidade, e indica que
essas mortes ampliam o significado das armas de fogo no contexto local e nacional.

As armas de fogo se constituem numa das maiores fontes de exterminio de vidas
numa cidade e num Pais extremamente tolerante com a sua circulacdo. Tanto € que o Brasil
alcangou a segunda maior proporc¢do de homicidios cometidos com armas de fogo no mundo e

o primeiro lugar na classificagdo de mortes de jovens por armas de fogo nos ultimos anos.
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Realidade que tem provocado um intenso debate sobre o desarmamento da populagdo civil e a
necessidade de um controle efetivo do arsenal da seguranca publica e privada, e do Exército.

A leitura dos dados sobre os jovens que morreram em decorréncia do homicidio —
ja que a situacdo impossibilitava a apreciacdo da opinido desses sujeitos —, mesmo
considerando suas falhas, descontinuidades e subnotificagdes nos registros pelos 6rgaos
responsaveis, nos permite indicar que sdo muitos os grupos jovens em Londrina, considerando
determinados aspectos, porém o maior risco de um jovem morrer em decorréncia de
homicidio situa-se no grupo de 15-24 anos de idade — incidindo mais nas idades de 17-21
anos, entre as idades analisadas —, do género masculino, de solteiros, de cor de pele/etnia
branca, com menos de sete anos de estudos, que esta fora da escola, ndo tem ocupacéao
definida ou tem um trabalho em posto que exige pouca qualificacdo, é mal remunerado e
situado na informalidade, reside em territorios de exclusdo, marcados pela concentracdo de
moradias precarias e pela dificuldade de acesso aos servigos publicos essenciais.

As caracteristicas individuais e grupais dos jovens, como 0 género, e aqueles
aspectos que complementam o quadro de vulnerabilidades e que sdo negligenciados pelo
Estado, na medida em que impedem ou limitam a sua mobilidade social e se convertem em
obstaculos a justica social, estdo entre os principais fatores de risco de se morrer em
decorréncia de um homicidio.

A este conjunto de aspectos somam-se o envolvimento do jovem com o trafico de
drogas, como usuario abusivo ou no seu comércio — atraido pelo dinheiro, poder, posicao
social no grupo e reconhecimento social na comunidade —, o facil acesso as armas de fogo e o
valor atribuido a elas — pois aumentam a chance de desfechos fatais em conflitos interpessoais
de toda ordem. A participacdo desse jovem como autor em ato infracional ou em crime de
furto, roubo e homicidio, colabora para 0 aumento do risco de morrer assassinado. Situacao
que insere 0 jovem ao mesmo tempo como violentado e como violentador em uma
sociabilidade autoritaria pautada na vinganca e na ordem repressiva.

Os dados pesquisados e as opinides das autoridades encarregadas pela seguranca
publica e administracdo da Justica, permitem sustentar que os territorios de exclusdo de
Londrina concentram os jovens mortos em homicidios originados nos conflitos que deflagram
violéncias interpessoais entre individuos e grupos socializados em torno da economia
estruturada da droga ilicita, principalmente de crack, derivado da cocaina. A morte do jovem
ndo se da pelos efeitos do uso da substancia em si, mas esta relacionada ao comércio de

drogas ilicitas, que envolve a disputa por pontos de venda na cidade e as dividas contraidas e
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ndo pagas. SituacGes em que o0 autor, via de regra, € uma pessoa conhecida ou do convivio
social do jovem, com caracteristicas de execucdo extrajudicial, mas que também pode ser o
policial, nas operacdes e perseguicoes.

Desse modo, a violéncia contemporanea se distingue pelo crescimento dos
homicidios de jovens advindos dos conflitos decorrentes do comércio e do consumo de
drogas. Isto vem confirmar a nossa proposicao inicial de que os homicidios de jovens por
armas de fogo derivam basicamente da violéncia associada aos conflitos no mercado de
drogas ilicitas, acentuados por caracteristicas individuais e grupais e lugar de moradia. Jovens
socializados no crime, como aqueles que sdo recrutados para o trafico de drogas, e residentes
nos territorios de exclusdo, sdo os mais vulneraveis aos homicidios em nosso tempo.

A reunido dessas caracteristicas € importante para explicar o acumulo dos
homicidios de jovens nos territorios de exclusdo na cidade, propicios a presenca do comércio
de drogas, pois sdo espacos de producdo e reproducdo da vida, e evidencia a existéncia de
diferenciais no risco de violéncia homicida para o0s grupos jovens de algumas areas.

A “juvenizagdo” dos homicidios envolve também a reproducdo simbolica das
identidades que dissociam os jovens do contexto de promocdo da cidadania associada a
seguranca urbana. A violéncia simbolica, tanto expressiva como instrumental, como a
identificacdo com o grupo e os simbolos de masculinidade — a exemplo do poder ao portar
uma arma de fogo —, € um forte componente das regras nos grupos jovens, as vezes tdo
importante quanto o valor atribuido a prépria vida, e é usada como recurso quando a
negociacdo por meio de regras e palavras ndo asseguram mais a pacificacdo e a convivéncia.
Esse recurso pode provir do conflito que experimentam entre um modelo normativo isolado
dos fatos concretos e de sua fraca vinculagéo social.

Muito embora a violéncia ndo possa servir de justificativa para a afirmagéo das
pequenas diferencas locais e grupais, que tendem a contribuir para o retrocesso de
humanidade, civilidade e urbanidade, temos que reconhecer a dimensdo macrossocial em que
esses jovens estdo inseridos.

Essa busca de ascenséo e de reconhecimento social pelo jovem entre os pares e na
comunidade pode se dar por meio dos atrativos oferecidos pela sociedade de consumo e pelas
possibilidades de afirmacdo de uma identidade masculina associada a honra e a virilidade, em
uma época de raras chances de escolha pessoal e de acentuado individualismo, marcado pela
valorizagéo de bens como a arma, a droga, o dinheiro e a disposi¢do para matar. Sao aspectos

que compBem uma cidadania precaria e incompleta desses grupos jovens.
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A intensificacdo de conflitos nas relagdes intersubjetivas ou interpessoais nos
grupos jovens, mas que nado é exclusiva destes, e que resultam em violéncia fatal, sinaliza que
a sua integracdo no trafico de drogas vem substituindo as tradicionais formas de socializacao
e vem compor esse quadro de cidadania precéria, que demonstra a perda ou a fraqueza da
sensibilizagdo e torna a violéncia homicida habitual e banal uma marca do nosso tempo.

A violéncia instrumental € uma estratégia no trafico de drogas e ocorre por ndo
haver formas legais de resolucdo de conflitos entre traficantes e usuérios, e que faz da
vinganca uma forma de socializacdo. A sobrevivéncia nesse meio exige a observancia da
hierarquia e das regras proprias, segundo normas particulares e sigilosas, desvencilhadas das
normas vigentes na sociedade, e o desrespeito a elas € fonte de conflitos, ja que seus objetivos
giram em torno da intimidacdo, dominacdo e maximizacdo dos lucros com a venda das
drogas. Os acordos ou regras, que escapam a compreensdo de que os observa de fora, quando
transgredidos podem desencadear situagdes que terminam em homicidio. Uma rede que
dificulta a defini¢cdo da infrag&o e dos autores, tendo a corrupcédo policial e o descaminho um
lugar estratégico.

Violéncia que é agravada pela utilizacdo das armas de fogo como meio/
instrumento nos homicidios, que tem um significado peculiar no grupo jovem, simbolizando
poder, status e masculinidade. Sendo que no contexto da narcoeconomia, como em uma
guerra, a “profissionalizacdo” do porte de armas €, paradoxalmente, o principal instrumento
de defesa e de sobrevivéncia.

Esses riscos aos quais estdo expostos determinados grupos de jovens que vivem
nos territorios de exclusdo da cidade, pelas situacfes que envolvem os homicidios, devem ser
considerados coletivos. A possibilidade de um grupo jovem sofrer tal dano esta, portanto,
relacionada a um conjunto de condi¢Bes materiais e simbdlicas, individuais e grupais, e a um
leque de situacGes concretas de violagdo dos direitos institucionais constituidos, a
narcoeconomia, a perda de referéncia de praticas cotidianas de solidariedade, a resolucéo de
conflitos por meio da violéncia, entre outros aspectos.

Com isso, 0s grupos jovens que correm maior risco de morrer em decorréncia do
homicidio em Londrina estdo imersos em uma cadeia produtiva de mercadorias e servicos que
ultrapassam o lugar de moradia e de reproducéo social, e que visa a manutencdo de novas ou
atualizadas formas de exploracéo e reproducéo da violéncia. Isso porque 0 mercado de drogas
ilicitas segue inventando novos bens de consumo, incluindo as drogas e as armas, €, muitos
desses bens, acabam servindo de referéncia para a identificacdo e a socializagdo do jovem,

além de suprir as necessidades essenciais nao proporcionadas pelos meios convencionais.
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A insercdo precaria de grupos jovens em uma sociedade paralela, que os encerra
em territorios de exclusdo, e o recurso a violéncia e a criminalidade, é uma forma de acesso a
esses bens de consumo materiais ou imateriais. Por isso, alguns grupos jovens acabam
adotando uma atitude desafiadora e de risco e deslocando a rebeldia para a delinqiiéncia como
para os furtos, roubos e o trafico de drogas, no intuito de obter o que desejam. Conduta
também possivel a outros jovens, independente da sua localizagdo social.

O aumento da violéncia criminal e da segregacdo espacial € um dos inimeros e
graves problemas relacionados aos avangos do processo de urbanizacdo, metropolizacdo,
concentracdo de renda e de pobreza no Pais e em Londrina. Os profundos contrastes regionais
e microrregionais originados nesse processo sdo observados especialmente nos encraves da
cidade onde grupos humanos lutam pela sobrevivéncia em precarias condi¢es.

A inseguranca dos jovens residentes nesses territorios de exclusdo é marcada pelo
trafico de drogas, um mal-estar vivido na modernidade. A sociedade de consumo perpassa 0
cotidiano desses jovens e, dessa forma, a entrada no territorio da delinqiiéncia, como no crime
organizado, é o principal atrativo para a precaria insercao e localizacao social. Isto demonstra
a ineficacia das instituicdes no processo de sociabilidade, que tém poucas boas referéncias.

E preciso considerar que uma pequena parcela destes jovens é atraida para a
criminalidade e, se apenas a desigualdade explicasse a violéncia, todos 0s jovens pobres iriam
ingressar para o trafico de drogas. Para alguns desses jovens, as atitudes desafiadoras
constituidas ao longo de um processo de socializacdo, permeado pela desumanizacdo das
relagdes sociais, de perdas materiais e imateriais, buscam afirmar o poder masculino de
dominio sobre a vida e a morte e demonstram a perda ou a fraqueza da sensibilizacéo e torna
a violéncia homicida habitual e banal, mas nao “natural”, como na concepg¢ao presente em
discursos de autoridades, e que sugere que a delinquéncia seja uma heranca bioldgica.

Os lugares de residéncia dos jovens londrinenses assassinados por arma de fogo,
quando mapeados e comparados com os lugares de ocorréncia dos homicidios — a maioria em
via pablica —, também sdo os territérios onde se deram os desfechos fatais. Estas mortes
ocorreram em determinadas microrregides da cidade em que os fatores de protecdo social sdo
mais escassos. Um outro aspecto que caracteriza as regides que concentram o maior nimero
de homicidios, assim como os lugares de residéncia dos jovens, é a sua proximidade com 0s
“pontos de droga”, “bocas de fumo” ou “biqueiras”.

A localizagdo da maioria dos bairros e favelas de residéncia dos jovens evidencia
a relagdo entre as areas de excluséo territorial, de extrema pobreza, e os territorios de maior

violéncia contra os jovens. No entanto, & preciso considerar 0s possiveis deslocamentos
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dessas regides de conflito. Outros deslocamentos nos territérios de risco podem ser
verificados no movimento de gangues ligadas ao trafico de drogas, que tém suas bases em
locais onde ocorrem os mais altos indices de homicidios. Estes deslocamentos se déao
principalmente onde ha maior repressdo ao trafico de drogas.

Isso indica que os lugares de ocorréncia dos conflitos que acabam em morte estéo
circunscritos ao lugar de moradia e a outros espacos apropriados pelos jovens, que séo
referéncias como espacos de reproducéo social. E preciso refletir que outras territorialidades
podem surgir a partir do envolvimento do jovem com a rede do trafico de drogas.

Desse modo, esse grupo jovem que morreu nos homicidios entre os anos 2000-
2003, de nascidos entre 1976-1988 — a maioria em Londrina —, era urbano, viveu num periodo
de répida e desordenada urbanizacéo, e residia nos lugares com as piores condi¢des de vida. A
falta de investimentos no processo de assentamento na cidade, que recebeu intenso fluxo
populacional desde a sua criacdo, produziu sérias deficiéncias na infra-estrutura urbana e de
Servigos essenciais e gerou graves processos de exclusdo territorial, com a proliferacdo de
habitacGes precarias. Esses jovens também vivenciaram grandes alteragdes econdmicas e
politicas, e significativas mudancas de valores, marcadas pela sociedade da informacéao e do
consumo, e pelas décadas em que a violéncia mais se aprofundou, com o aumento dos
homicidios de jovens, e que coincide com a consolidagéo do trafico de drogas, durante a forte
onda da cocaina, atraves da entrada do crack nos territorios de excluséo.

As freqiientes ameacas de morte aos jovens, inclusive dentro de instituicdes de
socioeducacdo, também vieram na sequéncia de um aumento fora do comum do envolvimento
de adolescentes no trafico de drogas e dos homicidios no periodo que analisamos. Isso
demonstra que o Estado, além de encontrar dificuldade em garantir o direito a vida e a
convivéncia do jovem na sua comunidade de origem, apresenta dificuldade em proteger a vida
dos adolescentes em instituicdes onde cumprem as medidas pelos atos infracionais.

O processo de urbanizacdo acelerada e a modernizacdo decorrente das intensas
transformacdes no modo de apropriacéo e de organizacao dos espacos na dindmica urbana da
sociedade capitalista, provoca impactos cada vez mais profundos, ampliando a fragmentacao,
a segregacdo residencial e social. O processo de fragmentagcdo exibe e agrava conflitos e
dificulta cada vez mais a negociacdo de consensos e a definicdo de estratégias de
governabilidade na cidade.

Como se viu, a terceira maior cidade do Sul do Pais, e que faz parte de um
conjunto de cidades com indices de desenvolvimento acima da média brasileira, também

concentra iniqlidades, como a existéncia de grupos expressivos em situa¢do de pobreza e que
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habitam principalmente as areas com os piores indicadores sociais. Nestes territorios, esses
jovens convivem a maior parte do tempo de suas vidas em contato com violéncias de todo
tipo, inclusive a morte, tendo a sua propria anunciada precocemente, em contraste com 0s
acessos proporcionados aos grupos de maior renda.

Esses jovens que foram assassinados tiveram uma vida miseravel e problemas de
violéncia quando criangas, em casa ou na rua. Com essa trajetdria, 0 jovem tem muita
dificuldade em mudar de vida ou fugir da alternativa que néo seja viver na rua. Assim, alguns
acabam sendo violentadores de outros e sofrendo a violéncia homicida.

A cidade, como um lugar de luta pela emancipacdo humana, constituiu esses
territérios de exclusdo e de homicidios pela incapacidade dos Poderes Publicos
diagnosticarem, a tempo, a natureza da expansdo da criminalidade, do narcotrafico e do
comeércio de armas. Isto porque a exclusao territorial e seus distanciamentos, alem de fisicos,
sdo também simbolicos, como o emprego, a profissionalizacéo, a escolarizagdo, entre outros,
e é um dos aspectos centrais da vulnerabilidade dos grupos segregados espacialmente e da
ocorréncia dos homicidios. Estes espacos produzem marcas diarias na vida dos jovens que ali
habitam e, por extensdo, na vida de toda a cidade. Segregacdo que ndao € uma escolha, mas
fruto da imposi¢do de um contexto social e uma das mais graves formas de violéncia.

A triste constatacdo é que o lugar de residéncia e o lugar de reproducéo dos jovens
ndo estdo dissociados do lugar de morte por homicidio. A interdependéncia entre a
reproducdo social e a violéncia homicida suscita problemas e caracteristicas proprias do grupo
jovem e que possuem interfaces com outros contextos e com a negligéncia do Estado.

E importante também considerar que a estratégia do crime organizado esta na
contextura espacial hierarquizada e que a territorializacdo das favelas e outros espacos de
exclusdo social da cidade é um fator de fragmentacdo social, politica e espacial do tecido
urbano. Nos encraves urbanos precérios a violéncia esta associada a criminalidade e sdo
territorios propicios para a insercao trafico de drogas, porque se desenvolveram sem que 0s
poderes publicos se preocupassem com sua infra-estrutura e as criangas e adolescentes
crescem com sem perspectivas de praticas integradas de protecdo social pelos érgdos e
agentes publicos de incentivo e construcéo da cidadania e de pacificacao social.

Esses conflitos entre organizagGes criminosas que levam ao confronto nos
territorios de excluséo facilitam o acesso dos grupos traficantes ao poder local e provocam a
fragmentagéo das organizagdes vicinais e familiares, agravando o isolamento, a fragmentagéo,

o individualismo e a perda da sensibilizagcdo adquirida no processo de socializagéo, e outras
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relages interpessoais sdo estabelecidas, substituindo as redes tradicionais. Violéncia que
nasce e cresce nesses territorios pela inoperancia e falhas na atuagéo da policia e da Justica.

O trafico de drogas ilegais, que emprega jovens em varias funcbes, nos pontos
estrategicamente instalados nos territorios de exclusdo e em outros espacos da cidade, é uma
organizagdo sem nenhum direito trabalhista, e os seus trabalhadores se arriscam para defender
os lucros incalculéveis para o lado da economia mundial. E a disputa local em torno desse
concorrido trabalho no trafico é o principal indicador de que esses jovens se envolvem na
violéncia homicida, enquanto violentadores ou violentados, porque as politicas publicas
inexistem ou fracassaram. Em torno dessa precarizacdo do trabalho em uma sociedade
paralela, os grupos juvenis formam novas regras e principios que norteiam a convivéncia e
novos espacos de sociabilidades e afetos onde passam a conviver a maior parte do tempo e em
contato com a morte.

E preciso retomar que, na atualidade, ndo existe organizagdo criminosa que nio
tenha uma interface com a legalidade e com o universo social das empresas, agentes da
estrutura do Estado. E praticamente impossivel pensar que o movimento ilegal de produco e
comercializacdo de gigantescas por¢des de cocaina e maconha seja operado s6 na ilegalidade.

O crime organizado em torno do tréafico de drogas em Londrina, que conta com a
cumplicidade do Estado, é a principal fonte de suprimento de armas que servem de
meio/instrumento nos homicidios de jovens, sejam elas advindas do contrabando, dos furtos e
roubos, legais ou ilegais, compradas, emprestadas ou alugadas por traficantes. Sao armas de
pequeno porte, de fabricacdo nacional, de facil acesso aos jovens, e sdo muitas armas ilegais
em circulacdo na cidade, sem dominio pelas policias. O problema é que esta falta de controle
pelos 6rgdos responsaveis sobre as armas ilegais que circulam em Londrina dificultam a
explicacdo sobre a sua trajetoria até os autores dos homicidios de jovens. Armas que se
tornaram simbolo de poder e de eficécia, na medida em que sdo mais letais, e que sdo usadas
por traficantes como forma de garantir e afirmar o seu poder territorial, permitir o livre
comércio de drogas, para a pratica de outros crimes, e para enfrentar a policia e os grupos
rivais — questdo que tem levado algumas comunidades a um estado permanente de conflito.
As armas que supostamente servem para proteger os civis em suas residéncias e as armas da
policia que combatem as organizacbes de narcotraficantes, também integram o arsenal das
organizag0es criminosas.

O valor simbolico atribuido as armas de fogo € téo significativo que € incorporado
no valor econémico quando elas séo inseridas no mercado ilegal criminal. Isso faz da arma

uma mercadoria politica no crime organizado, pois 0 seu preco depende de avaliagdes
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estratégicas de poder e do virtual recurso a violéncia, bem como os riscos e as possibilidades
legais e ilegais de negociacgdo. Assim, a violéncia se converte em uma mercadoria.

Desse modo, as evidéncias desta pesquisa mostram que existem sérias razdes para
gue a criminalidade organizada em torno do trafico de drogas ilicitas tenha se instalado em
Londrina e que esteja havendo uma integracdo gradual desse comércio na sua estrutura
produtiva, fazendo da cidade uma escolha estratégica dessas organiza¢des, ainda que em
moldes distintos daqueles que predominam nos grandes centros, e vem sendo responsavel pela
producéo e reproducéo da violéncia.

No caminho da andlise do comércio de drogas ilicitas e na cadeia reprodutiva da
violéncia, verificamos que Londrina reline as condi¢des logisticas favordveis para a
estruturacdo da economia da droga, como estradas, aeroportos, sistema bancario e mercado
consumidor. A cidade é geograficamente estratégica para o trafico regional e até
internacional, por ser um caminho que liga as principais portas de entrada de drogas e armas
no Brasil até os principais centros do Pais. Ela é importante também como centro de
“processamento” de cocaina e como mercado consumidor das drogas ilicitas, sejam de origem
organica ou sintética.

Os caminhos das drogas sintéticas como o ecstasy, ainda pouco conhecidos aqui,
sdo diferentes do tradicional corredor da cocaina e da maconha, mas comecam a adquirir
importancia na cidade, pelo que analisamos. A matéria-prima para as drogas sintéticas €
fornecida pela propria inddstria quimica farmacéutica nacional, que também contribui para
uma “cultura” favoravel ao consumo de drogas.

As organizacBes criminosas encontram no mercado local de drogas um negécio
em franca expansdo na dinamica do tréafico internacional. Estrutura que envolve o lado mais
fragil dessa economia que é o trabalhador do tréfico residente em territérios de exclusdo, que
se dispBe a ingressar nesse comércio pela promessa da droga para o seu uso, pelo dinheiro
supostamente “facil” — que também sai facil — e pela necessidade de reconhecimento, mesmo
diante da fragil esperanca de sobrevivéncia nesse meio. Assim, esses trabalhadores do trafico
ficam sujeitos a vontade de outrem, a uma hierarquia, a alguma espécie de poder e submetem-
se também a vontade incontrolavel de consumir a droga. De outro lado, o crime organizado na
cidade conta com uma importante rede bancéria e atividades econdmicas locais para a
legalizagéo do dinheiro do trafico, como os negocios imobiliarios e o agronegocio.

Podemos considerar que, se a maior parte dos jovens que morrem em decorréncia
do homicidio por arma de fogo provém dos estratos socioeconémicos da base e que esteja

relacionado com o trafico de drogas, € de se esperar que nesses estratos seja recrutada a
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maioria daqueles que se envolvem com a delinqiiéncia. Esse permanente estado de guerra
social latente tem como um dos espectros o crime organizado, que recruta 0s jovens que nem
estudam e nem trabalham, que ndo sdo nem cidaddos nem produtores, e que serdo portadores
de uma violéncia de novo tipo, fechando-se em seus grupos para cuidar do seu territorio.
Nessa complexa associacdo entre sobrevivéncia e sociedade criminal, é possivel afirmar que,
talvez mais que qualquer outro grupo populacional, os jovens dos territrios de exclusdo sédo
0s que mais enfrentam as incertezas e 0s riscos do avango acentuado no processo de expansao
mercantil internacional nas Ultimas décadas.

As representagdes que foram sendo construidas sobre 0s grupos residentes nesses
lugares situam todo morador de favela como criminoso, traficante ou cumplice dele e como
individuo potencialmente violento, em particular o jovem. Em meio a esse imaginario social,
a demonstracdo de forca na acdo da policia contra os jovens dos territorios excluidos,
envolvidos ou ndo com o crime organizado, e que as vezes resulta em execugdo extrajudicial,
é legitimada e raramente questionada, e ndo se tem idéia da dimensdo desse tipo de violéncia
empreendida pelo Estado. Deve-se considerar ainda que nem todos os territdrios de exclusdo
tém a presenca de traficantes armados e nem todas as cidades do Pais apresentam o mesmo
nivel de violéncia contra os jovens como o registrado em Londrina.

Desse modo, a representacdo dos lugares em que vivem 0S grupos jovens mais
atingidos pela violéncia homicida expressam significados na esfera do econdmico, politico e
cultural, define e fornece um referencial sobre a sua importancia para a cidade. Idéias que sdo
construidas e reconstruidas como lugares de violéncia e de minorias sociais perigosas, como
grupos desprovidos de qualquer sentimento de humanidade, civilidade e urbanidade, sem a
minima capacidade de autocontrole, e que favorecem a sua continuidade, alimentam o0s
sistemas de vinganga e solidificam os “muros” que os separam dos demais grupos sociais.

A idéia determinista que associa a juventude a nocdo de crise, a auséncia de
responsabilidade e a delinqiiéncia, acentua a percep¢do desse grupo como um problema,
perdendo-se de vista que as nocdes de juventude e violéncia sdo frutos de construcbes e
significacOes sociais de determinados contextos historicos, sociedades e grupos sociais, e que
essas representacfes ndo existem como categoria homogénea e imutavel.

A multiplicidade de sentidos inerente & nocdo de violéncia contribui para que a
palavra seja usada quase exclusivamente como designacdo de crime individual. Foge a
compreensdo dos principais interlocutores da Justica e da defesa dos direitos constitucionais, a
violéncia coletiva e a violéncia praticada pelo proprio Estado e que contribui direta e

indiretamente para a morte de jovens por assassinato.
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Uma outra grande preocupacdo era analisar se havia um desvio do foco da
violéncia vinda “de cima”, da criminalidade organizada em torno do trafico de drogas, que
envolve uma imensa estrutura, para a violéncia “vida de baixo”, da delinqtiéncia juvenil e
para 0 aumento das medidas punitivas a esses jovens que tém seus direitos desrespeitados,
principalmente pelo Estado — que é o maior violentador.

A nocdo polivalente de violéncia e a diversidade de valores sobre a juventude
propiciam multiplas representacfes sociais sobre 0s grupos jovens, entre elas, aquela que
atribui ao jovem que transgride a lei a culpa pela perda da sensibilizacdo e a banalizagdo da
vida. Pensamento que perpassa 0s discursos de agentes do Estado, que localiza a origem da
violéncia no proprio jovem e no meio em que ele vive, que desconsidera a importancia dessas
mortes e forma uma espécie de antigeno capaz de conservar a matriz da violéncia.

Apenas a pobreza e a desigualdade ndo explicam os homicidios desses jovens e
nem tdo pouco essa violéncia seria uma reacdo consciente contra um mundo social de
injusticas e de degradacdo moral e nem uma alternativa a reduzida oferta de emprego no
mercado formal, mas seria também em razdo do forte apelo da sociedade de consumo e pelas
possibilidades de afirmacdo de um tipo de masculinidade desafiadora dissociado das normas
aceitas nos grupos sociais no curso do processo civilizatorio, em um tempo em que as
possibilidades de realizacdo pessoal estdo cada vez mais distantes do modo concreto de vida.

Os grupos jovens que se envolvem nos homicidios como violentados ou como
violentadores sdo descritos como seres sem perspectivas de futuro, que ndo desejam e que nao
almejam nada do que uma vida imediata e arriscada. I1sso demonstra a incapacidade dos
agentes publicos de enxergarem nesses jovens possibilidades além dos processos individuais,
dos seus perfis e das suas carreiras na delingtiéncia, mostrando-se indbeis nas proposicoes
poderiam resultar numa alteracdo nas atuais condi¢Ges que levam o0s jovens a morrerem de
forma bastante violenta. O descrédito nas instituicdes em que atuam, a inércia, a
inconformidade com a legislacdo e com a sua atuacdo, mantém esses agentes isolados e o
sistema de Justica continua agindo de modo seletivo para justificar sua existéncia e para
responder as pressdes da sociedade.

A violéncia, que no curso do processo civilizador deveria alcangar o retraimento
das cenas cotidianas e que deveria deixar de ser um espetaculo, foge aos mecanismos de
controle, que tém se orientado para a repressdao e demonstram ser contraproducentes. O
conjunto de valores ligados as normas e o sistema de Justica ndo respondem mais as situacoes

concretas de determinados grupos sociais. E a violéncia do Estado vem sendo usada como
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recurso para a repressao dos grupos ndo incorporados como detentores de direitos formais. O
papel das instituicbes na disseminacgéo social da violéncia transita nos discursos analisados.

De um lado, observa-se um afrouxamento do mecanismo do monopdlio da
violéncia implementado pelo Estado e, de outro, um relaxamento das normas morais
compartilhadas pela sociedade e que contribuem para a intensificacdo da violéncia e para o
aumento dos homicidios. Dessa forma, tanto o Estado como a sociedade, vivenciam um
paradoxo e exercem funcdes contraditorias na vida moderna. A perda de controle do Estado
em manter o exercicio dessa funcdo abre o caminho para a existéncia da violéncia privada e
instrumental exercida como poder paralelo, inclusive por agentes dos poderes que atuam em
nome dessa legitimidade. Diante dessas novas configuragdes da violéncia estdo os agentes
perplexos, que ndo sabem se afrouxam ou endurecem na ado¢do das penas ou medidas
voltadas para os jovens que transgridem as leis.

Os mecanismos encarregados de prever, mediar ou conter a existéncia dos
conflitos da sociedade moderna tém se mostrado inoperantes, pontuais, passivos,
contraditorios, tendo em vista que a sua legitimidade estd em crise, ja que cumprem
determinadas medidas legais, mas ndo garantem a seguranca e manutencao da vida dos jovens
e 0s demais direitos essenciais. Verificagdes feitas pelas principais autoridades publicas.

Ficou manifesto que as possibilidades de criminalizacdo e a responsabilidade pelo
ato infracional, com as graves consequéncias que isto implica, estdo desigualmente
distribuidas no sistema penal e na Justica da infancia e juventude, que respondem a uma
I6gica assimétrica de relacdes de poder e dos recursos na sociedade, com a disponibilidade da
melhor defesa, 0 que equivale ao poder econémico e politico, contribuindo para a manutencéo
das relacGes sociais existentes. O sistema penal permanece aprisionando e atribuindo
previamente a culpa a esses grupos provenientes de territérios considerados violentos,
enquanto é complacente com os crimes mais graves e de maior abrangéncia, entre 0s quais a
associacdo para o trafico de drogas. Isto resulta na falsa idéia de que as prisdes e as unidades
de socioeducacgdo realmente encarceram 0s criminosos perigosos e vincula o estere6tipo dos
agentes da violéncia aos jovens provenientes dos territdrios de exclusdo, legitimando a
seletividade, a desigualdade e a discriminagéo social.

A cidade estaria diante de um declinio no equilibrio de tensbes que poderia parar
ou reduzir a violéncia e garantir a pacificacdo social. Isto indica a existéncia de uma crise da
cidadania moderna, em seus multiplos aspectos, ja que esses jovens pouco ou nunca tiveram

seus direitos normativos respeitados. O Estado e a sociedade buscam desvencilhar-se dos
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jovens residentes em territdrios de exclusdo na cidade por meio da legitimacdo da violéncia e
continuam a ignorar a existéncia de um genocidio quase silencioso.

E possivel afirmar que existe uma potencializagdo da violéncia pela midia quando
ela mostra 0 que € negativo, 0 que da noticia, sem se responsabilizar pelos medos e
insegurancas criados na cidade. Isso € parte da cultura da violéncia, pois contribui para a sua
reproducdo e é largamente difundida em nossa sociedade. E fato que em Londrina os
homicidios de jovens apresentaram um crescimento extraordindrio. No entanto, apenas a
violéncia homicida que atinge jovens de classe média e alta, repetidamente denunciada pela
midia, € que mobiliza autoridades e manifestantes em favor do aumento da seguranca.

A questdo é que isso s6 tem contribuido para aumentar o sentimento generalizado
de medo e inseguranca e para a representacdo dos grupos jovens como problema e acentuar a
discriminacdo e o preconceito contra aqueles que residem nos territérios de exclusdo, o que
reduz a abordagem da situacdo a uma articulagdo cinica ou ingénua entre pobreza e violéncia.
Essa associacdo quase imediata entre violéncia e pobreza, violéncia e criminalidade e entre
juventude e delingliéncia nem sempre é questionada, inclusive por autoridades.

Outro erro de avaliacdo é que as politicas publicas adotadas a partir dessa
concepgdo podem conduzir a procedimentos catastroficos. Indo mais além, a pobreza e a
juventude tém servido como expiatorios de uma rede constituida pela narcoeconomia; um
negocio que inclui trafico de drogas, vendas de armas, “lavagem de dinheiro”, corrupgdo e
métodos violentos.

E preciso reconhecer que tanto o crime como as praticas dos sistemas penais vém
sofrendo profundas transformacGes na modernidade. A criminalidade de nosso tempo se
exacerba com a expansao mundial da economia e dos sistemas de informacéo e as praticas do
adotadas no sistema penal continuam seletivas e vinculadas a critérios econdémicos.

Além disso, existe uma direcdo politica para ocultar certos fatos criminais, e
acordos entre violentados, violentadores e autoridades policiais e judiciais. Com isso, 0
numero de homicidios em Londrina poderia ser ainda maior do que aquele apresentado nos
registros oficiais.

Transitamos, assim, em um jogo de consentimentos que se apOia em saberes
juridicos que servem também como estratégias de controle social dos grupos excluidos da
vida social. Desse modo, a luta contra o narcotrafico, escorada em bases morais e em saberes
médico-sanitarios, desempenha o papel politico quando o trafico de drogas é colocado como o
maior inimigo da vida social e institucional. A “guerra as drogas” e o endurecimento das

punicdes relacionadas as drogas ilicitas tem recaido sobre os jovens segregados espacialmente
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e alimenta a idéia da reducéo da idade penal. A incidéncia das medidas punitivas e do recurso
do aprisionamento tem sido privilegiada na politica de seguranca publica.

Sem duvida, o trafico de drogas, em conjunto com o contrabando e o comércio de
armas de fogo, tem contribuido para a intensificacdo da violéncia e de todas as modalidades
de crimes, especialmente contra o patriménio e contra a pessoa. Desse modo, o trafico de
drogas e o comércio legal e ilegal de armas de fogo contribuem para o incremento da
violéncia e da criminalidade na cidade. No entanto, apenas um infimo percentual das armas
ilegais e das drogas produzidas e comercializadas ilegalmente na cidade é retirado de
circulagdo. O que vem demonstrar a ineficicia das atuais formas de controle e a limitada
capacidade do Estado de intervir na reproducdo do capital advindo dos diferentes ramos da
narcoeconomia. Além disso, a investigacdo dos pequenos transportadores de drogas raramente
acaba levando ao comando do crime organizado, que envolve grandes traficantes, empresas e
agentes do Estado. A ocorréncia de prisbes e apreensfes mais comum é a de jovens que
conduzem pequenas quantias de drogas e que se deslocam por meio de transporte rodoviario.

A politica de seguranga, que inclui o combate ao narcotrafico, mesmo com todos
0s seus dispositivos, centra-se na repressao e atinge muitas vezes 0s pequenos traficantes, que
estdo longe de serem protagonistas na estrutura do trafico. Esses jovens muitas vezes
assumem a autoria de uma pratica cometida por outros, ocultando um “esquema” de dificil
comprovacéo.

As proprias autoridades reconhecem que o comércio de drogas ilicitas como a
maconha é bastante comum e tolerado. As novas formas de consumo da pasta base da cocaina
possibilitaram a disseminacdo do crack entre os jovens residentes em territorios de exclusao
nos Ultimos anos, alterando o perfil do usuério e as formas de comercializacdo. A forte
entrada do crack em Londrina na Gltima década agravou a violéncia e coincide com o
aumento dos homicidios.

A banalizacdo ou o0 menosprezo pela vida desses jovens pode trazer em si a
concepcdo subjacente de “limpeza social” difusa na sociedade, sobretudo nos setores que
teimam em identificar seres humanos supérfluos e insuportaveis, pautados por uma
condenacdo a priori, sem direito de defesa. E a desumanizacio das relages e das acdes
sociais em uma sociedade em que a vida humana é julgada utilitaria e descartavel, destituida
de projeto, condenada a uma miseravel socializacdo. Banalizacdo que nega cotidianamente o
projeto de cidadania e que desrespeita a subjetividade dos jovens dos quais tratamos aqui.

Os grupos de jovens atingidos pela violéncia homicida sofrem 0s processos

sociais excludentes, sobrevivem com dificuldades cotidianas que impedem a projecdo de
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expectativas de vida mais amplas e ficam submetidos ao risco permanente de exterminio
como ultima forma de controle social. Para uma parcela deles resta expor-se aos esquemas de
acentuada violéncia, em que a vida se torna artigo ou coisa de pouco valor.

Pelo que foi pesquisado e exposto, a Justica criminal se encontra diante de novas
questdes e que ultrapassam as fronteiras da nacéo. Problemas que ndo se esbarram no desgaste
da lei e da ordem, que é apenas um efeito, mas na inadequacdo dos controles sociais
tradicionais e convencionais a “sociedade de risco”, modo como podem ser designadas as
sociedades contemporaneas.

Com o agravo da violéncia nos dias atuais persiste uma atitude ambigua na
sociedade em relacdo aos jovens, ora como violentados e como sujeitos de direitos sociais, ora
como violentadores e como responsaveis por uma série de problemas cotidianos,
especialmente no que se refere a violéncia criminal. Assim, é cada vez mais comum a adesdo
a tese que defende a reducdo da idade penal como forma de conter episddios violentos
envolvendo adolescentes. O que leva a pensar que a violéncia praticada por jovens parece
preocupar mais alguns setores da sociedade do que a violéncia por eles vivenciada em seu
cotidiano com reduzidas perspectivas de ascensdo social. Criou-se uma espécie de mito da
"alta periculosidade™ dos jovens em conflito com a lei, que abre espaco para o discurso do
medo. Com isso, para muitos permanece a crenca de que 0 aumento da repressdo parece ser a
solucéo ideal para resolver ou atenuar a sensacdo de inseguranga urbana.

Sabemos que a maior exposicdo de jovens ao risco de violéncia homicida se
apresenta cercada por um conjunto de fatores. Consideramos que somente oS elementos
repressivos, punitivos ou legais estabelecidos, dificilmente levam a uma solucéo do problema.
Mas entendemos também que a idéia de impunidade e de injustica social pode estar
contribuindo para a reproducdo da violéncia, jA& que 0 acesso a Justica € precério, a
seletividade orienta 0s processos penais, e as regras da lei ndo se aplicam.

A falta de agilidade na investigacdo e a demora no julgamento da préatica do
homicidio vém contribuindo para o sentimento de impunidade no ambito da Justi¢a criminal e
para 0 sistema de vingancas e as execucdes extrajudiciais. Sem contar que alguns dos
homicidios jamais serdo desvendados e que a dificuldade em encontrar os culpados é um dos
desafios quando se trata de crime organizado e nas graves violagdes de direitos humanos, tais
como os homicidios praticados pela policia.

Em especifico a criminalidade organizada em torno do trafico de drogas e de
armas, que congrega uma rede extensa de poderes, tudo indica que a Justi¢a penal continua a

punir aquele que estd na base da hierarquia dessa estrutura. Aquele que fica na “boca de
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fumo” ou no “ponto” vendendo a droga &€ quem acaba sendo apreendido, preso ou
assassinado. As apreensdes de adolescentes por atos infracionais como o porte de drogas e 0
porte de armas de fogo podem ocultar a acdo daqueles que estdo numa escala superior da
hierarquia do trafico, que se vinculam a uma rede muito mais extensa e dificil de se provar e
que exercem influéncia ndo apenas na vida desses jovens, mas também em nossa vida
econdmica, ordem social, administracdo publica e Justica.

Isso ndo significa isentar os jovens da responsabilidade pela violéncia por eles
cometida, mas chamar a atencdo para o desrespeito aos seus direitos formais e para que sejam
efetivamente incluidos na agenda das politicas locais e dos demais niveis ndo apenas quando
transgridem as normas.

Outro aspecto que contribui para essa impunidade no crime organizado em torno
do trafico de drogas € a corrupcdo e a participacdo do aparato policial. O envolvimento de
policiais tanto na autoria de homicidios, como na corrup¢do e na extorsdo sdo indicios
apontados nesta pesquisa, embora seja dificil alcancar alguma prova dessa rede téo intrincada
que envolve diferentes niveis de hierarquia e instancias de poder. Quando o autor dos disparos
de arma de fogo nos homicidios de jovens é o policial, sendo os procedimentos de
investigacdo e apreciacdo diferenciados do crime comum, j& que seguem as regras da Justica
Militar, isso dificulta o conhecimento das circunstancias e os resultados desses procedimentos
militares, bem como se esta havendo ou ndo impunidade desse agente.

Tendo em vista a complexidade do trafico de drogas e a sua penetracdo nas
instituicOes estatais, sem dlvida o crime organizado se constitui em uma dificil tarefa para a
gestdo das politicas publicas voltadas a juventude, bem como, para os Poderes constituidos e
para o Ministério Publico, este que tem a funcdo zelar e defender os direitos e garantias
constitucionais, inclusive o direito a vida. As multiplas instituicGes estatais e combate ao
crime organizado nédo tém conseguido impedir o poder de corrupcdo daqueles que financiam,
transportam, comerciam e protegem o lucrativo negdcio das drogas e armas. E serad necessario
melhorar a estrutura de vigilancia e investigacéo da prépria policia e dos demais 0rgaos.

Na auséncia de qualquer rede de prote¢éo social nos encraves urbanos com grupos
sociais marcados pelo desemprego e subemprego cronicos, alguns grupos jovens continuardo
a buscar no trafico de drogas os meios de sobrevivéncia e de reconhecimento, ja que nao
conseguem escapar da miséria no cotidiano. Faz-se necessaria a proposicdo de politicas
publicas de protecdo aos jovens ameagados por esse processo destrutivo e para as novas
geracOes, combatendo a sua fonte. A protecdo aos jovens ameacados de morte ndo pode ficar

restrita as instituicdes de internacdo. O jovem em conflito com a lei acaba retornando para a
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sua familia, para a comunidade, sem ter condicdo de acesso ao trabalho, a renda, a salde, a
alimentacdo e de acompanhar o ensino, além de outras necessidades e, muitas vezes, sob a
ameaca de morte.

Se o sistema de Justica ndo for capaz de reduzir ou ao menos deter as taxas de
impunidade nos homicidios e se as medidas socioeducativas especificas para os adolescentes
ndo alcancarem o éxito de impedir que essa violéncia continue a ser cometida, continuaremos
a ver a banalizacdo e a crueldade dessa pratica.

De nada adiantardo as formas contemporaneas de vigilancia e controle da
realidade social dos grupos sociais, que abrangem o sistema de monitoramento dos crimes por
geoprocessamento, as cameras instaladas nas ruas e em outros espagos publicos e privados e
outros mecanismos para o controle dos cidad&os, na intencéo de que a possibilidade de serem
vigiados a todo instante incite um sentimento de autocontrole, se esse controles continuarem
servindo apenas para criminalizar a pobreza nos territérios de exclusdo e em instituicdes de
socioeducacdo, cadeias e penitenciarias. E enquanto a comunidade continuar a ser convidada
a participar da politica de seguranca somente para as praticas de vigilancia modernas, como
“policia” dos outros, uma forma disseminada de “panoptismo”, o ambiente sera hostil e
alimentard o sistema de vingancas.

A presenca ostensiva da policia nas ruas ndo sera suficiente para desencorajar a
pratica de delitos e as politicas publicas devem envolver as varias instancias de poder. E,
ademais, € um equivoco o governo local achar que a questdo da seguranca publica é
atribuicdo Gnica e exclusiva do governo estadual. E preciso de todos que integrem esses
orgdos repensem as formas de seguranca e que respeitem os direitos humanos.

Diante do avanco da criminalidade organizada, uma possibilidade com graves
conseqiiéncias ¢ que o Estado “social” se atrofie e o Estado “penal” se hipertrofie, e que ele
passe a aumentar o investimento na criminalizagdo da pobreza e, principalmente, dos jovens
residentes em territorios de exclusdo. Supor que a repressiva e regressista solucdo seja
criminalizar a pobreza através do cercamento e cerceamento dos grupos residentes em favelas
e bairros isolados e estigmatizados e em cadeias e penitenciarias, € um grande engano e esta
vem sendo a direcdo politica adotada. As demonstragdes de forca ndo solucionam o problema
da inseguranca e podem ter efeitos contrarios.

O crime organizado em torno do comércio de drogas ilicitas € bastante criativo,
eficiente, rapido, possui regras claras e rigidas e funciona em rede. Estas sdo as principais
dificuldades das instituigdes publicas que atuam com a seguranga publica e Justica. O poder

publico tem sido omisso ou pouco atuante nas questdes que envolvem a seguranca humana
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dos jovens e as condigdes que contribuem para a existéncia do risco e isso faz do Estado, por
meio de seus agentes e 6rgdos, o principal responsavel pela violéncia homicida. A intervencédo
tem sido pontual, a integracdo € esporadica, mantendo cada um as suas tradicionais funcdes,
gue ja ndo mais respondem as situacGes concretas dos grupos jovens dos territorios de
exclusdo. Estes jovens estdo ausentes das politicas publicas essenciais, sua cidadania é
incompleta e contribui para uma insercédo paralela na formas de reproducéo social.

O desafio a violéncia homicida que atinge os grupos jovens deve ser feito pelo
lado dos riscos coletivos e da vulnerabilidade social, com novas possibilidades e alternativas
para a juventude. Nesse campo € que deve elaborada uma nova proposta de a¢do politica, que
privilegie a constru¢do de uma nova cultura de urbanidade, civilidade e humanidade, e que
considere as diversidades, as diferencas, a multiplicidade de grupos e os direitos individuais e
coletivos, com énfase na questdo da seguranca humana.

O desarmamento é outra condicdo indispensdvel para limitar e reduzir as
condicOes e oportunidades de manifestacdo da violéncia letal que mais tem afetado os grupos
jovens. Isto exige, principalmente, uma mudanca na postura dos governantes e medidas que
interrompam o fluxo das drogas e das armas nas suas principais fontes. Temos que considerar
que além da disponibilidade de armas de fogo que levou os niveis de violéncia letal em
Londrina a limites insuportaveis, foi necessaria a decisdo de utilizar essas armas como
meio/instrumento de resolucéo de todo tipo de conflitos interpessoais.

A mudanca no quadro de mortalidade de jovens em homicidios por arma de fogo
sO sera possivel quando a vida perdida dos principais excluidos da cidade passar a ser
considerada de fato e quando esses jovens efetivamente tiverem direito a cidade. Por
enguanto, ela vem sendo ignorada. O modo como esse grupo jovem se insere e se relaciona
com a cidade hoje é aquele que tem importancia estratégica no trafico de drogas e que o
aproxima das esferas de poder por meio dos ramos da economia, contribuindo para a

reproducdo do capital, até ser eliminado ou substituido.
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APENDICE A

Instrumento de Coleta de Dados - Instituto Médico Legal de Londrina

UNESP - FCL - ARARAQUARA - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA - DOUTORADO
Pesquisa: Um jeito jovem de morrer: homicidios de jovens por armas de fogo em londrina, 2000-2003.

Aluna: Dione Lolis = Orientador: Augusto Caccia-Bava Junior
Ne:
1. Data (coleta):__/__/__. Documento: [ ] 2.Livro de Registros N° Pag. [ ]3.Declaracéo de
Obito N° [ 14.Laudo de Necropsia N° / Data: __ /| |/ 5.Municipio de
ocorréncia: UF 6. Obito/data: __ /  / Hora:
Delegacia: BO/PC N° / . Requisi¢do N° BO/PM Ne° /
I. Dados pessoais da vitima:
7. Naturalidade: 8. UF

9. Nome:

10. Nome do pai:
11. Nome da mée: .
12.Data de nascimento: __ [/  / 13.1dade: [ ]lgnorada[ ]14.Sexo:1[ M 2[ ]F3[ ]I 15.Estado civil

1Solteiro[ ]2 Casado [ ] 3 Vilvo [ ] 4 Separado/divorciado [ ]5[ ] Unido consensual 6 [ ]Ignorado 16.
Corl/etnia: 1 Branca [ ] 2Negra[ ] 3 Amarela[ ]4 Parda[ ]5indigena[ ] 17. Escolaridade (em anos de

estudo): 1 Nenhuma [ ] 2. em anos [ a ] Ignorado [ ] 18. Ocupacéo/atividade:

Cadigo: 19.Logradouro: .
Neo: Complemento: CEP: 20. Bairro/Distrito: Cadigo: 21.
Municipio de residéncia: Cadigo: UF:

Il. Dados sobre condi¢fes e causas da morte:

22.Condi¢bes e causas da morte:
Parte I: causa direta e causas antecedentes - Inicio/morte - CID
a)
b)
c)
Parte Il: outras condigdes significativas - Inicio/morte - CID
a)
b)

23. Causas externas: provaveis circunstancias de morte ndo natural: 1Tipo: [ Jacidente [ ]suicidio [ Jhomicidio [

Joutros [ ]lgnorado 2 Fonte de informagdo:[ ]BO [ ]Hospital [ ] Familia [ ]Outros [ ]lgnorado

24. Descrigdo suméria do evento, incluindo o tipo e o local de ocorréncia:

25.Logradouro (se a ocorréncia for em via publica):

Cadigo:

26. Instrumento/ ou meio que produziu a morte: 1 Arma de fogo [ ] Facal/instrumento cortante [ ] Asfixia[ ]
Fogo[ ] Veneno|[ ] Explosivo[ ] Tortura[ ] Outro[ ]
27. Lesoes:

28. Causa mortis:

IIl. Dados sobre o (s) autor (s) do homicidio:
29. Idade[ ] Ignorada| ] 30. Cor/etnia: 1 branca [ ] 2negra[ ] 3amarela[ ] 4 parda[ ]5indigena| ]
31.Sexo: 1[ M 2[ JF[ ]I 32. Escolaridade (em anos de estudo): 1 nenhuma|[ ] 2.anos[ ] Ignorada[ ]

33.0cupacédo habitual/ramo de atividade: Cadigo: 34.Logradouro:
35.Relagéo com a vitima: 36. Motivagéo da ocorréncia:
37. Declarante: Relacdo com a vitima:

IV. Dados dos familiares e/ou declarante (home, endereco):

Observacdes (dados dos declarantes, observacdes do BO/PC e BO/PM, dados sobre os exames de dosagem
alcodlica e pesquisa toxicologica e outros):

Responsavel pela coleta de dados:
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APENDICE B

Roteiro de Entrevista

Data: _ /_/ Horéario: as N°:__ Local:

A. ldentificacéo:
Al. Instituic&o:
1. Nome:

2. Setor:

3. Enderego:

A2. Entrevistado (a):
1. Nome:

2. Funcéo:
3. Tempo na instituicao: e na funcéo:

B. Opinido sobre 0 assunto da pesquisa:

B1. Sobre a violéncia urbana e a criminalidade em Londrina:

1. Qual a sua opinido sobre a violéncia urbana e a criminalidade?

2. Na sua opinido a violéncia e a criminalidade vém aumentando em Londrina como vem divulgando
a midia, ou 0 medo e a inseguranga sédo infundados?

3. Se sim, quais os indicadores desse aumento e as mudancas percebidas nos Ultimos anos?

B2. Sobre os homicidios de jovens com arma de fogo em Londrina:

1. Em nossa pesquisa no IML, que analisa dados de 2000-2003, verificamos que os jovens de 15-24
anos de Londrina, residentes em bairros periféricos, sdo 0os que mais morrem por causas
violentas, principalmente por homicidio por arma de fogo. Na sua opinido, por que 0s jovens sao
0s que mais morrem por homicidio com arma de fogo em Londrina?

2. Na sua opinido, quem eram e onde viviam o0s jovens assassinados de Londrina, seus autores e as
situacdes que envolvem os homicidios?

3. Nos documentos analisados em nossa pesquisa nao fica clara nas descri¢cbes das circunstancias
das mortes a relagdo entre homicidios e drogas. E possivel afirmar a existéncia desta relagdo?
Com base em que dados?

4. Londrina pode ser considerada uma rota do trafico de drogas e armas? Como as armas de fogo e
as drogas chegam a Londrina e as maos dos envolvidos nos homicidios de jovens?

B3. Sobre os direitos fundamentais da pessoa humana e a politica de seguranca publica

1. Toda pessoa tem direito & vida, a liberdade e & seguranca pessoal e cabe ao poder publico
promover este direito sem que a sua integridade fisica, moral ou psicologica seja colocada em
risco. Qual a sua analise sobre a politica de seguranca publica local para reduzir ou mitigar os
sentimentos coletivos de medo e inseguranca das pessoas na cidade e para a reducdo dos
homicidios especialmente dos grupos jovens?

2. Como recuperar o controle estatal da violéncia e da criminalidade em Londrina?

3. Como implementar politicas publicas de seguranca voltadas para os jovens, que reduzam os
riscos de morte, aliadas ao respeito pelos direitos humanos e sem distingdo de qualquer natureza?

4. Existem iniciativas locais no campo do controle do comércio ilegal de drogas e de armas? Quais?
O Estatuto do Desarmamento esta sendo implementado em Londrina?

B4. Sobre a atuacéo especifica da instituicéo.

Policia Federal: O que a Policia Federal tem feito para prevenir e reprimir o trafico de drogas e
armas, o contrabando e para proteger as fronteiras? Existe alguma agdo especifica em Londrina?

Policia Militar: Como a Policia vem agindo para garantir a paz e a tranquilidade das pessoas?
Existem areas ou regides da cidade onde a acdo preventiva € mais ostensiva?

Policia Civil: Como a Policia tem agido nas ocorréncias de homicidio e quais os resultados das
investigacdes na busca de provas e testemunhas do que aconteceu?

Ministério Publico: Como o Ministério Publico tem zelado pela garantia dos direitos individuais e
coletivos, especialmente na defesa do direito a vida e o direito a seguranga dos jovens?

Tribunal de Jari: Como a Justica tem agido nos julgamentos dos crimes de homicidio em
Londrina? Quais as dificuldades encontradas? Existe impunidade?

CENSE | e CENSE II: Quem séo os jovens atendidos pela instituicdo e qual sua atuacao?
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ANEXO A

Modelo de Laudo de Necropsia

LAUDO DE NECROPSIA N° /

Nome: Sexo: Idade: _
_ _Data Nascimento: Natural de: Cor: Estado Civil:____

Documento (tipo, n®): %

Enderego:

Requisigao n® Delegacia:

Médico Legista:

Entrada: __/___/ Hs: Obito: P Hs: Autopsa: ___/__/____ Hs:__

Terminado o exame elaboraram o presente laudo e responderam, aa final, os seguintes quesitos propos!
por lei: 19) Houve morte? 29) Qual a causa? 3% Qual o instrumento ou meio que a produziu? 4%) Foi produzida

meio de fogo, veneno, explosivo, asfixia ou tortura ou por meio insidioso ou cruel? (resposta especificada)

HISTORICO:

EXAME EXTERNO: a)Vestes:

b) Caracteristicas fisicas: Trata-se do caddver de um individuodosexe | de cor
cabelos ; de olhos .com centimi
de estatura. Particularidades:

c) Dentes: no arco superior
e no arco inferor
d) Tanatologia: Sinais de morte: rigidez
hipostases
) com (I sem hipotermia; O com 0 sem dilatagao pupilar: D com OUsem comeas opacas: [J com Usem perda da ter
do globo ocular (Sinal de Stenon Luis), outros:

o) Lesdes: Constatou-se extarnamente a existéncia das seguintes lesoes:
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EXAME INTERNO: CABECA: ORealizada a incisdo bimastoidiana do couro cabeludo, deslocados & rebatidos o

retalhos constatou-se 0 Nao realizada a abertura do cranio, em razdo de

Retirada a calota craniana constalou-se:

PESCOCO:

TORAX E ABDOME: reallizada a incisao mento-pubiana constatou-se: ) Nao realizada a incisao bimastoidiana.

publana em razfo de;

EXAMES COMPLEMENTARES: Odosagem alcodlica 0 pesquisa loxicologica
O anatomopatolégico 0 pesquisa genética
0 swab vaginal 0 swab anal 0 fichas datiloscépicas

0 identificag&o humana pelos arcos dentais. Nome do perito:
DISCUSSAO E CONCLUSAO:

A morte de ocorreu as
dia / / . tendo como causa mortis: -

horas, do

R STA A S: Ao primeiro: (1 Sim. 0 Nao. (I'** Ao segundo:

Ao terceiro:

Ao quarto: 0 Sim. 0 Nio 0°***

(o] S:

“Londrina, / /

2° perito
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ANEXO C

Regido Metropolitana de Londrina

Fonte: IPPUL, Prefeitura de Londrina (LONDRINA, 2006).
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ANEXO D

) Divisdo Administrativa do Municipio de Londrina
Area Urbana e a Divisdo Microrregional e Area Rural e os Distritos

Fonte: Secretaria de Obras - SUOV/ Prefeitura de Londrina. Mapa fornecido para esta pesquisa em 24/11/2006.
Modificado por Dione Lolis.
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ANEXO E

Favelas, Assentamentos e Ocupacdes irregulares em Londrina

Total
65 locais
9.439 familias
47.195 pessoas

Zona Norte
12 locais
1.457 familias §
7.285 pessoas

D B =

} 4
- =
e S
la=

Cambé |
1 local { divisa) Zona Leste
345 familias 22 locais
1.725 pessoas S NI AN 3 429 familias i i 1.749 familias
Zona Oeste oty 2.145 pessoas | 8.745 pessoas \

NN 6 locais ¥
2.041 familias

Zona Sul
17 locais
3.394 familias |

Zona Rural
1 local
(Guaravera)
24 familias
120 pessoas

Fonte: COHABI/LD. Prefeitura do Municipio de Londrina (LONDRINA, 2006).
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ANEXO F

Londrina

Fonte: Sistema Bancario-Financeiro. Grupo Retis. Imagem 17/21. Machado (2
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