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RESUMO

A integracdo regional é um sonho perseguido na América Latina desde o periodo da
independéncia de seus paises. Durante o século XX, inUmeras tentativas foram feitas, cada
qual com culturas politicas de integracdo diferenciadas, visando alcancar esse objetivo, mas
com poucos resultados concretos. J& no século XXI, dois projetos de integracdo regional
ganham destaque: a Uni&o das Nagdes Sul-americanas (UNASUL) e a Alianca Bolivariana para
0s povos de nossa America — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP), liderados
respectivamente por Brasil e Venezuela. Estes blocos, de cunho eminentemente politico, tém
se apresentado como uma alternativa as propostas de integracdo de viés econdmico, mais
especificamente, & proposta dos Estados Unidos, consubstanciada na Area de Livre Comércio
das Americas (ALCA). O objetivo desse projeto, que resultou de iniciagdo cientifica apoiada
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), foi analisar o
comportamento politico da UNAsSUL e da ALBA-TCP, com especial atencdo para seus paises
lideres, bem como dos Estados Unidos, pais que teve seus interesses diretamente afetados pela
recusa dos paises latino-americanos em participar de sua proposta de integracdo
consubstanciada na ALCA e pelas constituices desses dois novos blocos sub-regionais.
Atencao especial sera dada a politica de defesa comum proposta pelo mandatario venezuelano
Hugo Chavez a ser implementada no ambito da ALBA-TcP. Para tanto, foram analisados 0s
tratados constitutivos e as declaracGes das reunides desses blocos a fim de identificar os
valores e preceitos que nortearam sua formacdo e a evolucdo dos processo de integracdo e
fazem deles culturas politicas de integracdo peculiares. Tentou-se ainda mapear as “forcas
profundas’ que agem nesses processos de integracdo a fim de verificar as causas de sua néo
consecugéo de forma integral. .

Palavras-chave: Integragdo regional. ALBA-TCP. Venezuela. Defesa e Seguranga. Hugo
Chéavez.
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ABSTRACT

Regional integration is a dream pursued in Latin America since the period of the independence of their
countries. During the twentieth century, numerous attempts were made, each one with different
political cultures of integration in order to achieve this goal, but with few concrete results. In the
twenty-first century, two regional integration projects are highlighted: the Union of South American
Nations (UNASUR) and the Bolivarian Alternative for the peoples of our America - the People's
Trade Treaty (ALBA-TCP), led respectively by Brazil and Venezuela . These blocks, eminently
political, are presented as an alternative to the proposed economical integration, more specifically, the
U.S. proposal, embodied in the Free Trade Area of the Americas (FTAA). The objective of this
project, which resulted from undergraduates supported by the National Council of Scientific and
Technological Development (CNPq), was to analyze the political behavior of UNASUR and ALBA-
TCP, with special attention to their countries leaders as well as the United States, country that had
their interests directly affected by the refusal of Latin American countries to participate in its proposed
FTAA and integration embodied in the constitutions of these two new sub-regional blocks. Special
attention will be given to the common defense policy proposed by Venezuelan president Hugo Chavez
to be implemented within the framework of ALBA-TCP. This way, we analyzed the constitutive
treaties and declarations of the meetings of these blocks in order to identify the values and principles
that guided its formation and evolution of the integration process and make them peculiar political
cultures of integration. It also tried to map the deep forces that act on these processes of integration in
order to fully ascertain the causes of their failure to achieve that goal.

Keywords: Regional Integration. ALBA-TCP. Venezuela. Defense and Security. Hugo
Chavez.
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APRESENTACAO

A integragdo latino-americana fez-se presente no horizonte politico-econdémico da
regidao ja nos tempos coloniais, ainda que com extensdo e concepg¢des diferenciadas de como
deveria ocorrer. Embora esta unido néo tenha se efetivado de maneira consistente e duradoura
no século XIX, a América Latina ndo deixou de tentar colocar em pratica, ao longo de sua
historia, varios projetos de integracdo, a maioria deles de cunho econdmico. Devido a sua
constancia no cenéario politico da regido pode-se admitir que a busca por uma integracao
regional faz parte da cultura politica latino-americana. No século XX, vérias foram as
politicas integracionistas que nortearam a formacéo de blocos regionais, principalmente, apds
a Segunda Guerra Mundial.

As politicas de Industrializacdo por Substituicdo de Importacoes (I1SI) elaboradas pela
Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), nas décadas de 1950-60, visavam o
desenvolvimento econémico dos paises latino-americanos de modo que eles pudessem
participar do mercado mundial de forma mais competitiva. Tais politicas cepalinas ficaram
conhecidas como Regionalismo Protetor (MORALES FARJADO, 2007, p. 67). A partir da
década de 1990, e em consequéncia do fim da Guerra Fria, deu-se inicio ao processo de
globalizacdo, no qual a velocidade das transacdes comerciais requeria maior agilidade das
trocas comerciais, exigindo maior abertura de mercado. Essa necessidade implicou a queda
das barreiras tarifarias. Neste periodo, 0s projetos de integracdo regional foram fortemente
influenciados pelas politicas neoliberais do Consenso de Washington e deram origem ao que
foi chamado de Regionalismo Aberto. O melhor exemplo da expressdao das politicas
neoliberais nas iniciativas de integracdo é a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
proposta de integracdo continental apresentada pelos Estados Unidos em meados da década de
1990 e que acabou ndo se materializando (SERBIN, 2010, p. 8).

O século XXI vivencia uma nova fase dos processos de integracdo regional para 0s
paises latino-americanos caracterizado pelo retorno do Estado como ator regulador dos
mercados; pela retomada da agenda de desenvolvimento regional de viés cepalino; pela
cooperacdo em ambitos ndo-estritamente comerciais, priorizando o social, e pela busca por
uma agenda de paz e seguranca regional, ao qual Sanahuja chamou de Regionalismo Pos-
liberal (SANAHUJA, 2010, p. 95 s5.).

Essa sucessdo de politicas de integracdo regional representadas pelos diversos
regionalismos denota a evolucdo pela qual a cultura politica de integracdo regional latino-

americana vem passando ao longo do tempo. Tal evolugdo tem sido impulsionada pela
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conjuntura historica, que a cada momento exige adaptacdes dessas politicas as situacGes
apresentadas.

No contexto do Regionalismo Pos-liberal, inserem-se as propostas da Unido Sul-
americana de Nacdes (UNAsUL) e da Alianca Bolivariana para 0s povos de nossa America —
Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP), que apresentam um modelo de integracdo que
privilegia 0 ambito politico em detrimento do econdmico, evidenciando uma nova mudanca
de foco dos processos de integracdo latino-americana. Além do carater diferenciado e
relativamente inovador das propostas de integragdo desses blocos, ndo se pode desconsiderar
suas posturas pragmatica e de enfrentamento, respectivamente, de que Se revestem
relativamente a ALCA.

A ALBA-TCP, diferentemente da UNAsSUL, que foi formada a partir da vontade dos
paises sul-americanos de aderirem ao bloco, foi é parte integrante do projeto de governo
apresentado pelo presidente venezuelano Hugo Chavez em sua primeira campanha eleitoral
para 0 cargo. Associado a esse novo regionalismo que desponta no século XXI, a proposta
venezuelana inspira-se no ideéario do procere da Independéncia hispano-americana, Simén
Bolivar, para a construcdo de uma Patria Grande, a fim de fazer frente ao que o mandatario
venezuelano chama de “arroubos imperialistas dos Estados Unidos”.

A Revolucéo Bolivariana, como é chamado o mencionado projeto, tem como principal
meta expandir-se para o subcontinente. Para tanto, 0 mandatario venezuelano vem procurando
cooptar adeptos para compor a ALBA-TCP, bloco regional resultante de sua proposta
integracionista, cuja finalidade é estabelecer-se como mais um polo de diélogo, tornando o
ambiente internacional mais democratico.

De modo particular, a ALBA-TCP tem chamado a atencdo por liderar discussdes
politicas sobre a relacdo entre a integracdo regional e o desenvolvimento econdmico e social,
pela possibilidade de diminuicdo das assimetrias por meio de uma cooperacdo sul-sul e pela
possibilidade de elaboracdo de um projeto de defesa comum para regido, baseado na
integracdo das Forcas Armadas dos paises-membros (SANAHUJA, 2010, p. 95 ss.). Tal
bloco, assim, como a UNASUL, tem desenvolvido uma cultura de integracdo regional propria
sob a égide do Regionalismo Pds-liberal.

Assim, partindo da premissa de que tanto a ALBA-TCP quanto a UNASUL séao
projetos de integracao regional elaborados especificamente para a realidade latino-americana,
constituindo-se em uma alternativa a ALCA, modelo de integracdo proposto pelos Estados
Unidos, na década de 1990, e, portanto, opdem-se ao projeto do pais norte-americano , 0

presente trabalho procurou analisar o comportamento politico desses blocos, com especial
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atencdo para seus paises lideres, entendidos neste estudo como Venezuela e Brasil
respectivamente, bem como dos Estados Unidos, pais que teve seus interesses diretamente
afetados pela recusa dos paises latino-americanos em participar de sua proposta de integracéo
consubstanciada na ALCA e pelas constituicdes desses dois novos blocos sub-regionais.

Tal estudo faz-se importante porque a efetivacdo de projetos de integracdo regional
exclusivamente latino-americanos pode representar a consolidacdo de uma identidade latino-
americana, confirmando o status da regido como mais um polo de didlogo no cenéario
internacional, fazendo frente a atores como Uni&o Europeia, China e Estados Unidos. Digno
de nota ainda é o fato de ambos os blocos terem como meta a elaboracdo de uma politica de
defesa comum para a regido sem a presenca dos Estados Unidos.

De modo particular, este trabalho procurou perseguir 0s seguintes objetivos: 1)
Analisar os fundamentos ideoldgicos que levaram a elaboracdo do projeto de integracéo e
posterior constituicdo da ALBA-TCP, a fim de verificar se este bloco regional pode ser definido
como produto da nova tendéncia do surgimento de governos ditos de esquerda na América
Latina desde o inicio do século XXI; 2) Identificar as “forcas profundas’® que por um lado
dificultam a integracdo da Ameérica Latina, e que por outro, favorecem o surgimento de
iniciativas de formacéo de blocos regionais tais como a UNASUL e ALBA-TCP; 3) Analisar as
bases que fundamentam a proposta venezuelana de defesa comum para a América Latina e 0s
fatores que podem contribuir ou obstaculizar sua viabilizacao.

Trabalhou-se ainda com o intuito de verificar as seguintes hipoteses:

1) A constituicdo da ALBA-TCP é uma alternativa a implementacdo da ALCA e
expande os ideais integracionistas para além dos limites geograficos imaginados
pelos lideres da independéncia dos paises americanos, em especial Simén Bolivar;

2) A UNAsUL é uma alternativa a implementacdo da ALCA e mesmo da ALBA-TCP,
por utilizar mecanismo de acdo diferente da ALBA-TCP, qual seja, a né&o-
confrontacao;

3) Esta em curso um processo de integracdo em defesa que realiza, ainda que
parcialmente, os ideais bolivarianos para a América do Sul, apesar da grande
resisténcia dos Estados Unidos a este projeto.

A fim de cumprir o proposto, estabeleceu-se como recorte temporal as datas de criagdo

dos blocos regionais apontados como objetos de observacdo até dezembro de 2009, data em

! De acordo com Renouvin, “forcas profundas’ podem ser entendidas como aquelas influéncias que orientam o
curso das relacdes interestatais, como por exemplo, as condi¢des geograficas, os movimentos demograficos, 0s
interesses econdmicos e financeiros, os tracos de mentalidade coletiva, as grandes correntes sentimentais
(RENOUVIN, 1967, p.6).
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que ocorreu a VIII Reunido de Cupula da ALBA-TCP, Ultimo evento do bloco que antecedeu o
inicio deste mestrado, o que caracteriza o trabalho como um estudo da Hist6ria do Presente.

Tal caracterizacdo traz algumas dificuldades para a realizacdo da investigacdo
histérica. Embora a Historia do Presente eleja um marco temporal um pouco mais alargado
que o imediato, e ndo tdo proximo ao atual, o que em tese seria suficiente para que o
historiador/observador, embora pertencente ao periodo delimitado, se desapaixonasse do
objeto de estudo e mantivesse 0 recuo e a objetividade necessarios a abordagem cientifica,
ainda assim, sua andlise estaria sujeita a acdo da subjetividade. Isto porque o historiador
estabelece uma relacdo de pertencimento ao momento historico, o que Ihe permite assumir
outros papéis além do papel de historiador, tornando ténue a fronteira entre opinido e
objetividade cientifica (CHAUVEAU; TETART, 1999, p. 27-28). Portanto, deve-se levar em
consideracao que a autora deste trabalho podera, eventualmente, incorrer em tal deslize.

Para proceder a pesquisa, as principais fontes foram de natureza historica, jornalistica
e juridica. No primeiro caso, foram analisadas bibliografias sobre a evolucao dos processos de
integracdo latino-americana, com destaque para as obras de Simén Bolivar, a fim de
identificar as bases da integracdo regional de sua proposta que influenciaram o projeto
integracionista apresentado pelo presidente Hugo Chavez. Tal bibliografia também ajudou a
identificar a resposta dos Estados Unidos a essa evolucdo. Neste caso, foram privilegiados
textos cujo debate versou sobre a relacdo entre Brasil, Venezuela e Estados Unidos. O
tratamento desta fonte foi a leitura critica e a interpretagéo historica.

A pesquisa jornalistica teve por finalidade mapear os fatos que influenciaram de
alguma forma o comportamento dos blocos aqui estudados. Os periddicos brasileiros
consultados foram O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo e Correio Braziliense —a escolha
destes jornais baseou-se em dois critérios: sua representatividade nacional e a facilidade de
acesso — e dentre os periodicos internacionais consultou-se o EI Universal (Venezuela). The
New York Times (EUA), inicialmente elencado como fonte jornalistica dos Estados Unidos
néo foi utilizado por dificuldade de acesso as edi¢des do periodo delimitado por este trabalho.

Das fontes juridicas, foram analisados os tratados constitutivos dos blocos regionais
estudados, bem como as declaracdes resultantes de suas reunides de cupula, a fim de verificar
os valores e preceitos que norteiam sua formagéo e a evolugdo no processo de integracao.
Outra importante fonte de pesquisa foi a legislacdo venezuelana referente a Politica Externa e
de Defesa, com destaque para a Gltima Constituicdo venezuelana, justamente a que coloca em
vigéncia o novo estatuto bolivariano de defesa, bem como as leis organicas sobre 0 mesmo

tema. Neste caso, 0 aporte metodoldgico foi a hermenéutica juridica.
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O texto consta de cinco capitulos que buscam apresentar o contexto da integracdo
latino-americana contemporanea, tendo inicio no imediato p6s-segunda guerra até chegar as
iniciativas da primeira década do século XXI. Ao final de cada capitulo, busca-se responder
uma pergunta que esta relacionada com os objetivos propostos e hipdteses levantadas.

No primeiro capitulo, depois de apresentar rapidamente as tentativas de unido da
América espanhola posteriores ao Congresso do Panama, abordam-se as diversas politicas de
integracéo regional que se fizeram presentes na América Latina a partir do inicio do século
XX, com atenc¢do especial aquelas surgidas entre o pds-Segunda Guerra Mundial e a primeira
década do seculo XXI e que foram responsaveis pela formacao de blocos regionais tais como
sdo conhecidos atualmente.

A politica externa estadunidense para a América Latina, estampada no movimento
pan-americano no inicio do século XX, pode ser entendida como uma proposta de integracdo
regional que combina o estabelecimento de parcerias comerciais com a cooperacdo em
seguranca regional a fim de proteger os interesses estadunidenses. Ja a proposta cepalina de
Industrializacdo por Substituicdo de Importacdo (I1SI) consistiu em uma tentativa de promover
o desenvolvimento regional sem a participagdo dos Estados Unidos. No entanto, o pais norte-
americano fez-se presente na regido por meio de programas de ajuda financeira e militar que
tinham por finalidade evitar a expansdo do comunismo no periodo da Guerra Fria, garantindo
a seguranca do territério estadunidense.

Ja em 1990, com o objetivo de reverter os danos causados pelo insucesso das politicas
liberais provenientes do Consenso de Washingon, a CePAL lanca uma nova politica de
integracdo regional denominada Regionalismo Aberto, cuja énfase recai sobre a abertura de
mercado. As portas do século XXI, em fungio de um novo cenério politico regional cujo eixo
vé-se deslocado para a esquerda, o Regionalismo Aberto passa por uma revisdo critica,
resultando no Regionalismo Pds-liberal, que visa dar maior atengdo aos ambitos politico,
cultural e social em detrimento do econdmico, a&mbito predominante nos regionalismos
anteriores. Ao final, tenta-se responder a seguinte pergunta: Regionalismos: Culturas
politicas de integracao regional?

Para respondé-la foi utilizado o conceito de Cultura Politica, originario da Ciéncia
Politica, mas que foi apropriado e adaptado pela Historia. Tal conceito permitiu a verificagdo
da possibilidade de se admitir os Regionalismos como formas de cultura politica de integracao
regional.

No segundo capitulo, sdo examinados com mais vagar os blocos regionais ALCA,

ALBA-TCP e UNASUL, por se tratarem de objetos desta pesquisa. O primeiro é resultado das
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politicas estadunidenses para a América Latina e segue a proposta do Regionalismo Aberto,
enguanto que os dois Ultimos advém do Regionalismo Pés-liberal. Seus tratados constitutivos
sdo analisados a fim de verificar a presenca das caracteristicas das culturas politicas de
integracdo regional representadas pelos mencionados regionalismos sob os quais foram
concebidos. Procura-se ainda mostrar, por meio da resposta dada a pergunta final deste
capitulo, ALBA-TCP: Uma cultura de integracdo regional alternativa para a América
Latina?, utilizando novamente o conceito de cultura politica, que cada bloco regional possui
uma cultura politica particular e que a ALBA-TCP apresenta-se como distinta das demais,
sendo por isso percebida como uma cultura politica de integracdo regional alternativa para a
regido. Portanto, nesse capitulo enfoca-se a hipdtese que norteou as preocupagdes que deram
origem a esta investigacdo académica.

No capitulo terceiro, discute-se o conceito renouviano de “forcas profundas’,
procurando identificar a atuacdo delas no processo de integracdo regional da América Latina.
Pode-se perceber que o baixo nivel de conflitos na regido, associado ao retorno da
democracia, tem proporcionado um ambiente propicio para a instalacdo de processos de
integracdo regional. No entanto, fatores internos como as assimetrias socioeconémicas e de
desenvolvimento, bem como a auséncia de um lider regional que seja capaz de elaborar uma
politica externa regional que contemple a todos os interesses, dificultam a cooperacédo entre 0s
paises. Por outro lado, fatores externos como a ingeréncia de paises exdgenos a regiao
também contribuem para que a integracao regional ndo ocorra de forma mais efetiva, uma vez
que as acOes desses atores ndo sdo percebidas e recebidas da mesma forma por todos os paises
da regiéo.

Atencdo especial foi dada as agdes dos Estados Unidos, que apés os atentados de
11/09/2001 e do fracasso da ALCA, radicalizam sua politica externa para a América Latina.
No ambito comercial, o projeto de integracdo por meio Area de Livre Comércio das
Américas, que ndo se concretizou, foi substituido pela estratégia de estabelecer Tratados de
Livre Comércio (TLCs) bilaterais com paises latino-americanos que veem na parceria com o
pais norte-americano algo vantajoso para seus interesses nacionais. No ambito da seguranca, a
reativacdo da IV Frota no Atlantico Sul e a instalacdo de bases militares na Colémbia,
Panama, Guiana e Paraguai tém provocado insatisfacdo e desconforto entre os paises da
regido e entre estes e 0s Estados Unidos. Tais a¢des podem vir a dificultar a implementagédo
dos processos de integracéo regional exclusivamente latino e/ou sul-americanos.

Ao final do capitulo questiona-se: Politica externa estadunidense: forca profunda

atuante no processo de integracdo latino-americana? Tal indagacdo lanca mdo das



18

ponderagcdes de Renouvin para tentar entender como o comportamento do pais norte-
americano na defesa de seus interesses na regido pode ser entendido como uma forga
profunda que dificulta a integracdo latino-americana com suas propostas de TLCs e com sua
politica de seguranca preventiva, que se expressa por meio da instalacdo de bases militares na
regiao

No quarto capitulo, que tem como base o Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC) de
Graduacdo em RelagBes Internacionais, intitulado “Uma Analise do Ordenamento Juridico
Referente a Defesa e Seguranca da Venezuela na Era Chavez” e contém os resultados de
pesquisa realizada pela autora durante a iniciacdo cientifica com o apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e que motivou a realizacdo
deste mestrado, apresenta-se a proposta de politica de defesa comum venezuelana para a
América Latina que tem a pretenséo de tomar corpo no seio da ALBA-TCP. Tal politica utiliza
0 novo modelo de relagdes civil-militares exposto na Constituicdo venezuelana de 1999,
elaborada pelo presidente Hugo Chavez. Para entender as bases sobre as quais foi erigida tal
politica de defesa comum, fez-se necessario consultar as leis ordinarias de Seguranca
Nacional e da Forga Armada Nacional. Foram analisadas ainda a Doutrina de Seguranga
Nacional e a nova Doutrina Militar, na qual se definem, entre outros assuntos, os “inimigos’
do Estado da Venezuela. Tal apresentacdo se faz importante, pois é essa nova relagdo que o
mandatario venezuelano pretende exportar para os demais paises a fim de fundamentar sua
proposta de defesa comum para a regido. A identificacdo do que os paises da regido entendem
por ameaca bem como os critérios colocados por Karl Deutsch para se atingir uma
comunidade de seguranca amalgamada foram imprescindiveis para responder a pergunta que
encerra este capitulo: Uma politica de defesa comum para a América Latina € possivel ?

O quinto capitulo apresenta as bases ideoldgicas e os motivos que levaram a Hugo
Chévez a elaborar seu projeto de Revolucdo Bolivariana para a Venezuela. A faléncia do
concerto politico denominado Pacto de Punto Fijo, instituido por Rémulo Betancourt, em
1958, e que inaugurou um longo periodo democratico na Venezuela, pedia solu¢bes imediatas
para a solucdo dos problemas socioecondémicos nos quais a Venezuela encontrava-se
mergulhada. Este cenario apresentou-se como oportuno para a execucdo de um golpe de
Estado dado pelo entdo Tenente-Coronel do corpo de paraquedistas do Exército, Hugo Rafael
Chévez Frias. Apos sua prisdo e posterior anistia, 0 ex-militar apresentou-se como candidato a
presidéncia da Repablica em 1998, com um projeto revolucionario pautado pelos ideais dos
proceres da Independéncia Hispano-americana, com énfase nos preceitos de Simon Bolivar de

construir uma grande patria latino-americana.
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A fim de entender melhor o ideario em que se assenta a Revolugdo Bolivariana
propalada por Hugo Chévez, esbocou-se 0 cendrio historico em que atuou Simon Bolivar e
procedeu-se, ainda, a um rapido mapeamento de suas proposi¢Ges de unido das republicas
hispano-americanas nos principais discursos politicos e nas cartas deste ator. Tomando como
parametro as definicdes do termo revolucéo e as peculiaridades que esse fendbmeno assume na
América Latina, ao final do capitulo procurou-se responder a seguinte questdo: Revolugao
Bolivariana: Revolugdo verdadeira ou apenas Reforma?, com o fito de verificar se a
Revolucdo Bolivariana provocou realmente uma mudanca social, pré-requisito de tal
fendmeno, ou limitou-se apenas a algumas reformas.

As dificuldades encontradas por este trabalho consistiram na impossibilidade de dar
uma resposta definitiva a viabilidade de construgdo e institucionalizagdo de uma politica de
defesa comum para a América Latina, seja no ambito da ALBA-TCP ou da UNASUL uma vez
que muitas a¢des foram apenas esbocadas e ainda ndo sairam do papel, havendo a necessidade
de manter o acompanhamento do desenrolar dos eventos politicos que envolvem os objetos
aqui estudados. A mesma observacdo pode ser feita em relacdo aos rumos do projeto de

Revolucgéo Bolivariana posto em marcha pelo presidente venezuelano Hugo Chévez.
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CAPITULO 1 POLITICAS DE INTEGRACAO REGIONAL DA AMERICA LATINA

1.1 Introducao

As colbnias hispano-americanas, durante o processo de independéncia, buscaram
formas de organizacdo politica que possibilitassem a obtencdo de autonomia e soberania
frente a metropole e aos demais paises que se apresentassem como preponderantes no cenario
mundial. Uma alternativa que lhes pareceu viavel foi a promo¢do de uma unido que
objetivasse formar uma grande patria. Inspirado por ideias iluministas, um dos principais
forjadores desse pensamento unificador foi Simén Bolivar, reconhecido pela historiografia
latino-americana como um dos empreendedores da independéncia da América espanhola.

Um dos argumentos de Bolivar em favor da integracdo das ex-colnias hispano-
americanas era o fato delas possuirem uma mesma origem cultural, ou seja, falavam o mesmo
idioma, o castelhano, praticavam a mesma religido, a catolica, e foram colonizadas pela
mesma metropole, a Espanha. Deste modo, pode-se dizer que embora a finalidade Gltima de
seu projeto fosse politica e defensiva, suas bases eram também culturais e sociais.

A fim de viabilizar sua proposta de unido das recém-tornadas republicas hispano-
americanas, Bolivar convidou seus plenipotenciarios a participarem do Congresso do Panama,
em 1826, para discutir a formacdo de uma confederacdo destinada a formar uma grande
nacdo. No entanto, seu projeto de confederagdo consubstanciado na proposta apresentada pelo
representante do Peru, durante o referido Congresso, néo foi aceito por todos os participantes,
dando lugar apenas ao “Tratado de Unido, Liga e Confederacdo Perpétua” entre os Estados
participantes, documento ratificado apenas pela Colémbia, em vez de originar uma
associacdo estavel, tornando patente, de certa forma, a recusa pela unido da regido nos moldes
até entdo apresentados (SUAREZ SALAZAR: GARCIA LORENZO, 2008, p. 37; 43).

N4&o obstante essa e outras tentativas de obter-se a unidade, todas frustradas no século
XIX, o impeto de unido latino-americana sobreviveu e buscou outras formas de concretizar-se
ao longo do seculo seguinte. Varias foram as propostas de integracdo vindas tanto dos Estados
Unidos, que preconizavam uma unido continental, quanto de organizacbes como a Comissao
Econbmica para a América Latina (CEPAL), que priorizava uma unido subcontinental latino-
americana. Algumas delas serdo melhor apresentadas no decorrer deste capitulo.

Se em um primeiro momento, as ex-col6nias hispano-americanas visaram uma
integracdo politico-defensiva para resistir as investidas expansionistas principalmente dos

Estados Unidos e da Inglaterra, no século XX, o objetivo almejado pela integracdo foi a
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insercdo da Ameérica Latina no cenério internacional a fim de garantir seu desenvolvimento
econdmico e autonomia politica.

Apos a Segunda Guerra Mundial, o contexto politico-econdmico, no qual se instalou a
bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética, e que ficou conhecido como Guerra
Fria, situou a Ameérica Latina na area de influéncia dos Estados Unidos, na qual prevalecia o
sistema capitalista de producdo. Este ambiente exigiu que o impeto de unidade presente na
regido se adaptasse a nova realidade em que o sucesso no ambito econémico era o responsavel
pela projecdo da regido no cenario internacional. O caminho encontrado para alcancar esse
intento foi a promocéo da integracdo econdmica regional.

Desde este periodo até os dias hodiernos, varios foram os paradigmas integracionistas
que recomendavam um conjunto de normas, regras, valores, medidas e a¢fes politicas que
deveriam ser adotadas pelos paises latino-americanos a fim de fazer prosperar a integracao
regional. Tais conjuntos de normas, valores e medidas a serem seguidos poderiam ser
entendidos como culturas politicas de integracdo regional.

Dentre as que vigoraram por mais tempo, tem-se a proposta cepalina®, que objetivou o
desenvolvimento econdmico dos paises situados nas Américas Central, do Sul e Caribe a
partir de um programa de industrializacdo por substituicdo de importacdes e que ficou
conhecido como Regionalismo Protetor (MORALES FARJADO, 2007, p. 67).
Posteriormente, com a intensificacdo do processo de globalizacdo na década de 1990, os
projetos de integragdo regional passaram a ser fortemente influenciados pelas politicas
neoliberais do Consenso de Washington que preconizavam uma atuagdo minima do Estado na
regulacdo do mercado e a abertura comercial, originando o que foi chamado de Regionalismo
Aberto (SERBIN, 2010, p. 8).

Mais recentemente, a partir do século XXI, os processos de integracdo regional
formados pelos paises localizados abaixo do México passaram a adotar 0o que Sanahuja
chamou de Regionalismo Pds-liberal, caracterizado pelo retorno do Estado como ator
regulador dos mercados; pela retomada da agenda de desenvolvimento regional de viés
cepalino; pela cooperacdo em ambitos ndo-estritamente comerciais, priorizando o social, e
pela busca por uma agenda de paz e seguranca regional (SANAHUJA, 2010, p. 95 ss.).

Neste capitulo, depois de apresentar rapidamente as tentativas de unido da América
espanhola posteriores ao Congresso do Panama, abordam-se as diversas propostas de

integracdo regional que se fizeram presentes na Ameérica Latina a partir do inicio do século

2 Adjetivo usado para as politicas de desenvolvimento formuladas pela Comissdo Econémica para a América
Latina (CEPAL).
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XX, com atencgdo especial aquelas surgidas entre o pds-Segunda Guerra Mundial e a primeira
década do século XXI e que foram responsaveis pela formacdo de blocos regionais tais como
se conhece atualmente. Pretende-se mostrar, ainda, por meio da discusséo de alguns conceitos
tedricos, a possibilidade de entender os regionalismos surgidos apds a Segunda Guerra

Mundial como culturas politicas de integracéo regional.

1.2 Pan-americanismo

N&o obstante seu insucesso, 0 Congresso do Panama promovido por Simon Bolivar,
em 1826, é reconhecidamente o marco historico da vontade e do espirito integracionista dos
paises hispano-americanos. Corroboram essa afirmacdo as iniciativas subsequentes de
realizacdo de congressos e conferéncias na regido, ainda que motivados por questdes pontuais.
O | Congresso de Lima (1847-1848), por exemplo, foi convocado tendo em vista uma
possivel invasdo do Equador pela Espanha que acabou ndo ocorrendo (CASAS, 2007, p. 95).

Em 1856, duas novas reunides sucederam-se e dois projetos de unido foram propostos.
O primeiro em Santiago do Chile, entre Chile, Peru e Equador, denominado Uniéo de Estados
Americanos, e o segundo, em Washington, entre México, Guatemala, El Salvador, Costa
Rica, Nova Granada, Venezuela e Peru, chamado de Confederacdo dos Estados Hispano-
americanos. Ambas as reunides foram motivadas pelas invasdes levadas a cabo pelo pirata
estadunidense Willian Walker aos paises da América Central com o aval dos Estados Unidos.
A Ultima tentativa exclusivamente hispano-americana de unido entre as republicas recém-
independentes no século XIX foi o Il Congresso Americano de Lima (1864-1865), motivado
pelo bombardeio espanhol as costas do Chile e do Peru (CASAS, 2007, p. 96-97; SUAREZ
SALAZAR; GARCIA LORENZO, 2008, p. 39).

Enquanto as colbnias hispano-americanas procuravam por formas de manter sua
independéncia e tentavam unir-se a fim de alcangarem a liberdade, Estados Unidos e
Inglaterra disputavam a influéncia comercial na regido. Se por um lado, a Inglaterra ja se fazia
presente no novo continente desde os tempos coloniais, por outro lado, os Estados Unidos,
apos o inicio das lutas pré-independéncia, comecaram a demonstrar suas intencoes
expansionistas para com as ex-col6nias hispano-americanas, a ponto de Bolivar se opor ao seu
convite para participar do Conclave do istmo, em 1826. A disputa entre a metrépole e a ex-
colbnia anglo-saxonicas torna-se patente quando se observam os preparativos diplomaticos
que antecederam a realizacdo do Congresso do Panama4, pois ambos 0s paises instruiram seus

representantes a neutralizar a agdo do seu concorrente. Apesar dessas instrucdes, um embate



23

direto entre os dois Estados ndo se verificou, visto que os representantes dos Estados Unidos
chegaram atrasados ao evento por motivo de morte de um de seus emissarios (BUENO, 1997,
p. 2-3; SUAREZ SALAZAR; GARCIA LORENZO, 2008, p. 38).

No entanto, apds a década de 1830, os Estados Unidos preferiram dedicar-se ao seu
mercado interno, visto que ndo tinham condic¢Ges de competir com a Inglaterra pelo mercado
consumidor da regido. Neste momento, sua politica externa no ambito comercial limitou-se,
quando muito, ao estabelecimento de tratados comerciais bilaterais com tarifas alfandegéarias
protecionistas. Tal comportamento teve como consequéncia o desenvolvimento industrial do
pais. Em pouco tempo, o mercado interno estadunidense estava saturado de bens com maior
valor agregado, o que possibilitou um acimulo de capital excedente para ser investido no
exterior. Munido dessas condic¢des, os Estados Unidos tornaram-se poténcia econémica nas
Gltimas décadas do século XIX e passaram a buscar uma regido para a qual pudessem oferecer
seu excedente produtivo e exercer influéncia econdmica e politica (BUENO, 1997, p. 4).

Neste momento, a ex-col6nia anglo-saxdnica voltou-se novamente para as recém-
formadas republicas hispano-americanas, com quem, ainda no inicio do século, realizou
trocas comerciais de manufaturados por produtos primarios, fossem minérios ou
agropecuarios. A reaproximacdo veio por meio de convite para que 0S paises recém-
independentes participassem da | Conferéncia Internacional Americana (1889-1890),
realizada em Washington, sob o pretexto de discutir a seguranca regional e estreitar as
relacbes comerciais entre os paises americanos. Sob forte pressdo das forcas sociopoliticas,
politico-militares e econémicas, ligadas ao livre comércio, que queriam ver a materializacdo
de um cenario internacional americano cujo controle pertencesse aos Estados Unidos, de
modo que este fosse capaz de estabelecer os termos das relacdes entre 0 Novo e o Velho
Mundo, foi aprovada uma lei no Congresso estadunidense, em maio de 1888, que permitia a
convocagdo para tal congresso (SUAREZ SALAZAR; GARCIA LORENZO, 2008, p. 55;
BERMUDEZ TORRES, 2010, p. 356).

A proposta estadunidense consistia em estabelecer um sistema de arbitragem
obrigatorio destinado a conservar a paz e fomentar a prosperidade dos Estados americanos e
instituir uma unido aduaneira americana para incentivar o comércio reciproco. Ambas as
propostas foram recusadas pelos representantes latino-americanos, aprovando-se apenas a
formacdo da Unido Internacional das Republicas Americanas, cuja secretaria executiva seria
constituida pelo Escritério Comercial das Republicas Americanas, com sede em Washington.

O objetivo do Escritorio, que teria vida util de dez anos, seria divulgar informacoes
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econdmicas entre os paises membros (SUAREZ SALAZAR; GARCIA LORENZO, 2008, p.
55-56).

Diante do resultado insatisfatorio dessa reunido, realizou-se em Washington, no
segundo trimestre de 1891, a Conferéncia Monetaria Internacional Americana que trazia
como proposta por parte dos Estados Unidos, a instituicdo do uso obrigatorio de uma moeda
comum (de prata) para as trocas comerciais entre os Estados americanos. Tal moeda seria
equiparada ao ouro e faria frente ao sistema ouro sustentado pela Inglaterra, além de valorizar
e dar liquidez as reservas de prata estadunidenses. Apesar de atenderem, novamente, ao
chamamento dos Estados Unidos, tal proposta foi recebida com desconfianca pelos paises
recém-independentes e novamente recusada (SUAREZ SALAZAR; GARCIA LORENZO,
2008, p. 56).

A partir de entdo, a politica externa estadunidense para a America Latina e Caribe
exibiria contornos mais agressivos. A assinatura do Tratado Hay-Pauncefote (1901) entre
Estados Unidos e Inglaterra distribuiu os paises da América Latina sob as zonas de influéncia
dessas poténcias. Aos norte-americanos couberam México, América Central, Venezuela,
Colémbia, Equador, Peru, Brasil, Chile, Cuba, Porto Rico e Republica Dominicana. Em
varios desses paises, principalmente da América Central, nas primeiras décadas do século XX,
guerras civis e entre Estados foram fomentadas pelos Estados Unidos, ora visando seus
interesses nacionais, ora movidas por interesses comerciais de monopolios privados. Tal
politica intervencionista passou a ser mal vista pelos paises latino-americanos, pois foi
interpretada como uma tentativa estadunidense de exercer controle sobre a regido por meio da
instituicdlo de um movimento pan-americano®, assemelhando-se aos movimentos dos
panismos europeus, como 0 pan-germanismo, liderado pela Alemanha e o pan-eslavismo,
liderado pela Russia (BUENO, 1997, p. 5, MAYA SOTOMAYOR, 1996, p. 768-769;
SUAREZ SALAZAR; GARCIA LORENZO, 2008, p. 62 ss.).

Segundo Dulci (2008, p.2), esse controle era expresso inclusive na organizagdo das
varias conferéncias que passaram a ser conhecidas como pan-americanas e que sucederam a |
Conferéncia Internacional Americana (1889-1890). Nessas reunifes preparatorias, os Estados
Unidos deliberavam sobre a pauta a ser discutida, privilegiando seus interesses; fazendo valer
seu poder econbmico no estabelecimento de uma agenda de politica externa do e para o

continente que lhe fosse favordvel e adotando uma politica militar intervencionista,

% Segundo Bermudez Torres (2010, p.354) o termo pan-americano derivaria da expressio Pan-América usada
pela primeira vez pela imprensa estadunidense para referir-se ao encontro entre 0s paises americanos que se
daria por ocasido da | Conferencia Internacional Americana (1889).
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principalmente em relagdo aos paises da América Central (BERMUDEZ TORRES, 2010, p.
359).

A atitude brasileira diante da invasdo da Nicaragua pelos Estados Unidos, em 1927,
corrobora tal percepcgédo. O Brasil conclamou as na¢fes da América Latina a reagirem contra
tal violacdo da soberania do pais centro-americano e alvitrou pela elaboracdo de uma politica
de solidariedade latino-americana em contraposi¢do ao pan-americanismo, proposto pelos
estadunidenses, o qual, em sua opinido, ja estava falido (DEVES VALDES, 1997, p. 4).

Em 1933, os Estados Unidos modificaram seu comportamento em relacdo a América
Latina com a adocdo da Politica Externa de Boa Vizinhanca proposta pelo presidente Franklin
D. Roosevelt e que tinha como premissa a ndo intervencdo em assuntos internos dos paises
latino-americanos. Com uma abordagem mais branda, esta politica visava dois pontos
principais e complementares: 1) reverter a percepcdo negativa que os paises centro e sul-
americanos tinham em relacdo as acdes de invasdo direta feitas pelos estadunidenses até
entdo, e assim, diminuir a tensdo entre os vizinhos e, como resultado disso, 2) conquistar
aliados confidveis, que lutassem a seu lado caso houvesse a ocorréncia de conflitos
internacionais resultantes de movimentos como o fascismo e o nazismo que, segundo o
presidente estadunidense, poderiam ameacar a paz mundial (BERMUDEZ TORRES, 2010, p.
361).

Segundo Suarez Salazar e Garcia Lorenzo (2008, p. 74), a atitude dos Estados Unidos
foi oportunista, visto que se aproveitaram da possibilidade de um novo confronto bélico para
conseguir a adesdo dos paises latino-americanos e caribenhos a sua esfera de influéncia,
ampliando e aprofundando, assim, sua penetracdo econémica e politico-militar na regido. Os
tratados de reciprocidade comercial assinados eram, em sua grande maioria, assimétricos em
favor dos Estados Unidos. Tal assimetria permitiu a recuperacdo dos prejuizos obtidos com a
Grande Depressao econémica de 1929.

Foi tambeém sob a justificativa do novo conflito mundial que os Estados Unidos
iniciaram 0 processo de institucionalizacdo de seu projeto pan-americano. Em 1942, foram
criados o Comité Consultivo de Emergéncia para a Defesa Politica do Continente e a Junta
Interamericana de Defesa (JID), composta, inicialmente, pelas Forcas Armadas dos paises da
regido que apoiaram os aliados na Segunda Guerra Mundial, e que logo passou a servir como
instrumento de intervencdo militar em paises latino-americanos que se opusessem a
orientacdo da Unido Pan-americana de cortar relagdes diplomaticas e comerciais com 0S
paises do Eixo. Tais acdes fizeram o principio de ndo-intervencao estadunidense em assuntos

internos latino-americanos, acordado na Conferéncia Interamericana de Consolidacdo da Paz
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(Buenos Aires - 1936) e preceito da Politica de Boa Vizinhanga, empreendida até entdo pelo
presidente Roosevelt, cair por terra (SUAREZ SALAZAR; GARCIA LORENZO, 2008, p.
76).

Ao final da Segunda Guerra, o controle exercido pelos Estados Unidos sobre a
Ameérica Latina ficou expresso nas deliberacbes da Conferéncia Interamericana sobre
Problemas de Guerra e Paz realizada em Chapultepec, no México, em 1945. Apesar de se
manifestarem contrarios aos acordos comerciais propostos, 0s paises latino-americanos
acabaram cedendo a resolucdo de respaldar os esforcos estadunidenses para o fim da guerra,
acataram a decisdo de instituir o Sistema Interamericano, bem como de fazer parte da nova
ordem mundial desenhada pelos Estados Unidos (SUAREZ SALAZAR: GARCIA
LORENZO, 2008, p. 79).

Em 1948, o novo pan-americanismo, consubstanciado no Sistema Interamericano,
institucionalizou-se com a criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) na IX
Conferéncia Pan-americana, dando inicio a uma nova fase na relacdo entre os Estados
americanos. Esse novo regime, gestado no inicio da Guerra Fria, tinha por objetivo evitar a
entrada do comunismo na Ameérica. Para garantir a seguranca do continente contra uma
possivel invasdo comunista, foi firmado, durante a Conferéncia Interamericana para a
Manutencdo da Paz e Seguranca do Continente (1947), ocorrida no Rio de Janeiro, o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) que entrou em vigor em dezembro de 1948.
O Sistema Interamericano passava entdo a ser formado por um brago politico representado
pela OEA e por um brago militar representado pelo TIAR. O estabelecimento de tais aliangas
sob esses dispositivos aumentou ainda mais a assimetria na relacdo entre os Estados do
continente, gerando maior dependéncia econdmica e militar dos paises latino-americanos
(BERMUDEZ TORRES, 2010, p. 363).

Tal situacdo coexistiria com a criacdo, apesar de forte oposi¢do dos Estados Unidos e
do Canada, da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), organismo vinculado a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e dedicado especificamente a elaboracdo de politicas
para a promoc¢do do desenvolvimento latino-americano. A Comissao, formada a partir da
proposta do Chile, vinha como resposta as criticas e as reivindicacdes dos Estados latino-
americanos por se sentirem excluidos dos planos de ajuda que os Estados Unidos e as
instituicBes financeiras internacionais destinavam a reconstrucdo da Europa e do Japdo no
imediato pds-Segunda Guerra Mundial. O objetivo primordial da CEPAL era — e continua
sendo — promover a integracdo econdmica latino-americana, com o intuito de prover os paises

da regido, entdo tidos como subdesenvolvidos, de condigdes para alavancar seu
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desenvolvimento. Sua primeira proposta, nesse sentido, consistia no fomento a aplicagdo de
politicas de Industrializacdo por Substituicdo de Importacbes (ISI) e na facilitacdo do
comércio regional, objetivando uma competitividade maior e a ampliacdo da possibilidade de
participacdo no mercado internacional (ESTEVES, 2008, p. 174-175; MORALES
FARJADO, 2007, p. 69). O pensamento cepalino foi o precursor e o inspirador de
importantes paradigmas de integracdo para a América Latina na segunda metade do século

XX e que seréo discutidos a seguir.

1.3 Regionalismo Protetor

Embora o processo de Industrializagdo por Substituicdo de Importagdes (ISI) na
América Latina apareca na literatura muito atrelado as politicas promovidas pela CEPAL logo
apos sua criagdo, € importante lembrar que ele comeca, na verdade, para alguns paises da
regido, na década de 1930, como resposta a queda de 50% do comércio internacional
resultante do cendrio pos-Primeira Guerra Mundial e da crise econdmica mundial de 1929.
Tais eventos atuaram como limitadores de importagfes e, a0 mesmo tempo, como

estimuladores de exportacodes:

Em alguns paises, buscou-se a0 maximo preservar o poder interno de compra.
Criou-se assim, um protecionismo espontaneo, consequéncia da crise econdmica
mundial, que viabilizou o desenvolvimento da industria nacional, a qual passou a
substituir grande parte dos produtos que se importavam anteriormente (SANTOS,
2000, p. 82).

Inicialmente, a substituicdo de bens de consumo ndo-duraveis, demandados pela elite,
foi 0 alvo da incipiente industria nacional. J& na década de 1940, o setor passaria a orientar-se
para a produgdo de bens de consumo duraveis, culminando com a implantacéo da industria de
base na década de 1960. Segundo Santos (2000, p. 82), o desenvolvimento do parque
industrial por meio da substituicdo de importacdes tornou o setor altamente dependente da
exportacdo de produtos agricolas e matérias-primas, pois era da renda obtida com a
comercializacdo internacional desses produtos que o Estado promovia a industrializacdo do
pais. O Brasil, na década de 1930, sob as politicas varguistas de financiamento dos estoques
de cafeé, talvez seja 0 melhor exemplo dessa dependéncia. Paises como México, Argentina,
Chile e Colémbia passaram por processos semelhantes, uma vez que suas liderancas politicas
entendiam que a industrializacdo era o melhor caminho para alcangar o desenvolvimento
econdmico, social e politico (SANTOS, 2000, p. 74).
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O principal objetivo da CEPAL, desde sua criacdo, em 1948, tem sido a elaboragéo de
projetos a fim de promover o desenvolvimento econdmico da América Latina, visando sua
insercdo no comércio internacional de modo competitivo e sustentavel e, assim, diminuir e/ou
eliminar as assimetrias entre os paises mais avangados e detentores dos meios de producao
capitalista, e aqueles que ndo os possuem e participam do intercAmbio comercial apenas com
o fornecimento de matérias-primas (HAFFNER, 2002, p. 108).

Para tanto, segundo Corazza (2006, p. 137), nos primeiros anos que se seguiram a sua
criacdo, a instituicdo ocupou-se em fazer uma analise das causas do subdesenvolvimento da
regido por meio de um enfoque histérico-estruturalista®, utilizando-se do conceito centro-
periferia, criado por Raul Prebisch, economista argentino e um dos principais formuladores
dos preceitos cepalinos. Em seu estudo intitulado “O desenvolvimento econdmico da
América Latina e alguns de seus principais problemas’ (1949), Prebisch avaliou a insercéo
internacional da regido, identificando os determinantes externos que influenciavam o
subdesenvolvimento latino-americano, sem deixar de dar atencdo aos fatores estruturais
internos que pautavam a capacidade de crescimento dos paises.

Além da varidvel interna representada pela interdependéncia entre os setores industrial
e agroexportador, que serviu de gatilho para o processo de industrializacdo em alguns paises,
a CePAL identificou como uma das variaveis externas a associacdo do setor industrial
nacional ao capital estrangeiro, que controlava nao sé a entrada de novas tecnologias para a
modernizacdo da inddstria, mas também se fazia presente em areas essenciais para a
realizacdo das exportacdes, como transportes, energia e comunicacdo (SANTOS, 2000, p.
84).

A burguesia industrial latino-americana que nascia no processo de industrializacdo
das décadas de 1930-40, se via numa situacdo dificil em relacdo ao capital

* Saludjian (2006, p. 8) traz a seguinte definicdo de Sunkel et Zuelta do que seja o enfoque historico-
estruturalista adotado pela CEPAL:

O Estruturalismo, em sua versdo latino-americana, interpreta os comportamentos
econdmicos dos agentes individuais de acordo com o0s contextos historicos
(particularmente socioldgicos e institucionais) nos quais os agentes formulam as
suas decisbes e desenvolvem suas condutas. O Estruturalismo considera que 0s
individuos pertencentes a grupos sociais estdo organizados em uma série de
instituicdes publicas e privadas e que, ao longo do tempo, constroem um conjunto de
valores e regras de comportamento. Estas formas de organizacdo social sdo
verdadeiras culturas que moldam e guiam o comportamento individual. Assim, a
partir das experiéncias nacionais e histdricas e de diferentes relagdes internacionais,
as economias e as sociedades latino-americanas tém as suas proprias caracteristicas
estruturais e institucionais. E importante té-las em conta, e fazé-las compativeis com
as politicas de desenvolvimento propostas. [...] Além disso, diferencas consideraveis
permanecem particularmente em questdes que dizem respeito ao papel do Estado no
escopo e na implementagdo de politicas (SUNKEL et ZUELTA apud SALUDJIAN,
2006, p. 8).
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internacional. Ela aspirava substitui-lo, mas ndo tinha o conhecimento tecnoldgico
nem o peso financeiro para enfrentar os grandes investimentos que se faziam
necessarios para assegurar a competitividade numa fase mais avancada do
desenvolvimento tecnolégico. Dai ela ter se apoiado no Estado para cumprir grande
parte dessa tarefa, sobretudo naqueles setores onde o capital internacional se
recusava a investir (SANTOS, 2000, p. 85).

A outra varidvel externa, que foi a base para a elaboracdo do conceito centro-periferia,
e que era reflexo do atraso industrial verificado internamente, dizia respeito ao tipo de
produto comercializado. Para a CEPAL, as relacdes econdmicas entre os paises, no periodo
pos-Segunda Guerra Mundial, ocorriam numa configuracdo centro-periferia, onde no centro
estavam 0s paises industrializados que exportariam bens de alto valor agregado para paises da
periferia, ndo-industrializados, em troca de suas matérias-primas. Neste contexto, paises
periféricos como os latino-americanos permaneciam em constante desvantagem comercial,
pois vendiam produtos basicos por um baixo custo, mas adquiriam produtos industrializados
e de tecnologia superior por um alto valor. Para romper essa relacdo desvantajosa para 0S
paises periféricos seria necessario modificar seu esquema de producdo, aumentando sua
especializacdo, a fim de torna-los s mais competitivos no mercado internacional e menos
dependentes do capital internacional (HAFFNER, 2002, p. 108).

A proposta cepalina apresentada no estudo denominado “O Mercado Comum L atino-
americano” (1957), também elaborado por Prebisch, colocou o tema da integragéo regional
na pauta de discussdo e na agenda dos paises da regido como um possivel caminho para
reverter tal quadro de assimetria. A conclusdo do estudo fez crer que uma integracdo
econbmica regional seria a forma mais adequada de promover o desenvolvimento latino-
americano, uma vez que alteraria 0s mecanismos econémicos e estruturais responsaveis pelo
subdesenvolvimento da regido, utilizando-se da aplicacdo de politicas de ISI, politicas estas
resultantes da acdo consciente e planejada do Estado e que levariam ao desenvolvimento
nacional autdbnomo. O grande desafio para alcangar este intento consistia em promover a
industrializacdo dos paises da regido, sem, contudo, reproduzir a divisdo internacional do
trabalho presente no esquema centro-periferia, mas sim, romper com ele (CORAZZA, 2006,
p. 140, ESTEVES, 2008, p. 178).

Tais politicas de ISI gerariam a reformulacéo, e em alguns casos até mesmo o inicio
de uma estrutura industrial desses paises, de acordo com seu grau de desenvolvimento.
Inicialmente, deveria ser priorizada a instalacdo de industrias de baixa complexidade, como
téxteis e alimenticias, por demandarem menor custo. Essas industrias seriam responsaveis por

iniciar a mudanca do perfil da economia primario-exportadora para uma economia industrial
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mais competitiva e capaz de desvencilhar-se do capital estrangeiro, tornando-se autdbnoma
(ESTEVES, 2008, p. 180).

Para que o desenvolvimento econdmico da regido se concretizasse era imprescindivel
a criacdo de um ambiente no qual as trocas comerciais de produtos fabricados nesses paises
pudessem ocorrer de forma justa e equitativa. Tal ambiente estaria consubstanciado na
implantagdo de um mercado comum® latino-americano e a forma pela qual as trocas
ocorreriam promoveria a integracdo economica regional. Uma integragdo nesses moldes
aumentaria 0 numero de consumidores e a variedade de produtos fabricados e
comercializados entre o0s paises da regido, uma vez que ndo se limitariam apenas ao mercado
consumidor de cada pais, mas a um mercado consumidor ampliado, e a0 mesmo tempo,
aumentaria o poder de barganha da regido ao comercializar no ambito internacional
(ESTEVES, 2008, p. 180).

A implanta¢do do mercado comum implicaria em mudangas nas economias nacionais
devido a necessidade de coordenar as politicas de industrializacdo dos paises da regido. Em
virtude disso, estava claro que o processo de integracdo ocorreria a longo prazo e em etapas,
para que todos os paises, com variados graus de desenvolvimento, pudessem adequar-se e
alcancar um patamar de desenvolvimento homogéneo tanto quanto possivel. Nesse sentido,
“a primeira etapa a ser cumprida seria a reducdo substancial do nivel médio das tarifas
alfandegérias num prazo de 10 anos’, o que implicaria em uma revisdo periodica dessas taxas
para proteger a industria nascente da regido. “Numa segunda etapa, partir-se-ia para uma
nova negociagdo, na qual se determinaria como prosseguir com essa politica de
desenvolvimento e integragdo.” (HAFFNER, 2002, p. 111).

Inspirados pelos preceitos do pensamento cepalino, Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru e Uruguai criaram, com a assinatura do Tratado de Montevidéu, em 1960, a

Associacdo Latino-americana de Livre Comeércio (ALALC), com o0 objetivo inicial de

® De acordo com Balassa (1966, p. 41) os varios niveis de integracdo econdmica regional sio:

[...] &rea de livre comércio, as tarifas (e as restricGes quantitativas) sdo abolidas entre
0s paises participantes, mas cada pais guarda suas proprias tarifas contra 0s nao-
membros. [...] unido aduaneira envolve, ao lado da supressdo de discriminacdo no
campo das mudancas de produto dentro da unido, a criacdo de uma barreira tarifaria
comum contra 0s paises ndo-membros. [...] mercado comum, onde ndo sé as
restricdes de comércio, mas também as de mudangas de fatores sdo abolidas. Uma
unido econdmica, diferente de um mercado comum, combina a remocdo de
restricbes aos produtos e as mudancas de fatores com um grau de harmonizagéo das
politicas econdmicas, monetarias, fiscais, sociais e anticiclicas. [...] a integracdo
econdmica total pressupde a unificacdo das politicas econdmicas, fiscais e outras e
requer o estabelecimento de uma autoridade supranacional cujas decisdes sejam
obrigacdes para os membros da comunidade (BALASSA, 1966, p. 41).
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estabelecer uma zona de livre comércio, que evoluiria para uma unido aduaneira e,
posteriormente, para um mercado comum (SALDANHA, 2007, p. 72). A ALALC representou
a primeira forma de cooperacdo regional sem a presenga dos Estados Unidos, fato que
poderia ser considerado como sinal de autonomia da regido. Porém, a efetivacdo da
associacdo foi obstaculizada pela tendéncia ao protecionismo estatal, inerente ao processo de
ISI; pela burocracia das instituicGes regionais; pela instabilidade macroeconémica; pelo
desequilibrio nas balancas comerciais dos paises da regido; pela precéria infraestrutura para
realizacdo do comércio regional e pela presenca de governos autoritarios e militares que
comecavam a se instalar na regido (MORALES FARJADO, 2007, p. 72).

Paralelamente ao movimento de integracdo regional sul-americano da década de 1960,
iniciou-se na América Central, a formagdo do Mercado Comum Centro-americano (McCCA).
Originario da assinatura do Tratado Multilateral de Livre Comércio e Integracdo Econdmica
(1958) e do Tratado de Associacdo Econdmica (1960), esse bloco regional tinha como
objetivo primordial o desenvolvimento econémico. Se no primeiro momento a iniciativa
alavancou o crescimento industrial da regido, no segundo, o bloco foi afetado pelo conflito
entre Honduras e El Salvador, que eclodiu em 1969, e interrompeu o comércio bilateral entre
esses paises, culminando com a saida de Honduras do bloco; pelas modificagdes cambiais
introduzidas pela Costa Rica, entre 1971 e 1972, que provocaram a manifestacdo de
desagrado dos demais sdcios; pela crise energética que atingiu a regido na década de 1970;
pelos conflitos politicos na Nicaragua e pelos movimentos de guerrilhas em El Salvador e
Guatemala, que provocaram, entre outros efeitos, distor¢des macroecondémicas (MORALES
FARJADO, 2007, p. 76).

No entanto, apesar das propostas cepalinas terem sido bem acolhidas pelos paises da
regido nas décadas de 1950-60 e terem resultado em iniciativas como as supracitadas, muitos
foram os problemas encontrados para instalar efetivamente o processo de integracdo na
América Latina. O primeiro deles dizia respeito a dificuldade de coordenacdo dos
investimentos em tecnologia e mercado, principalmente quando se tratava do envolvimento
de um namero maior de paises. A ndo-coordenacao desses investimentos impediu 0 aumento
da capacidade produtiva e o desenvolvimento industrial e tecnoldgico que deveriam ser
impulsionados pela producdo de bens oriundos de empresas do setor industrial nacional. Isto
porque o custo para a instalacdo e/ou modernizagdo de um parque industrial intestino era
muito elevado, e nem todos os paises tinham condi¢Ges ou estavam dispostos a arcar com
eles, sendo mais vantajoso abrir espaco para a entrada de inddstrias multinacionais que nao

pertenciam, muitas vezes, a regido, mesmo que grande parte do lucro obtido por elas fosse
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revertida para suas matrizes (HAFFNER, 2002, p. 115). Percebe-se ai que a dependéncia do
capital internacional ndo conseguiu ser superada pelos paises da regido apesar das politicas
cepalinas, que acabaram por admitir a importancia de investimentos foraneos no processo de
desenvolvimento da regido (SANTQOS, 2000, p. 85).

Corrobora essa dindmica a afirmacdo de Esteves (2008, p. 184), que aponta para a
falta de comprometimento das elites governamentais em colocar em pratica as

recomendacdes da CEPAL:

[...] as reformas estruturais que estavam diretamente vinculadas ao projeto de
integracdo eram imperativas para mudancas do carater econdmico e social. As
medidas de carater econdmico foram priorizadas. [...] J& no que se refere as
reformas de caréter estrutural, estas praticamente ndo ocorreram, ou quando
implementadas, foram reduzidas a simples medidas compensatérias, de alcance
extremamente limitado (ESTEVES, 2008, p. 184).

E nesse periodo que a resisténcia estadunidense as iniciativas da CEPAL de promover
o desenvolvimento da América Latina diminui e verifica-se, na verdade, uma inflexdo em sua
politica externa para regido. Depois de ter promovido a reconstrucdo da Europa Ocidental e
do Japdo, destruidos pela Segunda Guerra Mundial e, em funcéo disso, terem negligenciado
os pedidos de ajuda dos paises do subcontinente centro-sul-americano, os Estados Unidos
voltam-se para a regido a fim de evitar o alastramento do comunismo para territorios sobre 0s
quais exerciam influéncia (CANCINO CADENA; ALBORNOZ HERRAN, 2007, p. 127).

E nesse periodo também que se verifica o embate entre o capital internacional,
principalmente advindo dos Estados Unidos, e as liderangas nacionais de cunho
desenvolvimentista que preconizavam a nacionalizacdo do setor exportador e a reforma
agréria. Lideres de movimentos populistas como Vargas, no Brasil, e Perdn, na Argentina,
gue mantinham um programa nacional democratico, foram fortemente combatidos pelos
Estados Unidos por obstacularizarem a entrada de capital estrangeiro em seus paises
(SANTOQOS, 2000, p. 95).

A fim de garantir a penetragdo de empresas multinacionais nos paises latino-
americanos, os Estados Unidos, no fim da década de 1950, iniciaram um projeto politico de
intervencdo na regido, sob o argumento de que a implantacdo de um processo de
desenvolvimento deveria ser levada a cabo por um “regime politico forte, esclarecido e
modernizador” (SANTOS, 2000, p. 95), conduzida, preferencialmente, por uma elite militar
associada a elite empresarial com o apoio dos sindicatos.

Tal argumento tomaria forca diante do éxito da Revolucdo Cubana (1959), que foi
precedida por lutas revolucionarias na Bolivia (1952), Equador (1954) e Venezuela (1958)

contra as oligarquias primario-exportadoras com as quais os Estados Unidos coligaram-se. E
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neste contexto que o pais norte-americano lanca a “Alianga para o Progresso” (1961),
programa resultante da adaptacdo da Doutrina Truman e do Plano Marshall aos preceitos
cepalinos com o intuito de fomentar o capitalismo e evitar o avango do comunismo na regiao
(CANCINO CADENA; ALBORNOZ HERRAN, 2007, p. 127; SANTOS, 2000, p. 95).

Tal programa estadunidense viria acompanhado, no plano militar, da Doutrina de
Defesa Hemisférica elaborada em 1947, que propunha uma estratégia militar comum para
defender o continente de inimigos externos (comunistas) e que daria origem a Doutrina de
Seguranca Nacional e a no¢do de inimigo interno, associada aos movimentos comunistas
incipientes em alguns paises latino-americanos (SANTOS, on-ling, p. 2).

Tal Doutrina de Defesa Hemisférica foi legitimada no Sistema Interamericano pela
Resolugdo XXXII, aprovada na IX Conferéncia Internacional dos Estados Americanos e
contrariava os principios de autodeterminagdo e de ndo-intervengdo em assuntos internos e
externos da propria OEA. A mencionada Resolucdo apregoava que “pela tendéncia
intervencionista, a acdo politica do comunismo internacional ou de qualquer totalitarismo é
incompativel com a concepcdo de liberdade americana’ (SUAREZ SALAZAR; GARCIA
LORENZO, 2008, p. 91), o que abria precedentes para a atuacdo da Junta Interamericana de
Defesa (JID), formada pelas Forcas Armadas dos paises integrantes do Sistema
Interamericano, que ficariam comprometidos a reforcar suas forcas militares a fim de prover
a defesa coletiva do continente.

Essa nova responsabilidade imposta pela resolugdo aos paises latino-americanos
implicou a compra de novos armamentos provenientes da inddstria bélica estadunidense, o
que aumentou ainda mais o endividamento e a dependéncia econémica da regido. Além disso,
militares estadunidenses migraram para a regido a fim de treinar as Forcas Armadas latino-
americanas com os valores da Doutrina de Seguranca Nacional (SUAREZ SALAZAR;
GARCIA LORENZO, 2008, p. 93).

O golpe de 1964 no Brasil € o melhor exemplo da aplicagdo dessa nova politica

estadunidense para a regido:

[...] o regime militar criado em 1964 dava origem a uma modernizacdo fundada na
alianca e integracdo dessa burguesia ao capital multinacional, consagrando um tipo
de desenvolvimento industrial dependente, subordinado as modalidades de
expansao e de organizacdo do capitalismo internacional que submetia os centros de
acumulacéo locais a l6gica de expansao do centro hegemonico mundial. A partir de
entdo, por meio de golpes militares sucessivos, submeteram-se as burguesias locais
a condicao de sécios menores do capital internacional, o que as levou a abandonar
suas perspectivas de independéncia nacional e pretensGes de desenvolvimento
tecnolégico proprio (SANTOS, 2000, p. 95).
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N&o obstante esse quadro de intervencdes foraneas, principalmente por parte dos
Estados Unidos tanto na conducdo da politica como da economia dos paises latino-
americanos, e ao relativo fracasso das politicas cepalinas em conseguir um desenvolvimento
homogéneo, € no interregno entre 1950-1975 que alguns paises da regido vivenciaram seu
maior nivel de crescimento e desenvolvimento econdmicos, a exemplo da fase do chamado
milagre brasileiro na década de 1970. Segundo Cancino Cadena e Albornoz Herran (2007, p.

134), o avanco na industrializagao foi

[...] acompanhado de aumento em investimentos publicos e aplicacdo limitada de
algumas politicas redistributivas, mediante subsidios sociais e impostos progressivos
sobre o capital. [...] houve avangos importantes nos indicadores sociais: a esperanca
de vida ao nascer subiu para 12 anos e a taxa de mortalidade infantil caiu pela
metade, a qualidade de vida melhorou em termos de educacdo, salude e nutricdo
(CANCINO CADENA; ALBORNOZ HERRAN, 2007, p. 135).

No ambito continental, apds 1975, a ordem pan-americana instaurada pelos Estados
Unidos e representada pelo Sistema Interamericano entra em crise devido a inoperancia do
TIAR e da OEA (SUAREZ SALAZAR; GARCIA LORENZO, 2008, p. 117).

1.4 Regionalismo Aberto

A estabilidade econémica da América Latina, verificada no interregno de 1950-1975,
logo ficaria comprometida em funcéo de eventos mundiais como a crise do petroleo, em 1973,
que elevou o preco do barril dessa commodity, combustivel que sustentava a producao
industrial. Na tentativa de ndo comprometer o desempenho do setor, os paises latino-
americanos passaram a contrair empréstimos externos a juros baixos para manter os estoques
de petroleo e ndo prejudicar a producdo da inddstria nacional. No entanto, tal medida,
posteriormente, resultaria em vultosas dividas externas (ESTEVES, 2008, p. 197).

Menezes (2008, p. 52) descreve as trés principais conseqiiéncias da crise do petréleo

para a economia dos paises latino-americanos:

A primeira [...] foi a deterioracdo da situacdo das contas externas dos paises
importadores [de petrdleo]. O sistema produtivo capitalista dos paises ocidentais era,
ja naquela época e na sua imensa maioria, dependente da manteria-prima. [...]. A
elevacdo dos custos com a importacdo de combustiveis provocou reviravoltas
drasticas na balanca comercial de economias industrializadas e de paises em
desenvolvimento. Concomitantemente [...] as principais economias mundiais
iniciaram processos recessivos visando solucionar os déficits cronicos resultantes da
importacdo da matéria-prima. [...] O terceiro impacto econémico [...] foi a inflacdo
internacional com efeitos diretos no poder de compra das importacdes desses paises.
O aumento dos pregos do petrdleo implicou a elevagdo dos custos de producédo das
manufaturas no Primeiro Mundo, sem que o valor das exportacoes de bens primarios
das economias ndo-desenvolvidas acompanhasse essa elevacdo. O processo
recessivo no Primeiro Mundo e as praticas protecionistas dificultaram ainda mais as
exportagdes. Houve uma deterioragdo sensivel nas relacdes de troca entre os paises
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industrializados e as economias exportadoras de agro-minerais (MENEZES, 2008, p.
51-52).

Esse contexto, associado a faléncia do sistema econémico de Bretton Woods, no inicio
da década de 1970, comprometeu as relacbes econbmicas internacionais da regido e
determinou a adocdo de reformas e ajustes econémicos severos por meio de politicas de
cunho liberal de modo que os paises latino-americanos ndo perdessem o lugar conquistado no
cenario mundial decorrente da aplicacdo das politicas cepalinas nas décadas anteriores. As
politicas liberais preconizavam processos de fusbes e absor¢bes empresariais,
desregulamentacdo dos mercados, eliminacdo dos beneficios sociais dos trabalhadores,
flexibilizagdo na contratacdo de méo de obra e afastamento do Estado no que se referia ao
controle da economia. A preocupacao dos governos em reequilibrar a economia interna de
seus paises levou ao descrédito e ao desinteresse pelas politicas direcionadas a fomentar o
processo de integracdo regional, que acabou por figurar em segundo plano. Tais ajustes e
reformas deixaram a mostra a fragilidade da interacdo econdémica da América Latina e
levaram aregido a um periodo de estagnacdo econdmica que ficou conhecida como a “ década
perdida” (HAFFNER, 2002, p. 115).

A alcunha justifica-se porque nesse periodo os paises foram obrigados a gerar uma
producdo excedente destinada a exportacdo e a renda obtida era revertida para o pagamento
das dividas externas, impossibilitando assim, o investimento no setor industrial nacional. A
producédo desse excedente foi conseguida a custa de um rebaixamento salarial que resultou no
“[...] aumento da marginalizagdo social, da pobreza e, de forma mais dréstica, da indigéncia
no Terceiro Mundo e na AmeéricaLatina.” (SANTOS, 2000, p. 109).

Diante da ineficacia das organizacbes do Sistema Interamericano de encontrar
solucBes para a crise da divida externa generalizada e para a crise na América Central devido
a instalacdo de varios conflitos politico-militares provocados pela ingeréncia estadunidense
em assuntos internos da regido, os paises latino-americanos mobilizaram-se a fim de formar
grupos para resolucéo dessas situacOes especificas. Assim, foram criados no inicio da década
de 1980 os Grupos de Contadora e de Cartagena, destinados a resolver os conflitos centro-
americanos e 0 endividamento dos paises, respectivamente. Os Estados Unidos foram
terminantemente contrarios a qualquer agrupamento de paises devedores que pudesse exercer
pressdo sobre os paises credores a fim de conseguir negociar suas dividas. A solucéo
estadunidense apresentada foi o oferecimento de planos de estabilizacdo econdmica de corte
neoliberal, cujas consequéncias serdo vistas a seguir (SUAREZ SALAZAR; GARCIA
LORENZO, 2008, p. 122).
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A mesma oposicdo verificou-se quando da instalacdo do Grupo de Contadora,
inicialmente composto por Colémbia, México, Panamd e Venezuela, associando-se
posteriormente Argentina, Brasil, Peru e Uruguai. Durante uma reunido desses paises na
cidade do Rio de Janeiro, em 1985, o grupo passou a chamar-se Grupo do Rio e estabeleceu
como objetivos principais a adocdo de acordos coletivos para a solucdo de problemas
socioeconémicos, o fortalecimento da democracia, o incentivo a integracdo econdmica, e a
busca por uma solugdo diplomatica para os conflitos politico-militares da América Central
(SUAREZ SALAZAR; GARCIA LORENZO, 2008, p. 122).

Na tentativa de reforcar sua presenca na regido, defender seus interesses nacionais e
garantir sua seguranca, os Estados Unidos ofereceram ajuda econémica e militar aos paises
andinos, em 1986, com a finalidade de promover uma guerra contras as drogas e combater 0s
narcotraficantes. Estas politicas viriam a intensificar-se a partir da década de 1990, sob as
gestOes dos presidentes George H. Bush e Bill Clinton, em funcdo da ampliacdo do nimero de
fendmenos que passariam a ser vistos pelos Estados Unidos como risco a sua seguranca.
Dentre eles estavam os crimes ligados ao narcotrafico, lavagem de dinheiro, trafico de armas
e migracdo ilegal. Os paises contemplados com tal ajuda naquele momento foram Colémbia e
Peru (SUAREZ SALAZAR; GARCIA LORENZO, 2008, p. 129).

Nesse mesmo periodo, os Estados Unidos, que na década de 1970, tinham voltado seus
investimentos econémicos para 0 setor militar com o objetivo de fazer frente a Unido
Soviética em uma franca corrida armamentista que alimentou todo o periodo da Guerra Fria,
vivenciavam um atraso tecnoldgico-industrial, em relacdo a retomada de crescimento da
Europa e do Japdo, iniciado no periodo p6s-Segunda Guerra. Tal atraso levou o pais norte-
americano a uma perda de competitividade no comércio internacional, resultando em recessao
econémica (LOZANO, 1993, p. 125).

Cancino Cadena e Albornoz Herrdn (2007, p. 128) afirmam que a dindmica
representada pela migracdo de empresas multinacionais estadunidenses para paises
pertencentes & periferia do mundo econémico, como os do Terceiro Mundo®, de modo
particular para os paises da América Latina, em busca de méo de obra qualificada e barata, e 0
desvio de capital, antes destinado a modernizacdo da industria bélica, para o mercado

financeiro foram a saida encontrada pelos Estados Unidos para reverter a recessdo econémica

® No periodo da Guerra Fria, os paises foram divididos de acordo com sua adeséo ideoldgica ao capitalismo ou
ao socialismo. Os paises que se aliaram aos Estados Unidos, poténcia representante do sistema produtivo
capitalista foram chamados de Primeiro Mundo; os paises que se aliaram a Unido Soviética, poténcia
representante do sistema produtivo socialista foram chamados de Segundo Mundo e aqueles paises que ndo
declararam alinhamento a nenhuma das duas poténcias foram chamados de paises ndo-alinhados ou Terceiro
Mundo.
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na qual mergulharam a partir da década de 1970. Tal movimento, possibilitado pela adogdo
das politicas liberais em voga, associado aos avancos tecnologicos em areas estratégicas,
como comunicagao e transportes, seria o reflexo do inicio do atual processo de globalizacéo,
que traria como resultado sucessivas recessdes econdémicas de alcance mundial com a
consequente diminuicdo de crescimento econdmico, queda da produtividade, de salarios e de
emprego na década seguinte.

A fim de reverter o quadro econdmico do continente americano instalado na década de
1980 e descrito acima, uma conferéncia organizada pelo Instituto de Economia Internacional
foi realizada na cidade de Washington, em novembro de 1989. Este evento inovou por ter
convidado economistas, politicos, académicos e organismos internacionais para discutir
politicas econdmicas para a insercdo da América Latina na economia internacional. Desta
conferéncia nasceu o Consenso de Washington, conjunto de medidas que consistia na
desregulamentacéo e abertura do mercado nacional a competicdo externa, na privatizacao de
industrias nacionais e na estabilizacdo monetaria. Os analistas presentes na Conferéncia
concluiram que a responsabilidade pelo crescimento minimo da economia latino-americana na
década de 1980 era das politicas desenvolvimentistas propostas pela CEPAL, motivo pelo qual
apresentaram como saida para a crise a aplicacdo de politicas neoliberais, que seria condi¢do
sine qua non para a renegociacao das dividas externas e para aquisicao de novos emprestimos
junto as instituicdes financeiras internacionais que dariam novo fblego e reaqueceriam a
economia desses paises (ESTEVES, 2008, p. 188).

Levando em consideragdo as dificuldades econdmicas enfrentadas pelos Estados
latino-americanos e 0 novo contexto da globalizacdo, a CEPAL, na década de 1990, realizou
uma revisdo nas politicas de ISI, identificando seus erros e limites a fim de propor um novo
marco tedrico de integracdo regional que promovesse o desenvolvimento da regido. O
resultado dessa revisdo foi a elaboragdo de dois estudos denominados “Transformacdo
Produtiva com Equidade” (1990) e “A visdo integrada’ (1992). Sem desprezar 0s principios
que nortearam a proposta integracionista da década de 1960, tais como a necessidade de
reducdo da heterogeneidade estrutural, associada ao progresso tecnoldgico e inovacdo, que
promoveriam a diminuicdo da pobreza e da vulnerabilidade externa, a instituicdo esforgou-se
por adaptar-se & nova ordem econdmica internacional. Os formuladores dessa nova proposta
de integracdo regional, pertencentes a escola neo-estruturalista, conservaram os principios
estruturalistas de Raul Prebisch, mas mudaram sua maneira de implementa-los: a consecucéo

do desenvolvimento da regido deveria vir por meio da abertura dos mercados e pela liberacao
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comercial e ndo mais pelo fomento a industrializagdo desses paises (SALUDJIAN, 2006, p.
14).

Saludjian (2006, p. 16) ressalta que a relevancia dada ao mercado como forma de se
obter o desenvolvimento regional foi o ponto de inflexdo dessa nova proposta cepalina,

quando comparada as politicas anteriores de I1SI. No contexto do inicio da década de 1990

[...] a transformagdo produtiva viria do exterior, dependia do grau de abertura do
comércio internacional, do peso da divida externa (que limita a capacidade de
importagdo, assim como a capacidade de investimento de véarias economias da
regido) e também do acesso mais ou menos facil as tecnologias e ao conhecimento.
Por sua vez, a corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos, a questdo do
financiamento do desenvolvimento, e, sobretudo, a necessidade de preservar a
coesdo social eram as prioridades dos economistas da CEPAL: 0 imperativo de
equidade exige que a transformacdo produtiva venha acompanhada de medidas
redistributivas (SALUDJIAN, 2006, p. 17).

A associagdo entre as medidas neoliberais propostas pelo Consenso de Washington
para a regido, que resultaram em uma abertura comercial maior devido a diminuicdo das
tarifas alfandegarias, e os principios cepalinos de desenvolvimento latino-americano por meio
da integracdo regional, adaptados a nova realidade regional advinda da globalizacéo fez surgir
0 que a instituicdo passou a chamar de Regionalismo Aberto’, paradigma de integracio
elaborado conjuntamente com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com o
Banco Mundial e que definiu as condicGes e as politicas necessarias para melhorar a
eficiéncia e a produtividade, objetivando contribuir positivamente para a transformacdo e
modernizacdo produtiva. A integracdo regional proposta implicava em compromissos mais
profundos que o paradigma cepalino anterior. Por meio da assinatura de acordos preferenciais
entre os paises latino-americanos, que favoreciam a formacao de blocos econdmicos regionais
e/ou sub-regionais, procurou-se conciliar interdependéncia com liberalizagédo comercial, a fim
de conferir maior competitividade a regido no mercado mundial. Tal liberacdo comercial
incidia sobre bens, servicos e capitais, e seria alcangada com a eliminacdo de barreiras
alfandegarias e ndo-alfandegarias, bem como com a eliminacdo, ainda que parcial, de
barreiras fisicas, fiscais ou de qualquer natureza que limitasse a concorréncia e a livre
circulacdo (CORAZZA, 2006, p. 146; SANAHUJA, 2008, p. 14).

A expressa preferéncia reciproca em comerciar com os parceiros do bloco regional em

detrimento de comerciar com paises que nao fizessem parte do mesmo, formalizada pelos

" De La Reza (2003, p. 298), em sua revisdo de literatura acusa que o termo Regionalismo Aberto tem como
sindbnimos os termos Regionalismo para fora e Novo Regionalismo. No entanto, algumas varidveis ndo
permitem agrupa-los em uma definicdo geral. O autor afirma que o Regionalismo Aberto foi conceituado
inicialmente por Reynolds, Thoumi e Wettmann em 1993, e posteriormente, pela CEPAL, em 1994. A diferenca
conceitual entre elas é que a primeira leva em consideracdo apenas o aspecto comercial, sem se preocupar se
ele levara a integracdo, ponto fundamental para a CEPAL. O termo aberto é apenas para marcar a 0posi¢ao ao
regionalismo fechado, vigente no periodo da industrializacdo por substituicdo de importacdes.
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acordos econdmicos, em tese, aumentaria o fluxo comercial intra e interblocos. Contudo, o
estabelecimento desses acordos preferenciais ndo implicava em imposicdo de barreiras® que
pudessem dificultar ou impedir o comércio com paises nao-signatarios, o que possibilitava o
acesso e o intercambio entre o comércio regional e mundial (HAFFNER, 2002, p. 125).

Segundo Sanahuja (2008, p. 14), o Regionalismo Aberto incluia também politicas
sobre a adocdo de regras comuns referentes a origem dos produtos, servicos, investimentos,
salvaguardas, propriedade intelectual, contrataces publicas, concorréncia, politicas, a0 menos
coordenadas, em relacdo a comércio com terceiros paises, convergéncia macroeconémica,
favorecimento ao progresso técnico e a transformacdo produtiva, politicas setoriais para
transporte, energia, inovacdo tecnoldgica e politicas destinadas a combater as assimetrias
entre os paises signatarios dos acordos e, se possivel, melhorar sua coesao social e territorial.

No entanto, a efetivacdo dessa nova proposta de integracédo regional esbarrou em um
problema latente, que ha muito atinge os paises latino-americanos, que é a dificuldade de
estabelecer relacGes de reciprocidade, principalmente, no que diz respeito a cooperacao
macroeconémica. A fim de superar esse entrave, a CEPAL apostou no fortalecimento das
relagOes empresariais, tendo em vista uma integracdo que chamou de autbnoma, ou seja, tais
relacdes entre empresas privadas, a partir de determinado ponto, deixariam de ser conduzidas
pelos governos e passariam a ser geridas pelas estratégias das empresas envolvidas, dentro de
um ambiente de mercado integrado, o que geraria demanda por maior cooperacao, visando o
aumento da eficiéncia produtiva (BRAGA, 2001, p. 21).

A integracdo autdbnoma exigiria do Estado o desempenho de uma nova fungéo. Se no
periodo em que prevaleceram as politicas de ISI, o Estado tinha um papel estratégico central
tanto no planejamento e na coordenacdo econdmica, quanto na acéo direta de financiamento e
construcdo da infraestrutura necessarias as empresas estatais e multinacionais, na década de

1990, seu papel ficou reduzido a funcédo de

[...] gerar estruturas flexiveis de coordenacdo dos negécios que facilitem a
transferéncia de tecnologias, a criacdo de redes de informacédo e abertura de canais
para o didlogo, reflexdo e a construgéo de consensos e a mobilizagdo de recursos de
apoio. Cabe-lhe, ainda, promover a cooperacdo entre o setor publico e o setor
privado e preencher algumas exigéncias sistémicas para a competitividade, ou,
ainda, corrigir distorgdes de mercado (CORAZZA, 2006, p. 148).

Em consequéncia da nova funcdo do Estado, um novo relacionamento entre este e as

multinacionais pdde ser percebido. Se nas décadas de 1940-70 as multinacionais, apesar de

8 A tarifa externa comum foi uma barreira adotada por alguns blocos regionais como a Comunidade Andina de
Nacdes (CAN) e o Mercosul, o que permitiu a reserva de parte do mercado consumidor regional destinada as
industrias dos paises signatarios (CANCINO; ALBORNOZ, 2007, p. 134).
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desviarem os lucros obtidos nos paises latino-americanos para suas matrizes, deixavam algum
avanco tecnoldgico que possibilitava o desenvolvimento por meio do chamado Investimento
Estrangeiro Direto (IED), ap6s a implantacdo das medidas do Consenso de Washington, as
multinacionais passaram a comprar empresas nacionais do setor de servi¢os, como bancos,
seguradoras, inddstrias montadoras, que ndo tinham importancia fundamental para o pais
anfitrido, mas que lhes permitiam auferir grande lucro e giro de capital para a especulacéo
financeira. Esse processo impediu a acumulacdo de capital nacional, fundamental para o
desenvolvimento econdmico e industrial. As transacOes financeiras de carater especulativo
acabaram por provocar instabilidade econémica (CANCINO CADENA; ALBORNOZ
HERRAN, 2007, p. 130).

Além disso, como consequéncia desse novo relacionamento entre multinacionais e 0s
paises latino-americanos, o setor industrial nacional dedicado a producgdo de bens primarios
tendeu a migrar para o setor de produtos de baixo valor agregado e de servicos, em busca dos
investimentos estrangeiros e acabou tornando-se socio menor das multinacionais. A busca
pelo investimento estrangeiro provocou uma desindustrializacdo nacional, tornando os paises,
novamente, dependentes de produtos importados de alta tecnologia e de alto valor agregado
(CANCINO CADENA; ALBORNOZ HERRAN, 2007, p. 130).

Pode-se perceber que o resultado do Regionalismo Aberto, enquanto promotor do
desenvolvimento, foi duvidoso, pois ndo se constatou uma integracdo efetiva em setores
voltados para infraestrutura fisica, ciéncia, tecnologia e inovacdo, desenvolvimento produtivo
e energia, considerados chaves para o desenvolvimento regional. A abertura do mercado
latino-americano, apesar do consequente incremento das trocas comerciais internacionais,
deixou a regido suscetivel aos efeitos das crises mundiais que se sucederam, devido a
vulnerabilidade econémica causada pelo capital especulativo que se retirava ao menor sinal de
instabilidade. Além disso, a intensificacdo do comércio intra, inter e extrarregional propiciado
pelo estabelecimento dos acordos comerciais preferenciais ndo pode ser interpretada como
indicativo de desenvolvimento econdmico ou social. Este depende da aplicacdo de politicas
estatais voltadas a distribuicdo de renda como as verificadas, ainda que de modo limitado, nas
décadas de 1950-1960. O que se constatou na década de 1990 e inicio do século XXI, periodo
auge do Regionalismo Aberto, foi uma piora dos aspectos sociais, 0S quais essa nova
formulacdo da CEPAL se propunha a dar atengédo, quesito que a diferenciava das propostas
apresentadas até entdo (CANCINO CADENA; ALBORNOZ HERRAN, 2007, p. 136;
CORAZZA, 2006, p. 147; SANAHUJA, 2008, p. 15).
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Corrobora essa percepcdo de crescimento econdmico regional ineficiente, alguns
dados da CepPAL apresentados por Haffner (2002, p. 123), que apontam para uma recuperagao
da economia latino-americana no periodo de 1990 a 1997, contrastada com o decréscimo do
comercio intrarregional, sofrido em fun¢édo da adogdo de medidas protecionistas por parte dos
paises latino-americanos para enfrentar as crises econdmicas que atingiram a Asia, em 1997,
Rassia, em 1998, Brasil, em 1999 e Argentina, em 2001, e que levou a regido a vivenciar uma
meia década perdida no periodo de 1998-2003.

Analisando dados semelhantes, Sanahuja (2008, p. 17) chama atencéo para o paradoxo
existente entre esses resultados obtidos e a proposta do Regionalismo Aberto, visto que a
eliminacdo de barreiras alfandegarias entre os signatarios dos acordos regionais, proposta por
este paradigma deveria ser um incentivo ao comércio intra e interregional. No entanto, o que
se percebe é um decréscimo destes em relacdo ao comércio extrarregional. Sua justificativa
para esse fato é que o comércio com paises asiaticos, principalmente, a China, que tem alta
demanda por produtos primarios, abundantes entre os paises latino-americanos € mais
vantajoso que as trocas feitas entre os paises da regido, compostas por produtos de maior
valor agregado e consequentemente mais caros. Outros fatores apontados pelo autor para o
incremento do comércio extrarregional sdo a falta de uma integracdo fisica que facilite as
exportacBes regionais, sendo atualmente mais barato exportar para fora do continente, bem
como a burocracia, as barreiras ndo-alfandegarias e a instabilidade macroecondmica da
regido.

Outra critica feita ao Regionalismo Aberto é a sua excessiva énfase no mercado,
deixando em segundo plano, aspectos sociais, ambientais e politicos. Temas como conflitos
regionais, tensdes diplomaticas e fronteiricas, seguranga nacional, migracdes, narcotrafico e
disputas de poder em nivel regional e global ndo sdo contemplados por essa politica de
integracdo. A expectativa é que esses problemas sejam resolvidos via comércio exterior
(GUDYNAS, 2005, p. 3).

Sanahuja (2008, p. 11), ao avaliar a fase em que vigorou o Regionalismo Aberto,
argumenta que esta foi importante, pois revitalizou as iniciativas integracionistas centro-
americana (MwmcaA), andina (Comunidade Andina de Nacdes — CAN) e caribenha
(Comunidade do Caribe — CARICOM) que se encontravam em crise desde a década de 1980,
além de permitir o langcamento de novos processos de integracdo como o Mercado Comum do
Sul (MErcosuL-1991), o Tratado Norte-americano de Livre Comercio (NAFTA-1994), e a

Area de Livre Comércio para as Américas (ALCA-1994).
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Dentre as iniciativas integracionistas que se apresentaram na década de 1990, a ALCA
foi a mais ambiciosa devido a sua abrangéncia, tanto territorial, quanto pelos temas que se
propunha integrar. A zona de livre comércio que se estenderia do Alasca a Terra do Fogo
trataria de assuntos como acesso aos mercados, comeércio de bens agricolas, direitos dos
investidores, compras do setor publico, investimentos em servi¢os, normas sobre
concorréncia, salvaguardas e propriedade intelectual (CANCINO CADENA; ALBORNOZ
HERRAN, 2007, p. 138).

E importante lembrar que as iniciativas de integracdo regional representadas pelo
NAFTA e pela ALCA, embora tenham como fundamento o estabelecimento de uma zona de
livre comércio, conforme preconiza o Regionalismo Aberto, sdo na verdade, parte da politica

externa estadunidense para a América Latina.

1.5 Regionalismo Po6s-Liberal

Os resultados prometidos pela reforma liberal de abertura de mercados e por uma
integracdo regional pautada pela liberalizacdo do comércio na América Latina foram
efémeros, como se buscou mostrar anteriormente. Se por um lado, constatou-se um
adensamento das relacbes comerciais da regido até meados da deécada de 1990, ndo se
verificou maior desenvolvimento econémico e prosperidade. Ao contrario, evidenciou-se uma
piora nas condicOes de bem-estar da sociedade, percebidas pelo aumento do desemprego,
reducdo salarial e diminuicdo da atuacdo do Estado em setores como salde, educagdo e
habitacdo, contraposta a um aumento de arrecadacdo tributaria a fim de sanar déficits
externos. Esse quadro levou a populagéo, no inicio do século XXI, a reivindicar por um plano
de desenvolvimento para a regido em que houvesse um aumento da atuacdo do Estado e uma
maior inclusao politica e social.

Tais reivindicacGes puderam ser particularmente percebidas nos paises andinos que
vivenciavam um momento peculiar em sua historia. Em funcdo da crise econémica, esses
paises viram seus partidos politicos praticamente desaparecerem, emergindo em seu lugar,
frentes independentes e fortes movimentos sociais. Como consequéncia, uma onda de
nacionalismo invadiu a América Andina, tendo como sua maior representante a VVenezuela
que, apos a ascensdao de Hugo Chavez a presidéncia da Republica, experimentou o
enfraguecimento das instituicdes politicas em nome de uma democracia participativa e a
instalagdo, conforme Lima e Coutinho, de um “sociadismo militarizado” (LIMA;
COUTINHO, 2007, p. 15).
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Essa onda nacionalista abriu espaco para que as populac¢@es indigenas tradicionais da
Bolivia, do Equador e do Peru, segmentos antes alijados do panorama politico andino,
entrassem para a cena politica, apontando, assim, para uma significativa mudanca na relacdo
entre sociedade e Estado, que passa a buscar a diminuicdo da pobreza e das assimetrias
extremas de renda, bem como o reequilibrio das forcas politicas, visando o restabelecimento
da estabilidade pela via da inclusdo social. Para tanto, seria necessario que no ambito
doméstico houvesse uma coordenacdo politica mais eficiente por parte do Estado que
contemporizasse os valores e os conflitos de interesses de diferentes setores do mercado e de
segmentos populares, € no ambito regional, uma coordenacdo entre nagdes vizinhas com
vistas ao desenvolvimento comum (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 16).

E neste contexto que Veiga e Rios (2007, p. 7) chamam a atengio para um processo de
revisdo critica, que se inicia nos primeiros anos do século XXI, relativamente as politicas
econbmicas adotadas pelo Regionalismo Aberto na década de 1990 e as politicas de
integracdo regional postas até entdo. Segundo esses autores, tal fato deve-se a eleicdo de
varios presidentes latino-americanos oriundos de partidos ditos de esquerda, que teriam em
sua agenda, uma nova ordem de prioridades voltadas para a resolucdo de problemas e de
demandas sociais apresentados pelos novos segmentos que se fizeram presentes na cena
politica da regido. O resultado dessa revisdo deu origem a um novo tipo de regionalismo que
tem sido denominado de pos-liberal.

Ticehurst (2008, p. 161) afirma que embora haja diferencas de estilo entre 0s
presidentes dessa recente leva de governantes que professam politicas alternativas as
neoliberais, todos tém em comum a vontade de colocar em pratica e vivenciar uma integracdo
latino-americana pautada na democratizacdo dos debates e na participacdo ativa no desenho,
implementacdo e avaliacdo das politicas econdmicas e sociais de desenvolvimento; na
insercdo da regido na economia global a partir de projetos de desenvolvimento nacional e
regional; na reducdo de desigualdades entre paises, entre mulheres e homens e entre racas; e
no equilibrio entre os temas de desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sustentavel.

A lideranca desse processo de revisdo critica e de elaboracdo de um novo regionalismo
para a regido coube ao Brasil e a Venezuela, por meio de seus respectivos presidentes, Luiz
Indcio Lula da Silva e Hugo Chavez. O presidente brasileiro promoveu uma inflexdo na
politica externa de seu pais ao voltar-se para o subcontinente e intensificar suas relacbes com
a Comunidade Andina de Nacdes (CAN), implementar uma Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional da América do Sul (lIRsA), viabilizar a entrada da Venezuela no

MERCOSUL e renegociar 0s contratos da Petrobras na Bolivia. De seu lado, Hugo Chéavez, por
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meio da ALBA-TCP, vem propondo uma integracdo baseada na cooperagéo, visando alcancar o

desenvolvimento endégeno® nacional e regional, a fim de dirimir a pobreza e a desigualdade

social, e a criacdo de um fundo compensatoério para corrigir as disparidades estruturais entre
os paises (TICEHURST, 2008, p. 168).

As principais caracteristicas dessa nova cultura de integracdo regional que vem

tomando corpo a partir da recusa da implementacdo da ALCA sdo as seguintes:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

Precedéncia da agenda politica, e menor atencdo as agendas econémica e comercial, 0
que coaduna com a chegada de diferentes governos de esquerda, com o tom
marcadamente nacionalista desses governos e com as tentativas de exercer uma
lideranca maior na regido por parte, principalmente, do Brasil e da Venezuela;

Retorno de uma agenda desenvolvimentista no ambito econémico, com politicas que
pretendem se distanciar do Regionalismo Aberto;

Maior atuacdo dos atores estatais em detrimento dos atores privados e das forcas do
mercado, como ocorria no Regionalismo Aberto;

Maior énfase em uma agenda positiva de integracdo’®, centrada na criacdo de
instituicdes e politicas comuns e em uma cooperacdo mais intensa em ambitos néo-
comerciais, dando lugar a ampliacdo dos mecanismos de cooperacdo sul-sul, e ao
aparecimento de uma agenda renovada de paz e seguranca;

Maior preocupacdo com as dimensdes sociais e as assimetrias, no que se refere aos
niveis de desenvolvimento, e a vinculacdo entre integracdo regional e redugdo da
pobreza e das desigualdades, num contexto politico em que a justica social tem
adquirido maior peso na agenda politica da regido;

Maior atencdo aos gargalos e deficiéncias de infraestrutura regional, com o objetivo de
melhorar a articulacdo dos mercados regionais e, a0 mesmo tempo, facilitar o acesso
aos mercados externos;

Enfase na seguranca energética da regido e busca de complementaridade nesse ambito;
Busca de férmulas para promover maior participacdo e legitimacdo social dos
processos de integracdo (SANAHUJA, 2010, p 95).

® Definido por Boisier como a capacidade de um territério de forjar seu préprio futuro desde dentro. Para tanto,
segundo o autor, é preciso considerar trés fatores: a especificidade cultural associada ao desenvolvimento
tecnoldgico e ambientalmente sustentavel; o empresariado e sua capacidade tecnoldgica e o Estado local com
sua propria institucionalidade (BOISIER apud BRICENO RUIZ; LINARES 2004, p. 39).

19 integracéo positiva esta centrada na elaboragdo de politicas comuns e na construco de instituicdes, enquanto
que a integracdo negativa est4 preocupada apenas com a liberalizacdo comercial intragrupo (SANAHUJA,
2010, p. 92).
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As caracteristicas que o regionalismo pos-liberal vem assumindo tém sido vistas como
uma forma de rechaco as politicas neoliberais propostas pelo Consenso de Washington aos
paises latino-americanos e ao mesmo tempo como forma de defesa contra o processo de
globalizacdo em curso, justificando, assim, o retorno de um Estado forte e eficaz. A
integracdo regional volta a ser um instrumento de desenvolvimento para os paises e ndo mais
um meio de gerenciar sua entrada no mercado internacional e verifica-se uma revalorizacéo
do principio da soberania estatal. Segundo Sanahuja (2010, p. 97), dois projetos de integracéo
pos-liberal tém-se configurado na América Latina. Sdo eles a UNASUL e a ALBA-TCP, sem
que, no entanto, ambos possam ser enquadrados no conceito classico de projetos de integracao
comercial regional, pois coexistem com acordos comerciais estabelecidos com parceiros
extrabloco do tipo norte/sul. O autor avalia esses blocos como projetos de transi¢do, uma vez
que ndo possuem definigdes claras, destacando-se por um grau maior de politizagdo da agenda
de integracdo, o que tende a dificultar a aquisicdo de consensos. Tais blocos serdo

apresentados com mais detalhes no decorrer deste trabalho.

1.6 Regionalismos: Culturas politicas de integracéo regional?

Apbs desfrutar de grande prestigio no século XIX, a historia politica, com o
surgimento da Ecole des Annales, foi acusada de: psicoldgica e ignorar os condicionamentos;
elitista por dar atencdo aos detentores do poder politico; biogréfica; ignorar a sociedade
global, dando importancia aos atos individuais de figuras influentes; qualitativa e
desconsiderar as séries que permitiam uma abordagem quantitativa; ndo fazer uso de
comparagOes por privilegiar o particular, ndo sendo possivel, por isso, realizar analises;
idealista, ignorando o material; ideoldgica sem sabé-lo; parcial, prendendo-se a pontos
precisos e ignorar o longo prazo, privilegiando o fato (JULLIARD, 1976, p. 180).

No entanto, essa mesma historia politica foi reabilitada e renovada na década de 1980,
pela terceira geracao dessa escola, que estimulou o contato dessa vertente historica com outras
ciéncias sociais devido a natureza interdisciplinar de seu objeto de estudo, qual seja o politico,
0 que levou a um entrelacamento de conhecimentos com outras disciplinas. Assim, a historia
politica passou a estabelecer dialogo com outros campos do saber como, por exemplo, a
sociologia, direito publico, psicologia social, psicanalise e linglistica, matematica,
informatica e cartografia (REMOND, 2003, p. 29).

Dentre as ciéncias sociais, a ciéncia politica tem contribuido para o entendimento de

certos fendmenos histéricos com o empréstimo do conceito de cultura politica, que embora
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ainda se mostre impreciso em funcdo da dificuldade de se definir sua especificidade,
organizacdo e invariancias, tornou-se caro aos historiadores. Elaborado na década de 1960,
pelos cientistas politicos estadunidenses Gabriel Almond e Sidney Verba, e sob influéncia
teodrica da sociologia europeia, de estudos de psicologia social e da antropologia, 0 conceito
de cultura politica passou a ser entendido como um “conjunto de orientacfes subjetivas de
determinada populacdo, dentro do qual podem ser elencados conhecimentos, crengas,
sentimentos e compromissos com valores politicos e com a realidade politica” (ALMOND
apud RENNO, 1998, p. 71).

Embora o conceito de cultura politica formulado pelos pesquisadores estadunidenses
como um modelo comportamentalista cujo objetivo era medir a relacdo entre os membros de
uma sociedade e a politica tenha sido criticado por sua abordagem simplista de deslocar o0s
resultados das pesquisas realizadas com alguns individuos para a analise de toda uma
sociedade, adotando a premissa de que o social seria apenas um agregado de individuos, 0s
historiadores propuseram-se a abraca-lo e reorienta-lo aos seus interesses e temas de pesquisa
na década de 1990 (GOMES, 2005, p. 30). Segundo Gomes (2005, p. 30), essa disposicao
deve-se ao fato de que o conceito de cultura politica “[...] permite explicacfes/interpretaces
sobre o comportamento politico de atores individuais e coletivos, privilegiando suas
percepcdes, suas |0gicas cognitivas, suas vivéncias, suas sensibilidades.”

O intercambio entre os dois campos de estudo parece ter sido proficuo também para a
ciéncia politica, na medida em que tal conceito sofreu modificacdo, passando a admitir
elementos caracteristicamente do campo da histéria, como as tradi¢des, os elementos
representativos — linguagem e simbolos — e a observacdo do desenvolvimento das diversas
forcas politicas ao longo do tempo, denotando sua evolugdo. Assim, Giacomo Sani, cientista
politico italiano, cunhou no “Dizionario di Politica”, obra amplamente consultada e aceita
pela Ciéncia Politica e organizada por Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco

Pasquino, a seguinte definicdo do verbete cultura politica:

[...] conjunto de atitudes, normas, crencas, mais ou menos largamente partilhadas
pelos membros de uma determinada unidade social e tendo como objeto fenémenos
politicos. Assim, poderemos dizer, a modo de ilustracdo, que compdem a Cultura
Politica de uma certa sociedade os conhecimentos, ou, melhor, sua distribui¢éo entre
os individuos que a integram, relativos as institui¢des, a pratica politica, as forcas
politicas operantes num determinado contexto; as tendéncias mais ou menos difusas,
como por exemplo, a indiferenca, o cinismo, a rigidez, o dogmatismo, ou, ao invés,
0 sentido de confianca, a adesdo, a intolerancia para com as forcas politicas diversas
da propria, etc; finalmente as normas, como por exemplo, o direito-dever dos
cidaddos a participar da vida politica, a obrigacdo de aceitar as decisdes da maioria,
a exclusdo ou ndo do recurso a formas violentas de acdo. Nao se descuram, por
Gltimo, a linguagem e os simbolos especificamente politicos, como as bandeiras, as
contra-senhas das vérias forcas politicas, as palavras de ordem, etc. (SANI, 1998, p.
306).
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Um dos responsaveis pela reelaboracdo do conceito de cultura politica, tornando-o
assim, aplicavel ao campo da historia foi Serge Bernstein. De acordo com Dutra (2002, p. 24),
Bernstein esclarece que o termo cultura politica ndo se equivale ao de ideias politicas ou a
forcas politicas, e afirma que o interesse do historiador que se dedica ao estudo das culturas
politicas € entender e explicar o ato politico a partir do entendimento do comportamento
humano que, de tdo complexo, se utiliza de um conjunto de representagfes compartilhadas
por um grupo ou uma sociedade como referéncia. Seria esse conjunto de representacdes que 0
autor nomeia de cultura politica. Assim, no ambito da historia, cultura politica foi definida

como

[...] conjunto coerente em que todos os elementos estdo em estreita relacdo uns com
os outros, permitindo definir uma forma de identidade do individuo que dela se
reclama. Se o conjunto é homogéneo, as componentes sao diversas e levam a uma
visdo dividida do mundo, em que entram em simbiose uma base filoséfica ou
doutrinal, a maior parte das vezes expressa sob a forma de uma vulgata acessivel ao
maior nimero, uma leitura comum e normativa do passado histérico com conotacao
positiva ou negativa com grandes periodos do passado, uma visao institucional que
traduz no plano da organizacéo politica do Estado os dados filosoficos ou historicos
precedentes, uma concepcao da sociedade ideal tal como a veem os detentores dessa
cultura e, para exprimir o todo, um discurso codificado em que o vocabulario
utilizado, as palavras chave, as formulas repetitivas sdo portadoras de significacao,
enquanto ritos e simbolos desempenham ao nivel do gesto e da representagdo visual,
0 mesmo papel significante (BERSTEIN, 1998, p. 350-351).

Ainda sobre esse conceito, Berstein (1992, p. 73; 1998, p. 354-5) afirma a
possibilidade da existéncia de uma pluralidade de culturas politicas, decorrentes muitas vezes,
de alteracdes, transformaces e inflexdes em uma cultura politica original, provocadas por
circunstancias ou eventos histdricos, uma vez que o estabelecimento de uma cultura politica
demanda tempo e € considerado um fendmeno de média a longa duragdo. Esse processo
mostra que a cultura politica € dindmica e capaz de evoluir no tempo. No entanto, se um
nucleo de valores compartilhado entre essas culturas é suficientemente amplo, vé-se ai a
instituicdo de uma cultura politica dominante. Isso, porém, como Gomes (2005, p. 31) chama
a atencdo, ndo impede que haja competicdo, conflito ou mesmo complementaridade entre a
cultura politica dominante e as demais. Berstein (1998, p. 363) também lembra que a cultura
politica é apenas uma integrante da cultura global de uma sociedade, dedicada
especificamente ao estudo do politico. Faz-se mister, portanto, entender o que é o politico.

De acordo com René Rémond (2003, p. 442 ss.), o politico, enquanto objeto de estudo,
ndo possui limites ou fronteiras definidas, ficando, por vezes, condicionado por circunstancias
historicas. Pode-se inferir dai que, em diferentes momentos, o que é ou nao considerado

politico pode variar, de modo que o espaco ocupado por este objeto pode ampliar-se ou
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reduzir-se. Diante dessa dificuldade de delimitacdo, definicbes mais abstratas ganham lugar.
Uma delas refere-se a relagdo que uma sociedade — entendida aqui como o conjunto de
habitantes de um espago geografico delimitado por fronteiras, convencionalmente chamado de
Estado — estabelece com o poder. Ao grupo detentor de poder em um Estado é dada a
legitimidade politica de decidir por todos; a capacidade de impor obediéncia as leis e o direito
de punir as infragdes. No entanto, devido a sua faculdade de dilatar-se, o politico pode
extrapolar as fronteiras estatais e estender-se as demais coletividades territoriais, de modo que
a relacdo entre essas unidades também configura-se como politica.

Considerando o que foi exposto e observando-se o contexto histérico da Ameérica
Latina, pode-se admitir que as tentativas e movimentos das unidades politicas da regido no
sentido de alcangar uma unido, ou como mais empregado hoje, uma integracao regional séo
um fendmeno politico, e como tal, encontra nos regionalismos, conceito atualmente utilizado
para referir-se aos diferentes momentos que essas tentativas e movimentos apresentaram apos
a Segunda Guerra Mundial, a expressdao de sua cultura politica. Os regionalismos, definidos

por Hurrell (1993, on-line) como

[...] um conjunto de politicas de um ou mais Estados, destinadas a promover a
emergéncia de uma sélida unidade regional, a qual desempenha um papel definidor
nas relacdes entre os Estados dessa regiéo e o resto do mundo, bem como constitui a
base organizativa para politicas no interior da regido, numa ampla gama de temas
(HURRELL, 1993, on-line)

seriam responsaveis pela constituicdo de uma identidade latino-americana que refletiria o
comportamento politico da regido em relacdo as demais, bem como o comportamento dos
Estados-membros entre si. Tal identidade estaria assentada em uma base organizativa pautada
por elementos caracteristicos comuns como etnia, raca, idioma, religido, interesses, cultura,
historia, que norteariam a adesdo dos Estados a determinadas crengas, valores, normas,
modelos de institucionalizacao e sociedade.

Em seu primeiro movimento, o projeto de unido das ex-colénias hispano-americanas,
impulsionado por Simén Bolivar, e que reverberou nos Congressos subsequentes ao
Congresso do Panaméa (1826), foi pautado pelo compartilhamento da mesma lingua, mesma
religido e mesma origem metropolitana espanhola, o que conferia as ex-colénias recém-
independentes uma mesma matriz cultural e consequentemente uma identidade hispano-
americana comum. Os valores que inspiraram o processo de independéncia, tais como
liberdade, autonomia e soberania receberam influéncia iluminista, corrente de pensamento
predominante no periodo. A adeséo a esse conjunto de ideias revelou a recusa a um passado

historico submisso a metrépole, ou a qualquer outro pais que tentasse exercer controle sobre
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elas, e levou a uma busca por uma institucionalidade idealizada, inicialmente, na forma de
uma confederacdo de repUblicas independentes que desse voz e visibilidade internacional a
nova sociedade que se formava.

Né&o tardou para essa cultura politica hispano-americana que se instituia comecasse a
sofrer influéncias da cultura politica estadunidense por meio de sua politica externa para a
regido a partir da Gltima década do século XIX. Tal politica do pais norte-americano, pautada
pelos preceitos de que a América deveria ser dos americanos e que cabia aos Estados Unidos
a garantia disto, institucionalizou-se por meio de realizacdo das diversas reunides
interamericanas e do pan-americanismo.

Apdbs algumas manifestacdes de resisténcia nas trés primeiras décadas do século XX
contra as sucessivas intervengdes em assuntos politicos dos paises latino-americanos, a regiao
passou a acatar os valores e normas elaborados pelos estadunidenses e institucionalizados no
Sistema Interamericano composto pela OEA e pelo TIAR e se viu compelida a assumir
comportamentos e responsabilidades que ndo atendiam necessariamente a seus interesses. A
ingeréncia dos Estados Unidos nos assuntos politicos e econémicos da América Latina fez a
regido reviver, de certa forma o passado colonial, na medida em que ndo conseguia fazer valer
seus interesses efetivamente, nem inserir-se de forma autbnoma no cenério internacional.

Apdbs a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos voltam-se para Europa a fim de
promover sua reconstrucdo, enquanto que a Ameérica Latina, ainda sob o impacto econémico
da crise de 1929 e das consequéncias do conflito mundial, intenta alcangar sua emancipacéo
politica e econdmica. Em um cenario bipolar em que se verifica a disputa entre capitalismo e
socialismo, o desenvolvimento das potencialidades e das capacidades industriais passa a ser
visto como requisito determinante a fim de superar o estado de subdesenvolvimento e para
alcancar a insercao internacional. Foi neste contexto que a proposta de integracdo econémica
regional, elaborada pela CEPAL, apresentou-se como um caminho viavel para promover o
desenvolvimento latino-americano.

Com politicas de valoriza¢éo da industria nacional, diminuicao de tarifas alfandegérias
entre os parceiros da regido e intervencdo do Estado na economia, o Regionalismo Protetor
tinha por objetivo incentivar a formacdo de um mercado comum onde os paises da regido
pudessem comercializar de modo mais equitativo e competitivo produtos manufaturados de
alto valor agregado e ndo apenas produtos primarios. O lucro obtido com a comercializacéo
desses produtos deveria ser reaplicado no setor industrial, a fim de promover a criagdo de

emprego, e em politicas publicas para melhorar a qualidade de vida da populacéo.
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Dois blocos econdmicos regionais — ALALC e Mcca — foram criados com o intento de
dar vida ao comércio regional. Entretanto, a instituicdo de um mercado comum ndo ocorreu
de forma efetiva e as tentativas de promover o desenvolvimento industrial dos paises
acabaram resultando em endividamento externo que, somado as sucessivas crises do petroleo
(1973 e 1979), levou a regido a estagnacdo econdmica e ao abandono das iniciativas
integracionistas até a década de 1990.

O fim da Guerra Fria despertou novamente os interesses econdmicos estadunidenses
pela América Latina. Um conjunto de medidas econdmicas neoliberais, conhecido como
Consenso de Washington, foi elaborado com a intencdo de reverter o quadro de estagnacédo
econbmica latino-americana. Também por meio do projeto “Iniciativa para as Américas”, a
politica externa dos Estados Unidos propds a formagdo de um bloco econdmico que abarcaria
0s 34 paises americanos de regime democratico a fim de promover uma integracdo continental
consubstanciada na ALCA.

Paralelamente a essas iniciativas, a CEPAL reviu seus preceitos desenvolvimentistas,
adaptando-os ao novo contexto da economia globalizada e agregando valores como
democracia e a defesa dos direitos humanos, caros nesse momento aos Estados Unidos e pré-
requisitos para a obtencdo de financiamentos junto as instituicbes multilaterais (HURRELL,
1993, on-line).

Dessa adaptacdo resultou o Regionalismo Aberto, proposta de integracédo regional que
privilegia a insercdo internacional por meio da abertura comercial. Ao contrario do
Regionalismo Protetor, da década de 1960, este regionalismo ndo apresenta medidas
protecionistas das economias nacionais, mas incentiva a privatizagdo e a entrada de empresas
estrangeiras para competir com inddstrias nacionais. A abertura do mercado vem
acompanhada da especulacdo financeira, que deixa 0s paises vulneraveis as crises econdmicas
mundiais. E neste contexto que a regido presencia um aumento significativo de iniciativas de
formacéo de blocos regionais e subrregionais exclusivamente latino-americanos, que tendem a
desenvolver culturas politicas proprias e que marcam a identidade de cada agrupamento de
paises.

O aparente sucesso do Regionalismo Aberto logo sucumbiu a crise econdmica asiatica,
gue juntamente com as politicas neoliberais, aprofundou os niveis de desigualdade social na
América Latina. Tais fatos levaram a uma reacdo de segmentos sociais ha muito alijados do
cenario politico. Suas demandas materializaram-se nas elei¢cGes de presidentes cuja agenda
politica estava voltada para a resolucdo dos problemas sociais, o que implicava o retorno do

Estado como condutor de politicas econdmicas e desenvolvimentistas.
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Essa nova postura estatal contribuiu para o retorno de nacionalismos e politicas
protecionistas, que ndo ficaram restritas necessariamente as fronteiras politicas dos Estados,
mas extravasaram para 0S projetos de integracdo regional, originando, assim, um novo
regionalismo que vem sendo chamado de Pos-liberal. O nome justifica-se por esse
regionalismo negar os valores e preceitos da linha de pensamento (neo)liberal e propor outro
caminho para a projecdo econdmica, mas principalmente, politica do subcontinente latino-
americano. Dois blocos regionais norteados por esse regionalismo, quais sejam, UNASUL e
ALBA-TCP, e que também desenvolveram culturas politicas de integracdo proprias sdo dignos
de nota e serdo examinados com mais vagar no proximo capitulo.

E possivel perceber que no decorrer do periodo analisado, as culturas politicas de
integracdo regional sofreram vérias inflexdes, e por que ndo dizer uma evolugdo em seu foco
de atencdo, passando dos restritos aspectos econdmicos para 0 aspecto politico, que abarca o0s
mais diferentes temas, denotando assim, uma maior complexificacdo desses processos
integracionistas. De acordo com essa assertiva, admite-se a possibilidade de aceitar a
existéncia de varias culturas politicas de integracdo regional, que em alguns momentos entram
em conflito, complementam-se e/ou competem entre si.

Tal interagdo é facilmente verificavel na America Latina onde h4 uma constante
disputa de culturas politicas de integracdo. De um lado, as propostas estadunidenses, que
datam do fim do século de XIX e que, desde entdo, tém o firme objetivo de tutelar o
subcontinente, fazendo-o sua area de influéncia, a fim de garantir seus interesses nacionais,
tanto comerciais como de segurancga. 1sso pode ser constatado observando-se o contetdo e o
contexto em que suas propostas sdo apresentadas a regido, principalmente no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, com o programa “Alianca para o Progresso”, de ajuda econémica
para a regido, que logo veio acompanhado de uma série de golpes militares nos paises centro e
sul-americanos e de subsequente instalagdo de governos ditatoriais e autoritarios que
garantiriam a nao-proliferagdo do comunismo, principal inimigo estadunidense no periodo da
Guerra Fria, por meio da implementacdo da Doutrina de Seguranca Nacional na regido; bem
como a “Iniciativa para as Américas” seguida da proposta de integracdo continental com a
formacao da ALCA.

De outro lado, estdo as propostas de integracdo regional exclusivamente latino-
americanas, cujo objetivo é promover o desenvolvimento, a autonomia e a soberania da regido
e a0 mesmo tempo, inseri-la no cenario internacional como mais um polo de dialogo, apos a
derrocada do modelo bipolar da Guerra Fria. Por meio da formacdo de blocos regionais e

subrregionais que expressam 0s regionalismos predominantes em cada periodo, a regido
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procura encontrar uma identidade que lhe garanta o alcance de seu intento e também uma
forma de estabelecer relagdes de poder mais equilibradas com os Estados Unidos, conforme
defende Hurrell (1993, on-line).

Atualmente, 0 que se percebe na América Latina é a coexisténcia de dois
regionalismos, quais sejam o Regionalismo Aberto e o Pds-liberal, verificavel pela presenca
de blocos subrregionais como MERcosUL e CAN, pertencentes ao primeiro regionalismo, e
UNASUL e ALBA-TCP pertencentes ao segundo. Tal coexisténcia, que a principio, parece
pacifica quando se trata da relacdo entre os blocos subrregionais, mostra-se conflituosa
quando a outra parte sdo os Estados Unidos, quer sejam representados pela ALCA, ou pelas
iniciativas bilaterais que este pais vem tomando ao estabelecer Tratados de Livre Comércio

(TLCs) com diversos paises da regido, como se vera no terceiro capitulo.
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CAPITULO 2 ALCA, ALBA E UNASUL: REGIONALISMOS EM DISPUTA

2.1 Introducao

Vigevani e Mariano (2003, p. 12) afirmam que o que leva dois ou mais Estados a
procurarem algum tipo de unido ou integracdo € o entendimento de que juntos podem
enfrentar ou superar as pressoes internacionais com as quais sozinhos seriam incapazes de
lidar ou resolver. Foi esse entendimento que levou os paises latino-americanos a buscarem a
integracdo econdmica regional como meio de se inserirem no cenario internacional diante do
novo contexto politico-econdmico que se apresentava ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial.

A formacdo de blocos regionais, definido por Almeida (2003, p. 1) como agrupamento
de paises motivado por um projeto politico integracionista cuja finalidade é estabelecer uma
forma de comércio que seja favoravel entre seus membros e entre estes e 0s demais paises
externos ao bloco, é a materializacdo desse entendimento e foi responsavel por uma nova
configuracdo geopolitica mundial. Tal agrupamento da-se entre unidades estatais de natureza
politica diversa e de realidades econémica, social e cultural que podem ser diferenciadas ou
ndo, mas que tém interesses nacionais, perseguem objetivos comuns e se dispdem a adotar o
mesmo comportamento politico frente a questdes internacionais.

Se no imediato pds-Segunda Guerra, a motivacdo para a formacédo de blocos regionais
na América Latina foi o desenvolvimento econémico e a inser¢do comercial internacional, a
partir de meados da década de 1990, soma-se a estes a motivacao politica. De acordo com
Cardoso (2007, p. 182), tais motivacdes politicas podem servir, entre outros, a dois objetivos.
O primeiro deles diz respeito ao exercicio do poder de influéncia. A iniciativa de formacéo de
um bloco regional liderado por um ou mais paises politica e economicamente mais fortes e
desenvolvidos, visa manter sua influéncia sobre aqueles que se agrupam em seu entorno. O
poder de influéncia desses paises possibilita a imposicao de regras em acordos preferenciais,
garantindo-lhes vantagens. Esse parece ser 0 objetivo perseguido pelos Estados Unidos com a
proposta de integracédo continental da ALCA.

O Segundo objetivo seria a superacdo de crises administrativas, politicas e/ou
econdémicas e decorreria da “homogeneidade de elementos politicos, culturais, sociais,
historicos, juridicos e geograficos entre os paises, aproximando-os para atingir objetivos
comuns’ (CARDOSO, 2007, p. 183), ou seja, como Visto anteriormente, decorreria da adesao

a uma cultura politica baseada na coincidéncia de valores e no desejo de partilhar um novo
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destino que redundasse em fortalecimento coletivo. Esse parece ser o objetivo perseguido
pelas iniciativas subcontinentais da ALBA-TCP e da UNASUL.

Neste capitulo serdo apresentados os histéricos de formacéo e excertos de documentos
oficiais constitutivos dos referidos blocos a fim de perceber como eles se apropriaram dos
Regionalismos Aberto e Pos-liberal e a partir deles desenvolveram culturas politicas

particulares para atingir seus objetivos.

2.2 Area de Livre Comércio para as Américas — ALCA

O contexto latino-americano em que se privilegiou a adocao de politicas econdémicas
liberais inspiradas no Consenso de Washington, associado ao processo de redemocratiza¢ao
politica pelo qual passavam varios paises da regido, constituiu-se em ambiente favoravel para
que o presidente dos Estados Unidos, George H. Bush apresentasse, em julho de 1991, o
projeto “Iniciativa para as Américas’'*. Tal projeto visava acessar 0 mercado consumidor
latino-americano e restabelecer relacBes politico-econémico-comerciais que ficaram em
segundo plano nas Ultimas décadas da Guerra Fria, quando programas como a“Alianca parao
Progresso” perderam forca. O novo projeto estadunidense para a regido justificava-se, pois
naquele momento, as questdes comerciais adquiriam relevancia semelhante, ou talvez maior,
que as questdes de seguranca vivenciadas no periodo bipolar, e que foram minimizadas com a
derrocada da Unido Soviética (CAMARGO, 2004, p. 64).

A “Iniciativa para as Américas’, embora fosse um programa de politica externa
estadunidense, buscou apoiar-se nas premissas do Regionalismo Aberto que se instalava na
Ameérica Latina. Um indicativo desse fato foi a preferéncia dos Estados Unidos em
estabelecer acordos comerciais com 0s grupos de paises que se formavam na regido em
detrimento da assinatura de acordos bilaterais. No final de 1991, o pais havia firmado 16
acordos comerciais que incluiam 31 dos 34'% paises da regido (NACOES UNIDAS, 1999, p.
3).

Essa predilecdo por estabelecer acordos multilaterais representou uma alteracdo de

rumo na conducéo das politicas comerciais estadunidenses. A proposta de estabelecer a Area

YA Iniciativa para as Américas foi um projeto estratégico de ajuda estadunidense para os paises latino-
americanos, semelhante a Alianga para o Progresso, na década de 1960. Seu objetivo era ratificar sua
influéncia na regido. A diferenca entre os dois projetos consiste no objeto a ser combatido: o comunismo da
Guerra Fria abre espaco para o narcotrafico e as migragdes que devem ser combatidos por meio de ajuda
econdmica aos paises latino-americanos. Essa ajuda viria por meio de anistia de dividas externas e pela criagdo
de uma zona de livre comércio no continente (LOZANO, 1993, p 123).

12 0s Estados Unidos néo tinham acordo com Cuba, Haiti e Suriname (NACOES UNIDAS, 1999, p.3).
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de Livre Comércio para as Américas (ALCA), que surgiria em 1994, é um bom exemplo dessa
mudanca de rumo (NAGCOES UNIDAS, 1999, p. 3).

O interesse em restaurar vinculos com a regido, como se viu, era politico-estratégico,
uma vez que os Estados Unidos observavam com certa preocupacao a situacdo de permanente
recessdo em que se encontravam os paises latino-americanos. Esta condicao prejudicava ndo
apenas o comércio, devido a dificuldade de importar produtos estadunidenses por parte
daqueles paises, mas também porque poderia haver consequéncias negativas para 0S
processos de democratizacdo em curso na América Latina, bem como para as politicas de
combate ao narcotrafico propostas pelos Estados Unidos para a regido. Outro efeito esperado
e indesejado era a ocorréncia de uma onda migratéria em direcdo aquele pais em busca de
melhores oportunidades de emprego (CAMARGO, 2004, p. 65).

Aproveitando-se da tendéncia de liberagcdo comercial que se apresentava no continente
e objetivando tirar os paises latino-americanos da recessdo em que se encontravam, e assim
alcancar seus intentos politico-estratégicos, o governo Bill Clinton, no espirito da “Iniciativa
para as Américas’, langcou em janeiro de 1994, a Area de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA), composta por Estados Unidos, Canada e México, e em dezembro do mesmo
ano, na | Cupula das Ameéricas, em Miami, evento convocado pelo mesmo presidente
estadunidense e que reuniu os 34 chefes de Estado e de Governo das Américas, com excecao
de Cuba, por ndo possuir regime democratico, foi concebida e lancada a Area de Livre
Comércio para as Américas (ALcA) (CAMARGO, 2004, p. 66).

Rey de Marulanda (1998, p. 1) aponta que a Cupula de Miami (1994) pode ser
considerada um marco histérico por se tratar da primeira reunido que conseguiu reunir 34
Estados americanos, todos considerados como democraticos, depois da reunido de Punta Del
Leste em 1967, na qual se avaliou os resultados do programa “ Alianca para o Progresso”.

Na reunido norte-americana, firmaram-se dois documentos: uma Declaracdo de
Principios que ficou conhecida como “Pacto para o Desenvolvimento e a Prosperidade:
Democracia, Livre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel nas Américas’ e um Plano de
Acdo. Ambos sdo reconhecidos como os documentos fundadores da proposta da ALCA e
contaram com o apoio técnico de um Comité Tripartite composto pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e pela
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) para a sua formulacdo, procedimento

que foi liderado pelo BID*, de onde se pode inferir, segundo a autora, a influéncia e a

13 para maiores informagdes sobre o BID, consultar: <http://www.iadb.org/pt/banco-interamericano-de
desenvolvimento,2837.html>
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prevaléncia dos interesses dos Estados Unidos, uma vez que a instituicdo foi criada no ambito
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), organismo internacional sob a qual este pais
tem precedéncia (REY DE MARULANDA, 1998, p. 2).

Pela Declaracdo de Principios, 0s governantes americanos assumiram 0 COMpromisso
de fazer avancar a prosperidade, os valores, as instituicbes democraticas e a seguranga no
continente e, embora reconhecessem os diferentes graus de desenvolvimento e a
heterogeneidade cultural e de recursos, estavam dispostos a adotar mercados abertos, a
integracdo continental e o desenvolvimento sustentavel. A democracia foi aceita por todos
como o melhor regime politico, tendo sido adotado como parametro para defini-lo a
realizacdo de eleicGes livres e transparentes e o direito de todos os cidaddos participarem do
governo. Naquele momento, a democracia representativa foi reconhecida como pré-requisito
para o desenvolvimento (DECLARACAO..., 1994, on-line).

Sob o argumento de que o crime organizado e 0s entorpecentes exercem efeitos
negativos sobre a economia, 0s valores éticos, a salde publica e a sociedade dos paises, ficou
acertado que os Estados americanos combateriam o consumo, a producdo, o trafico e a
distribuicdo de drogas ilicitas; a lavagem de dinheiro; o tréfico ilegal de armas e de
precursores quimicos, por meio da adocdo de programas nacionais e internacionais que
visassem conter a producéo, o uso e o trafico de drogas ilicitas e reabilitar os toxicomanos. O
terrorismo e todas as suas formas — nacional e internacional — definidos como atos de violagédo
sistematica e deliberada dos direitos individuais e de agressdao a democracia deveriam ser
combatidos veementemente em toda a América por meio de medidas governamentais voltadas
a garantir a lei e a ordem por se tratar de uma ameaca a seguranca do continente
(DECLARACAO..., 1994, on-line; PLANO..., 1994, on-line).

Embora tenha sido determinado que atos de terrorismo deveriam ser combatidos, a
definicdo que se faz desses atos € ampla e mal delimitada, permitindo aplica-la a uma enorme
gama de eventos. Além disso, ndo ficou estabelecido a cargo de quem seria a responsabilidade
de determinar a natureza dos atos nem a forma ou quem os combateria. Essa falta de
delimitacdo viria a ser providencial apos os atentados de 11/09, pois facilitaria a securitizacao
da agenda de ameagas estadunidense para a regiéo.

Foi entendimento dos participantes da Cupula de Miami que a promog¢do da
prosperidade deveria ocorrer mediante a integracdo econdmica e o livre comércio a fim de se
obter o progresso econdmico, dependente de politicas econémicas adequadas, do
desenvolvimento sustentavel e de setores privados dindmicos. Com esse objetivo, optou-se,

nessa reuni&o por “[...] construir a‘Areade Livre Comércio das Américas’ (ALCA), na qual as
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barreiras ao comércio e ao investimento [seriam] progressivamente eliminadas.”
(DECLARACAO..., 1994, on-line). A data para a conclusdo das negociacées ficou marcada
para 2005.

As bases desse empreendimento seriam as iniciativas unilaterais prévias de cada
Estado americano em constituir acordos comerciais subrregionais e bilaterais. Haveria apenas
a necessidade de ampliar e aprofundar a integracdo econdmica continental no ambito da
ALCA, tornando esses acordos mais assemelhados, e criar uma infraestrutura continental que
contasse com a cooperacao nos setores de telecomunicacdes, energia e transporte a fim de
possibilitar a movimentacao eficiente de bens, servigos, capital, informacdo e tecnologia
(DECLARACAO..., 1994, on-line).

O empenho e o interesse pela concretizagdo da ALCA pode ser percebido no seguinte

excerto da Declaragédo:

Reconhecemos que a integracdo econdmica e a criagdo de uma area de livre
comeércio serdo empreendimentos complexos, especialmente em vista das diferencas
consideraveis nos niveis de desenvolvimento e na dimensdo das economias
existentes no nosso Hemisfério. Estaremos cientes dessas diferengas ao trabalharmos
em prol da integracio econdmica no Hemisfério. Buscaremos nos nossos proprios
recursos, engenhosidade e capacidade individual, bem como na comunidade
internacional, ajuda para alcancar as nossas metas (DECLARACAO..., 1994, on-
line).

Os meios propostos e as politicas a serem implementadas para se alcancar a integracao
econbmica, a criacdo da ALCA e a diminuicdo das diferencas nos niveis de desenvolvimento e
das economias dos paises americanos foram apresentadas no Plano de Acdo da Cupula de
Miami. O documento é dividido em quatro capitulos, sendo o segundo dedicado a promocao
da prosperidade por meio da integracdo econdmica e do livre comércio, onde esta registrada a
intencdo de

[...] maximizar a abertura de mercado por meio de altos niveis de disciplina a
medida que trabalharmos com base nos acordos existentes no Hemisfério. Também
nos empenharemos em conseguir acordos equilibrados e abrangentes, incluindo
entre outros: barreiras tarifarias e nao-tarifarias que afetem o intercambio de bens e
servicos; agricultura; subsidios; investimento; direitos de propriedade intelectual;
aquisicdo governamental; barreiras técnicas ao comércio; salvaguardas; regras de
origem; antidumping e direitos compensatorios; padrdes e procedimentos sanitarios
e fitossanitarios; solugdo de controvérsias e politica de concorréncia (PLANO...,
1994, on-line).

E preciso notar que embora a ALCA faca referéncia, em seu proprio nome, ao nivel
mais elementar de integracdo econdmica, area de livre comércio, caracterizada por Balassa
(1966, p. 41) como nivel de integracdo em que as tarifas e restricbes quantitativas sdo abolidas
entre os paises participantes, mas cada pais guarda suas proprias tarifas contra os ndo-

membros, a proposta estadunidense abrange temas que anteriormente ndo faziam parte dos
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acordos comerciais, 0 que segundo Bricefio Ruiz e Linares (2004, p. 21;32), faz desse bloco
um novo modelo de integracdo denominado de integracdo profunda e que se caracteriza como
um regionalismo estratégico na medida em que resulta da alianca entre empresas
transnacionais e os Estados que cediam suas matrizes. A extensa agenda de temas da ALCA
expressa os interesses desses atores.

Se por um lado, a ALCA poderia ser uma oportunidade e um incentivo aos paises em
desenvolvimento para investirem na atualizacdo e até mesmo na criagdo de uma estrutura
produtiva com vistas a melhorar sua capacidade comercial e, assim, reduzir os desequilibrios
e assimetrias da regido; por outro lado, a insisténcia e a urgéncia dos Estados Unidos em
promover a institucionalizacdo do bloco provocou a desconfianca dos paises latino-
americanos em relacdo as reais intencdes da proposta estadunidense (BRICENO RUIZ E
LINARES, 2004, p. 33).

A fim de cumprir as metas descritas no Plano de Ag&o, foram instituidas reunides
ministeriais, que juntamente com a formacdo de grupos de trabalhos, estruturariam os
mecanismos para o inicio efetivo das negociaces da ALCA a partir da Il Reunido de Cupula
das Américas, que ocorreria em Santiago, no Chile, em 1998. Tais reunifes seriam
importantes para a constituicdo do bloco porque “[...] a continuidade prolongada das
negociacOes [poderia] criar um caldo de cultura e afinidades que se rebatem em termos de
confianca e em crencas sobre os beneficios efetivos dos processos em curso.” (VIGEVANI;
MARIANO, 2003, p. 49). Neste caso, a crenca que prevaleceu foi a de que a liberalizagédo
comercial poderia ser um caminho para se atingir a prosperidade e o bem-estar dos paises da
América.

No entanto, Camargo (2006, p. 66) relata que foi justamente o consenso em torno da
crenca de que a liberalizacdo comercial poderia levar ao desenvolvimento e a prosperidade,
acordado durante as frequentes reunifes ministeriais que provocou criticas e manifestacées
por parte da sociedade civil durante a Il Clpula das Américas, em Santiago do Chile e que
levou 0s movimentos sociais a promoverem a | Cupula dos Povos da América, reunido
paralela que buscava caminhos alternativos para o desenvolvimento da América Latina, pois
viam nas negociacdes da ALCA tdo somente “um espaco de neglcios e uma estratégia para
submeter a América Latina a um acordo global que permitisse a entrada de empresas
transnacionais nos setores de servicos, telecomunicagdes, saude, previdéncia social, compras
governamentais, propriedade intelectual e investimento em geral”, criando condi¢des para que

0 processo de globalizacdo avancasse. Nesse sentido, os protestos revestiam-se de um carater
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ideoldgico antiglobalizagdo e antiestadunidense, uma vez que identificavam a proposi¢do da
ALCA com os Estados Unidos (CAMARGO, 2004, p. 68-69).

Paralelamente as reunides preparatérias de negociacdes da ALCA, ocorreram reunides
dos Ministros de Defesa, nas quais foi acordada a adocdo de medidas cooperativas para
combater 0s novos inimigos, uma vez que 0 antigo inimigo, o comunismo, fora extinto e as
ameacas nao-tradicionais, como narcotréfico, crime organizado, trafico de pessoas, armas e
ilicitos, além da lavagem de dinheiro, no entendimento dos Estados Unidos, poderiam
fragilizar a seguranga do continente americano. Ainda como consequéncia dessas reunides,
foram aprovados mecanismos que possibilitaram a intervencdo da OEA em seus Estados-
membros, caso estes desrespeitassem os instrumentos politico-juridicos, que por forca do
Direito Internacional foram incorporados as legislagdes internas dos paises sem a
aquiescéncia de suas sociedades por terem carater de Tratados (SUAREZ SALAZAR;
GARCIA LORENZO, 2008, p. 137).

Embora a Declaracdo de Principios (1994) preconizasse a democracia como pré-
requisito para a adesdo dos paises a proposta estadunidense e solicitasse o envolvimento da
sociedade civil para fomentar a prosperidade da regido, conforme o excerto abaixo, a
conducdo das negociacBes ndo ocorria de maneira democratica e transparente e sim a portas
fechadas, sem a participacdo de grupos diretamente interessados nos rumos das negociacoes.
A justificativa dada era que a ALCA era um processo de negociacdo entre governos, ndo

havendo lugar para empresarios, trabalhadores, ambientalistas e consumidores.

Para assegurar o interesse e o envolvimento do publico, solicitamos a cooperacéao e a
participagdo do setor privado, do setor trabalhista, dos partidos politicos, das
instituicBes académicas e de outros setores e organiza¢fes ndo-governamentais nas
nossas iniciativas tanto nacionais como regionais, reforcando assim o pacto entre o
governo e a sociedade.

Nossos trinta e quatro paises compartilham um compromisso ardoroso com as
praticas democréticas, a integragdo econdmica e a justica social. N0ssos povos
nunca estiveram em melhores condicdes de expressar suas aspiracdes e de
compartilhar suas experiéncias (DECLARACAO..., 1994, on-line).

Novas manifestagdes ocorreram durante a Ill Cupula das Américas, em Quebec, em
2001, quando se realizou a Il Cupula dos Povos da América, que tentou pleitear uma abertura
e participacdo maiores da sociedade civil nos processos de negociacdo. No ambito latino-
americano, nesse mesmo ano, implementou-se a iniciativa do Forum Social Global, que teria
como sede em 2001, 2002 e 2003, a cidade de Porto Alegre. A exemplo da Capula dos Povos
da América, o objetivo do Férum Socia Globa era “construir caminhos alternativos, ao
mesmo tempo pluralistas e convergentes, de oposi¢do ao pensamento dominante.” Para tanto,

contou-se com a participacdo de diversos movimentos sociais, organizacdes néo-
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governamentais, intelectuais e centros de estudo e de pesquisa da América Latina e de outras
regides do mundo (CAMARGO, 2004, p. 69).

Também foi na Il Cupula das Américas, sua primeira participacdo oficial como
presidente da Venezuela nas negociacfes da ALCA, que Hugo Chavez mostrou-se contrario a
elaboracdo de uma Carta Democratica Interamericana, no marco da Assembléia Geral da
OEA, que reforgasse os instrumentos da organizacdo destinados a ativa defesa da democracia
representativa, e ao estabelecimento do prazo para a finalizagdo das negociacOes e
implantacdo da ALCA em 2005, sugerindo ainda a realizacdo de uma consulta popular, por

meio de referendo, a respeito do ingresso ou ndo dos paises da regido na ALCA:

A delegagdo venezuelana quer reservar a sua posi¢do aos paragrafos 1 e 6 da
Declaracdo de Quebec, porque, de acordo com nosso governo, a democracia deve
ser entendida em seu sentido mais amplo e ndo apenas na sua forma representativa.
Entendemos que o exercicio da democracia abrange, também, a participacdo do
cidaddo na tomada de decis@es e na gestdo de governo, com vistas a formacao diéria
de um processo orientado para o desenvolvimento integral da sociedade. Por isso, o
governo venezuelano preferiu e, portanto, solicitou que, nesta Cimeira, o texto da
declaracdo refletisse o caréter participativo da democracia (DECLARACAO, 2001,
on-line).

A delegacdo da Venezuela reserva sua posicao sobre o paragrafo 15 da Declaragéo
de Quebec e o pardgrafo 6-A do Plano de Acdo, a luz das consultas que estéo
ocorrendo em varios setores do governo nacional dedicado & nossa legislacdo
interna, com o fim de cumprir os compromissos que resultariam da aplicagdo da
ALCA a partir do ano de 2005 (DECLARACAO..., 2001, on-line).

As reunides ministeriais de 2003 e 2004 apresentaram grandes dificuldades em formar
consenso em relacdo aos pontos negociados. Na Cupula Extraordinaria de Monterrey, em
2004, a Venezuela expressou sua nao concordancia em relagdo ao modelo de negociacdo que

a ALCA estava assumindo:

A Venezuela faz reserva quanto ao paragrafo relativo a Area de Livre Comércio das
Américas, por motivos de principios e profundas diferencas acerca do conceito e da
filosofia contidos no modelo proposto, bem como pelo tratamento dado as matérias
especificas e aos prazos estabelecidos. Ratificamos nosso compromisso com a
consolidacdo de um bloco regional e de comércio justo, como base para fortalecer os
niveis de integragdo. Esse processo deve considerar as especificidades culturais,
sociais e politicas de cada pais; a soberania e a constitucionalidade; o nivel e o
tamanho de suas economias para garantir um tratamento justo (DECLARACAO...,
2004, on-line).

As diferencas de interesses e de visdo do que deveria ser a integracdo continental entre
0s paises ficavam cada vez mais evidentes. Os paises do MERCOSUL, particularmente Brasil e
Argentina, preferiam ver acertados o acesso aos mercados agricola e industrial, enquanto que
a ALCA dedicava-se as negociacdes sobre investimentos, compras governamentais, politicas
de concorréncia e facilitacdo de comércio. De outro lado, os paises caribenhos e a Venezuela
pediam por politicas que apoiassem o desenvolvimento e a diminui¢do das assimetrias entre

0s paises da regido e os Estados Unidos. A Cupula de Mar Del Plata (2005) foi decisiva para a
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ndo-implementacdo do projeto de integragdo continental estadunidense, uma vez que néo
houve consenso pela concretizacdo da ALCA. Os paises do MERCOSUL juntamente com a
Venezuela recusaram a proposta nos moldes apresentados e o intento de se estabelecer a area
de livre comércio continental foi abortado (TICEHURST, 2008, p. 163).

De acordo com Bricefio Ruiz e Linares (2004, p. 33), processos de integracdo como a
ALCA, que tém énfase na abertura de mercados, padecem da escassa atencdo dada a assuntos
relacionados ao social, 0 que gera a mobilizacdo e a manifestagéo de setores da sociedade que
ndo se veem contemplados pelos projetos, 0 que, por conseguinte, suscita a necessidade de
reorientar as propostas mediante politicas que busquem dar melhores condi¢cdes de vida a
esses cidaddos. Na mesma direcdo, Ticehurst (2008, p. 161) atribui como causa para a
derrocada da ALCA, 0 surgimento de movimentos sociais conexo a elei¢do de presidentes sul-
americanos com propostas de governos diferentes das propostas de cunho (neo)liberal que
vigoravam até entdo na regido. Bons exemplos disso estdo na Argentina, com Nestor
Kirchner, na Bolivia, com Evo Morales, no Brasil, com Luiz In4cio Lula da Silva, no
Equador, com Rafael Correa e na Venezuela, com Hugo Chéavez. E neste contexto que novas

propostas integracionistas surgem a partir do inicio do século XXI como se vera a seguir.

2.3 Alianca Bolivariana para os povos de nossa Ameérica — Tratado de Comércio dos

Povos (ALBA —TCP)

A instituicdo da Alternativa Bolivariana para América Latina e Caribe (ALBA), projeto
de integracdo regional venezuelano, € a materializacdo da intengdo integracionista do
presidente Hugo Chavez expresso no art 153°* do Titulo IV da Constituicdo da Republica
Bolivariana da Venezuela (1999), e pode ser entendido como o reflexo das mudancas de rumo
das politicas interna e externa da Venezuela, promovidas por este mandatario a partir de 1999
(BRICENO RUIZ E LINARES, 2004, p. 38).

No periodo de 1999 a 2002, sempre que houve oportunidade, o presidente venezuelano
apresentou sua proposta de integracdo regional nos diversos foruns internacionais de que
participou. Inicialmente, de forma pouco elaborada, o projeto chavista seguia 0s moldes da

Confederagdo idealizada por Bolivar em 1826. Foi com esse formato que, por ocasido da XI

Y Art. 153 A Republica da Venezuela devera promover e favorecer a integragio sul-americana e caribenha
através da assinatura de tratados internacionais que fomentem o desenvolvimento comum das nagfes desta
regido a fim de garantir o bem-estar e a seguranga coletiva de seus habitantes. Para tanto, podera recorrer as
organizagdes supranacionais para alcancar esse intento (VENEZUELA, CONSTITUICAO 1999, on-line).
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Reunido Presidencial Andina, em Cartagena das Indias, na Colémbia, em 23 a 27 de maio de
1999, Hugo Chéavez, ao criticar o neoliberalismo, exortou o0s paises participantes do encontro
a formarem a Confederacdo de Estados Latino-americanos e Caribenhos. No entanto, sua
proposta ndo foi reconhecida pelos paises membros do Pacto Andino e ndo constou na
Declaracio Final da reunido (MORALES MANZUR; MORALES GARCIA, 2007, p. 62-63).

Alguns meses depois, durante a | Reuni&o de Chefes de Estado e de Governo da Unido
Europeia, América Latina e Caribe celebrada no Rio de Janeiro, em 28 e 29 de junho, o
mandatario venezuelano discursou, afirmando que a integracdo latino-americana e caribenha
deveria contemplar a unido politica e ir alem das etapas econémica e social. Novamente, a
proposta da Confederacdo de Estados Latino-americanos e Caribenhos foi apresentada,
ficando clara desta vez a intencdo de incluir Cuba e excluir Estados Unidos e Canada do
projeto. Outra vez, a proposta ndo constou na Declaragéo Final, retratando o desinteresse dos
participantes do encontro pelo projeto chavista (MORALES MANZUR; MORALES
GARCIA, 2007, p. 63).

Pouco tempo depois de sua primeira participacdo™ como presidente da Venezuela na
Il Cdpula das Américas, ocorrida em Quebec, em abril de 2001, reunido que tratava da
implementacdo da ALCA e na qual expressou seu descontentamento a respeito dos rumos que
a proposta de integracdo estadunidense tomavam, Hugo Chavez, por meio de um discurso
proferido na Il Reunido de Cdpula dos Presidentes da Associa¢do dos Estados do Caribe,
ocorrida na ilha Margarita (Venezuela), em dezembro de 2001, langcou seu projeto de
integracdo regional denominado Alternativa Bolivariana para Ameérica Latina e Caribe
(ALBA). Tal projeto viria agora revestido de um novo apelo: tinha como finalidade explicita
constituir-se em uma opcao aos paises da regido a proposta de integracdo estadunidense,
objetivando criar um novo polo de didlogo, contribuindo para a constru¢do de um ambiente
internacional mais democratico. Ainda assim, suas considera¢fes ndo foram incluidas na
Declaracdo Final da reunido (LINARES; GUERRERO LUGO, 2008, p. 222; MORALES
MANZUR; MORALES GARCIA, 2007, p. 64).

Em 2002, Hugo Chavez apresenta novamente, no ambito da Reunido dos Presidentes
da Comunidade Andina, seu projeto de integracdo regional e que foi rebatizado com o0 nome
de Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA) na Il Reunido de Clpula dos Presidentes

da Associacéo dos Estados do Caribe. O resultado ndo seria diferente.

5 E importante lembrar que a Venezuela esteve presente nas negociages para a implementacio da ALCA desde
seu inicio, ainda no governo de Rafael Caldera (1994-1999), embora sua participagcdo nesse momento tenha
sido timida (BRICENO RUIZ; LINARES, 2004, p. 20).
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Apo0s os varios sinais de indiferenca por parte dos paises latino-americanos ao seu
projeto, Hugo Chéavez deixou de apresenta-lo em foruns internacionais, pois ficou evidente ao
mandatario venezuelano que ndo havia vontade politica naquele momento para implementa-
lo. Além disso, problemas internos requeriam sua atencao. Apos a resolucédo da instabilidade
politica que tomou conta da Venezuela entre 2002 e 2004, Hugo Chavez retoma sua proposta
integracionista (MORALES MANZUR; MORALES GARCIA, 2007, p. 65).

Pode-se afirmar que a Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA), até 2004,
sofreu resisténcia ndo s6 por parte dos paises latino-americanos, mas também por parte do
Ministério de Relacdes Exteriores venezuelano, uma vez que nao era incluida por seus
diplomatas nas agendas das reunifes preparatorias de blocos como 0 MercosuL, CARICOM e
CAN, aparecendo apenas nos discursos de Hugo Chavez, o que permite caracteriza-la como
fruto da diplomacia presidencial deste governante. Este cenario mudaria com a vitoria do
mandatario venezuelano no referendo revogatério ao qual foi submetido em 2004, em virtude
das sucessivas greves gerais ocorridas na Venezuela entre final de 2001 e inicio de 2003, e do
golpe de Estado que o retirou do poder por 48 horas, em 11 de abril de 2002. Nesse momento,
iniciou-se uma nova etapa da Revolucdo Bolivariana'® marcada pela radicalizacdo de seu
projeto de governo com anuncio de dez objetivos estratégicos a serem alcancados pela
Venezuela. O Gltimo desses objetivos dizia respeito a implantacdo de seu projeto alternativo
de integracéo regional, a ALBA (FERMIN T., 2009, p. 347).

O projeto venezuelano conclamava as pequenas economias latino-americanas a
trilharem um caminho alternativo, visto que na opinido de Hugo Chéavez, um projeto como a
ALCA era desfavoravel as pequenas economias da regido, uma vez que elas ndo poderiam
competir com a poténcia econémica dos Estados Unidos (FERMIN T., 2009, p. 346;
LINARES; GUERRERO LUGO, 2008, p. 222).

O primeiro pais a demonstrar interesse pelo projeto venezuelano foi Cuba. Fidel
Castro, entdo presidente cubano, assessorou a elaboragdo dos documentos que viriam
formalizar a alianga bolivariana e seu Estado tornou-se o primeiro integrante do novo bloco,
em dezembro de 2004 quando, juntamente com Hugo Chavez, assinou a Declaracdo de
Havana, documento definidor de um novo modelo de integracdo regional. Estava oficialmente
fundada a ALBA, projeto pautado pela “concertagdo politica, cooperacdo, solidariedade,

complementaridade comercial e ajuda mutua para combater a pobreza e a exclusdo social. O

'® Importante lembrar que a Revolugdo Bolivariana na Venezuela comega com a posse do Presidente Hugo
Chévez e tem como primeiro ato a elaboragdo da nova Constitui¢do de 1999, vigente até 0 momento.
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projeto objetiva alcancar niveis de crescimento e bem-estar coletivos [autossustentados], sem
influéncia dos organismos internacionais’ (LINARES; GUERRERO LUGO, 2008, p. 223).

A pronta manifestacdo de interesse pelo projeto de integracdo regional de Hugo
Chavez por parte do mandatario cubano pode ser atribuida ao fato de que desde 1991, quando
de sua participacdo na | Cupula Iberoamericana, promovida pelo presidente mexicano Felipe
Gonzélez, em Guadalajara, Fidel Castro ja chamava a atencdo dos paises latino-americanos
para a necessidade de promover uma auténtica integracdo politica e econdbmica da América
Latina e Caribe como condicdo imprescindivel para se contrapor a preponderancia
estadunidense e inserir o continente de maneira mais virtuosa no mundo pos-guerra fria.
Tentativas anteriores nesse sentido ja tinham sido levadas a cabo em 1990, quando Fidel
Castro propds a criacdo de uma zona de livre comércio entre Colémbia, Cuba, México e
Venezuela, e quando de sua visita ao Brasil, na posse do presidente Fernando Collor de Mello
(SUAREZ SALAZAR; GARCIA LORENZO, 2008, p. 130). A concretizacio da ALBA viria a
ser a porta de entrada de Cuba no mercado internacional, acesso até entdo dificultado pelo
embargo econémico imposto ao pais pelos Estados Unidos desde a década de 1960.

A esséncia do projeto de Hugo Chavez encontra-se expressa no seguinte excerto da

Declaracdo de Havana, fundadora da ALBA:

Expressamos assim, que a ALBA tem por objetivo a transformagdo das sociedades
latino-americanas, fazendo-as mais justas, cultas, participativas e solidarias e que,
por isso, esta concebida como um processo integral que assegure a eliminagdo das
desigualdades sociais e fomente a qualidade de vida e uma participacdo efetiva dos
povos na conformacao de seu proprio destino (DECLARACION..., 2004, on-line).

E com a assinatura desse documento que Hugo Chavez e Fidel Castro expressam o
rechaco a projetos de integracdo assemelhados @ ALCA, por entenderem que representam uma
forma de dominacéo imperialista, e 0 desejo de fundar a ALBA, projeto de integragéo voltado
para o desenvolvimento politico, social, econdbmico e cultural da América Latina. Nesse
momento, o bloco proposto por Hugo Chavez deixa de ser apenas uma ideia ou projeto do
mandatario venezuelano para se transformar em um conjunto de acordos e tratados cuja
prioridade € dar atencdo aos ambitos ignorados pelos processos de integracdo econémica
convencionais, Vvoltados principalmente para os aspectos comerciais (LINARES;
GUERRERO LUGO, 2008, p. 224):

Ressaltamos que a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) é a mais completa
expressdo dos desejos de dominagao sobre a regido e que ao entrar em vigor, seria
um aprofundamento do neoliberalismo e criaria dependéncia e subordinagdo em
niveis sem precedentes.[...] Portanto, nds rejeitamos com firmeza o contetdo e os
objetivos da ALca, e partilhamos a conviccdo de que a chamada integracdo
neoliberal que ela representa, consolidaria a situacdo descrita [...]. Deixamos claro
que, enquanto a integracdo € um pré-requisito para aspirar ao desenvolvimento em
meio a crescente formagdo de grandes blocos regionais que ocupam posi¢es na
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economia global, s6 a integracdo baseada na cooperagdo, solidariedade e vontade
comum para avancar todos juntos para niveis ainda mais elevados de
desenvolvimento pode satisfazer as necessidades e aspiraces dos paises da América
Latina e Caribe e preservar a sua independéncia, soberania e identidade
(DECLARACION..., 2004, on-ling).

Tal projeto de integracdo, diferentemente das demais propostas de mesmo tema,
conforme sera demonstrado no ultimo capitulo, é fundamentado, ainda que retoricamente, nos
ideais independentistas de personalidades histéricas como Simén Bolivar, que lutou pela
liberdade da América espanhola em tempos coloniais. Consiste ainda na materializagdo de um
dos pilares da Revolugdo Bolivariana, cujo fim ultimo é a unificacdo politica dos povos
latino-americanos por meio do fortalecimento das economias nacionais, sem descuidar do
desenvolvimento social, que devera vir sempre antes dos interesses das empresas
transnacionais, possibilitando, assim, a constituicdo de um espaco onde seja possivel a luta
contra a pobreza e a excluséo social, a fim de alcancar as melhores condic¢des de igualdade
entre os individuos, fazendo deles cidaddos emancipados (FERMIN T., 2009, p. 342, 345).

A ALBA tem como um de seus principios a “concertacdo de posices nas esferas
multilaterais e em processos de negociacdo de todo tipo com paises e blocos de outras regides,
inclusive a luta pela democratizacdo e a transparéncia das instancias internacionais,
particularmente as Nagdes Unidas e seus 6rgdos’ (DECLARACION..., 2004, on-line). Deste
modo, a ALBA visa, no ambito politico, a transformacdo da conjuntura internacional hodierna,
na qual, de acordo com o mandatario venezuelano, vigora a influéncia estadunidense. Seu
objetivo € compor um cenario internacional mais democréatico, o que apenas pode ocorrer com
a diminuicdo do poder de influéncia dos Estados Unidos. Neste sentido, a proposta do
mandatario venezuelano, de fortes tracos ideoldgicos e de carater anti-imperialista, tem como
principal adversario e alvo o liberalismo politico-econémico estadunidense, podendo ser
entendida como uma voz desafiante do status-quo vigente, uma vez que propde um novo
modelo de convivéncia interestatal, por meio da adocdo de uma via denominada
revolucionaria (SANAHUJA, 2010, p. 98).

O surgimento de um novo polo de didlogo internacional poderd vir a diminuir a
influéncia estadunidense na medida em que sera possivel uma disputa entre os projetos de
integracdo, permitindo que os demais paises facam suas escolhas, o que dividiria a area de
influéncia dos Estados Unidos, além de poder esvaziar as tentativas estadunidenses de
estabelecer TLCs com os paises da regido.

Buscando contemplar os temas que foram ignorados pela agenda da ALCA, a ALBA

propde-se a criar uma infraestrutura que se harmonize com o meio ambiente, respeite 0s
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direitos humanos, trabalhistas e de género. No &mbito da integracdo econémica, preconiza-se
o fortalecimento do desenvolvimento enddgeno nacional e regional como solugdo para a
reducdo da pobreza, das desigualdades sociais e para elevar o nivel de vida da populac¢do. O
contexto do desenvolvimento endogeno, como visto anteriormente, pressupde que a realidade
cultural, histérica e o nivel de desenvolvimento dos paises envolvidos no bloco sejam levados
em consideracdo no momento das negociacdes comerciais. A fim de minimizar essas
assimetrias e particularidades nacionais, a Declaracdo de Havana prevé a criagcdo de fundos
compensatérios e/fou de convergéncia estrutural’’. No &mbito regional, coloca-se a
necessidade de rever os acordos sub-regionais existentes, tais como CAN, MERCOSUL e
CARricoM, dando-lhes condicbes de praticar os preceitos do desenvolvimento enddgeno e
estabelecer aliangas estratégicas entre os blocos de modo a fortalecé-los internacionalmente
(BRICENO RUIZ E LINARES, 2004, p. 38; DECLARACION..., 2004, on-line).

O acordo para a aplicacdo da ALBA firmado entre Venezuela e Cuba, na mesma data
da assinatura da Declaracdo de Havana e que consiste na ampliacdo do Convénio Integral
entre os dois paises firmado em 2000, prevé a elaboracdo de atos concretos para alcancar uma
integracdo regional alternativa e que contemple os &mbitos ignorados por processos de

integracdo convencionais, pautados apenas pelo viés comercial.

Artigo 3: Ambos os paises irdo desenvolver um plano estratégico para garantir a
complementacdo produtiva mais benéfica sobre as bases da racionalidade,
explorando as vantagens existentes em ambos o0s lados, poupando recursos,
ampliando o emprego Util, o acesso a mercados ou outras agdes sustentadas na
solidariedade genuina que aumente as forcas de ambos os lados (ACUERDO...,
2004, on-line).

Os principais projetos de cooperacao entre 0s dois paises estabelecidos no documento
estdo na area de salde e de educagdo. Cuba se compromete a enviar até 30 mil médicos a
Venezuela a fim de prestar atendimento na Mision Barrio Adentro®®, e a atender em territério
cubano até 100 mil venezuelanos com enfermidades oculares. No marco da Mision Ribas'®,

serdo oferecidas aos venezuelanos cerca de 10 mil bolsas de estudos para cursar medicina em

7 Machado e Ilha (2006, p. 34) definem fundos compensatérios e/ou de convergéncia estrutural como politicas
comunitarias com o objetivo de reducdo das desigualdades regionais. Tais politicas foram implementadas pela
Unido Europeia e Mercosul, com o objetivo de propiciar um aproveitamento pleno dos efeitos dindmicos da
integracéo, 0 que ndo seria possivel com a existéncia de disparidades entre as regides.

18 A Mision Barrio Adentro foi idealizada para servir como modelo de uma nova forma de atendimento a satde
da populagdo, oferecendo uma rede de atendimento médico integral, de modo que o cidad&o ndo tivesse que se
deslocar da localidade onde mora para receber auxilio médico (ALVARADO CHACIN, 2004, p. 199).

9 A Mision Ribas destina-se a pessoas de qualquer idade que queiram concluir o ensino médio a fim de
qualificarem-se melhor para o0 mercado de trabalho e também para ingressarem em cusros de nivel superior. O
nome dessa mision € uma homenagem a José Félix Ribas, casado com uma tia de Simoén Bolivar e que lutou
pela independéncia. Sua batalha mais importante foi a Batalha de La Victoria (12/02/1814) em que barrou as
forcas reais espanholas com um pequeno exército de jovens estudantes e seminaristas inexperientes em
batalhas (ALVARADO CHACIN, 2004, p. 195).
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Cuba. A ilha caribenha ainda fornece o método de alfabetizacéo e pessoal treinado para atuar
junto & Mision Robinson®. De seu lado, a Venezuela oferece em troca dos servicos cubanos,
transferéncia de tecnologia e financiamento nos setores energético e de infraestrutura, cursos
de formacdo e bolsas de trabalho a 45 mil médicos cubanos. Ficou acordado também que
esses projetos poderiam ser extensivos a terceiros paises, como ocorre atualmente na Bolivia
(FRITZ, 2007, p. 10).

Artigo 5: Ambas as partes trabalhardo em conjunto, em coordenagdo com outros
paises latino-americanos para erradicar o analfabetismo em terceiros paises,
utilizando-se métodos de aplicagdo em massa de eficiéncia comprovada e rapida,
implementada com sucesso na Republica Bolivariana da Venezuela. Também
colaborardo em programas de salde para terceiros paises (ACUERDO..., 2004, on-
line).

Desde a assinatura da Declaracdo de Havana, em 2004, até 2009 foram realizadas oito
Reunides Presidenciais e sete reunides extraordinérias. Tais reunifes ndo tém uma
periodicidade definida, sendo motivo para tanto a entrada de novos paises no bloco, o que
comegou a ocorrer em 2006, com a entrada da Bolivia, seguida por Nicaragua, em 2007,
RepUblica Dominicana e Honduras®, em 2008, Equador, Antigua e Barbuda e San Vicente e
as Granadinas, em 2009, todos eles como membros plenos; Haiti, como observador; Uruguai
e Federacédo de S&o Cristovao e Nevis (Saint Kitts y Nevis), como membros convidados; e/ou
por problemas de ordem politica, econémica, social e cultural concernentes aos paises-
membros ou observadores, como ocorreu quando da deposicdo do presidente hondurenho,
Manuel Zelaya (LINARES; GUERRERO LUGO, 2008, p. 226).

Durante a Il Reunido Presidencial, realizada em Havana, em 27 e 28 de abril de 2005,
foram acertados os ultimos detalhes do Plano Estratégico para a aplicacdo da ALBA. O
documento, composto por 49 acordos de cooperacdo, prevé a instalacdo de centros de
medicina diagnostica integral, salas de reabilitacdo e fisioterapia, centros de alta tecnologia,
formacgdo de médicos venezuelanos, desenvolvimento da inddstria elétrica em Cuba, isencéo
de pagamento de taxas e impostos por parte de empresas cubanas e um intercambio cultural
cujo fim € a criacdo das Edicdes ALBA, empresa editorial responsavel por propagar os ideais
do bloco e os resultados de estudos e pesquisas, bem como a literatura latino-americana
(FERMIN T., 2009, p. 352).

2A Mision Robinson possui duas etapas: a primeira dedica-se a ensinar a ler e a escrever, enquanto que a
segunda proporciona aos recém-alfabetizados a oportunidade de concluir o ensino basico. Esta mision recebeu
esse nome para homenagear Don Simoén Rodriguez, intelectual dedicado as letras e mentor de Simon Bolivar.
Atendia pelo pseuddnimo de Samuel Robinsén (ALVARADO CHACIN, 2004, p. 194).

2! Honduras deixou a ALBA-TCP em 15 de dezembro de 2009, a pedido do presidente de fato Roberto Micheletti,
gue ocupou o cargo de primeiro mandatario ap6s golpe sofrido por Manuel Zelaya.
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A 111 Reunido Presidencial, ocorrida nos dias 28 e 29 de abril de 2006, em Havana, foi
marcada pela entrada da Bolivia na ALBA e pela assinatura do Tratado de Comércio dos
Povos (TCP), sigla enté&o incorporada ao nome do bloco que passou a chamar “Alternativa
Bolivariana para os povos de nossa América — Tratado de Comeércio dos Povos’ (ALBA —
TcP). Tal documento trouxe um novo aporte cultural ao bloco, qual seja, os valores indigenas.
A fim de proteger e valorizar este segmento social ha muito alijado do cenario politico
andino, mas de expressivo contingente, o TCP preconiza préticas comerciais que favore¢cam o
fortalecimento dos pequenos produtores, microempresarios, cooperativas e empresas
comunitérias e prioriza a “ complementaridade em detrimento da concorréncia, a convivéncia
com a natureza em oposi¢do a exploracdo irracional dos recursos, a defesa da propriedade
social em detrimento da privatizagdo extrema e o fomento a diversificacdo de culturas [...]"
(FRITZ, 2007, p. 10).

O tratado respeita ainda as assimetrias existentes entre seus participantes. Tal fato
pode ser percebido quando se compara as contribuicdes de cada membro: a ajuda boliviana é
bastante modesta e este pais recebe de Cuba a instalacdo de seis centros oftalmolégicos, vinte
hospitais de campanha, equipamentos e pessoal especializado para o atendimento médico.
Além disso, a ilha caribenha oferece 5 mil bolsas de estudos aos bolivianos que optarem pela
carreira médica. Venezuela, por sua vez, subsidia petréleo, combustivel e asfalto, que poderédo
ser pagos com produtos bolivianos; oferece também cooperacdo e ajuda tecnoldgica a
empresas estatais do pais vizinho e mantém um fundo de ajuda para investimentos e
financiamentos no setor produtivo, além da doacao de 30 milhdes de dolares para fins sociais.
Os dois socios maiores comprometem-se a comprar produtos bolivianos que perderam os
mercados colombiano e peruano devido a assinatura de Tratados de Livre Comércio (TLCs)
entre esses paises e 0s Estados Unidos (FRITZ, 2007, p. 11).

A ALBA - TCP comega a adquirir sua institucionalidade a partir de 2007, em sua V
Reunido Presidencial. Segundo Fermin T. (2009, p. 354), em sua estrutura organizacional, a
ALBA - TCP prevé 0rgdos e mecanismos de consulta dispostos em um nivel hierarquico mais
horizontal e flexivel, de modo que o Conselho de ministros do bloco encontra-se no mesmo
nivel do Conselho dos movimentos sociais, onde estdo 0s representantes dos camponeses,
trabalhadores, indigenas e outros segmentos sociais, evidenciando a possibilidade da
participacdo popular em suas decisGes. Assim, no ambito sdcio-cultural, a ALBA-TCP tem
aberto espaco para encontros nacionais e regionais entre organizacfes politicas e sociais,

como 0s movimentos trabalhista, indigena, camponés, pequenos e médios empresarios, entre
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outros, para colher propostas que fagam dela uma construcdo na qual os povos que a
compdem se reconhecam (LINARES; GUERRERO LUGO, 2008, p. 225).

[ Consejo de Presidentes del ALBA |

; — Consejo de movimientos sociales
Consejo de Ministros del ALBA . del ALBA
Comisi6én Comisién Comisién Comision Comisién Comision | | Comision
Politica Social [ |Econdmica Inversion y Energética —|  de de
Finanzas Ambiente Juventud

Figura 1: Organograma Estrutural da ALBA em 2007
Fonte: LINARES; GUERRERO LUGO, 2008, p. 228

Tal fato ¢ um diferencial importante em relagdo a ALCA, uma vez que a proposta
estadunidense sofreu fortes criticas ao defender a causa democréatica e, a0 mesmo tempo,
alijar a sociedade civil das negociacdes. Tal configuracdo consiste em um diferencial também
em relacdo a UNASUL que preveé a participacdo da sociedade civil, sem, contudo, estabelecer
um “lugar” para ela, ficando apenas expressa em seu tratado a possibilidade da participacdo
da sociedade civil por meio da criacdo de mecanismos e espacos que incentivem a discusséo
dos temas que sejam de seu interesse.

Dando prossegmento ao processo de institucionalizacdo da ALBA-TCP, foi inaugurada
durante a VI Reunido Presidencial do bloco, ocorrida em 27 e 28 de janeiro de 2008, em
Caracas, a sede da Coordenadoria Permanente da ALBA-TCP, que passou a abrigar 0s érgaos
de decises e as comissdes de trabalho criadas na V' Reuni&o Presidencial (FERMIN T., 2009,
p. 358).

Dias ap06s o encerramento da VI Reunido, o presidente Hugo Chavez, ao lado de seu
homdlogo nicaraguense, Daniel Ortega, que o0 acompanhava em seu programa dominical “Alo
Presidente”, apresentou uma proposta de criar um 6rgdo de carater militar no ambito da
ALBA-TCP, formado pelas Forcas Armadas dos paises-membros a fim de fortalecer ainda mais
a institucionalidade do bloco. Segundo Fermin T. (2009, p. 359), a iniciativa do mandatario
venezuelano encontrou respaldo nas supostas intengbes e pretensdes de intervencao
estadunidense no pais andino. Hugo Chavez acreditava que os Estados Unidos alimentavam

interesses pelas reservas de petroleo e riquezas minerais da regido. Tal 6rgdo militar seria
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regido por um acordo de protecdo mutua, semelhante ao estabelecido pelo Tratado de Uniédo,
Liga e Confederacdo Perpétua celebrado no Congresso do Panama em 1826.

Em 24 de junho de 2009, por motivo da adesdo de Equador, Antigua e Barbuda e San
Vicente e as Granadinas, foi convocada a VI Reunido Extraordinéria da ALBA-TCP em
Maracay, Venezuela. Estiveram presentes nessa reunido, na qualidade de convidados, os
representantes do Paraguai e de Granada. Diante do crescimento do bloco em ndmero de
membros, seu nome foi alterado para“Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América —
Tratado de Comércio dos Povos’, mantendo a mesma sigla anterior, ALBA-TCP, a fim de
retratar o fortalecimento e o0s progressos feitos pela iniciativa integracionista
(DECLARACION..., 2009a, on-line). Pelos mesmos motivos, houve a necessidade de
reorganizar os 6rgdos de decisdo e comissdes criados em 2007, a fim de abrigar 0s novos
conselhos, comités, comissdes e grupos de trabalhos. Em virtude disso, um novo organograma

foi elaborado.

Figura 2: Organograma Estrutural da ALBA em 2009.
Fonte: Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América. Disponivel em:
<http://www.alba-tcp.org/content/estructura-y-funcionamiento-alba-tcp> Acesso em: 05 out. 2011.

Dentre 0s novos conselhos criados, durante a VII Reunido Extraordinéria, ocorrida em
Cochabamba, Bolivia, nos dias 16 e 17 de outubro de 2009, destaca-se o Conselho Politico,
formado pelos ministros de Relacbes Exteriores dos paises-membros e que tem por funcéo
assessorar 0 Conselho Presidencial da ALBA-TCP nos temas politicos e estratégicos e

apresentar propostas de temas da politica internacional para o debate na referida instancia.
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Este conselho é responsavel ainda pela coordenacao e orientacdo estratégica da ALBA-TCP e €

em seu ambito que a proposta de criacdo de um érgdo de carater militar deverd tomar corpo.

[Os paises-membros] Aprovam a adequacdo da estrutura da ALBA-TCP em trés
Conselhos Ministeriais (Politico, de Complementacdo Econdmica e Social) e
Comités sob a jurisdicdo dos Conselhos e Grupos de Trabalho para tarefas
especificas. Cabe ao Conselho Politico  definir as competéncias, fungdes e
procedimentos de trabalho desses 6rgdos (DECLARACION..., 2009b, on-line).

A previséo de instalacdo do Comité Permanente de Defesa e Soberania*’da ALBA-TCP,
subordinado ao Conselho Politico torna mais verossimil a intengdo do presidente Hugo
Chévez de elaborar uma politica de defesa comum para a regido e para a qual ele vem
procurando adeptos desde 2000, quando comegou a anunciar sua proposta, conforme sera
explanado no quarto capitulo deste trabalho. Este Comité devera ser composto pelos
Ministros de Defesa dos paises-membros e deverd ter como fungdes a definicdo de uma
Estratégia de Defesa Integral Popular Conjunta e a constituicdo de uma Escola de Dignidade e
Soberania das Forcas Armadas dos paises-membros. Faz-se importante salientar que a essa
medida se opuseram Antigua e Barbuda, Republica Dominicana, San Vicente e as Granadinas
(DECLARACION..., 2009b, on-line).

A VIII Reunido Presidencial teve lugar em Havana, nos dias 13 e 14 de dezembro de
2009 e marcou as comemoragdes dos 5 anos de fundagdo da ALBA-TCP. Sua Declaragéo Final
buscou fazer um balanco dos projetos postos em execucao no ambito do bloco:

[Os paises-membros] Destacaram os resultados alcancados com os projetos ja
implementados ou em implementagdo em prol do desenvolvimento social, formacéao
de recursos humanos, alfabetizacdo e pos-alfabetizacdo, prestacdo de servicos de
salde, criacdo de infraestrutura produtiva, mais inter-conectividade, producdo
complementar, promo¢do da producdo de alimentos, formacdo de capital para
projetos de investimento, assim como o impacto sustentado destes resultados em
favor da justica e de uma melhor distribuigdo da riqueza, para alcangar maior
desenvolvimento e participacdo do povo, e para eliminar a marginalizagdo,
integrando as populacdes da América Latina e Caribe, incluindo as populacdes
indigenas e aquelas tradicionalmente discriminadas ou desfavorecidas
(DECLARACION..., 2009¢, on-line).

Esse documento foi também um manifesto contra a deposicdo do presidente eleito de
Honduras, Manuel Zelaya, que ao tentar realizar um referendo em seu pais a fim de conhecer
a opinido publica sobre a elaboracdo de uma nova Constituicdo, foi retirado do poder por um
golpe militar. A Declaracdo chama a atencdo dos paises membros para a possibilidade de uma
nova onda de golpes militares promovidos pelos Estados Unidos na regido. Os indicios dessa
possibilidade, de acordo com o documento, seriam o golpe de Honduras e a ofensiva politica e

militar estadunidense representada pelo estabelecimento de acordos com alguns paises da

22 Previsto pela Declaracdo Final, mas ainda ndo instalada até a data de inicio dessa pesquisa (2010).
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regido para a instalacdo de bases militares estadunidenses em solo latino-americano sob o
pretexto de combate ao narcotréfico e ao terrorismo. A instalacdo dessas bases militares é uma
atitude que os Estados do bloco rechacam e condenam explicitamente na Declaracdo Final.
Para os membros da ALBA-TCP, 0 verdadeiro interesse dos Estados Unidos esta em controlar
0s recursos econémicos, o dominio dos mercados e as mudancas sociais em curso na regiao,

bem como impedir a integracéo regional:

[...] o estabelecimento de tais bases, somado as ja existentes, € um perigo real para
0s paises da regido e a mais séria ameaga a paz, seguranca e estabilidade na América
Latina e no Caribe, a0 mesmo tempo, representa um sério obstaculo para efeitos de
integracdo da América Latina e no Caribe (DECLARACION..., 2009¢, on-line).

O teor dessa declaracdo deixa claro o tom acusatério com que os membros da ALBA-
TCP tratam as agOes dos Estados Unidos na regido. S&o essas acdes que motivam a Venezuela
a propor no ambito do bloco a elaboracdo de uma politica de defesa comum para seus
integrantes em um primeiro momento, e para a América Latina posteriormente, além de
assumir uma atitude de confrontagdo em relacdo aos Estados Unidos, pois entende que as

acOes estadunidenses ferem a soberania da regido.

2.4 Unido das Nacgoes Sul-Americanas (UNASUL)

De 31 de agosto a 1° de setembro de 2000, sob a direcdo do presidente brasileiro
Fernando Henrique Cardoso, iniciaram-se as Reunides Sul-americanas de Chefes de Estado e
de Governo com a sua primeira edi¢cdo em Brasilia. Seu objetivo inicial era estabelecer uma
zona de livre comércio para a América do Sul, formada pelos projetos de integracdo sub-
regionais Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
extensivo também ao Chile, Guiana e Suriname, e que posteriormente viria a ser o que se
conhece atualmente por UNASUL. A proposta brasileira excluia claramente 0 México e 0s
paises caribenhos, constituindo-se um bloco regional exclusivamente sul-americano. Tal
configuragdo geografica situa-se como intermediéria as propostas de Simon Bolivar, que
limitava a unido as Republicas recém-formadas de colonizacdo hispanica, e a proposta
chavista, que pretende abranger a América Latina. A delimitacdo geografica da proposta
brasileira contribuiu para a percep¢do dos paises vizinhos de que o Brasil iniciara seu projeto
de lideranca na regido, apresentando-se como interlocutor frente aos Estados Unidos e como
candidato do subcontinente a um possivel assento permanente no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas (ONU) em caso de reforma do organismo (MOLINA, 2007, p. 27).



73

A iniciativa de Fernando Henrique Cardoso teve continuidade no governo de seu
sucessor, Luiz Inacio Lula da Silva. Em 8 de dezembro de 2004, realizou-se em Cuzco, no
Peru, a Il Reunido Sul-americana de Chefes de Estado e de Governo, com a participagdo dos
12 mandatarios sul-americanos. Nesse encontro, foi assinada a Declaracdo de Cuzco,
documento que criaria a Comunidade Sul-americana de Nagdes (CAsA) e que segundo Molina
(2007, p. 29) versa sobre um compromisso social que vai além do ambito econdmico e
incorpora a integragdo e o nacionalismo como marco legal.

A gestdo Lula da Silva foi importante para o encaminhamento proficuo da formacéo
desse bloco regional. Segundo Ferreira (2009, p. 104), seu governo foi marcado por uma
reinterpretacdo das premissas classicas da politica externa brasileira na medida em que tentou
se adequar “[...] as demandas das novas coalizdes sociais, voltadas para a percepcéo do papel
de destaque a ser ocupado pelo Estado brasileiro no mundo e dos constrangimentos
internacionais a insercdo periférica dos paises em desenvolvimento” (FERREIRA, 2009, p.
105). Para tanto, fez-se mister assumir uma postura autdbnoma, de defesa da soberania
nacional e de igualdade entre as nagdes, abrindo um novo momento na historia da politica
externa brasileira caracterizada pela diplomacia brasileira como ativa e altiva.

O ambito escolhido pelo governo Lula da Silva para a expressdo da lideranca
brasileira foi a América do Sul, o que de certa forma corrobora a percepcéo dos vizinhos de
que o Brasil quer constituir-se como lider regional. O pais tomou para si a responsabilidade de
projetar a regido no cenario internacional, conferindo-lhe identidade propria que, muitas
vezes, veio associada a imagem do presidente brasileiro, em funcdo da opgéo do Itamaraty em
valorizar e fazer uso do carisma do presidente da Republica. O meio escolhido para alcancar a
projecdo do subcontinente foi a“[...] énfase no aspecto politico da integracdo, com a busca do
fortalecimento da regido como polo alternativo de poder em um mundo unipolar” (SOUZA
NETO, 2011, p. 105). Isso implicou a atuacdo do pais como mediador de crises regionais, a
fim de evitar a ingeréncia estadunidense na regido, e como promotor de uma integracdo
produtiva e fisica, o que o colocou, muitas vezes, em posi¢cdo de provedor dos paises menos
desenvolvidos da regido.

A politica externa do governo Lula da Silva foi muito criticada pela midia nacional.
Tal fato, aparentemente negativo, reflete um fendmeno interessante e importante: a
mobilizacdo da sociedade civil frente a uma politica de Estado, como é o caso da politica
externa. Em governos anteriores, a agenda da politica externa brasileira era ignorada por
grande parte da populacéo, que ndo se via afetada por ela. Duas causas podem ser apontadas

como responsaveis pela “popularizagdo” dessa politica publica. A primeiradelas é a opgéo do
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governo de voltar-se para a regido sul-americana e priorizar a integracdo regional, o que
tornam mais préximos os problemas tratados, e a segunda, a intensa cobertura da midia,
principalmente impressa, das agdes presidenciais e de seu chanceler (SOUZA NETO, 2011, p.
103).

A imprensa escrita, particularmente os jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S.
Paulo, por meio de seus editoriais e artigos noticiosos, colocou em evidéncia, ao longo da
gestdo Lula da Silva, sua disposicao de firmar o Brasil como lider regional. Tal disposicéo
ndo estaria restrita apenas as atitudes tomadas em relacdo aos paises da regidao, como no caso
da politica de expansdo da Petrobras para paises como Bolivia e Equador ou a alteracdo do
Tratado de Itaipu, cedendo as insistentes reivindicacdes do governo do Paraguai para que a
tarifa de venda de energia excedente fosse revista, ou ainda a condescendéncia as recorrentes
quebras de regras comerciais no @mbito do MERcosUL pela Argentina. Mas tornaram-se
patentes tambeém pelas tentativas de estabelecimento de possiveis parcerias extrabloco como,
por exemplo, a tentativa de negociacdo de acordos comerciais entre 0 MERCOSUL e a Unido
Europeia ou ainda com lsrael, Egito, Coreia do Sul, india, Egito, Indonésia, Malasia,
Marrocos e Cuba®.

Inspirada na Unido Europeia, a CASA teria como pilares a concertacéo e a coordenacgao
de politicas exteriores a fim de fazer da América do Sul uma interlocutora no cenario
internacional; a convergéncia entre MERcosuL, CAN, Chile, Guiana e Suriname na Area de
Livre Comércio Sul-americana (ALCSA) e a integracdo fisica, energética e de comunicacdes
no marco da lIRSA. Soma-se a isso, 0 compromisso de intensificar a cooperacdo e a
participacdo do empresariado e da sociedade civil no processo de integracdo (SANAHUJA,
2010, p. 103).

Na primeira reunido da CAsA, ocorrida em 2005, em Brasilia, foi aprovada uma
agenda prioritaria que abarcaria integracdo fisica, telecomunicagdes, integracdo energética,
meio ambiente, mecanismos financeiros sul-americanos, assimetrias, didlogo politico,
promocédo da coesdo social, da inclusdo social e da justica social. A criacdo da area de livre
comeércio paraaregido foi contemplada no documento “Declaracéo sobre a Convergéncia dos

Processos de Integracdo da América do Sul”. Apesar do volume de pontos discutidos e de

2 A anélise do comportamento da imprensa sobre a politica externa brasileira teve como fonte os informes do
Observatério de Politica Exterior, projeto de informacéo tematico redigido por alunos do curso de RelacGes
Internacionais da Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho” (UNESP), campus de Franca, e do
qual a autora foi redatora durante o periodo da graduacdo e do mestrado. Disponivel em:<
http://www.gedes.org.br/produto.php?acao=exibePublicacoes&idPublicacoes=54&produto=ObservatAsrio  de
PolA-tica Exterior&&cat=Informe Brasil#archorPublicacoes>.
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documentos assinados, pOde-se perceber ja na primeira reunido dissensdes a respeito do
enfoque de integracdo regional que se estabelecia. O presidente venezuelano Hugo Chévez
recusou-se a assinar a Declaracdo Final da Cupula e reivindicou uma discussdo mais ampla
acerca do rumo estratégico que a integracdo regional deveria adotar. Foi, entdo, criada uma
Comisséo Estratégica de Reflexao para esse fim (VAILLANT, 2007, p. 18).

A segunda reunido da CAsA aconteceu em Cochabamba, Bolivia, em 2006. Embora a
agenda de assuntos tratados tenha crescido, 0 nimero de mandatarios presentes caiu para dois
tercos do total. Novamente, a Declaracdo resultante do encontro sofreu fortes criticas por
parte da Venezuela, e desta vez também da Bolivia. O documento questionava os objetivos
iniciais do processo de integracdo que originou a CASA, mesmo levando-se em conta 0s
resultados obtidos pela Comissdo Estratégica de Reflexdo (VAILLANT, 2007, p. 20).

Apesar das dificuldades que se apresentaram em reunies anteriores, 0s mandatérios
sul-americanos voltaram a se encontrar na | Capula Energética da Ilha de Margarita, na
Venezuela, em 2007. Foi nesse encontro que se decidiu pela mudanca de nome do bloco de
Comunidade Sul-americana de NagOes (CAsA) para Unido Sul-americana de Nacgoes
(UNAsuUL) e pela elaboragdo de um projeto de tratado constitutivo que deveria ser apresentado
na Il Reunido, agora ndo mais da CAsSA, mas da UNASUL, em 23 de maio de 2008, em
Brasilia. O projeto elaborado foi aceito e assinado nesta reunido, dando materialidade juridica
a UNAsSUL por meio do Tratado Constitutivo da Unido de Nacgdes Sul-americanas
(SANAHUJA, 2010, p. 107).

No texto do tratado € possivel identificar varios tracos caracteristicos do Regionalismo
Pds-liberal que vem sendo adotado paulatinamente na regido sem, contudo, tirar o espaco das
iniciativas de Regionalismo Aberto que tomaram corpo a partir de 1990.

O predmbulo do tratado faz mencdo ao passado compartilhado de lutas pela
independéncia, a busca pela construcdo de um futuro comum para as nagfes sul-americanas,
considerando sua variedade linguistica, cultural e étnica e & determinagdo de construir uma
identidade regional nos ambitos politico, econémico, social, cultural, ambiental, energético e
de infraestrutura. Ademais, apresenta os valores sobre 0s quais a organizagdo se funda, tais
como: respeito a soberania, integridade e inviolabilidade territorial dos Estados,
autodeterminacgéo dos povos, solidariedade, cooperacgdo, paz, democracia, participagédo cidada
e pluralismo, direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes, reducdo das
assimetrias e harmonia com a natureza para um desenvolvimento sustentavel. A introducao do
tratado ratifica ainda a certeza de que a integracdo regional e a unido sul-americanas sdo

necessarias para avancar rumo ao desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar dos povos da
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regido, e também para contribuir para a resolugdo dos problemas que ainda a afetam, como a
pobreza, a exclusédo e a desigualdade social persistentes (TRATADO..., 2008, on-line).

O art. 2 do Tratado da UNASUL apresenta 0 objetivo geral da organizagéo, no qual
pode ser percebida a intencdo de se estabelecer uma agenda eminentemente politica, em que o

ambito comercial ndo estd em primeiro plano,

A Unido de Nagdes Sul-Americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espaco de integracdo e unido no ambito cultural,
social, econdbmico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as
politicas sociais, a educacgdo, a energia, a infra-estrutura, o financiamento e 0 meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioecondmica,
alcancar a incluséo social e a participagdo cidadd, fortalecer a democracia e reduzir
as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados
(TRATADO..., 2008, on-line).

enquanto o art. 3 elenca 21 objetivos especificos, nos quais se pode perceber a presencga
diluida de politicas e de acordos de cooperacdo econémicos que visam o desenvolvimento da
regido. Sanahuja (2010, p. 108) afirma que essa falta de especificidade do tratado de se referir
objetivamente a acordos comerciais dificulta caracterizar a UNASUL como um projeto de
integracdo econdmica como 0s ja vistos na regido, motivo pelo qual o autor a enquadra dentro
do Regionalismo Pdés-liberal, por ser preponderantemente um bloco politico. Outro indicativo
da possibilidade desse enquadramento é o fato de que dos 27 artigos do tratado oito versarem
sobre os orgdos que a compdem, o que demonstra grande preocupacdo em fundar uma
institucionalidade de carater permanente no interior da qual se possa elaborar politicas
vinculantes em diversas areas, todas sempre aprovadas por consenso. Nota-se, no entanto, que
sua institucionalidade, quando comparada a da ALBA-TCP, ainda é limitada.

Ao contrério dos acordos firmados sob a égide do Regionalismo Aberto que previam
uma liberacdo completa nas negocia¢Bes intrabloco e pequenas ou nenhuma restricdo a
negociacdo comercial com parceiros extrabloco, a UNASuUL prevé em seu art. 15 a
possibilidade de cooperacdo ndo-comercial com outros parceiros em diversos ambitos, desde

que atendam aos interesses dos paises da regido

A UNASUL promovera iniciativas de didlogo sobre temas de interesse regional ou
internacional e buscara consolidar mecanismos de cooperagdo com outros grupos
regionais, Estados e outras entidades com personalidade juridica internacional,
priorizando projetos nas &reas de energia, financiamento, infra-estrutura, politicas
sociais, educacéo e outras a serem definidas (TRATADO..., 2008, on-line).

Outro contraponto a ser considerado, de modo particular com relacdo a proposta da
ALCA, ¢é sobre a participacdo cidadd no processo de integracdo regional. Na UNASUL,

conforme o art. 18 do tratado, ela deverd ocorrer por meio de didlogo democratico,
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transparente e pluralista com os diversos atores sociais por meio de canais efetivos de

informacao e consulta

Os Estados-membros e os 6rgdos da UNASUL gerardo mecanismos e espacos
inovadores que incentivem a discussdo dos diferentes temas, garantindo que as
propostas que tenham sido apresentadas pela cidadania recebam adequada
consideracao e resposta (TRATADO..., 2008, on-line).

Mas como é possivel perceber no organograma abaixo, até julho de 2008 ndo havia

sido criado um 6rgéo no qual essas discussfes pudessem ter espaco.

Figura 3: Organograma da Unasul, julho 2008.
Fonte: VENTURA; BARALDI, 2008, p. 15

Como assinalado anteriormente, a proposta brasileira apresentada por Fernando
Henriqgue Cardoso, em 2000, era de formar, por meio da integracdo dos paises do
subcontinente, um espago sul-americano, excluindo a participacdo do Meéxico e dos paises
caribenhos. No entanto, no Tratado de 2008 nota-se uma inflex&o sobre esse tema. O texto
abre precedentes para a incorporacdo de paises latino-americanos e caribenhos, em um
primeiro momento na condicdo de associados (art. 19) e posteriormente na condicao de

membros (art. 20):

Art. 19: Os demais Estados da América Latina e do Caribe que solicitem sua
participacdo como Estados Associados da UNAsSUL poderdo ser admitidos com a
aprovacdo do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo.

Os direitos e obrigacdes dos Estados Associados serdo objeto de regulamentacao por
parte do Conselho de Ministras e Ministros das Relacfes Exteriores.

Art. 20: A partir do quinto ano da entrada em vigor do presente Tratado e levando
em conta o propoésito de fortalecer a unidade da América Latina e do Caribe, 0
Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo podera examinar solicitacdes
de adesdo como Estados-membros por parte de Estados Associados que tenham esse
status por quatro (4) anos, mediante recomendacdo por consenso do Conselho de
Ministras e Ministros das Rela¢fes Exteriores (TRATADO..., 2008, on-line).

Apbs sua criacdo, a UNASUL realizou duas reunides extraordinarias, a primeira em
funcdo da instabilidade politica pela qual passava a Bolivia, dando oportunidade a
organizacdo de exercer seu papel de mediador de crises regionais em detrimento da acdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A segunda reunido extraordinaria, ocorrida na
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Costa do Sauipe, na Bahia, em 16 de dezembro de 2008, marcou a criagdo de dois Conselhos
setoriais, 0 Conselho Sul-americano de Saude e o Conselho Sul-americano de Defesa (CSD),
que adquiriu materialidade com a | Reunido de Ministros de Defesa, realizada em Santiago do
Chile, em 10 de marco de 2009. A proposta de criacdo do CSD foi inicialmente feita pelo
presidente brasileiro, Luiz Indcio Lula da Silva, trés dias ap6s o ataque colombiano ao
acampamento das Forgas Revolucionarias da Coldmbia (FARCS), baseado em territorio
equatoriano em 1° de margo de 2008 (SANAHUJA, 2010, p. 110-111).

Imediatamente, o ministro de Defesa brasileiro, Nelson Jobim iniciou um périplo de
visitas aos paises sul-americanos a fim de apresentar o projeto brasileiro de criacdo do
Conselho Sul-americano de Defesa, que seria responsavel pela elaboracdo de uma estratégia
de defesa conjunta para a regido. Tal Conselho teria como principais objetivos, a criacdo de
um espaco para a discussdo de assuntos relacionados a defesa, de modo que o subcontinente
fosse capaz de apresentar uma mesma linha de conduta em foruns internacionais e a criacdo
de uma industria de defesa sul-americana de capital privado (FIORI, 2008, on-line).

A disposicdo brasileira de tomar a frente no processo de criacdo do érgdo responsavel
pela defesa da sub-regido pode ser percebida nas palavras de Jobim em discurso aos membros
da Junta Interamericana de Defesa (JID) em Washington: “[...] chega de pensar pequeno.
Pensar pequeno significa dependéncia, significa continuar pequeno. E preciso arrogancia
estratégica e a audacia do enfrentamento dos nossos problemas, com a coesao dos paises da
regido" (ARROGANCIA..., 2008, on-line). E em reunides com a secretaria de Estado
estadunidense Condoleezza Rice e o assessor do Conselho de Seguranga Nacional Stephen
Hadley, o ministro brasileiro completou que a melhor forma de os Estados Unidos ajudarem
seria assistindo de fora, ficando a distancia do processo de formacdo do referido Conselho
(CANTANHEDE, 2008, on-line).

No entanto, a proposta brasileira enfrentou resisténcia dentro da propria regido por
parte da Colémbia, que s6 apds dois meses de negociacbes com o presidente Lula da Silva
aceitou participar do CSD desde que “[...] as decisdes tomadas neste Orgdo sgjam por
consenso, que o CSD sé reconheca as forcas institucionais de cada pais signatario e que na
declaracédo de principios ou estatuto do Conselho conste o rechaco total aos grupos violentos,
qualquer que sga sua origem” (OTALVORA, 2008, p. 7). O pais propds ainda que se
instituisse um grupo de trabalho destinado a definir e analisar os objetivos do CSD. Em 26 de
agosto de 2008, realizou-se no Chile uma reunido desse grupo de trabalho em que ficou
definido que o CSD seria formado pelos Ministros e Ministras de Defesa dos paises-membros

da UNASUL e que seus trabalhos seguiriam as diretrizes da Organizagdo das Nagdes Unidas
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(ONU) e da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em matéria de defesa. A principio,
0 CSD estaria destinado a “discutir as realidades e necessidades de Defesa dos paises sul-
americanos, reduzir os conflitos e desconfiancas e estabelecer as bases para a formulagéo de
uma futura politica de defesa comum nesta &rea’, visando estabelecer um “ambiente de paz,
dialogo e cooperacdo entre os paises sul-americanos’ (ROJAS ARAVENA, 2009, p. 72).

Valdivieso (2010, p. 36) avalia o0 CSD como um instrumento que possibilita o
aprofundamento da integragéo regional e, a0 mesmo tempo, a consolidagdo de medidas
concretas de confianca, cooperacdo e, eventualmente, complementaridade em matéria de
defesa para 0s membros da UNAsSUL. Além disso, pode ser o caminho para “[...] fomentar o
intercdmbio em matéria de formacdo e capacitacdo militar, facilitar os processos de
treinamento entre as Forgas Armadas e promover a cooperacdo académica entre os centros de
estudos de defesa.” (VALDIVIESO, 2010, p. 36).

2.5 ALBA-TCP: Uma cultura de integracao regional alternativa para a América Latina?

A fim de responder a questdo que se coloca como titulo dessa secéo, faz-se necessario
retomar dois pontos da discussdo feita no capitulo anterior sobre cultura politica. O primeiro
deles diz respeito a pluralidade de culturas politicas. Como ja visto, € possivel e muito
provavel que no interior de uma cultura politica desenvolvam-se outras que possam ter tragos
da cultura politica dominante ou caracteristicas que Ihes sejam distintas e até completamente
opostas. A definicdo da natureza dessas caracteristicas ou tracos, isto é, se elas séo
semelhantes ou diferenciam-se, podendo ser opostas ou ndo & cultura politica original,
determina o tipo de relacdo e interacdo que sera estabelecida entre elas, se de
complementaridade, competicdo, conflito ou mesmo convivéncia pacifica. Tal definicdo é
passivel de ser obtida por meio da comparacao.

Prado (2005, p. 15; 17), ao discorrer sobre a utilizacdo da histéria comparada como
método de analise do processo histérico, mostra as dificuldades de sua aceitacdo e de seu
emprego em funcdo das incertezas, por parte dos historiadores, a respeito dos procedimentos
metodologicos e de sua eficacia, uma vez que podem levar a resultados enganosos e parciais,
e adverte que seu uso demanda cautela. No entanto, a autora ndo condena a utilizacdo do
método. Ao contrério.

Fazendo referéncia aos procedimentos preconizados por Marc Bloch para o emprego
do método, quais sejam, a escolha dos objetos a serem comparados; descri¢do de suas curvas

de evolucgdo; constatacdo das semelhancas e diferencas e, por Gltimo, explanacéo a partir da
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aproximacgdo entre uns e outros; e a releitura que Raymond Grew faz da elaboragdo do
historiador francés de que a histéria comparada nao seria propriamente um método, mas uma
forma de pensar o objeto, abrindo novas perspectivas no campo de pesquisa pela quebra de
antigos padres de pensamento, Prado (2005, p. 29) opina que a comparacdo tem grande
potencial enquanto método e contribui para a reflexdo de novos temas e questdes para
pesquisa, sendo, portanto, pertinente o seu emprego.

No caso aqui estudado, o objeto de comparacgdo foi uma importante fonte documental
que retrata a cultura politica de trés blocos regionais, dois deles pertencentes ao Regionalismo
Pds-liberal — ALBA e UNASUL — e 0 terceiro, expressdo da politica externa estadunidense para
a América Latina, mas que adotou o Regionalismo Aberto como fundamento, a ALCA. Seus
tratados constitutivos e documentos oficiais resultantes das diversas reunides de clpula
trazem as normas, medidas, politicas e valores oriundos dos regionalismos aos quais sao
filiados e que foram adaptados a realidade de cada agrupamento de paises, passando a compor
cada qual uma cultura politica que norteia seus comportamentos politicos diante de questdes
internacionais candentes. E a partir da comparacio deles que se procurara determinar se o
projeto de integragdo regional apresentado por Hugo Chavez é ou ndo uma cultura de
integracdo alternativa para a América Latina.

O segundo ponto a ser retomado é que a cultura politica é parte integrante da cultura
global de uma sociedade, dedicada especificamente ao estudo do politico, de modo que, a
principio, pode-se admitir que o que se aplica a cultura global também se aplica a cultura
politica. Tal premissa permite utilizar a classificacdo elaborada por Raymond Williams (2000,
p. 144) para determinar a procedéncia dos tragos e das caracteristicas de uma cultura politica a
partir do método comparativo, tomando como parametro a cultura original, neste caso
especifico, a cultura de integracédo regional latino-americana.

De acordo com o autor, toda cultura traz algum traco do passado que pode apenas
servir de referencial de experiéncias vividas, de lembrancgas, ou eventualmente, ser revivido
e/ou comemorado. A referéncia a um passado comum de luta pela emancipacdo e aos que
forjaram a independéncia e liberdade da América do Sul pode ser encontrada tanto no Tratado
Constitutivo da UNASUL quanto na Declaracdo de Havana, ao afirmar que a fundacdo da
ALBA coincide com as comemoragdes do 180° aniversario da vitdria da Batalha de Ayacucho
e da convocacgdo para 0 Congresso do Panama. Tais tracos podem ser chamados de arcaicos e
sdo originarios da cultura politica de integracdo e unido que vem se desenvolvendo desde o

periodo da Independéncia das ex-col6nias hispanicas.
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Fazendo ainda referéncia a eventos do passado, mas que apresentam continuidade no
presente, o Ultimo paragrafo da Declaracdo de Havana afirma que integracdo e unido latino-
americana virdo pela institucionalizacdo da ALBA e esta promovera a segunda independéncia
da regido. O processo de independéncia, que se iniciou em 1810, encontra expressao no
projeto integracionista de Hugo Chavez. A esse traco, Williams (2000, p. 145) denomina de
residual, visto que é um traco do passado que ainda esta ativo no presente.

Note-se que a Declaragdo de Principios da ALCA, bloco regional pertencente ao
Regionalismo Aberto, cultura de integracdo dominante até o surgimento do Regionalismo
Pds-liberal e que, atualmente, divide espaco com ele, ndo faz nenhuma referéncia ao passado,
apenas assume o compromisso de fazer avancar a prosperidade e os valores democraticos por
meio da integracdo continental. A ndo-referéncia a um passado comum evidencia a
procedéncia da cultura politica do bloco estadunidense, na medida em que a ALCA € fruto da
politica externa dos Estados Unidos, pais que teve um processo de independéncia distinto do
processo hispano-americano e que utiliza o bloco como um instrumento para alcancar o
objetivo de exercer seu poder de influéncia sobre os paises do continente.

Outro tipo de traco ou caracteristica enunciado por Williams (2000, p. 145) é o
emergente, definido como “os novos significados e valores, novas praticas, novas relagdes e
tipos de relagbes que se criam continuamente” no interior de uma cultura politica. Do mesmo
modo como 0s anteriores, 0s tracos e caracteristicas emergentes podem ser, nas palavras do
autor, alternativos ou fazer oposicéo a cultura dominante.

Algumas proposicdes da ALBA-TCP encaixam-se nessa definicdo. O regime
preconizado pelo bloco é a democracia participativa em oposi¢do a democracia representativa
adotada pela ALCA. Essa opcdo € reflexo da politica interna venezuelana que intenciona
formar cidaddos politicamente ativos. No ambito do bloco, essa atuacdo politica encontra
espaco para expressar-se institucionalmente no Conselho dos Movimentos Sociais, que se
encontra no mesmo nivel hierdrquico dos Conselhos Politico, Econémico e Social (ver
organograma), o que confere voz ativa a sociedade e a transforma em agente no processo de
elaboracdo das politicas do bloco.

A institucionalizacdo desse espaco é inovadora na regido®’e veio em resposta as

criticas recebidas pelo bloco estadunidense durante seu processo de negociacdo. Embora

24 O Decreto 6594/2008 instituiu 0 Programa MERcosUL Social e Participativo, iniciativa conjunta do Ministério
das RelacOes Exteriores e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que tem como objetivo promover o
didlogo entre o Governo Federal e as organizagdes da sociedade civil sobre as politicas publicas para o
MEeRcosuL. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/mercosul-social-e-participativo>. Acesso em:
07/12/2011. No entanto, a iniciativa do bloco chavista é de 2007, portanto anterior a esta.
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recomendasse a democracia representativa como valor, a ALCA ndo a aplicava visto que as
negociacOes eram feitas a portas fechadas sem a participacéo de representantes da sociedade,
segmento diretamente afetado pelas medidas adotadas pelo bloco. A UNAsuUL, congquanto
mencione em seu tratado que promovera a participacdo plena da cidadania ndo havia
instituido, até 2009, um 6rgao ou espaco destinado para esse fim.

Outro diferencial inovador da ALBA-TCP diz respeito a forma como sdo estabelecidos
0s acordos econdémicos e trocas comerciais. Como ja mencionado, eles levam em
consideracdo as possibilidades e necessidades dos parceiros e pautam-se pela solidariedade e
complementaridade. Tal forma de negociacdo leva ao questionamento se esse bloco seria
realmente um bloco de integracdo regional ou apenas um conjunto de acordos de cooperacao.

Linares e Guerrero Lugo (2008, p. 229) argumentam que:

[...] 2 ALBA ndo se classifica como estratégia regional visto que ndo cumpre as
etapas e niveis preconizados na teoria cl&ssica de comeércio internacional [teoria de
integracdo econdmica de Balassa] na qual a promogdo, o fortalecimento e
liberalizacdo do mercado é a pedra angular do processo. Este € o motivo pelo qual a
ALBA ¢é classificada como esquema de cooperacdo internacional [porque] seus
mecanismos institucionais e o procedimento para estabelecer a cooperagdo e a
integracdo sao diferentes (LINARES; GUERRERO LUGO, 2008, p. 229).

De acordo com a defini¢cdo de Balassa (1966, p. 40), a cooperacdo incluiria medidas
voltadas para a harmonizacdo de politicas econdmicas e diminuic¢éo da discriminacao entre 0s
paises, enquanto que a integracdo econdmica pressupde medidas que obrigam efetivamente a
supressdo de algumas formas de discriminagdo. Para que a obrigatoriedade do cumprimento
dessas medidas ocorra de modo efetivo, é preciso que haja um forte nivel de
institucionalizacao.

Celi Junior (2008, p. 23) contemporiza que, recentemente, a crescente
interdependéncia econdmica e comercial resultante da globalizacdo tem gerado modelos e
categorias de integracdo e cooperagdo que eventualmente se sobrepdem, de modo que certos
mecanismos de cooperacdo acabam agindo como complemento do processo de integracéo.
Essa sobreposicdo justifica a classificagdo da ALBA-TCP como um bloco de integracéo
regional, apesar dos inimeros acordos de cooperacdo vigentes. E preciso lembrar ainda que o
bloco tem se desenvolvido institucionalmente desde 2007, o que pode conferir
obrigatoriedade no cumprimento dos acordos estabelecidos.

Além disso, os custos das trocas de produtos e servicos realizadas de forma
complementar ou assimétrica, como no caso da Bolivia, ou nas areas de saude, educacdo,
infraestrutura, no caso de Cuba e Venezuela, sdo arcados e bancados por esta ultima com 0s

lucros obtidos com a venda do petréleo venezuelano (SERBIN, 2008, p. 128). Assim, pode-se
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inferir que a Venezuela, da mesma forma que o Brasil no &mbito da UNASUL, assumiu o papel
de paymaster, ou seja, aquele pais que assume 0s custos da integracdo por entender que essa
condigdo traz maior beneficio. Enquanto houver subsidio por parte da Venezuela para
financiar as assimetrias por meio da renda obtida com a exportacdo do petrdleo, de modo a
dar tempo para que os paises membros da ALBA-TCP adquiram certa autonomia é possivel
antever uma sobrevida do bloco. Este, sim, pode ser entendido como o calcanhar de Aquiles
da ALBA-TCP: a dependéncia financeira dos recursos resultantes da venda do petrdleo
venezuelano e ndo, necessariamente, a configuracdo adotada para exercer 0 comércio
intrabloco.

Essa autonomia podera advir do projeto de empresas grannacionales que pretende
opor-se as empresas transnacionais ou multinacionais tais como as preconizadas pelas
politicas neoliberais e pela ALCA. As empresas grannacionales sao uma releitura da proposta
cepalina de industrializacdo por substituicdo de importacdes, recolocando o Estado como
coordenador do desenvolvimento industrial regional e enquadra-se na proposta de
desenvolvimento enddgeno, apregoado e utilizado internamente pela Venezuela. As
industrias, norteadas pelo espirito de solidariedade e complementaridade que rege o bloco,
deverdo, em um primeiro momento, suprir as necessidades de seus membros, em vez de
buscar a acumulacéo de capital.

Outro instrumento que podera contribuir para o alcance da autonomia € o Tratado de
Comércio dos Povos (TCP), que normatiza condigdes para que o comercio chegue a grupos
sociais antes alijados do comércio regional ao contemplar a forma de produgdo indigena,
garantindo a esse povo, meios de autossustentarem-se. A normatizacdo das condi¢Ges do
comércio associada a criacdo do Sistema Unico de Compensacdo Regional (SUCRE), em
novembro de 2008, que permitem aos paises da ALBA-TCP usarem suas moedas locais para
realizacdo de trocas comerciais em vez de dolares americanos garantem um comercio mais
equitativo sem perda de lucro ou desvalorizacdo que ocorrem no momento da troca do
cambio, além de afirmar certa autonomia da regido frente & moeda estadunidense (TORO,
2011, p. 160).

Por preconizar e priorizar a coopera¢do no plano politico, a UNASUL, até 0 momento,
parece ndo se dedicar a a¢des voltadas mais especificamente para temas econdémicos, embora
traga diluidas nos 21 objetivos especificos que compdem o art. 3 de seu tratado constitutivo
politicas e normas sobre acordos econdmicos. A realizacdo de trocas comerciais estaria
reservada aos ambitos do MercosuL e da CAN, blocos regionais regidos pelo Regionalismo

Aberto e que praticam amplamente a agenda neoliberal. A adocdo dessa préatica tem sido
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motivo de criticas e discordancia por parte do presidente venezuelano, Hugo Chavez
(GARDINI, 2010, p. 25). A opcéo por restringir os assuntos econdmicos a esfera desses dois
blocos sub-regionais deve-se ao fato da UNAsSuUL ainda ndo possuir um 6rgdo dedicado a
assuntos comerciais e econdémicos.

Suas a¢des de maior visibilidade foram as de interlocucdo em situacfes de crise, ao
inibir, por vezes, a ingeréncia dos Estados Unidos em assuntos regionais, demonstrando a
capacidade da América do Sul de resolver seus problemas autonomamente, e deste modo,
apresentar-se como mais um polo de didlogo a ser considerado no plano multilateral. A
instituicdo do Conselho de Defesa Sul-americano foi um passo importante nessa direcdo e tem
por finalidade a elaboracdo de uma politica de defesa autbnoma para a regido, sem a fuséo das
Forcas Armadas, dedicando-se primeiramente ao desenvolvimento de uma industria bélica
regional.

A opcéo pelo desenvolvimento de uma industria bélica regional justifica-se em fungéo
das sancdes impostas pelos Estados Unidos aos paises da regido em meados da primeira
década deste século. O pais norte-americano proibiu o Brasil de vender de avides Tucano de
fabricacdo brasileira a Venezuela por estes utilizarem tecnologia estadunidense em seus
componentes. A san¢do visava atingir indiretamente o pais andino, que no inicio da gestéo
Chavez negou-se a aderir aos planos de combate ao trafico de drogas na regido. Essa nao foi a
primeira vez que os Estados Unidos interferiram na aquisicdo ou manutencdo de material
bélico por parte da Venezuela.

Na década de 1980, os Estados Unidos adotaram a prética de vender armas e
equipamentos com tecnologia avancada aos paises aliados, permitindo uma maior abertura
comercial, favoravel a industria bélica estadunidense, com o objetivo de contrabalancar a
ajuda fornecida pela Unido Soviética a Cuba. Foram vendidos a Venezuela cacas F-16 com
alta tecnologia e que deveriam fazer manutencdo e troca de pecas nos Estados Unidos. No
entanto, a manutencao foi suspensa pelo mesmo motivo anterior e as aeronaves estdo no chao,
resultando em importante prejuizo a defesa do pais andino. Para reverter esse quadro, a
Venezuela adquiriu cacas Sukhoi da Russia (HERZ, 2002, p. 91; RAMONET, 2010, on-line).

A ALBA-TCP, a0 contrario da UNASUL, ndo adota uma postura conciliatéria diante de
crises regionais, mas serve de veiculo para expressar a repulsa de seus membros em relagéo as
acOes dos Estados Unidos na regido. Acgdes essas que se fazem visiveis por meio da
proposicdo de projetos como a ALCA, veementemente rechacada pela Declaracéo de Havana e
pelo estabelecimento de Tratados de Livre Comércio com paises da regido; pela instalacéo de

bases militares na Colémbia, pais fronteirico a Venezuela e em outros paises latino-
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americanos, bem como pela deposicdo de Manuel Zelaya, presidente de Honduras, que
segundo Hugo Chavez teria sofrido um golpe de Estado semelhante ao que o tirou da
presidéncia em 2002 e que foi liderado pelos Estados Unidos. Sua postura contestatoria as
acOes especificas dos Estados Unidos, elegendo-as como ameaca a regido, ndo tem
contribuido para que o bloco firme-se como mais um polo de diadlogo no cenério
internacional, pelo contrario. Seu discurso radical, ideoldgico e antiestadunidense tem levado
a ALBA-TCP ao isolamento politico, o que pode dificultar a consecucao de seus objetivos.

A ALcA também elegeu ameacas a serem combatidas a fim de garantir a seguranca do
continente. O bloco estadunidense sagrou como inimigo a ser combatido o crime organizado,
0 consumo, a producao, o trafico e a distribuicdo de drogas ilicitas, a lavagem de dinheiro, o
trafico ilegal de armas, de precursores quimicos e o terrorismo. E em nome desse combate que
os Estados Unidos justificam suas a¢des na regiao.

No entanto, ao considerar o comportamento da Venezuela, é preciso diferenciar
confrontacdo de demonstracdo de autonomia. Até 0 momento a ALBA-TCP nao praticou acoes
concretas contra os Estados Unidos. Sua atitude de oposicdo esta marcada apenas pelo
discurso, por vezes duro e radical, tal qual o discurso do Ministro da Defesa brasileiro, Nelson
Jobim, ao anunciar a iniciativa da UNASUL em criar o CDS aos estadunidenses e que foi
percebido como uma demonstracdo de autonomia e maturidade da regido. Outra forma de
autonomia adotada pela ALBA-TCP é a recusa em usar o dolar em transacfes comerciais
intrabloco.

A fim de coibir as a¢bes dos Estados Unidos, Hugo Chavez, no ambito da ALBA-TCP,
tem proposto a integracdo das Forcas Armadas de seus paises-membros como um dos
quesitos de uma politica de defesa comum para a regido. Esta proposicdo ndo é inovadora e
encontra suas raizes em um dos acordos firmados durante o Congresso do Panama em 1826,
podendo-se dizer que se trata de uma caracteristica arcaica e que € agora reutilizada. A
integracdo das Forcas Armadas dos paises-membros foi foco de resisténcia por parte de
alguns parceiros de bloco, que se manifestaram contrarios a ela. Isso porque a delegacdo do
comando das Forcas Armadas a um organismo supranacional &€ um ponto sensivel da politica
de defesa de qualquer pais. As bases dessa politica serdo explanadas com mais vagar no
quarto capitulo.

Sao esses tracos e caracteristicas inovadores ou, nas palavras de Williams, emergentes,
combinados com alguns tracos arcaicos e residuais que fazem da ALBA-TCP um projeto de
integracdo regional alternativo e, por vezes, oposto aos valores adotados tanto pela ALCA

quanto pela UNAsuL. Essa constatacdo, porém, ndo esgota ou responde outros
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guestionamentos, como por exemplo: a ALBA seria capaz de sobreviver sem a ajuda financeira
advinda do petr6leo venezuelano? Os paises membros do bloco comungam realmente da
ideologia sobre a qual o bloco esta assentado ou se associaram ao projeto venezuelano-cubano
apenas pelas benesses que encontram? O modelo de trocas comerciais de produtos e servicos
adotado pode realmente promover o desenvolvimento sustentavel dos paises membros e
reverter a desigualdade e a pobreza, fazendo do bloco um projeto integracionista exitoso?
Essas sdo algumas questdes que o atual estado da arte ndo permite responder dada a
atualidade das questfes e também porque os resultados das acdes tomadas demandam certo
tempo para aparecer. O que se pode afirmar € que comparada as propostas de integracédo
regional que se apresentaram até entdo, a ALBA-TCP oferece opcBes inovadoras, 0 que permite

caracteriza-la como uma cultura de integracdo regional alternativa para a America Latina.
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CAPITULO 3 “FORCAS PROFUNDAS’ ATUANTES NA INTEGRACAO
REGIONAL LATINO-AMERICANA

3.1 Introducéo

A politica externa é o instrumento pelo qual um pais expressa-se e posiciona-se no
cenario internacional a fim de defender seus interesses. Em outras palavras, € por meio desta
politica que se pode identificar e definir o comportamento de um Estado em relagdo a seus
homologos. Tal comportamento, por sua vez, reflete os desejos e 0s objetivos que a sociedade
e as liderancas politicas intestinas entendem, definem e determinam como interesses nacionais
(PARSONS apud DEUTSCH, 1982, p. 23).

Duroselle argumenta que a existéncia de grupos reais, os quais ele define como
“pequenas faccbes de homens politicos, criadores de tendéncia no seio de um partido”
(DUROSELLE, 2000, p. 83), possibilita o exercicio de um papel importante na elaboracéo e
instituicdo do que venham a ser os interesses de uma nacdo. Também sdo esses grupos,
caracteristicos de regimes politicos democraticos, que ajudam a definir como tais interesses
serdo apresentados e defendidos no cenério internacional. A sua auséncia implica o
estabelecimento de interesses nacionais que, muitas vezes, ndo refletem os desejos da
sociedade e atendem apenas aos objetivos individuais do mandatario, ocorréncia corriqueira
em regimes totalitarios de governo.

Pode-se afirmar, portanto, que os interesses nacionais sdo fruto da politica interna de
cada pais e sua definicdo atende aos parametros da cultura politica estatal, ao mesmo tempo
em que servem de elo de comunicacao entre politica externa e interna. Nesse sentido, faz-se
desnecessario lembrar que a decisdo de um pais em aderir a um bloco regional é um ato de
politica externa na medida em que, por meio dessa nova configuracdo entre as unidades
politicas, torna-se possivel a facilitacdo da expressdo e da consecucgdo de tais interesses. No
caso dos paises aqui analisados os interesses sdo varios. No caso do Brasil, 0 interesse em
promover e fazer parte da integracdo regional visa, entre outros objetivos, obter a lideranca
regional; no caso da Venezuela, este € um objetivo secundario que sera alcancado com a
expansao da Revolucdo Bolivariana para os demais paises da regido, processo que se iniciou
com a formacdo da ALBA-TCP; no caso dos Estados Unidos, além de garantir um amplo
mercado consumidor para seus produtos, a integracdo regional possibilita acesso facilitado a

recursos naturais, principalmente energéticos, como o petréleo, e permite a manutencao de
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sua influéncia politico-militar na regido, uma vez que para a politica externa estadunidense, a
América Latina é importante para a garantia de sua seguranca.

No entanto, deve-se considerar que o alcance bem sucedido dos interesses estatais
depende ndo apenas dos decisores de politica externa, mas também de fatores alheios a sua
vontade e controle que, por vezes, embora ndo sejam determinantes, interferem positiva ou
negativamente no curso de seus planos. De acordo com Renouvin (1967, p. 6), “as condi¢Oes
geogréficas, os movimentos demogréficos, os interesses econdmicos e financeiros, 0s tragos
da mentalidade coletiva, as grandes correntes sentimentais’ constituem esses fatores, aos
quais ele denomina de “forcas profundas’ e que ndo devem ser, de maneira alguma,
negligenciados pelo decisor politico, ou nas palavras do autor, pelo homem de Estado, na
conducdo da politica externa de seu pais. Pelo contrario, devem ser considerados e avaliados,
pois como pondera o0 autor, quando o homem de Estado “possui quer dons intelectuais, quer
uma firmeza de caréater, quer um temperamento que o leva a transpor aqueles limites, pode
tentar modificar o jogo de semelhantes forcas e utiliza-las para seus préprios fins’
(RENOUVIN, 1967, p. 6).

Particularmente na América Latina, os homens de Estado tém optado, com maior ou
menor empenho, por uma politica externa voltada para a integracdo regional como forma de
alcancar seus interesses nacionais. Contudo, tal integracdo, embora tenha sido tentada de
maneiras variadas, frequentemente encontrou obstdculos para sua materializacéo.
Paradoxalmente, a solugdo encontrada para inserir a América Latina no cenario internacional
como uma unidade politica capaz de opor-se politica e economicamente, a paises como
Estados Unidos e China, ou mesmo a outros blocos regionais como a Unido Europeia, tem
sido motivo de sua fragmentacdo e consequente nao-integracdo em funcdo da formacédo de
varios blocos sub-regionais com politicas de integracdo variadas, incapazes de manter a
unidade regional.

A dificuldade de estabelecer e manter a integracdo da regido ndo advém apenas de sua
configuracdo interna ou heterogeneidade. Fatores externos também podem ser vistos atuando
para que o subcontinente centro-sul-americano, somado ao Caribe, ndo se integrem. Bons
exemplos disso sdo algumas politicas da Unido Europeia e dos Estados Unidos para a regiao.
No caso especifico do pais norte-americano, a recorrente pratica de estabelecer Tratados de
Livre Comércio (TLCs) bilaterais ap6s a ndo-concretizacdo de seu projeto de integracdo
continental e as acbGes promotoras de securitizacdo do que este pais entende por ameacas
presentes na regido tém provocado desentendimentos entre os paises ou blocos sub-regionais

latino-americanos.
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Neste capitulo serdo apresentados, de modo geral, os fatores internos e externos a
regido que tém dificultado a consecucéo da integracédo latino-americana e, de modo particular,
as acOes econdmicas e militares estadunidenses para a regido apds a derrocada de seu projeto
de integracdo continental, a ALCA. Tais fatores serdo aqui entendidos como as “forcas
profundas’ que interagem com as politicas externas dos paises latino-americanos para o

alcance ou ndo de uma nova configuracao regional.

3.2 O conceito “forgas profundas”

Pode-se dizer que o conceito de “forcas profundas” é resultado da mudanca de
paradigma vivenciado pela escola historiografica francesa, ocorrida nas primeiras décadas do
século XX com o advento da Ecole des Annales. Suas raizes pertencem ao campo de estudos
da Histdria Diplomatica, precursora do campo da Histéria das Relagdes Internacionais,
dedicada exclusivamente a compilacdo e comentarios de documentos oficiais e secretos, que
serviam de meio de comunicacao entre monarcas, chefes de Estado e seus representantes, e ao
estudo das acGes de politica externa que pautavam as relagdes entre os Estados (PEREIRA
CASTANARES, 1992, p. 156).

Tal qual a Historia Politica, a Historia Diplomatica também conheceu a gléria nas
décadas finais do século XIX por dar origem a uma historiografia dedicada a politica
internacional. Sua metodologia caracterizava-se por uma narracdo cronoldgica dos fatos, de
modo a reconstituir os acontecimentos politicos e diplomaticos, baseando-se nos dados
objetivos apresentados pelos documentos oficiais. Assim, mostrava-se mais descritiva que
analitica (NEILA HERNANDEZ, 2001, p. 28).

Por esses motivos, ndo tardou muito, foi relegada quase ao esquecimento. Isto porque,
apesar de dedicar-se a elucidacdo das relagdes politicas entre Estados e governos e também a
promover pesquisas historicas importantes a esse respeito, a Historia Diplomatica foi
constantemente criticada por ser apologética ao exaltar as nacionalidades, os governantes e 0S
diplomatas como os principais atores das relacfes internacionais em detrimento do Estado;
por ser confundida com a histéria oficial dos Estados e por se dedicar a analise de
documentacdo oficial, como atas de reunides, relatdrios, protocolos, tratados e convencgdes
celebrados entre governos dos diversos paises, sem ser capaz de perceber as mudancas
politicas, sociais e econdmicas substanciais que estavam ocorrendo no interior dos Estados e
no cenario internacional no inicio do seéculo XX (GONCAVES, on-line; PEREIRA
CASTANARES, 1992, p. 156; SANTOS, 2005, p. 14-15).
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Diferentemente da Histdria Politica, a Histdria Diplomatica foi influenciada mais cedo
pelas modificacdes impelidas pela Ecole des Annales em sua busca por uma historia total,
cientifica e interdisciplinar. O espectro de interesse e analise desse campo historiografico foi
ampliado, passando a fazer parte do mesmo temas como “representacdes, percepcoes, ideias,
movimentos da sociedade e das comunidades nacionais, a busca da identificacdo de forcas
mentais e suas manifestacdes, a forma com que os homens e as sociedades se interpretam e se
identificam” (SANTOS, 2005, p. 17).

Essa ampliacdo, ocorrida no periodo entre-guerras, somada ao surgimento do estudo
das relacdes internacionais como disciplina e a impossibilidade de explicar a ocorréncia de
fendmenos complexos como a | Guerra Mundial e a Revolucdo Russa de 1917, apenas por
meio da andlise de documentos e agdes governamentais, levou a modificagdo do nome da
disciplina de Histéria Diplomatica para Histéria das Relagcdes Internacionais (PEREIRA
CASTANARES, 1992, p. 156).

N3do obstante essas modificacBes metodoldgicas, a Ecole des Annales tardou a
reconhecer a aplicacdo cientifica da reformulacdo do campo da Histdria Diplomatica. Tal fato
motivou Pierre Renouvin a seguir um caminho paralelo e renovador ao desse grupo de
pesquisadores e historiadores. Foram também essas modificacbes que permitiram o
historiador francés, juntamente com seu discipulo Jean-Baptiste Duroselle, elaborar, na
década de 1960, o conceito de “forcas profundas”, enunciado na introducéo deste capitulo, e
que se tornou o alicerce desse novo campo historiografico, dando notoriedade ao seu trabalho
(PEREIRA CASTANARES, 1992, p. 158, SANTQS, 2005, p. 18).

Renouvin é reconhecido como o responsavel pela transicdo da Histéria Diplomatica
para a Historia das RelacGes Internacionais por relativizar a importancia da documentacéo
diplomatica como fonte de pesquisa e por conferir a devida atencdo as forcas morais e
materiais que interagem na histéria do mundo. O historiador francés e seu discipulo
escreveram o livro “Introducdo a Historia das RelagBes Internacionais’, obra seminal desse
novo campo de pesquisa (ALMEIDA, 1994, on-line; SANTOS, 2005, p. 18) e que servira de
guia na busca pela identificacdo das “forcas profundas’ atuantes no processo de integracéo da
América Latina.

Faz-se importante destacar a concepcdo metodologica do autor e de seu discipulo ao
proporem o conceito de “forcas profundas’. Para Renouvin, nas relagGes internacionais, além
da interacdo dos Estados, que séo os atores preponderantes, devem ser considerados 0S povos,
os interesses dos agentes econdmicos e financeiros, as condi¢Ges geograficas e tecnoldgicas,

as ideias e o comportamento coletivo, enfim, o conjunto das circunstancias historicas em um
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dado momento. Tais circunstancias ou forcas, em alguma medida, influenciam o
comportamento do homem de Estado e suas agGes podem alterar o curso das relacOes
interestatais (ALMEIDA, 1994, on-line). Pode-se perceber ai uma relagdo de causa/efeito
entre as “forcas profundas’ e as acfes do homem de Estado na conducéo da politica externa e
interna de seus paises, e embora Almeida (1994, on-line) previna que a metodologia e 0
conceito de “forgas profundas” formulados por Renouvin tenham sido forjados por um olhar
europeu que vivenciou o periodo das grandes guerras e suas posteriores consequéncias,
podendo ser considerado eurocentrista e datado, sua atualidade ainda se faz perceptivel na
medida em que 0 que importa em sua metodologia é determinar em que grau essas “forcas
profundas”, as quais o historiador francés considera universais, atuam sobre as decisées dos
homens de Estado e influenciam a politica estatal.

A seguir serd apresentado um mapa do caminho tragcado pela relacdo entre os paises
latino-americanos em busca da integracédo regional. Para percorré-lo e interpreta-lo, langou-se
médo da buassola renoviana. Nele pode-se perceber a presenca de varias “forcas profundas’
atuantes no processo. Para facilitar essa percepcdo, retoma-se 0 conceito de “forcas
profundas” como sendo “as condigdes geograficas, os movimentos demogréaficos, o0s
interesses econdmicos e financeiros, os tracos da mentalidade coletiva, as grandes correntes
sentimentais’ (RENOUVIN, 1967, p. 6), ja apresentado no inicio deste capitulo. Entretanto,
faz-se importante atentar para a adverténcia feita por Duroselle (2000, p. 163) de que em
algumas realidades, caracterizada pelo autor de “muito volumosas’, os conflitos obscuros e
mal-identificados estdo presentes, sendo possivel perceber a presenga de uma forca atuante,
sem que, contudo, seja possivel identifica-la, mas sua existéncia é comprovada por meio da
constatacdo de seus efeitos. 1sso abre espaco para que outras forcas, além das elencadas por
Renouvin, possam ser entendidas também como “forcas profundas’ em uma situacdo

especifica, no caso deste estudo, a integracdo regional da América Latina.

3.3 “Forcgas profundas’ internas e externas a regido que atuam sobre a integracéo

regional latino-americana

A América Latina possui localizacdo geografica privilegiada, o que a exime de
dificuldades desse género para seu desenvolvimento. Os paises da regido, de modo geral
desfrutam de bom clima, rede hidrografica abundante, solos férteis e grande riqueza mineral
em seu subsolo. A Cordilheira dos Andes é um obstaculo a ser vencido pelos projetos

implementados no &mbito da Iniciativa para a Integracdo da infraestrutura Regional (IIRSA)
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com o proposito de tornar mais eficiente a comunicacdo e o transporte de mercadoria e de
produtos dos paises através dos oceanos Atlantico e Pacifico, favorecendo a exportagdo e
aumentando o mercado consumidor.

De todos esses fatores geograficos, 0 mais importante sdo 0s recursos energéticos de
que a regido dispde, sobretudo o petroleo, que tal qual o carvédo, no século XIX e inicio do
XX, tornou-se importante fonte de energia para a producdo industrial e combustivel
imprescindivel a todos os meios de transporte e ao funcionamento e emprego das Forgas
Armadas, o que lhe conferiu carater politico-estratégico. Sua importancia justifica o interesse
de paises exogenos, principalmente dos Estados Unidos, uma vez que sua falta representaria
ndo sé um grande prejuizo econdmico devido a queda na producdo industrial, mas também
estratégico-militar, na medida em que inviabilizaria a acdo de suas Forgas Armadas,
prejudicando sua defesa.

De acordo com Renouvin (1967, p. 19), as riquezas do subsolo tém importante papel
no estabelecimento do poder politico, uma vez que sua posse, ou ndo, provoca competicao
entre os Estados, podendo levar a conflitos. Isto porque o fornecimento de recursos minerais
sO pode ser garantido a um Estado que ndo o detém se o territdrio produtor estiver sob seu
controle politico (RENOUVIN, 1967, p. 92). Esse controle politico, além da via da forga, por
meio da presenca militar, pode ocorrer pela via econdémica. Os investimentos de poténcias
econémicas em paises menos desenvolvidos podem servir tanto como atrativo para que esses
paises aceitem o controle politico foraneo sobre seus recursos energéticos quanto como meios
de pressdo politica. Se tais investimentos forem manejados com pouca habilidade e de forma
incisiva, pesando sobre a politica interna do pais beneficiado, poderéo trazer efeitos colaterais
indesejados (RENOUVIN, 1967, p. 162).

Se por um lado, a posse de recursos minerais, como o petréleo, confere algum poder
de barganha & América Latina, por outro lado representa uma ameaga a sua seguranga na
medida em que desperta a cobica de paises militar e economicamente mais poderosos e
capazes de fazer valer seus interesses, 0 que acaba gerando conflitos ou colocando a regido
sob o controle politico desses paises. Um bom exemplo disso na América Latina é a
Venezuela.

Desde a | Guerra Mundial, a Venezuela ocupa lugar de destaque na agenda
estadunidense como o seu principal fornecedor de petrdleo na regido. No periodo da Guerra
Fria, devido a sua estabilidade politica e posicao geografica estratégica, o pais andino exerceu
importante papel para evitar o avan¢o da ameagca comunista e uma possivel ingeréncia

soviético-cubana na América Latina. No entanto, a partir de 1989, as agitacfes populares
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motivadas pelo declinio das condi¢des socioecondmicas, somadas as duas tentativas de golpe
de Estado fracassadas em 1992, fizeram com que os Estados Unidos mudassem sua opinido a
respeito desse pais.

Com a chegada de Hugo Chavez ao poder, as preocupacdes estadunidenses
aumentaram. Fatores como presenca de grande namero de oficiais militares em cargos de
confianga do governo, o que poderia tornar-se um limitador de agdes democraticas; a
disposicdo de desenvolver uma industria nacional, por meio da estatizacdo de setores-chave
da economia, dificultando investimentos externos, principalmente do pais norte-americano; a
incerteza da manutencdo do fornecimento de petroleo aos Estados Unidos, uma vez que o
presidente venezuelano passou a usar essa commodity como instrumento de pressdo e
influéncia geopolitica e o desenvolvimento de uma politica externa anti-imperialista levaram
0 governo estadunidense a sair de uma posicéo politica de “esperar para ver” para uma
posicdo de “reservas’ (ROMERO, 2006, p. 3).

Na visdo do governo venezuelano, os Estados Unidos tém intencdo, ainda que néo
declarada e veementemente negada por seus funcionarios, de assumir o controle do gas e do
petréleo venezuelanos, o que revela suas motivacdes econdmicas e imperialistas (LOPEZ
HIDALGO apud SWEENEY, 2005, on-line). Para tanto, os Estados Unidos estariam
preparando-se para uma eventual invasdo via fronteira da Colémbia, motivo pelo qual a
instalacdo de bases naquele pais teria ocorrido.

Além dos recursos energéticos, a regido desperta interesses devido ao seu peso
econdmico e por possuir significativo mercado consumidor. Brasil e Argentina, paises que
juntamente com a Venezuela, acabaram por frustrar a implementagdo da ALCA, possuem uma
populacdo de aproximadamente 232 milhdes de habitantes e um PIB de US$ 2,3 trilhdes,
enguanto os paises andinos com excecdo da Venezuela, representam um mercado de US$ 11,6
bilhdes para as exportagdes e de US$ 8,2 bilhdes para investimentos diretos dos Estados
Unidos (BANDEIRA, 2010, p. 58). Alem disso, a UNASUL, quinto bloco econémico do
mundo, possui um PIB de 2,915 trilhGes de doélares e uma populacdo de aproximadamente
380 milhdes de pessoas (GARDINI, 2010, p. 22).

A importancia comercial da regido ndo € desprezada por parte de paises como 0s
Estados Unidos e pode ser percebida pelo teor dos acordos de livre comércio estabelecidos

entre este e 0s paises latino-americanos. De acordo com Lima (2007, p. 8),

[...] esses acordos sdo muito mais abrangentes do que o intercambio de bens.
Comportam uma grande diversidade de regras que devem ser incorporadas as
legislacdes domésticas dos paises, envolvendo investimentos, direitos trabalhistas,
regulacdo ambiental, propriedade intelectual, tecnologia digital, concorréncia,
licitagdes publicas, solucao de controvérsias, dentre outros (LIMA, 2007, p. 8).
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Renouvin (1967, p. 72) explica que um Estado que disponha de superioridade técnica
e industrial, no caso do continente americano, 0s Estados Unidos, ao estabelecer relagOes
econdmicas com outros Estados que nédo disponham do mesmo desenvolvimento, no caso 0s
paises latino-americanos, é capaz de incrementar ou minimizar a atividade econdémica de seus
parceiros, aumentando ou diminuindo o volume de produtos comercializados, modificando os
pre¢os ou alterando as regras do comércio. Se por um lado, tais relagdes podem ser proficuas,
por outro, elas se tornam um meio para a penetracao da influéncia do pais mais desenvolvido.

Altmann (2006, p. 312) argumenta que o estabelecimento de TLCs por parte dos
Estados Unidos com paises de economias pouco desenvolvidas da regido e ja pertencentes a
algum bloco regional é uma tentativa de fragilizar os processos de integracdo em curso na
América Latina. As vantagens e oportunidades para esses pequenos paises sdo grandes, pois 0
amplo mercado consumidor estadunidense é uma boa chance de expandir e desenvolver suas
economias, 0 que torna a proposta de assinatura dos TLCs irrecusavel.

No entanto, acordos desse tipo ferem as regras dos blocos regionais a que estes paises
estdo associados, visto que elas ndo permitem que paises-membros negociem de forma
unilateral e isolada com paises extrabloco. A efetivacdo desses acordos acaba gerando
desentendimentos entre os parceiros do bloco, como o caso das conversagfes do Uruguai,
membro do MErcosuL, com os Estados Unidos, e a saida da Venezuela da CAN em funcéo
do estabelecimento de TLCs entre os membros do bloco e os Estados Unidos.

Além disso, tais acordos bilaterais dificultam o alcance de melhores termos de
negociacdo entre os blocos sub-regionais. Os efeitos provocados pelo estabelecimento de
TLCs com os Estados Unidos contrastam com os acordos firmados com a Unido Europeia,
cujas negociacbes sao pautadas pelo dialogo politico, pela cooperacdo para o
desenvolvimento e comércio e sdo estabelecidas com o bloco como um todo e ndo com suas
partes. A Unido Europeia tem, como pré-requisito para o estabelecimento de tais acordos, a
condicdo de que o bloco latino-americano funcione como tal, apresentando uma
institucionalidade semelhante a do bloco europeu (ROJAS ARAVENA, 2008, p. 34).

Dessas exigéncias feitas pela Unido Europeia pode-se tirar duas licdes: a primeira, de
que € muito mais vantajoso negociar com o bloco europeu, mesmo com suas medidas
protecionistas e exigéncias burocraticas, pois os beneficios dos acordos contemplam o bloco e
ndo apenas um parceiro; e a segunda diz respeito a importancia da institucionalizacdo das
diversas instancias burocratico-administrativas dos blocos regionais, quesito geralmente

negligenciado ou pouco desenvolvido pelas iniciativas integracionistas latino-americanas.
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No que diz respeito ao seu ambiente politico, a regido tem-se mostrado prospera. A
formacéo dos blocos regionais na América Latina foi favorecida pelo ambiente de paz relativa
entre os paises, apesar de ainda persistirem algumas disputas fronteiricas pontuais e pelo
retorno da democracia como regime politico predominante na regido. A redemocratizagdo
trouxe consigo alguns principios em torno dos quais 0s paises latino-americanos tém-se
unido, tais como: o uso do didlogo e da diplomacia em detrimento do uso da for¢ca na
resolugé@o dos conflitos; a proibi¢do do uso e eliminacdo de armas de destruicdo em massa; 0
combate ao terrorismo e ao trafico de drogas e de ilicitos. Esses dois fatores, paz relativa e
retorno da democracia, foram admitidos como propicios a promogdo da integracao regional
em todos 0s seus aspectos e tém sido incorporados como valores nos tratados e acordos de
integracdo regional assinados pelos paises latino-americanos a partir da década de 1980,
passando a fazer parte da mentalidade coletiva da regido (ROJAS ARAVENA, 2008, p. 7).

Por outro lado, € patente a grande desigualdade econémica presente entre os paises da
América Latina ndo obstante 0os momentos intermitentes de desenvolvimento econdmico
alcancados pela regido, o ultimo deles iniciado em 2003, com a superacdo da meia década
perdida decorrente da crise asidtica no final da década de 1990. Seus resultados ndo se
converteram em melhoria da condicdo socioeconémica da populacdo e em muitos paises essa
desigualdade social tem se manifestado por meio de mobilizacbes sociais violentas,
resultando em instabilidade politica e em fratura da coesdo social, comprometendo, por vezes,
a credibilidade do sistema democratico (MORALES MANZUR; MORALES GARCIA, 2007,
p. 75; ROJAS ARAVENA, 2008, p. 8).

A desigualdade socioecondémica somada as diferencas territoriais e demogréaficas, bem
como aos diversos niveis de desenvolvimento e interesses nacionais e regionais refletem o
alto grau de heterogeneidade da América Latina, que pode ser percebida em dois niveis: entre
0s paises componentes de um mesmo bloco, que apesar de suas diferencas e assimetrias
perseguem interesses e objetivos comuns e entre os blocos formados, que apresentam
diferentes concepgOes sobre o que poderia vir a ser uma politica externa latino-americana
destinada a insercdo da regido no processo de globalizagdo econémica; sobre o modelo de
desenvolvimento a ser adotado pelos blocos regionais e sobre o impacto e a percep¢do das
politicas externas de paises exdgenos a regido para com a América Latina, em especial a
advinda dos Estados Unidos (ROJAS ARAVENA, 2008, p. 11).

Em relacdo a essa Ultima concepcdo, Hirst (2010, p. 30) aponta para o
desenvolvimento de trés tipos de posicionamentos presentes na regido em relacdo a politica

externa do pais norte-americano. O primeiro posicionamento é o de tutelagem, a exemplo do
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que ocorre com a Coldémbia em fungdo da adesdo desta ao Plano Colémbia, de combate ao
narcotréfico, cujo principal alvo sdo as Forcas Armadas Revolucionéarias da Colémbia
(FARCS), e a luta contra o terrorismo, ambos subsidiados pelos Estados Unidos e implicam a
cessdo de ajuda militar e financeira estadunidense.

O segundo, de confrontacdo com vilanizacdo, adotado pela Venezuela e que angariou
adeptos como Bolivia e Equador, tem como justificativa a utilizagdo, por parte de
Washington, de agéncias como a Central Intelligence Agency (CIA), a National Endowment
for Democracy (NED) e o Office for Transition Initiatives (OTI) na promocao do golpe de
Estado, em abril de 2002, contra o presidente Hugo Chavez, nas sucessivas greves gerais entre
2002 e 2003, na campanha contra 0 mandatario venezuelano por ocasido da consulta popular
sobre sua permanéncia no cargo, em 2004, e em episddios de desobediéncia civil no mesmo
periodo. Esses eventos foram usados pelo presidente Hugo Chavez, como fatores de coeséo
interna, na medida em que admitiu os Estados Unidos como um inimigo do Estado
venezuelano e contra quem a populacdo deveria se mobilizar para manter a integridade do
pais (HIRST, 2010, p. 30).

O terceiro posicionamento, adotado pelo Brasil, de afirmagdo com sentimento de
oportunidade, difere dos anteriores e é consequéncia da mudanca de rumo na politica externa
brasileira impelida pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, conforme visto no capitulo
anterior. Com uma postura altiva e ativa, a relacdo brasileira com os Estados Unidos foi
pautada pelo reconhecimento do pais sul-americano como interlocutor e lider regional e pelo
amadurecimento de um didlogo estratégico, de modo que os pontos de discordancia, quando
identificados, ndo se tornaram empecilho para o entendimento em areas onde havia interesses
comuns (HIRST, 2010, p. 30). Desse modo, pode-se dizer que o comportamento brasileiro foi
de concertacdo politica e ndo de enfrentamento como o do vizinho andino.

De acordo com Renouvin (1967, p. 239; 241; 243), o comportamento de cada Estado
em relacdo a seus vizinhos estd pautado pelo seu temperamento, fruto de sua mentalidade
coletiva e pode variar no tempo. Tal temperamento provoca uma impressdao nos demais
Estados e, a partir dessa impressdo, uma opinido politica € formada e passa a determinar o
grau e intensidade das relacdes interestatais. A visdo que alguns paises da América Latina tém
dos Estados Unidos, especialmente a Venezuela, tem dificultado a integracdo regional, ao
gerar uma aversao a atuacdo daquele pais na regido, percebida como imperialista. Isto, por si
s0, ja se constitui um fator desintegrador, pois ndo ha a formacgédo de uma percep¢do comum a

respeito das acdes do pais norte-americano.
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Mas ha ainda outro agravante decorrente da diversidade de percepcbes sobre assuntos
candentes presentes na regido, qual seja, a formacdo de grande nUmero de iniciativas
integracionistas, cada qual com uma cultura politica peculiar como visto no capitulo anterior.
Alguns paises participam, ao mesmo tempo, de mais de um bloco regional ou subrregional, o
que dificulta ainda mais a adocdo de um comportamento politico comum que atenda as
normas e as regras dos blocos aos quais integram ao mesmo tempo (TORRENT, 2006, p. 35).

Por outro lado, de acordo com Puerta Rodriguez (2009, p. 62), a participacdo de um
mesmo pais em varios blocos regionais constitui-se uma tentativa de garantir meios para
enfrentar os desafios da economia internacional globalizada e, ao mesmo tempo, denota a
limitacdo das iniciativas integracionistas em atender plenamente 0s interesses estatais,
abrindo, assim, precedentes para o estabelecimento de acordos comerciais extrarregionais.

Alguns exemplos dessa conduta sdo a Venezuela, que integrava a CAN, mas se retirou
do bloco por ndo concordar com a adesdo de seus parceiros ao Tratado de Livre Comércio
(TLC) com os Estados Unidos e atualmente pertence a ALBA-TCP, @ UNASUL e pediu adesao
ao MERcOSUL; a Nicaragua pertence a ALBA-TCP e ratificou o Tratado de Livre Comércio da
América Central e Republica Dominicana (CAFTA-DR) proposto pelos Estados Unidos; o
mesmo acontece com Equador e Bolivia, fiéis seguidores de Hugo Chéavez, membros da
ALBA-TCP e da CAN. O primeiro, antes da gestdo Rafael Correa, buscou o acesso ao comércio
preferencial e aos mercados dos Estados Unidos, por meio do Acordo de Preferéncias
Alfandegérias Andinas e Erradicacdo das Drogas, e 0 segundo tem ligagdo com a Unido
Europeia por meio de um TLC (GARDINI, 2010, p. 21).

A fragmentacdo do subcontinente latino-americano, resultante da variedade de
processos de integracdo, segundo Rojas Aravena (2008, p. 6), dificulta a coordenacdo de
respostas da regido a questbes colocadas em debates internacionais. Isto porque tal
coordenacdo demanda um alto grau de cooperacdo entre seus componentes, de modo que se
possa superar as divergéncias e estabelecer regras e normas basicas de convivéncia que
permitam afinar uma posi¢do conjunta a fim de defender os interesses regionais. De acordo
com o autor, a América Latina padece da falta de uma lideranca politica que seja capaz de
conduzir e coordenar tal cooperacdo de maneira a formular um plano estratégico que descreva
qual o papel e de que forma a regido deseja exercé-lo no cenério internacional atual. A
auséncia de tal lideranca e de um plano estratégico faz com que a América Latina tenha que
aceitar e se submeter a regras e normas impostas por paises e regides mais influentes

econbmica e politicamente.
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Essa submissdo pode ser atribuida & baixa institucionalidade dos blocos regionais e
sub-regionais. A auséncia de um organismo latino-americano de solugdo de controvérsias que
solucione os conflitos e os litigios entre os paises da regido faz com que se tenha que procurar
outros organismos internacionais, tais como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
ou a Corte Internacional de Justica para resolver as contendas regionais, o que denota certa
fragilidade politica. Este cendrio legitima a ingeréncia de paises externos nos assuntos
regionais na medida em que os paises latino-americanos se mostram incapazes de resolver
seus proprios problemas (MORALES MANZUR; MORALES GARCIA, 2007, p. 76; ROJAS
ARAVENA, 2008, p. 12).

No entanto, a regido tem esbocado algumas reacdes as ingeréncias foraneas. A criacdo
da UNAsuL, em 2008, é uma tentativa de suprir a falta de um organismo autdéctone para a
solugdo de controvérsias. A agdo bem sucedida do Conselho Sul-americano de Defesa (CSD),
orgdo integrante deste bloco, na resolucao da crise da Bolivia e da tenséo entre a Colémbia e
Equador tem demonstrado sua eficacia. Além disso, denota a maturidade politica que a regido
vem adquirindo ao conseguir resolver seus conflitos sem a ajuda de instituicées como a OEA,
da qual os Estados Unidos fazem parte.

Outro bom exemplo, anterior & UNAsuL, foi o concerto politico entre Brasil,
Venezuela e demais paises do MERCOSUL para a recusa de implementacdo da ALCA. O
repudio a proposta integracionista estadunidense foi uma clara defesa dos interesses da regido
e prova de que a coordenacdo politica traz resultados proficuos. Tais iniciativas evidenciaram
ainda uma possivel disputa pela lideranca da regido entre a Venezuela, de Hugo Chévez, e o
Brasil, de Lula da Silva, sem que nenhum dos mandatarios conseguisse se impor como lider
de forma unanime.

A falta de um plano estratégico que forneca voz Unica e identidade latino-americanas,
além de permitir a ingeréncia de paises exdgenos a regido, tem como consequéncia o
recrudescimento dos sentimentos nacionalistas, levando ao isolamento dos blocos em
detrimento da busca por uma integracdo plena. Para que esta se efetive, € preciso que haja o
estabelecimento de uma soberania compartilhada, possivel saida para o enfrentamento dos
desafios e dificuldades impostos pela globalizacdo aos paises em desenvolvimento (ROJAS
ARAVENA, 2008, p. 13).

Iniciativas integracionistas como a ALBA-TCP, além de promover a exacerbacdo dos
nacionalismos, apresentam um forte componente ideoldgico que acaba por provocar a
polarizacdo da regido, uma vez que o0s paises sdo levados a adotar uma postura contra ou a

favor dos preceitos adotados pelo bloco. Tal fato levou o presidente brasileiro Lula da Silva a
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advertir seu homdélogo venezuelano, Hugo Chavez, que disputas ideoldgicas ndo deveriam
interferir no processo de integracdo regional (ALTMANN, 2006, p. 315; GARDINI, 2010, p.
18).

A multiplicidade de blocos regionais acarreta ainda problemas que poderiam ser
chamados de admintrativo-burocraticos, na medida em que levam a dificuldade de gerenciar a
participacdo dos chefes de Estado e de Governo nas reunifes de cupulas dos blocos; de
coordenar as pautas, evitando a repeticdo e sobreposicdo dos temas tratados nas diversas
reunides e de administrar a disputa pela concessdo de recursos por parte das instituigdes
financeiras aos projetos apresentados pelos blocos isoladamente (ROJAS ARAVENA, 2008,
p. 22). A ALBA-TCP parece ser o0 unico bloco a ndo depender das institui¢fes financeiras para
encaminhar seus projetos, pois conta com a injecdo dos lucros obtidos com a venda de
petroleo venezuelano (ALTMANN, 2006, p. 314).

3.4 Politica externa estadunidense: forca profunda atuante no processo de

integracao latino-americana?

A funcdo primordial do homem de Estado, segundo Duroselle (1967, p. 435), é
decidir, ato que implica fazer livremente, tanto quanto seja possivel, uma op¢do. No entanto,
ha que se fazer uma diferenca entre tomar uma decisdo de ambito interno e tomar uma deciséo
de @mbito externo, ou seja, de politica exterior. Na primeira, uma vez tomada, o0 homem de
Estado tem meios de fazer valer sua decisdo, seja por meios politico-administrativos, seja pela
forca; na segunda, por ndo haver uma instancia superior que seja capaz de coordenar as
relagdes estatais, suas decisdes devem ser tomadas sem levar em consideracdo a reacdo dos
demais Estados.

Tao importante quanto a tomada de decisdo € a explicacdo do que a motivou. Segundo
Duroselle (1967, p. 438), uma decisdo pode ser tomada motivada por causas ou por fins. As
causas levam o homem de Estado a tomar decisdes forgadas, que ndo tomaria se pudesse
evita-las, podendo-se dizer que é uma decisdo por constrangimento.

Os fins sdo os objetivos que se deseja alcancar com a tomada de deciséo, sendo,
portanto, frutos da vontade ou do interesse do homem de Estado, podendo-se dizer que é uma
decisdo voluntaria, gratuita. Contudo, é preciso atentar para o fato de que, em geral, as
decisbes sdo motivadas por certa dose de presséo, advinda das causas, e por certa dose de
desejo de ver satisfeito ou alcancado um objetivo (DUROSELLE, 1967, p. 439).
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No que tange a politica externa dos Estados Unidos para a América Latina, os homens
de Estado deste pais tm conduzido suas decisfes deliberadamente no sentido de alcancar
seus interesses nacionais. As acOes resultantes de tais decisfes tém, por vezes, interferido de
diversas formas e em varios ambitos para uma consecucao mais exitosa da integracédo regional
do subcontinente latino-americano.

Se para os latino-americanos a integracdo regional significou e significa a consecucéo
da independéncia e da autonomia, para aquele pais, reconhecido como poténcia continental e
que sempre demonstrou forte interesse pela regido, a integracdo regional é uma estratégia de
sua politica externa, cujos vetores s&o 0 comércio, a seguranca e sua misso civilizadora. E
bem verdade que cada governo estadunidense, de acordo com a conjuntura historica,
enfatizou o vetor que mais Ihe pareceu necessario (NASSER, 2002, p. 106ss).

Durante o governo Clinton, a diplomacia econdmica ganhou relevancia, embora nédo
tenha se desvinculado da seguranca continental. O presidente estadunidense acreditava que o
incentivo ao comércio promoveria a expansao do capitalismo e propagaria 0 modo de vida
norte-americano em um ambiente pacifico. A fim de alcancar esse intento, Clinton criou o
Conselho Econdmico Nacional, que deveria trabalhar juntamente com o Conselho de
Seguranca Nacional. O objetivo da parceria era evitar que a economia estadunidense sofresse
0s impactos das crises econdmicas mundiais, baseando-se em informacdes fornecidas pelos
servicos de inteligéncia e pelo Departamento de Estado. No entanto, tal como em gestdes
anteriores, os resultados ndo preencheram as expectativas (NASSER, 2002, p. 110).

As informagdes aferidas pelo Conselho Econdémico Nacional ndo foram capazes de
minimizar ou reverter as desigualdades econdmicas, 0s problemas migratdrios, o trafico de
drogas e o crime organizado, problemas que acabaram se tornando objetos de preocupacéo e
atencdo continental quando passaram a fazer parte do texto da Declaracdo da Cupula das
Américas de 1994, que apresentou a proposta de formacdo da ALCA. Assim, a seguranca
acabou ganhando novamente relevancia na politica externa dos Estados Unidos na gestdo do
sucessor de Clinton, George W. Bush (HERZ, 2002, p. 92; NASSER, 2002, p. 109).

Ja em sua campanha presidencial, Bush (filho) manifestava a intencdo de agregar ao
quadro de funcionarios do Conselho de Seguranca Nacional profissionais especialistas na area
econdmica, pois seu staff acreditava que o processo de integracdo, além dos beneficios
econdmicos, poderia servir de base de sustentacdo para 0S compromissos com a seguranga,
permitindo que o pais implementasse sua agenda geopolitica e garantisse seus interesses
nacionais (NASSER, 2002, p. 110). Interessante notar que este presidente percorre 0 caminho

inverso do seu antecessor, ou seja, coloca especialistas em economia no Conselho de
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Seguranca Nacional, um indicativo claro de que, na visdo deste mandatério estadunidense, 0s
aspectos econdmicos e comerciais estdo subordinados & seguranca. Os atentados de
11/09/2001 viriam corroborar essa iniciativa.

Lima (2007, p. 7) defende que a partir desse evento as atencdes dos Estados Unidos
voltaram-se para o Oriente Médio a fim de combater os responsaveis pelo atentado. No
entanto, a América Latina ndo ficou em segundo plano. As agdes estadunidenses foram
redirecionadas de modo a manter presenca na regido. Na percepcdo do pais norte-americano,
as ameagas identificadas no subcontinente eram de baixa intensidade, e nesses casos foi
possivel usar meios alternativos para conté-las como, por exemplo, o estabelecimento de
Tratados de Livre Comércio (TLCs), reservando as a¢Ges militares para 0s casos pontuais e
mais urgentes, como o combate ao narcotrafico e a guerrilha na Colémbia.

Diante da necessidade de evitar a progressao das ameacas de baixa intensidade
identificadas na regido e as consequéncias dos primeiros impasses nas negociacdes da ALCA,
e paralelamente a estas, os Estados Unidos comecaram a empreender esforcos para firmar
acordos comerciais bilaterais com paises da regido. Em 2002, a Agéncia de Comércio
estadunidense recomendou ao Congresso que renovasse e expandisse o Ato de Preferéncia
Comercial Andino e, no ano seguinte, 0 Congresso anunciou um aumento nos esforgos para o
estabelecimento de acordos de livre comércio regionais e bilaterais (LIMA, 2007, p. 11).

Em 2003, partindo do pressuposto de que a ALCA conduziria a dissolucdo dos blocos
regionais latino-americanos, os Estados Unidos anunciaram a intencdo de fragmentar suas
ofertas negociadoras com a reducdo diferenciada de tarifas para os paises do Caribe, da
América Central, do MERCOSUL e da regido andina, colocando em xeque sua propria proposta
de estabelecer uma area de livre comércio interamericano. Segundo Hirst (2010, p.30), a acao

estadunidense teve como consequéncia a formacao de

uma teia de negociacOes e pressdes cujos principais resultados foram estimular a
competicdo entre os paises da regido, aumentar o poder negociador norte-americano
e enterrar a clausula de nagdo mais favorecida no ambito hemisférico. Ao lado do
fracasso das negociacBes da ALCA ganharam importancia as negociacdes bilaterais
de TLCs (HIRST, 2010, p. 30).

Materializando esses esforcos, em 2004, implementaram-se acordos bilaterais com o
Chile, seguido do Peru, em 2005, Colémbia, em 2006, Panaméa, em 2007, e o acordo regional
com Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Republica Dominicana
(CAFTA-DR), em 2004. A recomendacéo para a renovacdo do Ato de Preferéncia Comercial
Andino com Colémbia, Equador, Peru e Bolivia, como observadora, em negociacdo desde
2004, foi aprovada pelo Congresso estadunidense em 2008. No entanto, sua aceitacdo foi
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prejudicada em funcdo das eleicGes dos presidentes Evo Morales e Rafael Correa, avessos ao
estabelecimento de acordos comerciais com os Estados Unidos (BANDEIRA, 2010, p. 57).

A assinatura de Tratados de Livre Comércio (TLCs) entre Estados Unidos e as
pequenas e fracas economias da regido, como visto na secdo anterior deste capitulo, intervém
nas legislacdes nacionais por meio da incorporacdo de novas regras sobre diversos assuntos,
possibilitando a pressdo politica para que o pais se alinhe aos interesses estadunidenses, o que
prejudica a coesao regional e sua consequente integracdo. Por outro lado, alguns paises a fim
de manter sua autonomia, recusam-se a assinar acordos desse tipo e acabam adotando uma
atitude de rechaco a essas iniciativas e aos vizinhos que optam por aderir a oferta
estadunidense, o que também dificulta a integracao.

De acordo com Rojas Aravena (2009, p. 59) os objetivos dos Estados Unidos com a
instituicdo desses acordos bilaterais podem ser resumidos em trés pontos: estabelecer uma
reciprocidade assimétrica para abrir mercados e garantir seguranca juridica e reguladora para
0s comerciantes e investidores estadunidenses; utilizar a estratégia de liberacdo competitiva
como um meio para estabelecer precedentes para acordos mais amplos, dando exemplos aos
opositores de como as relagdes com os Estados Unidos podem ser benéficas, e fortalecer
sociedades estratégicas em diferentes regides do mundo, utilizando esses acordos
politicamente para sinalizar em outras negociacfes, como as de seguranca, por exemplo, que
os Estados Unidos trabalham com os paises dispostos a cooperar. Convém também salientar
que, embora os Estados Unidos tenham se mostrado dispostos a estabelecer acordos bilaterais
de comércio, a iniciativa partiu, frequentemente, dos paises latino-americanos (LIMA, 2007,
p. 15).

Entretanto, a ingeréncia estadunidense nos processos de integracéo latino-americanos
ndo se restringe apenas aos aspectos comerciais. Na década de 1990, os Estados Unidos
redefiniram as ameagas a sua seguranca percebidas na América Latina. Herz (2002, p. 87) as
elenca da seguinte forma: migracgéo ilegal, deficiéncia na protecéo de fronteiras, terrorismo,
trafico de drogas, desastres naturais e agressdo ao meio ambiente; além dos temas mais
tradicionais, como falta de controle de producéo e transferéncia de armamentos, disputas de
fronteira, indefinicdo do papel das organizaces regionais ou globais de seguranca e as
insurreicoes armadas. Essa redefini¢do resultou em uma modificagéo na classificacdo das sub-
regides latino-americanas quanto a prioridade de atencdo e aplicacdo de politicas e recursos
estadunidenses para a garantia de sua seguranca. Neste contexto, a regido andina adquire

maior relevancia em detrimento da América Central e Caribe, que ocupavam esse lugar na
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década de 1980, passando a contar com o Plano Colémbia, com politicas de combate as
drogas e com assisténcia financeira e militar para este fim.

Aproveitando-se do clima de concertacdo politica gerado pela | Cupula das Américas,
0 Departamento de Defesa dos Estados Unidos organizou em 1995, a 1# Conferéncia de
Ministros da Defesa do Hemisfério, no estado da Virginia. Nessa reunido, discutiu-se a
redefinicdo do papel da OEA e da Junta Interamericana de Defesa (JID) no campo da
seguranga, a cooperacdo no campo da defesa, o novo papel dos militares, além da criagdo do
Comité de seguranga, da Comisséo Interamericana para o Controle de Abuso de Drogas e de
medidas de confian¢a mutua. Ao final do evento, uma nova visao de cooperacdo hemisférica
pautada pela seguranca cooperativa havia sido estabelecida (HERZ, 2002, p. 88-89).

De acordo com Herz (2002, p. 89), os pilares da politica de seguranca estadunidense
para a América Latina, apds essa reunido, passaram a ser a incorpora¢dao do conceito e da
pratica de medidas de confianca mitua nas doutrinas de seguranca dos paises sul-americanos;
a troca de informacdo, visando o aumento da transparéncia e a reducdo da percep¢do de
ameacas; a criacdo de canais de comunicacdo; 0 acesso as atividades militares de outros
paises; o aumento da previsibilidade através da notificacdo quanto as atividades militares e a
criacdo de restricGes as atividades militares. A redefinicdo do papel das Forcas Armadas
consistiu no deslocamento de suas fungdes classicas, destinadas a preservacdo e garantia da
defesa do territorio e das instituicdes do Estado, para a atuacdo em missdes multilaterais para
a consecucdo da paz no ambito da ONU e para o exercicio de fungdes policiais no combate
aos crimes transfronteirigos.

A principio, foi possivel verificar um alinhamento de interesses estadunidenses e
latino-americanos e uma disposicdo para apoiar e construir uma nova ordem consensual
institucionalizada no continente. Porém, ap6s os atentados de 11/09/2001 esse cenario mudou.
A proposta de seguranca cooperativa foi abandonada, dando lugar a politicas preventivas,
aplicadas unilateralmente pelos Estados Unidos na regido, que provocaram apreenséo e reacao
dos paises latino-americanos, levando a adocdo de uma postura de afastamento das politicas
antiterror estadunidenses e ao retorno do sentimento antiamericano da década de 1960,
quando as intervengdes dos Estados Unidos na regido deram origem a varias ditaduras
militares (HIRST, 2010, p. 29).

A materializacdo dessas politicas antiterror pode ser percebida na forma encontrada
pelos Estados Unidos para marcar a presenca na regido. O secretario de Defesa Donald
Rumsfeld ao modificar a doutrina militar estadunidense, visando o combate ao terrorismo

internacional, alterou também a estratégia de deslocamento de tropas estadunidenses no
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exterior, fundada anteriormente na existéncia de enormes bases militares dotadas de numeroso
pessoal, como as sediadas em Manta, no Equador, Comalapa, em El Salvador e nas ilhas de
Aruba e Curazao (de soberania holandesa), substituindo-as por um nimero mais elevado de
pequenas bases militares do tipo Foreing Operating Location (FOL) e de Cooperative Security
Locations (CSL), com pouco pessoal militar, mas equipadas com tecnologias ultramodernas
de deteccdo (RAMONET, 2010, on-line).

Ha indicios de que essa reorganizacdo de bases militares tenha possibilitado o uso da
base de Manta como apoio no golpe de Estado sofrido por Hugo Chavez, em 2002, e na
incursdo colombiana ao territério equatoriano®, em marco de 2008, para atacar um
acampamento das FARCS. Em represalia a esses eventos, o governo Rafael Correa anunciou
gue ndo renovaria o0 acordo que garantia o0 uso da base equatoriana pelos Estados Unidos e
que expiraria em novembro de 2009. E importante lembrar que essa seria a terceira posicio
que os Estados Unidos perderiam na regido. A primeira delas foi a base Howard, situada no
Panam4, fechada em 2 de fevereiro de 1999, conforme previam os Tratados Torrijos-Carter,
de 1977. A segunda foi a Venezuela, que sob o governo Hugo Chavez, p6s fim a presenca
estadunidense em seu territério em maio de 2004 (RAMONET, 2010, on-line).

Os Estados Unidos cogitaram a transferéncia da base de Manta para a base aérea de
Palanquero, em Puerto Salgar, a aproximadamente 250 km ao norte de Bogota, e em agosto
de 2009, Washington havia alcancado o seu intento. Um novo acordo com a Colémbia
permitiu ao pais norte-americano a utilizacéo de trés bases aéreas localizadas em Palanquero,
em Apiay, na Amazonia, regido proxima a fronteira brasileira conhecida como Cabeca de
Cachorro, em Malambo; duas bases do Exeército; duas bases navais na costa do Caribe e uma
na Baia de Malaga, na costa do Pacifico (BANDEIRA, 2010, p.60). O acordo, porém
necessitava do aval do Congresso colombiano para ser efetivado, fato que ainda ndo havia

ocorrido até o fim daquele ano®.

%* No dia 1° de marco de 2008, trés avides A37, cinco avides Super Tucano e alguns helicopteros pertencentes &
Forca Aérea colombiana transportando policiais e militares invadiram uma regido de selva conhecida como
Angostura, em territério equatoriano, e bombardearam o acampamento das FARCS. Esta incursdo ficou
conhecida como Operacdo Fénix, na qual morreu o segundo na cadeia de comando do grupo guerrilheiro
colombiano (BALLESTEROS MARTIN, 2011, p. 1).

26 0 jornal Folha de S. Paulo do dia 23 de outubro de 2010, divulgou informag&o que o governo colombiano, sob
a presidéncia de Juan Manuel Santos, teria desistido de firmar o acordo que permitia aos Estados Unidos
usufruir de 7 bases militares em seu territério. Segundo Marreiro (2010, on-line), a Corte Constitucional na
Colémbia determinou que o tratado, assinado em 2009, ainda na gestdo de Alvaro Uribe, ficasse "sem efeito"
até ser aprovado pelo Parlamento, passo que tanto o governo colombiano como Washington negavam ser
necessario. Além de vetar o uso da base militar de Palanquero, principal interesse estadunidense, a suspensao
do tratado também tira dos militares e contratistas estadunidenses outras vantagens obtidas na negociacdo com
Uribe, como imunidade diplomética até para familiares e porte de arma.
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N&o é apenas a Colémbia que conta com For¢as Armadas estadunidenses estacionadas
em seu territorio. Paises como Peru, Suriname e Guiana colaboram com a presenca dos
Estados Unidos na regido andina. Esta Gltima permitiu que a companhia estadunidense Beal
Aerospace Technologies construisse uma base para lancamento de foguetes e satélites na
fronteira oriental da Venezuela, territdrio objeto de disputa fronteirica entre os dois paises. Na
regido de Ayacucho, no Peru, um pequeno contingente de 70 soldados estadunidenses
comecgou a operar em maio de 2008, sob pretexto humanitario e em outubro do mesmo ano ja
eram 990 militares. A negociacdo com as Forgcas Armadas peruanas para a instalacdo de uma
base militar no local foi parte do acordo de livre comércio firmado com o pais andino em
2007. Ha ainda bases navais em lquitos, regido estratégica da Amazo6nia, Santa Lucia e no rio
Nanai. Para Bandeira (2010, p. 64), o estacionamento de tropas e equipamento bélico nesses
paises visa frustrar os intentos integracionistas da regido liderados pelo Brasil no &mbito da
UNASUL.

Ao todo, os Estados Unidos contam com treze bases militares na regido, uma vez que
em outubro de 2009, o entdo presidente do Panama, Ricardo Martinelli, admitiu ter concedido
ao pais norte-americano o0 uso de quatro novas bases militares em seu pais (RAMONET,
2010, on-line). Segundo Ferreira (2007, p. 64), acordos dessa natureza estabelecidos entre 0s
Estados Unidos e paises da regido asseguram ainda aos soldados estadunidenses e todo o seu
pessoal imunidades diplomaticas e a garantia de serem julgados de acordo com as leis de seu
pais.

Nos paises em que os Estados Unidos ndo se fazem presentes por meio de bases
militares, sua influéncia manifesta-se indiretamente, por meio da disseminacgéo de suas ideias
sobre defesa e seguranca, em outras palavras, por sua doutrina militar veiculada pelas escolas
militares nas quais o contingente policial e militar latino-americano tem recebido treinamento
desde o p6s-Segunda Guerra Mundial.

O processo de doutrinamento dos oficiais latino-americanos, iniciado em 1946, com a
criacdo de escolas militares nos Estados Unidos, a qual se seguiu a fundacdo de inimeras
escolas com a mesma filosofia em varios paises da regido, intensificou-se com a Revolucao
Cubana e com o risco de propagacdo do comunismo na regido. De acordo com Padrds (2007,

p. 16),

A evolucdo dessa relacdo com os militares da regido possibilitou crescente
interferéncia nos assuntos castrenses internos, a partir da construcdo de uma rede de
instrumentos a ser acionada imediatamente, diante de conjunturas instaveis e que, ao
mesmo tempo, podia funcionar em periodos menos tensos, como mecanismo de
acompanhamento, de vigilancia e/ou de controle sobre os acontecimentos regionais



106

[..] A“pentagonizacio’® das forcas de seguranca da América Latina procurou
estabelecer: a homogeneizacéo doutrinaria, a padronizagdo de treinamento militar, a
articulacdo de esforgos civis-militares nacionais e regionais, a implementacdo de
sistema de propaganda, a montagem de sistemas de informagao e de intercambio, a
venda de material bélico, o estabelecimento de vinculos pessoais e o relacionamento
politico, alinhado e dependente das diretrizes da Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN) e dos interesses dos [Estados Unidos]. Em Ultima instancia, quanto mais se
fomentaram as relacdes desse tipo com as elites politicas e militares locais, maior foi
a possibilidade dos [Estados Unidos] administrarem uma grande capacidade de
press&o sobre os respectivos sistemas nacionais (PADROS, 2007, p. 16).

A partir da década de 1990, a influéncia das ideias estadunidenses por meio do
doutrinamento feito pelas escolas militares entra em declinio para ganhar novo palco e foco.
As Reunides de Ministros de Defesa, bem como outros foruns direcionados ao setor castrense
servem, atualmente, de espaco para discussdes estratégicas, elaboracdo de politicas de
seguranca para a regiao, definicdo do papel das Forcas Armadas latino-americanas e de uma
agenda de ameacgas (HERZ, 2002, p.98). Tal grau de ingeréncia tem levado os paises da
regido a buscarem autonomia no setor de defesa. Recentemente, duas propostas foram
apresentadas, 0 CSD no &mbito da UNASUL e a proposta de integracdo das Forcas Armadas da
regido, apresentada pelo presidente Hugo Chéavez no ambito da ALBA-TCP e que seré discutido
com mais vagar no préximo capitulo.

Além da instalacdo de bases militares na regido, no final do governo Bush, em julho
de 2008, os Estados Unidos reativaram sua IV Frota Naval, criada em 1943 com o objetivo de
monitorar o fluxo maritimo do Atlantico Sul durante a Il Guerra Mundial, desativada sete
anos depois. De inicio, os estadunidenses alegaram que se tratava de uma simples medida
administrativa com objetivos pacificos, humanitarios e ecoldgicos, mas ndo tardou muito para
que essa versdo fosse mudada e se admitisse que o objetivo era proteger o Atlantico Sul
daqueles que intencionassem ameagar o fluxo comercial internacional (FIORI, 2011, p. 21).

Outro fato que evidencia o ativismo estadunidense na regido foi sua participacao
diplomatica, ainda que implicita, na crise hondurenha que destituiu o presidente Manuel
Zelaya em 2009 e que, segundo Fiori (2011, p. 22), inaugura um novo modelo de intervencao
ou golpe preventivo a fim de salvaguardar a integridade da democracia na regido e
consequentemente a seguranca estadunidense.

Dupas (2006, p. 113) argumenta que a politica de seguranca dos Estados Unidos para a

regido é relativamente bem aceita e tem grande penetracdo porque, em muitos casos, vem

%" Pentagonizacdo é definido pelo autor como “ampliacdo gradual de uma complexa rede de relagdes,
subordinadas ao poder norte-americano que compreendeu: intercAmbio de informacdo, fornecimento de
equipamentos militares e muni¢do, treinamento diverso para fins de seguranca interna, instrucdo para acoes
encobertas, acesso as escolas militares estadunidenses criadas ou reconvertidas para esses fins, oferta de linhas
de financiamento especificas” (PADROS, 2007, p. 14).
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atrelada as iniciativas comerciais. Além disso, a dificuldade desses paises em elaborarem uma
politica externa de defesa e seguranca comum e autbnoma para a regido € grande, devido a
pouca institucionalidade dos blocos nesse quesito.

Entretanto, as ultimas ocorréncias enunciadas acima levaram os paises da regido a uma
tomada de posicdo importante. Em funcdo do acordo entre Colémbia e Estados Unidos sobre
a utilizacdo de bases militares do pais andino pelo pais norte-americano, os Estados-membros
da UNASUL chegaram a um texto consensual sobre defesa para a regido. A elaboracdo desse
documento pode significar o prelidio de uma politica de defesa comum latino-americana.

Seus principais pontos de consenso sdo que a determinacdo de pactos militares com
paises exdgenos a regido ndo deve afetar a soberania e a inviolabilidade dos territérios dos
Estados latino-americanos e estabelece que compras de armamentos e exercicios militares
terdo de ser comunicados ao Conselho de Defesa do bloco. Especificamente sobre o acordo
Estados Unidos-Coldémbia, o texto da a garantia de que a parceria ndo violara a soberania
territorial dos paises vizinhos e acrescenta que os Estados da UNASUL comprometem-se
formalmente a fazer com que pactos desse tipo ndo sejam fonte de ameaca a estabilidade do
bloco e da regido e, ainda, que ndo terdo efeito sobre o territdrio ou espaco de outros Estados
(MARREIRO, 2009, on-line).

O texto contemplou ainda os pedidos e sugestdes de paises como Colémbia,
Venezuela, Peru e Chile. O primeiro solicitou que fossem incluidas clausulas sobre uma
condenacéo aos paises que apoiem ou oferecam refligio a terroristas e sobre um compromisso
para rastrear o desvio de armas. A pedido da Venezuela, o texto condena apoiadores de golpes
de Estado. Lima sugeriu que o bloco discuta o protocolo de paz sugerido por seu mandatario,
Alan Garcia, e um desenho de arquitetura de seguranca complementar proposto pelo governo
chileno (MARREIRO, 2009, on-line).

A elaboracdo de um texto como esse, ainda que ndo verse sobre questbes mais
profundas sobre a defesa e seguranca regional, € um sinal alvissareiro de que um concerto
politico é possivel entre os paises da regido, visto que esse tema pode ser considerado como o
mais melindroso nas relacdes interestatais por envolver questdes sensiveis como soberania e
ndo-intervencdo em assuntos internos.

A busca estadunidense pelo estabelecimento e manutencdo de sua influéncia na
América Latina pode ser atribuida ao sentimento nacional ou, como mais comumente é
chamado, ao seu nacionalismo. Segundo Renouvin (1967, p. 222), tal sentimento é
caracterizado pelo desejo de afirmacdo dos préprios interesses nacionais perante outras

nacgdes; convicgdo de que o Estado tem o dever de cumprir uma misséo no mundo; impulso
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expansionista a fim de garantir a prosperidade estatal; orgulho de pertencer a este Estado;
sentimento de superioridade e desejo de impd-la aos demais Estados. Todas essas
caracteristicas podem ser percebidas no comportamento do pais norte-americano ndo s6 em
relacdo aos paises da America Latina, mas em relacéo a todos os paises do mundo.

Os Estados Unidos, desde o governo de Theodore Roosevelt, arrogam-se o dever de
exercer a funcdo de policia na regido. No inicio do século XX, a justificativa para tal atuacéo
eram as desordens civis e militares que acometiam o0s paises recém-independentes ao
buscarem uma configuracdo politica propria que lhes garantisse estabilidade. Ap6s o0s
atentados de 11 de setembro, principalmente, 0 motivo passou a ser o combate as novas
ameacas, representadas pelos crimes transnacionais, trafico de drogas e terrorismo. Por meio
de seu destino manifesto de levar a civilizagdo ao mundo, dedicam-se a propagar e defender a
democracia e a liberdade, incitando e as vezes, participando de golpes de Estado, como na
Venezuela e em Honduras e interferindo em assuntos internos de outros paises por considera-
los incapazes de resolver seus proprios problemas.

Como reacdo a tais atitudes estadunidenses, tem-se notado a exacerbacdo de alguns
sentimentos nacionais ou nacionalismos da mesma natureza na regido, o que tem contribuido
para a sua nao-integracdo. Fendbmenos como esse, tém sido propagados geralmente pela
imprensa e pela escola, podem ser revertidos por meio dos mesmos veiculos, modificando-se
apenas a ideia a ser propagada. Ao invés do individualismo e do isolacionismo do
nacionalismo, a coletividade e a cooperacao da integracdo, tendéncia mais condizente com o
temperamento de zona de paz da qual goza a América Latina.

De certa forma, essa substituicdo de ideias vem ocorrendo no campo da defesa e
seguranca regionais a revelia dos Estados Unidos. A iniciativa dos paises da UNASUL e da
ALBA-TCP de criarem Universidades Militares autéctones € o primeiro passo para a
elaboracdo de uma doutrina militar latino-americana, 0 que devera contribuir para a
elaboracdo de uma politica de defesa comum livre da influéncia estadunidense, exercida, por
meio da Escola das Américas, que funcionou entre 1963 e 2001, e pela Doutrina de Seguranca
Nacional, que serviam de parametro de atuacdo aos militares da regido. A Universidade
Militar preconizada pela UNASUL tem sede em Buenos Aires, na Argentina, enquanto a
Universidade Militar preconizada pela ALBA-TCP esté sediada na cidade de Warnes, em Santa
Cruz, na Bolivia.

As acdes dos Estados Unidos na regido visam a consecucdo de seus interesses
nacionais. Contudo, segundo Duroselle (1967, p. 336) para 0s homens de Estado

estadunidenses, interesses nacionais tém carater universal, de forma que suas ac¢Oes teriam o
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objetivo de defender principios e ndo interesses egoistas, de modo que o beneficiario seria
toda a humanidade, estando, assim, justificada a amplitude de suas a¢cdes na America Latina.
Por todos esses motivos apresentados, pode-se admitir que a politica externa dos
Estados Unidos constitui-se um importante conjunto de “forcas profundas” intensamente
atuante no processo de integracdo regional latino-americano. E embora, de acordo com
Renouvin (1967), dependendo da habilidade dos homens de Estado, as “forgas profundas’
possam ser consideradas apenas como coadjuvantes na relacdo entre os Estados ou
instrumentalizadas de modo a lhe serem favoraveis na consecucdo de seus objetivos, este
caminho ainda ndo foi encontrado pelos paises da regifo. E provavel que o motivo para isso
seja a auséncia de uma lideranca capaz de conduzir um processo negociador que leve a um

consenso necessario para a elaboragdo de uma politica externa regional.
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CAPITULO 4 UMA PROPOSTA DE POLITICA DE DEFESA COMUM LATINO-
AMERICANA

4.1 Introducéo

O fim da Guerra Fria colocou em evidéncia novos eventos internacionais
transfronteiricos que passaram a ser interpretados pelos Estados como sendo ameacas a sua
seguranca. Surge, entdo, a preocupacdo e a necessidade prementes de integrar esforcos para
combaté-las. Isso explica o desejo de varios paises de formarem aliancas estratégicas a fim de
assegurar uma protecao mais eficiente e eficaz.

No caso particular da América Latina, as “forcas profundas’ atuantes no processo de
integracdo, elencadas no capitulo anterior, como a heterogeneidade da regido, seja no que diz
respeito ao grau de desenvolvimento econdmico, seja na distribuicdo de renda; a falta de
consenso na elaboracdo de uma politica externa da regido e a auséncia de um lider que
coordene esses esforcos; a pouca institucionalizacdo dos blocos regionais, o que dificulta, as
vezes, levar adiante o cumprimento de acordos comercias, bem como a frequente ingeréncia
dos Estados Unidos na regido a fim de garantir seus interesses nacionais, interferem de modo
muito especial no &mbito da defesa e seguranca regionais. I1sto porque nesta tematica residem
questdes delicadas e caras aos Estados da regido, tais como suas soberanias, estratégias
militares e comando de suas Forcas Armadas, principal instrumento garantidor de sua
sobrevivéncia.

A elaboracdo de politicas nessa area pressupe, além da necessidade de tornar publico
aos demais governantes e chefes de Estado, membros do bloco, detalhes confidenciais de sua
politica de Estado, o que requer grande compromisso e confianca entre as partes, a percepcéao,
a concordancia e o reconhecimento comuns do que venham a ser ameagas, a fim de
possibilitar a elaboracéo de agdes conjuntas para seu combate.

N&o obstante essas dificuldades, verificam-se, atualmente, na América Latina duas
iniciativas para a elaboracdo de uma politica de defesa comum para 0s paises da regido sob a
égide do Regionalismo Pos-liberal, que tém como principal caracteristica a busca pela
autonomia regional, principalmente em rela¢éo aos Estados Unidos. Séo elas: o Conselho Sul-
americano de Defesa (CSD), no ambito da UNASUL, e a proposta de politica de defesa comum
idealizada por Hugo Chavez, que devera se concretizar no ambito da ALBA-TCP, batizada por
um de seus intelectuais de Bloco Regional de Poder Militar (BRPM) (VERDES-
MONTENEGRO, 2011, p. 4).
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O Bloco Regional de Poder Militar tem como alicerce o novo modelo institucional das
Forcas Armadas venezuelanas, formalizado pela Constituicdo da Republica Bolivariana da
Venezuela (1999), promulgada sob o governo Hugo Chavez. A adogdo do modelo
institucional venezuelano justifica-se pelo peso geopolitico que a Venezuela tem na ALBA-TCP
(LEAL BUITRAGO, 2010, p. 81). Além disso, faz parte dos interesses nacionais
venezuelanos, expressos por sua politica externa, promover a integracdo regional em todos 0s
ambitos a fim de preparar um terreno fértil para a implantacdo de sua Revolucéo Bolivariana.

Segundo Butt6 (2009, p. 3), a proposta venezuelana visa atingir dois objetivos gerais:
1) estruturar mecanismos de integracdo, cooperacdo e/ou confederacdo transnacional das
Forcas Armadas dos paises da regido de modo que os militares compartilhem os mesmos
postulados tedricos e experiéncias praticas; e 2) alterar o equilibrio militar na regido, de tal
forma que o poderio bélico conjunto resultante projete a Venezuela estrategicamente na
regido, permitindo a protecdo dos paises que venham a se alinhar ao regime politico
venezuelano contra forcas militares exogenas, garantindo, assim, a sobrevivéncia desses
Estados e da Revolucédo Bolivariana, destinada aimplantar o “ Socialismo do Século XX1”.

Este capitulo tem por objetivo acompanhar a trajetéria da proposta de politica de
defesa comum venezuelana, desde sua concepcdo até a sua possivel implementacdo ou nao.
Para tanto, serd examinado o ordenamento juridico venezuelano referente a defesa e
seguranca que serve de fundamento para tal politica cujas fontes sdo a Constituicdo
Bolivariana de 1999, as Lei Orgéanicas de Seguranca Nacional (LOSN-2002) e da Forca
Armada Nacional (LOFAN-2005) com suas subsequentes atualizagdes, bem como a Doutrina
de Seguranca Nacional e a nova Doutrina Militar venezuelanas.

Antes de procurar estabelecer uma politica de defesa comum, é preciso determinar
quais sao as ameacas das quais se pretende defender. Para tanto, faz-se importante, ainda,
examinar as varias agendas de ameacas presentes na regido na medida em que estas séo

apontadas como possiveis obstaculos para a elaboracdo de uma politica desta natureza.
4.2 Agendas Regionais de Ameagas
Provavelmente um dos principais entraves para a instituicdo de politicas de defesa que

comportem a possibilidade de cooperacdo entre paises, visando a consecucdo da seguranca

coletiva®®, ¢ a falta de um consenso acerca de quais eventos podem ameacar a seguranca do

%8 Este conceito esta baseado na construcdo de um organismo multilateral de seguranca, no qual os paises
aceitam renunciar o uso da for¢ca uns contra 0s outros e ajudar qualquer membro da comunidade que sofra
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subcontinente, visto que isso dificulta a defini¢do dos instrumentos apropriados para enfrenta-
los e combaté-los (GRUPO ECUADOR..., 2007, pp. 14-19).

Em ambito global, a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) reconhece como
ameacas: debilidades econbmicas e sociais; conflitos interestatais; conflitos internos; armas
nucleares, radioldgicas, quimicas e bioldgicas; terrorismo e crime organizado transnacional
(ROJAS, 2008, p. 43).

No entanto, os ataques as Torres Gémeas em 11/09/2001, nos Estados Unidos,
levaram organismos multilaterais, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a
reconsiderarem quais fatores devem ser admitidos como ameacas, merecendo assim maior
atencdo das instituicdes que atuam direta ou indiretamente nos ambitos da defesa e seguranca
continentais.

A Declaracdo final da Conferéncia Especial sobre Seguranca, realizada no México, em
2003, e organizada pela Comissdo de Seguranca Hemisférica daquela organizacdo, adotou,
por influéncia estadunidense, o conceito de seguranca humana, o qual confere o carater
multidimensional que as novas ameacas vém assumindo. Esse carater alarga a lista de
fendmenos que passam a ser vistos como potenciais riscos a seguranga estatal e aumentam as
situacbes em que as Forcas Armadas devem atuar, ndo fazendo distincdo se eles sdo de
origem interna ou externa ao Estado (ALDA MEJIAS, 2007, p. 5)

Tal fato, segundo Garzon (2004, p. 3), tem provocado a securitizacdo de eventos que
até entdo eram tratados internamente pelos Estados, por meio de elaboracdo de politicas
publicas e aplicacdo das mesmas por 6rgdos policiais. O autor alerta para o risco da adogdo

deste novo entendimento multidimensional das ameagas, advertindo que:

A defesa de um Estado deve proporcionar protecdo a sua sociedade contra as
ameacas externas violentas. Para isso, faz-se necessario o uso da forca militar. No
entanto, visto que a defesa ndo engloba a seguranca e sim o inverso, nao se deve
aplicar o instrumento militar a todos 0s casos de seguranga, ja que isso significaria
aplicar a sociedade leis e regras de guerra e militarizar o poder politico (GARZON,
2004, p. 3).

Dentre os fenémenos elencados pela OEA como ameacas estdo o terrorismo, o crime
organizado, as drogas, a corrupcdo e a lavagem de dinheiro, o trafico de armas, os desastres
naturais e de origem humana e o trafico de seres humanos (PAGLIAI, 2006, p. 31). A
securitizagcdo promovida pela OEA abriu precedentes para o uso das Forgcas Armadas em

ataques de Estados ndo-pertencentes a esta organizacdo (Nye, 2002, p. 104). Preceito semelhante encontra-se
no conjunto de documentos assinados no Congresso do Panaméa (1826) promovido por Simén Bolivar. Os
paises sul-americanos deram os primeiros passos na dire¢do de tal organismo com a criagdo do Conselho Sul-
americano de Defesa, que até o0 momento tem como principal objetivo prover a regido de uma Unica voz no
subcontinente sobre assuntos de defesa e seguranca. Embora a proposta venezuelana também faca uso dessa
premissa,ela ainda ndo se materializou em um organismo militar capaz de exercer essa funcéo.
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atividades que fogem ao espectro de acdo do setor castrense e provocam sua
desprofissionalizacdo, na medida em que deixam de se preocupar com a defesa da soberania e
do territdrio nacionais e comegcam a exercer atividades inerentes a policia.

Essa alteracdo no rol de atividades das Forcas Armadas ocorre por conta da mudanca
dos agentes responsaveis pelas ameacas. Se no periodo da Guerra Fria um Estado sé se sentia
ameacado por outro Estado, com o advento das novas ameagas, novos atores e agentes, desta
vez, ndo estatais, isto €, ndo pertencentes a uma nagdo ou territorio claramente delimitado,
passam a ser 0s responsaveis pela inseguranca dos paises. Na América Latina, esses atores
tém como representantes as guerrilnas e os narcotraficantes, que por ignorarem fronteiras
devido a natureza de sua atividade, conferem um carater transnacional e transfronteirico a
ameaca que representam. Tal conduta gera a necessidade de um concerto politico entre o0s
Orgdos responsaveis pela seguranga dos diversos paises afetados direta e/ou indiretamente por
essas ameacas para a formulacdo de medidas eficientes que promovam sua defesa. A acao
conjunta e cooperativa das Forcas Armadas dos paises da regido tem sido proposta como um
caminho a ser adotado para a consecucao desse objetivo (PALMA, 2007, pp. 73-75; ROJAS,
2005, p. 75). No entanto, seria mais apropriado que tais problemas fossem tratados por uma
cooperacdo entre 0s 0Orgaos policiais responsaveis pela seguranca publica dos paises
envolvidos dada a natureza dessas ameacas que tém origem no interior dos Estados e
extravasam suas fronteiras.

No ambito continental, e ainda sob a influéncia dos critérios determinados pela agenda
de ameacas dos Estados Unidos, podem-se identificar cinco fatores inerentes a América
Latina passiveis de se transformarem em ameacas regionais e sub-regionais, e que, portanto,
pelos novos parametros adotados pela OEA, teriam como justificativa o emprego das Forcas
Armadas em seu combate (RESTREPO, 2004, p. 31-35):

1. O surgimento de governos fracos, incapazes de solucionar seus problemas politicos,
econdémicos e sociais, apelando para a exacerbacdo de conflitos fronteiricos e
sentimentos nacionalistas como valvula de escape das tensdes internas;

2. Territorios fora do controle do Estado, onde se verifica a atua¢do do crime organizado
e de grupos ilegais armados. Paises como Colémbia, Brasil, Paraguai, México,
Venezuela, Peru e Bolivia possuem zonas nas quais a acdo desses grupos nao é
reprimida e ocorrem massacres, sequestros, armazenamento e trafico de armas e
entorpecentes, além de contrabando de produtos quimicos para a fabricacéo de drogas;

3. Ingeréncia do crime organizado em assuntos de Estado, levando a debilidade das

instituicdes democraticas e a corrupcao. Este fator é frequente em paises do Caribe;
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4. A indiferenca por parte dos Estados do subcontinente as ameacas tradicionais, que por
ora se encontram adormecidas, e as novas ameacas, Vvistas por muitos como problemas
internos e que, portanto, devem ser resolvidos pelos respectivos Estados. Além disso, a
regiao e considerada por muitos uma zona de paz e livre de conflitos;

5. A incapacidade de responder a uma agressdo externa por falta de equipamentos
militares e de politicas coordenadas para a defesa.

Para Jacome (2008, p. 9-13), o resultado da influéncia da perspectiva estadunidense
sobre ameacas no subcontinente latino-americano € a fragmentacdo da regido em trés eixos:

1) Os paises da esquerda radical como Bolivia, Cuba, Nicaragua, Venezuela e mais

recentemente Equador, que rechacam as a¢Ges militares estadunidenses na regiao, e se

recusam a participar dos programas propostos pelos Estados Unidos para o combate ao
terrorismo e ao narcotrafico, como o Plano Colémbia, atribuindo-lhes carater
imperialista;

2) Os paises pro-Estados Unidos, como a Colémbia, México e boa parte dos paises

pertencentes ao Caribe e a América Central que, por aceitarem combater o terrorismo

e o0 narcotrafico, adotando a politica estadunidense, recebem ajuda militar e financeira

do pais norte-americano;

3) Os paises da esquerda moderada, como Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, que

afirmam sua autonomia frente a politica externa estadunidense, sem, contudo,

confronté-la.

A sub-regido andina, de modo particular, € a melhor expressdo dessa fragmentacéo.
Isso porque nela localizam-se os principais representantes dos dois primeiros eixos que se
contrapdem diretamente. O fulcro dessa contraposicdo é a agenda de ameacas dos Estados
Unidos para a sub-regido, pautada prioritariamente no combate ao terrorismo e ao
narcotréfico.

A Colébmbia mantém estreitos lacos com o pais norte-americano por meio do Plano
Colémbia. Os Estados Unidos fornecem equipamento e treinamento militares, além de ajuda
financeira para o combate ao trafico de drogas e aos grupos guerrilheiros como as Forgas
Armadas Revolucionarias Colombianas (FARCS) e 0 Exército de Libertacdo Nacional (ELN).
Tal auxilio, em tese, visa evitar que o conflito colombiano assuma dimenséo transnacional, 0
que aumentaria a instabilidade e a inseguranca na regido andina. Em troca, a Colémbia
permite a instalacdo de bases militares estadunidenses em seu territorio.

Do outro lado, a Venezuela nega-se a participar dos programas de combate ao trafico

de drogas propostos pelos Estados Unidos na regido e vé com desconfianca a presenca militar
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cada vez mais ostensiva dos Estados Unidos na regido. Tal presenca tem sido percebida pela
Venezuela como uma ameaca a seguranca da regido em geral, e & sua seguran¢a, de modo
particular, mormente em virtude do golpe sofrido por Hugo Chavez, em abril de 2002, cuja
causa principal teria sido a proposta daquele presidente de construcdo de um mundo
multipolar e o consequente estabelecimento de um sistema de contrapesos a fim de fazer
frente a influéncia estadunidense.

E a partir de 2005 que o governo venezuelano declara temer uma possivel invasio
militar dos Estados Unidos. O governo Hugo Chavez passou a alegar que o pais norte-
americano teria interesses geopoliticos na regido que motivariam a¢des desse tipo contra seu
territério com o intuito de garantir o fornecimento de recursos energéticos, principalmente gas
natural e petréleo (JACOME, 2006, p. 81-82). Em razdo desse posicionamento do governo
venezuelano, o Conselho de Defesa Nacional (CODENA) definiu, no ambito militar, a
necessidade de “modernizacdo de equipamentos militares, bem como um novo modelo de
cooperacao regional e hemisférica em matéria de defesa’ (JACOME, 2006, p. 50-51).

A proposta do presidente venezuelano de criagdo de um mecanismo de defesa comum
alternativo para regido esta centrada na integracdo das Forcas Armadas dos paises latino-
americanos e é norteada pelos ideais bolivarianos de independéncia. Seu ponto alto é a
exclusdo da participacdo dos Estados Unidos da iniciativa, pais percebido como a principal
ameaca ao subcontinente e contra quem as Forcas Armadas Latino-americanas lutariam. Tal
proposta, denominada Bloco Regional de Poder Militar (BRPM) por Heinz Dieterich?®, tem
encontrado respaldo entre os paises que compdem a ALBA-TcP (JACOME, 2006a, p. 87-88).
Para entender melhor como seria o funcionamento do organismo proposto é preciso examinar

as bases de sua criacdo e seus principios norteadores.

4.3 Os primeiros passos da proposta venezuelana para uma politica de defesa comum

latino-americana

A apresentacdo da proposta venezuelana de uma politica de defesa comum latino-
americana, percorreu, de certa forma, 0 mesmo percurso que o projeto de integracao regional

implementado pelo presidente Hugo Chavez, a ALBA-TCP. Sempre presente nos discursos do

*® Heinz Dieterich Steffan é doutor em Ciéncias Sociais e Ciéncias Econémicas pela Universidade de Bonn na
Alemanha, homem de confianca de Fidel Castro e entdo assessor de Hugo Chévez. Elaborou a proposta de
formagdo de um Bloco Regional de Poder Militar (BRPM) e que se tornou publica com o livro “Laintegracion
militar del blogue regional de poder Latinoamericano” lancado em 2004 (CIRINO; BENAVENTE, 2005, p. 7).
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mandatario venezuelano, a necessidade de integracdo regional também na &rea militar e o
chamamento dos paises da regido para participarem de um projeto de tal monta foi exposto,
inicialmente, nas reunides multilaterais da regido como a Xl Reunido do Conselho
Presidencial Andino, em 25 a 27 de maio de 1999, na | Cupula América Latina e Caribe-
Unido Europeia, em 28 e 29 de junho do mesmo ano, no Rio de Janeiro, e novamente na XII
Reunido do Conselho Presidencial Andino, em 9 e 10 de junho de 2000, em Lima, no Peru
(BUTTO, 2009, p.6).

De forma um pouco mais elaborada, seu projeto de politica de defesa comum foi
apresentado como uma politica militar conjunta na | Reunido de Capula dos Presidentes da
Ameérica do Sul, convocada pelo entdo governante brasileiro Fernando Henrique Cardoso, em
agosto de 2000. Tal politica consistiria de novas orientacdes e conceitos sobre a doutrina
militar e as novas funcdes sociais a serem desempenhadas pelas Forcas Armadas latino-
americanas de modo a integra-las (OTALVORA, 20074, p. 43).

No final de 2000, a Chancelaria venezuelana enviou as suas homdlogas latino-
americanas um documento confidencial no qual descrevia as diretrizes da politica militar
sugeridas pelo presidente Hugo Chavez para a regido. O texto do documento fazia criticas ao
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), caracterizando-0 como um
instrumento de acdo bélica, proposto e imposto pelos Estados Unidos, e acionado pelo pais
norte-americano de acordo com a interpretacdo que melhor lhe conviesse, a fim de servir a
seus interesses. Devido a ineficiéncia do acordo, o documento venezuelano convidava 0s
paises signatéarios a denunciar o TIAR e aboli-lo, substituindo-o por uma iniciativa regional,
livre da presenca dos Estados Unidos (BUTTO, 2009, p. 7-8).

O documento propunha ainda o abandono dos conceitos e praticas empregados durante
a Guerra Fria e conclamava os paises latino-americanos a adotarem uma nova e diferenciada
visdo de defesa e seguranca, a qual implicava a adocdo, por parte das Forcas Armadas, de
novas funcdes como participacdo direta no planejamento, elaboracgdo, controle e execucao de
politicas publicas, projetos, planos e programas de governo destinados a superar 0 atraso
econdmico, cientifico e tecnoldgico dos paises da regido (BUTTO, 2009, p. 9).

Pouco depois, a proposta foi discutida abertamente durante a IV Conferéncia de
Ministros e Ministras de Defesa do Continente Americano (CMDA), ocorrida nos dias 16 a
21 de outubro de 2000, em Manaus, ao ser quando foi incluida na pauta da reunido pela
delegacdo venezuelana. A proposta consistia, em ultima instancia, na formagdo de um
organismo militar conjunto analogo a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Apesar de ter sido discutida, a proposta ndo conseguiu adeptos (BUTTO, 2009, p. 9).
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Em 2003, o presidente Hugo Chavez propds a seu homologo brasileiro, Luis Inacio
Lula da Silva, unir as Marinhas dos dois paises, a fim de patrulharem os rios Orenoco e
Amazonas, e assim fortalecer a soberania da Amazoénia. Os dois mandatarios conversaram
ainda sobre a necessidade de criar uma Academia de Guerra Latino-americana. Contudo,
devido a rivalidades entre Brasil e Argentina e por problemas burocraticos venezuelanos, a
proposta ndo avancou (DIETERICH, 2008, on-line). Entretanto, as tentativas de integracéo
militar por parte do presidente Hugo Chavez ndo pararam ai.

De volta ao Brasil, em 4 de novembro de 2004, para a reunido do Grupo do Rio,
ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, 0 mandatario venezuelano reapresentou sua proposta de
politica militar comum para a regido e, no dia seguinte, em uma palestra ministrada na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), anunciou & comunidade académica que tinha
exposto, no dia anterior, aos demais presidentes da regido, uma proposta para a associacdo das
Forcas Armadas da regido a um o6rgdo coletivo de defesa, a Organizacdo do Tratado da
Ameérica do Sul (OTAsSUL), cuja missdo seria assumir as acdes referentes as operacdes de
defesa regional contra agressores externos (BUTTO, 2009, p. 10).

Diante da indiferenca dos foruns multilaterais & sua proposta, o presidente Hugo
Chavez comecou a apresenta-la a sociedade civil de seu pais a fim de formar uma opinido
publica que favorecesse a implementacédo de seu projeto. Em entrevista a Heinz Dieterich, um
dos intelectuais de seu governo, o presidente Hugo Chavez falou, de maneira informal, ndo-
oficial e amistosa, sobre como ele entendia o processo de integragdo na America Latina.

De acordo com o governante venezuelano, a integracdo regional deveria ser antes de
tudo politica e ndo apenas comercial, como é o usual. Nesse contexto, o processo de
integracdo militar seria fruto desse concerto politico, que para ser alcangado deveria cumprir
etapas, como o estabelecimento de uma nova relacéo civil-militar no interior de cada pais, a
exemplo do que vinha ocorrendo na Venezuela. Embora essa fosse uma meta plausivel, Hugo
Chéavez reconhecia que alguns paises da regido teriam dificuldades em atingi-la devido as mas
experiéncias anteriores com regimes militares ditatoriais. O outro empecilho a ser superado
seria a falta de vontade politica, visto que para integrarem-se, as Forcas Armadas precisam do
aval de seus governantes, ndo podendo optar de forma isolada por aderir a tal
empreendimento. O terceiro desafio seria a elaboragcdo de uma politica de defesa propria e
autébnoma, livre de influéncias foraneas, como a que os Estados Unidos exercem na regido
desde a Guerra Fria. Essa politica deveria ser adotada por todos os paises da regido
(CHAVEZ, 2004, p. 11-13).
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Ciente dessas dificuldades, Ch&vez lembrou, durante a entrevista, ter proposto acées
bilaterais com o intuito de iniciar um processo de integracdo em defesa e seguranca da regiéo.
Alem da proposta feita ao presidente Lula da Silva para efetuarem a vigilancia dos rios
Orenoco e Amazonas, também conclamou Argentina, Paraguai e Uruguai para efetuarem o
patrulhamento conjunto dos rios da Prata e Parand. Tais acfes teriam ainda como efeito
colateral benéfico levar progresso e desenvolvimento as populages ribeirinhas e incentivar o
aumento da ocupacdo de areas pouco povoadas ou até mesmo vazias dos territorios nacionais,
0 que evitaria a instalacdo de acampamentos de narcotraficantes e guerrilheiros (CHAVEZ,
2004, p. 9-25).

Outras iniciativas para envolver a sociedade no debate e formar opinido favoravel a
seu projeto foram as realizacbes de dois seminarios ocorridos na Universidad Nacional
Experimental de la Fuerza Armada (UNEFA) em 2006 e em 2008. O primeiro, intitulado
“Seminario de Seguridad Regional, Integracion y Fuerza Armada”, foi organizado por
simpatizantes do governo Hugo Chavez, integrantes do Parlamento Latino-americano
(PARLATINO) e pela Frente Civico-Militar Bolivariana (FRECIMIBOL), apoiados pela citada
Universidade e ocorreu entre os dias 18 e 19 de julho de 2006 (BUTTO, 2009, p. 17; 21).

Do evento participaram parlamentares da Comissdo de Defesa, da Assembleia
Nacional, do Parlamento Latino-Americano, oficiais do Estado Maior Presidencial, Ministério
da Defesa, Comando-Geral da Reserva Nacional, Exército, Marinha, Aeronautica e Guarda
Nacional, Casa Militar, Escolas Superiores das Forcas Armadas Nacionais, académicos da
Universidade Santa Maria, Simén Bolivar, Catolica, Andrés Belo e organizagdes educativas e
sociais de diversas regibes do pais e da América Latina (UNEFA; PARLATINO;
FRECIMIBOL, 2006, on-line).

Neste semindario, em que muitos militares venezuelanos também estiveram presentes,
demonstrando o alinhamento do setor castrense a ideia de seu presidente, sugeriu-se,
corroborando a proposta do mandatario venezuelano, a criacdo de um organismo semelhante
a OTAN. Para justificar a adocdo da Doutrina Militar venezuelana como norteadora do
organismo, o modelo de relagdes civil-militares estabelecido naquele pais apos a eleicdo do
presidente Hugo Chavez foi recorrentemente tomado como um exemplo a ser seguido
(BUTTO, 2009, p. 18-19).

Dentre outras propostas resultantes do seminario estavam:

-Formar uma comissdo multinacional de especialistas militares e assessores juridicos
das Forcas Armadas da regido, a fim de estudar e analisar os melhores mecanismos
para a criagdo de um Sistema Sul-americano de Defesa e a0 mesmo tempo ajustar ou
abolir, se necessario, 0s instrumentos juridicos que criaram o Sistema Inter-
americano de Defesa;
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-Fomentar a criacdo de um Colégio Sul-americano de Defesa, que permita a
formacdo de oficiais no estudo e analise de sistemas de defesa da regido, substituir
as antigas hipoteses de conflito por novas férmulas de cooperacdo e alcancar a
unificacdo de uma nova Doutrina Militar Regional;

-Propor a fundagdo de uma Universidade Militar Regional, com énfase em estudos
de seguranca regional e com facilidade de acesso a civis e militares da América
Latina e Caribe;

-Criacdo de uma Forca Militar Sul-americana, que sirva de apoio aos interesses
politicos e militares de todos os paises da regido, a fim de defender sua soberania,
liberdade e recursos naturais;

-Analisar a possibilidade de criar uma Forca de Reserva Regional, que permita
atender todas aquelas ameacas dirigidas a seguranga de estado de cada pais;
-Estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em ambito militar, que
permita o crescimento de uma moderna indUstria bélica regional;

-Eliminar os exercicios militares conjuntos com hipdtese de guerra que ndo
correspondam a realidade das ameacas passiveis de atingir a regido;

-Propor a decadéncia da Junta Interamericana de Defesa e a eliminagdo das
Conferéncias anuais dos Ministros de Defesa da regido por ndo satisfazer os atuais
objetivos das Forgcas Armadas latino-americanas (CORREA, 2006, p. 14; UNEFA;
PARLATINO; FRECIMIBOL, 2006, on-line).

O segundo seminario, denominado “Foro Paz y Defensa Regional”, ocorreu em
setembro de 2008 e contou com a participacdo de palestrantes nacionais e internacionais que
comungavam das ideias venezuelanas em matéria de defesa militar. Os principais focos de
atencdo desse evento foram as criticas feitas ao TIAR; 0 rechaco a nova agenda de ameacgas a
serem combatidas pelas Forcas Armadas dos paises latino-americanos ditada pelos Estados
Unidos; a necessidade do estabelecimento de acordos militares bilaterais e multilaterais entre
0s paises da regido a exemplo do acordo firmado entre Venezuela e Bolivia em 2006, e a
solicitacdo aos integrantes da UNASUL que considerassem aderir a proposta de politica de
defesa comum elaborada pela Venezuela, na medida em que ela seria capaz de garantir a
integridade, a soberania e a independéncia regionais (BUTTO, 2009, p. 21).

Paralelamente a esses eventos, o presidente Hugo Chavez, sempre que havia
oportunidade, fazia mencdo ao seu projeto de integrar as Forcas Armadas da regido em
eventos multilaterais oficiais. Em janeiro de 2006, pouco antes da assinatura do protocolo de
adesdo da Venezuela ao MERcosUL, realizou-se, em Brasilia, uma reunido entre o0s
presidentes dos maiores socios do bloco e o presidente da Venezuela. Nesse encontro, Hugo
Chavez apresentou aos parceiros mercosurenhos sua proposta de integracdo militar analoga a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), denominada por ele de Organizacgdo do
Tratado do Atlantico Sul (OTAs). Tal organizagdo teria como principal objetivo a
confrontacdo direta dos Estados Unidos. Os governantes brasileiro e argentino,
respectivamente, Lula da Silva e Nestor Kirchner, informaram ao mandatario venezuelano
que a alianca de defesa mercosurenha, até aquele momento, visava a integracdo produtiva da
industria bélica, aeronautica e espacial (OTALVORA, 2007a, p. 52).
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Apo0s a reunido, o Chanceler brasileiro, Celso Amorim, em comunicado a imprensa,
teria advertido diplomaticamente o aspirante venezuelano ao MERCOSUL de que as pretensoes
do bloco, até aquele momento, eram apenas articular um esquema de coopera¢do multilateral
regional, dando énfase as aliancas na area de defesa, que incluissem a integracdo da industria
bélica ja em andamento, descartando a possibilidade de uma integracdo militar (OTALVORA,
2007a, p. 52-53).

Alguns meses mais tarde, em maio do mesmo ano, o Ministro da Defesa venezuelano,
Almirante Orlando Maniglia, as portas da realizacdo de exercicios militares conjuntos com a
participacdo de varias Forcas Armadas da regido, sem dar maiores detalhes, anunciou que a
constituicdo das Forcas Armadas Latino-americanas, instituicdo semelhante a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), era iminente (OTALVORA, 2007a, p. 53).

Em julho do mesmo ano, apos reunido em que foi assinado o protocolo de adesdo da
Venezuela ao MERcosUL, Hugo Chavez afirmou: “chegara o dia em que o bloco devera ter
uma organizacao de defesa onde se vejam unificadas as Forcas Armadas de seus integrantes e
que haja uma estratégia propria de seguranca, soberania e defesa” (OTALVORA, 2007a, p.
53). No entanto, o presidente da Comissdao de membros permanentes do bloco, Carlos
Alvarez, negou em seguida a existéncia de planos relativos & unificacdo das Forcas Armadas
com o objetivo de formar um exército conjunto no ambito do MERcoOsSUL, embora ndo tenha
negado a possibilidade de concertacdo politica na direcdo do desenvolvimento de uma
estratégia de defesa comum (OTALVORA, 2007a, p. 53). N&o obstante as declaragdes do
presidente venezuelano, sua proposta foi rechacada com um eloquente siléncio por seus
companheiros de bloco.

Diante da falta de apoio dos colegas do MERCOSUL as suas proposicdes de integrar as
Forcas Armadas dos paises latino-americanos, e assim, formar um bloco de poder militar
regional, o presidente Hugo Chavez, juntamente com Cuba, por meio da ALBA-TCP, propds a
Bolivia, que efetuou sua adesdo ao bloco em abril de 2006, a assinatura do “Acuerdo de
Coperacion Técnica entre a Republica de Bolivia y la Republica Bolivariana de Venezuela”’
em mateéria de defesa. Tal acordo € pautado por ideias de cunho socialistas, bolivarianas e

antiestadunidenses e preve:

- A participagdo das Forgas Armadas institucionais, usadas em guerra convencional,
e das organizacGes paramilitares, caracteristicas da guerra de resisténcia. Mas,
também poderd contar com a incorporacdo de combatentes membros de
organizag0es civis, treinados e armados para atuacdo em ambito internacional;

- Assinatura de um acordo de cooperacdo militar que permita a presenca de militares
venezuelanos em solo boliviano para a realizacdo de obras de engenharia militar,
apoio logistico aéreo, entre outros (OTALVORA, 2007b, p. 6)
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Além disso, a Venezuela devera prestar assisténcia técnica ao vizinho andino no que
diz respeito a legislacdo militar, prevencdo de conflitos, controle de armamentos e desarme,
gestdo orcamentaria, apoio a paz, busca, resgate, operacGes humanitarias e controle de
substancias quimicas; construcdo de 24 bases militares espalhadas em todo o territorio
boliviano; treinamento militar e modernizac&o do arsenal bélico boliviano (BUTTO, 2009, p.
15).

Em junho de 2007, Hugo Chavez propds a assinatura de um pacto de defesa aos
integrantes da ALBA-TCP semelhante ao que foi assinado entre Venezuela e Bolivia. Para o
presidente venezuelano, tal medida era necessaria para se evitar qualquer tipo de conflito
entre membros do bloco e paises exdgenos (CHAVEZ..., 2007, on-line). Sua proposta ganhou
forca diante da alegagdo de que a Colombia estaria forjando, sob orientacbes dos Estados
Unidos, situagfes para provocar um embate armado entre os dois paises e que servisse de
pretexto para uma invasdo estadunidense a Venezuela.

O anuncio da intencdo de se criar uma alianca militar defensiva entre Venezuela,
Cuba, Bolivia, Nicaragua e Dominica foi feita pelo presidente Hugo Chavez na VI Reunido de
Cupula da ALBA-TCP, realizada em 26 de janeiro de 2008, em Caracas (ALTMANN, 2008, p.
5). Dias depois, em seu programa dominical “Al6 Presidente”, acompanhado de seu
homologo nicaraguense, Daniel Ortega, Hugo Chavez justificou publicamente a necessidade
de formar uma estratégia de defesa conjunta com a articulacdo das Forcas Armadas dos paises
membros da ALBA-TCP em vista da possibilidade de um ataque a seu pais e declarou que o
inimigo dos Estados-membros do bloco era 0 mesmo, o império, referindo-se aos Estados
Unidos. E acrescentou, que “se alguém atacar qualquer integrante do bloco, estara atacando a
todos, porque o bloco responderd como um so”. De sua parte, Ortega afirmou que uma acéo
militar estadunidense contra a Venezuela seria como incendiar a regido (SERRANO;
ORTEGA, 2008, on-line).

A noticia sobre a possivel criacdo da alianca militar causou certo desconforto a setores
internos do governo dos paises integrantes do bloco. Na Nicardgua, a oposicdo a Daniel
Ortega logo se manifestou, afirmando que qualquer resolucdo que envolva as Forcas Armadas
do pais deve antes passar pela Assembleia Nacional, uma vez que o simples apoio do
presidente ndo seria constitucional e, portanto, sem valor. O Equador, pais em condigdo de
observador no bloco, em sua primeira reagéo, negou-se a participar da Alianga (ALTMANN,
2008, p. 5).

Posteriormente, ainda em 2008, realizou-se em Havana, Cuba, o seminario “Logros y

Desafios de la Alternativa Bolivariana de las América — ALBA”, do qual participaram 0S
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integrantes do bloco. Uma mesa de discussdo intitulada “Pacto Militar Subregional, respuesta
a los principales retos de integracion desde la perspectiva del ALBA” levantou a necessidade
de fomentar a integracdo também no ambito militar, a fim de apoiar os paises-membros em
situacOes de desastres naturais e resolucao de conflitos. Como resultado desta mesa, obteve-se
0 documento denominado “Pacto Militar Subregional del ALBA” em que consta a sugestéo de
criar um centro de estudos de seguranca regional que permita elaborar uma doutrina militar
atualizada que leve em consideraco a realidade regional (BUTTO, 2009, p. 12).

A VII Reunido Extraordinaria, ocorrida em Cochabamba, Bolivia, nos dias 16 e 17 de
outubro de 2009, viria a dar materialidade as sugestdes feitas pela mesa com a instituicdo do
Conselho Politico e do Comité Permanente de Defesa e Soberania® da ALBA-Tcp. Tal comité
deveria ocupar-se da definicdo de uma Estratégia de Defesa Integral Popular Conjunta e da
constituicdo de uma Escola de Dignidade e Soberania das Forcas Armadas dos paises
membros.

O projeto de integracdo regional no ambito da defesa preconizada por Hugo Chavez,
como Visto anteriormente, contempla as seguintes iniciativas: conformacdo de um bloco de
poder autbnomo latino-americano e caribenho; construcdo de um pacto das Republicas e
coordenacéo, cooperacio e integracdo das Forcas Armadas dos paises da regido (GARCIA;
PADRON; CORO, 2007, p. 10). Tal projeto teria inspiracdo historica, uma vez que adota 0s
preceitos que nortearam o acordo estabelecido por Simén Bolivar durante o Congresso do
Panama em 1826.

A proposta de trabalho conjunto dessas forgas teria por objetivo o desenvolvimento de
um sistema de seguranca que prevenisse e coibisse as tentativas de desestabilizacdo politica,
golpes de Estado, intervencBes militares e politicas foraneas nesses paises. Para tanto, seria
essencial a elaboracdo de politicas comuns proprias nas areas de defesa e seguranca.

Ponce (2004, p. 239) parece estar de acordo com a proposta de Hugo Chavez quando
ressalta que o processo de integracdo e de unidade da América Latina deve contemplar as
esferas comercial, politica, econdmica, social, humanista, cultural, ambiental e militar, para
que seja possivel a formacdo de uma identidade regional livre de influéncias externas e capaz

de ser reconhecida no cenario internacional:

E importante identificar, elaborar e reconstruir uma doutrina de integracéo latino-
americana, que seja ampla e que permita dotar-nos de uma concepg¢do nova, nossa,
bolivariana, latino-americana dos Direitos Humanos, que rompa com a hegemonia
das visdes eurocéntricas ou norte-americanas nesse tema, visdes para as quais
unicamente existem os direitos individuais, o direito a liberdade de imprensa e ao
voto, assim como a intervencdo em qualquer lugar do planeta [...]. E indispenséavel,

% previsto pela Declaracéo Final da reunido, mas ainda néo instalada até a data de inicio dessa pesquisa (2010).



123

além disso, formar um eixo militar Unico de concepcOes progressistas para toda a
América Latina. Sem o eixo militar, todo o processo de integracéo latino-americana
serd um sonho. Isso implica pensar seriamente em incorporar como elemento de
debate da estratégia de unidade continental, a construcdo de um bloco latino-
americano dos paises e governos mais progressistas da regidao, comecando por
Cuba, Venezuela e Brasil (PONCE, 2004, p. 240).

Uma réapida anélise das consideracfes feitas acima remete ao conceito de hegemonia
alternativa proposto por Raymond Williams. Para esse autor, a hegemonia nunca é total,
havendo sempre espaco para o surgimento de manifestacGes alternativas e até mesmo
contrarias a ela, o que eventualmente resulta em disputa entre elas. Assim, pode-se inferir que
o conceito de hegemonia esta, via de regra, atrelado ao de hegemonia alternativa. O autor
esclarece ainda que a construcdo de uma hegemonia ocorre pela incorporacgéo e interligacao
de valores, préticas e significados de uma determinada sociedade, que de outro modo estariam
dispersos, mas que unidos sdo capazes de representar uma realidade. E verdade que essa
incorporacgdo de valores ndo acontece de forma aleatéria. Ela obedece aos interesses de quem
a formula, de modo que a selecdo desses valores, préticas e significados seja capaz de ratificar
historica e culturalmente a ordem contemporanea (WILLIAMS, 2000, p.116-118).

Hugo Chavez parece perceber que a elaboracdo de uma nova visdo de mundo é
imperativa para combater a influéncia estadunidense na regido. O resgate seletivo dos feitos
histdricos do heroi venezuelano Simén Bolivar é um exemplo claro. A iniciativa de frear ou
evitar a influéncia dos Estados Unidos na regido por meio da integracdo das Forgcas Armadas
dos paises do subcontinente para, enfim, formar a*Patria Grande”, nada mais é do que reviver
as batalhas pela independéncia ocorridas no século XIX. Estas, alimentadas por forte
sentimento nacionalista, visam retomar o espaco que o Estado venezuelano julga ter direito no
cenario internacional e que Ihe foi negado no passado.

Como se pode perceber, durante sua histéria de elaboragdo, divulgacdo e difuséo, a
proposta de uma politica de defesa comum venezuelana para a América Latina a ser
desenvolvida no @mbito da ALBA-TCP sempre se referiu ao modelo de relagdes civil-militares
instituido naquele pais por seu atual presidente, Hugo Chavez. Seu objetivo é servir de
alicerce para uma nova abordagem de politica de defesa e seguranca latino-americana a fim
de fazer frente as proposicdes estadunidenses sobre o0 assunto para a regido. Tal modelo esta
formalizado e legalizado por um novo arcabouco juridico, produzido na gestdo Hugo Chavez.
Faz-se, portanto, pertinente a apresentacdo desse ordenamento juridico a fim de entender os
parametros dessas relagdes e como elas tomam parte na proposta venezuelana de uma politica

de defesa comum para a regiéo.



124

4.4 Ordenamento juridico venezuelano em defesa e seguranca

4.4.1 Constituigdo da Republica Bolivariana da Venezuela (1999)

O presidente venezuelano Hugo Chavez, empossado em 3 de fevereiro de 1999, apés
vencer o pleito direto de 1998, dedicou-se de imediato a cumprir uma de suas principais metas
anunciadas durante a campanha eleitoral e a dar inicio a primeira etapa de sua Revolucéo
Bolivariana por meio da reforma institucional do Estado. Para tanto, convocou um referendo
popular para o dia 25 de abril do mesmo ano, cujo objetivo era determinar a necessidade ou
ndo de substituir a Constituicdo de 1961, vigente até entdo e norteada pelas premissas do
concerto politico do Pacto de Punto Fijo®, e a possibilidade de convocar uma Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) para elaborar uma nova Lei Maior. O referendo aprovou, por
uma ampla maioria de 87,9%, a instalagdo de uma ANC e a elaboracédo da atual Carta Magna,
que recebeu 0 nome de Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela (CRBV) e entrou
em vigor no dia 30 de dezembro de 1999 (BECERRA GELOVER, 2004, p. 112;
GRIMALDO LORENTE, 2002, p. 134-137).

Além de uma reforma institucional profunda, pode-se perceber, ao se analisar o
conteddo da nova Lei Maior, que 0 novo texto constitucional privilegia a acdo do estamento
militar na vida politica venezuelana. Tal fato talvez possa ser explicado pela origem
profissional de Hugo Chéavez, que chegou a tenente-coronel do corpo de paraquedistas do
Exército (RIVAS LEONE; QUINTERO ACOSTA, 2007, p. 4). Dos 350 artigos dessa
Constituicdo, pelo menos 24 deles tratam direta ou indiretamente da defesa e seguranga do
Estado, ao qual se imprime viés eminentemente militar. Alguns desses artigos, constantes
principalmente do Titulo VII, que versa exclusivamente sobre a Seguranca da Nacdo,
merecem atencgéo especial.

Por exemplo, pelos art. 130°% 322°% e 326°* fica determinado que os atores
responsaveis pela defesa e seguranca da Republica venezuelana sdo a sociedade civil e o

*IRomero (2005, p. 206) define Pacto de Punto Fijo como sistema politico democrético formado por dois
principais partidos: Acdo Democratica (AD), de orientacdo social-democrata e Comité de Organizacao Politica
Eleitoral Independente (COPEI), de orientagdo social-crista “que se aternavam no Poder Executivo e quase
sempre controlavam também o Poder Legislativo e o Judici&rio”. Tal pacto foi instituido em 1958 por R6mulo
Betancourt e perdurou até a ascensdo de Hugo Chavez a presidéncia.

¥0s venezuelanos e as venezuelanas tém o dever de honrar e defender a pétria, seus simbolos e valores culturais,
resguardar e proteger a soberania, a nacionalidade, a integridade territorial, a autodeterminacéo e os interesses
da Nacéo (VENEZUELA, 1999, on-line).

®A seguranca da Nacfo é competéncia essencial e responsabilidade do Estado, fundamentada no
desenvolvimento integral desta e sua defesa e responsabilidade dos venezuelanos e venezuelanos, das pessoas
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Estado, por meio dos Orgdos de Seguranca Cidada e da Forca Armada Nacional (FAN), da
qual o presidente Hugo Chavez é o comandante em chefe, conforme enunciado no art.332°.

A Seguranga da Nagdo, fundamentada na corresponsabilidade entre o Estado e a
sociedade civil, visa dar cumprimento aos principios de independéncia, democracia,
igualdade, paz, liberdade, justica, solidariedade, promocdo e conservacdo ambiental, além da
afirmacdo dos Direitos Humanos e devera ser exercida nos ambitos econémico, social,
politico, cultural, geogréfico, ambiental e militar (art.326°).

Romero; Romero e Cardozo (2003, p. 177) criticam a forma adotada pela Constituicdo
para garantir a seguranca da nacéo. Segundo esses autores, a corresponsabilidade entre Estado
e sociedade civil nos diversos ambitos supracitados resultaria, na verdade, em perda da
capacidade desta em manter seu espaco frente aquele, na medida em que, no que se refere a
defesa do pais, tal corresponsabilidade abriria a possibilidade de controle e reducdo dos
espacos privados por parte da FAN, instituicdo estatal responsavel por essa funcéo.

No governo Hugo Chavez, a FAN soma ao seu papel tradicional de zelar pela defesa
territorial a funcdo de ajudar o presidente a realizar seu projeto politico, embora esteja
explicito no art. 328° da Constituicdo que tal instituicdo deva ter carater apolitico. 1sso
significa que, contrariando a Constituicdo, elaborada pela gestdo do proprio mandatario
venezuelano, a FAN passa a exercer um papel transformador nas questbes sociais e
econbmicas do pais, aproximando-se dos cidaddos, por meio da participacdo em projetos
sociais, como Bolivar 2000 e as Misiones, que visam atender a populagcdo nos setores da
salde, alimentacdo, educacao e moradia, ampliando, assim, o raio de a¢do dos militares. Estes
deixam de estar restritos apenas aos quartéis ou as zonas de fronteiras, onde podem exercer a
sua funcdo classica de defender a integridade do Estado, tanto no que diz respeito a seu
territorio quanto a sua institucionalidade (ROMERO JIMENEZ, 2003, p. 138).

Se por um lado, a proximidade entre civis e militares gerada pela atuacdo da FAN no
desenvolvimento integral da nacdo tem contribuido para a melhoria do atendimento as

necessidades da populacdo de forma mais direta e efetiva pelo governo, por outro, essa

fisicas e juridicas, de direito publico ou privado que se encontrem em territério nacional. (VENEZUELA,
1999, on-line).

*A Seguranca da Nacdo se fundamenta na co-responsabilidade entre o Estado e a sociedade civil, para dar
cumprimento aos principios de independéncia, democracia, igualdade, paz, liberdade, justica, solidariedade,
promocao e conservacdo ambiental e afirmacéo dos direitos humanos, assim como a satisfagéo progressiva das
necessidades individuais e coletivas dos venezuelanos e venezuelanas, sobre as bases de um desenvolvimento
sustentavel e produtivo de plena cobertura para a comunidade nacional. O principio da co-responsabilidade se
exerce nos ambitos econdmico, social, politico, cultural, geografico, ambiental e militar (VENEZUELA, 1999,
on-line).
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mesma atuacdo tem levantado criticas no sentido de que a instituicdo estaria se
desprofissionalizando ao se afastar da fungéo que Ihe é inerente.

Ochoa Henriquez e Rodriguez (2003, p. 124-125) alegam que essa nova atribuicdo
conferida por Hugo Chavez a FAN a seu plano de governo e legitimada pela Constituicéo, foi
motivada pelo tipo de educacéo recebida por este presidente nos tempos de academia militar.

A partir de 1971, as escolas castrenses venezuelanas passaram por uma reformulacao e
0 ensino por elas oferecido passou a incluir o nivel universitario. Tal reformulacdo, com o
incremento do nivel de instrucdo dos militares, visava contribuir para uma formagdo mais
completa dos oficiais e aumentar o grau de profissionalismo da FAN. Essa nova educacao
proporcionou aos militares um entendimento melhor da realidade em que deviam atuar,
desenvolvendo-lhes uma vis&o critica sobre os mais diversos assuntos. E esse contexto que
marca o0 entendimento de Hugo Chéavez de que um governo deve preocupar-se em dar
felicidade a seu povo e de que a FAN pode e deve contribuir para o desenvolvimento da
nacgéo.

No que se refere ao envolvimento do cidaddo comum como um ator protagdnico na
defesa e segurancga do pais, sua participacdo acontece por meio das Milicias Bolivarianas e
dos Circulos Bolivarianos, inicialmente idealizados para viabilizar e promover a democracia
participativa e protagdnica por meio da atuacdo da populacdo nas decisdes politicas do pais.
Segundo Uchoa (2003, p. 217), os Circulos Bolivarianos sdo marcados por fortes tracos
ideoldgicos provenientes do ideario da revolugdo proposta por Hugo Chavez. Seus
participantes, no afa de garantir os direitos concedidos por este governo, tém-se armado a fim
de defender o atual presidente e seu projeto, constituindo-se em uma forca paramilitar,
institucionalizada nas Milicias Bolivarianas que ganharam regulacdo especifica na LOFAN-
2005.

4.4.1.1 Estrutura Legal e Administrativa das Instituicdes Militares

Se € verdade que a natureza do Estado-Nacédo tem sofrido modificacdes com a onda de
democratizacdo que acompanhou o advento da globalizacdo no século XX, levando a uma
proeminéncia da agédo da sociedade nos assuntos do Estado, subordinando inclusive as Forcas
Armadas, instituicdo que foi extremamente ativa no periodo da Guerra-Fria, as ordens e a
autoridade civil, a Constituicdo venezuelana parece caminhar no sentido oposto a essa

tendéncia.
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Ao analisarem-se as estruturas legal e administrativa das novas instituicdes propostas
pelo mandatario venezuelano e legitimadas pela CBRV, pode-se perceber, no tocante a defesa
e seguranca, que estas se apresentam centralizadas na funcdo do presidente da Republica e
tem como espinha dorsal a FAN, ou seja, ndo ha controle civil sobre a instituicdo visto que
todos os cargos administrativos ligados diretamente a FAN sdo preenchidos por militares.

Em 1958, a Forca Armada Nacional foi afastada da cena politica, quando os civis
estabeleceram uma doutrina proposta pelo Pacto de Punto Fijo denominada de abstencion
mutua, pela qual militares e civis comprometiam-se a ndo intervir em assuntos alheios a sua
alcada. Tal situacdo foi legitimada pelo texto constitucional de 1961, em seu art.132%. Nesse
momento, as forcas militares formadas por Exército, Marinha, Aeronautica e Forcas Armadas
de Cooperagdo, possuiam autonomia, ou seja, ndo havia um mando Unico que as coordenasse.
Tal fato resultou em diminuicdo de seu poder de deciséo, propiciando, assim, o controle por
parte dos civis. Nesse periodo, a unica preocupacdo da FAN deveria ser a defesa da nacéo
venezuelana, tanto no que dizia respeito a integridade constitucional do Estado quanto de seu
territério (SUCRE HEREDIA, 2003, p. 141).

No entanto, atualmente, de acordo com o art.328° da Constituicdo de 1999, a Forca
Armanda Nacional, composta pelo Exército, Armada (Marinha), Aviacién (Aeronautica) e
Guarda Nacional, funciona de modo integral dentro do marco de sua competéncia para 0
cumprimento de sua missdo que é, no governo Hugo Chavez, além da defesa e seguranca da
Venezuela, contribuir também para o desenvolvimento integral da Nacé&o.

A ocupacdo de cargos de confianga do governo por oficiais militares, principalmente
do Exército, também tem sido alvo de criticas. Gonzalez Manrique (2007, p. 1) chama a
atencdo para o fato de que Hugo Chavez pretende transformar a FAN em partido politico. Tal
acao estaria sendo levada a cabo por meio da designacdo de oficiais para a ocupacdo de
espacgos que anteriormente eram predominantemente ocupados por civis.

Essa penetracdo castrense em fungdes predominantemente civis tem levado a uma
dificuldade em determinar o limite de acdo das forcas militares no ambito da seguranca
publica, que deveria ser provida por 6rgaos policiais. Um bom exemplo desse fato é a atuacéo
ostensiva da Guarda Nacional, componente da FAN (art. 328°), em conflitos politicos entre
oficialistas e oposicédo, que se fizeram cada vez mais frequentes a partir de 2002. Tais eventos

como este tém levado a militarizacdo da seguranca publica e ao uso excessivo da forca, uma

¥ As Forcas Armadas Nacionais s&o uma instituicdo apolitica, obediente e ndo deliberante, organizada pelo
Estado para assegurar a defesa nacional, a estabilidade das instituigdes democréticas e o respeito a Constituicao
e as leis, cuja obediéncia estara sempre acima de qualquer outra obrigacdo. As Forcas Armadas Nacionais
estardo a servico da Republica e em nenhum caso a servico de una pessoa ou partido politico.
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vez que este componente ndo dispde de capacitacdo e equipamentos apropriados para intervir
em manifestacdes de rua, apesar de ter a atribuicdo constitucional de manter a ordem interna
(art. 329°) (UNGAR, 2003, p. 215).

Por outro lado, os corpos policiais estaduais e municipais tém sido usados pelos seus
respectivos representantes do Executivo, opositores ao presidente, como instrumentos de
resisténcia contra o poder central e a militarizacdo da seguranga publica. Tal fato torna
evidente a polarizacdo politica das forcas responsaveis pela seguranca da sociedade, uma vez
que a oposicdo usa o texto constitucional como justificativa para a inacdo. Os artigos 156°,
164° e 178° estabelecem que a responsabilidade pelo controle policial pertence as esferas
nacional, estadual e municipal, sem contudo, discriminar em que circunstancias cada uma
deve agir. Usando desse artificio, governadores e prefeitos de oposicdo abstém-se de
empregar suas forgas policiais para a contencdo de manifestacdes populares, alegando que tal
atuacdo é de competéncia do governo nacional, abrindo precedentes para a atuagdo da FAN na
contencdo desses conflitos.

Por conseguinte, a paralisia dos corpos policiais tem provocado desconfianca na
populacdo, que em muitos casos, ndo os reconhece como atores garantes de sua seguranca.
Isso tem resultado no surgimento de grupos paralelos e ilegais que vém aplicando a justica
como lhes convém, aumentando ainda mais a violéncia urbana na Venezuela (GERARDO
GABALDON, 2004, p. 76).

4.4.2 Leis Organicas referentes a defesa e seguranca da Venezuela

Além da Constituicdo Bolivariana de 1999, que destina todo seu Titulo VII as
disposicdes sobre a Seguranca da Nacdo, fazem parte do marco normativo sobre defesa e
seguranga na gestdo Hugo Chavez, a Lei Orgénica de Seguranca Nacional (LOSN), que
regula as atividades do Estado e da sociedade em matéria de defesa e seguranca, definindo a
extensdo desses conceitos no contexto do projeto da Revolugdo Bolivariana promovido pelo
atual mandatario venezuelano (VENEZUELA, 2002, art 1° on-line); e a Lei Orgéanica da
Forca Armada Nacional (LOFAN), com suas subsequentes alteracGes, que estabelece os
principios e as disposi¢fes que regem a organizagdo, o funcionamento e a administracdo da
Forca Armada Nacional (FAN), dentro do marco de corresponsabilidade entre Estado e
sociedade, como fundamento da seguranca da Nacao, estabelecido pela atual Constituicdo e

de acordo com os fins supremos de preservar 0 novo texto constitucional e a Republica.
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Determina ainda que a FAN seja a instituicdo responsavel pela defesa militar do Estado
venezuelano (VENEZUELA, 2005, art 1°, on-line).
A seguir serdo apresentadas as principais caracteristicas dessas duas normas.

4.4.2.1 Lei Organica de Seguranca Nacional (LOSN - 2002)

A Lei Orgénica de Seguranca Nacional (LOSN), publicada no Diario Oficial da
Republica Bolivariana da Venezuela, em 18 de dezembro de 2002, é considerada o
documento base da atual politica de defesa do governo Hugo Chavez. Além de criar o
Conselho de Defesa Nacional (CODENA), criar e normatizar as chamadas zonas de
seguranca®, esta lei traz ainda os seguintes conceitos oficiais referentes & defesa e seguranca,
empregados pela nova Carta Magna venezuelana (1999) (OTALVORA, 2005, p. 21):

e Seguranca da Nacdo: A seguranca da Nacdo esta fundamentada no desenvolvimento
integral do Estado venezuelano e é a condicdo, estado ou situagdo que garante 0 gozo
e 0 exercicio dos direitos e garantias dos principios e valores constitucionais nos
ambitos econémico, social, politico, cultural, geografico, ambiental e militar pela
populacdo, pelas instituicbes e por cada uma das pessoas que formam o Estado e a
sociedade, dentro de um sistema democratico, participativo e protagbnico, livre de
ameacas a sua sobrevivéncia, a sua soberania e a integridade de seu territdrio e demais
espacos geograficos (art. 2°);

e Defesa Integral da Nagdo: E o conjunto de sistemas, métodos, medidas e acbes de
defesa, quaisquer que sejam sua natureza e intensidade, formuladas, coordenadas e
executadas pelo Estado com a participacdo das instituicdes publicas e privadas e das
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras, com o objetivo de salvaguardar a
independéncia, a liberdade, a democracia, a soberania, a integridade territorial e o
desenvolvimento integral da Nagéo (art. 3°);

e Desenvolvimento Integral da Nacdo: Consiste em planos, programas, projetos e
processos continuos de atividades e de trabalhos executados de acordo com a politica
geral do Estado e em concordancia com o ordenamento juridico vigente, que se

realizam com a finalidade de satisfazer as necessidades individuais e coletivas da

% Zonas de seguranca sdo espacos do territorio nacional, que por sua importancia estratégica, caracteristicas e
elementos que as conformam, estéo sujeitas a regulacéo especial, quanto as pessoas, bens e atividades que af
se encontrem, com a finalidade de garantir a protecdo destas zonas diante dos perigos ou ameacgas internas ou
externas (VENEZUELA, LOSN 2002, art. 47°, on-line).
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populacdo, nos ambitos econémico, social, politico, cultural, geografico, ambiental e

militar (art. 4°);

e Ordem Interna: Entende-se por ordem interna, o estado no qual se administra a justica

e se consolida os valores e principios consagrados na Constituicdo e nas leis, mediante

as previsoes e acdes que assegurem o cumprimento dos deveres e 0 gozo dos direitos e

garantias por parte dos cidadaos e cidadas (art. 18).

Analisando os conceitos apresentados pela LOSN (2002), é possivel perceber que
todas as acOes voltadas para a garantia da defesa e da seguranca visam estabelecer um
ambiente interno que possibilite aos cidad&os, sejam eles naturais ou estrangeiros, exercerem
seus direitos e deveres nos ambitos econémico, social, politico, cultural, geografico,
ambiental e militar, dentro de um sistema democratico participativo e protagonico.

De acordo com o estabelecido no art. 5° dessa lei, bem como nos arts. 130°, 322° e
326° da Constituicdo vigente, Estado e sociedade s&o corresponsaveis pela defesa e seguranca
da Republica Bolivariana da Venezuela. Isso implica a participacdo de todos os cidadaos,
sejam eles naturais, estrangeiros, indigenas, pessoas fisicas ou juridicas em agdes que visem
esse objetivo. Estd implicita também nessa determinacdo a participacdo de todas as
instituicOes ligadas ao Estado, como os poderes publicos federais, estaduais e municipais além
da FAN. Esta ultima, embora tenha um papel preponderante ao garantir da independéncia,
soberania, liberdade, integridade territorial e desenvolvimento integral da Nag&o conta com o
auxilio da sociedade civil para assegurar e manter a ordem interna (ROJAS ARELLANO,
2005, p. 11).

A atual LOSN, embora introduza os novos conceitos sobre seguranca da gestdo Hugo
Chévez, ainda mantém algumas caracteristicas peculiares da Lei de Seguranca Nacional de
1976, dentre as quais merece destaque o estabelecimento de lagos intimos entre defesa,
seguranca e desenvolvimento da Nacéo, o que remete a conceitos presentes na Doutrina de
Seguranca Nacional, instituida pelos Estados Unidos para o continente latino-americano no
periodo da Guerra-Fria.

De acordo com Ramos Pismataro e Otalvaro (2006, p. 49-50), dentre as novas
proposicOes apresentadas pela LOSN de 2002, trés séo dignas de nota. A primeira proposicéo
é referente a homogeneizacdo da seguranca no subcontinente americano, compreendido por
México, Caribe, América Central e do Sul, a partir de praticas coletivas de seguranca em
escala regional. A fim de alcancar esse objetivo, a Venezuela tem oferecido um modelo
politico alternativo, autbnomo e soberano em relacdo as politicas de seguranca unilaterais

apresentadas pelos Estados Unidos até entdo. A proposta bolivariana apregoa a formacéao de
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um sistema internacional multipolar e mais democratico, capaz de questionar as agOes
unilaterais estadunidenses referentes a defesa e & seguranca em ambito mundial e que
pretende tomar corpo, inicialmente, com a adesdo dos Estados-membros da ALBA-TCP, para,
em seguida, expandir-se para toda a regido.

A segunda proposicdo refere-se a ampliacdo dos conceitos de defesa e seguranca, que
pela atual lei, abarca ndo apenas a soberania e a integridade do Estado, mas também o
cidaddo, o meio ambiente e o desenvolvimento econdmico, social e cultural, visando o
aperfeicoamento humano, uma das ténicas do processo revolucionario bolivariano. Pode-se
perceber que o texto da presente lei abandona, ainda que em parte, os principios realistas
norteadores dos Estados no periodo da Guerra Fria, para adotar o conceito de seguranca
humana de carater multidimensional.

A terceira proposicdo diz respeito ao tipo de desenvolvimento pretendido. A
concepcao de desenvolvimento implementada pelo governo Hugo Chavez ndo se limita ao
crescimento econdmico, mas leva em consideracdo também o desenvolvimento humano,
objetivando a melhoria das condicdes de vida da populacdo de paises pouco desenvolvidos,
pois entende que a consecucgdo desse objetivo esta intimamente ligada a garantia da defesa e
seguranca nacionais.

Sucre Heredia (2003, p. 160) aponta ainda mais uma proposic¢éo relacionada ao status
de legalidade conferido ao carater de supraconstitucionalidade da seguranca. A nova LOSN
confere ao Presidente da Republica plenos poderes para avaliar e definir em que condi¢des
uma determinada situacdo é grave o suficiente a ponto de ativar os mecanismos de defesa e
seguranca ou a declaracdo de estado de excecdo, previstos na atual Constituicdo sem prévia

consulta ao Conselho de Defesa Nacional (CODENA) ou a Assembleia Nacional.

4.4.2.2 Lei Organica da Forga Armada Nacional - LOFAN (2005)

A Lei Orgénica da Forca Armada Nacional (LOFAN), sancionada em 6 de setembro
de 2005, entrou em vigor no final do mesmo més. Seus 137 artigos refletem a novidade da
Doutrina de Seguranca Nacional Bolivariana adotada a partir desse ano. Segundo Carratu
Molina (2005, p. 3), esta norma é o instrumento legal responsavel pela nova configuracéo da
estratégia militar venezuelana e apoia-se nos ja mencionados arts. 130°, 322° e 326° da
Constituicao (1999).

A LOFAN-2005 determina uma estrutura hierarquica diferente para o Ministério da

Defesa, uma vez que em caso de conflito, o controle direto das operagdes militares deixa o
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ambito deste Ministério e passa a ser atribuido ao Comando Estratégico Operacional,
subordinado diretamente ao presidente Hugo Chévez na sua condi¢do de comandante em
chefe da FAN. Dessa forma, o Ministério da Defesa fica responsavel apenas pelos aspectos
administrativos ligados a FAN, enguanto os aspectos operacionais em situacOes de crise ficam
sob a responsabilidade do Comando Estratégico Operacional na pessoa do Presidente da
Republica (KOENEKE, 2000, p. 2)

A LOFAN 2005 reiterou o decreto de 13 de abril de 2005, instrumento juridico
seminal que daria origem, posteriormente, & Milicia Bolivariana, mas que nesse momento
regulou apenas a instituicdo da Reserva Nacional e a Guarda Territorial. A primeira deveria
atuar conjuntamente a FAN na manutencdo da ordem interna, enquanto a segunda, de carater
paramilitar, teria por funcdo atuar junto a populacdo, preparando e organizando o0 povo para se
defender de uma eventual agresséo, fosse ela externa ou interna, e auxiliar em missfes
destinadas ao desenvolvimento integral da Nacdo. Ambas receberiam ordens diretas do
Presidente da Republica, possuindo, assim, uma cadeia de mando e controle distinta a da
FAN. Faz-se importante salientar que esta lei ndo define o termo agressédo interna
(OTALVORA, 2005, p. 30).

O art. 3° desta lei confere poder de resisténcia a FAN contra a ocupacdo do pais por
forcas militares invasoras, incluindo a possibilidade de efetuar acdes de prevencdo contra
forcas hostis que visem esse objetivo. Autoriza ainda a atuacdo da FAN em a¢des conjuntas
com Forcas Armadas de outros paises, objetivando a defesa e a seguranca de seu territorio
(LOFAN..., 2005, on-line). Para Carrati Molina (2005, p. 3), a nova doutrina venezuelana
retratada por esta lei nasceu como resposta a ameaca militar estadunidense e, como tal, reflete
as caracteristicas estruturais da doutrina de guerra de defesa, destinada a dissuadir ou derrotar
um agressor numeérica e tecnologicamente superior e inspira-se em teorias militares sobre a
guerra popular prolongada, como a ocorrida no Vietnd, na década de 1960 e no lIraque, até
recentemente.

Segundo Ramos Pismataro e Otalvaro (2006, p. 50), a disposicdo do governo
bolivariano em participar de a¢fes conjuntas com as demais Forcas Armadas do continente,
excetuando-se destas os Estados Unidos, visa reforcar a pretensdo do atual governo
venezuelano em concretizar sua proposta para a criagdo de uma alianga militar semelhante a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que seria chamada de Organizacdo do
Tratado do Atlantico Sul (OTAS).

Em 2006, ao ser reeleito, Hugo Chéavez radicalizou seu processo revolucionario em

direcdo ao “Sociadismo do Século XXI”, apresentando o que chamou de motores
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constituintes. Em dezembro de 2007, o mandatario venezuelano promoveu uma consulta
popular a respeito da reforma constitucional que colocaria em funcionamento todos esses
motores, impulsionadores de sua Revolugédo Bolivariana. No entanto, o povo venezuelano néo
aprovou as modificacdes propostas pelo presidente. Isso, porém, ndo impediu que Hugo
Chavez fizesse uso da prerrogativa de legislar por meio da Ley Habilitante que lhe foi
concedida pela Assembléia Nacional e, em 31 de julho de 2008, modificasse a LOFAN 2005,
por meio do Decreto n® 6239 com forga e valor de lei, instituindo a nova Ley Orgéanica de la
Fuerza Armada Bolivariana (LOFAB) (LOPEZ MAYA, 2008, p. 69).

O decreto 6239/2008 ¢ iniciado por uma exposicdo de motivos na qual o presidente
Hugo Chavez justifica que, com o objetivo de alcancar o propdsito exposto na Constituicdo de
1999 de refundar a Republica da Venezuela e todas as instituicbes fundamentais do Estado,
iniciou-se uma revisdo e adequacdo das normas juridicas que a regem. Dai a necessidade de
promover alteracbes na LOFAN 2005, em funcdo da nova fase da Revolugcdo Bolivariana,
agora a caminho do “ Socialismo do Século XXI”. Tais modificacOes objetivariam dar énfase
ao modelo de democracia social, participativa e protagdnica também no &mbito da defesa e da
seguranca, viabilizando e materializando a corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil
preconizada na Constituicdo de 1999, por meio da criacdo da Milicia Bolivariana, corpo
especial treinado e destinado para tal tarefa.

O capitulo V da nova lei traz as alteracdes mais substanciais da LOFAB, pois trata do
Comando Geral da Milicia Nacional Bolivariana. O art. 43 define a Milicia Bolivariana como
um corpo especial organizado pelo Estado venezuelano, integrado pela Reserva Militar e pela
Milicia Territorial, destinada a complementar a FAN na defesa integral da nacdo e garantir a
independéncia e soberania da Venezuela. De acordo com esta lei, a Milicia Bolivariana
responde diretamente ao presidente da Republica Bolivariana da Venezuela e comandante em
chefe da FAN no que diz respeito aos aspectos operacionais e, em relacdo aos aspectos
administrativos, responde ao Ministério do Poder Popular para a Defesa.

Sua missdo é treinar, preparar e organizar 0 povo venezuelano para a defesa integral
com o fim de complementar o nivel de prontiddo operacional da FAN, auxiliar na manutencao
da ordem interna, seguranca, defesa e desenvolvimento integral da nacdo com o propdsito de
contribuir para a independéncia, a soberania e a integridade do territério venezuelano (art.
44). Este novo componente da FAN sera mobilizado em casos de estado de excegdo,
conforme previsto na Constituicdo de 1999. Para tanto, os milicianos deverao apresentar-se a
Unidade da Milicia Bolivariana mais proxima de sua residéncia, colocando-se a disposicao do

Comandante Geral da Milicia Bolivariana (art. 49) e terdo papel fundamental na garantia da
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defesa integral da nagdo na nova configuragdo politico-geogréfica do territorio proposta pelo
presidente, na qual cidades e territérios federais formardo um sistema comunal, cujas
unidades fundamentais s&o os Conselhos Comunais junto aos quais as unidades milicianas
atuardo (ARENAS, 2009, p. 166).

Em 21 de outubro de 2009, a LOFAB 2008 foi modificada parcialmente por meio de
decreto publicado na Gaceta oficial N° 5.933. Esse novo dispositivo traz alteragfes na
estrutura e nas funcGes da Milicia Bolivariana (OPEAL, 2010, p. 2). Os elementos
componentes da Milicia passam a ser a Milicia Territorial e o0 Corpo de Combatentes (art. 43).
A primeira deve ser formada por cidaddos e cidadds maiores de idade e organizados
voluntariamente nos Conselhos Comunais. Sua missao é realizar o registro e o controle de
milicianos do Comando Geral da Milicia Bolivariana, a fim de gerar relatorios, estudos e
analises exigidos pelo Comando Geral, de modo a auxiliar na formulagdo de planos para
garantir formacéo eficiente, treinamento e atualizacéo do efetivo (art. 51).

O Corpo de Combatentes € definido como unidades formadas por cidaddos que
trabalham em instituicGes publicas ou privadas, voluntariamente matriculados ou registados,
organizados e treinados pelo Comando Geral da Milicia Bolivariana para ajudar a FAN na
defesa integral da nagdo, garantindo a integridade e funcionamento das instituicbes a que
pertencem (art.50). Suas funcBGes sdo: 1) Assegurar a continuidade administrativa e
operacional da defesa integral da nacdo em casos de ameagas internas ou externas que
venham a se materializar e que possam afetar o desenvolvimento da defesa, seguranca e
desenvolvimento integral da nacdo; 2) Estabelecer vinculos permanentes com a FAN, por
meio da Milicia Bolivariana, a fim de manter e aumentar a articulacdo civil-militar e 3)
Executar, de acordo com os planos feitos pela Milicia Bolivariana, em coordenacdo com 0s
Orgdos competentes, agéncias e 6rgaos da administracdo publica e instituicdes privadas, as
operacOes de defesa integral na sua &rea de competéncia.

Das dezesseis funcOes anteriormente exercidas pela Milicia Bolivariana restaram
apenas dez, de acordo com o novo decreto. Permaneceram dentre estas, aquelas que reforcam
o0 vinculo entre o Comando Geral da Milicia Bolivariana e os Conselhos Comunais, de modo
a intensificar a ligacdo dos milicianos com 0 espa¢o em que vivem e que terdo que defender.
(art. 46).

A Milicia Bolivariana, criada pelo mandatario venezuelano, e que, segundo Burgos
(2006, p. 52), inspira-se no modelo cubano, tem por funcBes: servir como principal
instrumento de resisténcia a guerra assimétrica para a qual o presidente Hugo Chavez se

prepara, € que tem como justificativa e finalidade oficiais a protecdo da Revolucéo
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Bolivariana, j& em curso naquele pais, contra ataques externos, particularmente dos Estados
Unidos; e atuar como membro da politica de defesa comum preconizada pelo mandatario
venezuelano para a regido, uma vez que devera atuar ao lado das forcas militares regulares
que vierem a compor o Bloco Regional de Poder Militar, formado pela fusdo das Forcas

Armadas dos paises da regiao.

4.4.2.3 Nova Doutrina Militar

A Revolucdo Bolivariana, posta em marcha por Hugo Chavez, tem modificado os
conceitos de defesa e seguranca venezuelanos. Se no periodo da Guerra Fria tais conceitos
levavam em conta principios como territorialidade, soberania, identificacdo de inimigos
internos e/ou externos e o desenvolvimento da Nagéo, que se consubstanciavam na Doutrina
de Seguranca Nacional proposta e imposta pelos Estados Unidos aos paises latino-
americanos, o atual mandatario propde uma revisdo e uma reavaliacdo desses conceitos, a fim
de conciliar as nocGes tradicionais ja mencionadas com sua visdo particular, integral e
estratégica do que seria a defesa e a seguranca nos ambitos nacional, regional e global no
contexto de seu projeto revolucionario (DIETERICH, 2004, on-line).

De acordo com Ramos Pismataro e Otalvaro (2006, p.39-40), a nova Doutrina Militar,
desenvolvida pelo atual governo venezuelano, ndo perdeu de vista seus antigos objetivos
geopoliticos e geoeconémicos. No entanto, tal Doutrina traz novidades em seus principais
objetivos estratégicos: 1) Fortalecimento e modernizacdo do poder militar, por meio do
incremento e melhoria da qualidade do ensino militar, contribuindo para a formacdo de uma
consciéncia do contingente castrense, a admissdo de mulheres nas Forcas Armadas e a
aquisicdo de armamentos provenientes de paises como Russia, Coreia do Norte, Ird, China,
india e BielorUssia, evitando assim a dependéncia de um unico fornecedor; 2) Fortalecimento
da unido entre civis e militares como estratégia para a protecdo do atual projeto politico
venezuelano; 3) Participacdo popular em tarefas de defesa nacional, reafirmando a
corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil no ambito da defesa e seguranca da nacao,
conforme arts. 130°, 322° e 326° da Constituicdo de 1999.

Pode-se perceber, nos objetivos citados acima, e na criagdo, pelo governo bolivariano,
da Milicia Bolivariana, certa semelhanga com o pensamento do estrategista militar prussiano
Carl Von Clausewitz. Este tedrico militar dedicou um capitulo inteiro, intitulado “O

armamento do povo” em sua obra “Da Guerra’, a atuacdo do povo junto as forcas militares
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regulares para defesa do Estado contra a invasdo por inimigos externos numérica e
militarmente mais poderosos.

Clausewitz (2008, p. 117) afirma que “[...] a guerra do povo [deve estar] sempre
combinada a uma guerra com um exército comum, e ambas [devem ser] conduzidas de acordo
com um plano que pensa no conjunto”. E explica que “O jeito mais féacil de um general
produzir essa forma mais efetiva do armamento do povo é apoiar 0 movimento com o envio
de pequenos destacamentos do exército”. Isto porque “Sem o0 apoio de algumas tropas
regulares como estimulo, os habitantes geralmente sentem falta de um impulso e ndo tém a
confianca para pegar em armas’ (CLAUSEWITZ, 2008, p. 121).

O argumento do tedrico é, de certa forma, analogo a deliberacdo do governante
venezuelano de promover a instrucdo e o treinamento militar dos civis dispostos a compor a
Milicia Bolivariana para atuarem em uma possivel guerra assimétrica contra qualquer inimigo
interno ou externo, particularmente os Estados Unidos. Ciente de que ndo pode enfrentar o
pais norte-americano por meio de taticas convencionais de guerra, uma vez que seu poderio
militar é inferior, apesar de seu recente investimento em armamentos, o presidente
venezuelano convocou toda a populacdo a participar, ao lado da FAN, da defesa da Nagéo
(BARTOLOME, 2008, p. 51).

Segundo Bartolome (2008, p. 55), o0 conceito de guerra assimétrica adotado pelo
governo Hugo Chavez foi influenciado pelo pensamento de Jorge Verstrynge, cuja definigcédo é
ampla e engloba “regras ou estratégias e diferentes taticas bélicas; a exploracdo de debilidades
do adversério e adiferenca de poderes’. Verstrynge, citado por Bartolomé (2008, p.55) afirma
ainda que:

[...] entre os oponentes com poderes diferentes, serd o mais fraco que optard por
termos assimétricos porque consciente de sua impoténcia no terreno militar, estara
de acordo em propor e exportar o conflito a outros &mbitos e objetivos, mais do que
obter a vitoria, e fazer que o prolongamento do conflito ndo resulte em vantagem
para o inimigo (VERSTRYNGE apud BARTOLOME, 2008, p. 55).

No entendimento do governo bolivariano, essa guerra assimétrica jA& comegou e
configura-se como uma guerra de 1V geracdo®’. O evento que a deflagrou foi a campanha de
oposicdo feita pelos empresarios da industria do petréleo, aliados aos meios de comunicagdo
privados e aos investidores estrangeiros e que resultou na greve geral que antecedeu o golpe
de Estado de 11 de abril de 2002. A tatica desses opositores consiste em usar 0s diversos

veiculos de informacdo para desgastar a imagem da gestdo do presidente Hugo Chavez e

3" Segundo Lind, formulador desse conceito, a guerra de IV geragdo caracteriza-se pela perda do monopdlio da
violéncia por parte do Estado. E marcada pela volta a um mundo de culturas e ndo apenas de paises em
conflito. Fundamenta-se em uma crise universal da legitimidade do Estado. (LIND, 2005, p. 14).
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desacreditar as deliberac6es adotadas pelo governo, fomentando medo e desinformacédo entre
a populacdo, meios frequentemente utilizados em conflitos dessa natureza (BARTOLOME,
2008, p. 58).

No ambito da percepc¢éo do inimigo, resquicio da Doutrina de Seguranca Nacional do
periodo da Guerra Fria, o mandatario venezuelano atribui carater hostil aos meios de
comunicacdo, a alta diretoria da estatal Petroleos de Venezuela S.A. (PDvsA), a Federacédo de
Camaras Empresariais (FEDECAMARAS), a Confederacdo de Trabalhadores da Venezuela
(CTV) e aos seus opositores politicos, afirmando que esses atores conspiram para derrotar seu
governo e destitui-lo do poder. Externamente, o principal inimigo da Venezuela, declarado
oficialmente pelo secretario do Conselho de Defesa Nacional (CobDENA), General Melvin
Lopez Hidalgo, sdo os Estados Unidos e é essa relagdo de inimizade que justifica a elaboracdo
de uma politica de defesa comum para a regido (OLIVIERI; GUARDIA, 2003, p. 17; LOPEZ
HIDALGO, apud SWEENEY, 2005, on-line).

4.5 Relagdes Estados Unidos — Venezuela: percepcdo de ameaca reciproca

As relacOes fraternais entre Venezuela e Cuba expressas ndao apenas pelas frequentes
visitas do mandatario venezuelano a llha e por acordos comerciais favoraveis ao pequeno pais
caribenho, mas também pela forte influéncia e grande participacdo de assessores e politicos de
Cuba na elaboragéo da Nova Doutrina Militar e dos planos de defesa do Estado da VVenezuela,
bem como a presenca de militares daquele pais em quartéis venezuelanos que se dedicam ao
treinamento desses soldados no uso do novo armamento russo adquirido recentemente por
Hugo Chavez (SWEENEY, 2005, on-line), fizeram renascer no governo estadunidense o
temor do surgimento de um novo regime que altere a ordem democratica ja instalada. Tal
regime poderia resultar do extravasamento da Revolucdo Bolivariana para os demais paises da
regido por meio de seu projeto integracionista, o que poderia reduzir a influéncia dos Estados
Unidos na América Latina, contrariando assim seus interesses nacionais (ROMERO
MENDEZ, 2006, p. 13).

De outro lado, apds a suposta participacdo dos Estados Unidos no golpe de Estado de
2002, Chévez intensificou as acusagdes contra o presidente estadunidense George W. Bush de
tentar tird-lo do poder e de assassina-lo. Em 2005, o mandatério venezuelano acusou
funcionarios da Embaixada daquele pais em Caracas, opositores politicos e alguns
observadores internacionais da OEA e da Unido Europeia (UE) de influenciarem os relatorios

produzidos por observadores internacionais ao acompanhar o processo eleitoral que elegeu os
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parlamentares venezuelanos, em sua maioria, partidarios do governo Chavez. Os relatorios
faziam criticas a transparéncia das eleigbes venezuelanas. A Embaixada estadunidense
também foi acusada de espionagem junto a FAN. Segundo o servico de inteligéncia
venezuelano, funcionarios militares dos Estados Unidos estavam conspirando com oficiais da
Marinha do pais andino contra o governo Hugo Chavez e pretendiam incluir a Venezuela na
lista de paises que apoiam o terrorismo (ROMERO MENDEZ, 2006, p. 24-25).

Além disso, as manobras navais executadas pelos Estados Unidos em parceria com
alguns paises europeus e 32 paises da America Latina, com a suposta finalidade de
treinamento para combater o narcotrafico, realizadas no Mar do Caribe, foram percebidas pelo
mandatario venezuelano como ameaca de uma possivel invasdo ao seu pais e a Cuba
(ROMERO MENDEZ, 2006, p. 29)

Carl Schimitt, pensador alemé&o do século XX, argumenta em sua obra “ O Conceito do
Politico” que os conceitos de amigo e inimigo estdo “intimamente relacionados ao grau de
intensidade extrema de uma ligacdo ou separacdo, de uma associagdo ou dissociacdo |[...]"
(SCHIMITT, 1992, p. 52). Aplicando a premissa de Schimitt as relacdes entre Estados Unidos
e Venezuela, pode-se perceber que, a0 menos no ambito ideoldgico, esses dois paises sdo
antagbnicos. Enquanto o primeiro pretende manter-se como um poder preponderante, o
segundo trabalha por um sistema internacional multipolar e mais democratico; enquanto o
primeiro é defensor ferrenho do capitalismo, o segundo prega uma nova foérmula de
socialismo, chamada por Hugo Chéavez de “Socialismo do Século X XI”; enguanto o primeiro
luta contra terroristas, o segundo supostamente negocia com grupos guerrilheiros como as
Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARCS).

Ainda segundo Schimitt (1992, p. 34), “Estado e soberania sdo os fundamentos das
delimitacGes erigidas pelo direito internacional publico entre guerra e inimizade’. O
envolvimento dos Estados Unidos nos eventos que levaram ao golpe de Estado em 2002 na
Venezuela configura um quadro de ingeréncia em assuntos internos deste pais, podendo ser
interpretado como uma violacdo da soberania venezuelana, justificando, assim, a percepgéo
dos Estados Unidos como uma ameaca pelo presidente Hugo Chavez, a ponto do mandatario
venezuelano declarar o pais norte-americano como inimigo da nacao.

No entanto, o pensador alemdo faz ressalvas quanto ao tipo de relacionamento que se
pode ter com o inimigo. Ele afirma: “O inimigo politico ndo precisa ser moralmente mau, ndo
precisa ser esteticamente feio, ndo tem que surgir como concorrente econémico, podendo

talvez até mostrar-se proveitoso fazer negécios com ele” (SCHIMITT, 1992, p. 52).
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As relagbes comerciais entre Estados Unidos e Venezuela sdo altamente favoraveis
para as duas partes. A Venezuela fornece cerca de 10% de toda a gasolina consumida por
aquele pais, além de investir cerca de 7 milhdes de dblares em empresas venezuelanas
situadas na Costa Leste do pais norte-americano, responsaveis pela distribuicdo de
combustivel para aquela regido. Por outro lado, os ddlares resultantes da venda do petréleo
para os Estados Unidos séo convertidos para 0s programas sociais promovidos pelo governo
Hugo Chéavez e para a compra de armamentos a fim de modernizar o arsenal da FAN e
proporcionar a defesa da nacdo. Além disso, cerca de 50% do comércio internacional
praticado pela Venezuela tem como contraparte os Estados Unidos e 45% de todos os
produtos importados pelo pais andino vém do pais norte-americano (ROMERO, 2005, p. 18).

Assim, adotando os parametros de Carl Schimitt, pode-se afirmar que o
relacionamento entre Estados Unidos e Venezuela pode ser encarado como um caso tipico de

inimizade politica.

4.6 Uma politica de defesa comum para a América Latina é possivel?

Joseph Nye, cientista politico estadunidense e estudioso das Relaces Internacionais,
afirma que a conduta dos Estados ¢é pautada pelos interesses nacionais. Assim, se um pais que
tem como interesse nacional instituir uma nova visdo de mundo e exportd-la para seus
vizinhos, por meio de uma revolucdo, estiver inserido em um cenario internacional no qual
impera a disputa pelo poder, fatalmente, sofrera retaliacGes e tentativas de contengdo por parte
do Estado mais influente e poderoso da regido. Sua existéncia passa, entdo, a ser ameacada e
seu principal interesse nacional passa a ser a sobrevivéncia (NYE, 2002, p. 58; 59). O modo
legitimo encontrado pelos Estados para garantir sua sobrevivéncia é através do uso da
violéncia por meio de suas Forgas Armadas.

A assertiva do cientista politico estadunidense parece lancar alguma luz sobre os
rumos que vém tomando a politica externa venezuelana, particularmente no setor de defesa.
Desde que assumiu o poder, o presidente Hugo Chavez vem demonstrando sua disposicao em
construir um mundo multipolar e mais democratico, integrar os paises da América Latina e
Caribe e de tornar-se um lider regional (SERBIN, 2008, p. 127). Tais objetivos fazem parte de
sua plataforma politica desde o periodo eleitoral e apds tomar posse passaram a fazer parte
dos interesses nacionais venezuelanos e metas essenciais a serem alcancgadas pela Revolucéo

Bolivariana, que este mandatario vem impulsionando.
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De acordo com 0 mandatério venezuelano, a possibilidade de sucesso de sua revolucéo
com a consequente “exportacdo” da mesma para os Estados latino-americanos é contraria aos
interesses dos Estados Unidos, pais reconhecido como lider continental, de quem sofre
constantes ameacas, como, por exemplo, uma possivel invasdo militar. Uma alternativa para
tentar conter as investidas estadunidenses e assegurar a vitalidade de seu projeto tem sido a
proposta apresentada, recorrentemente, por Hugo Chavez de elaboragdo de uma politica de
defesa comum latino-americana que contemple a formacéo de uma alianca militar destinada a
conter as investidas estadunidenses na regido.

A proposta de integracdo de um bloco destinado a defesa comum, cuja base seria a
fusdo das Forcas Armadas dos paises latino-americanos no @mbito da ALBA-TCP, elaborada
Hugo Chévez, parece estabelecer correspondéncia com a definicdo de comunidade de
seguranga amalgamada, preconizada pelo cientista politico de descendéncia alemd, Karl
Deutsch, que diz: “Por amalgamacéo entendemos a unido formal de duas ou mais unidades
previamente independentes em uma Unica unidade maior, com algum tipo de governo comum
depois da amalgamacdo.” (DEUTSCH, 1966, p. 26). O presidente venezuelano pretende
fusionar as Forcas Armadas dos paises integrantes da ALBA-TCP, sob sua direcdo, a exemplo
do que pretendia com sua proposta de integracdo das Forgcas Armadas do MERCOSUL, quando
disse ao entdo Ministro de Defesa venezuelano, General Raul Isaias Baduel, que se preparasse
para fazer parte do Comando do Exército daquele bloco (MARTINEZ, 2006, on-line).

Deutsch aponta ainda outros requisitos necessarios para a concretizagdo de tal
empreendimento, como a coincidéncia de valores e expectativas, capacidades e processos de
comunicacdo, além de previsdo mitua de condutas. Para o autor, os valores das unidades,
sejam quais forem elas, estatais ou ndo, que se decidam pela unido, devem ser partilhados
pelas classes de decisores politicos relevantes de cada integrante da comunidade, de modo que
possam estabelecer expectativas conjuntas a respeito das recompensas a serem alcangadas
pelos integrantes da comunidade por meio de lagcos que se disponham a criar, sejam eles
politicos, econdmicos ou militares, por exemplo (DEUTSCH, 1966, p. 69).

No caso da ALBA-TCP, valores como o anti-imperialismo, a aversao a ingeréncia nos
assuntos internos da regiao, principalmente por parte dos Estados Unidos, bem como os ideais
bolivarianos, sdo compartilhados pelos paises-membros do bloco e podem contribuir para a
integracdo desses paises em prol de sua defesa comum. O compartilhamento desses valores
pode levar ao reconhecimento conjunto dos Estados Unidos como um inimigo externo a ser
combatido. Quanto as expectativas a serem alcancadas pelo compartilhamento desses valores,

estas estdo relacionadas a manutencdo da soberania e integridade territorial, a prevencédo
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contra a ingeréncia dos Estados Unidos e a formag&o da “Patria Grande” por meio de sua
segunda independéncia.

Ainda de acordo com Deutsch, a integracdo deve ser capaz de aumentar as
capacidades politica, administrativa e econémica dos paises através de seu crescimento
(DEUTSCH, 1966, p. 73). Em tempos de globalizacdo, ndo restam duvidas quanto a
eficiéncia da formacéo de blocos regionais para obtencdo do aumento de poder politico.

No ambito da ALBA-TCP, 0 presidente Hugo Chéavez passou a ser visto como lider e
por ter conseguido fazer do bloco sua zona de influéncia, adquiriu certo status politico. Além
disso, o mandatario venezuelano faz uso da diplomacia do petroleo para prover ajuda
econbmica aos seus parceiros em troca de apoio politico. Seus recursos financeiros também
garantem a compra de armamentos e equipamentos bélicos a serem compartilhados pelos
paises-membros, conforme preconiza o pacto de defesa (SERBIN, 2008, p. 128).

O cientista politico alemdo lembra ainda que entre os parceiros de um bloco deve
haver tal nivel de confianca que permita ao menos a minima previsdao mdtua de conduta. Os
membros devem poder acreditar que os relacionamentos intrabloco seréo regidos pela lei da
reciprocidade (DEUTSCH, 1966, p. 80). Isso tem levado os blocos regionais, que almejam
estabelecer uma integracdo também na area de defesa e seguranca, a estabelecerem medidas
de confianca mutua entre seus membros.

No que diz respeito a um acordo de defesa comum a ser construido entre os paises da
ALBA-TCP, essa confianga parece existir ao menos na retorica dos presidentes dos paises-
membros, podendo ser constatada pelas declarages publicas dos presidentes Hugo Chéavez e
Daniel Ortega de que o ataque a um componente do bloco sera visto como uma agressdo a
todo bloco, resultando em uma reacdo conjunta (SERRANO; ORTEGA, 2008, on-line).

Levando-se em consideracdo os parametros estabelecidos por Deutsch, a proposta
venezuelana para o estabelecimento de uma politica de defesa comum no ambito da ALBA-TCP
parece cumprir, ainda que de modo incipiente, as etapas apontadas pelo cientista politico
alemao, o que a capacita para instituir-se. Faz-se mister, porém, analisar sua possibilidade de
realizacéo e os efeitos de sua aplicacdo para a regido. Tal analise faz-se pertinente, uma vez
gue uma tentativa no mesmo sentido foi feita pela Unido Europeia, com a elaboracdo e
implementacdo de uma Politica Externa de Defesa Comum (PEsD), e embora este bloco seja
considerado o0 mais avancado em termos de integracao regional, ainda enfrenta problemas em
alcancar a integracdo em defesa e seguranca.

O motivo que levou a Unido Europeia a elaborar uma Politica Externa de Defesa

Comum ¢ parecido com os motivos que levaram o mandatario venezuelano a propor uma
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politica com semelhante teor para a América Latina. A Europa, desde o periodo pds-Segunda
Guerra Mundial, conta com a presenca em seu territorio de uma organizacdo internacional
militar capitaneada pelos Estados Unidos, a OTAN. Essa organizagdo foi fundamental no
periodo da Guerra Fria para manter a Unido Soviética afastada da zona de influéncia
estadunidense no Velho Continente e para garantir sua defesa e seguranca (PEREIRA,
ALENCAR, 2004, p. 86-89).

No entanto, o fim da Guerra Fria, que pressupunha o fim da ameaca soviética, e a
iniciativa de formacdo da Unido Europeia, por meio do Tratado de Maastrichi, em 1992,
fizeram com que os Estados europeus buscassem um conjunto de politicas que refletissem sua
identidade e autonomia frente os demais Estados e regides. E esse contexto que leva a
iniciativa de se elaborar uma Politica Externa de Defesa Comum (PESD) para a Unido
Europeia que substituisse a presenca da OTAN e, consequentemente, dos Estados Unidos no
Velho Continente.

As negociacdes para a elaboracdo da PEsD iniciaram-se na Reunido de Cupula de St.
Malo (1998), quando Gré-Bretanha e Franca concordaram que “a UE deveria ser provida de
todas as capacidades militares necessarias e estruturas organizacionais para a gestao efetiva de
crises’ (HOCHLEITNER, 2004, p. 306). Em Helsinque (1999), o Conselho Europeu criou
organismos politicos e militares a fim de agilizar a tomada de decisdes e a implementacédo de
operacdes no ambito da defesa e seguranca, também estabeleceu a criacdo das Forcgas de
Reacdo a Crises Europeias e o Objetivo Global Europeu, referente & capacidade de mobilizar,
num prazo de 60 dias, um contingente de cerca de 60.000 homens capazes de se
autossustentarem por pelo menos um ano em combate. (HOCHLEITNER, 2004, p. 308).

Em Nice (2000), o papel do Comité Politico e de Seguranca (Cops) foi reforgado,
sendo-lhe atribuido a prerrogativa de tomar as decisdes necessarias para garantir o controle
politico e a direcdo estratégica em intervencfes de gestdo de crises, quando autorizado pelo
Conselho Europeu. Foram criados ainda o Comité Militar da Unido Europeia (CMUE) e 0
Estado-Maior da Uni&o Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2006, on-line).

A operacionalidade da Pesp foi declarada no Conselho Europeu de Laecken (2001),
significando que a partir daquele momento a Unido Europeia tornava-se capaz de realizar
missdes de gestdo de crises, embora ainda precisasse do apoio da OTAN em missOes de alta
intensidade militar por existirem ainda deficiéncias a serem supridas nas areas de comando,
da inteligéncia e demais capacidades estratégicas (HOCHLEITNER, 2004, p.312)

Em 2003, o lancamento da Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca e a

reafirmacdo do bindmio compatibilidade-independéncia em relacdo a OTAN abriram espago
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para 0 estabelecimento de uma estrutura comum de defesa europeia. Todavia, iSs0 nédo
implicou a criacdo de um exército europeu, pelo contrario, ficou acertado que a participagdo
do efetivo dos Estados-membros seria feita de forma voluntaria e as forcas mobilizadas s6
deveriam entrar em acdo com a autorizacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) ou
quando paises em crise solicitassem auxilio (DALLA COSTA, 2004, p.2).

Nota-se que nem mesmo a Unido Europeia conseguiu progredir na dire¢do da criagdo
de uma instituicdo militar que fosse composta pelos contingentes das Forcas Armadas dos
seus paises-membros, constituindo uma Forca Armada europeia integrada. Para além das
implicacdes de ordem préatica, como a quem responderia essa Forga Armada europeia e sob as
ordens de quem ela agiria, tém-se ainda questdes como a falta de disposicdo dos paises em
investir no setor de defesa, a defasagem dos equipamentos bélicos e de tecnologia dos paises-
membros, muitos deles do periodo da Segunda Guerra Mundial, e, ainda, dificuldade em
estabelecer consenso nas tomadas de decisdes referentes as ac6es militares que deverdo ser
realizadas (BERTRAM, 2003, p. 47).

No caso particular da América Latina, um outro fator importante deve ser levado em
consideracdo. O regime democratico pressupde a subordinacdo das Forcas Armadas aos
governos civis. No entanto, tal relacdo de subordinacdo ainda néo foi alcancada por todos os
paises da regido (VARGAS, 2008, p. 4-5). Este é um requisito a ser considerado ao se propor
a unificacdo das Forcas Armadas Latino-americanas. A fim de prosseguir com a
redemocratizacdo da regido e evitar a reincidéncia de ditaduras militares, a instituicdo militar
preconizada por Hugo Chévez resultante da unido das Forgas Armadas latino-americanas e
destinada a fazer cumprir a politica de defesa comum a ser elaborada para a regido, em tese,
devera responder a um organismo supranacional civil que represente os interesses dos paises-
membros.

Verdes-Montenegro (2011, p. 17) argumenta ser pouco provavel que os paises da
regido aceitem ceder ainda que minimamente nesse quesito devido a vigéncia do
Regionalismo Pos-liberal que da énfase ao papel do Estado, bem como pela cultura politica
latino-americana, que tem forte apego a defesa da soberania nacional. Esse é um passo dificil
de ser dado e que carece de alto grau de confianga entre seus membros, a ponto de poderem
abrir mé&o de parte da soberania e da capacidade de autodefesa individuais e unir suas Forgas
Armadas. A delegacdo do monopolio da violéncia a um organismo supranacional ndo esta no
horizonte proximo de nenhum pais latino-americano, pelo menos néo por ora e ndo de forma

declarada e efetiva.
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Além da disposicdo de ceder parte de sua soberania, é preciso que a instituicdo
resultante da fusdo das Forcas Armadas da regido seja regida pelo mesmo entendimento do
que venham a ser as ameagas a serem combatidas. Embora tenha havido, por parte da OEA, a
tentativa de institucionalizacdo de uma agenda de ameacas a serem combatidas na América
Latina que abrange fenbmenos como terrorismo, narcotrafico, crime organizado, corrupcao,
entre outros, cada pais os percebe de forma e em intensidade diferenciadas. Importante
enfatizar, que o principal motivo que levou o presidente Hugo Chavez a formular a proposta
de integracdo das Forcas Armadas dos paises da regido, qual seja, as intervencdes dos Estados
Unidos em paises latino-americanos, ndo recebe apoio unanime dos paises latino-americanos
quanto a sua percepgao como ameaga.

Ao contrério. Aqueles que aceitam a ajuda estadunidense, seja financeira ou militar,
eventualmente acabam por adotar também sua agenda referente as ameacas a serem
combatidas, bem como o modo como esse intento deve ser levado a cabo. Bons exemplos
disso sdo Coldmbia e Peru. De outro lado, estdo os paises que recusam a ajuda dos Estados
Unidos e sua ingeréncia em assuntos internos, sem, contudo, confronta-los, adotando uma
postura pragmatica em relacdo a este pais e formulando sua propria agenda de ameagas,
considerando os problemas regionais. Esta tem sido a pratica de boa parte dos paises que
compdem a UNASUL, principalmente Brasil e Argentina.

Um terceiro grupo de paises, liderados pela Venezuela, rechacam veementemente a
presenca militar estadunidense na regido e a percebem como uma atitude neocolonialista. A
conduta desses paises esta pautada pelos ideais bolivarianos recuperados por Hugo Chavez
para compor a doutrina de sua Revolugé@o Bolivariana. Constam da agenda de ameacas desses
paises 0s possiveis ataques militares diretos dos Estados Unidos no caso especifico da
Venezuela, por meio da fronteira colombiana, busca assegurar o controle das reservas de
petréleo da Venezuela, do contrabando da biodiversidade da Amazénia e do acesso ao maior
reservatorio de agua doce, o Aquifero Guarani (DIETERICH, 2008, on-line). Tais
divergéncias de percepc¢do sobre a atuacdo dos Estados Unidos na regido, por si sO ja seriam
um impedimento para a unido militar e para a elaboracdo de uma politica de defesa comum
autoctone.

A proposta venezuelana prevé, além do uso das Forgas Armadas institucionais, o
emprego de forgas paramilitares e de membros de organizagdes civis para garantir a defesa
comum. Tal preceito parece encontrar respaldo no art. 326° da Constituicdo da Republica
Bolivariana da Venezuela (1999) que afirma serem corresponsaveis pela seguranca da nacéao

venezuelana o Estado, por meio da Forca Armada Nacional (FAN), e a sociedade civil,
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abrindo espaco para a atuacdo da Milicia Bolivariana em conflitos internacionais. No entanto,
paises como a Colémbia ndo aceitam a atuacdo de forgas que ndo sejam as Forcas Armadas
regulares em conflitos, visto que em seu caso, essa possibilidade abriria precedentes para a
atuacdo de grupos guerrilheiros como as FARcS, conferindo-lhes legalidade e legitimidade.

As propostas de compartilhamento de equipamentos e a construcao de bases militares
com financiamento venezuelano em territorio estrangeiro também sdo dignas de nota. Desde
2007, a Venezuela tem intensificado a compra de artefatos militares que véo desde municéo e
armas leves a veiculos pesados, como avides e submarinos. A compra desses equipamentos
militares, segundo alguns analistas, seria apenas para o reaparelhamento da Forca Armada
Nacional, enquanto que para outros teria a finalidade de formar um arsenal para suprir o pacto
militar (ROMERO, 2010, p. 26-27).

Seja qual for a finalidade dessas compras, o fato € que essa atitude tem causado certa
inquietacdo nos paises da regido devido a quantidade de unidades adquiridas. Coincidéncia ou
ndo, paises como Brasil, Chile e Argentina também iniciaram a aquisicdo de novos
equipamentos militares, 0 que tem sido interpretado como uma possivel corrida armamentista
que poderia, em Gltima instancia, provocar um dilema de seguranca® na regido. Villa (2007,
p. 23-25), no entanto, discorda dessa andlise, afirmando que as compras venezuelanas visam
apenas a defesa do Estado, nao tendo a finalidade de provocar conflitos que possam ameacar a
seguranca da regido e lembra que a Venezuela € o pais andino que, proporcionalmente, menos
investe em armamento, gastando apenas 1,39% de seu PIB.

Quanto a construcdo de bases militares em territorio estrangeiro, com financiamento
venezuelano, vale lembrar que foi acordada com a Bolivia a construcdo de quatro bases
militares em regibes fronteiricas daquele Estado. Também estd prevista a construcdo de um
porto fluvial em Puerto Quijarro, zona produtora de cereais e um forte militar em Riberalta,
municipio do departamento de Beni, no norte do pais, ambos proximos a fronteira com o
Brasil. Essas iniciativas tém sido encaradas como os primeiros passos de Hugo Chéavez para
formar uma “linha perimetral” ou “corddo sanitario” que separe a Venezuela de paises
simpaticos aos Estados Unidos, atitude questionavel para alguém que se propde a integrar a
regido (NOGUERA, 2007, p. 19; OTALVORA, 2007b, p. 6).

Apesar dos contratempos enfrentados por Hugo Chavez para a implementagéo de seu
projeto na regido, este vem tomando corpo, ainda que de modo incipiente, no ambito da

* 0O Dilema de Seguranca configura-se quando um Estado, com a pretensdo de garantir sua propria seguranca, se
arma. Porém, com este comportamento, acaba sendo percebido como ameaca pelos outros Estados que
desconhecem sua intengdo, e por isso, também passam a se armar (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 36).
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ALBA-TCP. Seus integrantes comungam da percepcdo de que os Estados Unidos sé&o uma
ameaca a sua integridade estatal, apesar de alguns manterem relagdes comerciais com o pais
norte-americano. Além disso, os parceiros do bloco parecem estar dispostos a adotar o modelo
de relacdes civil-militares preconizado pelo presidente venezuelano em troca de sua ajuda
assistencial originaria da injecdo financeira de recursos advindos da venda do petréleo em
suas economias.

A esse jogo de interesses poder-se-ia aplicar o conceito de spillover, central na teoria
de integracdo politica de E. Hass, para ajudar a compreender a dindmica da proposta
bolivariana de integracéo militar. Tal conceito pode ser entendido como “ganhos advindos de
instituicBes supra-nacionais em um setor [podem provocar] acdes em outros setores visando
reproduzir processos e ganhos’ (HASS apud OLIVEIRA, 2001, p. 424).

As relacGes civil-militares reguladas pelo arcabouco legal venezuelano poderiam ser
entendidas como o gatilho do processo de integracdo. Para tanto, seria preciso que esse
modelo de relacdo fosse exportado para os demais paises latino-americanos, além daqueles
integrantes da ALBA-TCP. Seria importante também que todos os militares fossem formados
com a mesma ideologia e a mesma doutrina que move a Revolugéo Bolivariana e esta deveria
ser disseminada por instituices semelhantes a Academia de Guerra Latino-americana, a
Universidade Militar Regional, sugerida pelo “ Seminario de Seguridad Regional, Integracion
y Fuerza Armada’, ou ainda a Escola de Dignidade e Soberania das Forcas Armadas a ser
formalizada pelo Comité Permanente de Defesa e Soberania da ALBA-TCP.

Isso faria com que todos os paises latino-americanos percebessem as ameacas a sua
seguranca da mesma maneira, 0 que resultaria em uma disposi¢do de unirem-se em uma
instituicdo supranacional que se destinasse a defesa e seguranca do subcontinente. A
possibilidade de protegerem-se de ameacas comuns a todos os Estados envolvidos, e de modo
particular, protegerem-se das intervencfes advindas dos Estados Unidos, poderia ser
entendida como o ganho maximo do concerto militar proposto pelo presidente venezuelano.

O resultado da proposta de integracdo militar regional levaria automaticamente a um
cenario internacional multipolar, com a formacdo de um novo polo de poder, e por isso
mesmo, na visdo de Hugo Chavez, mais democréatico, participativo e protagdnico, como
contraponto a influéncia estadunidense, uma vez que, em tese, 0 subcontinente unido poderia
fazer frente de alguma forma a esse Estado. Essa situacdo levaria a um equilibrio na balanga
de poder internacional e promoveria maior seguranca global.

O contexto apresentado permite inferir que muitas sdo as possibilidades, bem como os

obstaculos a serem vencidos, seja pela proposta venezuelana, seja pela proposta da UNASUL,
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vista rapidamente no capitulo anterior. Para a instituicdo de uma politica de defesa comum
latino-americana, no entanto, é preciso ndo perder de vista que os caminhos estdo abertos. Ao
que tudo indica, 0 mandatario venezuelano tera que fazer concessdes e articulagBes politicas
consideraveis para conseguir integrar toda América do Sul e Caribe em torno de um projeto
Unico de defesa comum a tal ponto que este permita e garanta a autonomia e independéncia da

regido.
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CAPITULO 5 REVOLUCAO BOLIVARIANA: UM PROJETO DE GOVERNO*

5.1 Introducéo

Quase tdo presentes na trajetdria historica da América Latina quanto as tentativas de
integracdo regional estdo as revolucdes. Elas comecam no periodo independentista, invadem o
século XX e chegam ao século XXI. A condi¢do de subdesenvolvimento e de dependéncia
econdmica, heranca do processo de colonizagdo ibérico, associada a uma estrutura social
tradicional pautada pela producdo agropecudria e pela exportacdo de produtos primarios
levaram a mobilizagbes e convulsbes populares que se tornaram recorrentes na regido,
principalmente, a partir do p6s-Segunda Guerra Mundial, gerando um clima que Lechner
(1990, p. 17) chamou de pré-revolucionario.

De acordo com o autor, a revolugdo aparece nesse contexto como uma resposta
estratégica necessaria para combater o quadro de atraso vivenciado na regido. Tal observacdo
pode parecer inadequada, quando se leva em consideracdo o fato de que a regido latino-
americana é reconhecidamente uma area livre de conflitos e uma zona de paz. Para dirimir tal
estranheza, faz-se necessario entender o que o termo revolucao quer dizer de modo geral e no
contexto latino-americano.

Mires (1988, p. 10) chama atencdo para a pluralidade de sentidos que o termo
revolucdo pode ter enquanto conceito politico. Originario das Ciéncias Naturais, para se
referir a trajetoria dos corpos celestes que sempre retornam a seu ponto de partida, foi
utilizado na politica pela primeira vez, com esse mesmo sentido, ao indicar o processo de
restauracdo de um status quo na Inglaterra do século XV: o retorno da monarquia ap6s o
fechamento do parlamento.

No entanto, seu sentido mudaria com os eventos que levaram a Revolucdo Francesa,
passando a significar um momento imprescindivel na luta para se alcancar a igualdade. Outras
conceituacdes do termo referem-se as mudancas violentas nos governos, Estados, instituicoes
ou mesmo em culturas, com ou sem a participagdo popular, ou ainda, a um processo que

comeca com 0 questionamento das instituiches estatais e termina com a substituicdo das

*Este capitulo tem como base 0 artigo “Mudancas e Continuidades: Notas comparativas da Constituicdo
Bolivariana da Venezueld’, publicado pela autora na revista Dialogus, Ribeirdo Preto, v.4, n.1, 2008, pp. 105-
124, cujo contetdo foi resultado de pesquisa realizada pela autora durante a iniciagéo cientifica com o apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e que motivou a realizagdo deste
mestrado.
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formas de monopdlio de poder. Contudo, todas elas sdo unanimes em afirmar que “toda
revolugdo deve levar necessariamente a uma etapa superior do desenvolvimento social de
acordo com uma direcdo progressivaregida por leis da sociedade” (MIRES, 1988, p. 11).

Aggio (1997, p. 23) concorda com Mires (1988, p. 11) que devido a dificuldade de se
estabelecer um parametro conceitual Unico, 0 mais sensato é ater-se as caracteristicas
marcantes de cada processo. Tomando esse posicionamento como guia, o historiador chileno
salienta que as revolucbes latino-americanas, diferentemente das europeias, ndo ocorrem
simultaneamente em toda a regido, excecao feita as revolucdes independentistas no século
XIX. Ao contrario, elas sdo eventos dispersos no espacgo e no tempo, o que impede considera-
las como um processo organico que poderia culminar em uma etapa superior de
desenvolvimento. Por outro lado, essa caracteristica permite o estudo e a analise das diversas
revolucdes de modo independente e isolado.

Em busca ainda do entendimento do que seja revolugcdo na América Latina, digno de
nota é o argumento de Vianna (1997, p. 29). Segundo o autor, a revolucdo é expressao propria
da periferia e que, atualmente, ndo se apresenta por meio de processos de ruptura, mas
encontra-se francamente associada a fendmenos contemporaneos como a globalizagdo de
mercados, a modificacdo das fungdes do Estado e a desqualificacdo do trabalho como variavel
explicativa das relacdes sociais. Observando esse elenco de caracteristicas, € quase inevitavel
ndo reconhecé-los como pequenas transformac6es estruturais que tiveram inicio dentro do
Estado-nagdo, mas que extravasaram para 0 ambiente internacional. O subcontinente latino-
americano, particularmente, tem-se mostrado solo proficuo para tais transformagdes que
encontram motivacdo na modernizagdo capitalista acompanhada de ondas reformadoras
sucessivas e promotoras do fortalecimento do processo de democratizagcdo em curso na regido.

A aceleracdo do processo de globalizacdo a partir do fim da Guerra Fria intensificou
0s processos de integracdo latino-americana e alterou seu carater, que deixou de ser
desenvolvimentista para abrir espaco ao livre mercado, modalidade comercial que expressa o
atual estagio do desenvolvimento capitalista, em que o0s lucros obtidos por meio da
comercializacdo da producdo sdo transferidos para os mercados financeiros a fim de promover
a especulacao.

A modernizagdo capitalista gerada pela globalizacdo foi sucedida, no inicio do século
XXI, por uma nova onda reformadora com o objetivo de fortalecer a democratizacdo
representada, desta vez, pela emergéncia de governos de centro-esquerda que tém como
prioridade promover a democracia, 0 desenvolvimento econdmico e a cidadania na regido por

meio de um novo modelo de integracdo regional que tem sido denominado como
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Regionalismo Pds-liberal. O projeto integracionista de Hugo Chévez se insere neste novo
modelo. Por meio do estabelecimento de acordos cooperativos, que o presidente venezuelano
chama de grannacionales, com 0s paises que aderem ao Sseu projeto, a ALBA-TCP tem
promovido a integracdo politica, econémica, social e cultural da regido com a finalidade de
fazer do bloco um novo polo de dialogo na sociedade internacional, tornando-a mais
democratica, uma vez que na visdo do presidente venezuelano, atualmente apenas a voz
preponderante dos Estados Unidos é ouvida.

Este capitulo dedica-se a apresentar o conjunto de ideias que contribuiram para a
elaboracdo do projeto revolucionario bolivariano proposto pelo atual presidente venezuelano,
Hugo Chavez. Atencdo especial sera dada ao pensamento de Simén Bolivar, uma das
personalidades historicas a qual este presidente sempre recorre ao referir-se ao seu projeto de
integracdo regional, dando a entender que é por meio deste projeto que a Revolucdo
Bolivariana devera alcancar toda a regido. Em um segundo momento, sera apresentado o
contexto do surgimento da Revolucdo Bolivariana e seus alcances, 0 que permitira avaliar,

ainda que superficialmente, se seu caréater é realmente revolucionario ou apenas reformador.

5.2 Simon Bolivar e o Ideal Integracionista

Simon José Antonio de la Trinidad Bolivar y Palacios nasceu em Caracas, em 24 de
julho de 1783. Sua familia fazia parte da aristocracia criolla e era descendente dos primeiros
colonizadores que chegaram a América no século XVI. Orfdo de pai e de mée antes dos 10
anos de idade, sua educacdo primaria iniciou-se nas escolas do Novo Mundo. Aos 14 anos
ingressou na VI Companhia do Batalhdo de Milicias de Blancos de los Valles de Aragua para
ter suas primeiras nocOes da arte militar e alcancou a patente de subtenente. Aos 16 anos, foi
mandado para Espanha sob a tutela de seu tio, Esteban Palacios, para completar sua formacéo,
condizente com a posicao social a que pertencia. Além da influéncia intelectual que recebeu
de pensadores iluministas modernos e de pensadores classicos da antiguidade no periodo em
que esteve na metropole, Bolivar teve oportunidade de presenciar acontecimentos marcantes
da historia europeia, como o0s desdobramentos da Revolu¢do Francesa (BELLOTTO,;
CORREA, 1983, p. 10; SORIANO, 1968, p. 14).

S80 essas experiéncias que norteardo as agdes deste personagem e as fardo
reconhecidas posteriormente pela histéria, como decisivas para o processo de independéncia
da América hispanica. A confluéncia do espirito culto, do génio militar e da capacidade

politica do estadista em Bolivar fez dele o principa “[...] representante de uma geragdo de
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homens que pretende[ram] dar & América espanhola uma fisionomia prépria, auténtica, e até
mais adiantada, talvez, em alguns aspectos, a realidade europeia.” (SORIANO, 1968, p. 10).

Em sua primeira estada na Europa, que compreendeu os anos de 1799 a 1802, Bolivar,
além de se instruir e terminar seus estudos, casou-se com Maria Teresa Rodriguez Del Toro y
Alayza. Pouco depois de retornar as terras americanas, sua esposa foi acometida de febre
amarela, vindo a falecer na Venezuela, em 1802. No ano seguinte, Bolivar retornou a Europa
e passou a dedicar-se completamente ao seu desenvolvimento intelectual, participando de
conferéncias, debates politicos, cultivando amizades influentes e frequentando a vida social e
cultural do Velho Continente (BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 11).

Inspirado pelo clima de efervescéncia politica europeia, Bolivar decidiu em uma
viagem que fez a Italia, acompanhado de seu preceptor Simén Rodriguez, que lutaria em prol
da independéncia da América espanhola. Ao retornar a Venezuela, em 1807, ap6s uma
permanéncia de quatro anos no Velho Continente, Bolivar passou a dedicar-se a
administracdo de suas fazendas e a envolver-se, ainda que discretamente, na vida politica do
pais, participando de movimentos contrarios a presenca dos espanhoéis na América, como as
reunides realizadas pela Sociedade Patri6tica*® (BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 14).

Em 19 de abril de 1810, o capitdo-geral espanhol da Venezuela, Vicente Emparan, foi
deposto pela elite criolla de Caracas e uma junta** formada por americanos nativos foi
instalada para governar em nome do rei cativo, Fernando VII, cujo trono foi tomado por José
Bonaparte quando das guerras napolebnicas promovidas por seu tio, Napoledo Bonaparte, na
Europa. Bolivar participou desse evento, e em seguida, acompanhou uma das missdes
enviadas pela junta ao exterior em busca de apoio estadunidense e britanico a causa hispano-
americana. Apesar do fracasso da missdo a Gra-Bretanha, Bolivar, teve a oportunidade de
conhecer de perto, em Londres, o sistema parlamentar e as instituicdes inglesas que,
posteriormente, tomaria como modelo. Esse era o inicio de sua participagdo nas lutas que
promoveriam a independéncia da Ameérica espanhola de sua metrépole (BUSHNELL, 2009,
p. 135; SORIANO 1968, p. 16).

“°Organizacao revolucionéria pré-independéncia fundada por Simén Bolivar e Francisco de Miranda, ativa em
Caracas entre 1810-1812 e que deu origem a junta de governo da Primeira Republica da Venezuela. Para
maiores informacdes ver:

<http://www.bicentenariodelasamericas.org/index.php?option=com_content&view=article&id=278:sociedad-
patriotica&catid=253:independencia&Iltemid=289>. Acesso em: 02/03/2012.

- A exemplo do que ocorreu na Espanha, as colénias instalaram juntas governamentais que deveriam agir em
nome do rei cativo Fernando VII. Segundo Bushnell (2009, p. 119), a curto prazo, a junta equivalia a uma
autonomia de fato no quadro de uma monarquia comum, porém a longo prazo, revelou-se um estdgio
provisério até a separacao total.
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Em 5 de julho de 1811, ap6s uma assembleia politica oficial* realizada na sede do
Congresso, ndo com esse fim especifico, a Venezuela separou-se oficialmente da Espanha e
uma Carta Constitucional, baseada nos preceitos da Carta Magna estadunidense e na
Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao francesa, de 1789, foi elaborada e posta em
vigor. O documento adotava o sistema federal e a rotatividade no exercicio do poder,
condi¢cbes que Bolivar criticava por considerar “[...] pouco adequadas para consolidar o
nascimento e a existéncia politica de um pais cuja integracdo estava longe de ser efetiva.”
Segundo o caraquenho, o federalismo embora tenha funcionado bem nos Estados Unidos, ndo
se aplicava ao caso da Venezuela, que possuia uma formacdao historica diferente, o que, por si
s6, inviabilizava a formacdo de unidades autbnomas (BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 15;
SORIANO, 1968, p. 17).

Fredrigo (2010, p. 118) explica que nos Estados Unidos o federalismo foi adotado
como uma alternativa a confederacéo e tinha por objetivo fazer cumprir as leis sancionadas, o
que exigia o fortalecimento do governo central. Tal fortalecimento permitiu o relacionamento
entre um governo federal forte e governos estaduais igualmente fortes e soberanos. Esse
arranjo foi resultado do compromisso politico assumido apds a guerra de independéncia
estadunidense e levou a um equilibrio entre soberania estadual e a legitimidade da Unido. No
caso da América hispanica, entretanto, o desejo das ex-coldnias, apds o rompimento dos lacos
com a metrdpole, era manter sua soberania e se autogovernar, sem ter que prestar contas a um
governo federal. Este contexto levou, nas palavras de Fredrigo, a um federalismo

conceitualmente modificado:

[...] o pacto federal ndo significaria — e ndo significou na primeira experiéncia
histérica da Republica da Venezuela —a inter-relacdo entre um governo federal forte
e estados também fortalecidos, mas sim o dominio de elites locais que néo
patrocinaram as vinculac@es politicas entre o centro e as regides que o circundavam
(FREDRIGO, 2010, p. 119).

Este teria sido, segundo Bolivar, o principal motivo da dissolucdo da Primeira
Republica da Venezuela, como se vera logo a frente, pois as elites locais estavam mais
preocupadas em proteger seus interesses do que, necessariamente, construir uma estabilidade
politica.

A concepcdo bolivariana de Independéncia para a América tinha como principal
elemento a liberdade. Era em prol dela que as nagdes hispano-americanas, emancipadas do

dominio espanhol, deveriam reunir-se com um espirito solidario e de cooperacdo. Tal unido

*2 Reunides politicas ndo-oficiais eram realizadas pela Sociedade Patridtica, agremiagdo aos moldes franceses,
nas quais os “[...] jovens mais exaltados expunham suas opinides, sendo livre o acesso inclusive as mulheres e
aos que ndo fossem brancos.” (SORIANO 1968, p. 17).
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garantiria a soberania nacional das republicas recém-criadas e sua autonomia diante de todos
0s paises. A América que Bolivar queria ver independente compreendia a regido que
comecava pelas provincias do Rio da Prata (Argentina, Uruguai e Paraguai), o reino do Chile,
0 vice-reino do Peru, Nova Granada (Panama, Colémbia, Equador) e Venezuela, compondo
assim a Ameérica Meridional, somada a Nova Espanha (México e Guatemala) correspondente
a América Central e as ilhas de Cuba e Porto Rico (TOWNSEND, 1973, p. 77).

Figura 3. Divisdo administrativa da América Espanhola
Fonte:<http://www.professorsergioaugusto.com/news/a%20independ%C3%AAncia%
20da%20america%?20espanhola/> Acesso em: 6 out. 2011.

Segundo Townsend (1973, p. 97), Bolivar entendia o conceito de soberania disposto
em trés niveis: o primeiro seria a soberania popular, exercida pelo povo que gozaria de
liberdade para expressar sua opinido por meio de uma democracia representativa e para a qual
os hispano-americanos precisavam de aprendizado prévio, visto que ainda ndo estavam
preparados para exercé-la. Por isso, Bolivar preconizava a instituicdo de um governo forte e

centralizado que desse conta de coordenar os problemas internos. O segundo nivel seria a
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soberania nacional exercida pelas ex-coldnias frente as demais tornadas independentes de sua
metropole e convertidas em republicas, e frente & metrépole, e o terceiro nivel, a soberania
americana, que segundo seu projeto, seria alcancada por meio de uma instituicdo politica
organizada capaz de estabelecer uma forte unido entre as republicas, possibilitando a tomada
de decisbes autdbnomas sobre seu destino, além da influéncia e da interacdo da regido no
cenario mundial. Tal instituicdo politica deveria tomar corpo no Congresso do Panam4, por
meio de uma Confederacdo Perpétua entre as republicas.

Analisando alguns de seus discursos e cartas de cunho politico, é possivel perceber
como ideia de soberania “continental”, que deveria ser alcancada por meio da unido das
novas republicas hispano-americanas foi se desenvolvendo. Fica evidente nesses escritos que
Bolivar acreditava que para a consecuc¢do desse objetivo seria preciso antes, que as provincias
das republicas se unissem sob um governo central forte.

Em 1812, quando os espanhois retomaram o controle da Primeira Republica da
Venezuela, instituida em 19 de abril de 1810, apds a derrubada do seu capitdo-general
espanhol, Bolivar exilou-se em Nova Granada. Em Cartagena, dirigiu-se aos cidaddos daquele
vice-reinado por meio de um texto que ficou conhecido como “Manifesto de Cartagena®”, no
qual fez mencdo a necessidade de estabelecer a unido para resistir ao inimigo e manter a
soberania (BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 16):

Eu sinto que, enquanto ndo centralizarmos nOSSOS governos americanos, 0S
inimigos obterdo as mais completas vantagens; seremos fatalmente envolvidos nos
horrores das dissensfes civis e conquistados vilipendiosamente por esse punhado
de bandidos que infestam nossas comarcas (BOLIVAR, 1812).

Essa unido, entretanto, ndo poderia ser frouxa como a estabelecida entre as provincias
venezuelanas por meio da Constituicdo de 1811, que adotou o federalismo como forma de
Estado, a exemplo dos Estados Unidos. Para Bolivar, esse tipo de unido, associada ao
terremoto de 26 de marco de 1811, que provocou grande destruicdo e acabou por desorganizar
os revolucionarios, teriam sido os responsaveis pela derrocada da Primeira RepuUblica da
Venezuela em 1812, diante da nova investida das forcas leais a coroa hispanica (BUSHNELL,
2009, p. 137). Em contrapartida, Bolivar, que era a favor de um governo centralizado,
ressaltava que, se a Venezuela fosse governada por uma autoridade Unica e atenta as
necessidades do Estado, as provincias ainda estariam unidas e ndo teriam sido retomadas

pelos espanhdis. Bolivar aponta ainda outras causas para a queda da Venezuela:

Nossa divisdo, e ndo as armas espanholas fizeram-nos voltar a escraviddao. O
terremoto de 26 de marco transtornou, certamente, tanto o fisico como o moral, €

* Ta manifesto é também conhecido como “Memdria dirigida aos cidaddos da Nova Granada por um
caraguenho”
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pode-se atribuir a ele a causa imediata da ruina da Venezuela, mas este mesmo
acontecimento teria ocorrido, sem produzir tantos efeitos mortais, se Caracas fosse
governada entdo por uma soO autoridade que, atuando com rapidez e vigor, tivesse
sanado 0s prejuizos sem entraves nem delongas; ao retardar as providéncias
permitiu-se que o mal crescesse a ponto de se tornar incuravel.

Se Caracas, em lugar de uma confederacdo languida e insubsistente, tivesse
estabelecido um governo simples, como requeria sua situacdo politica e militar, tu
existirias, oh, Venezuela, e gozarias hoje tua liberdade. [...]

Do que foi exposto deduz-se que, entre as causas que produziram a queda da
Venezuela, deve-se colocar em primeiro lugar a natureza de sua Constituigéo [...].
Em segundo, o espirito de misantropia que tomou conta de nossos governantes. Em
terceiro, a oposicdo ao estabelecimento de um corpo militar [...]. Em quarto, o
terremoto [...]. Por ultimo, as fac¢Bes internas que [fizeram] [...] a patria descer ao
sepulcro (BOLIVAR, 1812).

Em 1813, Bolivar retorna do exilio e com a ajuda concedida pelo Congresso de Nova
Granada de disponibilizar setenta homens para a batalha promove uma campanha que ficou
conhecida como Campafia Admirable com a qual invade e retoma com sucesso a Venezuela,
decreta uma guerra de morte contra espanhois e canarios e instala a Segunda Republica. Ao
assumir o governo venezuelano, e apés ter recebido novamente o titulo de Libertador*, desta
vez em Caracas, Bolivar dirige-se ao governo de Nova Granada, por intermédio de seu
Secretario de Relagdes Exteriores, propondo sua unido a Venezuela a fim de promover, num
segundo momento, a unido de toda a Ameérica espanhola sob um governo Unico e central
(SORIANO 1968, p. 19; TOWNSEND, 1973, p. 102):

Nossa forca nascera desta unido. Os inimigos da causa americana tremerdo diante
de tdo formidavel corpo, que por toda parte resistird a eles unido [...]. Por que entre
Nova Granada e Venezuela ndo podera ocorrer uma sélida unidao? E ainda, por que
toda a América no se reunira sob um governo Unico e central? (BOLIVAR apud
TOWNSEND, 1973, p. 102).

Em seu novo posto de governo, Bolivar teve a oportunidade de visualizar melhor as
grandes diferencas sociais e raciais que acometiam o povo venezuelano. Medidas como a
extingdo do comeércio escravista, a concessao da igualdade a todos os homens perante a lei, a
doacdo de resguardos, pequenas propriedades rurais, aos indios, aléem da manutencdo do
sistema de propriedade privada e do poder politico nas maos dos criollos pela Constituicao
Liberal de 1811 ndo foram capazes de diminuir as tensées. Tais diferencas careciam, por parte
de Bolivar, de solucBes imediatas para serem sanadas. No entanto, embora tenha adotado uma
postura de ditador militar, centralizando as decisdes politicas, o que contrastava com a postura
mais liberal do governo da Primeira Republica, a qual ele atribuia ter sido 0 motivo de sua

queda, Bolivar foi incapaz de contorna-las.

* 0 titulo de Libertador foi dado a Bolivar pela primeira vez em Mérida (BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 17).
A partir desse ponto do texto, o titulo concedido a Simén Bolivar sera usado para identifica-lo apenas como
recurso de coesdo textual, desprovido, portanto, de valor ideolégico.
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Tal incapacidade minou sua autoridade e abriu nova brecha para a reacdo espanhola
por meio de movimentos sociais como o liderado por José Tomas Boves, pequeno
comerciante e ex-contrabandista espanhol que se tornou chefe guerrilheiro e que acolhia os
menos favorecidos, insatisfeitos com sua condi¢cdo. Boves, juntamente com tropas militares
fiéis ao rei da Espanha, retomou Caracas na batalha de La Puerta, em 15 de junho de 1814, e
autoproclamou-se governador da provincia, presidente da Real Audiéncia, Capitdo-geral e
chefe politico da Venezuela, além de Comandante do Exército Espanhol (BUSHNELL, 2009,
p. 136-142; SORIANO 1968, p. 19).

Derrotado, Bolivar retirou-se novamente para Nova Granada para reavaliar a situacdo
interna da América e para analisar as possiveis influéncias dos eventos internacionais que
vinham se desenrolando e que poderiam afetar a consecugéo da Independéncia da regido. A
derrota de Napoledo na Franga, a restauracdo do trono a Fernando VII, na Espanha, e uma
nova investida da metropole com a finalidade de retomar suas ex-colénias, uma vez que as
guerras na Europa chegavam ao fim, bem como o envio de uma expedicdo de 15 mil homens
comandada pelo general espanhol Pablo Morillo a América com o objetivo de retomar
Caracas e Nova Granada, levaram o Libertador a considerar a necessidade de um aliado
externo para garantir a independéncia hispano-americana. Em seu entendimento, o pais mais
indicado para realizar esse papel seria a Inglaterra. Bolivar, entdo, enviou representantes a
Gré-Bretanha a fim de sondar a possibilidade da adesdo inglesa a causa hispano-americana
(BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 17).

Aindano exilio, Bolivar escreveu a*“ Carta da Jamaica’, na qual apresentou 0s motivos
pelos quais a unido entre as ex-colonias hispanicas deveria ocorrer, a forma que a maior nacéo
do mundo deveria adotar e a importancia da unido de todos os Estados em formacdo para
alcancar esse intento (BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 19):

E uma ideia grandiosa pretender formar de todo o Novo Mundo uma Gnica nagéo
com um Unico vinculo que ligue as partes entre si e com o0 todo. Ja que tem uma so
origem, uma s6 lingua, mesmos costumes e uma sé religido, deveria, por
conseguinte, ter um so governo que confederasse os diferentes Estados que haverao
de se formar [...]. Que belo seria que o istmo do Panama fosse para nés o que o de
Corinto é para os gregos! Oxala que algum dia tenhamos a felicidade de instalar ali
um augusto congresso dos representantes das republicas, reinos e impérios para
tratar e discutir sobre os altos interesses da paz e da guerra com as nagdes das
outras trés partes do mundo.

[...] o que pode nos colocar em condicOes de expulsar os espanhdis e de fundar um
governo livre: é a unido, certamente; e esta unido ndao nos vira por milagres divinos,
mas por efeitos concretos e esforgos bem dirigidos (BOLIVAR, 1815).

Ainda em busca de apoio para a causa hispano-americana, Bolivar viajou ao Haiti,

onde em troca da promessa de abolir a escraviddo na Venezuela, conseguiu do presidente
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daquele pais, Alexandre Sabés Pétion, reforcos para sua luta, como homens, navios e
suprimentos militares. Nesta ocasido, também estabeleceu contato com comerciantes dos
Estados Unidos, expondo as vantagens que 0 pais norte-americano poderia ter com a
independéncia da América espanhola e solicitando ajuda financeira e militar (BUSHNELL,
2009, p. 164; BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 19).
Ao retornar & Venezuela em 1816, Bolivar travou intermitentes combates com 0s
espanhdis, dos quais saiu vitorioso. Tal sucesso foi resultante de trés fatores que se mostraram
essenciais:
1) a mudanca na constituicdo do Exército Patriota, que para aumentar seu contingente
contou com a ajuda do decreto instituido por determinacdo do Libertador, que
abolia a escraviddo e vinculava a liberdade dos ex-escravos ao servigo militar e a
luta pela independéncia. Assim, o exército de Bolivar passou a contar com escravos
libertos e mesticos;
2) a conducdo do processo de independéncia unificou-se nas maos do Libertador, que
com sua personalidade forte e capacidade de dirimir conflitos neutralizou intrigas e
ciimes dos demais comandantes independentistas, e

3) a ampliacdo de seus objetivos estratégicos, que ndo consistiam mais apenas em
controlar Caracas, mas em dominar também a regido dos llanos e do Orenoco, 0
que facilitaria a integracdo e a comunicacdo entre as forcas independentistas
(BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 20; SORIANO 1968, p. 21).

Para manter os éxitos alcangados pelas batalhas, seria necessario reorganizar a forma
de poder, substituindo as instituicdes coloniais por um conjunto administrativo calcado em
principios liberais que levassem em consideracdo a realidade hispano-americana e que
privilegiassem a unido (BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 20).

Tal percepcdo resultou no primeiro projeto de Constituicdo exposto por Bolivar em
1819, em Angostura, na Venezuela, durante uma reunido do Congresso Constituinte. Segundo
Soriano (1968, p. 22), o projeto entdo apresentado possuia bases ideoldgicas diferentes das
usadas inicialmente para a elaboracéo da Constituicdo da Venezuela, em 1811, pois apesar da
nitida influéncia dos pensadores classicos e iluministas que fizeram parte da formacdo de
Bolivar, seus preceitos eram agora empregados com uma abordagem critica e propria, na qual
se levava em consideracdo a realidade da América hispanica. A divisdo classica de poderes
politicos, proposta pelo modelo constitucional britanico, Bolivar acrescentou um quarto
poder, denominado Poder Moral, necessario, segundo ele, a um povo que aspirava ser

virtuoso e formar uma Grande Patria. Tal proposta buscava alcangar a solidez e a estabilidade
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politica. Nesta mesma ocasido, Bolivar propds a unido entre Venezuela, Cundinamarca
(regido da atual Colémbia) e Quito, a fim de formar uma grande republica que receberia o
nome de Colémbia.

Para tirarmos nossa nascente republica deste caos, todas as nossas faculdades
morais ndo serdo suficientes, se ndo fundirmos a massa do povo num todo, a
composi¢do do governo num todo, a legislacdo e o espirito nacional num todo.
Unidade, unidade, unidade deve ser nossa divisa. O sangue de nossos cidaddos é
diferente, mesclemo-lo para uni-lo, nossa Constituicdo dividiu os poderes,
enlacemo-los para uni-los. [...]

A reunido de Nova Granada e de Venezuela num grande Estado foi o voto unénime
dos povos e governos destas repdblicas. O rumo da guerra contribuiu para este
enlace tdo esperado por todos os colombianos; de fato estamos incorporados
(BOLIVAR, 1819).

Novamente, eventos internacionais influenciaram o processo de independéncia da
Ameérica espanhola. Em 1° de janeiro de 1820, o coronel Riego rebela-se contra Fernando VII
na metropole e o reforgo militar que o general Pablo Morillo aguardava na Venezuela ndo foi
enviado. Em seu lugar vieram delegados espanhois propondo paz e reconciliagdo. Um Tratado
de Armisticio e Regularizacdo da Guerra foi assinado entre Morillo e Bolivar, na Vila de
Santa Ana, 0 que deu ao caraquenho a trégua esperada e desejada. Apds o retorno de Morillo
a Espanha, rompeu-se o armisticio e as batalhas que se sucederam foram favoraveis aos
independentistas, resultando na liberdade definitiva da Venezuela, em 24 de junho de 1821
(SORIANO 1968, p. 24).

Por outro lado, um movimento de recolonizagdo tomou novo impulso com a realizagéo
do Congresso de Verona, em 1822. Imediatamente, a Inglaterra manifestou-se em contrario as
pretensdes espanholas de restabelecer controle sobre as col6nias do Novo Continente,
defendendo o principio de ndo-intervencdo. Os Estados Unidos, por sua vez, com a instituicao
da Doutrina Monroe (1823), apregoavam que a América deveria ser dos americanos
(BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 23).

Paralelamente a esses acontecimentos, Bolivar deu continuidade ao processo para a
unido da América espanhola. A luta persistia ainda no Peru, reduto espanhol mais organizado,
e por isso mesmo mais resistente, e que viria a ser o Ultimo a cair, para finalmente se alcancar
a liberdade e independéncia hispano-americana. Tal fato ocorreu quando o exercito liderado
pelo Libertador e que lutava ao norte da América espanhola encontrou-se, no Peru, com as
forcas militares vindas do sul, lideradas por José de San Martin, heroi nacional argentino que
serviu como oficial no exército espanhol e que estava de volta ao Novo Mundo (BELLOTTO;
CORREA, 1983, p. 23; BUSHNELL, 2009, p. 147).

Além do éxito das batalhas travadas na regido que culminaram com a libertacdo do

Peru, é digna de nota a reunido a portas fechadas que os dois militares hispano-americanos
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tiveram. Especula-se que um dos assuntos abordados, e que viria a ser 0 ponto de discérdia
entre os dois lideres, foi a forma de governo a ser adotada para a regido apos a independéncia
total. Simén Bolivar era partidario da forma republicana, enquanto San Martin defendia a
monarquia. Outras questdes discutidas teriam sido referentes as fronteiras entre Colémbia e
Peru e o possivel auxilio militar do exército do Libertador para a consolidacdo da
independéncia peruana. Diante da impossibilidade de conciliar as distintas visdes, San Martin
deixou o Peru (SORIANO, 1968, p. 25).

Em 1822, Bolivar fez convite aos governos do México, do Peru e de Buenos Aires
para realizarem uma assembleia de plenipotenciarios que decidiria pela instituicdo de uma
Confederacdo em um congresso que teria lugar no Panam4, ao mesmo tempo em que assinava
tratados de alianca e confederacdo com Meéxico e Peru. Em 1824, Bolivar escreveu aos
governos da Colémbia, do México, do Rio da Prata, do Chile e da Guatemala para falar da
importancia e da urgéncia de se realizar um congresso no qual se discutiria a unido das ex-
colénias espanholas (SORIANO, 1968, p. 31):

[...] j& é tempo de que os interesses e as relagdes que unem entre si as republicas
americanas, antes col6nias espanholas, tenham uma base fundamental que eternize,
se for possivel, a duragdo destes governos.

Organizar aquele sistema e consolidar o poder deste grande corpo politico cabe ao
exercicio de uma autoridade sublime, que dirija a politica de nossos governos, cuja
acdao mantenha a uniformidade de seus principios e cuja simples evocacdo acalme
nossas tempestades. Tao respeitavel autoridade ndo pode existir a ndo ser numa
assembleia de representantes nomeados por cada uma de nossas republicas e
reunidos sob os auspicios da vitéria obtida por nossas armas contra o poder
espanhol.

Profundamente imbuido dessas ideias, convidei, em 1822, como presidente da
republica da Colémbia, os governos do México, Peru, Chile e Buenos Aires para
que formassemos uma confederacdo e reunissemos, no istmo do Panama ou em
outro ponto em condi¢des de ser escolhido por essa comunidade, uma assembleia
de representantes de cada Estado, “que nos servisse de conselho nos grandes
conflitos, de ponto de contato nos perigos comuns, de fiel intérprete nos tratados
publicos, quando ocorram dificuldades, e de conciliador, enfim, de nossas
diferencas’. [...]

Retardar mais tempo a assembleia geral dos representantes das republicas que, de
fato, ja estdo confederadas, até que se verifique o consentimento das demais, seria
privar-nos das vantagens que produziria aquela assembleia a partir de sua instalacéo
(BOLIVAR, 1824).

A proposta inicial de Bolivar para celebrar o congresso integrador do Panama
contemplava apenas os paises americanos de colonizacdo espanhola. No entanto, o governo
da Colémbia entendeu que seria importante convidar também paises estrangeiros com quem a
América espanhola ja havia estabelecido contato anteriormente ou que teriam sido parceiros
comerciais em algum momento. Assim, foram convidados Inglaterra, Paises Baixos, Estados
Unidos e Brasil. Os dois tltimos na condicéo de paises americanos que se mantiveram neutros

durante os embates da América espanhola com sua metrépole (TOWNSEND, 1973, p. 141).
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Instalado em 22 de junho de 1826, o Congresso do Panama contou com a participacdo
apenas dos representantes do México, Peru, Guatemala e Colémbia, que assinaram, além do
Tratado de Liga e Confederagcdo Perpétua, acordos complementares que versavam sobre a
periodicidade e local das reunifes e sobre a organizacdo das forcas militares. Inglaterra e
Holanda mandaram observadores com ordens de ndo interferir nas decisdes que diziam
respeito ao destino das republicas do Novo Mundo. Ndo compareceram a reunido oS
representantes dos Estados Unidos, Chile, Argentina e Brasil. Os representantes
estadunidenses chegaram no fim do encontro devido a morte de um de seus emissarios.
(BELLOTTO; CORREA, 1983, p. 27; SORIANO, 1968, p. 32).

Santos (2004, p. 82) lembra que, embora o Brasil tenha designado o conselheiro
Teodoro José Biancardi como seu representante no Congresso do Panama, sua indicacéo foi
apenas diplomética, como gesto de boa vontade, em fun¢do do desconforto causado pelo
incidente ocorrido em Chiquitos*. Biancardi, ao chegar & Bahia e antes de embarcar para o
Panamé, recebeu ordens do Rio de Janeiro para retornar a capital. O governo brasileiro
justificou a auséncia de seu representante, alegando motivos pessoais. No entanto, Aleixo
(apud SANTQOS, 2004, p. 82) alega que as causas reais do ndo-comparecimento brasileiro
seriam o temor “[...] de que fosse discutida manifestacdo em favor do sistema republicano;
pela ndo confirmacéo da presenca das Provincias Unidas [do Rio da Prata], que poderiam usar
o Congresso para propagandear sua causa contra o Brasil, e por fim, pelas préprias
dificuldades logisticas de se chegar ao Panama.”

As Provincias Unidas do Rio da Prata*, como era esperado, viram no convite ao
Congresso do Panama uma oportunidade de fazer uma alianca com as demais republicas
hispanicas contra o Brasil, pois pleiteavam a posse do territdrio da Cisplatina. Ao perceber as
intencdes de Buenos Aires, o delegado da Colémbia para o Congresso do Panama
desencorajou a delegagdo portenha, alegando que o encontro no istmo néo tinha o propdsito
de criar dissensdes e sim de unir as republicas. Diante da inviabilidade de alcancar seu
intento, as Provincias Unidas do Rio da Prata ndo compareceram ao conclave (BARCIA
TRELLES, 1930, p. 181).

**Durante os combates pela independéncia no Alto Peru, o governador da provincia de Chiquitos, partidério de
Fernando VII, atravessou a fronteira brasileira e pediu a protecdo do Imperador do Brasil ao governo
provisério do Mato Grosso até que a guerra terminasse. As autoridades mato-grossenses acataram o pedido do
vizinho e enviaram sessenta soldados ao territério espanhol. Ao saber do ocorrido, Sucre enviou um ultimatum
ao governo do Mato Grosso para a retirada dos brasileiros do territério espanhol. Os brasileiros assim 0
fizeram (SANTQS, 2004, p. 80-81).

* Atuais Argentina, Uruguai e Paraguai.
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Em virtude de tratados de comércio e dividas contraidas para manter as lutas pela
independéncia, o Chile foi persuadido por diplomatas britanicos a nao participar do Congresso
do Panama sob pena de ter seus privilégios suspensos (SUAREZ SALAZAR; GARCIA
LORENZO, 2008, p. 41).

Logo que se iniciaram os trabalhos, o plenipotenciario peruano, Vidaurre, portador do
projeto de Bolivar, apresentou uma proposta de unido que contemplava ndo apenas uma
alianca defensiva, mas também a instalacdo do que viria a ser, futuramente, as bases de um
mercado comum entre as republicas. Além disso, a proposta peruana possibilitaria o livre
transito de pessoas pelas fronteiras, desde que nascidas nas republicas que integrassem a
confederacdo, dando origem a uma nacionalidade americana; promoveria a formulacéo de leis
gerais para a grande nacdo hispano-americana e as decisOes sobre as questdes postas em
discussdo seriam acatadas por maioria de votos (TOWNSEND, 1973, p. 145).

Tal proposta de unido desagradou os plenipotenciarios da Colémbia, Gual e Bricefio
Méndez, que preferiam lacos mais frouxos entre as republicas, a fim de poderem dispor de
alguma autonomia. Os demais participantes intencionavam estabelecer apenas uma alianca
defensiva que possibilitasse a protecdo mdtua de seus paises (TOWNSEND, 1973, p. 146).

No decorrer do Congresso, 0 ministro das Relagdes Exteriores do Peru foi substituido
por dom Manuel Pérez de Tudela, cuja proposta de unido se aproximava mais dos interesses
de Gual e Bricefio, sendo possivel, entdo, chegar-se a um consenso, que foi consubstanciado
no Tratado de Liga e Confederacdo Perpétua entre as Republicas da Colémbia, América
Central, Peru e Estados Unidos Mexicanos, o principal dos quatro acordos firmados no
Congresso do Panama (TOWNSEND, 1973, p. 146).

Tal tratado, somado aos preceitos de unido constantes nos documentos politicos de
Simon Bolivar, serviram de inspiracdo ao atual presidente da Republica Bolivariana da
Venezuela, Hugo Chévez, para a elaboracdo de seu proprio projeto de integracdo denominado
atualmente como Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América — Tratado Comercial
dos Povos (ALBA-TCP) e por meio do qual pretende espalhar sua Revolugcdo Bolivariana para
todo o subcontinente latino-americano. A seguir, por meio de um exame do periodo
democratico que precedeu a presidéncia de Hugo Chavez, serdo apresentados os motivos que
levaram a elaboracdo de um projeto de Revolugdo Bolivariana, que vem sendo posta em

marcha pelo atual governo venezuelano.
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5.3 Do Pacto de Punto Fijo a Revolucéo Bolivariana

Em 1958, ap6s o periodo ditatorial de Marcos Pérez Jiménez, teve inicio na Venezuela
seu mais longo periodo de experiéncia democratica. Tal experiéncia foi norteada pela
instituicio do chamado Programa Minimo, projeto de governo elaborado por Rémulo
Betancourt, idealizador e fundador do partido Acdo Democréatica (AD), e pela assinatura do
Pacto de Punto Fijo, concerto politico entre os principais partidos da época, Ac¢do
Democratica (AD), Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independente (COPEI) e Unido
Republicana Democratica (URD), que pouco tempo depois extinguiu-se (AZZELLINI, 2008,
p. 12).

Deste concerto politico, ficou de fora o Partido Comunista Venezuelano (PCV) que
acabou marginalizado e caindo na ilegalidade, juntando-se, posteriormente, a um setor
dissidente da AD e formando o Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), organizacao
armada que viria a unir forcas com outras organizacGes de esquerda e guerrilhas para
promover levantes armados entre 0s anos de 1960 e 1962 (AZZELLINI, 2008, p. 13).

A principal finalidade do Pacto de Punto Fijo era a organizagdo institucional da
Venezuela, a qual recebeu amplo apoio de importantes segmentos independentes da
sociedade, das Forcas Armadas e das autoridades constitucionais, unificando, assim, as
diversas forcas sociais em torno de um projeto nacional que tinha a pretensdo de zelar pela
convivéncia pacifica e que permitisse o desenvolvimento de uma constitucionalidade estavel,
honestidade administrativa e a normatizacao institucional (UDR; AD; COPEI, 1958, on-line).

Rémulo Betancourt, primeiro presidente eleito apds a assinatura deste concerto
politico caracterizado por Azzellini (2008, p. 12) como modelo burocratico-populista de
administracdo do aparato estatal, tinha como projeto de governo a consolidacdo do binémio
modernizagdo/democracia. Para tanto, lancou m&o da instauracdo de politicas econdmicas
pautadas na redistribuicdo de renda proveniente da industria petroleira e do fortalecimento das
instituicbes nacionais, tendo como principais agentes os partidos politicos e as elites da
sociedade civil. Pela primeira vez, desde a independéncia, os militares foram afastados do
poder politico, voltando a assumir sua real funcdo de defesa da Nacdo (SUCRE HEREDIA,
2003, p. 141-148).

Agliero (1993, p. 6) aponta que o processo politico venezuelano instaurado nesse
periodo caracterizou-se pela expansdo das instituicGes estatais civis, proliferacdo das
associacOes de representacdo setorial e, principalmente, pelo fortalecimento do sistema de

partidos politicos, formados predominantemente por AD e COPEI, que se infiltraram em
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todos 0s segmentos sociais do pais, conferindo legitimidade ao regime democréatico proposto
por esses partidos e tidos como tradicionais.

Além dessas diretrizes gerais, 0 Programa Minimo, que viria a instalar-se em
consequéncia do Pacto de Punto Fijo, propunha ainda a elabora¢do de uma nova Carta Magna
para o pais que reafirmasse o regime democratico representativo; o Estado como ator central
na producéo e distribuicdo da riqueza nacional por meio da instituicdo de um plano integral de
desenvolvimento econémico de longo alcance, contemplando 0s setores agropecudrio e
industrial; uma politica de defesa e valorizacdo da populacédo, visando a salde fisica, mental e
moral, além do incentivo ao desenvolvimento cultural em ambito nacional; aumento de
investimento na area de educacdo e reforma do ensino fundamental e superior, sem que o
Estado interviesse na liberdade de ensino, contemplando os valores historicos do pais. Tais
diretrizes foram responsaveis, segundo Francisco (2007, p. 124), por uma nova cultura
politica na Venezuela.

O Programa Minimo também previa comportamentos a serem adotados pelo pais
andino no que dizia respeito a seu relacionamento com outros paises. Esse conjunto de
posicionamentos foi chamado de Doutrina Betancourt. Essa Doutrina contemplava as ideias
de internacionalizacdo e integracdo entre o0s paises latino-americanos pautadas pelo
estreitamento e fortalecimento das relagdes politicas, econdmicas e culturais de modo a
formarem uma alianca anti-imperialista. Para que essa alianca fosse alcancada seria
necessario eliminar os regimes ditatoriais da regido, motivo pelo qual Cuba, para Betancourt,
era um problema, pois seu regime comunista impedia a consecucao de tal alianca. Vé-se ai
que a democracia era um pré-requisito para a formacdo da alianca anti-imperialista latino-
americana (FRANCISCO, 2007, p. 128).

A primeira crise do petréleo, em 1973, garante as condi¢fes para manter a estabilidade
socioecondmica e impulsionar o processo de modernizagdo da Venezuela, que culmina com a
nacionalizagdo das companhias petroleiras em 1976 e com o ambicioso plano do ent&o
presidente, Carlos Andrés Pérez, de industrializar o pais de forma rapida e eficiente,
colocando em pratica as proposi¢oes do Programa Minimo.

No entanto, apesar da segunda crise do petréleo, em 1979, que resultou em nova
entrada de divisas no pais, o plano iniciado por aquele presidente, e continuado no inicio da
década de 1980 por Luiz Herrera Campins, ndo alcangou o0s objetivos desejados de
modernizacéo e incluséo do pais no rol dos Estados desenvolvidos. Com a desvalorizacao da

moeda em 1983, iniciou-se na Venezuela uma crise financeira que comprometeria ndo s6 a
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qualidade de vida da populacdo, mas também levaria ao descrédito o sistema politico
instalado até entdo (HELLIGER, 2003, p. 11).

Nesse periodo, a Venezuela jA comecgava a apresentar os primeiros sinais de que a
estrutura institucional do Estado, resultado do Pacto de Punto Fijo, vigente desde 1958,
estava falida. O governo de Jaime Lusinchi (1984-1988) criou, entdo, a Comissao
Presidencial para a Reforma do Estado (COPRE), com o objetivo de formular alternativas
para solucionar os problemas surgidos nos ambitos econdmico, institucional e administrativo,
a fim de promover a modernizagdo do Estado.

Tal comissao foi composta por representantes de diversas instituicbes como partidos
politicos, sindicatos, Forcas Armadas, além de empresarios, académicos e intelectuais,
visando garantir a possibilidade de expressdao e de acolhimento de opinides dos diversos
segmentos sociais (BLANCO, 1987, p. 61-62).

Uma das propostas elaboradas pela COPRE dizia respeito as reformas do sistema
eleitoral e sugeria a adogdo de eleicdes diretas para governador, criacdo de postos para
prefeitos (alcaides) e a possibilidade de votar em candidatos individuais para representantes
do Congresso e das Assembleias estaduais, visto que, até entdo, a votagdo para esses cargos
ocorria por meio de listas fechadas. Essa modificacdo no sistema eleitoral buscava abandonar
a forma centralista do Estado — refletida na permuta dos partidos politicos A¢do Democratica
(AD) e Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independente (COPEI) configurada pelo
Pacto de Punto Fijo — para assumir um comportamento mais conforme ao desenvolvimento
democratico e representativo da nacdo, atendendo a demanda por cidadania que comecava a
invadir a América Latina. (KULISHECK, 1999, p. 78).

Né&o obstante as reformas propostas pelo presidente Lusinchi, algumas delas possiveis
de serem implementadas somente a médio e longo prazo, como as referentes ao sistema
eleitoral, aprovadas em 1988 e aplicadas a partir das elei¢cdes de 1993, boa parte da sociedade
venezuelana continuava descontente com o nivel de pobreza cada vez maior, decorrente da
crise econdmica que se instalava no pais. Tal situacdo aumentou o descrédito dos dirigentes
por ndo serem capazes de encontrar solugdes praticas para os problemas sociais (ROMERO
JIMENEZ, 2002, on-line).

A insatisfagéo popular revelou-se com o Caracaco, manifestacdo que tomou as ruas de
Caracas, no dia 27 de fevereiro de 1989. Em pouco tempo o pais experimentou uma onda de
protestos, saques e incéndios que levaram o entdo presidente Carlos Andrés Pérez (1989 —
1993) a colocar o Exército nas ruas e a decretar a suspensdo das garantias constitucionais a
populacdo (VILLA, 2005, p. 156).
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Concomitantemente a toda essa mobilizacdo da sociedade civil, iniciada ainda nos
primeiros anos da década de 1980, um pequeno movimento de cunho politico com viés
socialista comecava a se organizar no seio das Forgas Armadas. Era 0 Movimento Bolivariano
Revolucionario-200 (MBR-200) liderado por Hugo Rafael Chavez Frias e, segundo seus
seguidores, baseava-se nas ideias de trés herdis nacionais: Simon Bolivar, Ezequiel Zamora e
Simén Rodriguez. Tal movimento tinha por objetivos discutir a conjuntura do pais, a carreira
militar e o papel das Forcas Armadas na sociedade venezuelana (MARINGONI, 2004, p. 130-
131).

Contrariando o art. 132° da Constituicdo de 1961, que caracterizava as Forcas
Armadas como uma instituicdio “apolitica, ndo deliberante, subordinada e
obediente” (VENEZUELA, 1961, on-line), Hugo Chéavez aproximou o0 MBR-200 dos partidos
politicos de esquerda e no inicio da década de 1990, logo ap6s o Caracaco, planejou um
golpe de Estado cuja data foi marcada para o inicio de 1992, objetivando a derrubada do
governo de Carlos Andrés Pérez, visto como *“corrupto, antidemocrédtico e pouco
representativo” (BECERRA GELOVER, 2004, p. 111).

Apds inimeras discussdes, o partido de esquerda La Causa Radical (La causa R) optou
por abandonar os intentos de golpe. Contudo, os militares resolveram seguir sozinhos e, no
dia 3 de fevereiro de 1992, iniciaram-se os deslocamentos de tropas em Caracas. No entanto,
de algum modo o elemento surpresa foi perdido e o golpe fracassou 12 horas ap6s seu inicio,
culminando com a prisdo dos insurgentes, entre eles o Tenente-Coronel do corpo de
paraquedistas do Exército, Hugo Chavez, no dia 4 de fevereiro.

Muito mais que um levante militar que visava a derrubada do presidente Carlos
Andrés Pérez e o fim do regime imposto pelo Pacto de Punto Fijo, os insurgentes tinham por
meta implementar uma proposta politica formulada em 24 decretos, que seriam editados tdo
logo o golpe tivesse obtido éxito. Esse conjunto de decretos era 0 embrido do que viria a ser a
futura Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela em 1999.

E digna de nota a falta de envolvimento e de apoio da populagdo durante e ap6ds a
tentativa de golpe, na medida em que esta se dizia extremamente insatisfeita com a situacéo
socioeconbmica em que se encontrava o pais. Tal fato é apontado por alguns analistas como
uma das causas que contribuiram para o fracasso da insurrei¢do militar, visto que sem o apoio
da populacéo esta se viu enfraquecida.

O governo Andrés Pérez, apesar de resistir a duas tentativas de golpe (o segundo no
dia 27 de novembro do mesmo ano, promovido desta vez pela Forca Aérea) sucumbiu diante

das pressdes de trabalhadores de empresas estatais e recém-privatizadas, de professores
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universitarios e de uma acéo judicial por desvio de verbas. Seu impeachment ocorreu em maio
de 1993 (MARINGONI, 2004, p. 141-150).

As eleicbes de 1993 marcaram o inicio do processo de descentralizacdo partidaria com
a efetivacdo das propostas elaboradas pelo COPRE. Além dos partidos AD e COPEI trés
outros partidos (Movimiento al Socialismo (MAS), La Causa R e Convergéncia) conseguiram
representacdo expressiva no Congresso para 0 periodo constitucional de 1994-1999
(KULISHECK, 1999, p. 77).

Entretanto, se por um lado tal fato representou uma maior pluralidade politica dentro
do Congresso e abriu espaco para maior representatividade, por outro resultou em poucas
mudancas, uma vez que as iniciativas dos novos partidos eram sempre neutralizadas pelos
partidos tradicionais (AD e COPEI), que se uniam para obter maioria e, assim, manter o status
quo. Além disso, a situacdo precéria dos servicos publicos, a crise econémico-financeira que
assolava o pais e as promessas ndo cumpridas pelo entdo presidente Rafael Caldera, como a
de promover uma reforma constitucional, principalmente do Judiciario, referentes as leis
contra a corrupcao e reforma do Codigo Penal, s6 aumentaram a percepcao da populacdo de
que o pais necessitava de mudancas institucionais profundas (LANDER; LOPEZ MAYA,
1999, p. 5-8).

Assim que assumiu a presidéncia, em 1994, Rafael Caldera anistiou os militares presos
pela tentativa de golpe em 1992. Hugo Chéavez foi logo visto pela popula¢do como candidato
natural a um cargo politico. Entretanto, negando-se a participar do sistema eleitoral,
considerado por ele como corrupto, optou por pregar a absten¢do do voto como forma de
protesto e comegou a levantar a bandeira de formulagéo de uma nova Constitui¢do, propondo
a instalacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

Em 1997, Hugo Chavez fez novos contatos com os partidos de esquerda MAS e La
Causa R, transformou o MBR-200, movimento que assumiu cunho civil-militar, no partido
politico Movimento V Republica (MVR) e anunciou sua intencdo de concorrer & presidéncia
nas elei¢cbes de 1998. No inicio desse ano, recebeu apoio do novo partido Patria para Todos
(PPT) e formou uma coalizdo denominada Polo Patriético (PP).

Durante sua campanha eleitoral, Chavez percorreu o pais propondo o que ele chamou
de “revolucdo bolivariana pacifica e democratica’, na qual conclamava a populagéo a recusar
a corrupcdo permitida pelo sistema politico vigente e a optar por “uma profunda mudanca
horizontal no comando das instituicdes politicas nacionais [...] aléem da convocagdo de uma
Congtituinte e[...] reforma anticorrupcéo no Judiciario” (UCHOA, 2003, p. 174-177).
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Segundo Ramos Jiménez (2002, p. 113), o discurso pré-eleitoral de Hugo Chavez
combinava “certa carga simbdlica ndo muito ideologizada com formulagbes de corte
coorporativo, que incluia a unidade eventual entre mandatario, Exército e povo”’, o que
constituia a base sociopolitica da propalada Revolugéo Bolivariana.

Nas elei¢bes de dezembro de 1998, Hugo Chavez disputou a presidéncia contra Salas
Romer (Projeto Venezuela), Irene Saez (COPEI, Movimento Irene e Factor Democratico) e
Luis Alfaro Ucero (AD). A fim de tentar modificar as tendéncias apontadas pelas pesquisas,
que ja davam como certa a vitoria de Hugo Chavez, os partidos tradicionais, apenas a duas
semanas das elei¢cdes, abandonaram seus candidatos Alfaro Ucero e Saez e passaram a apoiar
Romer.

Apesar desse esforco, os partidos tradicionais ndo conseguiram repetir o sucesso das
eleicdes de novembro para governadores e representantes do Congresso. Hugo Chavez, ao
contrario, além de aumentar os indices de comparecimento as urnas, venceu com uma
aprovagcdo significativa de 56,2% dos votos (LANDER; LOPEZ MAYA, 1999, p. 13-16). Ao
tomar posse em 3 de fevereiro de 1999, Hugo Chavez deu inicio a primeira etapa da
Revolucdo Bolivariana caracterizada, principalmente, pela reformulagdo institucional
legitimada pela nova Constituicdo de 1999 e que duraria até novembro de 2004. No fim desse
ano, o presidente venezuelano anuncia a elaboracdo de um novo mapa estratégico para o pais,
composto de dez objetivos, um dos quais dedicado a substituicdo do modelo capitalista pelo
socialista, iniciando assim a segunda etapa de seu projeto revolucionario (COLMENARES,
2011, p. 11).

Durante o pronunciamento no VV Férum Social Mundial, em 3° de janeiro de 2005, em
Porto Alegre, Hugo Chavez chamou a atencdo para a necessidade de transcender o
capitalismo pela via do socialismo. Menos de um més depois, durante IV Reunido da Divida
Social, em Caracas, 0 presidente venezuelano utilizaria o termo “ Socialismo do Século XX1”,
que se tornaria sindnimo de Revolucdo Bolivariana (PEREZ CRUZ; ROSALES GARCIA,
on-line).

A reeleicdo de Hugo Chavez, em dezembro de 2006, garantiu a possibilidade de
implantacéo dessa nova etapa do projeto, parte integrante de sua Revolucé@o Bolivariana. Para
alcancar seu intento, o presidente venezuelano alegou a necessidade de alteragcdes em alguns
artigos da nova Constituicdo (FLORES, 2008, p. 2). Dispondo de completo apoio da
Assembleia Nacional, devido a negativa da oposicdo em participar da disputa eleitoral para as
cadeiras dessa Casa, em 2005, voltou a legislar autonomamente, fazendo uso novamente das

Leys Habilitantes, como em seu primeiro ano de mandato.
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Essa prerrogativa possibilitou que o mandatério venezuelano iniciasse um programa de
nacionalizacdo de setores considerados estratégicos, como o de telecomunicagdes e o de
energia elétrica; criasse empresas mistas nos principais campos de petréleo com a finalidade
de ampliar o controle sobre os hidrocarbonetos e estimulasse a formacdo de Conselhos
Comunais, que deverdo servir de base para a nova arquitetura politico-institucional da futura
Venezuela socialista. Todas essas medidas foram tomadas sem a necessidade de alteracdo das
normas constitucionais. No entanto, para a continuidade do processo de constru¢do do novo
Estado socialista venezuelano, era necessario o aprofundamento de algumas medidas, que
para se tornarem efetivas, careceriam de modificacdes da Norma Magna (FLORES, 2008, p.
3).

Em 15 de agosto de 2007, Chavez encaminhou a Assembleia Nacional uma proposta
de alteragdo de 33 dos 350 artigos constantes na Constituicdo de 1999. A Assembleia
Nacional, por sua vez, propds a alteragdo de outros 36 artigos constitucionais, totalizando 69
emendas, que foram aprovadas pelo 6rgdo legislativo e levadas a referendo popular para
ratificacdo em 2 de dezembro de 2007 (VILLARREAL, 2009, p. 9).

A reforma constitucional proposta aumentava consideravelmente o poder do
presidente da Republica, dando-lhe o controle das reservas financeiras estrangeiras, do Banco
Central e da organizacao territorial do pais; permitia a expropriacdo de propriedades privadas
e a censura de meios de comunicacdo em situacfes de emergéncia; propunha a reducdo da
jornada de trabalho de 8 para 6 horas diarias e a criacdo de um sistema de previdéncia social
para trabalhadores informais e autbnomos; modificava o0 nome da For¢ca Armada Nacional
(FAN) para Forca Armada Bolivariana (FAB), conferindo-lhe carater patriético, popular e
anti-imperialista e criava a Milicia Nacional Bolivariana, novo corpo militar que passaria a
compor a FAB juntamente com Marinha, Exército, Aeronautica e Guarda Nacional; alterava a
duracdo do mandato presidencial de seis para sete anos e permitia eleigdes ilimitadas para o
cargo de presidente da Republica (PEREGIL, 2007, on-line). O referendo néo foi favoravel ao
governo, que perdeu a aprovacao das emendas por pequena margem de votos. Foi a primeira
derrota eleitoral desde que Chavez assumiu o poder.

Impossibilitado de tentar reformular o texto constitucional devido ao disposto no caput

do art. 345° da Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela de 1999, que diz:

Declarar-se-4 aprovada a reforma constitucional se o nimero de votos afirmativos
for superior ao nimero de votos negativos. A iniciativa de reforma constitucional
que nao for aprovada, ndo podera ser apresentada de novo em um mesmo

periodo constitucional a Assembleia Nacional®’ (VENEZUELA, 1999, on-line).

4" Grifo da autora.
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Hugo Chavez viu-se obrigado, em todo o ano de 2008, a restringir suas propostas de leis e de
politicas publicas para o aprofundamento de seu projeto socialista aos limites da Carta
Maxima. O programa de nacionalizacdo de setores estratégicos foi retomado, tendo como
novo alvo as industrias de cimento e de siderurgia; foi instituida uma nova tributacéo sobre a
exploracdo de hidrocarbonetos, resultando em uma aliquota adicional sempre que o preco do
barril do petroleo ultrapassasse a barreira dos US$ 70,00 no mercado internacional; foi criado
0 Comando Geral da Reserva Nacional, com as mesmas fungdes da Milicia Popular
Bolivariana, inicialmente proposta pela reforma constitucional (FLORES, 2008, p. 7).

No final desse mesmo ano, o governo Hugo Chavez, que considerou um erro
estratégico a proposicdo prematura da reforma constitucional, sofreu outro abalo quando a
oposicdo venceu em cinco importantes estados as eleicdes regionais para governadores e
prefeitos, ocorridas em 26 de novembro. Hugo Chévez interpretou essa pequena vitdria da
oposi¢cdo como um sinal de sua reorganizacgdo, evidenciada pelo ganho de influéncia nas
zonas populares em que o chavismo era anteriormente predominante. Esse fato somado a crise
financeira mundial que acarretou a queda na cotacdo do barril de petréleo, fez com que o
presidente venezuelano se concentrasse em buscar formas alternativas de reapresentar uma de
suas principais modificagfes constitucionais, aquela que possibilitaria a reelei¢do ilimitada
para presidéncia da Republica, provavelmente a unica forma de dar continuidade as reformas
pretendidas de modo a garantir o éxito de sua Revolucdo Bolivariana (HIDALGO, 2009, p.
2).

Sob os argumentos de reforgar a democracia participativa e protagonica da populacéo,
abrindo a possibilidade de garantir o direito a qualquer venezuelano, inclusive governantes e
legisladores em exercicio, de apresentar sua candidatura quantas vezes desejassem; de
proporcionar o direito ao povo de votar nos candidatos de sua preferéncia quantas vezes estes
se fizessem candidatos e de dar continuidade aimplantacéo do “ Socialismo do Século XX1” e
da Revolugdo Bolivariana, um novo referendo para alteracdo da Constituicdo foi marcado
para o dia 15 de fevereiro de 2009.

Restringindo-se a alteracdo de uns poucos artigos, 0 mote da emenda constitucional
proposta foi a possibilidade de reeleicdo ilimitada para cargos eletivos. Como visto
anteriormente, a Constituicdo de 1999 em seu art. 345° veta a possibilidade de reapresentar
uma reforma constitucional que tenha sido recusada pela populacdo em um mesmo periodo
eleitoral. No entanto, Brewer-Carias (2009, on-line) chama a atencdo para diferenca das

defini¢bes técnicas de reforma constitucional e de emenda constitucional. A primeira teria
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como objetivo a revisdo parcial ou substituicdo de artigos, desde que ndo fira as clausulas
pétreas da Carta Magna; a segunda teria como objetivo a adi¢cdo ou modificacdo do caput do
artigo, mas nunca a supressao dos mesmos do texto constitucional.

Em vista da distin¢do do alcance dos dispositivos supracitados, a Sala Constitucional,
6rgdo que analisou a constitucionalidade da nova proposta, considerou que o art. 345°
referente a reforma constitucional, ndo se aplicaria ao projeto de emenda apresentado pela
Assembleia Nacional no inicio de 2009, por se tratar da modificacdo de alguns poucos artigos,
podendo, portanto, ser submetida a referendo popular, embora versasse sobre assunto ja
votado (BREWER-CARIAS, 2009, on-line).

Inicialmente, a proposta do presidente Hugo Chavez consistia na modificacdo apenas
do art. 230° da Constitui¢do. Entretanto, ao ser apresentada a Assembleia, alguns partidarios
de sua base politica manifestaram-se em favor de estender a possibilidade de eleicGes
ilimitadas a todos os cargos eletivos, 0 que resultaria em alteragdes nos arts. 160°, 162°, 174°,
192° além do 230°. No dia 7 de janeiro, depois de aprovada pela Assembleia Nacional, a
emenda foi apresentada ao Conselho Nacional Eleitoral, que deliberou pela realizacdo do
referendo popular no dia 15 de fevereiro de 2009 (PRIMERA, 2009, on-line). Deste modo,
caso o referendo popular aprovasse as modificagfes, 0s caputs desses artigos passariam a
vigorar sem os trechos em negrito, como se Vé a seguir (ASAMBLEA NACIONAL, on-line):

e Art. 160° - [...] O Governador ou Governadora sera eleito ou eleita por um periodo de
quatro anos pela maioria das pessoas que votam. O Governador ou Governadora
podera ser reeleito ou reeleita, de imediato e por uma sO vez, para um Novo
periodo.

e Art. 162° - [...] Os legisladores ou legisladoras estaveis serdo eleitos ou eleitas por um
periodo de quatro anos, podendo ser reeleitos ou reeleitas por dois periodos
consecutivos no maximo. A lei nacional regulard o regime da organizagdo e o
funcionamento do Conselho Legislativo.

e Art. 174° - O Alcalde ou Alcaldesa seré eleito ou eleita por um periodo de quatro anos
por maioria das pessoas que votam e podera ser reeleito ou reeleita, de imediato e por
uma so vez, para um novo periodo.

e Art. 192° - Os deputados ou deputadas da Assembleia Nacional terdo mandato de
cinco anos no exercicio de suas funcdes, podendo ser reeleitos ou reeleitas por dois

periodos consecutivos no maximo.
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e Art. 230° - O periodo presidencial é de seis anos. O Presidente ou Presidenta da
Republica podera ser reeleito ou reeleita, de imediato e por uma sé vez, para um
novo periodo
Desta vez, o referendo foi favoravel ao governo, que conseguiu sua aprovacgao por

54,36% contra 45,63%, permitindo que Hugo Chavez possa se candidatar novamente em
2012, dando, assim, continuidade aos seus projetos. Em seu discurso, apds a vitoria, o
mandatario venezuelano anunciou o inicio do terceiro ciclo de sua Revolucgdo Bolivariana que
devera compreender o periodo de 2009 a 2019.

Nesta nova fase, segundo Hugo Chavez, deverd ocorrer a consolidacdo do que ja foi
conseguido até o momento, com especial atencdo para os setores econémico e social. Tal
consolidacdo sera subsidiada pela renda advinda da venda do petroleo e pelo reforco do
sistema tributario, com a criagcdo de impostos sobre terras urbanas ociosas e sobre instalagdes
e equipamentos produtivos inativos, devera ainda incentivar a criagdo de cidades socialistas e
de uma nova divisao territorial voltada para a producdo (HUGO..., 2009, on-line).

No entanto, o cenéario internacional nao foi propicio para a efetivacdo dos planos do
presidente venezuelano. Isto porque a renda nacional, proveniente da venda do petrdleo que
sustenta os projetos sociais no pais, diminuiu sensivelmente devido a queda do preco dessa
commodity, resultado da baixa producdo industrial mundial provocada pela recessdo
econdmica internacional. Tal fato implicou a reducdo pela demanda do produto e consequente
queda do seu preco. O orcamento federal, inicialmente elaborado com a cotacéo desse produto
para 2009 no mercado internacional em torno de US$ 60,00, teve que ser revisto, levando em
consideracdo uma estimativa do prego do barril de US$ 40,00, quando na verdade o produto
estava sendo comercializado a US$ 37,00. Isso representou uma diminui¢do de 70% no prego
do produto que chegou a ser comercializado a US$ 87,00 no ano de 2008, resultando em
consequéncias para 0s investimentos no setor social (VENEZUELA..., 2009, on-line).

Para assegurar que seus projetos sociais, base de sua sustentacdo politica, nédo
sofressem com o impacto da crise econémica mundial e/ou com a alta taxa de inflacdo de
31% ao ano, Hugo Chavez passou a implementar aos poucos, com a ajuda do judiciério,
decretos e medidas que foram apresentadas no referendo para reforma constitucional em 2007
e que visavam acelerar a implantacdo do socialismo na Venezuela. Uma delas foi a retomada
da nacionalizacdo do Banco da Venezuela, de onde viriam o0s recursos para impulsionar o
desenvolvimento econdmico (BANCO..., 2009, on-line).

Apesar de possuir reservas internacionais no montante de US$ 29 bilhes, suficientes

para enfrentar a crise mundial, o governo iniciou a implantacdo de medidas de cunho
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autoritario e unilateral, que provocaram criticas por parte da oposi¢do que passou a acusé-lo
de desrespeitar o direito & propriedade e de perseguicao politica.

Menos de 15 dias depois de ganhar o referendo e afirmar ao povo venezuelano que a
etapa de instalacdo do socialismo tomava novo impulso, Hugo Chavez ordenou que o
Exército assumisse o controle das instalacdes de todas as empresas processadoras de arroz e
de alimentos do pais. Tal medida, de carater temporério, a principio, foi respaldada na Lei de
Soberania Alimentar, mas poderia resultar em expropriacao, caso as fabricas ndo acatassem as
diretrizes governamentais.

A justificativa para esse ato veio do fato de que as empresas estariam desrespeitando o
congelamento de precos dos produtos que compdem a cesta basica estabelecido pelo Estado
desde 2002 ou deixando de produzir os produtos tabelados, favorecendo a producgédo de
alimentos que fogem as especificacbes do governo e ndo tém o preco controlado. Se por um
lado, essas medidas agradaram a populacdo menos favorecida, pois possibilitava o menor
comprometimento de sua renda com alimentacdo, por outro, os donos das industrias alegaram
que a producdo nesses termos era impraticavel, visto que o preco de venda era inferior ao de
producdo (CHAVEZ, 2009a, on-line).

Além das intervengdes nas industrias de alimentos, o governo passou a efetivar a
desapropriacao de terras ociosas no interior do pais, dando inicio a uma revolucéo agréaria na
Venezuela. Segundo o presidente Hugo Chavez, os proprietarios dos lotes requisitados pelo
Estado seriam indenizados com bdnus do governo. O objetivo seria instalar nessas terras,
comunas socialistas para garantir a seguranca agroalimentar, uma vez que 0 pais importa
cerca de 70% do alimento que consome. O incentivo a producdo nacional de alimentos tem
gerado atrito com os donos das inddstrias alimenticias multinacionais que ndo obedecem a
regulamentacdo de precos do governo, entretanto visa aliviar o Estado de um gasto extra,
visto que tem empregado divisas importantes na compra de produtos de primeira necessidade
que poderiam ser produzidos internamente a um custo bem menor (HUGO..., 2009, on-line).

De todas essas medidas, talvez a mais controversa tenha sido a centralizacdo da
administracdo de estradas, portos e aeroportos nas maos do governo federal, amparada em
uma norma legislativa que reverteu parcialmente a Lei de Descentralizacdo. A administracao
dessas unidades e o recolhimento dos impostos sobre transportes gerados por elas eram de
competéncia dos estados. Entretanto, 0 governo, sob o0 pretexto de que se trata de pontos
estratégicos, e, portanto, assunto de seguranca nacional, e da necessidade de modernizacgéo de
equipamentos, determinou que os militares tomassem 0s principais portos e aeroportos do

pais, de modo que o governo central pudesse assumir o controle. Coincidentemente, esses
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terminais localizam-se em estados governados pela oposi¢do, vitoriosa nas Ultimas elei¢cGes
regionais. Tal fato foi o suficiente para acusacBes de perseguicdo politica por parte dos
oposicionistas do governo (CHAVEZ, 2009b, on-line).

Por outro lado, ndo se pode esquecer que essas vias de comunicacdo sdo importantes
arrecadadoras de impostos, cerca de US$ 46 milhdes, e ajudariam a reforgar o orgcamento
federal, principal preocupacdo de Hugo Chavez. Sem o aporte financeiro advindo das
exportacdes do petroleo, seria extremamente dificil para o mandatario venezuelano dar
continuidade a sua revolucdo socialista e vencer as eleicdes de 2012 a qual, a partir da

aprovacao do referendo, esta apto a concorrer.

5.3.1 Fundamentos da Revolucdo Bolivariana

De acordo com Dietrich (2005, on-line), a Revolucdo Bolivariana pode ser definida
como um processo de transformacédo caracterizado por ser uma revolucdo anti-imperialista,
democratico-burguesa, contraria ao neoliberalismo e que tem a pretensdo de chegar a uma
sociedade socialista do século XXI, de construir um Estado de Direito e de favorecer o
desenvolvimento das forgas produtivas.

A base doutrinaria dessa revolugdo comecou a ser elaborada ainda nos tempos de
quartel com a aproximacédo dos militares aos partidos marxistas, dando origem a agremiagoes
secretas dentro do Exército destinadas a discutir formas de alterar a realidade politico-socio-
econdmica do pais. Como j& mencionado anteriormente, uma dessas agremiacdes era o
Movimento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200), do qual Hugo Chéavez fazia parte. A
proposta revolucionaria dessa agremiagdo era chamada de Arbol de las tres raices e
fundamentava-se na conduta de trés personagens histéricos do periodo independentista da
Venezuela (COLMENARES, 2011, p. 9).

Simén Rodriguez (1771-1854) comungava das ideias revolucionarias de Rousseau e
acreditava que as recém-criadas Republicas da América deveriam criar suas proprias
instituicbes de modo a adapta-las a sua realidade. Ezequiel Zamora (1817- 1860), visto como
0 pai do socialismo na Venezuela, promoveu uma grande reforma agraria em meados do
século XIX. Simén Bolivar (1783-1830), personagem sempre presente nos discursos do
presidente Hugo Chavez e em quem o0 mandatario venezuelano disse ter-se inspirado para
elaborar sua proposta integracionista para a regido, promoveu intensa luta contra o

imperialismo e a favor da soberania das Republicas hispano-americanas recém-criadas e
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propagou a ideia de unido dos povos latino-americanos, como jéa visto (MINISTERIO, 2007,
p. 29).

De acordo com Colmenares (2011, p. 9), além o ideario desses personagens histéricos,
a doutrina revolucionaria bolivariana recebe influéncia do Castro-Comunismo, por meio das
inimeras reunides mantidas, desde 1994, entre os presidentes cubano e venezuelano, Fidel
Castro e Hugo Chavez, respectivamente, e do socidlogo argentino, Norberto Cerezole, que
apregoava a necessidade de implantar um regime com preeminéncia de um Unico lider e sem a
intermediacdo de partidos; o papel primordial das Forcas Armadas como sustentaculo do
poder e a formacédo de um bloco de poder regional, cujo lider seria o presidente Hugo Chavez.

Azzellini (2008, p. 18) lembra que os discursos do mandatario venezuelano fazem
referéncias, ainda, a personalidades como, Trotski, Mao Tse Tung, Antonio Negri, Bolivar e
até a Jesus Cristo. Essa mistura de pensamentos, inusitada e improvavel, nutre a Revolugdo
Bolivariana que, ao longo do tempo, foi adquirindo aspectos politicos de esquerda, até tornar-
se abertamente socialista em 2005.

As cartilhas explicativas produzidas pelo governo Hugo Chavez sobre o que seja o
“Socialismo do Século XXI” indicam que seus fundamentos remetem ao socialismo cientifico
tradicional elaborado por Karl Marx, Frederic Engels, Lenin, Rosa Luxemburgo e Antonio
Gramsci. Entretanto, seu diferencial residiria na possibilidade de corrigir 0s erros desse
socialismo que levou a queda da Unido Soviética, adaptando suas experiéncias bem sucedidas
as novas situacOes e realidades locais, evitando assim que se repitam os erros anteriores. Por
isso, segundo o presidente Hugo Chavez, o “Socialismo do Século XXI” é um socialismo
fortalecido (MINISTERIO, 2007, p. 21).

5.4 Revolucéo Bolivariana: Revolucéo verdadeira ou apenas Reforma?

Ao comparar 0 projeto de integracdo regional apresentado pelo presidente Hugo
Chavez e o projeto de unido das recém-independentes republicas hispano-americanas
idealizado por Bolivar é possivel perceber uma coincidéncia de valores, ou seja, ndo sdo
projetos econémicos e/ou politicos apenas, mas preocupados com a emancipacdo politica,
econdmica, social e cultural dos povos latino-americanos.

Embora os contextos historicos sejam distintos, a ideia de integracdo entre os Estados
componentes da regido € vista como garantia de independéncia e autonomia dos mesmos, e do
subcontinente, em ambos 0s conjuntos de preceitos. Tal afirmacdo se torna possivel porque,

segundo Fredrigo (2010, p. 66), a historia produziu, a partir da imensa documentagdo deixada
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por Bolivar, inimeros perfis deste personagem, permitindo o uso de sua imagem e de suas
proposicBes politico-conceituais em todas as causas e circunstancias. De acordo com a autora,
na Venezuela atual “Bolivar € ressuscitado como homem capaz de colocar em andamento as
acdes politicas de Hugo Chavez, que se transforma em sua encarnagdo.” (FEDRIGO, 2010, p.
67). O mandatario venezuelano é visto como a atualizacdo do lider integracionista do século
XIX.

O projeto proposto por Bolivar visava alcangar a primeira independéncia das colonias
hispano-americanas de sua metrépole, a Espanha. O projeto de Hugo Chavez objetiva
alcancar a segunda independéncia por meio da emancipacdo dos paises e das regides centro-
sul-americanos e caribenhos frente as politicas neoliberais impostas pelo Consenso de
Washington na década de 1990, e vistas pelo presidente venezuelano como imperialistas.
Ambos os projetos buscam a soberania do subcontinente e o seu reconhecimento pelos demais
paises, objetivo amplamente perseguido e divulgado por Bolivar em seus documentos e,
atualmente, recuperado pelo projeto de Revolucdo Bolivariana de Hugo Chéavez.

A palavra mito, conforme Girardet (1987, p. 12), pode ser entendida de varias formas,
estando na dependéncia de quem interpreta o fenbmeno. Para antrop6logos e historiadores do
sagrado, mito é uma narrativa de algum evento do passado e que ainda no presente encerra
algum valor explicativo acerca do destino do homem ou de sua organizacgéo social; o termo
mito pode ser entendido também como uma ilusdo ou camuflagem de algum dado observavel,
de modo que contradiz as regras de um entendimento légico; para Georges Sorel (apud
GIRARDET, 1987, p. 13), o mito possui uma fungdo de animag&o criadora, ou sgja, ele “é um
apelo a0 movimento, incitacdo a acdo e aparece em definitivo como um estimulador de
energias de excepcional poténcia’. No presente caso, a defini¢cdo mais apropriadatalvez segjaa
de mito politico apresentada por Lasswell (1982, p. 12) que diz:

Todo conjunto de crengas existente em determinada época geralmente pode ser
referido a algumas premissas fundamentais, as quais, naquele momento, quer sejam
verdadeiras ou falsas, sdo universalmente aceitas como verdadeiras, e com tanta
confianga que nem mesmo parecem manter seu carater de premissas. O mito
politico compde-se dessas “premissas fundamentais’ sobre os assuntos politicos.
Consiste ele dos simbolos invocados ndo apenas para explicar, mas também para
justificar préaticas especificas de poder (LASSWELL, 1982, p. 12).

A evocacdo do conjunto de ideias dos proceres da independéncia pelo mandatario
venezuelano, com destaque para as de Simoén Bolivar, como alicerce de seu projeto de
Revolucdo Bolivariana, no qual a proposta de integracdo regional por meio da ALBA-TCP esta
inserida, adquire um carater politico-mitoldgico na medida em que recorre ao conjunto de

crengas e valores que promoveram, no passado, a mudanca da condigdo das col6nias hispano-
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americanas para a condicdo de replblicas independentes de sua metropole. E por meio da
identificacdo de seu projeto integracionista com o mito de Bolivar que Hugo Chavez pretende
legitima-lo politicamente junto a seus pares e a populagdo, como o projeto que promovera a
segunda independéncia da regido, conforme descrito na Declaracdo de Havana. Neste sentido,
Simon Bolivar € o motor que anima e coloca o projeto de Hugo Chavez em movimento.

Segundo Ginzburg (2001, p. 63), o mito é efetivamente necessario tanto para
introduzir novas estruturas quanto para consolidar as antigas. No caso especifico em questéo,
a nova estrutura de integracdo regional a ser implantada é a ALBA-TCP e tem como fim a
consolidacdo de uma estrutura antiga, porém atualizada, qual seja a Confederacdo de
Republicas hispano-americanas proposta por Bolivar no Congresso do Panama.

Pode-se inferir também que o mandatario venezuelano vem fazendo uso de premissas
em parte verdadeiras e em parte falsas, na medida em que os objetivos tracados pelo
Libertador, em seu projeto de unido das republicas hispano-americanas, ndo foram totalmente
alcancados no passado e nem estabeleceram uma relacdo de causa e efeito valida, visto que
ndo foi a unido das republicas que promoveu a independéncia das mesmas, mas sim as
divergéncias de interesses politicos e econdmicos existentes tanto entre as ex-colonias e a
metropole, quanto entre as proprias ex-coldnias. Divergéncias que persistem ainda nos dias de
hoje entre os paises da regido podem ser constatadas pelos inUmeros projetos de integracéo
elaborados para a América Latina e que ndo perduraram ou alcancaram seus objetivos.
Dissens0es, estas, que podem obstaculizar a consecucdo do projeto de integragédo de Hugo
Chévez e inviabilizar sua revolucéo.

Paul Ricoeur (2008, p. 278), utilizando-se dos trabalhos de Louis Martin, explica que
0s prestigios da imagem de personalidades relevantes do passado contribuem para dar forca e
poder politicos. O atual mandatario venezuelano, ao mencionar na Declaracdo de Havana que
o0 principio de solidariedade norteador da ALBA-TCP baseia-se no pensamento de Bolivar e de
outros herois nacionais, recupera todo o significado que esses personagens tém para a historia
da independéncia da Ameérica espanhola — no caso especifico de Simon Bolivar, o de
libertador das ex-colénias hispanicas do jugo da metropole; o de her6i da independéncia e o
de idealizador da Patria Grande, por meio da unido das novas republicas —, incorpora-o e
personifica-0 em si mesmo, de modo a apresentar-se como o promotor da segunda
independéncia da América Latina e como o salvador da regido do imperialismo, ndo mais
europeu, mas agora, estadunidense.

E nitida a manipulagio voluntaria que Hugo Chavez faz do mito de Simén Bolivar e o

modo como intenciona influenciar o imaginario coletivo ao apresentar-se como uma
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reatualizacdo®® dos ideais bolivarianos. Pode-se dizer que nesse momento, ocorre um processo

de heroificacdo, expressdo usada por Girardet (1987, p. 72), do atual presidente venezuelano:

(...) o homem providencial aparece sempre como um lutador, um combatente.
Sempre ameacado, sempre resistindo a beira do precipicio, recusa-se a submeter-se
ao destino. Quer restaure a ordem estabelecida ou a subverta, quer organize ou
anuncie aquela que esta por vir, é sempre, por outro lado, sobre uma linha de
ruptura dos tempos que se situa seu personagem. E na manifestacdo do presente
imediato — presente de decadéncia, de confusdo ou de trevas — que ele se afirma e
se define; com €le, gracas a €le, 0 “depois’ ndo serd mais como o “antes’

(GIRARDET, 1987, p. 80).

Corroborando os argumentos de Girardet, Seixas (2004, p. 55) afirma que “[...] a
presenca e intervencao dos mitos politicos na histdria potencializam-se nos momentos agudos
de crise.” O idedrio bolivariano foi recuperado e reatualizado por Hugo Chavez como base
fundante de sua plataforma eleitoral, no final da década de 1990, e de seu projeto de
revolugdo, quando se apresentou como um candidato alternativo, que tinha a pretensdo de
sanar os insucessos de mandatos presidenciais anteriores, pautados por politicas econdmicas
neoliberais e que fizeram o pais mergulhar em uma intensa crise sécio-politico-institucional.

Posteriormente, um segundo momento de crise apresentou-se, desta vez em ambito
internacional, quando os Estados Unidos insistiram em instituir seu projeto de integracao
regional, a ALCA. Novamente, uma proposta de Bolivar, qual seja, a da unido das republicas
hispano-americanas contra 0s anseios imperialistas das poténcias da época, € resgatada e
consubstanciada no projeto de integracao regional de Hugo Chavez, a ALBA-TCP.

Os recentes estudos historiograficos, principalmente anglo-sax@o e francés apontam
para uma definitiva apropriacdo da memdria pela historia (SEIXAS, 2004, p. 43), fato
possivelmente constatado, por exemplo, pelo recorrente resgate de personalidades e herdis
nacionais para corroborar projetos politicos atuais, como vem ocorrendo na Venezuela de
Hugo Chavez.

O gerenciamento da memdria coletiva, entendido aqui como as iniciativas deliberadas
de reconstrucdo empreendidas pela memoria (SEIXAS, 2004, p.41), feito por Hugo Chavez,
por meio do uso do mito de Simén Bolivar Ihe confere poder, legitimidade, além de promover
a coesao social perdida em gestBes presidenciais anteriores, quando politicas neoliberais
levaram 0 povo venezuelano as ruas devido a deterioracdo de seu nivel de bem-estar.
Possibilita ainda o resgate da identidade dos povos da América Latina, de modo que eles

possam ser percebidos e respeitados como tal. Assim, pode-se assumir que a ALBA-TCP tem a

*8 Segundo Seixas (2004, p.49) a funcio da reatualizacio operada pela memdria consiste em trazer a tona “[...]
um passado que de alguma forma néo passou e continua ativo e atual e, portanto muito mais que reencontrado,
ele é retomado, recriado, reatualizado”.
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pretensdo de atingir os objetivos que ndo foram possiveis ao projeto de unido proposto por
Simoén Bolivar no passado.

Se por um lado, a Revolucdo Bolivariana parece ter alicerce solido por se apoiar na
historia pregressa da Venezuela, as a¢des politicas praticadas por Hugo Chavez em ambito
nacional e internacional parecem ndo ser vistas como suficientes, ainda que necessarias, para
efetivar seu projeto de governo. Na verdade, poder-se-ia até dizer, a primeira vista que, em
linhas gerais, as propostas de mudancas contidas na Revolugdo Bolivariana ndo distam muito
do Programa Minimo apresentado por R6mulo Betancourt, no periodo em que vigorou o
Pacto de Punto Fijo, concerto politico o qual o presidente venezuelano criticou e combateu
durante sua campanha eleitoral. Portanto, podem ser interpretadas apenas como uma
adaptacdo daquelas a realidade atual do pais. Afinal, ambos propuseram a elaboracdo de uma
nova Constituicdo, o Estado como ator central, responsavel por fomentar a producdo e
distribuicdo de renda. Ambos apresentaram propostas para melhorar, principalmente, as areas
de salde e de educacdo, consideraram a integracdo regional importante para o0
desenvolvimento e insercdo internacional do pais e preconizaram a formacdo de uma alianca
latino-americana anti-imperialista.

Corroboram essa viséo opinides como de D’ Leon (2006, p. 196), para quem 0 governo
Chavez, durante todos esses anos que estd no poder, limitou-se tdo somente, a aplicar uma
politica de conciliacdo entre os setores da burguesia que se mostram dispostos ao dialogo,
fazendo crer que seja possivel a construgdo de um “Socialismo do Século XXI1” por meio,
apenas, de pequenas reformas e que seu governo ndo promove mudangas profundas com o
objetivo de romper definitivamente com o capitalismo.

Na mesma direcdo, Mires (2008, p. 70-71) argumenta que ndo vale a pena fazer
grande esfor¢o para tentar entender como ocorrera a revolucdo gque instalara o “ Socialismo do
Século XXI” naVenezuela e, posteriormente, na América Latina, pois na sua opinido, ela ndo
possui bases tedricas que a sustentem. Para o autor, o0 Unico mérito do projeto revolucionario
do presidente Hugo Chavez é que ele tem criado, por meio de parcas reformas pontuais, as
bases para o surgimento de uma estrutura politica de viés centro-esquerda de onde devera
emergir o préximo governo democréatico para a Venezuela, este sim, promotor de mudancas
mais profundas e revolucionérias.

Pode-se inferir pelo exposto, que o projeto de Revolugédo Bolivariana apresentado pelo
presidente venezuelano Hugo Chavez ndo passa de uma compilacdo e agrupamento de varias
proposi¢oes, tanto histdricas quanto politicas, que juntas constituem um mosaico mal definido

e, por que ndo dizer, pouco util a finalidade que se destina. Por isso mesmo, 0s objetivos
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esparsos que este projeto, por vezes, alcanca ndo tém forca para coloca-lo em pleno
movimento e atingir os objetivos a que se propdem.

No entanto, a conjuntura deve ser examinada mais de perto e com mais vagar, pois
alguns fatos chamam a atencédo e apresentam carater revolucionario ainda que néo tenha sido
possivel a instalacdo plena de tal processo.

A chegada de Hugo Chavez a presidéncia da Republica da Venezuela por meio de
eleicdes que respeitaram as regras do jogo democrético significou o deslocamento do sistema
politico bipartidario, que vigorava ha 40 anos, para a periferia do centro de poder, até
culminar na sua total inatividade devido a sua opcdo de abster-se de participar das eleices
parlamentares de 2005, deixando o governo chavista livre para atuar, sem o contrapeso da
oposicdo. Além disso, foi feita uma reforma das instituicdes democréticas, nas quais o setor
castrense, antes alijado da cena politica, conquistou proeminéncia e programas sociais em
areas diversas como saude, educacdo, moradia, alimentacdo e emprego ganharam espaco,
ainda que em um primeiro momento com finalidades assistenciais. VVale lembrar ainda, que no
primeiro mandato de Hugo Chavez, a populacdo foi capaz de expressar seu nivel de
consciéncia politica por meio de inUmeras manifestagdes de rua, como nos protestos para o
retorno do mandatério venezuelano ao seu cargo, em abril de 2002, e pela participacdo em
plebiscitos para ratificar sua decisdo eleitoral (GRATIUS, 2007, on-line). Sem esse
ingrediente, ou seja, sem conscientizacdo politica da populacdo ndo se move um processo
revolucionario.

No entanto, apesar da intensa mobilizacdo social e notavel nivel de consciéncia
politica, a populacdo venezuelana nao foi capaz, naquele momento, de se organizar
politicamente em um partido, 0 que na opinido de Aerdpagos (2008, on-line) foi uma das
causas do eshoco de reacdo da oposicdo, evidenciada pela derrota do governo no plebiscito
sobre a reforma constitucional de 2007. Tal organizagdo, principalmente por parte dos
trabalhadores, além de fazer frente a oposic¢do, é importante na medida em que proporciona ao
movimento popular uma orientacao teorico-politica imprescindivel para nortear o processo
revolucionario, ainda que exista um governo instituido que tem como compromisso, nao so
retorico de defender e trabalhar pelos interesses do povo, pois é a partir dos trabalhadores e do
povo que deve emergir uma nova direcdo para o Estado. A consolidacdo do Partido Socialista
Unido da Venezuela (PSUV), fundado em marco de 2008, pode vir a ser 0 meio para se
alcancar esse intento.

Durante o governo Hugo Chavez, politicas foram adotadas com o intuito de aumentar

0 preco do barril de petréleo e, consequentemente, a renda advinda de sua venda. Tal lucro
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tem sido redistribuido a populacdo por meio de programas sociais e produtivos, 0 que tem
permitido o desenvolvimento de uma economia popular destinada a fabricacdo de produtos
para a satisfacdo das necessidades mais imediatas da populacdo, em detrimento do fomento de
empresas estrangeiras, cuja finalidade é o acumulo de capital, como acontecia em gestfes
anteriores. Na atual fase da Revolucdo Bolivariana, considerada de transicdo para o
socialismo, o Estado venezuelano, além de atuar como distribuidor de renda, atua também
como agente regulador das novas formas de propriedades instituidas no governo Hugo
Chéavez, tais como a publica, a social, a coletiva, a mista e a privada. A regulacdo dessas
formas de propriedade por parte do Estado venezuelano faz-se necessaria para que seja
possivel planejar e determinar qual tipo de modelo produtivo sera adotado na fase socialista
da revolugéo, além de levar a mudanca no carater da relagéo produtiva capitalista que vigorou
até entdo (AEROPAGOS, 2008, on-line).

Essa mudanca no carater da relacdo produtiva capitalista pode ser constatada também
no ambito da ALBA-TCP, por meio do incentivo da formacgdo das empresas grannacionales,
que prezam pela promocdo de uma producéo interdependente e complementar entre seus
membros a fim de suprir suas necessidades e promover seu desenvolvimento. A efetivagéo
desse tipo de relacdo empresarial e produtiva pode significar a internacionalizacdo dos ideais
da Revolucdo Bolivariana, ocorréncia desejadvel em um processo revolucionario
(AEROPAGOS, 2008, on-line).

Embora Vianna (1997, p.30) levante dividas sobre a possibilidade de existéncia de um
ator que seja capaz, atualmente, de levar adiante a onda de democratizacdo que sucedeu a
modernizacdo capitalista da regido, ainda que por meio de pequenas transformacdes
estruturais que vém se desenvolvendo no @mbito da integragéo regional, ndo se pode deixar de
reconhecer que a proposta chavista vem se firmando como uma alternativa que reflete os
valores ético-politicos de alguns governos de centro-esquerda que tomaram posse na regido a
partir deste século. Tal alternativa tem feito frente as politicas e ao ideario estadunidenses
instalados na regido, desde antes do periodo da Guerra Fria e reconhecidos, ainda hoje, como
preponderantes.

N&o se pode negar também que a peculiar fusdo elaborada pelo projeto integracionista
de Hugo Chéavez entre estrutura e superestrutura que alia acordos cooperativos e a ideia de
construir uma grande patria como desejava Simoén Bolivar deu origem a um novo sujeito
politico, a ALBA-TCP, que poderia bem ser entendido como um novo polo de dialogo no

cenario internacional.
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Se é verdade que a Revolugdo Bolivariana ainda ndo esta instalada, como gostariam
aqueles que anseiam por um novo nicho socialista na regido, também é verdade que nédo se
pode negar que o projeto de Hugo Chavez, em vias de implementacdo, apresenta tracos
revolucionarios potenciais que podem vir a servir de fermento para que uma revolucgéo ecloda
de modo eficiente, ainda que nédo violento, a fim de reverter a atual situacdo politico-social-
econbmica indesejada na regiao.

Neste sentido, ndo se deve descartar a possibilidade de que o projeto revolucionario
bolivariano de Hugo Chavez seja uma chave ou uma saida para superar a armadilha de
continuar pensando a América Latina a partir de modelos foraneos, uma vez que ele esta
fundamentado nas raizes histérico-culturais da regido e pode vir a constituir-se uma hipotese
interpretativa alternativa autoctone valida, uma vez que leva em consideracdo a realidade

latino-americana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Examinando a trajetoria histérica da América Latina e sua busca por integracao,
intento que se anuncia fortemente ainda no século XI1X, com Simén Bolivar, atravessa toda a
centlria seguinte com indmeras tentativas de unido econémica e busca por desenvolvimento,
e rompe as portas do século XXI como uma formula mégica para conferir autonomia aos
paises da regido, percebe-se que ela encerra a evolucdo politica dos Estados latino-
americanos, sendo, a0 mesmo tempo, seu reflexo. Tal trajetéria possibilitou a regido o
desenvolvimento de uma cultura politica peculiar, da qual o desejo, a busca e a necessidade
por integracdo é parte importante.

Da condicdo inicial de Estados recém-independentes, que no inicio do século XX tém
que estabelecer parcerias comerciais assimétricas com paises como os Estados Unidos, que
reproduzem, de certa forma, o relacionamento que a ex-metropole espanhola mantinha com
suas ex-coldnias hispanicas, passando pela busca do desenvolvimento industrial interno, ainda
que com interferéncia de politicas macroecondmicas que dificultaram esse intento, até a
condicgéo atual de buscarem a formacdo de blocos regionais sem a participacdo dos Estados
Unidos, pais exdgeno a regido, mas que esteve sempre presente nos foruns multilaterais
formados anteriormente, a regido mostra ter adquirido certa maturidade politica.

Os vérios regionalismos analisados por este trabalho e entendidos como momentos
particulares da evolucdo da cultura politica de integracdo que acompanha a regido séo reflexo
dessa maturidade politica, que certamente ainda ndo é plena, mas ja coloca a regido em
destaque no cenario internacional. O Regionalismo Pds-liberal e suas iniciativas de blocos
regionais, mormente a UNASUL e a ALBA-TCP, representam o ponto alto dessa maturidade,
consequéncia do movimento reivindicatorio da sociedade civil por maior participacdo nas
decisdes politicas regionais, iniciado no momento das discussfes e negociaces para a
instalacdo da ALCA e que tomou corpo nos varios Foruns Sociais Mundiais.

Foi essa mobilizagdo que abriu espaco para emergéncia de governos de centro-
esquerda com agendas politicas voltadas para a resolucdo dos problemas sociais e com 0
entendimento de que o Estado deve ser o ator responsavel por sanar esses problemas, seja por
acOes assistenciais num primeiro momento, seja dando condi¢bes para que a populacédo
desenvolva tal nivel de cidadania que a torne proativa. Bons exemplos desses governos de
centro-esquerda que comecaram a ser eleitos na regido sdo Nestor Kirchner, na Argentina,
Evo Morales, na Bolivia, Luiz Indcio Lula da Silva, no Brasil, Rafael Correa, no Equador, e

Hugo Chéavez, na Venezuela.
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Nado tardou muito para que as politicas neoliberais, que desde a década de 1990
dominavam as propostas de integracdo regional, fossem substituidas por politicas de vies
centro-esquerda, adotadas pelos lideres dos blocos regionais que surgiram sob a égide do
Regionalismo Pos-liberal. O exemplo mais evidente desse extravasamento pode ser percebido
no caso da Venezuela.

O comportamento e ac¢Oes adotados pela ALBA-TCP sdo reflexo do comportamento e
das agdes adotados pelo presidente Hugo Chavez em seu pais. Sua chegada ao poder, em
1999, possibilitou colocar em pratica de seu programa de governo consubstanciado na
Revolucdo Bolivariana que tem por finalidade a instalagdo do “ Socialismo do Século XX1” na
Venezuela e na regido. Internamente, 0 mandatario andino determinou a estatizacdo de
algumas empresas multinacionais, que considerou estratégicas, e instituiu uma modalidade de
empresas cooperativas nas quais o operariado passa a ser responsavel pela producao.
Programas sociais voltados, principalmente, para a educacdo destinam-se a despertar a
consciéncia politica e cidadd da populacdo para que esta possa exercer a democracia
participativa; mas também funcionam como um meio de doutrinamento da popula¢do com 0s
principios de sua Revolucdo. O sucesso e 0 alcance dessas medidas ainda sdo questionaveis,
mas o fato é que o presidente Hugo Chavez, em funcdo delas, goza de alto apreco junto as
classes C, D e E da populacéo. Tal apreco deve-se ao reconhecimento de que seu programa de
governo trouxe alguma melhoria das condicdes de vida dos venezuelanos.

Este talvez seja o grande diferencial entre este bloco, que aderiu incondicionalmente
ao pensamento chavista, e a UNASUL, que embora tenha tido sua formagao estimulada pelo
presidente brasileiro Lula da Silva, ndo assumiu, necessariamente, 0 seu pensamento, mas o
modo como o Brasil conduz a consecucao de seus interesses. A UNASUL busca a elaboracéo
de uma conduta pautada pela somatoria dos interesses dos Estados que a compdem. Esta pode
ser a explicacdo para a postura conciliatéria e pragmatica assumida pelo bloco, que procura
contemplar os interesses de seus membros, conferindo-lhes voz e autonomia diante das
ingeréncias de atores foraneos a regiao, como os Estados Unidos. Em relacdo a este Estado
em particular, a ALBA-TCP por ter aderido ao pensamento chavista, que percebe o pais norte-
americano como principal inimigo da Venezuela, assumiu uma atitude de confrontacdo, por
entender que as ac¢Oes estadunidenses impedem que a integracdo latino-americana ocorra de
modo eficiente e eficaz, constituindo-se, muitas vezes, em verdadeiro obstaculo para o
desenvolvimento de uma identidade propriamente latino-americana.

Embora seja verificavel a diferenca de comportamento de ambos os blocos, resultante

de suas culturas politicas de integragdo regional proprias, ambas as iniciativas foram criadas
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como uma resposta negativa a implementacéo da ALCA, projeto integracionista estadunidense
proposto em meados da década de 1990 e regido por preceitos neoliberais. Tal assertiva pode
ser confirmada pelo comportamento apresentado principalmente por Argentina, Brasil, e
Venezuela — os dois ultimos paises reconhecidos como lideres dos blocos latino-americanos
analisados — na Cupula das Ameéricas, ocorrida em Mar del Plata, em 2005, reunido que selou
definitivamente a ndo-implementacdo da proposta estadunidense e pelo subsequente andncio
da formacéo dos dois blocos que negam em seus tratados constitutivos os valores neoliberais
anunciados pela ALcA. No caso especifico da ALBA-TCP, a apresentacdo deste bloco como
uma alternativa a ALCA fez-se explicita nos discursos do mandatario venezuelano, Hugo
Chavez, quando comecou a procurar adeptos para seu projeto integracionista, inspirado,
segundo ele, no ideario de Simoén Bolivar.

A influéncia desse personagem do periodo independentista da América hispanica, que
preconizava a unido das Republicas recém-criadas em uma Unica Patria Grande, na proposta
de integracdo da ALBA-TCP pode ser percebida na letra do documento fundador do bloco. Na
Declaracdo de Havana, € possivel encontrar referéncias ao periodo das lutas pela
independéncia e a Bolivar e seus companheiros de batalha que lutaram pela unificacdo da
América espanhola. Além disso, o presidente venezuelano sempre recorre ao ideério
bolivariano de unido entre as republicas em seus discursos.

Se 0 uso de personalidades historicas para legitimar projetos e programas politicos
atuais € uma tendéncia percebida nas escolas historiogréaficas francesa e anglo-saxa, conforme
apontou este trabalho, o uso politico que o presidente venezuelano faz da figura de Bolivar
pode ser considerado seu ponto alto. A imagem de Bolivar, associada ao posicionamento anti-
imperialista, antiestadunidense e pro-socialista confere a ALBA-TCP um carater altamente
ideologico e que tem contribuido para a polarizacdo politica da regido quando se trata de
integracdo, visto que alguns paises sdo contrarios ao posicionamento adotado pelo bloco
bolivariano. O presidente Lula da Silva chegou a aconselhar o presidente Hugo Chéavez a
deixar questdes como estas de lado, para ndo dificultar ainda mais o processo de integracao
regional.

N&o é apenas por ter se declarado contraria a proposta integracionista estadunidense e
por se ancorar em valores e personalidades historicas que a ALBA-TCP deve ser vista como um
projeto cuja cultura de integracdo regional é alternativa as demais apresentadas. Seu
diferencial estd também na forma como pensa e pratica as relacbes de trocas comerciais e

econbmicas entre os Estados-membros e na postura politica que adota ao promover a
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emancipacdo da regido como mais um polo de didlogo no cenério internacional capaz,
inclusive, de fazer frente ao pais reconhecido como lider mundial, os Estados Unidos.

Seu conjunto peculiar de valores, comportamentos, posicionamentos e medidas
politicas adotadas nos diversos ambitos da integracao tem conformado um modelo que tende a
transcender todos os outros por meio dos quais a América Latina tem sido interpretada até o
inicio do século XXI1. Um modelo que se preocupa tanto em definir a regido geograficamente,
promovendo um fenémeno, que por vezes vem acoplado aos regionalismos, qual seja a
regionalizacdo, como garantir a elaboracdo de uma politica de defesa comum capaz de
afiancar sua seguranca, autonomia, soberania e independéncia.

Ainda que o tema central seja comum, as propostas de integracdo regional aqui
estudadas variam em amplitude. A proposta de unido das republicas hispano-americanas
apresentada por Bolivar, no século XIX, limitava-se apenas aquelas que tivessem sido
colonizadas pela Espanha, que falassem o castelhano e que professassem a fé catdlica. No
entanto, a proposta da ALBA-TCP, apesar da influéncia que recebeu do pensamento de Bolivar,
estende a integracdo aos povos da América Latina, fato também constatado na letra da
Declaracdo de Havana.

Segundo Bermudez Torres (2010, p. 356), o termo América Latina surgiu em 1836, na
cidade de Paris, sob a pena de Michel Chevalier, que em suas crbnicas de viagem feita aos
Estados Unidos entre 1833 e 1835 descreve: “Las dos ramas, latina y germana, se han
reproducido em el Nuevo Mundo. América del Sur es, como la Europa meridional, catélica y
latina. La América del Norte pertenece a una poblacién protestante y anglosajona.”*® Pouco
depois, por volta da metade do século XIX, a expressao teria sido apropriada por intelectuais
hispano-americanos residentes na capital francesa, que ao observarem a ambicédo
expansionista dos Estados Unidos, expressa pela invasdao do México na década de 1840,
teriam adotado a heranca latina vinda da Europa meridional como referencial historico e fator
de coesdo entre os paises do subcontinente americano, tomando-a como fator de identidade,
diferenciando-os dos Estados Unidos, de origem anglo-saxénica e, assim, atribuindo-lhe valor
politico-identitario.

O uso intencional da expressdo “Ameérica Latina’ na Declaragdo de Havana pelos
mandatarios venezuelano e cubano, Hugo Chéavez e Fidel Castro, evidencia o alcance

geogréfico da proposta chavista de integracdo regional, extensiva ao Brasil e também aos

0 dois ramos, latino e aleméo foram reproduzidos no Novo Mundo. A América do Sul é como a Europa
Meridional, catlica e latina. América do Norte pertence a uma populagdo anglo-saxd e protestante.
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paises do Caribe, e, portanto, bem mais ampla que o projeto de unido do Libertador, que se
limitava aos paises colonizados pela Espanha. Também identifica politicamente esse conjunto
de paises que se diferencia e, em alguns casos, se contrapde aos Estados Unidos.

Ainda quanto a extensdo dos projetos integracionistas do subcontinente aqui
analisados, € bom que se faca referéncia ao alcance geografico proposto pela UNASUL. Em
seus primordios, ainda na gestdo Fernando Henrique Cardoso, a associacdo de paises que se
pretendia era entre aqueles pertencentes & América do Sul, excluindo-se a América Central e 0
Caribe, por se entender que os paises dessas regiGes pertenciam a zona de influéncia
estadunidense. Entretanto, quando da assinatura do Tratado constitutivo da UNASUL, 0 texto
trouxe a possibilidade de aceitar, em um segundo momento, desde que seja interesse de seus
membros, 0s demais paises latino-americanos.

Percebe-se ai, que das trés propostas de integracdo regional, a mais ampla é a ALBA-
TCP, enquanto que a de Bolivar € a mais seletiva e exclusiva. Tanto a ALBA-TCP, a UNASUL e
a proposta do Libertador tém em comum a exclusdo dos Estados Unidos.

No que diz respeito a elaboracdo de uma politica de defesa comum para a regido, a
ALBA-TCP, quando comparada a UNASUL, também se mostra diferenciada. O Conselho Sul-
americano de Defesa (CSD), 6rgdo da UNAsUL responsavel por elaborar uma politica de
defesa para o bloco, tem se mostrado eficiente em resolver conflitos regionais pela via da
concertacao politica. Outros objetivos perseguidos pelo CSD sdo o fomento a industria bélica
regional, evitando que os paises fiqguem reféns de um unico fornecedor de armamentos e
equipamentos, o que fragiliza a capacidade de defesa estatal e a criacdo de uma instituigéo de
ensino de nivel superior dedicada a formar profissionais para a area de defesa e assuntos
militares, aberta também a civis. Tal iniciativa parece ser fundamental para que a regido
forme um pensamento proprio sobre defesa e seguranca regional, possibilitando a elaboracao
de uma politica de defesa comum latino-americana. Pode-se dizer que institucionalmente o
Conselho Sul-americano de Defesa é o 6rgdo da UNAsSUL mais desenvolvido, apesar de ndo
ter criado ainda um instrumento militar que seja capaz de garantir a defesa de seus membros.

De outro lado, a politica de defesa comum a ser implementada no ambito da ALBA-
TCP, comecou a ser idealizada ja nos primeiros anos do governo Hugo Chavez, antes mesmo
do lancamento de seu projeto integracionista. Depois de muito insistir com seus homélogos
sobre a necessidade de unir as Forcas Armadas da regido sem obter éxito, o presidente
venezuelano mudou de estratégia e passou a apresentar o assunto para ser discutido por
especialistas militares e civis da area de defesa e seguranca em ambiente académico a fim de

tornar o tema acessivel a sociedade em geral. O resultado das discussdes promovidas durante
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os dois seminarios promovidos pela Universidad Nacional Experimental de la Fuerza Armada
(UNEFA), pelo Parlamento Latino-americano (PARLATINO) e pela Frente Civico-Militar
Bolivariana (FRECIMIBOL) ajudaram a compor uma proposta de politica de defesa comum, que
tem, de certa forma, influenciado os acordos militares estabelecidos entre alguns membros da
ALBA-TCP. Tal iniciativa conferiu um carater democratico a elaboracdo de uma politica de
defesa comum, que deve ser prioritariamente pensada por civis e operacionalizada por
militares.

Ap0s esses primeiros passos, 0 presidente Hugo Chavez passou a exortar, em 2008, a
necessidade de pensar e dar materialidade ao braco armado dessa politica de defesa comum e
voltou a propor a criacdo de uma instituicdo militar, na qual ocorresse a fusdo das Forcas
Armadas dos paises-membros do bloco e conclamou-os a formar um Bloco Regional de Poder
Militar, destinado a combater o inimigo comum, os Estados Unidos. Este, entretanto, deveria
ser o resultado final de acOes preliminares como a elaboracdo de uma politica de defesa e
seguranca e de uma doutrina militar proprias.

O presidente Hugo Chéavez parece ter percebido este equivoco inicial e tomou medidas
para reverté-lo com a criagdo, na estrutura organizacional da ALBA-Tcp, do Comité
Permanente de Defesa e Soberania, subordinado ao Conselho Politico e composto pelos
Ministros de Defesa dos paises-membros. Tal Comité sera responsavel pela definicdo de uma
Estratégia de Defesa Integral Popular Conjunta e pela constituicdo de uma Escola de
Dignidade e Soberania das Forcas Armadas dos paises-membros.

Se por um lado, a estrutura organizacional da ALBA-TCP, no que se refere a area de
defesa e seguranca parece estar mais desenvolvida e organizada, por outro quando comparada
as iniciativas politicas e aos sucessos alcancados pelo Conselho Sul-americano de Defesa da
UNASUL na resolucdo das crises regionais, o bloco bolivariano, por enquanto, tem pouco a
mostrar, limitando-se apenas a fazer constar nas Declara¢cdes Finais de suas reunides suas
posi¢Oes contrarias e de rechaco as a¢fes dos Estados Unidos na regido. A iniciativa mais
préxima de realizacdo de suas metas é a Criacdo da Escola de Dignidade e Soberania das
Forcas Armadas.

Isso talvez se explique pelo grande passo que significa a fusdo das Forcas Armadas de
diversos paises. Essa tentativa, apesar de encontrar fundamento em um dos acordos firmados
durante o Congresso do Panama, convocado por Bolivar em 1826, parece tdo pouco
promissora quanto aquela do século XIX. Ainda mais quando outra iniciativa, no sentido de

se elaborar uma politica de defesa comum no ambito de um bloco de integracéo regional, tido
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como 0 mais avangado até agora, ndo conseguiu atingir tal nivel de execugdo, como é o caso
da Politica Externa de Defesa Comum (PesD) da Unido Europeia.

Para além das questdes diretamente ligadas aos blocos regidos pelo Regionalismo Pds-
liberal aqui estudados, pode-se ainda verificar a acdo de “forgas profundas’ que atuam no
processo de integracdo latino-americano, ora contribuindo para seu progresso, ora agindo
como obstaculos que dificultam sua consecucao. Dentre estes podem ser citados a dificuldade
de estabelecer consensos em questfes candentes que sdo colocadas em debate no cenério
internacional e, assim, elaborar uma politica externa regional que paute 0 comportamento dos
Estados em uma mesma direcdo a fim de atender seus interesses; a falta de uma lideranca
politica capaz de conduzir este processo; a desigualdade econémica e de grau de
desenvolvimento entre os paises latino-americanos. Dentre os fatores exdgenos a regido que
interferem no processo de integracdo regional, 0 mais evidentemente constatado € a atuagéo
dos Estados Unidos na regido, seja pelo estabelecimento de Tratados de Livre Comércio com
varios paises latino-americanos, 0 que contraria as regras dos blocos regionais, seja pela
instalacdo de bases militares em solo latino-americano, o que tem provocado desconforto,
para ndo dizer verdadeiro incdmodo para alguns paises da regiao.

Apesar dessas “forcas profundas’ e ao mesmo tempo devido a elas, a América Latina,
na primeira década do século XXI, presencia a pretensa instalacdo de um projeto
revolucionario bolivariano que intenciona levar a regido ao “ Socialismo do Século XXI”. Por
sua novidade e por seus poucos anos de vida, tal projeto merece ser acompanhado a fim de
avaliar seus resultados, assim como o processo de elaboracdo de uma politica de defesa
comum para a regido seja no ambito da ALBA-TCP, seja no &mbito da UNASUL. Por se tratar de
assunto atual e importante, ndo ha duvidas de que constitui uma agenda de pesquisa viavel a

ser desenvolvida em uma proxima etapa de estudos, como o doutorado.
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