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RESUMO

O presente trabalho parte da baixa representatividade feminina nos cargos
eletivos, dentro da politica brasileira, para questionar os mecanismos que servem para
reafirmar tal posi¢do. Tracado esse cenario, se discute a necessidade de aplicagdes de
leis que tragam maior presenga feminina dentro da politica, com foco na Camara de
Deputados. Para entender essa situacdo analisa-se a Lei 9504/96 que determina a
reserva de 30% das candidaturas dos partidos para mulheres, sdo elencadas as mudangas
que esse artigo teve até recentemente € o impacto que isso levou tanto nas candidaturas
femininas quanto no numero de mulheres eleitas para a Camara de Deputados. Para se

contextualizar o Brasil traga-se um breve panorama dessa situagdo na América Latina.

Palavras-chave: Politica, Cotas, Mulheres, Paridade de Género



ABSTRACT

This essay starts with the low representative of females on the elective charges, in the
Brazilian politic, to question the mechanisms that serves to reaffirm that positions.
Taking this scenario, is discussed the need to apply laws that bring more women to the
politic, focus on the low chamber. To understand this situation it is analyzed the law
number 9504/96 that implies a reservation of 30% of female application to the parties,
there are listed the changes that this law has been trough and the impact that this has
made in the females applications and in the number of women that wore elected to the
lower chambers. To bring the context that Brazil is implied will be analyzed the latin
American countries too.

Keywords: Policy, quotas,women, gender equality
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INTRODUCAO

A incipiente presenca feminina no poder legislativo brasileiro justifica o estudo
sobre o impacto da restrita atuagdo de mulheres na legitimidade democratica. Ademais,
indica que ¢ preciso ainda pensar formas que aumentem a inser¢do da mulher nesta
esfera de poder. Porém, uma vez que a inser¢do da mulher na politica ao longo da
historia destacou-se através da relagdo ndo homogénea com os homens, deve haver uma

diferenciagdo de politicas em beneficio dela. (MARIANO, 2003)

Assim com este trabalho discutirei brevemente a historia da mulher na politica
brasileira, chegando ao momento atual, os mecanismos e sistemas politicos que o Brasil
se vale para manter a representatividade dentro dos o6rgdos deliberativos e como esses

mecanismos afetam a participa¢do das mulheres nestes.

Nesse contexto, pretendo analisar a obrigatoriedade do percentual de 30% de
vagas destinadas a candidaturas em partidos politicos serem preenchidas por mulheres,
conforme a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e seu impacto sobre a quantidade
de cargos efetivamente ocupados por elas. Tais estudos justificam-se a medida que ha
atualmente uma participagdo feminina reduzida na politica e, como pretendemos aqui

ressaltar, sobretudo no ambito legislativo.

A hipotese inicial que levanto no trabalho ¢ a de que o mecanismo iniciado em
1996 e posteriormente modificado ainda ndo € suficiente para que se tenha a paridade de

géneros dentro da camera baixa do legislativo brasileiro.

Para inferir sobre essa questdo trabalharei com dados das elei¢cdes recentes do
legislativo no Brasil e trarei consideracdes de autores de referéncia na area para apontar
as possiveis causas da disparidade de representatividade de género e as falhas dentro do

mecanismo instituido para mudar a situagdo brasileira.

Primeiramente, esse trabalho sera constituido de uma breve explanacdo acerca
do sistema politico e da inser¢do da mulher neste. Em seguida, sob a luz do
funcionamento dos instrumentos de insercdo de mulheres na politica, apresentaremos

uma visdo geral sobre a situagdo de mulheres na politica apds a implementacdo da Lei
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n°® 9.504/1997, depois comparei a experiéncia brasileira com o cenario latino americano

de insercao da mulher no legislativo e por fim teremos uma conclusio.
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1 A POLITICA E AS MULHERES

Serdo doravante abordadas as diferencas entre os sistemas democraticos
existentes. A partir de breve revisao bibliografica, primeiramente discutidas algumas
das questdes relacionadas a atuacao de mulheres em tais regimes, isto ¢, como elas
sdo ai inseridas, quais fungdes normalmente cumprem e, mais, quais fungdes devem
ser centrais as parlamentares femininas quando se trata de langar olhos a questdo de
género na politica e a desigualdade dai decorrente. A seguir, sera de interesse
discorrer acerca do que ¢ legitimo, em termos democraticos, em haver um grupo
sub-representado no poder legislativo. Igualmente, buscaremos considerar as
maneiras pelas quais os sistemas representativo e participativo conferem

legitimidade a democracia.

1.1  As mulheres na politica

As mulheres representam atualmente apenas 9,9% das cadeiras disponiveis no
Congresso Nacional Brasileiro e, no Senado, outros 17% (SENADO, 2015). A baixa
representatividade feminina no poder legislativo confirma-se através do incipiente
numero de cargos por elas ocupados ao longo de mais duas décadas, como demonstra a

tabela a seguir.
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Tabela 1. Quadro evolutivo de mulheres eleitas

1982 [ 18(1.5%) [ 10 (0%)
1986 K 126 (5,4%) [ 10 (0)
1990 K 129 (6,0%) [ | 12 (6,0%)
1994 K 132 (6,0%) K 14 (7,0)
1998 [ | 129 (5,7%) | 12 (7,0m)
2002 m 142 (8,0%) = ] 8 (15,0%)
2006 | 346 (9.0%) & 14(15,0%)
2010 | 145 (9,0) | 17 (13,0%)
204 [ | 151 (9,%9%) | 15(18,5%) **

*Nimero de eleftas como titulares. Percentuals sio amedondados e e referem 30 ndmeno de cadeiras

em disputa, que se alternam entre um tergo (27) & dods tergos (54) no Senado Federal

** ¢ eleitas, somadas 35 outras nove que [ estavam em exercicio @ excluindo 3 Senadora Kitia

Abrey, que se atistou para assumir o Ministério da Agricultura, totalizam 13.

Fonite: htp//www_camara Jeg br/documentos-¢-pesquisy/iquePorDentro/temas/mulheres_no_poder/
copy_of_documento-de-referencia-da-consultona -legidativa-1 (consulta em 2 de janeiro de 20).

Fonte: SENADO (2015)

Apesar de termos sido um pais onde mulheres garantiram seus direitos
politicos relativamente cedo, o Brasil tem uma das menores taxas de participagdo de
mulheres no parlamento, trata-se de 9% da composi¢ao total da Camara dos Deputados.
Por essa razdo, dentre 188 paises, figura na 158" posi¢do do ranking mundial sobre a

participagdo feminina no legislativo (Tab. 2).
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Tabela 2. Participacio feminina em paises unicamerais ou nas camaras

baixas
Posicao Pais % de mulheres

1 Ruanda | 63,3
2 Bolivia | 53,1
3 Andorra ] 150,0
4 Cuba | 48,9
5 Selchelles | 43,3
6 Suéda | 43,6
7 Senegal L 42,7
8 Finléndia | 42,5
9 Equador | 41,6
10 Africa do Sul I 141,5
i

64 ;"ﬁ I 1243

102 Montenegro I 17,3
i

133 ?ﬂf’:‘df:;” I 113,0
i

158 Brasil !{b [ 19,0%

* Comao nem todos os Parlamentos se dividem em duas cimaras (alta e baixa), o ranking considera, conforme o pais, ou a

camara lnica ou apenas a camana baika. Mo Brasil, a cimara baixa é a (Gmara dos Deputadas.
Fonte: SENADO (2015)

Em face de tais dados, € possivel afirmar que ndo hé paridade entre os géneros
na politica brasileira. Ao contrario de paises como Andorra, Bolivia e Ruanda, os Unicos
que apresentam paridade entre os géneros nas camaras baixas ou unicamerais. Se ha
desigual representacdo politica de homens e mulheres, evidencia-se o nao-

reconhecimento pleno da mulher enquanto sujeito social e politico ou de sua
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importancia econdmica. Deste modo, ¢ certo que também ndo se asseguram todos os

seus direitos.

Homens ocupando a maioria dos espacos destinados a decisdes politicas ¢ o
reflexo da estruturas institucional que atravanca a participagdo de mulheres na politica.
Por exemplo, a dupla e, certas vezes, a tripla jornada de trabalho de muitas mulheres
dificulta suas careiras profissionais: alvos de diversos preconceitos no mercado de
trabalho e de assédios em ruas, onibus e metrés, mulheres comumente sofrem ainda

com a precarizagdo ¢ a exploragdo do trabalho.

E certo que para haver mudancas quanto a presenca de mulheres na politica e,
mais especialmente, no legislativo, devem ser repensados os mecanismos de
representacdo politica quando se trata do sistema eleitoral — e, ndo seria exagero prever

, . . e 1
até mesmo a necessidade de uma verdadeira reforma politica .

A discrepante representacdo de homens e mulheres no legislativo baseia-se em
que homens e mulheres ocupam diferentes espacos, desempenhando, pois, diferentes
funcdes na sociedade; gera-se assim uma relacdo historica de desigualdade entre os
sexos. Por isso, autoras como Mariano (2003) defendem que, em vista de tais
diferencas, as politicas publicas ndo podem ser tampouco pode o Estado ser neutro.
Segundo ela, uma vez que homens e mulheres sdo portadores de necessidades distintas,
estas devem ser consideradas por acdes publicas afins de superar a subordinagdo de
mulheres a homens. Assim, a perspectiva de géneros ¢ capaz de oferecer propostas de
desenvolvimento de mecanismos que, ao tratar a questdo considerem-na um problema
coletivo, e nao simplesmente individual, colaborem com o empoderamento feminino.

Quando o movimento feminista — ou parte dele — exigiu que o Estado atentasse
as questdes das mulheres especificamente, pds em xeque alguns dos mais importantes
pilares da democracia liberal — isto ¢, o individuo como unidade politica, a
universalidade das regras e a neutralidade do Estado. Do bojo das reivindicagdes
feministas, a unidade passou aos grupos sociais, €, nesse caso, aos diferentes sexos; a
universalidade das regras cedeu lugar a concessdo de direitos especiais a grupos

especificos e, do mesmo modo, a neutralidade do Estado e das institui¢des politicas

" Ao falarmos de reforma politica, consideramos, por exemplo, as ferramentas a aprimorar os mecanismos
de representatividade ja existentes em nosso pais. Isso porque, uma ampliagdo da democracia deve
basear-se na garantia de direitos e de participagdo politicas a grupos socialmente minoritarios, tais como
as mulheres, os negros, as lésbicas, gays, bissexuais e transsexuais (LGBTs).
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abalou-se a medida que, tendo estes contribuido a reprodugao de desigualdades, deveu
incorporar as demandas de equidade entre grupos distintos, entre os quais, homens, de
um lado, ¢ mulheres, de outro (MARIANO, 2003).

Rompidas as concepcdes segundo as quais o Estado ¢ neutro, tornou-se o
responsavel por mediar conflitos presentes na sociedade e colaborar com a superagdo de
injusti¢as. Desde entdo, a democracia moderna situa-se em um complexo contexto, ndo
sem contradi¢gdes: ha, lado a lado, a ideologia liberal, que acredita na validade dos
direitos universais, ¢ o multicuralismo, a fragmentar categorias universalizantes e o que
comumente se entende por identidade. Para a teoria politica, alids, o
multiculturalismo revela-se problematico, ja que a luta contra desigualdades exige a
existéncia e a consequente mobilizagdo de movimentos sociais. Portanto, quaisquer que
sejam os lados, encontramo-nos no dilema dos sentidos de igualdade e diferenca.

Citada por Mariano (2003), Fraser (2001) opina que a aparente ambiguidade
pode ser resolvida uma vez articulada a luta pelo reconhecimento das especificidades
culturais, quer dizer, consideradas tais diferengas e a relevancia da luta para acabar com
as desigualdades sociais e econdmicas historicamente dai decorrentes. Nao se
esquecendo da indispensabilidade de quaisquer dessas etapas, Fraser critica os
principios que organizam o modelo liberal da esfera publica. Para esta autora, para que
se tenha fim nas exclusdes existentes na democracia, sdo necessarias mudancas
estruturais na esfera publica uma vez que (1) a constru¢cdo do Estado democratico e das
leis a orientd-lo constituiu-se de uma maioria branca, burguesa e masculina e (2)
critérios universalizastes que tratam a todos igualmente deixam de lado particularidades
e, assim, discriminam os menos poderosos e diferentes.

Portanto, igualdade e diferenca ndo sdo termos opostos: igualdade opde-se a
desigualdade; diferenca, a uniformizagao. Grupos sociais como as mulheres e os negros
sdao exemplos paradigmaticos daqueles que acumulam, ao mesmo tempo, desvantagens
econdmicas e desrespeito cultural, prejuizos que atuam de forma entrelacada e
reciproca. Enquanto as desvantagens econdmicas exigem que se engendre luta por sua
eliminagdo através de redistribuicdo de renda, por exemplo, o desrespeito cultural ndo
pode ser sanado através da eliminacgdo dos aspectos a diferenciar tais grupos — mulheres
nao querem deixar sua condi¢ao de mulheres, negros ndo querem deixar de ser negros e
homossexuais ndo negam sua condicdo de homossexuais. Ao contrario, em muitos
aspectos, esses grupos querem a afirmacgdo de sua diferenca e, logo, reconhecimento

(FRASER, 2001 apud MARIANO 2003)
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Dessa maneira, a reivindicagdo por incorporacao da problematica do género nas
politicas publicas brasileiras configuram-se enquanto a tentativa de que o que se entende
por cidadania compreenda diferencas. No entanto, ¢ importante ressaltar que a
abrangéncia de diferengas ndo ¢ o simples resultado de sua inclusdo, pois ¢ ainda
necessario rever os proprios fundamentos do sistema democratico.

Nesse sentido, o movimento feminista, a exemplo dos demais movimentos
sociais que ganharam forca e visibilidade nas ultimas décadas, ampliou as acepg¢des do
que ¢ politico: longe de restringir o termo ao dominio estatal, aos partidos politicos e
aos sindicatos, estenderam-no a movimentos sociais ¢ a esfera privada (MARIANO,
2001).

Retirou-se assim o véu nebuloso que pairava em torno de questdes como as
espécies de violéncia sofridas por mulheres ¢ a condenabilidade do aborto, que, antes
consideradas de ambito privado, encobriu inumeros problemas causados por
desigualdade de género. Exemplo disso ¢ que ditados muito populares — “em briga de
marido e mulher ndo se mete a colher” —, aos quais por muitos anos nao se fizeram
quaisquer objegdes, ndo sdo mais aceito pelo movimento de mulheres, avidas por dar
fim a violéncia e a repressao domésticas antes ocultadas. Desfazer a classica separagao
entre o publico e o privado foi fundamental para revelar, enfim, a opressao sofrida por
mulheres.

Ao contrario, ndo ¢ razoavel que a questdo de género seja tratada separadamente
das questdes social e racial, sobretudo no que se refere a participagdo politica de
mulheres negras ou oriundas de periferias. Isso porque, trata-se de sujeitos sociais que
acumulam, além do mais, outro modo de exploragdo, participando, pois,
simultaneamente, de trés grupos minoritarios.

A despeito da vasta influéncia do movimento internacional, o novo feminismo
brasileiro caracterizou-se historicamente por uma trajetoria propria. Atravessando os
agravos da ditadura militar e de nossas caréncias sociais, nosso feminismo desenvolveu-
se ao lado de outros movimentos sociais, o que conferiu visibilidade a luta feminista na
alcada da politica®. A aproximagdo da luta feminista com outros movimentos sociais, no

entanto, ndo torna mais facil a busca por universalismo: ao contrario, permanecem

2 . . o~ .

A esse respeito, Mariano (2001) afirma que a apreciagdo do movimento de mulheres pelo Estado, bem
como o ingresso de feministas no governo gerou discordancias internas no movimento. Tendo significado
a institucionalizacdo do movimento feminista, o processo sofreu certas objecdes das feministas para quem

institucionaliza-lo implica ameagas a autonomia a autonomia politica do grupo.
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dificuldades tais como avaliar, construir e articular as discussdes sobre igualdade,
diferenca e cidadania em cada contexto politico na democracia. Por exemplo, quando se
trata da baixa representatividade de mulheres na politica, ¢ preciso pensar o seu
silenciamento e o desmazelo quanto a suas necessidades e interesses.

Tais lacunas sao reiteradamente denunciadas por estudiosas que créem que uma
politica de presenga faz-se a medida que sdo as mulheres a representar politicamente os
interesses femininos. Por esse motivo, para elas, deve existir a preocupacdo e o
incentivo para que mulheres estejam presentes no parlamento (MARIANO, 2001).

Porém, o aumento da participagdo feminina nao representaria o rompimento com
a politica tradicional, aquela feita por homens, o aumento da presenca de mulheres na
camara ¢ necessaria para trazer mais representatividade aos interesses femininos e ndo
por que as mulheres teriam outra forma de governar diferente dos homens. E necessario
afirmar isso para ndo se nutrir uma ideia que se baseia nas mulheres trazem consigo os
atributos de ética e justica mais aprimorados que os homens e por isso manifestam que
as mulheres seriam capazes de construir um ambiente politico com mais ética e
honestidade e com a discussdo de temas negligenciados principalmente pelas
deliberagdes de interesse econdmicos. Tais pensamentos sao, na verdade, uma ameaga
tanto para igualdade de género na sociedade, quanto para paridade entre homens e
mulheres na politica institucional. Isso devido a dois motivos: primeiramente, por
naturalizar e reafirmar que a mulher ¢ um ser mais delicado e justo; ademais, porque
promove a divisdo sexual dos trabalhos no interior do parlamento, donde, em um
movimento quase natural, as mulheres ocupar-se-iam de defender interesses dos grupos
mais vulneraveis.

Isso quer dizer que devemos entender que as mulheres participantes do poder
legislativo sdo, antes, sujeitos sociais. Como tais, tiveram constru¢des de carater e de
mundo distintas e certamente entendem o “ser mulher”, suas obrigacdes sociais e seus
direitos de diferentes formas. Sendo assim, ¢ impreciso dizer que deputadas e senadoras
representam o grupo de mulheres de modo geral, pois isso desconsideraria outros
grupos identitérios e ideoldgicos aos quais as mulheres brasileiras pertencem. Ilustra-o o
fato de que, tendo passado por diferentes vivéncias ao longo da historia, mulheres
brancas e negras tém, ainda hoje, necessidades exclusivas. Do mesmo modo, mulheres
cristas e, de outra parte, feministas buscam diferentes posi¢des na sociedade, e, por isso,

lutam por demandas que por vezes se opdem. Logo, ndo ha qualquer coisa que garanta
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que o aumento do nimero de mulheres na politica acarreta prontamente mais amparo
aos interesses femininos (MARIANO, 2001).

Segundo Pinheiro (2007), dados mostram que as mulheres sdo maioria nas areas
de saude, educacdo e atendimento a populagdes mais vulneraveis. Desse modo,
permanecem com os papéis de cuidadoras, ligados aos que tradicionalmente exerciam
(e, por vezes, ainda exercem) na vida privada. Uma tendéncia como essa, no entanto,
ndo deve reforcar a ideia de que mulheres nascem com tais habilidades ou s3o dotadas
de moral superior aquela dos homens: estes sdo, na verdade, os frutos de uma densa
construgao social de género.

Assim, ha reconhecimento da existéncia de constru¢des sociais a
definirem o que ¢ ser homem e o que ¢ ser mulher, e de que essas
mesmas constru¢des orientam o estabelecimento de relagdes sociais,
construindo “preferencias” que resultam em comportamentos ¢ em
representagdes diferenciadas entre os sexos (PINHEIRO, 2007, p.27).

O campo politico ¢ um reflexo da nossa sociedade. Este também se constitui
através do embate de forcas politicas ou capitais a busca da manutengdo das relagdes
assim instituidas. Assim, a acdo de homens na politica institucional pauta-se em grande
parte nos esfor¢os masculinos para a continuagao de sua supremacia no poder. Tao logo
as mulheres se entendam como sujeitos politicos, lutardo por igualdade de condigdes e
de a¢des no parlamento, abalando, pois, a normalidade das estruturas ai subjacentes.

Vi que o baixo alcance das mulheres aos meios de representa¢do politica
contraria os fundamentos da democracia representativa e que, tal como foi constituido, o
sistema politico em nada parece almejar mudar essa situagdo. Mas, se toda cidada ¢
afetada por leis, ¢ certo que deveriam também participar da elaboragdo delas. Na sessdo
seguinte, abordamos as formas com as quais a participagdo mais ou menos direta do

povo torna legitima a democracia no pais.

1.2 Sistemas democraticos

Para se discutir a exclusao das mulheres dos cargos de poder e da administragao
das coisas publicas, ¢ antes necessario expandir a reflexdo de modo a compreender os
sentidos de cidadania e democracia e suas implicagdes para o Estado, institui¢dao
responsavel pela centralizacdo do poder politico, bem como pela criagdo de politicas

publicas (COSTACURTA, 2014).
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O sistema democratico colide enquanto seus individuos dividem-se entre os
que buscam atender demandas especificas, surgidas nos movimentos sociais visando a
atender grupos proprios, € os que acreditam em igualdade universal entre os individuos.
O mesmo embate estende-se aos parlamentares, pois, além de desenvolver suas fungdes
mais basicas nas atividades legislativas, dedicam-se consideravelmente as causas de
carater particular, principalmente as ligadas a suas bases eleitorais. Assim, enfrentam os
desafios intrinsecos a elabora¢ao de uma legislagdo em parte para individuos universais

e, em parte, para individuos especificos, que formam sua base eleitoral.

Uma vez selado o compromisso de politicos a respeito do perfil e respectivos
interesses de seus eleitores, forma-se, segundo Costacurta (2014), certo circulo de
lealdade entre esses grupos quando ambos cumprem suas partes. E claro, o eleitor da
seu voto ao candidato, que, por sua vez, promete atender a suas demandas. Politicos
cujas bases eleitorais sdo fixas procuram direcionar agdes e propostas em favor dos
interesses delas, pois, como se sabe, ao se afastar de suas bases, os partidos a que tais
politicos pertencem estdo sujeitos a descrenca dos eleitores e, consequentemente, a

perda do nimero de votos.

Tanto quanto ha, na sociedade, atividades designadas a mulheres e a homens,
espera-se que semelhante divisdo de tarefas se mantenha no rol da politica. A exemplo
dos demais politicos, para se (re)elegerem, mulheres dependem do cumprimento das
fungdes a elas determinadas pela opinido publica e pelas bases eleitorais. Dai que, ndo
raro, as parlamentares cedem as pressoes, direcionando-se aos espagos onde sdo mais
aceitas — a saude, a educagdo, a atencdo as minorias e, além disso, as causas particulares
das mulheres. Consideradas naturalmente mais propicias as atribuicdes que envolvem
justica ou empatia, mulheres realizam uma politica comumente denominada “politica do
desvelo”. Nao sem enganos, o termo considera que, na politica, mulheres tenderiam a
acabar com a “politica de interesses”, um modo de fazer politica tipicamente masculino
(PINHEIRO, 2007).

Ao fortalecer os habituais papéis atribuidos de acordo com a diferenca de
géneros, essa concepgao revela-se criticavel também porque a experiéncia de mulheres
no poder demonstra que homens e mulheres sdo igualmente capazes de atuar nos
mesmos ambitos. Nesse caso, o alto nimero de mulheres concentradas em atividades

voltadas a politicas sociais explica-se a medida que sdo esses muitas vezes 0 Unico
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nicho destinado a elas. Na verdade, a presen¢a de mulheres na politica ndo se deve a
quaisquer politicas do desvelo, mas a relevancia de seus interesses proprios, que, muitas
vezes ligados a questdo de género, nao podem ser ignorados (idem).

A visdo geral da democracia, pautada em ideologias liberais, leva em conta a
universalizacdo do povo que ¢ representado pelo Estado, portanto, opde-se com essa
nova visdo pautada em demandas especificas defendidas por movimentos sociais, onde
ndo ha a busca pela universalizagdo dos movimentos, mas sim pelas necessidades
especificas de cada um deles (MIGUEL, 2000).

Assim, as demandas oriundas dos movimentos sociais buscam realizar-se através
de politicas publicas. No Brasil, as ultimas décadas testemunharam a frequente
vinculacdo do tema a discussoes sobre desigualdade, injusti¢a e diferengas. E, nesses
aspectos, tanto o movimento feminista quanto o movimento negro podem ser
considerados os primeiros a dar moldes a politica identitdria, também chamada de
politica das diferengas, que atribui ao Estado certa obrigagdo de garantir o acesso da
populacdo de quaisquer patamares sociais a cidadania. Isso porque, nos espagos ou
acdes publicas pode haver viés ou recorte de género que sirvam para refor¢ar ou
transformar padroes tradicionais do “ser mulher” e “ser homem” na sociedade.

Os debates sobre género, e também sobre a questao racial, voltam-se, pois, para
a discussdo das fungdes e da funcionalidade da democracia, bem como do papel da
cidadania, quanto a distribuicdo dos recursos e de poder. O primeiro deles, aliés,
abrange particularmente a questdo de como pode o Estado contribuir para a manutencao
do status da mulher ou, ao contrario, o que deve fazer para conferir igualdade aos
diferentes géneros.

A esse respeito, Miguel (2000) nos lembra que tao logo as lutas por igualdade de
representacdo nos movimentos de mulheres se transformam em politicas publicas — isto
¢, no momento em que solicita do Estado acdes afirmativas a fim de diminuir ou
eliminar a desigualdade de género — confrontam-se com alguns dos principios da
democracia liberal. De acordo com esses principios, os individuos sdo iguais quando
tém direitos iguais, devendo ser neutras as institui¢des publicas: ao acatar demandas
especificas dos movimentos em beneficio de mulheres, portanto, o Estado fere a
universalizacdo dos cidaddos e desestabiliza os projetos tedricos que sustentam a
democracia ao gosto liberal. No entendimento de feministas, por sua vez, as agdes
afirmativas sdo um modo de ampliar, de fato, a democracia, pois a torna inclusiva e ndo-

excludente.
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Frutos dessa dinamica, criaram-se desde a década de 1980, e sobretudo apos a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, inimeras estruturas governamentais — secretarias,
conselhos, assessorias, coordenadorias e, mais recentemente, delegacias para mulheres —
com vistas a alterar os processos burocraticos estatais.

Ademais, nos anos 90, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) promoveu a [V
Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Desse modo, debate sobre inclusdo de género nas
politicas publicas ganhou mais visibilidade e apelo politico. Isso significou que as
demandas exclusivamente de mulheres ganharam voz na sociedade e, posteriormente,
também no cenario politico.

Simultaneamente, a critica politica feminista, que vém se fortalecendo ao longo
das trés ultimas décadas, algou-se aos debates e as questdes tradicionalmente arroladas
pelas ciéncias politicas. Pode assim questionar a funcionalidade dos pilares da
democracia representativa e promover aspectos da democracia participativa. Por sinal, o
modelo representativo prevé que a participagdo do eleitor efetiva-se exclusivamente no
momento em que, através de seu voto, escolhe seus representantes. Como se a
legitimidade do sistema ocorresse pela soma das vontades dos cidaddos, apds as
eleicoes as decisdes politicas ficariam a cargo apenas dos representantes eleitos

(LUCHMANN, 2008).

Por sua vez, os modelos participativos de modo geral vém incorporando, e de
modo legitimo, mecanismos e ferramentas que estimulam debates sobre questdes
importantes e, do mesmo modo, oficialmente consideram a opinido publica para a
tomada de decisdes politicas. Extrapolando o momento das elei¢cdes, permitem a
participagdo direta da populacdo em parte dos processos. Além do mais, conta com
elementos de representatividade nao equivalentes aqueles da democracia representativa,
uma vez que caracterizam-se pela maleabilidade dos representantes e pelo carater
voluntario destes. “Tendo em vista a inevitabilidade da representacdo (na participacao),
a efetividade desse pressuposto participativo vai ocorrer através de diferentes praticas

de participacgdo e representacao” (LUCHMANN, 2008, p.89).

Ainda a esse respeito, ndo sdo inéditas no pais as experiéncias de democracia
participativa: realizaram-se, por exemplo, conselhos regionais (principalmente em areas
especificas como satide e protecdo de menores) e orgamentos participativos. Nao

excluindo os modelos da democracia representativa, funcionaram como um reforco da
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mesma. Demonstraram que reforcam ainda a organizacao da sociedade civil e seu

engajamento politico.

As acdes participativas, porém, ainda sdo incipientes e ndao tém o peso desejado
no refor¢o da participagdo e do engajamento da populacdo na democracia
representativa. Nesse sentido, hd necessidade de se buscar mais mecanismos para

ampliar a participacao das minorias dentro da politica.

Diante disso, foi criada a Lei n°® 9.451/1997, também chamada de Lei de Cotas,
como um dos instrumentos institucionalizados de refor¢o da participagdo feminina

dentro da politica brasileira, mais especificamente no legislativo.

Apesar da reivindicacdo da paridade de género nas listas partidarias ser
fundamental para o avancgo da luta pela igualdade entre homens ¢ mulheres em nosso
pais, ela ndo basta para enfrentar as profundas discrepancias existentes entre as

candidaturas femininas e masculinas no Brasil.

Mesmo assim, essa defesa ¢ importante para aprofundar de fato a democracia
brasileira, pois num cenario onde 51% da populagdo (2010) ¢ do sexo feminino, esse
numero ndo chega perto de refletir a realidade de representacdo nas casas legislativas.

(IBGE, 2010).

Surge entdo a necessidade de um estudo sobre a Lei de Cotas para que se
entenda tanto o modo como a lei foi estruturada quanto os impactos desta no cendrio
politico, e sua utilizacdo pelos partidos. No capitulo serd aprofundada a parte legal desse
instrumento assim como o contexto em que ele foi criado. Além do mais, farei
comparagdes com instrumentos a fins de transformar essa conjuntura, sejam eles
aqueles utilizados por paises proximos ao Brasil ou os criados por iniciativa de partidos

brasileiros.
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2. ANALISE DO INSTRUMENTO DE INSERCAO POLITICA

Este capitulo tem por intencdo expor brevemente o desenvolvimento politico
brasileiro, dando énfase em como essas mudangas de sistema politico, econdmico, de
direitos civis e dos movimentos sociais, alteraram a situagao da mulher como ser social

e sujeito politico.
2.1) O inicio da insercao feminina na politica

Tendo em vista a posicao de excluida da vida politica por motivos expostos no
capitulo anterior. Para assim, explicar a necessidade da criagdo de medidas afirmativas
que ndo apenas se preocupem com demandas sociais femininas como em inserir de fato

as mulheres no meio politico.

Para iniciar a contextualiza¢do da necessidade de criagdo dessas medidas,
iniciarei com uma breve recapitulagao historica da politica brasileira, para entdo expor a

posi¢cdo da mulher nela através dos anos.

A luta feminina pelos direitos de participagdo politica, tanto para votar quanto
para ser votada remete ao inicio da republica, porém somente em 1932 esse direito foi
estendido para mulheres no Brasil, e com muitas restri¢des previstas por lei, como fala a

autora:

Embora em 1932 o novo Codigo Eleitoral, o primeiro vigente no pais,
registrasse mudangas para a representacdo proporcional, para o voto universal
e direto, e para o sufragio feminino, o direito de voto concedido as mulheres
era facultativo e seletivo. Na redagdo do anteprojeto desse Codigo, segundo
Porto (2002:238-239), as eleitoras estdo referidas de acordo com duas
caracteristicas: o estado civil e a dependéncia econdmica relacionada ao
estado civil, demonstrando a forte conexdo com o casamento € com a
ocupacdo exercida de forma livre, mas sob a autorizagdo do marido para
qualquer “profissdo licita”. Essa reda¢do do anteprojeto nio foi incorporada,
mas o Cddigo Eleitoral manteve as restrigdes, somente podendo votar as
mulheres que exercessem profissdes lucrativas.(Alvares. 2008,p.902)

Em 1934 essas restri¢des foram retiradas, mas o voto s se tornou obrigatdrio

para mulheres, muitos anos depois em 1946.

A primeira candidata mulher a ser eleita foi a unica candidata de seu ano (1933)
Carlota Pereira de Queirds que era médica, pedagoga e escritora. Apesar deste fato, as

eleicdes seguintes ndo tiveram muitas mulheres sendo eleitas, como em 1946 quando
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nenhuma mulher consegue alcancar um cargo na Camara Federal, mesmo com um
numero relativamente grande de candidatas, 18. O contexto historico deste momento ¢
importante para este fato, durante o periodo de 1937 a 1945 tivemos o periodo politico
chamado Estado Novo, onde Getulio Vargas instaura uma ditadura no Brasil e cria um

aparelho repressivo dentro da politica brasileira.

Segundo Borba (1998), apesar de este ser um este ndo explica toda essa situacao
politica j& que temos um momento onde a participacdo na luta contra a ditadura de
Vargas e pela paz, inclui muitas mulheres e mesmo ligas femininas, mas mesmo assim
um fator importante para a falta de mulheres eleitas no ano 1946 a inexisténcia do

debate sobre a questdo feminina nas eleigoes de 1934.

Segundo a tabela a seguir, temos as participagdes femininas nas Assembleias

Legislativas Estaduais.

Tabela 3. Participacido feminina em Assembleias Legislativas de Estados

selecionados: 1978-1990 —

Ano Estado Goias Rio de | Sédo Pard Parana | Pernambuco | Total
Janeiro | Paulo

Ambos 39 70 81 30 58 49 327
1978 0S Sexo

Mulheres | 0 3 3 2 0 0 8

Total % 0% 4,3% 3,7% 6,7% 0% 0% 2,4%

Ambos 40 70 84 30 54 49 327
1982 0S Sexo

Mulheres | 0 6 7 1 2 1 12

Total % 0% 8,6% 8,3% 3,3% 3,7% 2% 3,7%

Ambos 41 70 84 41 54 49 339
1986 0S Sexo

Mulheres | 2 6 7 1 3 1 20

Total % 4,9% 8,6% 8,3% 2,4% 5,6% 2% 5,9%

Ambos 41 70 84 41 54 49 339
1990 0S Sexo

Mulheres | 2 9 3 1 1 0 16

Total % 4,9% 8,6% 3,6% 2,4% 1,9% 0% 4,7%

Ambos 41 70 94 41 54 49 349
1994 0S Sexo

Mulheres | 6 9 11 5 1 2 38

Total % 14,6% | 12,9% 11,7% | 12,2% | 1,9% 4,1% 10,9%
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Fonte: BORBA; FARIA;GODINHO, 1998, p. 171, adaptado.

Pode-se observar que o percentual feminino na Assembleia Legislativa ¢ baixo
(sempre menor do que 20%) e que seu crescimento ndo ¢ constante, tendo em varios

estados crescimentos seguidos de quedas e crescimentos repentinos nao constantes.

Porém tem-se um destaque para o Rio de Janeiro, que tem um crescimento
relativamente constante e que tem em média a maior participa¢do feminina dentro das
Assembleias. A autora defende que esta anormalidade se d4 devido a esse Estado ter
sido por muito tempo a capital do pais e a principal cidade em termos de cultura do pais,
essa regido ¢ seguida em participacdo pelo estado de Sao Paulo onde temos um grande

pluralismo cultural e também uma grande importancia politica.

A primeira Senadora a ser ter efetividade no cargo, foi Eunice Michiles
(ARENA) que era suplente do senador do Amazonas Jodo Bosco de Lima. Michiles
assumiu somente apos a morte do senador titular em 1949 a senadora usou de seu
tempo dentro do Congresso Nacional para trazer discussdes e buscar agdes afirmativas
sobre questdes femininas, como “abordou o direito a informa¢do e acesso a
contracepc¢do e defendeu a necessidade de um amplo debate sobre a descriminagdo do
aborto” (BORBA; FARIA;GODINHO, 1998). A segunda senadora a ser eleita foi
Laélia de Alcantara (MDB) também eleita como suplente, porém pelo estado do Acre,

no ano de 1982.

Na década de 80 a participagdo feminina era pequena e ainda era vista com
preconceito, nesse periodo houve criagdo de varios novos partidos, o que causou
movimentagdes entre os partidos ja existentes e nas proprias eleigdes. Diante disto, as
mulheres da época, assumiram outros tipos de abordagem para denunciar as
discriminagdes sofridas nesse meio e conseguir mudangas efetivas tanto nas leis, quanto
nos resultados finais das eleicdes. Um exemplo dessas denuncias foi no ano de 1983, a
deputada Lucia Arruda do Rio de Janeiro denunciou a falta de banheiro feminino no
plenario da Assembleia Legislativa e teve que lutar muito para que o banheiro
masculino, o tnico do prédio fosse dividido ao meio, para que pudesse atender também

as deputadas (MARTINS, 2007).
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2.2) O sistema eleitoral e partidario e sua influéncia na insercao feminina

O “novo pluralismo 1980-1997” ¢ o nome que se da a situacao politica brasileira
logo no fim da ditadura militar (1964-1989) e nos primeiros anos apds a constituicao de
1988. Nos anos correspondentes ao fim do regime militar, tinhamos um pluralismo
moderado, com apenas 5 partidos; Com o governo de volta a seu mecanismo
democratico, facilitou a criagdo de novos partidos. Chegando a ter até 40 partidos
registrados. Depois o pluralismo exacerbado, de 1989 a 1997, momento em que os
partidos “maiores” decaiam em numero de eleitos, enquanto os médios e em menor
escala os pequenos cresciam e tomavam mais espaco. Em 1995 o numero de partidos

diminuiu consideravelmente, por conta da juncao entre alguns deles.

Assim, a partir de 1988 o Brasil se torna um pais que segue o sistema
democratico representativo, sendo composto por 26 estados e um distrito federal, com
elei¢des diretas em 3 niveis : municipal, estadual e federal. Essas elei¢des ocorrem de
dois em dois anos, ndo totalmente coincidentes, sendo que as eleicdes municipais sao

defasadas das elei¢des gerais (AVELAR; CINTRA, 2015).

Esse sistema tem legitimidade ao estabelecer o sufragio universal e eleigdes
livres, onde os agentes principais sdo os partidos politicos e todos os cidadaos, seja
participando efetivamente em cargos publicos ou ao exercer seu direito ao voto e
escolher entre candidatos um (ou alguns) representantes. Deste modo, ¢
responsabilidade do sistema eleitoral e do sistema partidario estabelecer regras e
organizar o processo que elegera dentre a populacao representantes publicos a vontade
da maioria. Sdo eles que dificultam ou garantem a inser¢do de determinados grupos ao

poder.

Sejam esses sistemas majoritdrios ou proporcionais, na maior dos casos, €
imposto aos partidos regras para o processo de recrutamento e de lancamento de
candidaturas. Deste modo ¢ bastante relevante a organizacao interna dos partidos a as
ideologias que cada um defende. Pois as sele¢des internas dos partidos, para langar

candidatos entre seus filiados que melhor atinjam seus objetivos.

Segundo o modelo de Morris e Lovenduski, (1995), sdo trés os principais fatores

a influenciar no modo como os partidos recrutaram seus futuros candidatos: 1° a
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estrutura do voto (majoritario os proporcional); 2° a magnitude do distrito (numero de

cadeiras por distrito) e 3° o grau de proporcionalidade alocagdo de votos por assento).

Por exemplo, no sistema de lista aberta os partidos tem o direito de lancar
determinado numero de candidatos que serdo lancados nominalmente, e cabe aos
eleitores definir seu voto de acordo com a identificacdo pessoal ao candidato e suas
propostas. Diferentemente da lista fechada, que caberia aos partidos definir previamente
determinado numero de candidatos em ordem de preferencia e os eleitores podem votar
somente na legenda. Ao contrario do sistema proporcional, no majoritario a selegao
partidaria ¢ de apenas um candidato por distrito. Por conta disto, Norris ¢ Lovenduski
(1995, p.194) consideram os sistemas proporcionais de lista, seguidos dos sistemas
mistos, mais do que os majoritarios, favoraveis a selecdo e a eleicdo de mulheres,

estando todas as condi¢des constantes.

Nas democracias liberais, o sistema partidario ¢ o principal
“porteiro” em um processo de recrutamento de candidaturas. Regidos
institucionalmente por regras internas (estatutos), os partidos
vertebram as relagdes entre os 6rgdos decisorios e os/as filiados/as, os
procedimentos eleitorais e o processo de selecdo de candidatos/as,
definindo-se a natureza democratica interna dos partidos e as regras
controladoras da entrada dos que aspiram a um assento no Parlamento
(ALVARES, 2008, p898).

No caso brasileiro que ¢ um sistema proporcional de lista aberta, os partidos tém
maior autonomia para lancar candidatos (da forma e propor¢do que julgarem
convenientes). Entdo, somente se for de interesse/ideologia o partido terd em seu
regulamento interno ou até mesmo nas acdes de seu coletivo ou dirigentes, politicas
internas de cotas para candidatas e dardo espago € voz as mulheres ou a outros grupos

de minorias.

No que tange os partidos, a representacdo feminina poderia estar mais bem
abarcada em um sistema como o brasileiro, onde hd um pluralismo moderado. A
competicdo entre os partidos permite que estes explorem nichos menos inseridos na
politica para angariar votos. Esse sistema seria mais propicio a participagao feminina do
que um sistema com poucos partidos por exemplo, outro fator de ¢ favoravel a
candidatura de mulheres ¢ o tamanho dos partidos, partidos médios tendem a apresentar

maior nimero de candidatas (ARAUJO, 2005).
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Em uma andlise mais geral do sistema partidario deste na penetracdo feminina
dentro da politica, vemos que apesar dos partidos medianos terem mais propensdo ao
lancamento de mulheres, o grande nimero de partidos pequenos ¢ um impedimento,
pois apesar destes normalmente terem mulheres como candidatas, ao elegerem poucos
politicos o peso da concorréncia entre os politicos do mesmo partido acaba ficando

grande e as mulheres ainda apresentam desvantagens nessa concorréncia.

Outras caracteristicas que dificultam a inser¢do sdo o personalismo da politica
brasileira, marcada pelo clientelismo e pelo dominio das figuras mais antigas na
politica, fazendo com que agdes programaticas sejam mais dificeis e a pressao sobre os
temas que tangem a agenda feminina mais trabalhosos. A segunda caracteristica ¢ o
pouca nacionalizacdo dos partidos, cada regido costuma seguir seus preceitos em
detrimento da organiza¢do nacional do partido, portanto a implementagdo de agcdes mais

sistematicas fica prejudicada (ARAUJO, 2005).

Dentro do aspecto ideologico a autora aponta que os partidos da esquerda
apresentam mais fatores que levam a participacao das mulheres em seus efetivos. Essas
acdes incluem tanto o incentivo a organizagdes de mulheres dentro dos partidos, quanto
a participagdo em cargos deliberativos e politicas de inventivos de género como a
instalagdo de creches nos momentos de encontros ou comicios do partido, mas
prevaléncia da esquerda como agregadora do discurso e das acdes pré inclusdo feminina

estd diminuindo ao passo que a maioria dos partidos tem adotado tal politica.

Apesar de existirem opinides que apontam para o fim da era dos partidos, Araujo
(2005) se apoia em alguns estudos sobre os partidos europeus que afirmam a forca
dessas institui¢des e a funcao que elas ainda cumprem como liga entre os representantes
e os representados na politica, diante disso o foco que estas instituicdes dao a questdes
como a representacdo feminina na politica € importante para que estas possam se

efetivar em cargos eletivos.
2.3) A Lei de Cotas

A constitui¢do de 1988 foi elaborada com participagdo e cumprindo exigéncias
de alguns movimentos sociais e de reinvindicagdes populares que incluiam demandas
femininas. Nesse momento, grandes grupos de mulheres organizaram-se em varios

estados brasileiros, para convencer candidatos homens e mulheres, deputados e



32

deputadas a compor e se comprometer com causas para maior representagao feminina.
Quando foi formado o congresso constituinte, esses grupos trabalharam na elaboracdo
de algumas emendas populares que contivessem as principais reivindica¢des femininas;
para que essas fossem aceitas era necessario que fossem apresentadas por trés entidades

legalmente constituidas, além de, 30 mil assinaturas (MARTINS, 2007).

No decorrer desse processo a bancada feminina teve bastante relevancia, no
encaminhamento dessas propostas. Parlamentares como: Benedita da Silva (PT-RJ),
Jandira Feghali (PCdoB-RJ), Rita Camata (PMDB-ES) e Sandra Starling (PT-MG), se
destacaram nessas funcdes. Assim como, o Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres, que serviu de ligacdo entre os movimentos das mulheres de varios estados e

sempre se fez presente quando necessario para fazer pressao politica.

Fruto disto, a constituicio de 1988 representou um grande ganho para a
representatividade feminina no Brasil e trouxe muitos outros avancos para as mulheres.
Em seu artigo 5°, inciso I, garante explicitamente que “homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacdes” (BRASIL, 1988). Clausula que sem duvidas foi muito
importante para um olhar institucional sobre as mulheres, pois rejeitava legalmente
qualquer modo de discriminagdo, porém, ndo estabeleceu como principio a isonomia, o

que teria agdes afirmativas que corrigissem as desigualdades historicas.

Porém segundo a Borba, Faria e Godinho (1998) o texto da constituicao de 1988
¢ relativamente vago em relagdo aos direitos femininos, o que dificulta criacdo de acdes
mais afirmativas para a inser¢do feminina na politica, como a instituicdo de cotas
femininas para a participacdo para o congresso. A autora faz um paralelo com a
constituicdo do Paraguai, que com um texto muito mais claro sobre os direitos

femininos abriu caminho mais amplo para tais agoes afirmativas.

Apesar de esses direitos estarem garantidos na constituicdo essas conquistas
também ndo resultaram num aumento de representatividade feminina nos niveis
parlamentares. A quantidade de mulheres eleitas cresceu sim, mas de maneira muito
lenta e que representa pouco no percentual geral. Entdo ainda havia a necessidade de
politicas afirmativas que ajudassem reparar injusticas historicas € aumentassem o

numero de representantes mulheres eleitas.
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No ano de 1996 a entdo deputada Marta Suplicy (PT- SP) se espelhando em
experiéncias internacionais, como o Chile, Argentina, em alguns paises europeus € no
regimento interno do proprio PT, que desde 1991 estabelece cota minima de 30% para
mulheres nos 6rgaos de dire¢ao partidaria, apresenta a emenda de lei que prevé cotas
também de 30% nas listas para elei¢cdes parlamentares para todos os niveis. A proposta
de lei de Marta Suplicy, foi apresentada juntamente com o deputado Paulo Bernardo
(PT- PR), e teve apoio ainda de outros 30 deputados. Apesar de ter sofrido bastante
resisténcia, e ndo ter sido discutida a tempo para as eleigdoes de 1996, em 1997 a emenda
foi mantida, porem foi alterada para ter uma reserva de vaga de 25% e com um aumento
de 100% para 120% do numero geral de candidatos. Para essa conquista, a participagdo
da bancada feminina, independente da filiagdo partidaria das deputadas, foi de grande

importancia nesse processo (MARTINS, 2007).

Alguns pontos da argumentacdo que acompanha a lei € descrita abaixo.

Nao se pode esperar tanto tempo para que as mulheres passem a ter efetivamente a
mesma possibilidade de participac@o e de poder de decisdo que os homens nas
esferas econdmica, social e politica. Este projeto propde uma —agao afirmatival,
também chamada —discriminacdo positival, para reverter este quadro de grande
injusti¢a para com a mulher, decorrente de sua posi¢do de inferioridade nos ultimos
séculos. A experiéncia de varios partidos e paises tem mostrado ser este um meio
eficiente e rapido na aceleracdo da equidade entre os sexos.

[..]

Se pensarmos no parlamento brasileiro, veremos que a participagdo feminina nos
cargos legislativos tem avangado muito pouco. Somos hoje menos de 7% e
caminhamos a passos de tartaruga. Na Assembléia Constituinte, tinhamos 4,5% de
mulheres e passamos para 5% na legislatura de 91/95. Diferenga de apenas 0,5% em
seis anos! Sem a¢des afirmativas, esta velocidade ndo sera aumentada de maneira
que n6s mulheres avaliamos como adequada.

[...]

A mulher ndo é nem melhor nem pior que o homem. Ela analisa as situa¢des por
angulos diferentes do que os homens. Dai a importancia da visdo da metade da
populagdo estar melhor representada (CAMARA DE DEUPATOS, 1995, sem

pagina).

Porém, Para as eleigdes municipais o projeto que foi aprovado foi o de n°
109/1995 proposto pela senadora Jinia Marise (PDT-MG) que propunha uma cota
minima de 20% para mulheres e permitia que os partidos estendessem suas listas em até
120% das vagas pleiteadas para cumprir tal cota. No debate ocorrido neste ano essa
proposta foi apontada como uma forma de aumentar as candidaturas dos partidos

usando de pretexto a demanda das mulheres (MIGUEL, 2000).

Desde 1997 foi instituido por meio do artigol10, §3°, da Lei 9.504/97, que em

todas as elei¢des proporcionais em nivel nacional, deveriam ter a reserva de vagas de no
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minimo 30% e no maximo 70% para cada sexo nas listas partidarias. E interessante
ressaltar como a lei coloca uma reserva minima e maxima para cada sexo, € ndo para
algum sexo especifico, os incisos que destacam tais partes estdo descritos abaixo. Porem
¢ fato que o artigo foi introduzido para tentar garantir uma participagdo minima das
mulheres na politica, para tentar corrigir injusti¢as historicas que causaram exclusao
desse género na politica, assim como em outras esferas de poder econdmico e social da

sociedade (BRASIL, 1997)
Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembléias

Legislativas e Camaras Municipais, até 150% (cento e
cinqiienta por cento) do nlimero de lugares a preencher.

[...]

§ 3.° Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(BRASIL, 1997)

Portanto, junto ao estabelecimento de reservas para os géneros dentro das
candidaturas dos partidos, houve um aumento no total de candidaturas que os partidos
poderiam apresentar. Assim se percebe que hd a preocupacdo de que o aumento nas
candidaturas femininas ndo impactasse no numero de homens que iriam concorrer aos
cargos. Pinto (2011) aponta que como as vagas continuam as mesmas, o aumento da
representatividade feminina dentro do legislativo s pode vir com a diminui¢do da
representatividade masculina, portanto, ndo hd vacuo de poder que as mulheres possam

preencher sem impactar na presenga dos homens dentro do congresso.

A lei que instituiu as cotas usa a palavra reserva para designar a quantidade de
candidaturas que cada partido deve ter de um género, portanto a lei ndo prevé sansoes
contra o ndo preenchimento. Logo nas primeiras eleicdes em que a lei entrou em vigor
j& se pode observar as repercussdes da falta de consequéncias em relacdo ao ndo
preenchimento das candidaturas, em 1998 somente dois partidos apresentaram mais de
25% de candidatas, nessas eleicdes o percentual de candidatas foi de 10%, ndo
alcancando nem metade das reservas previstas na lei. Mas tal numero j& representou um
progresso em relagdo as elei¢des anteriores que tiveram 6% de candidatas mulheres

(VERAS, 2013).

Em 1998 foram eleitas 29 deputadas federais, o que significou uma diminui¢ado

da presenca feminina no congresso em relacdo as elei¢cdes anteriores. Este fato pode ser
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relacionado ao aumento de candidatura dos partidos, ja que houve 242 homens a mais

competindo pelas vagas no legislativo.

Em 2010 foi aprovada uma “minirreforma” eleitoral através da Lei 12.034/2010.
Esta aumentou os instrumentos de inser¢do da mulher na politica, mudando o termo da
Lei 9.504/1997 de “reservara” para “preencherd” além de instituir 10% do tempo de
propaganda e 5% dos recursos dos fundos partidarios para o género menos representado

no partido, porém em relagdo ao ndo preenchimento das vagas ainda nao ha sansdes.

No ano de 2009 a bancada feminina se mobilizou para aumentar as medidas que
visam o aumento da participagdo feminina na politica. Era demandado por elas, 10% do
tempo de propaganda partidaria, destinagdo de 5% dos recursos do fundo partidario para
a formacgao politica e incentivo a participagdo feminina. Porém parte das medidas nao

foram aprovadas na “minirreforma eleitoral” de 2010.



36

3. CENARIO POLITICO APOS A CRIACAO DA LEI DE COTAS

Este capitulo analisara os impactos das inser¢des de politicas de cotas de género
dentro das leis eleitorais brasileiras, fazendo ao final uma breve comparagdo com outros
paises que instituiram mecanismos de equiparagdo de representatividade de género

dentro do legislativo.

3.1 Analise da efetividade da Lei de Cotas brasileira

Em ambito federal, a lei de cotas efetivou-se a partir das elei¢des de 1998. No
grafico abaixo, podemos acompanhar os desdobramentos dessa lei comparando-os aos

resultados das elei¢cdes anteriores.

Tabela 4. Relacao de Deputadas Federais eleitas 1982-2014

Ano Total eleitos Eleitas % Eleitas % Eleitos
1982 479 8 1,67 98,33
1986 487 25 5,13 94,87
1990 503 30 5,96 94,04
1994 513 38 7,4 92,6
1998 513 29 5,65 94,35
2002 513 42 8,18 91,82
2006 513 45 8,77 91,23
2010 513 45 8,77 91,23
2014 513 51 9,94 90,06

Fonte: Dados obtidos de TSE, 2017.

Como ¢ possivel inferir dos nimeros ai dispostos, o ano de 1998 apresentou uma
queda na porcentagem de deputadas eleitas em relacdo a elei¢ao anterior. Isso deveu-se

a alguns fatores que envolvem a Lei n® 9504/1996 — tais como a brecha imanente ao
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termo “reserva de vagas”, que permitiu aos partidos deixarem de apresentar candidatas

sem que fossem punidos por isso.

Além do mais, uma vez que, junto a aprovacdo das cotas, a referida lei
determinou o aumento de assentos para cada partido na Camara, o nimero de
candidatos totais cresceu (para 120% das cadeiras a serem ocupadas) tdo
consideravelmente que os homens a concorrerem aos cargos ali disponiveis somaram
outros 241 em comparacdo aos numeros registrados na eleicao anterior. O aumento dos
candidatos homens levou alguns autores tais como Aratjo (1998) e Miguel (2000) a
creditarem a diminuicdo de candidatas eleitas ao consequente aumento da disputa das
candidatas do sexo feminino. Concorrendo ao mesmo numero de votos de outrora, estes

se diluiram de maneira que as taxas de mulheres eleitas para a Camara decairam.

Apesar disso, a lei repercutiu positivamente no que diz respeito ao nimero de
mulheres que se candidataram a cargos legislativos. Explica-o, por um lado, o
fortalecimento da discussdo sobre a lei ¢ ainda o aumento, mesmo que pequeno, do
estimulo a candidatura feminina dentre os partidos. A variagdo nas candidaturas pode

ser observada na tabela abaixo.

Tabela 5. Relagao das candidaturas femininas 1982-2014

ANO TOTAL Candidatas % Candidatas % Candidatos
Candidatos
1982 1585 58 3,65 96,35
1986 2539 166 6,53 93,47
1990 3827 229 5,98 94,02
1994 3008 185 6,15 93,85
1998 3417 353 10,3 89,7
2002 4289 490 11,4 88,6
2006 4961 630 12,7 87,3
2010 4887 933 19 81
2014 6178 1796 29 71

Fonte: Dados obtidos de TSE, 2017.

Observamos que em 1998 houve aumento nas quantidades de candidatas as

elei¢des para a Camara de Deputados. De modo semelhante, em demais momentos
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anteriores, o numero total de candidatas ndo teve alcance sequer semelhante aquele
registrado em 1998, 168 (diferenca entre o numero de candidatas de 1998 com o de
1996). Apods esse ano, a parcela de candidatas aumentou progressivamente desde a
primeira eleicdo em que a lei vigorou. Assim, as eleigdes mais recentes revelam a
crescente presenca de mulheres na disputa, chegando inclusive a valores muito
proximos, quando comparada a quantidade total de candidaturas, daqueles estabelecidos

pela lei, os 30%.

Em consonancia com o folego tomado pelo nimero de mulheres participantes do
sistema eleitoral, medimos o crescimento relativo de suas candidaturas ao dividirmos o
numero de candidatas em uma determinada elei¢do pelo nimero de candidatas
constantes na elei¢do precedente. Durante todo o periodo cujos dados apresentaram-se

acima (Tab. 5), a taxa de crescimento relativo foi de 62%, em média.

No entanto, ao dividirmos o periodo em dois grandes momentos, a saber, a fase
anterior a lei de cotas, seguido de sua posterior vigéncia, configura-se o crescimento
relativo de, em média, 68% referentes ao primeiro periodo e 59%, ao segundo. O bom
resultado dos célculos que dizem respeito ao momento anterior ao estabelecimento de
cotas deve-se ao ano de 1986, que registrou crescimento equivalente a 186%. O inchago
da parcela de mulheres que entdo se candidatavam, por sua vez, explica-se pelo pequeno
nimero de mulheres computadas em elei¢cdes anteriores. Em 1982, contaram-se 58
candidatas, e, por isso, o acréscimo de 108 candidatas transformou-se em uma taxa de

crescimento de candidaturas de mais de 150%.

Ainda que as taxas de crescimento relativo sejam menores no periodo pds-lei de
cotas do que antes dele, as candidaturas femininas fortaleceram-se quanto ao numero de
elegiveis, passando de 10% do total de candidatos em 1998 para 29% em 2014. Antes
da lei de que nos ocupamos, as elei¢cdes de 1994 apresentaram 20% menos mulheres em
relagdo as elei¢des anteriores (1990). Por sua vez, apos a aprovacao da lei, os resultados
referentes ao crescimento de candidatas mulheres sdo constantes: o mais baixo aumento,

28%, datou de 2006, e o mais alto deles, 98%, registrou-se em 2014.

Como ¢ de se esperar, o crescimento relativo ao total de candidatos, porém,
apresenta médias menores do que aquelas do crescimento de candidatas. O aumento do
total de candidatos, sem muita regularidade ao longo do periodo mencionado, equivaleu

a 21%. Em duas elei¢des, houve decréscimo no numero de candidatos, em 1994 e em
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2010, sendo que os picos referentes ao crescimento da quantia de candidatos nao sao tao

altos como os atingidos por candidaturas femininas: o maior deles, de 60%, ocorreu em

1986.

Tabela 6. Relagao entre candidatas e mulheres eleitas no periodo de 1982-2014

Ano Candidatas Eleitas % de Candidatas
Eleitas

1982 58 8 13,79

1986 166 25 15,06

1990 229 30 13,1

1994 185 38 20,54

1998 353 29 8,22

2002 490 42 8,57

2006 630 45 7,14

2010 933 45 4,82

2014 1796 51 2,84

Fonte: Dados obtidos de TSE, 2017.

A tabela acima apresenta-nos a relagcdo entre o nimero total de candidatas e o
numero de deputadas que foram de fato eleitas no ano. Ilustra, portanto, a efetividade
das campanhas das mulheres durante o periodo em questdo. A esse respeito, a média do
crescimento relativo entre as eleitas nessas eleigdes foi de 37%. Contudo, ao fazermos
os calculos a partir da mesma divisao de periodos de que antes falamos, o crescimento
relativo mostra-se muito maior antes da lei de cotas do que depois dela — i.e., 86%
contra 8%. Assim, podemos ver que, mesmo que a quantidade de mulheres se
candidatando esteja aumentando, seu apelo ao publico ¢ consideravelmente menor do
que aquele experimentado por candidatos homens. Ou seja, a quantidade de mulheres
nomeadas deputadas ndo cresce com o mesmo ritmo do nimero de mulheres candidatas:
a tabela deixa claro como o aumento de candidatas ndo implicou o aumento expressivo
de deputadas. Longe disso, a média de crescimento relativo do percentual de candidatas
que conseguem ser eleitas apresentou queda de 12%, sendo que, em anos mais recentes,
diminuiu 33%, em 2010, e 42%, em 2014. Tais porcentagens demonstram a prevaléncia
da necessidade do mecanismo de reserva de parte dos fundos partiddrios a um dos
géneros. Mais, demonstram que ¢ necessario amplid-lo para que o percentual de

candidatas eleitas ndo continue caindo nas proximas elei¢des.
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Visualmente, a mesma diferenga de crescimento também pode ser observada no

grafico abaixo.

Griafico 1.  Numero de candidatas e nimero de deputadas eleitas 1982-2014
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Fonte: Dados obtidos de TSE, 2017.

E notavel que apds a implementagdo da lei de cotas em 1996, a inclinagdo da
reta cresce consideravelmente no que se refere as candidatas — mas ndo ao nimero de
eleitas. Em 2010, a reforma eleitoral fixou em 150% o numero total de candidatos que
cada partido poderia apresentar para as cadeiras disponiveis, determinando, portanto,
que mais candidatas concorressem (sem que, no entanto, fossem eleitas

necessariamente).

O maior nimero de candidaturas femininas passou a causar impactos mais

relevantes ao percentual de candidatos homens em 2010, conforme os graficos a seguir.



Grafico 2. Percentual de candidatas e candidatos 1982- 2014
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Fonte: Dados obtidos de TSE, 2017.
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Grafico 3. Percentual de eleitas e eleitos 1982 — 2014
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Fonte: Dados obtidos de TSE, 2017.

Os graficos demonstram certa constancia no percentual de deputadas eleitas e,
assim, o ingresso de mulheres nos cargos do poder legislativo ndo sdo expressdo da

diminuicdo da presenca de homens ai.

Em uma série histérica mais longa, a histéria se repete: é notavel que a
participagdo feminina na Camara de deputados foi modesta ou nula. E certo que essas
proporcdes tém sido modificadas desde a outorga da lei de cotas; entretanto, mulheres

ainda nao ultrapassam os 10% da composi¢ao da casa.
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Griafico4.  Composicao da Camara de deputados por género 1932-2018
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Fonte: MARTINS (2007), adaptado.

3.2  Comparacdes: América Latina

Desde 1995, data da IV Conferéncia Mundial sobre a mulher, realizada em
Pequim, diversos paises comegaram a criar estratégias visando a ampliagdo da inser¢ao
de mulheres em cargos eletivos. Dentre a¢des entdo propostas, destacam-se as cotas
distribuidas de acordo com género nas candidaturas de cada partido ou ainda em seus

cargos.

No entanto, o sistema de cotas dai originado efetivou-se mais em algumas
experiéncias do que em outras, a depender de suas especificagdes. Até 2007, mais de 40
paises adotavam cotas minimas para candidatas eleitorais; por sua vez, mais de 160 t€m
em seu regulamento interno uma quantidade minima de candidaturas para mulheres.
Ainda assim, naquele momento somente 19 paises alcancaram o percentual de presenca

feminina igual ou maior a 30% em cargos legislativos.

Nesse sentido, Norris e Inglehart, citados por Martins (2007), afirmam que,

segundo os calculos do [Inter-Parliamentary Union (IPU), em 2000, as mulheres
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representavam cerca de 13% dos membros das cAmaras baixas de todos os parlamentos,

sendo que em 1985 o percentual era de 12%. Para eles, a continuar com tal ritmo, o

comego do século 22 ndo sera capaz de testemunhar o cendrio em que a mulher terd

conquistado paridade com homens em instancias legislativas.

Entretanto, na ultima década registrou-se um incremento que acelerou a
expectativa. Evolucdo que coincide com a crescente adocdo de acdes
afirmativas na politica e que contribuiu para que as mulheres alcangassem o
percentual de 17,5% dos membros daquelas casas. (MARTINS, 2007, p. 39)

Quanto ao Brasil, encontramo-nos ao lado de 39 paises com niimeros menos

alentadores. Ocupamos, afinal, a 158" posicdo em meio ao ranking mundial, somos

também o pior colocado dentre os paises da América do Sul e, a frente apenas do Haiti,

da América Latina (BRASIL, 2015).

Tabela 7.

Percentagem de mulheres nas cameras baixas, cotas e sistemas

eleitorais dos paises da América Latina

Pais % Mulheres nas camaras | Cotas/Sistema eleitoral
baixas

Bolivia 53,1 50%/ Misto’

Cuba 48,9

Equador 41,6 30%/ Misto

Nicaragua 39,91 50%/Misto

México 37,4 30%/Misto

Argentina 36,6 30%/Proporcional de lista
fechada®

Costa Rica 33,3 40%/Proporcional de lista
fechada

El Salvador 27,4 30%/Misto

Honduras 25,8 40%/Proporcional de lista
aberta’

Peru 22,3 30%/Proporcional de lista
aberta

® Vide anexo

“ Vide anexo

54,:
Vide anexo
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Rep. Dominicana 20,8 30%/Proporcional

Colombia 19,9 30%/Proporcional de lista
fechada

Panama 19,3 30%/Proporcional

Venezuela 17 Sem cotas / Misto

Chile 15,8 Sem cotas®/Proporcional

lista aberta

Paraguai 15 20%/Proporcional de lista
fechada

Guatemala 13,3 Sem cotas / Proporcional

Uruguai 13,1 Uma a cada trés deve ser
alternado 0

género/Proporcional de lista

fechada

Brasil 10 30%/Proporcional de lista
aberta

Haiti 4,2 30% / Majoritario

Fonte: SENADO, 2015, Adaptado.

Dentre paises da América Latina, hd casos de destaque. A Bolivia, por exemplo, foi
palco de uma legislacdo eleitoral capaz de exigir a alterndncia entre candidatos de
ambos os géneros nas listas fechadas e nas listas de supléncia. Nesse caso, se as listas
contassem numeros impares de candidatos, a preferéncia seria feminina. No Equador, as
cotas sdo previstas em sua Constitui¢do, que exige a alternancia de nomes de homens e
mulheres dentro das listas. Igualmente, no México e na Argentina as cotas sdo também
exigéncia constitucional, mas de modo mais genérico: deve haver 30% de mulheres nas
candidaturas propostas, bem como alternancia entre os nomes das listas fechadas. A
esse respeito, € valido ressaltar que a Argentina caracterizou-se como o primeiro pais
sulamericano a estabelecer cotas. Antes que se outorgasse a Ley de Cupos, em 1991, nas

mulheres representavam 4% do parlamento do pais (MARTINS, 2007).

Ha, porém, inumeros exemplos da baixa representatividade de mulheres em

atividades legislativas dentro das Américas. E o caso do proprio Brasil e, como

® Existem cotas voluntérias de 20% em partidos politicos
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dissemos antes, do Haiti. Na letra da lei haitiana, deve haver 30% de assentos na
Camara destinado as mulheres e, como aqui, também reserva determinados direitos a
elas quando de partidos politicos, em suas estruturas € mecanismos de funcionamento.
No entanto, uma vez que nao ha ainda pleno funcionamento das previsdes
constitucionais nesse pais, o Haiti ainda apresenta um percentual mais baixo que o

nosso mulheres no rol de atores legislativos.
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4. Conclusao

A luta politica das mulheres ¢ longa, primeiro conquistaram os direitos legais
sobre si proprias, direito a propriedades; a inser¢ao no mercado de trabalho; ao voto.
Mais recentemente, grupos feministas lutam por mais seguranga, respeito e

igualdade em todos os ambitos da sociedade.

No inicio do século passado passaram a lentamente e com resisténcia a se
inserirem na politica eleitoral, mas ainda hoje ndo ocupam de forma ampla cargos
eletivos. A pesar de serem mais de 50% da populacdo, ocupam menos de 10% na
Camara de Deputados e menos de 20% no Senado Federal e apenas no ano de 2010,
tivemos a primeira presidente mulher Dilma Rousseff que ainda assim nao

conseguiu terminar seu segundo mandato, por diversos motivos.

Ao longo do trabalho foram abordadas algumas razdes que explicam esses
numeros, como: dificuldades do sistema eleitoral; baixo incentivo dos partidos. Para
confrontar tais dificuldades ¢ necessario um dispositivo legal que ampare a mulher
na disputa eleitoral, tal mecanismo foi instituido na lei brasileira através do artigo 10

da Lei n° 9504/96.

Mesmo esse sistema de cotas brasileiro ndo se propde a uma paridade de
género dentro do Congresso Nacional, mas sim diminuir a discrepancia entre
homens e mulheres eleitos. Porém, mesmo hoje ap6s mais de 10 anos depois da lei,
ainda estamos longe de termos o percentual de mulheres eleitas que aparece na lei,

ficando ainda mais longe do nimero de mulheres na sociedade.

A pesar desses numeros, a lei de cotas ajudou a ampliar o numero de
mulheres candidatas aos cargos eletivos, fazendo com que a presen¢a feminina
aumente na disputa eleitoral, como constatado no trabalho, a lei tem aumentado o
nimero de candidatas, porém tem pouca efetividade dentro do niimero de eleitas,

principalmente para a Camara de Deputados.

Na comparacdo com outros paises da América Latina, o Brasil é destaque
negativo. Paises que adotam um sistema eleitoral com listas mistas ou fechadas e

tem cotas de género dentro da legislagdo, alcangam percentuais de participagao
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feminina maiores, chegando em alguns casos a paridade. Como ¢ o caso da Bolivia

com 53,1% , Cuba com 48,9% e Equador com 41,6% de mulheres na camara baixa.

Assim concluo que apenas a adog¢do de cotas dentro da legislagdo eleitoral é
um passo importante, porém como Unica medida, ndo é o suficiente para garantir

uma participagdo feminina que chegue perto da paridade de género.

O ntimero de mulheres inclusas no ambito politico ¢ comumente associado ao
nivel de desenvolvimento socioecondmico do pais. Essa explicagdo se contradiz nos
percentuais que analisei entre os paises da América Latina, j& que paises tidos como
menos desenvolvidos socioeconomicamente como Bolivia, Equador e mesmo Cuba que
segue um arranjo politico econdmico diferente se encontram no topo da Tabela 7 como
paises mais proximos a paridade de género do que paises mais desenvolvidos como ¢ o

caso do Brasil.

Hé na literatura autores que apontam os fatores historicos e de habitos culturais
como cruciais para o desenvolvimento da relagdo das mulheres com a sociedade,
podendo o alcance das mulheres em diferentes esferas da sociedade ser facilitado ou
dificultado em decorréncia desses fatores, pois a visdo da sociedade politica culturas
sobre o papel da mulher na sociedade interferem tanto no estimulo para as proprias
mulheres se candidatarem como na aceitagdo do eleitorado para acreditar na capacidade

feminina de gerir e tomar decisdes politicas.

,

E preciso considerar o tempo como fator relevante para a efetividade das
politicas de cotas, ha exemplo temos a Argentina que foi pioneira na América Latina a
langar mao de politicas de cotas e hoje ja ultrapassa 35% de participa¢do feminina em

sua camera baixa.

Apbs essa andlise considero importante a pressdo que movimentos em prol da
igualdade feminina influem dentro da politica para o aumento da participagdo das
mulheres nos cargos eletivos. Que as mulheres tenham interesse que as leis que as

afetardo sejam feitas também por mulheres.
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ANEXO
Os sistemas eleitorais

Majoritario

Também chamado de sistema de maioria, no qual, apurados os votos em uma determinada
regido ou circunscri¢do eleitoral, as candidaturas mais votadas sdo, em regra, eleitas para o
mandato (exemplo no Brasil: elei¢do para presidéncia da Republica, governos estaduais,
prefeituras e Senado).

Proporcional

O numero das pessoas eleitas é diretamente proporcional a votacdo obtida pelo partido ou
coligacao.

O principal instrumento do sistema proporcional ¢ o chamado quociente eleitoral, que ¢
determinado dividindo-se o numero de votos validos apurados pelo numero de vagas a
preencher em cada circunscrigdo eleitoral (exemplo no Brasil: elei¢do para a Cdmara dos
Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores). Por tal sistema, procura-se
assegurar a representagdo tanto das maiorias, quanto das minorias, em propor¢ao compativel
com os votos apurados.

Misto

Procura associar as formulas dos modelos proporcional e majoritario nas elei¢des para o
Legislativo, ou seja, elege-se parte pelo sistema majoritario dentro de uma circunscri¢ao
ou distrito previamente definido e outra parte pelo sistema proporcional por lista aberta
ou fechada.

As listas de candidaturas

Aberta

O eleitorado vota na candidatura, sendo a ordem das pessoas eleitas definida de acordo
com a quantidade de votos recebida por cada candidatura. S3o consideradas eleitas as
pessoas mais votadas dentro de um nimero de vagas definido pela quantidade de votos
recebida pelo partido ou coligagao.

Fechada

O eleitorado vota no partido e a ordem das pessoas eleitas ¢ definida previamente pelo
proprio partido, sendo eleitas aquelas que estiverem em melhor colocagdo na lista
dentro de um numero de vagas definido pela quantidade de votos recebida pelo partido.
Virios paises que adotam esse sistema estabelecem, por lei ou por decisdo partidaria,
uma alterndncia entre género, o que tem sido decisivo para uma maior presenca das
mulheres no parlamento.

Mista

O eleitorado vota duas vezes, em um partido € em uma candidatura, sendo que, dentro
de um numero de vagas definido pela quantidade de votos recebida pelo partido, umas
serdo eleitas pela quantidade de voto recebido individualmente e outras, pela ordem
estabelecida previamente na lista partidaria (BRASIL, 2015).



