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IMPACTO DA TESE ESPERADO NA SOCIEDADE

De acordo com Agenda 2023, da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), dentre
os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) estdo o nlimero 3 que prevé saude e
bem-estar e o numero 8 que prevé trabalho decente e crescimento econdmico, essa
pesquisa na area de ciéncias aplicadas, ao analisar o fomento dado pelos editoriais dos
jornais O Estado de Sao Paulo e Folha de S. Paulo, durante o periodo da pandemia
causada pelo coronavirus, observou que as duas dimensdes do Federalismo Brasileiro, o
desenho constitucional e a divisdo territorial do poder governamental, mostram a
necessidade do didlogo intragovernamental para que haja o cumprimento das
competéncias legislativas concorrentes e das competéncias comuns, previstas nos arts. 23
e 24 da CF/88, de modo a fortalecer o regime democratico e atingir os objetivos da

Agenda 2023 da ONU.

Porém, pelas discussodes explicitadas nos editoriais foram observadas: a auséncia
do didlogo intragovernamental; a énfase desse dialogo enviesado pelos interesses das
empresas jornalisticas e a imperatividade de discurso centralizador, populista e neoliberal
do Governo Bolsonaro que feriu a democracia, nao trazendo quaisquer beneficios aos
interesses coletivos. Atrasos no processo vacinal e o discurso negacionista por parte do
presidente Bolsonaro regidos pelas inagdes de seu governo em relagdo ao avango no
enfrentamento da pandemia da Covid-19, construiram um painel social marcado pela
polarizacao que em nada contribuiu para a saude, para o bem-estar e para o crescimento
econOmico. Dessa forma, a tese reforca a necessidade de os governos se direcionarem por
acdes em prol do interesse coletivo e de estabelecerem planos governamentais que se
pautem pela busca do bem-estar na saude e pelo crescimento da economia, efetivando

assim o fortalecimento do regime democratico.



EXPECTED THESIS IMPACT ON SOCIETY

According to Agenda 2023, of the United Nations (UN), among the sustainable
development goals (SDGs) are the number 3 that foresees health and well-being and the
number § that foresees decent work and economic growth, this research in area of applied
sciences, when analyzing the promotion given by the editorials of the newspapers O
Estado de Sao Paulo and Folha de S. Paulo during the period of the pandemic caused by
the coronavirus, observed that the two dimensions of Brazilian Federalism - the
constitutional design and the territorial division of governmental power - show the need
for intragovernmental dialogue so that there is compliance with the concurrent legislative
competences and common competences, provided for in arts. 23 and 24 of CF/88, in order
to strengthen the democratic regime and achieve the objectives of the UN Agenda 2023.

However, the discussions made explicit in the editorials were observed: the

absence of intragovernmental dialogue; the emphasis of this dialogue biased by the
interests of journalistic companies and the imperativeness of the centralizing, populist
and neoliberal discourse of the Bolsonaro Government that hurt democracy and did not
bring any benefits to collective interests. Delays in the vaccination process and President
Bolsonaro’s denialist speech, governed by his government’s inaction in relation to
progress in tackling the Covid-19 pandemic, built a social panel marked by polarization
that did nothing to contribute to health and well-being. being and for economic growth.

Thus, the thesis reinforces the need for governments to take action in favor of the

collective interest and to establish government plans that are guided by the pursuit of
well-being in health and economic growth, thus effectively strengthening the democratic

regime






“Quando a liberdade de expressao nos ¢ tirada, logo
poderemos ser levados, como ovelhas, mudos e
silenciosos, para o abate” (George Washington).



Agradecimentos

Inicialmente, agradeco a Deus que me possibilitou esta caminhada, este encontro
com a vivéncia de um doutorado. A for¢a que Ele me ofertou permitiu que eu acreditasse
que ¢ sempre possivel construir um mundo mais humano, justo e solidario permeando os
caminhos da pesquisa.

A meus pais, Maria Inés e Paulo, por — ainda que com as intempéries vivenciadas
devido as fragilidades de satde - estarem ali incondicionalmente. Meus exemplos de f¢,
forga, amor, bondade e perseveranca, sem eles, nada teria ou faria sentido.

A meu marido André Ricardo Martins que, em momentos tdo complexos, soube
olhar mais atentamente para os meus sonhos e se mostrou presente em momentos de
tantas auséncias.

A meu irmao Paulo Francisco Sabbatini Junior por saber ser auxilio.

Ao professor Dr. Carlo Jos¢ Napolitano, orientador desta pesquisa de Doutorado,
um modelo de sabedoria para mim, pela paciéncia e perseveranga nesta caminhada tao
tumultuada ao longo desses quatro anos. Obrigada por me dar a mao e ndo desistir.
Obrigada por sua pronta atengdo e por suas orientagdes e indicagdes. Sua capacidade e
sua maestria sdo forcas necessarias e indispensaveis ao mundo da pesquisa e orientagao.

Agradeco também aos professores da Unesp e de outras institui¢des, que
participaram do meu Exame de Qualificagdo e da Banca de Defesa deste trabalho, pela
avaliacdo feita e valiosas observagdes. A trajetoria desta pesquisa nao se encerra aqui e,
para isso, essas contribui¢cdes sao fundamentais.

Aos professores do Programa de Pos-Graduacdo em Comunicacdo da
FAAC/Unesp, por contribuirem com meu processo de formagao.

Meus agradecimentos aos funcionarios da Secao Técnica de Pos-Graduagao da
FAAC, pela ajuda prestada ao longo desses anos, em especial, ao Silvio Decimone,
assessor do Programa de Pds-Graduacdo em Comunicagio.

Aos meus amigos: os de infancia, os do trabalho, os que ja possuia e aqueles que
o caminho do doutorado me trouxe que, com palavras e acenos, me incentivaram ¢ me
fizeram acreditar que era possivel esta jornada.

A importancia de todos fica sacralizada em cada passo dado, em cada ombro
amigo e em cada ouvir, momentos em que compartilhei minhas angustias, meus medos e
minha inseguranca. Enfim, a todos que, de alguma forma, estiveram comigo neste

percurso, minha eterna gratidao!



“ As leis sdo o esqueleto das sociedades, mas a fei¢do de
saude ou doenga destas, as suas necessidades terapéuticas
ou cirurgicas, sdo dadas pelo prévio conhecimento e
exame, no momento, do estado de certas partes externas e
dos seus orgdos vitais, que sdo o seu comércio, a sua
industria, as suas artes, os sonhos do seu povo, os
sofrimentos dele — toda essa parte mutavel das comunhoes
humanas, cambiante e fugidia, que sO o0s fortes
observadores, com grande inteligéncia, colhem em alguns
instantes, sugerindo os remédios eficazes e as providéncias

adequadas, para tal ou qual caso.”
(LIMA BARRETO in OS BRUZUNDANGAS)



MARTINS, Audrey do Nascimento Sabbatini. Entre os poderes da Nacido, uma
opinido: Os editoriais, a vacina e uma pandemia de conflitos, 2023. 217f. Tese
(Doutorado em Comunicacao). Faculdade de Arquitetura, Artes, Comunicacao e Design,
UNESP, Bauru, 2023.

RESUMO

Dado o avango da multiplicidade dos meios de comunicagdo inseridos numa sociedade
democratica, faz-se necessario, para compreender a postura do jornalismo nesta
sociedade, entender como funciona o regime democratico numa sociedade plural,
relacionando a simbiose existente entre jornalismo e democracia. O objetivo desta tese ¢
mostrar que os editoriais dos jornais O Estado de S. Paulo (OESP) e Folha de S. Paulo
(FSP) fomentaram o conflito federativo brasileiro durante o enfrentamento da crise
sanitaria causada pelo coronavirus. Enlaga-se o surgimento da democracia e do
jornalismo e se relaciona a codependéncia existente entre o Jornalismo e o Direito,
pautada pelo arcabougo tedrico que contempla o Direito Constitucional - no tocante a
questdo do Federalismo brasileiro - e da Comunicacdo, tendo em vista o estudo dos
editoriais. A pesquisa bibliografica, andlise documental e analise de conteudo apoiadas
pelo software NVivo compdem o aparato tedrico-metodologico, apto a analisar se os
editoriais dos jornais elencados foram fomento para o conflito federativo, de modo a
contribuir para o fortalecimento do regime democratico. Pdde-se constatar, a partir deste
estudo, que os editoriais fomentaram o conflito federativo ao incitarem o conflito entre
os entes federados e, com tal acdo, teceram um olhar mais denso ao redirecionamento das
formas de governo que devem ser adotadas num Federalismo verticalizado e cooperativo,
contribuindo assim para o regime democratico.

Palavras-chave: Editoriais. Jornalismo. Federalismo. Conflito. Pandemia do
coronavirus.
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ABSTRACT

Given the advance of the multiplicity of means of communication inserted in a democratic
society, it is necessary - to understand the position of journalism in this society - to
understand how the democratic regime works in a plural society, relating the existing
symbiosis between journalism and democracy. The objective of this thesis is to show that
the editorials of the newspapers O Estado de S. Paulo (OESP) and Folha de S. Paulo (FSP)
fomented the Brazilian federative conflict during the confrontation of the health crisis
caused by the coronavirus. The emergence of democracy and journalism is linked and the
existing codependency between Journalism and Law is related, guided by the theoretical
framework that contemplates Constitutional Law - regarding the issue of Brazilian
Federalism - and Communication, in view of the study of editorials. Bibliographic
research, document analysis and content analysis supported by the NVivo software make
up the theoretical-methodological apparatus capable of analyzing whether the editorials
of the listed newspapers were fomenting federative conflict in order to contribute to the
strengthening of the democratic regime. It could be seen from this study that the editorials
fomented the federative conflict by inciting the conflict between the federated entities
and, with such action, wove a denser look at the redirection of the forms of government
that must be adopted in a verticalized and cooperative Federalism, thus contributing to
democracy.

Keywords: Editorials. Journalism. Federalism. Conflict. Coronavirus pandemic.
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Introducio

A postura dos jornais dentro de uma sociedade democratica traz a baila questdes
ligadas a coletividade que se alinham diretamente a individualidade de cada cidadao;
assim, a montagem de uma espécie de catedral social, a partir de fragmentos
metaforicamente entendidos como noticias, condiciona nossa vida numa questao densa e
estranha sobre a possibilidade de se conceber a ideia de que a vida constrdi o jornalismo,
ou o jornalismo constréi a vida. Parafraseando Lénio Streck, o quanto de vida se encontra
em uma noticia e quanta noticia conforma a vida, ha, logo, dentro do jornalismo, uma
opinido que descontroi sistemas, como afere traquina (2005, p. 25), “Afinal, o jornalismo
¢ um ‘contrapoder’ ou um ‘poder’ a servico dos poderosos?”’. Nessa seara se entende a
necessidade de olhar mais densamente os editoriais de dois grandes jornais, no caso a
Folha de S. Paulo (FSP) e O Estado de Sao Paulo (OESP), que viveram, assistiram,
edificaram o Brasil e continuam a fazé-lo através de sua abrangéncia temadtica, seu
posicionamento social, enfim, sua historia. A op¢ao pelos textos opinativos - no caso, os
editoriais - numa época pandémica, de enfrentamentos e de crise, se sedimentou a partir
da percepcao de que esses textos explicitam a opinido oficial dos jornais sobre fatos que
se desenrolam em todos os setores de importancia e interesse para a comunidade e que,
certa forma, possuem a intencdo de orientar o pensamento social (BELTRAO, 1980;
MONT’ALVERNE, 2016).

Analisa-se a relevancia de se compreender como os editoriais, tendo em vista a
crise da democracia marcada pela ndo conciliagdo entre a liberdade e a seguranga, a fim
de “[...] salvaguardar os valores substanciais da democracia, insitos a propria
comunidade, suprime-se a democracia politica, recorrendo-se a limitagcdo revolucionaria
do processo democratico que atinge o Estado de direito e os direitos politicos [...]”
(SOUSA JUNIOR, 1978, p. 29), direcionaram seus discursos numa época pandémica.

Na atualidade, em que se viveu uma pandemia, assim caracterizada pela
Organizag¢ao Mundial de Satde (OMS) em 11 de marco de 2020, pois alcangava escalas
globais, trazendo repercussdes nao somente de ordem biomédica e epidemioldgica, mas
também impactos sociais, economicos, politicos, culturais e historicos sem precedentes
na historia recente das epidemias, em que se necessitou de um empenho governamental
para o enfrentamento, observou-se que a crise sanitaria provocada pelo coronavirus
agravou uma das balizas do regime democratico: a cooperagdo entre os entes federados;

dessa forma, o conflito federativo - que se assinalava ja por uma federagao vertical
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marcada por assimetrias — foi agravado e ocasionou um processo de inagdes e ou agoes
pouco eficazes que alicer¢aram uma divisdo, ao invés de buscarem a somatoria de forgas
para conter infec¢des e mortes causadas pela pandemia do novo coronavirus.

Nessa sistematizacao de crises € que se sedimenta a importancia da pesquisa que
envolve a voz do jornal como contribuidor para o fortalecimento do regime democratico,
ao desferir, em seus posicionamentos, o conflito federativo instaurado. A hipotese desta

' 0 conflito federativo

tese € mostrar que os editoriais da FSP e d’OESP fomentaram
durante o enfrentamento da crise sanitdria ocasionada pelo coronavirus e, a partir desse
fomento, trouxeram uma reflexao sobre as nuancas que regem o Federalismo Brasileiro,
sendo, dessa maneira, um importante didlogo tanto para a éarea da pesquisa da
Comunica¢do, quanto para a area do Direito e também para a sociedade. A andlise da
postura dos editorais frente ao conflito federativo, emoldurando-o na vivéncia da
pandemia causada pelo coronavirus, traz uma projecdo dessas vozes as quais, ao
enjaularem fluxos comunicativos, passam a ser fomentadoras de um conflito entre os
entes federados o qual fortificara um conflito federativo ja indiciado por um federalismo
vertical e cooperativo, pouco exercitado pelos governos. Por outro lado, elas, em sua acao
de fomentar, beneficiariam o interesse coletivo, mostrando fragilidades de uma federacao,
de um sistema governamental e, de certa forma, impulsionando os governantes a tomada
de ac¢des proficuas em prol do enfrentamento da crise sanitaria.

A pesquisa tem o objetivo de, tendo em vista 0 momento conflituoso vivido pelo
enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus e, sabendo-se que o jornalismo ¢
uma das solucdes para uma sociedade democratica mais forte (MANSO, 2020), analisar
como os editoriais da Folha de S. Paulo ¢ de O Estado de Sao Paulo trataram as relagdes
entre os poderes federal e estadual no tocante a producdo da vacina e ao direcionamento
do processo de vacinagdo, de forma a investigar o posicionamento dos editoriais, em
detrimento ao Pacto Federativo e a Lei 13.979/20, pois se sabe que tal posicionamento
representa os interesses das empresas jornalisticas que nem sempre estdo em
conformidade com os interesses coletivos.

Foi propicia ao posicionamento da empresa uma reflexdo sobre a liberdade de

imprensa como uma das garantias para a fortificacdo da democracia, de modo a

! Entende-se, nesta tese, fomentar como incitar algo, ou seja, no sentido figurado, fomentar ¢ estimular algo
adotando os meios e cuidados necessarios para promover o desenvolvimento e conquistar resultados; ou
ainda, evidenciar a partir das agdes dos governos nesta pesquisa relacionados.
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compreender, a partir dos enquadramentos efetivados pelos editoriais dos jornais Folha
de S. Paulo e O Estado de Sao Paulo durante a época da pandemia, com relagdo a questao
da vacina e do processo de vacinagdo, como esses veiculos de informag¢ao excluiram ou
enfatizaram as a¢oes dos governos federal e estadual. Para isso averiguou-se como foram
evidenciadas as acdes governamentais nas questdes pertinentes ao cumprimento ou nao
do Pacto Federativo, verificou-se como os editoriais elucidaram atitudes responsivas por
parte desses governos, frente a problematica da vacinagao e, por fim, observou-se como
os editoriais teceram o conflito intragovernamental de forma a evocar os interesses
publicos e os interesses dos veiculos de comunicacao que eles representam.

A tese que se pretende sustentar ¢ a de que os editoriais dos jornais acima
relacionados, em suas construgdes opinativas midiaticas, ao tratarem do enfrentamento
da pandemia no tocante a busca da vacina, fomentaram o conflito federativo, tendo em
vista que o federalismo brasileiro se tece em duas dimensdes principais: a do desenho
constitucional e a da divisao territorial de poder governamental, sendo que tais dimensdes
envolvem fatores “[...] como as dinamicas da economia politica, da competig¢do partidaria
e da chamada cultura politica [...]” (SOUZA, 2005, p. 105). Leva-se em conta ainda que
o federalismo se acopla a uma ideia de descentralizacdo, focada nas relagdes
intragovernamentais € nos programas intergovernamentalizados e, que, no Brasil, o
sistema federal nunca foi resposta as divisdes sociais ocorridas a partir de conflitos
étnicos, politicos e religiosos (SOUZA, 2005). Soma-se a esse contexto o fato de que o
enfrentamento da crise sanitaria estava envolto pela dimensao de um discurso populista e
centralizador por parte do presidente em exercicio na época, sendo, para as discussoes
aferidas nos editoriais, o terreno fértil para elucidar a necessidade de realinhamento de
relagdes intragovernamentais ¢ ainda para se trabalhar em prol de programas e
planejamentos eficazes num pais de consideravel diversidade geografica e cultural,
necessitando, por isso, de alinhamento e atenc¢do para o desenho constitucional brasileiro
que afere competéncias concorrentes em que a op¢ao pela responsabilidade da provisdo
da maioria dos servigcos publicos, em especial a dos sociais, comuns aos trés niveis:
federal, estadual e local, gerando debates inflamados sobre qual nivel é responsavel por
qual politica ou servigo publico (SOUZA, 2005). Assim, o que se pretende ¢ mostrar que,
apesar de um conflito ja desenhado pelo hiato entre o que prevé a Constitui¢do e sua
aplicagdo, os editoriais, ao discutirem as acdes governamentais durante o enfrentamento,
inflamaram as trocas de farpas entre os governantes, de modo a fomentar o conflito

federativo e tensionar, numa pandemia, a necessidade de se revisitar a aplicagdo dos
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dispositivos constitucionais em prol do favorecimento dos interesses coletivos e,
consequentemente, do fortalecimento da democracia.

Para, entdo, chegar-se a perspectiva do problema apontado, a pesquisa parte dos
seguintes objetivos especificos: primeiramente, da compreensao de como os editoriais
dos jornais FSP e OESP em suas discussdes, durante a época da pandemia no tocante a
questdo da vacina e do processo de vacinacdo, excluiram ou enfatizaram as acdes dos
governos federal e estadual em prol do enfrentamento da crise sanitdria; em seguida,
buscando averiguar se tais agdes cumprem ou nao o Pacto Federativo, delimitando nos
textos dos editoriais 0 que remete ao interesse publico e ao interesse dos veiculos de
comunicag¢do, de forma a refletir como se da a postura dos veiculos de comunicagdo da
midia tradicional na sociedade atual.

Assim, faz-se necessario o estudo da postura dos jornais, da midia tradicional
numa sociedade envolta por fluxos comunicativos de variadas midias, pois, sendo o
editorial a marca politica e ideologica do veiculo de comunicagao e, ainda considerado a
alma dos jornais, refletores das politicas dos jornais (MONT’ALVERNE, 2016),
compreender como ele trava as questdes pertinentes ao poder, exercendo de certo modo
uma corrente de contrapoder, sendo uma forma de entender o “[...] julgamento que faz
sobre determinado problema ou questdo o grupo de elite que mantém o veiculo [...]”
(PAIXAO, 2018, p. 93 apud BELTRAO, 2006, p. 19) e que afeta de maneira distinta a
audiéncia, pois, levando em conta o seu alcance, se faz premente verificar o perfil do
leitor e estar atento a sintonia entre a postura adotada no texto e a aderida pelo consumidor
(MARQUES, MONT’ALVERNE E MITOZO, 2017). Dessa forma, analisar como o
conflito entre os governos federal e estadual, dilatado pela producdo e veiculagdo da
vacina para a COVID-19 bem como averiguar a forma como os editoriais discutiram o
cumprimento do Pacto Federativo e da Lei 13.979/20 faz-se imprescindivel contribui¢ao
para entender como os grandes grupos jornalisticos alicergam o género opinativo, a
parcialidade nesse género em consonancia com a liberdade de imprensa e a fortificagdo
da democracia.

Esta pesquisa entende democracia como uma forma de governo guiado pelo ideal
da igualdade, como afere Domingues-da-Silva e Barros (2014, p. 51),” Procedimentos
formais sdo requisitos basicos ndo s6 para modelos procedimentais, mas também para a
previsdo de normas que garantam a efetivacdo de principios substanciais”; de forma a

salientar que seria um regime que se caracteriza pela inclinacdo de determinado grupo
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politico que administra suas concepgdes a partir de procedimentos que garantam o
principio da igualdade (BOBBIO, 2012).

A primeira etapa da pesquisa teve como recurso metodologico inicial a pesquisa
bibliografica, momento em que foram realizadas revisdes e analises de obras que talham
o estudo do campo comunicacional na contemporaneidade, tendo como foco as midias
tradicionais e sua postura na sociedade democratica. Também se dedicou um estudo
referente ao Federalismo Brasileiro com o objetivo de compreender como se delineia o
desenho constitucional das institui¢des federativas no ambito das competéncias
concorrentes, fundamentadas estas no amago do Direito Constitucional, pilares que sao
do regime democratico, identificando as dificuldades existentes de os governos
redirecionarem politicas publicas e lidarem com questdes macroecondmicas
principalmente num momento de enfrentamento de crises. O momento inicial da pesquisa
bibliografica foi necessario para enlagar possiveis didlogos entre os autores do Campo da
Comunicacdo Contemporanea e o Direito Constitucional. Os didlogos entre as areas
possibilitaram o entendimento de questdes propostas e de respostas demarcadas no estudo
empirico, no caso, buscar perceber se os editoriais foram fomentadores do conflito
federativo durante o enfrentamento da crise sanitaria ocasionada pelo coronavirus. Ainda
para complementar o estudo tedrico inicial, exigido pela pesquisa, € assegurar a tese sua
contribuigdo tedrica e epistemoldgica para o campo da comunicagao, foram investigadas
as pesquisas desenvolvidas, nos ultimos anos, e dedicadas aos grandes temas
contemplados, o Direito Constitucional, no caso o Federalismo Brasileiro, ¢ a
Comunicacao, esta voltada ao estudo dos editoriais, podendo, dessa maneira, identificar
quais caminhos de leitura tém sido empregados nas pesquisas € quais respostas aos
questionamentos teoricos ainda precisam ser formulados.

Ap6s a andlise da pesquisa bibliografica, o estudo se dedicou ao mapeamento dos
editoriais dos jornais escolhidos, no caso os editoriais da Folha de S. Paulo e de O Estado
de S. Paulo para a composi¢do do corpus da pesquisa, dos quais foram selecionados os
que tratavam do processo vacinal, o que, além de delimitar o universo da pesquisa, serviu
para aplicagdo do referencial teérico, envolvendo agdes governamentais frente ao Pacto
Federativo, de modo a constituir o objeto cientifico da pesquisa.

Apoiada na discussdo tedrica bem como nas perguntas de pesquisa que
nortearam a investigacdo, a analise dos editoriais da Folha de S. Paulo e de O Estado de
Sao Paulo foi dividida em trés etapas sendo a primeira a sele¢do e organizagdao dos

editoriais que trataram do processo de imunizagao e enfrentamento da pandemia causada
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pelo coronavirus, de maneira direta ou indireta no periodo de 18 de marco de 2020 a 19
de abril de 2022. O periodo foi demarcado a partir do Decreto Legislativo no. 06 de 2020
(DL 1n0.06/20) o qual reconhece, para fins do art. 65 da Lei Complementar no. 101 de 04
de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica nos termos da solicitagao
do Presidente da Republica, por meio da Mensagem no. 93 de 18 de marco de 2020, e
seu término se deu com o aniincio em pronunciamento de radio e TV pelo entdo Ministro
da Satide Marcelo Queiroga, na noite do domingo dia 17 de abril de 2022, firmando-se
com a Portaria GM/MS no. 913/22. A segunda centrou-se no mapeamento das agdes dos
Governos Federal e Estadual para o enfrentamento da pandemia contra o coronavirus e
em prol da efetivacdo do processo de imunizagdo, e a terceira fixou-se na identificacdo e
analise dos conflitos causados pelas acdes dos governos a partir do enfrentamento da
pandemia causada pelo coronavirus, bem como para a aquisicdo e¢ gerenciamento do
imunizante. Embora a pesquisa se tenha efetivado em etapas distintas, ha uma correlacao
na postura dos editoriais ao tratarem do conflito federativo.

De posse dessas informagdes, foram selecionados editoriais que abordassem direta
ou indiretamente o processo de imunizagao, e considerados os textos que fizeram mengao
as seguintes palavras-chave: “vacina”; “vacinagdo”, “imunizacdo”, “covid-197,
“coronavirus “e “pandemia”.

Definido o corpus da pesquisa contendo 179 editoriais, a analise dos editoriais foi
organizada de modo a separa-los em trés categorias: a social, a econdmica e a politica. A
categoria social foi definida por leis que pautaram as agdes governamentais e a qualidade
de servigos; a categoria econdmica foi visualizada a partir de textos que trataram do
imbricamento entre as agdes governamentais em prol da vacina e as necessidades
financeiras primordiais para a fundamentagcdo do processo vacinal. Tais textos tiveram
sua centralidade voltada aos interesses economicos, de forma a vé-los como essenciais ao
combate da Covid-19 ou como justificativa para a dissuasdo de medidas substanciais no
enfrentamento da pandemia, e a categoria politica foi definida pela meng¢ao ao jogo
politico, as disputas partidarias e as relagdes entre Executivo, Legislativo e Judicidrio, a
escandalos de corrupgdo e investigagdes de atos ilicitos.

O mapeamento dos editoriais, dentro das categorias, foi compilado pela pesquisa
exploratoria com abordagem quantitativa, de modo a mensurar e listar a época, no caso,
a data da publicacgdo e a relagdo politica que os envolvia, a partir de palavras-chave que
circundavam a relagdo entre assunto, no caso o processo vacinal, a categoria, elencando

aqui palavras que remetessem ao universo semantico de cada categoria.
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No caso da categoria social, foram segmentadas a seguintes palavras “leis”,
“servicos” e “qualidade”, sendo extensivas semanticamente, no caso da palavra
“servigos”, a relagdo com a necessidade de mobilizacdo por parte dos governos, buscando
intensificar servigos de testagem, bem como a qualidade de servigos emanada do Sistema
Unico de Satde (SUS), a fim de ndo ignorar as necessidades basicas de médicos,
enfermeiros, enfim, de todos que faziam parte da comissao de frente do enfrentamento da
crise na saude. Assim, a ideia de servigos se estende nesta pesquisa para as agdes e/ou
inacoes dos servigos prestados durante a pandemia e, nesta seara, visualiza-se a qualidade
das acdes em prol da coletividade e as leis que dariam sustentacdo as acdes que seriam
promulgadas em beneficio da sociedade. J& a categoria econdmica teve como
norteamento as palavras-chave “valores”, “custos” e “economia” sendo, semanticamente
extensivos a essa categorizacdo 0s gastos necessarios € desnecessarios, bem como a
questao do Produto Interno Bruto (PIB), mostrando o endividamento e as consequéncias
de compras de mé aplicagdo de artificios medicamentosos que combateriam ou
minimizariam as infecgdes virais. A categoria politica, fixou-se nas palavras-chave
“disputa”, quando se viu o editorial acalorar a busca pela vacina numa disputa entre o
governo federal e o governo estadual com fins eleitoreiros, e na palavra “corrup¢ao” em
que se alcangou semanticamente acdes que infringiram leis através de inagdes e/ou agdes,
usando um discurso invertido que envolveu as relagdes entre poderes como uma “quebra
de brago” entre eles.

As datas de publicacdo foram um marco temporal em que se pdde observar como
os editoriais fomentavam o conflito frente aos fatos que se seguiam durante o
enfrentamento da pandemia. Assim, a frequéncia das publicagdes dos editoriais e as agdes
dos agentes politicos foram analisadas com base na pesquisa descritiva, atentando para o
tratamento dado ao contexto politico que foi discriminado via observagao sistematica.

A pesquisa se constituiu de modo empirico-exploratorio a partir da andlise do
contetdo dos editoriais da Folha de S. Paulo e de O Estado de Sao Paulo. Trata-se uma
pesquisa descritiva que brota na revisao bibliografica e na pesquisa documental, num
primeiro momento, ¢ se ampara na Analise de Conteudo a fim de nortear a orientagdo
empirico-exploratoria, vinculada a fendmenos reais a partir de uma metodologia propria,
que permite ao investigador programar, comunicar e avaliar criticamente um projeto de
pesquisa com independéncia de resultados (KRIPPENDORF, 1990 apud FONSECA
JUNIOR, 2011, p. 286).
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O mapeamento dos editoriais os quais, durante a pandemia, trataram da discussao
pela produgdo, eficacia e do movimento antivacina instaurados a partir de agdes
intragovernamentais, foram compilados pela pesquisa exploratéria com abordagem
quantitativa, de modo a mensurar e listar a época e a relagdo politica que o envolveram.
A estratégica metodoldgica adotada nesta pesquisa foi a Analise de Contetido que se
refere, de uma forma bem ampla, “[...] a um método das ciéncias humanas e sociais
destinado a investigacdo de fendmenos simbodlicos por meio de vérias técnicas de
pesquisa” (FONSECA JUNIOR, 2011, p. 280). Assim, verificou-se a contribuigdo do
editorial angariando uma atitude responsiva por parte dos personagens assimilados pela
noticia, averiguando-se com a pesquisa exploratoria e tendo como padrdo as unidades de
registro e as unidades de contexto propostas pela Analise de Conteudo de Bardin.

A pesquisa vivenciou grandes entraves no tocante a delimitagao da data final do
periodo destinado a coleta e mapeamento dos editoriais, tendo em vista que se vive ainda
resquicio de uma pandemia e que, em outros paises como a China, o isolamento social
voltou a ser estabelecido frente ao aumento de contaminagdes. Assim, a fim de se limitar
o periodo usou-se como data inicial o Decreto Legislativo no. 06 de 2020 que
“Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de mar¢o de 2020~
(BRASIL, 2020) e demarca seu final a partir da declara¢dao, em rede nacional, proferida
em 17 de abril de 2021 pelo entdo Ministro da Saude Marcelo Queiroga. Dessa maneira,
a delimitagdo do periodo da pandemia que, durante a coleta dos editoriais, ja tinha um
marco consolidado de inicio, porém a data final ficou indefinida até o pronunciamento do
entdo Ministro da Saude. Ressalta-se a instabilidade no aumento ¢ diminuicdo de
infeccdes que geravam polémicas nas a¢des governamentais, alinhavando as discussoes
dos editoriais que insidiam dtvidas sobre como se delimitaria nesta pesquisa a data final.
A delimitacdo das categorias também foi algo delicado, pois tendo em vista que a
pandemia se constitui no ambito social no tocante aos servigos em torno do enfrentamento
das infecgoes por Covid-19 e as acdes necessarias segmentam diretamente questdes
econOmicas e politicas, sendo uma complementar a outra, durante a analise empirica dos
textos, foi necessario observar a vertente tematica, afinal “[...] A sele¢@o dos assuntos que
serdo abordados também ¢é uma expressio das ideias do jornal. (...) E possivel abordar o

mesmo assunto de diferentes formas” (MONT’ALVERNE, 2016, p. 69) e, assim, foram
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delimitadas palavras-chave que centralizassem semanticamente cada categoria a fim de
direcionar os textos dos editoriais.

A tese se estrutura em dois capitulos teéricos. O primeiro capitulo versa sobre as
origens da democracia e do jornalismo, tracando uma vertente entre o nascimento da
democracia no século V com as reformas de Clistenes, evocando, a partir do livro
“Historia da Guerra do Peloponeso” de Tucidides, a fusdo entre o jornalismo e a
democracia. O capitulo trata também da questdo da liberdade de imprensa desde o
nascimento da imprensa brasileira, mostrando a Imprensa Régia, O Correio Braziliense,
o advento da Independéncia do Brasil e a solidificacdo da imprensa em meio a conflitos,
tratando da liberdade concedida e da liberdade vigiada no periodo pos-independéncia.
Assim mostra que ha uma imprensa e uma democracia em crise as quais coexistem dentro
da esfera publica, evidenciando um jornalismo que ora existe pela autoafirmacdo e
manuten¢do da credibilidade na forma de como atrair o publico, ora estd além do
afrouxamento ético e debilidade na governanga das organiza¢des de noticias e uma
democracia que ndo consegue conciliar liberdade e seguranca.

O segundo capitulo enfoca o conflito federativo onde se busca evidenciar as
diretrizes do Pacto Federativo, a analise da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 6341
(ADI6341), a Lei 13.979/20 que dispunha sobre as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude, bem como dilatar a visdo sobre o Federalismo no Brasil e a questao
sanitaria extirpada pela Constituicdo Federal que se somara a ideia das competéncias
concorrentes previstas no art. 24 da Constituigao Federal de 1988. Serdo somadas a estes
capitulos a descricio metodologica adotada na pesquisa e a andlise empirica dos
editoriais, bem como o tratamento dado aos conflitos, a discussdo dos dados obtidos na
pesquisa e a discussao dos resultados elencados nas consideragdes finais.

Pode-se entender que os editoriais contribuiram para o fortalecimento do regime
democratico, ndo so por instaurarem discussdes que fomentaram o conflito federativo e,
através delas, abrir espago para novos olhares sobre determinados fatos e deflagrar
problemas no tocante ao atendimento dos interesses coletivos que sdo, na verdade,
direitos os quais deveriam ser respeitados; mas por mostrar de maneira clara a fragilidade
da gestao governamental no Brasil, que apresenta dificuldade por parte dos governos para
redirecionar politicas publicas e questdes macro-econdmicas oriundas do desenho
constitucional, tendo em vista que tal desenho se acampa de cisdes regionais existentes
no territorio, geradoras de assimetrias no tocante a distribuicdo do poder territorial

(SOUZA, 2005). Assim, o fomento dado pelos editoriais ao conflito federativo, nada mais
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¢ do que a reafirmacao da distancia do que prevé a Constitui¢ao Federal e sua aplicagao,
faltando aos governos subnacionais implementarem politicas publicas, tendo em vista as
desigualdades de gestdo financeira e técnica e ainda configurarem mecanismos
constitucionais ou institucionais que tornem o sistema competitivo, ¢ alcem assim o
cooperativismo (SOUZA, 2005). A discussdo dos editoriais que apimenta o conflito
federativo —ainda que carregue o interesse da empresa jornalistica, sabendo-se que ¢é parte
de uma democracia a voz da empresa na esfera social, pode ser traduzida num apelo a
necessidade de uma estruturagao da administracao publica que se antepare por agoes
planejadas e ndo pelo desgoverno e pela ndo cooperagao intergovernamental, a qual se
assenta na interposicdo de anseios individuais em detrimento dos anseios coletivos,
oriundos da necessidade de se ter o poder seja ele econdmico, social ou politico, de modo
a se estabelecer um regime centralizador e egocéntrico.

A pesquisa trouxe a baila o conflito federativo a partir do discurso dos editoriais
durante a pandemia causada pelo coronavirus, sob aspectos que acreditou apropriados
para a andlise proposta e salienta que, no interim das abordagens aqui realizadas, ha
possibilidades interpretativas adormecidas a serem examinadas as quais poderdao alcar
novas investigagoes cientificas, de modo a contribuir para o alargamento do campo da

comunicagao.
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2 O PAPEL DO JORNAL NA SOCIEDADE DEMOCRATICA

A imprensa assume, na histéria da humanidade, o papel de ser o olhar vigilante e
preciso, um contrapoder e, a0 mesmo tempo, um poder que constrdi e (re)constrdi os
acontecimentos. Chamada de “quarto poder” por alguns, a alcunha dada a imprensa abriga
uma contradicao, pois “[...] assenta claramente numa postura de desconfianga (em relagao
ao poder) uma cultura claramente adversarial entre jornalismo e poder [...]”
(TRAQUINA, 2005, p. 47) a qual transita também no amago do jogo do poder, ao
entendé-la como veiculo de propaganda politica utilizada pelos personagens politicos;
dessa forma, se exercita em meio a conflitos e se legitima a partir da opinido “[...] criando
um elo entre a opinido publica e as instituigdes governantes [...]” (TRAQUINA, 2005, p.
47 APUD BOYCE, 1976, p. 21), o que verte a opinido publica numa aparente roupagem
adversa ao poder absoluto e se expande, incendiando conflitos e lutando pela conquista
dos direitos fundamentais e pela liberdade, inclusive as suas proprias liberdades e
interesses, de forma a coexistir num regime democratico, além de fortifica-lo.

O capitulo em questdo trata das raizes da imprensa brasileira evidenciando a
condi¢do da imprensa e sua relagdo com o poder governamental, a partir da criagdo da
Impressdo Régia, algando o impacto tecnoldgico que marcou o jornalismo do século XIX
até o presente momento em que se assinala a transmissdo direta do acontecimento. O
objetivo dessa abordagem ¢ permear e trazer reflexdes sobre o trajeto e a postura da
imprensa, de modo a analisar se a atitude combativa e o conflito estabelecidos pela voz
da imprensa, desde seu nascimento, sustentam a instauracdo de uma sociedade
democratica ou sdo fomentadoras de conflitos articulados dentro do jogo de poder, de
modo a contribuir para uma visdo comparativa com a postura dos editoriais dos jornais
da atualidade com relagdao ao conflito federativo avolumado durante o periodo da
pandemia causada pela COVID-19, e entender a condigdo da postura jornalistica ontem

e hoje dentro da sociedade democratica.

2.1 Origens: democracia e jornalismo

A democracia nasce no inicio do século V com as reformas de Clistenes que

assinam o atestado de nascimento da democracia ateniense (WOLFF, 1983), mas o

primeiro alento sobre o nascimento de uma sociedade democratica se deu a partir de um
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discurso. De acordo com a Historia da Guerra do Peloponeso de Tucidides, encontra-se
no discurso proferido por Péricles uma voz defensora do modelo democratico ateniense
ao consagrar Atenas e todos os individuos que se sacrificaram por ela. Nao se vé no
discurso “[...] individuos em suas linhas, ou feitos heroicos nomeados; o verdadeiro
objeto de sua glorificagdo ¢ a propria comunidade e seu sistema democratico, com uma
vida publica ativa [...]” (LAUREANO, 2018, p. 01). Péricles, em suas palavras, enuncia
os interesses coletivos, usando a primeira pessoa do plural e extraindo do discurso o
individuo. Enfatiza a participagdo na arena publica como valor méximo da cultura politica
ateniense, congregando com a opinido publica sob a 6tica de um eixo de conectividade
de forma estrita e segmentada, direcionada a setores da sociedade ou a interesses
especificos (GOMES E CABRAL, 2011).

Interessante que Sousa (2008), ao tratar da génese do jornalismo e da contribuigao
da historiografia grega para o jornalismo, mostra que “[...] a historiografia grega,
desenvolvida a partir do século V a. C., foi a primeira a ser elaborada com intencdo de
verdade, respeitando os factos histéricos e separando-os das lendas, dos mitos e da
religido [...]” (SOUSA, 2008, p. 23). Trazendo a baila a referéncia a obra de Tucidides
como sendo o primeiro jornalista, pois com o registro dos “[...] grandes acontecimentos
da patria comum helénica que eram disseminados nas varias cidades-estado, cumprindo,
simultaneamente, as func¢des de preservag¢do dos factos historicos e de transmissdo de
novidades a distancia (difusdo de noticias) [...]” e, nesse registro, pode-se ver — como
analisa Dunn (2016, p. 42 apud LAUREANO, 2018, p. 1-2) — duas vias interpretativas
importantes, sendo uma relativa ao modo de vida que mostra comprometimento pessoal
com a comunidade de nascimento, e uma pratica continua de vigilante julgamento publico
como uma performance que deseja conceber a si mesmo como comunidade, tendo como
ponto cardinal da democracia a igualdade, vé-se uma ligagdo entre a génese do jornalismo
e os primeiros passos do modelo democratico.

Os aspectos caracterizadores das historiografias gregas como a noticia, a intengao
e a procura pela verdade, a ligacdo com as causas politicas “[...] sdo valores que ainda
hoje sdo identificados com o jornalismo [...]” (TRAQUINA, 2005, p. 34) e trazem uma
interface com os aspectos singulares do regime democratico, quando se entende que a
procura pela verdade serd transitada por fontes alternativas de informagao e que a noticia
tem em si o aspecto da liberdade de expressdo, critérios que remetem diretamente a
comunica¢cdo (REBOUCAS, 2010). H4 ainda muito do jornalismo contemporaneo nas

Actas diurnas romanas devido a sua periodicidade, a frequéncia de publicagcdes, aos
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conteudos multifacetados de carater noticioso, a difusdo publica da informacao, a difusao
a distancia e, dentro das circunstancias, massiva; ao uso de diferentes suportes para a
mesma mensagem (jornal de parede e jornal manuscrito, presumivelmente em papiro); a
iniciativa editorial do estado e também de particulares e ao corpo de escribas — primeiros
jornalistas (SOUSA, 2008). Porém o jornalismo nas sociedades democraticas tem suas
raizes no século XIX, pois foi nesse século que surgiu a imprensa e as crescentes tiragens
dos jornais correspondiam ao aumento da comercializagdo da imprensa. Os jornais sdo
encarados como um negocio lucrativo que oferece como produto a noticia baseada nos
fatos e ndo em opinides (TRAQUINA, 2005).

A formagdo da imprensa se funde a formacdo da sociedade capitalista que se
traduz por uma reacgdo dialética, “[...] ndo s6 os lucros do capitalismo, a nova e poderosa
maquinaria, € oS novos e ansiosos leitores em busca de noticias diversificadas
alimentaram a expansao da imprensa. Outro ingrediente fundamental para o crescimento
de um campo jornalistico cada vez mais autdbnomo e credivel, ¢ a liberdade [...]”
(TRAQUINA, 2005, p. 40) que, por um lado, traz as diferentes aspiragdes, interesses de
pessoas e organizagdes fortificados pela luta pelo controle, condimentada pela evolugao
da legislacdo sobre a liberdade de imprensa, e somada a um debate que evidencia a
influéncia que a difusdo impressa exerce sobre o comportamento das massas e dos
individuos regidos pelo traco da uniformidade e da unidade.

A liberdade da imprensa brasileira vem sendo cerceada desde seu nascimento. Se
hoje, de acordo com o relatorio da Federagao Nacional do Jornalistas, ha um crescimento
acentuado, em casos de violéncia, contra os veiculos de comunicagdo desde 2018, a fim
de descredibilizar a imprensa (PORTAL G1, 20207%), “[...] na luta doutriniria de
preparagao a Independéncia (...) O Constitucional, na Bahia, (...) travando luta em
condig¢des extremamente dificeis e (...) 0 Reverbero Constitucional Fluminense o melhor
arauto das reivindicagdes brasileiras, sendo aquele fechado pela acdo de militares
portugueses; este suspenso pela agio da direita brasileira [...]” (SODRE, 1999, p. 60),
mostra que muito antes a Imprensa foi reprimida, pois, de acordo com o arquivo Memoria
da Imprensa® (2007), nos registros de Dirceu Fernandes Lopes,

A Imprensa no Brasil surgiu em 1706, em Pernambuco. Depois, em 1747, no
Rio de Janeiro. Mais tarde, em 1807, em Vila Rica, Minas Gerais. Essas trés

2 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/01/16/casos-de-violencia-contra-jornalistas-no-brasil-
crescem-mais-de-50percent-entre-2018-e-2019-aponta-relatorio.ghtml Acesso em 18 de janeiro de 2022

3 http://www.arquivoestado.sp.gov.br/memoria_imprensa/edicao_07/index.php Acesso em 21 de jan de
2022
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tentativas foram suprimidas por ordem do governo portugués. O objetivo da
Coroa era manter a Colonia atada a seu dominio, nas trevas e na ignorancia.
Manter as colonias fechadas a cultura era caracteristica propria da dominagao.
A ideologia dominante deveria manter o povo ignorante.

Molina (2015) aponta que durante trés séculos, o Brasil ndo teve nem tipografia e
nem imprensa. H4, de acordo com o autor, uma divergéncia entre os historiadores, pois
em outras colonias portuguesas houve registro de regides da Asia e da Africa de
colonizagdo portuguesa em que os jesuitas instalaram nos séculos XVI e XVII a
tipografia, ha uma substancial ideia de que a coroa tentava impedir divulgac@o de obras
e informacdes sobre o Brasil, com temor de gerar cobi¢ca em outros paises.

Instaurada a Impressdo Régia no Brasil, em 13 de maio de 1808, apos o
estabelecimento da Corte, aumentaram os investimentos em maquinario por parte do
governo portugués e, um més depois, em 24 de junho de 1808, as preocupagdes em prol
da censura eram exteriorizadas (COSTELLA, 1970). O primeiro jornal Gazeta do Rio de
Janeiro teve seu primeiro numero veiculado em 10 de setembro de 1808, no Brasil. Tinha
como principal fungdo

[...] divulgar as noticias, com pouca ou nenhuma opinido, ¢ sem muita
preocupagdo em dar destaque a temas como economia, literatura ou artes,
embora ndo estivessem totalmente ausentes. Publicava atos oficiais, textos da
Gazeta de Lisboa e, durante os primeiros anos, copiosas informagdes sobre a
guerra de Portugal, Espanha e Inglaterra contra as tropas de Napoledo na
peninsula Ibérica (estas eram de particular importancia tanto para Portugal
como para o Brasil e com frequéncia ocupavam quase metade do texto da
Gazeta). Depois de varios anos, passou a inserir abundantes noticias maritimas
e, em 1821, informagdes politicas. Um dos atrativos da Gazeta eram os
anuncios. Vendiam-se escravos, navios, cavalos, fazendas, livros, jornais
importados, carruagens inglesas, tecidos e vestidos avariados durante a viagem
no navio. Procuravam-se objetos perdidos, meninos e cavalos extraviados,
escravos fugitivos, empregadas que soubessem lavar roupa, engomar e coser,
negros ferreiros, capeldo e cirurgido para navio negreiro. Ofereciam-se

servigos de despachante por modicos pregos, médicos que curavam hérnias no
escroto com toda a perfeicdo e aulas particulares (MOLINA, 2015, p. 111).

Tratava-se de um 6rgdo vigiado pelo governo com o monopoélio de impressao
entre os anos de 1808 e 1821 no Rio que, embora estivesse sob a guante da censura, foi
fundamental, pois representou a implantagdo no pais da industria grafica, da industria
editorial e da imprensa, permitindo que o Brasil entrasse para a era da imprensa de modo
irreversivel, ainda que “[...] desgracadamente tarde [...]” como enfatizou Hipolito da
Costa (COSTELLA, 1970; MOLINA, 2015). A abertura dada pela Gazeta do Rio de
Janeiro deu espago para que surgissem impressos que se voltaram para discussdes sobre
a Independéncia do Brasil. Entre eles, o Correio Braziliense que comegou a circular em

Londres, antecedendo o periodo da Independéncia, e que tinha como redator Hipo6lito José
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da Costa ex-diretor do Impressao Régia. Porém, apds a viagem a Londres, recebeu a
notifica¢do de que se retornasse a Lisboa seria preso por ter conhecido militares latino-
americanos que lutariam mais tarde contra a Coroa Portuguesa.

O Correio Braziliense fora impresso em Londres e

Circulava na Inglaterra, onde era lido por comerciantes com interesses em
Portugal e, principalmente, no Brasil. Tinha quatro se¢des: Politica, de longe a
mais importante, Comércio e Artes, Literatura e Ciéncias, ¢ Miscelanea. Na
ultima se¢do eram incluidas as “Reflexdes sobre as novidades do més”, nas
quais se comentavam os acontecimentos da atualidade, e a correspondéncia
(MOLINA, 2015, p. 118).

Sendo o primeiro jornal publicado em lingua portuguesa que circulava em
Londres, pois ndo poderia circular no Brasil devido a falta de liberdade, por fazer
oposicdo ao dominio portugués (BRANDAO E JARDIM, 2014), O Correio Braziliense
oferecia aos leitores do Brasil informagdes sobre os outros paises e aos leitores do exterior
informacdes sobre o Brasil, tendo por objetivo explanar fatos politicos, civis e literarios
da Europa aos compatriotas, tornando-se uma das pecas fundamentais na queda do
absolutismo e nas instituigoes civis bem como no advento das liberdades, [...] o Correio
Braziliense ou Armazem Literario, editado em Londres, um aspero critico do governo
instalado no Rio de Janeiro, contribuiu para a formag¢dao da consciéncia nacional”
(MOLINA, 2015, p. 59). Para Aguiar (2012), a imprensa brasileira teria seu inicio por um
alternativo, no caso, o Correio Braziliense de Hipolito Costa, pois lutava pela
Independéncia do futuro pais entre outras coisas. O autor afirma que a nomenclatura
“Imprensa Alternativa” ndo seria referéncia somente ao periodo ditatorial, pois, de acordo
com ele, antes da implantacdo do governo militar, em meados dos anos 1960, a
efemeridade, uma caracteristica da escrita da imprensa alternativa brasileira, ja se fazia
presente.

O Correio foi seguido de jornais também veiculados em Londres, como O
Investigador Portuguez em Inglaterra, O Portuguez, O Campedo Portuguez os quais
comecaram a circular no Brasil Colonia e continuaram até a Independéncia. Eram
impressos que se voltavam a discussdes sobre a Independéncia do Brasil, como Gazeta
do Rio de Janeiro (1808-1822), o Correio Braziliense, a Idade d’Ouro do Brazil (1811-
1823) e O Patriota, publicados tanto pela Impressdo Régia como por tipografias
particulares, com autorizagdo governamental, e que mantinham posicionamentos

favoraveis ou contrarios ao governo de Portugal no Brasil (MOLINA, 2015).
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A Idade d’Ouro do Brazil comega a circular em 14 de maio de 1811, o jornal este
que, devido a dificuldade de encontrar mao-de-obra, buscava treinar meninos que
soubessem ler, escrever e contar. A oficina era composta de “[...] um impressor chefe, um
revisor de provas, seis aprendizes de composicdo entre doze e quinze anos, quatro
impressores € um encadernador [...]” (MOLINA, 2015, p. 161). Sendo reversos a fungao
do Conde dos Arcos, ele se esmera em elaborar o que ficou conhecido como o primeiro
manual de redacdo do Brasil e, de acordo com o manual

O jornal deveria publicar escritos ministeriais e anunciar as novidades
da forma mais exata. As noticias politicas deveriam ser contadas de
maneira singela, relatando simplesmente os fatos, sem interpor
quaisquer reflexdes que tendessem, direta ou indiretamente, a dar
qualquer inflexdo & opinido publica. Quando houvesse escassez de
noticias, deveria publicar alguma descoberta util. Deveria também
explicar como o carater nacional ganha em consideragdo pela adesdo a
seu governo e religido. E, pelo contrario, teria que meter “a bulha” ou
mostrar “com graga, e pico, quanto tém perdido em consideragdo, todas
as nagdes que se deixam despegar do governo e religido de seus pais”.

A gazeta deveria ainda “fazer mengdo dos despachos civis e militares,
particularmente desta Capitania” [...] (MOLINA, 2015, p. 162).

Ainda que tentasse, 4 Idade d’Ouro do Brazil nem sempre conseguia seguir as
recomendacdes do Manual, pois, afinal, era um jornal conservador que defendia a uniao
do Brasil com Portugal, sempre tentando neutralizar o material contrario a Portugal que
chegava pelos portos e, devido ao monopolio concedido & Gazeta do Rio de Janeiro, o
jornal ndo podia publicar informagdes oficiais. Dessa forma, “[...] o jornal baiano tinha
mais espago para artigos de opinido e para a divulgacdo de temas como comércio,
agricultura, artes e literatura, e noticias da cidade, assuntos praticamente ignorados pelo
jornal da Corte [...]” (MOLINA, 2015, p. 162). Nota-se, portanto, que o crivo na época,
por parte do governo, em relacdo a voz do jornal, era incisivo e a forga discursiva dos
jornais estd sempre alarmada a partir dos impedimentos. Desde o nascedouro, o jornal
esta envolto por conflitos sdcio-politicos e se depara com problemas em relacdo a
liberdade de expressdo, sendo interessante ressaltar que, no Brasil, a Lei da Imprensa
antecede a Proclamagao da Independéncia e, nessa época, de acordo com Costella (1970),
na Colonia da Corte Portuguesa, ndo existia legislagdo referente a matéria; dessa forma,
aplicava-se a Lei Portuguesa de 12 de julho de 1821, a qual, posta em execugao na Bahia,
tinha por objetivo conter os excessos da imprensa na livre manifestacdo de pensamento e
de opinido.

A chegada da Corte portuguesa, a introducdo da Imprensa Régia e a publicacdo

da Gazeta do Rio de Janeiro trazem um periodo de transicdo que se torna importante para
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a formacdo da imprensa brasileira, pois o império lusitano passa a ser governado do Rio
de Janeiro e, para fugir da censura, jornais grafados em lingua portuguesa passam a ser
escritos e impressos em Londres e se tornam uma fonte importante de informacao e
opinido para a Corte e para uma minoria de alfabetizados do Brasil e de Portugal
(MOLINA, 2015).

De teor extremamente importante para a imprensa brasileira surgem os jornais do
periodo da Independéncia e da Regéncia que se tornam a agora para a formacdo da
identidade do pais em meio a guerra de opinides, a insultos impressos € a guerras
doutrinarias. Ap6s a Revolugdo do Porto que ocasionou a queda da censura e o controle
da Corte, permitindo esta, até entdo, somente dois jornais politicos os quais seguiam

liturgicamente o que lhes era designado. Com a queda do absolutismo monarquico,

As primeiras folhas impressas no Brasil foram submetidas & mesma censura
rigorosa que existia em Portugal, mas o fato de a imprensa, antes proibida, ter
sido implantada representou um passo irreversivel: ndo havia como voltar ao
passado e suprimir a tipografia e os jornais. Foi um curto periodo de transigdo
iniciado em 1808. Quando em 1822 foi declarada a Independéncia, a imprensa
ja estava livre da censura. As folhas da época da Independéncia, algumas
sobrias e ponderadas, a maioria apaixonada, desenfreada e rapida no insulto,
foram fundamentais para definir o futuro politico do Brasil e contribuiram
decisivamente para a formagao da nacionalidade e a preservacao da integridade
territorial [...] (MOLINA, 2015, p. 19).

Entre a visdo comercial e a visdo politica, a imprensa brasileira ja se dividia entre
publicagdes de natureza essencialmente politica e de grande influéncia na época, e aquelas
que tinham natureza comercial. Haviam jornais liberais como o Reverbero Constitucional
Fluminense, Correio do Rio de Janeiro, A Malagueta, Sentinella da Liberdade, O Typhis
Pernambucano; os conservadores como O Tamoyo, O Espelho; os mais moderados como
a Aurora Fluminense e os mais exaltados como 4 Nova Luz Brasileira que dividiam
espago com os jornais que nao nutriam preocupacdes com doutrinas politicas. Entretanto
estavam atentos a entrada e saida de navios e tinham o olhar voltado para o cunho
comercial, preocupados com o prego das mercadorias, os aniincios para comprar e vender
“[...] entre eles o Diario de Pernambuco, o mais antigo jornal da América Latina, que
circula até hoje, assim como o Jornal do Commercio do Rio de Janeiro, talvez a
publicacao mais influente que o Brasil ja teve, o Diario do Rio de Janeiro, também
conhecido como Diario do Vintém ou Diario da Manteiga [...]” (MOLINA, 2015, p. 20).
A face da natureza politica do jornalismo, no Brasil, trazia jornais que combatiam a
Independéncia e outros que a apoiavam. Caracterizada por ser extremamente doutrinaria,

a imprensa, nessa época, postergava para segundo plano a informacao € os jornais usavam
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uma linguagem agressiva, como foi o caso de 4 Malagueta que, por ter tecido criticas ao
Ministério Imperial, teve seu redator espancado e suas méos aleijadas (SODRE, 1999).

Com a Independéncia, impulsionada pela Revolugdo do Porto e pelo movimento
politico interno no Brasil, de acordo com o site Arquivo Estado (2007), a imprensa lutou
pela vida politica, interferindo nos acontecimentos, pois se antes se estabelecia uma
presenga clara da direita que desejava a separacdo entre os dois paises, Brasil e Portugal,
queria a manuten¢do da estrutura colonial e da monarquia e, da esquerda, que ansiava por
mudangas na estrutura colonial e no regime politico, buscando a Republica. Agora, com
a Independéncia, surgia um problema mais profundo, pois em torno dele outros interesses
inerentes a separagdo da mesma Coroa, “[...] ou a separacdo da mesma pessoa real, ou a
separagdo com outra pessoa real, ou a separagdo com outro regime, dos individuos,
conforme desejam esta ou aquela, traz 0 momento em que a imprensa, recebendo os
reflexos da realidade, influi sobre a realidade porque atravessa fase de liberdade [...]”
(SODRE, 199, p. 46).

A imprensa brasileira se solidifica em meio a conflitos, havendo dois
posicionamentos de classes em torno da Independéncia os quais afluem para a liberdade
concedida e ndo conquistada que toma o cenario; entdo, a direita age anulando a liberdade
de imprensa — afinal a liberdade concedida ndo necessitava de nenhuma alteragdo nas
condigdes politicas, enquanto a conquistada se empoderava com o elo com as condi¢des
politicas.

Nesse cenario social, a imprensa ¢ firmada no Brasil, consolidando-se a partir do
surgimento de outros periddicos e do desaparecimento de tantos outros, devido a
conjunturas politicas antidemocraticas que colocavam fim a produgdes que iam de
encontro a ideologia dos lideres do poder (SODRE, 1999; SPANNENBERG ¢ BARROS,
2016). A imprensa se consolida no interim de conflitos, criando elos que demarcam
também os seus interesses, afinal “[...] a imprensa, recebendo os reflexos da realidade,
influi sobre a realidade [...]” (SODRE, 1999, p. 46), ou seja, vé-se desde a génese da
consolidac¢ao, isto ¢, na liberdade concedida, um vinculo de interesses que envolve a voz
das empresas jornalisticas, seus anseios politicos e as condi¢des politicas delimitadas pela

tal liberdade que se atém a visdes politicas que lhe sdo interessantes.

2.1.1 Uma imprensa politica: entre a liberdade concedida e a liberdade conquistada
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A imprensa brasileira ¢ marcada em seus primeiros anos pelo oficialismo trazido
pela Gazeta do Rio de Janeiro e, a0 mesmo tempo, por uma posi¢do doutrindria, oriunda
do Correio Braziliense que “[...] pretendia, declaradamente, pesar na opinido publica, ou
o que dela existia no tempo, ao passo que a Gazeta ndo tinha em alta conta essa finalidade
[...]” (SODRE, 1999, p. 43) — apesar de nao ser publicado no Brasil Colonia, mas sim em
Londres,

O jornal de Hipolito, ao contrario, destinava-se a conquistar opinides; esta era
a sua finalidade especifica. Mensalmente, reunia em suas paginas o estudo das
questdes mais importantes que afetavam a Inglaterra, Portugal e o Brasil,
questdes velhas ou novas, umas ja postas de ha muito, outras emergindo com
os acontecimentos. Em tudo o Correio Brasiliense se aproximava do tipo de
periodismo que hoje conhecemos como revista doutrinaria, ¢ ndo jornal; em
tudo a Gazeta se aproximava do tipo de periodismo que hoje conhecemos como

jornal — embora fosse exemplo rudimentar desse tipo [...] (SODRE, 1999, p.
43).

A Proclamac¢do da Independéncia acarreta uma mudanga radical na imprensa
brasileira, extinguindo “[...] a censura e a Impressao Régia enfrentaram a concorréncia
das novas tipografias. Surgiu um grande niimero de jornais doutrinarios, extremamente
combativos, que acabaram com o monopdlio da Gazeta do Rio de Janeiro ¢ com a
necessidade de uma folha como o Correio Braziliense, (...) finalmente, a imprensa era
livre no Brasil [...]” (MOLINA, 2015, p. 103) ou parecia livre, porém a luta pela liberdade
de imprensa seria um embate que transporia o tempo e que inflamaria discussoes até a
atualidade, tendo em vista que a informagdo — desde sempre - ¢ um bem publico,
considerado como um “[...] recurso decisivo para o desenvolvimento de toda e qualquer
espécie (desenvolvimento pessoal, cientifico, social, econdomico e politico) [...]”
(KUHLEN, 2013, p. 90), porém veiculado por empresas privadas o que transforma tal
bem em for¢a motriz da economia; afinal os produtos da informagado de qualquer espécie
sdo negociados nos mercados em toda e qualquer época.

O periodo da Independéncia intensifica a luta pela normalizacao da vida publica
no Império, sendo a Constituicdo e os limites de poderes do monarca o foco das
discussodes; dessa forma, “[...] todos os jornais do Rio, dos mais radicais aos mais
conservadores, achavam que a causa passava pela permanéncia de d. Pedro, de modo que
ele foi o centro das atengdes da imprensa [...]” (MOLINA, 2015, p. 175), o que interferiu
no curso dos acontecimentos; afinal, tratava-se da luta a favor da liberdade, “[...] a
correlagdo de forgas na area colonial ndo poderia permitir o destaque, a separagdo entre
um outro problema e o primado da liberdade: a luta contra o absolutista aqui, ndo tinha

perspectivas. Para té-las, era necessario ligar-se a luta pela Independéncia [...]” (SODRE,



33

1999, p. 46). Dois problemas se punham em cena o da Independéncia e o da liberdade, e
“[...] a mistura entre os dois problemas denuncia a complexidade da fase politica, explica
enganos individuais, justifica mudangas de posi¢ao nas figuras mais destacadas e reflete-
se de imediato na imprensa [...]” (SODRE, 1999, p. 47).

Passado um més da Proclamagao da Independéncia, a liberdade de imprensa passa
a ser cerceada. Trés grupos politicos coexistem na época do Primeiro Reinado
representados por jornais. A direita conservadora que era representada pela imprensa
aulica e defendia D. Pedro I dos ataques dos pasquins; a direita liberal que era a favor da
monarquia, mas contra D. Pedro I e a esquerda liberal que tinha os pasquins como
responsaveis, sendo esses panfletos compostos por linguagem violenta e critica que
chegava a caltnia, com caracteristicas efémeras, pois ndo se firmaram como empresas
jornalisticas sérias como se deu com os veiculos ligados a direita (PESSANHA, 2016),

dessa forma,

[...] so a agitacdo nos tem sido transmitida pela historiografia oficial esquecida
de seus motivos, deu lugar a um tipo de imprensa, o pasquim de caracteristicas
especificas. As razdes do aparecimento e do desenvolvimento desse tipo de
imprensa residiram na realidade, entretanto. Nao surgiram de desejos, de
deficiéncias dos jornalistas do tempo: brotaram da vida [...] ndo € o exame da
legislagdo a respeito da imprensa, assim, que nos permite acompanhar o seu
desenvolvimento, mesmo sob o aspecto da liberdade de expressdo, mas o
exame da realidade: a legislacdo, objetivo constante das preocupacdes
conservadoras, foi posta de lado, desobedecida [...] (SODRE, 1999, p. 84).

De acordo com Meirelles, os pasquins eram

[...] numerosos panfletos e jornais que colocavam a publico, questdes de
carater eminentemente politico por meio das quais emergiam conceitos
importantes como a ideia de opinido publica. Os documentos selecionados para
o tema “Imprensa, jornais e pasquins” concentram-se em diversas colegdes e
fundos, tais como Série Guerra, Negocios de Portugal e Série Interior,
Confederacao do Equador, Cisplatina, Série Relagdes Exteriores, entre outros
(MEIRELLES, 2019).

Em 1831, com a exclusao de periodicos especializados, firmariam presenca
aqueles que se afirmassem como politicos no sentido mais estrito, havendo logo uma
proliferacdo de pasquins que possuiam vida curta e efémera. Com linguagem agressiva,
espalhavam a confusdo, tinham pouca preocupag¢ao com os problemas gerais € nenhum
respeito pela vida privada, “[...] novos jornais, novos pasquins, surgiam todos os dias.
Uns duravam semanas, meses; outros vingavam. Os que morriam, ressurgiam as vezes
com nome mudado, mas sempre animados do mesmo espirito de intriga, da mesma

vocagdo para a caltnia [...]” (SODRE, 1999, p. 122).
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Observa-se uma continuidade na descontinuidade, como narra Aguiar (2012), pois
jornais e revistas surgem, duram uma temporalidade relativa e ressurgem. Essa atividade
bem caracteristica da vida cultural brasileira se mostra em oposi¢do a pretensao do
espirito oligarquico e ideoldgico que perdura até hoje na imprensa dominante brasileira,
assim os alternativos se oporiam ou se desviariam da tendéncia da imprensa convencional
brasileira. A demorada instauracdo da imprensa, sendo “[...] necessarios trés séculos para
que as artes graficas fossem implantadas, sob rigoroso controle do Estado, no Brasil, em
1808 [...]” (MOLINA, 2015, p. 48) e a ligagao do primeiro jornal brasileiro 4 Gazeta do
Rio de Janeiro com o governo mostram que “[...] a imprensa brasileira, ao longo de quase
toda a sua histdria, viveu a sombra do governo, recebendo dele subsidios e subvengdes
[...] 7 (MOLINA, 2015, p. 20), estando conectada ao poder governamental a partir de
conflitos. Desse modo, “[...] a Gazeta do Rio de Janeiro era estampada pela Impressao
Régia e vigiada pela censura, funcionando como 6rgdo do governo, apesar de suas
declaragdes em contrario [...]” (MOLINA, 2015, p. 102). A imprensa era a voz politica,
0s pasquins traziam o teor politico que envolvia a luta pelas liberdades, por isso “[...] a
expansao da imprensa foi alimentada pelas conquistas de direitos fundamentais, como a
liberdade, cerne de lutas politicas seculares que incendiaram revoltas e revolucoes [...]”
(TRAQUINA, 2005, p. 40).

Com a transicdo do Regime Mondrquico para a Republica, que trouxe o
desenvolvimento industrial e com ele a modernizagdo da imprensa, o jornalismo se

transforma num negocio de altos investimentos. Assim,

A vertiginosa expansao dos jornais no século XIX permitiu a criagdo de novos
empregos, neles; um nimero crescente de pessoas dedica-se integralmente a
uma atividade que, durante as décadas do século XIX, ganhou um novo
objetivo - fornecer informagao e ndo propaganda. Este novo paradigma sera a
luz que viu nascer valores que ainda sdo identificados com o jornalismo: a
noticia, a procura da verdade, a independéncia, a objetividade, e uma nogdo de
servigo publico [...] (TRAQUINA, 2005, p. 34).

Ainda que durante a Revolugdo Francesa houvesse aqueles que se beneficiaram
da venda de jornais, na época “[...] os jornais eram sobretudo armas de luta politica,
estreitamente identificados com as causas politicas [...]” (TRAQUINA, 2005, p. 34), a
busca pela valida¢do da informagdo como valor traz “[...] precisamente a ideia que a
chamada penny press dinamizou, efetuando assim a mudanca de um jornalismo de
opinido para um jornalismo de informacgao [...]” (2005, p. 51), que passou a desenhar a

postura do jornal que hoje atua sendo tanto de informagao como de opinido.
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2.1.2 A face lucrativa do jornalismo

Com a instauracdo do novo jornalismo, o penny press, acentua-se o poder
lucrativo e os jornais oferecem um novo produto, a noticia que se fixa em fatos e ndo em
opinides. O jornal ¢ encarado como um negdcio e tem como produto a noticia. Assim, a
evolucdo da atividade jornalistica se vincula a dois processos: a sua comercializagdo e a
profissionalizagdo de seus trabalhadores que, tendo a informagao como mercadoria, deixa
visivel o surgimento de uma imprensa mais sensacionalista, chamada nos fins do século,
no Brasil, como imprensa marrom (TRAQUINA, 2005).

A evolucdo do sistema econdmico, os avangos tecnologicos, os fatores sociais e a
evolugdo do sistema politico no reconhecimento da liberdade, em consonancia com a
democracia, contribuem para que o século XIX seja a “época de ouro” da imprensa, sendo
o sistema econdmico determinante para a evolugdo do jornalismo numa sociedade
industrial que, com o intuito do lucro a partir das vendas de jornais assinaladas pelas
receitas de publicidade, permitiram a despolitizacdo da imprensa privilegiando os fatos e,
aos poucos, conquistando um independéncia em relagdo aos partidos politicos
(TRAQUINA, 2005).

Aliado a publicidade e indumentado pelos avangos tecnoldgicos, o jornalismo cria
um vinculo estreito com o fator tempo e gera um jornalismo mais global, mais ligado a
atualidade, acarretando a obrigacdo ao jornalismo de trazer a noticia em primeira mao e
com exclusividade, o que torna um marco fundamental da identidade jornalistica. Dessa
forma, “[...] vendia-se informagdo como se vendia qualquer outra mercadoria [...]”
(SODRE, 1999, p. 275). Assim um bem publico, no caso a informagio, fundia-se ao
universo da economia privada, edificando o mercado da informacao. A publicidade sela
a questdo econdmica, alinhavando “[...] o polo econdmico ou comercial com a
comercializacdo da imprensa no século XIX, as noticias s3o mercadorias de um negdcio
cada vez mais lucrativo[...]” (TRAQUINA, 2005, p.125) e gerando uma autonomia
relativa do polo politico.

Uma outra face do campo do jornalismo ¢ a construcao do polo ideologico ou
intelectual, fundamental a teoria democratica, pois “[...] o jornalismo passa a ser visto
como um servigo publico em que as noticias sao alimento de que os cidaddos precisam
para exercer seus direitos democraticos [...]” (TRAQUINA, 2005, p. 126). Seria o

jornalismo identificado apenas como imprensa que veicula informagdes aos cidaddos para
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exercerem sua cidadania e terem reconhecimento de seus direitos e, ao mesmo tempo,
como protetor dos cidaddos, guardido do poder em que um poder coloca em xeque o
poder, ou seja, um sistema de poder baseado na opinido publica coloca em pauta o poder
absoluto, politico-governamental, a partir de um bem publico que ¢ a informacao e, dessa
forma, o jornalismo assumiria uma postura de mediag¢ao do interesse privado “[...] cujo
objetivo ¢ fazer com que ele se transforme em interesse geral de um publico de pessoas
privadas [...]” (NOVELLI, 1994, p. 6).

A imprensa cria condigdes vitais para o aparecimento das sociedades democraticas
ja que “[...] o direito de informar e de receber informagdo constitui o fermento da
cidadania, o oxigénio que nutre a vida democratica, convertendo o jornalismo e a
democracia em irmaos siameses [...]” (MARQUES DE MELO, 2008, p. 01), porém ao
mesmo tempo que gera um ambiente interessante a democracia, cria também os mercados
de informacao; afinal “[...] a historia dos ultimos 200 anos ¢ também uma historia de
privatizagdo e comercializagdo crescentes do conhecimento e da informacao [...]”
(KUHLEN, 2013, p. 90). Neste amago, observa-se que ha uma complexidade em alcancar
a compreensao sobre a ideia de que a informagao seja um bem publico, comum a todos
e, para tanto, alia-se aqui a ideia de Hadin (1980) que traz a baila o manejo do bem
comum. Assim, poder-se-ia estabelecer uma metafora no tocante a informag¢ao como um
bem publico, regularmente usada pelas empresas jornalisticas, o que resultaria na
“tragédia dos comuns”, pois, tendo em vista que uma das principais preocupagdes da
midia privada seja o lucrar e, ainda que sua tarefa seja promover o desenvolvimento
politico e cultural relativo ao interesse publico, a amplitude de defini¢do do que seja
interesse publico bem como sua versdo conflitante e abstrata geram a ideia de que todos
estejam cuidando do que ¢ comum a todos, porém ninguém vé como imprescindivel fazé-
lo e, assim, interesses comprometidos tiram proveito desse desinteresse publico
(QUEAU, 1998). Consequentemente, existe na irmandade entre democracia e jornalismo
um hiato que se abre ao regime democratico, mas ¢ selado pelos interesses privados das
empresas jornalisticas que mostram que “Quanto mais os problemas ganham dimensao
global e abstrata, mais o bem publico parece permanecer desconsiderado, e mais os
interesses privados tornam-se eficientes e ativos em tirar a sua propria fatia de lucro do
bolo publico [...]” (QUEAU, 1998, p. 203).

O jornalismo, pois, salvaguarda um aspecto da democracia no tocante a ideia de
veicular a informacdo e ainda ha de se observar que, sob a visao dos politicos, esta

equagao se da de outra maneira, ou seja, “[...] os politicos acreditam que o Jornalismo
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depende da democracia tendo em vista que esta garante o Estado de direito que permite a
existéncia dos veiculos de informagdo [...]” (CARDOSO FILHO, LIMA, 2012, p. 41).
Afinal o jornalismo ¢ um dos pilares da modernidade, da sociedade que se favorece a
partir de um bem publico, a informagdo, mas ndo se atém a ele e sim ao negdcio que esse
bem propicia.

Em sua raiz, o jornalismo assume a caracteristica de ser o opositor, o veiculador,
o arauto do contrapoder na sociedade, pautado pela opinido publica e, dessa maneira,
como requer Boyce (1978, p. 21 APUD MAINENT, 2014, p. 49), “[...] a imprensa tem
um papel imprescindivel: o de atuar com um elo entre a opinido publica e as institui¢des
governantes [...]”, equilibrando-se entre os poderes que atuam na esfera publica. Afinal,
desde suas raizes, as vozes da imprensa se apresentam como mediadora de informagdes,
porém nao se pode ocultar as inten¢des dessa mediagdo arraigada a face de um veiculo de
informacao que trabalha para produzir um jornal-mercadoria, estabelecido entre as forgas
do mercado e que trata noticias como mercadorias, a partir de um rigor técnico (FOLHA
MANUAL, 1992).

Entender imprensa como jornal e revista € ndo como comunica¢ao de massa €
também diferencia-la do que sejam os meios de comunica¢do de massa, porém ¢ poder

entendé-la como coadjuvante desses meios. Se em suas raizes viu-se que

[...] a imprensa artesanal vivia da opinido dos leitores e buscava servi-
la; na imprensa industrial ja isso ndo acontecia, o jornal dispensa, no
conjunto, a opinido dos leitores e passa a servir aos anunciantes,
predominantemente. A diferenca € progressiva e existe uma relagdo
dialética entre a imprensa e o publico. As propor¢des assumidas pela
relagdo citada variam com o tempo € o meio, como ¢ normal [...]
(SODRE, 1999, p. XIII).

Por consequéncia, tem-se um jornalismo muito vinculado ao capitalismo que o
sedimenta e o torna um tanto arbitrario no que diz respeito a ser o fortalecedor da
democracia. Tem-se uma imprensa que, em 1954, levou o presidente Vargas ao suicidio,
ainda que houvesse, durante o segundo governo de Vargas, o alternativo Ultima Hora do
jornalista Samuel Wainer o qual objetivava “[...] contrapor ao coro unanime da imprensa
conservadora e golpista que queria a deposi¢ao do presidente [...]” (AGUIAR, 2008, p.
234) e, em 1964, o presidente Goulart ao exilio (SODRE, 1999); na atualidade, “[...] a
midia se tornou suspeita. A confianca desvaneceu-se (...) sem confianga o contrato social

se dissolve [...]” (CASTELLS, 2017, p. 17), restringindo liberdades e direitos, afrontando

a convivéncia democratica.
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2.2 Democracia e jornalismo: uma construg¢do em crise

Tanto a democracia como o jornalismo tém vivido momentos de crise. Este pela
autoafirmacdo e manutencao da credibilidade na forma de como atrair o publico, além do
afrouxamento ¢€tico e debilidade na governanca das organizagdes de noticias
(CHRISTOFOLLETI, 2010); aquela “[...] tem vivido em constante crise na medida em
que ndo conseguiu conciliar a liberdade e a seguranga que, nos limites do possivel, a
comunidade possui o legitimo direto de aspirar [...]” (SOUSA JUNIOR, 1978, p. 29). Na
complexidade de se limitar o que seja liberdade de pensamento e liberdade de imprensa,

inauguram-se manipulagdes assentadas nas disputas pelo poder que envolvem

Manipula¢des politicas, restricdes as liberdades e direitos;
enfraquecimento dos partidos, parlamentos e poder judiciario; recusa as
diversidades e tentativas de imposi¢do de um pensamento Unico;
emergéncia de lideres populistas que afrontam abertamente as regras da
convivéncia democratica: tudo isso descreve um quadro preocupante
para o futuro da democracia, agravado ao extremo pelo uso indevido
das midias sociais e pela industria das fuke news. (AGENCIA FAPESP,
2020).

A democracia vai muito além de conceitos, porquanto ela se teceu na acao dos
jornalistas e na trajetdria politico-econdmica. No Brasil, o regime surge de maneira timida
na Primeira Republica, marcado pelo voto de cabresto, com influéncia ativa dos coronéis,
momento em que somente homens escolarizados poderiam votar, época em que em, Sao
Paulo, cresciam os setores econdmico, social e cultural, deixando o povo sedento por
consumir informacdes.

O periodo de 1930 a 1932 foi um dos mais conturbados, j& que Sdo Paulo tinha
sua economia arrasada pela crise mundial, em 1932, inicia-se um movimento armado,
liderado por militares e civis de Sdo Paulo, os quais pretendiam que o governo federal
convocasse uma constituinte através de eleigdes livres e democraticas e jornalistas
paulistas figuram como lideres revolucionarios. Materializa-se a Associa¢do Paulista de
Imprensa que fazia oposi¢do ao autoritarismo do governo de Vargas e lutava pela
democracia e imperiosa garantia do direito da liberdade de expressdo, convergindo para
a Revolugdo Constitucionalista de 1932. Vitoria no campo ideoldgico, o Presidente
Vargas convoca uma Assembleia Geral para a tessitura da Constitui¢cao que trazia em seu
texto principios liberais, a inclusdo do voto feminino, a limita¢do do trabalho a 8 horas

diarias, a possibilidade de nacionalizar empresas estrangeiras, o direito a educacao para
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todos, a proibi¢ao do trabalho para menores de 14 anos, férias, aposentadoria, entre outros
direitos. Com o Estado Novo em 1937, ha a suspensdo dos direitos democraticos e
somente em 1945, acontece a redemocratizagdo (LINHARES, CARDOSO, 2000;
HORTA?, 2021).

Com a inicio da ditadura militar, em 1964, seguido do AI-5 em 1968, houve a
suspensdo da democracia e da participagao politica dos cidaddos. Foram os anos de
chumbo que dividem o jornalismo entre aqueles que apoiaram o golpe militar e faziam
criticas ao governo vigente, entre eles o jornal O Estado de Sao Paulo que em 02 de abril
de 1964, trouxe a manchete “Vitorioso o movimento democratico” o qual, nesse mesmo
ano, se transformou num “[...] ator ‘revoluciondrio’ de primeira hora, com destaque para
o intenso protagonismo do seu proprietario, Julio de Mesquita Filho, que usou o
tradicional editorial (intitulado Notas e informagdes) para defender seus pontos de vista
[...]“ MOTTA, 2017, p. 369). Dessa forma, o Estaddo, durante o periodo entre o Al-5
(13/12/1968) e o inicio de ano de 1974, ascensdo de Ernesto Geisel, quarto presidente
militar, exercita-se numa fase marcada pela adesdo, momento em que o jornal, entre
outros, apoia ¢ ajuda a provocar a intervengao militar, porém, ndo uma ditadura que
cerceasse a sua liberdade de expressdo, ou seja, ““[...] a censura era admissivel apenas para
impressos de menor porte ou de esquerda [...]” (MOTTA, 2017, p. 368). Apos a
publicacdo do AI-5, o jornal assumiu uma postura de acomodacdo, fazendo certas
concessdes como desprezar textos opinativos e publicar informag¢des com tom bem
moderado, com o intento de “[...] estimular o governo a usar com moderagdo os poderes
extraordinarios de que estava investido [...]” (MOTTA, 2017, p. 371). Veiculos
alternativos circulam nesse periodo, entre eles “O Pasquim” que, com ironia, satiriza os
fatos.

Durante as décadas de 70 e 80, o jornalismo sofre influéncia do fordismo e se
dobra a logica capitalista. Em 1985, culmina o movimento “Diretas J&” com o fim do
regime ditatorial. A imprensa abre espaco em suas paginas e suas grades de programacao
para mostrar as acdes ¢ mobilizar o processo de tramitacdo da emenda Dante Oliveira,
tendo os veiculos de comunicagdo papel fundamental na amplitude do movimento
(HORTA, 2021). Nessa época, o jornal Folha de S. Paulo passou a ser chamado de “o
jornal das diretas ja”, momento em que alcangou um de seus maiores indices de

popularidade, porém, como o final da campanha, e, ndo podendo mais contar com o apoio

4 https://www.ambientelegal.com.br/jornalistas-e-a-revolucao-de-32/, acesso em 31-01-2022
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irrestrito da sociedade civil que a havia consagrado, pois os interesses da sociedade ja nao
eram mais unanimes e, para se valer no mercado, a Folha, a partir do “Projeto Editorial
Folha”, assenta-se em dois pilares: a independéncia do editorial da Folha de S. Paulo
centrado na producao de um jornal comprometido com a verdade, no qual, mesmo que o
leitor que discordasse de sua linha editorial/politica, veria nela a seriedade e o
comprometimento apenas com a verdade. Por outro lado, assumindo seu carater
mercadologico, considerado desumano e insensivel pela maioria dos jornalistas — visou
melhorar o produto, no caso o jornal, para o leitor, seu consumidor final (NOVELLI,
1994).

Nos anos 1990, com "[...] o regime de acumula¢ao dominante no inicio do século
XXI, tem-se um aprofundamento dessa subordinacdo, desse carater mercadologico da
informacao, que passa a ser um dos instrumentos de lucro e poder mais importantes nas
sociedades contemporaneas [...]" (FONSECA, 2004, p. 7). Trata-se de um periodo que
revela maior objetividade, sem estar envolvida pelo jornalismo opinativo, porém nao
desprovida de emocido. (BERNARDO, LEAO, 2013).

Bernardo e Ledo (2013), asseveram ainda que

[...] o final de uma época na qual a noticia era sempre redigida com
comentarios ¢ adjetivada. Também mudaram os temas da noticia, € ao
lado das questdes politicas, econdmicas, literarias ou cientificas
surgiram informagdes sobre acontecimentos banais e até rotineiros, mas
que, cada vez mais, despertavam interesse nos novos leitores e
ocuparam um espago crescente nos jornais (Revista Brasileira de
Historia, publicado em 16 de julho de 2013).

Observa-se que a sociedade capitalista, em todas as épocas, sempre utilizou
instrumentos de controle em nome da ordem social. A forma clara de controle existente
durante o periodo da Ditatura desaparece apds o movimento “Diretas J&”, porém se vé,
de maneira subliminar, em nome da liberdade de expressdo e da liberdade de imprensa,
como em 2009, a ndo obrigatoriedade do diploma de jornalismo aqueles que exercem a
profissdo ser, no minimo, uma retoérica frouxa (SERRANO, 2020).

Tratar de um jornalismo em crise ¢ também ressaltar um regime em crise; afinal a
historia da democracia brasileira se desenha com a caneta do jornalismo, pois “[...] a
democracia ndo pode ser imaginada como um sistema de governo sem liberdade e o papel
central do jornalismo, na teoria democratica, ¢ de informar o publico sem censura (...) tal

como a democracia sem uma imprensa livre ¢ indispensavel, o jornalismo sem liberdade

ou ¢ farsa ou € tragédia [...]” (TRAQUINA, 2005, p. 22-23). Porém, a auséncia de censura
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cedida ao jornalismo afere a ideia de quarto poder, construida desde o século XIX, a partir
da retorica de liberdade que associava o jornal a propaganda politica e que traca um
caminho de mao dupla entre jornalismo e democracia. Afinal, se a democracia assume
um papel adversarial ao poder e, sendo o jornalismo chamado de “Quarto Poder”, tendo
como premissa o poder contra o poder, em relagdo aos outros trés: poder executivo, poder
legislativo e poder judiciario — “[...] talvez porque séculos de dominio autocratico e por
vezes despdtico criaram um legado de medo em relagdo ao poder politico [...]”
(TRAQUINA, 2005, p. 23). Assim se faz importante ressaltar que “[...] a afirmacdo da
nova legitimidade jornalistica ocorre perante o antagonismo do poder politico, inserido
num processo secular em luta pela liberdade, e, subsequentemente, pela conquista de uma
nova forma de governo: a democracia [...]” (TRAQUINA, 2005, p. 42). Ressalta-se ainda,
a existéncia de um jogo de poder, pois, de acordo com Moretzshon (2007), hd nascedouro
paradoxo que se fundamenta devido a naturalizagdo da ideia de Quarto Poder, ou seja, ao
se pensar na ideia de que os fatos falam por si, haverd a exclusdo da interpretacdo e da
pluralidade vertida pelos veiculos de comunicacdo, o que ¢ importante para uma
democracia; e o equivoco do jornalismo como sendo um observador distanciado,
enfatizara o paradoxo existente no interior do discurso assumido pelo jornalismo como
Quarto Poder. Essa ideia ird na contramdo da teoria democratica que d4 a imprensa o
papel de fiscalizar e defender a sociedade contra os abusos do Estado, pois adota uma
concepgao de que — de forma conveniente — os interesses do jornalismo estao a ocultar os
interesses econdmicos e politicos da classe burguesa que comanda a imprensa.

A voz da empresa jornalistica, na expressao do texto opinativo, fecundada a partir
dos interesses coletivos, de fiscalizadora do poder e vertida a outros olhares formados por
fluxos comunicativos dentro de uma mesma postura jornalistica, fragiliza o poder
absoluto. Esse, colocado em pauta, acarreta a busca por caminhos alternativos e, “[...]
perante duvidas sobre os beneficios e os custos de um sistema de poder que tem como
base a ‘opinido publica [...]” (TRAQUINA, 2005, p. 43), a 4gora moderna se abre a outros
olhares fomentadores de conflitos os quais ddo abertura de visao para as partes do mesmo
conflito e “[...] s6 a apresentacao de todos os lados de uma questdo podera permitir sua
compreensao [...]”7 (TRAQUINA,2005, p. 43). Dessa forma, esses lados apoiados no
exercicio da liberdade de expressdo e da liberdade de imprensa, necessarias ao
fortalecimento da democracia, revolvem-se com a redemocratizagdo da comunicagao ¢, a
partir da abertura dada pela internet, um aparente protagonismo parece sagrar a liberdade

de expressao e a liberdade de imprensa. Essas, atreladas a pluralidade de meios de
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comunicagdo social disponiveis - os quais poderdo ser usados para o bem e para o mal e,
por ainda apresentarem lacunas em relagdo a delimitag¢ao de sua unidade dogmatica, tendo
em vista a defini¢dao do conceito de imprensa (CORREIA, 2000), somado ao problema da
delimitagdo da liberdade de imprensa e a questao econdmica, pois os “[...] requisitos
materiais que condicionam a liberdade de imprensa, o fortalecimento do monopdlio de
informacao e de opinido, restringe, automaticamente, o campo de escolha dos diferentes
campos sociais e econdmicos [...]” (SODRE, 1999, p. 410), ocasionando uma distor¢io
da credibilidade do jornalismo. Portanto, ao mesmo tempo que esse veicula a informacao,
faz-se também em tribuna de debate, agravando a crise pela “desintermediagdao” das
institui¢des representativas e acaba por indiciar uma atitude de desconfianca
(LOURENCO; SUBTIL, 2017).

Com a redemocratizacdo da comunicacao, como afere Serrano (2020), as redes
sociais e a internet alteraram a imprensa. Esses veiculos ampliaram o poder de expressao
e divulgacdo aos individuos, modificaram a producao de rendas e colocaram em xeque o
modelo de negdcios da grande imprensa. “No esforco de recompor-se, os veiculos
patrocinaram profundas modificagdes no seu modo de produgdo e monetizagdo,
apostando mais em gera¢ao de renda via assinaturas do que por anuincios, seu modelo
classico [...]” (SERRANO, 2020). A rentabilidade se sagra ora negligenciando direitos,
ora favorecendo-os de forma a estabelecer limites que inferem diretamente na expressao
do interlocutor no espago virtual.

A ocupacao do espaco no universo virtual € de crucial importancia, afinal “[...] ele
¢ o espago das redes de poder que influenciam a mente humana mediante as redes de
multimidia de comunica¢do em massa, dessa maneira, as redes de comunicagdo sdo fontes
decisivas de construcdo de poder [...]” (CASTELLS, 2017, p. 22). Porém com a
contaminagdo da internet e das redes pelas Fake News por ideias autoritdrias e
retrogradas, onde “[...] o que importa ndo ¢ ponderacdo racional, mas a convic¢do
arraigada [...]” (D’ANCONA, 2018, p. 36), sendo ainda ofensivas a pessoas, instituigdes,
ao processo democratico e garantindo uma repercussao imensa num pais onde ha mais
smartphones do que habitantes, ¢ necessaria a ocupagao do bom jornalismo para que haja
mais poder de discussdo e, para que “[...] jornalismo e democracia continuem sendo
sindnimos [...]” (SERRANO, 2020).

O elo entre jornalismo e democracia se mostra abalado por fatores que envolvem
a conciliagdo entre liberdade, seguranga e credibilidade bem como espaco virtual

delimitado dentro da sociedade, sendo tais fatores interceptados pela esfera publica e
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apoiados nos fluxos comunicacionais. Afinal, a globalizacdo parece encorajar o
relativismo, uma vez que promove valores universais, pois a globalizagdo a cultura, da
ética e da politica ficam na retaguarda e, dessa forma, abalam os poderes do Estado-nagao
a partir dos “[...] atores e processos transnacionais: corporagcdes multinacionais, o fluxo
das financas e da informacdo, fenomenos ambientais, mafias, migragdes.
Frequentemente, a regulamentagéo regional ¢ insuficiente [...]” (QUEAU, 1998, p.199),

gerando uma crise nos sistemas politicos, Castells (2000, p. 368) antevé que

[...] em virtude dos efeitos convergentes da crise dos sistemas politicos
tradicionais e do grau de penetrabilidade bem maior dos novos meios
de comunica¢do, a comunica¢do e as informagdes politicas sdo
capturadas essencialmente no espago da midia. Tudo o que fica de fora
do alcance da midia assume a condi¢do de marginalidade politica. O
que acontece nesse espaco politico dominado pela midia ndo ¢
determinado por ela: trata-se de um processo social e politico aberto

[.].

Dessa forma, os fluxos comunicativos inseridos na esfera publica se coadunam
com as
[...] redes de poder que envolvem varios dominios da atividade humana,
constituem redes entre elas proprias. As redes financeiras e as
multimidias globais estdo intimamente ligadas, e essa metarrede
particular detém um poder extraordinario. Mas ndo todo o poder. A
metarrede das finangas e da midia, ela propria, de outras grandes redes
(...) Essas redes nao se fundem. Em vez disso, envolvem-se em
estratégias de parceiras e competicdes [...] (CASTELLS, 2017, p. 22).
Os espagos virtuais redimensionados pelos fluxos comunicativos emanados das
redes de poder mapeiam uma reestruturagdo da esfera publica “[...] quando consideradas
as proporcionalidades oferecidas pelas mudangas que o desenvolvimento tecnologico
impactou nos meios de comunicacdo [...]” (CHAGAS, 2017, p. 245). Dessa forma, a
“refeudalizagdo™ da esfera publica se d4 a partir da inser¢do privada dos oligopdlios
midiaticos na sociedade e reconhecem a esfera publica também como uma sociedade civil
organizada e de opinido quando a sociedade civil amplia a importancia para a manutengao
da democracia através de discussdes voltadas para a prioridade do interesse publico e,
nessa seara, o jornalismo podera sofrer inferéncias da vida social (CHAGAS, 2017).
Cabe entdo verificar que a simbiose entre jornalismo e democracia numa
perspectiva habermasiana coloca, ao segmentar o conceito sobre a esfera publica, os
fluxos comunicacionais como condensadores das opinides publicas que tragam a

soberania popular a qual “[...] ndo se encontra localizada em nenhum sujeito concreto,

mas dispersa na ampla rede de comunicagdo que perpassa a esfera publica, na qual se
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forma o poder comunicativo, capaz de neutralizar o poder social dos grupos de pressao e
formar uma opinido publica que orienta a tomada de decisdes e o poder administrativo
das institui¢des do estado de direito [...]” (DURAO, 2009, p. 119).

Dessa forma, faz — se necessaria uma reflexao sobre esfera publica que pode ser
conceituada como uma “[...] rede adequada para a comunicagdo de contetidos, tomadas
de posigdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto
de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos [...]”
(HABERMAS, 2003, p. 92). A interface entre jornalismo e esfera publica se da a partir
da comunicacdo de contetidos, de noticias, da vida, tendo como base a assercdo de
Traquina ao tentar definir jornalismo que “ [...] poeticamente diria que jornalismo ¢ a
vida, tal como ¢ contada nas noticias [...]”, em todas as suas dimensoes, ¢ acresce o autor
“[...] ap6s um exame da maioria dos livros e manuais sobre jornalismo define as noticias
como tudo o que ¢ importante € ou interessante [...]” e adianta que os jornalistas definiriam
ideologicamente que “[...] o jornalismo ¢ a realidade [...]” (TRAQUINA, 2005, p. 19).
Por outro lado, Sousa, ao tratar da Historia do Jornalismo no Ocidente, assevera que “[...]
o jornalismo ¢ uma representacao discursiva de factos e ideias da vida do homem,
construida para se contar ou mostrar a outrem. Por outras palavras, o jornalismo ¢ uma
representacdo discursiva da vida humana na sua diversidade de vivéncias e ideias [...]”
(2008, p. 05), ou seja, relaciona-se esfera publica e jornalismo a partir da consonancia
trabalhada na teoria do agir comunicativo de Habermas sobre o conceito de mundo da
vida que se faz presente na atividade comunicativa na forma de “[...] um contexto que
deve ser elaborado na linha de analises fenomenolédgicas do mundo da vida (...) tem a ver
com conceitos cotidianos que narram fatos e relagdes sociais [...]” (HABERMAS, 2012,
p- 219). Esse mundo da vida pode ser perpassado por uma dindmica de racionalizagdo
que podera ser pensada como destrutiva e ndo destrutiva, sendo destrutiva quando ¢
submetido a coagdes de reprodugdo material, “equivalendo a uma mediatizagdo” (IBICT,
2018 apud HABERMAS, 1986, p. 339-340-392) e ndo destrutiva quando se instaura uma

mediacdo em forma de acdo e interacao, de modo a ser criar um novo exercicio de poder.

2.3 O exercicio do jornalismo na esfera publica: aspectos que envolvem a liberdade de

imprensa
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O exercicio do jornalismo na atualidade ¢ amparado por uma ordem natural
indireta ou mediada, sendo o que Thompson (1995) definiu como “mundialidade
mediada”, onde “[...] o uso dos meios de comunicag¢ao transforma a organizacao espacial
e temporal da vida social, criando novas formas de acao e interacdo, novas maneiras de
exercer o poder [...]” (THOMPSON,1995, p. 14); assim o jornalismo ¢ parte de uma
comunicagdo massiva mediada tanto pelos canais tecnoldgicos que levam as mensagens
quanto pelos profissionais que difundem as mensagens (SPENTHOF, 2015), podendo
ainda ser considerado “[...] um sistema hibrido: a0 mesmo tempo, um espago publico para
onde afluem discursos e representagdes de diferentes grupos sociais € também um ator
social que, a partir da a¢do dos jornalistas e a pressdo do publico (econdomica ou nao), é
um elemento ativo na constru¢do da realidade social [...]” (TEMER, 2009, p. 44). Sendo
um elemento ativo constituinte da realidade social, ¢ parte da esfera publica que, de
acordo com Habermas (2003, p. 92), ¢ uma “ [...] rede adequada para a comunicagao de
conteudos, tomadas de posicao e opinides; nela os fluxos comunicacionais so filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas
especificos [...]” e, em seu exercicio, pode-se verificar que a esfera publica envolve
diferentes concepcdes que abarcam a sociedade civil e, entdo se torna a defensora do
Mundo da Vida (MARTINS, 2004 apud CHAGAS, 2017, p. 243), pois rompem com as
complexidades sistémicas do campo da politica ou da burocracia. Em consonancia a essa
ideia aparecem o jornalismo e comunicagao que “[...] sdo atravessados por situagcdes como
essa, somente pelo fato de envolver a cultura, a linguagem de buscar determinados
consensos ou servir a interesses de todas as partes [...]” (CHAGAS, 2017, p. 244),
ampliando a esfera publica que foge aos temas somente mercadologicos, mas se vale de
varios aspectos discursivos que atendem a diversas vozes e a inumeros debates que
contribuem para a formacao da opinido publica.

Imerso nesse espago social de formagdo de vozes, estd o jornalismo que fomenta
a si proprio de diferentes correntes, envolvendo cultura, linguagem e servindo a diferentes
interesses e partes, bem como das suas ideologias as quais “[...] sdo representacdes
conceituais de carater politico que configuram a realidade social a partir do prisma de
uma classe [...]” (SOARES, 2009, p. 16). A comunicagdo de conteudos, a formagao de
relacdes, as tomadas de posicdo que se fixam em opinides de assuntos especificos
relacionados na ordem publica, tragam posicionamentos passiveis de conflitos os quais,
se houverem sujeitos cognitivos que reconhecam agdes com posturas € argumentos

distintos, poderdao ser acordados. Figura entdo o jornalismo que podera ser “[...] uma
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narrativa construida sobre um aspecto do mundo selecionado [...]” (SOARES, 2009, p.
21), em meio as grandes correntes, argumentos, defesas das mais diversas opinides de
grupos sociais distintos fazendo parte do espago social que, tomado pelo desenvolvimento
tecnologico, modificou as formas de comunicacao na sociedade. Desse modo,“[...] o
acesso aos conteudos ¢ o ato de encontrar informagdes relativas ao seu cotidiano,
deixando o proprio comportamento suscetivel ao mundo criado pela experiéncia
comunicativa [...]” (CHAGAS, 2017, p. 245).

Se os debates levados a esfera publica sdo mediados pela ordem do dia do que
deve ou nao ser abordado pelo jornal, a opinido publica se emancipa a partir de imagens
proporcionadas pelo meio de comunicacdo somadas a outras categorias sociais que
constituem modelos de pensamentos privados contextualizados pelo jornal que nem
sempre estdo em total conexdo com os interesses coletivos. Ora, se hd na produgao
noticiosa uma referéncia impar dada a fonte que influencia o roteiro e a cobertura do
acontecimento, fica passivel uma analise que vincule a contribuicdo do jornal para a
tematizagdo do interesse coletivo na esfera publica, tendo em vista que nessa relagao ha
uma invasao da visdo privada, levando em conta o fato de “[...] as noticias serem frutos
de um processo de negociagao entre jornalistas e fontes [...]” (MACHADO e MOREIRA,
2005, p. 117).

Ha no exercicio do jornalismo uma relacdo mediada; pois o jornal € parte de uma
comunicagdo social massiva que ¢ mediada tanto pela tecnologia que difunde as
mensagens quanto por aqueles que manejam essa tecnologia. Encontra-se na mediacao
jornalistica difundida o que Habermas chamou de “refeudalizagdo da esfera publica”, ou
seja, a partir do momento que os interesses coletivos sdo ofuscados pelos interesses
privados, a opinido do grupo privado passa a ter o poder sobre a opinido publica, coletiva.
Ha, logo, uma regulagdo e uma estruturacao por parte da imprensa sobre o que ¢ privado
e 0 que ¢ publico e um bem, no caso a opinido, que deveria ser publico passando a ser
privado (CHAGAS, 2017). Dessa forma, ao analisar o jornalismo opinativo, no caso os
editoriais, a visao da empresa jornalistica ¢ exposta a partir de um fato do interesse
publico; porém ao construir a opinido do grupo empresarial, ¢ dedilhado um recorte sobre
o tratado no interesse publico, efetivando um dos preceitos basicos das Teorias
Construcionistas as quais, como explicam Gaye Tuchman, Schudson, Bird, Dardenne e
Stauart Hall, ndo consideram a noticia como um simples fato; mas como uma construcao
que apresenta diferentes enfoques e visdes do mesmo fato, sendo assim considerada uma

construgdo (OLIVEIRA, 2011) onde “[...] a noticia, a medida que 'presentifica' o
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acontecimento a que se remete, também o constrdi e, assim, participa do processo de
instituicdo da realidade social [...]” (GADINI, 2007, p. 80-81). Nessa constru¢do, ao
contextualizar e interpretar os fatos/ acontecimentos, confere-lhes sentido, de modo que
um conhecimento podera agregar, questionar ou negar a relacdo e o comportamento do
usudrio no espaco coletivo das complexas sociedades. (GADINI, 2007, p. 80).

A questdo da refeudalizacdo da esfera publica tratada por Habermas fica
diretamente imbricada na constru¢do dos acontecimentos incitados pelas Teorias
Construcionistas, pois, ao refletir sobre as trés fases da imprensa que acautelam a
refeudalizacdo da esfera publica, sendo a primeira voltada para obtengdo do lucro, num
periodo pos-feudalismo e a segunda trazendo uma ampliacdo da imprensa opinativa em
que o jornalismo quer imprimir as vozes da burguesia e seus direitos, € uma terceira fase,
em que ha o carater econdmico inserido nas ambi¢des dos jornais, momento em que 0s
anuncios passam a fazer parte da estrutura do jornal, tornando-o uma empresa de capital
e interesse privado (CHAGAS, 2017). Observa-se que os conglomerados jornalisticos,
constituidos com elementos que firmam a refeudalizagdo: o lucro, a voz social e o
interesse da empresa, entram em choque com sua propria identidade ética, ao terem, em
seus textos noticiosos ou opinativos, de abragar os investimentos em publicidade do
Estado, pois este ganhara espaco social e poder, pelo menos de visibilidade, e a partir da

> e estabelece € o

voz do jornalismo. A ideia de que “quem nao ¢ visto ndo ¢ lembrado
que seria a voz do contrapoder, o cao de guarda que protegeria “[...] a lisura no trato do
governo, ‘os olhos da nagao’, o ‘quarto poder’ e, por conseguinte, o verdadeiro fiel da
democracia e condi¢do para o exercicio da cidadania [...]” (SOARES, 2009, p. 109) passa
a fortificar o poder governamental em questdo, acometendo a informagdo de um unico
olhar encapsulado pela liberdade de imprensa, como alguns analistas e intérpretes criticos
assinalam e “[...] veem a atividade das empresas jornalisticas na politica com um
conteudo de classe, o que as leva a ter uma atuagao tendenciosa na sociedade, favorecendo
posicdes, pessoas e grupos, construindo representacdes distorcidas da realidade, o que as

torna um instrumento de poder simbolico nas maos de uma minoria [...]” (CURRAN,

2006 APUD SOARES, 2009, p. 109).

3 Ditado popular usado para ressaltar a ideia de que as pessoas que ndo se mostram podem ser substituidas
ou esquecidas. De acordo com a obra “O bode expiatorio”, estes usos populares sio demarcadores culturais
de um pais, de uma cultura ou de um momento especifico passados de geragdo a geragdo. Baseados em
usos e costumes percorrem através da linguagem os caminhos da humanidade (RIBOLDI, 2011).
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A ideia de manipular a producao de construgdo de sentido para induzir as massas
ao conformismo ¢, na verdade, uma formagdo de pseudo-consensos, ou um consenso
fabricado que nada em comum tem com a opinido publica, pois “[...] o ‘interesse geral’
desapareceu a medida que interesses privilegiados a adotaram para si a fim de se auto
representarem através da publicidade [...]” (HABERMAS, 2003, p. 228-229), ja que nao
se pode extinguir a face da comunicagdo social ligada ao carater comercial. Trata-se de
“[...] uma interven¢do politica e ideologica da estrutura de poder que contraria os
interesses especificos do investimento de capital na midia noticiosa [...]” (ROCHA E
MARROQUIM, 2011, p. 147). Assim se da o conflito entre os interesses comerciais da
empresa e sua func¢do social, pois, ao entender que em sua fun¢do social ha um jornalismo
como institui¢do, em que ha o reconhecimento de uma profissionalizacdo pratica, faz-se
necessario observar uma “institui¢ao jornalistica”, como afere Franciscato (2005, p. 166),
que “[...] €, a0 mesmo tempo, um ‘corpo’, uma forma social e uma estrutura operacional
de producdo [...]” e ainda entender que tal institui¢do consolida seu papel social firmando-
se na produgdo de uma “[...] reconstru¢do discursiva do mundo com base em um sentido
de fidelidade entre o relato jornalistico e as ocorréncias cotidianas [...]”
(FRANCISCATO, 2005, p. 167). A mesma talha a noticia como um valor de uso sem
desvincula-la das disputas de interesses, mas entendendo-a como uma “institui¢ao
suporte”, transformada em mercadoria onde “[...] o jornal [...] cria a partir da matéria
prima informag¢do, a mercadoria noticia expondo-a a venda [...]”, sendo “[...] uma das
mercadorias mais rapidamente pereciveis [...]” (MARCONDES FILHO, 1989, p. 24).
Estabelecem-se dois olhares aparentemente contraditorios que poderdo ser convergentes
ou ndo, entre a funcdo social do jornalismo e sua condicdo de renda, sedimentados por
Traquina (2005) ao tratar dos dois polos existentes no campo do jornalismo: o ideologico
que alca os valores profissionais € o econdmico que remete aos propositos
mercadoldgicos. Nota-se, nos entremeados dos olhares apontados, certo distanciamento
da ideologia de que o jornalismo ¢ realidade aferida por Traquina (2005) e se indumenta
a ideia de representacao discursiva incitada por Sousa (2008).

No conflito interno de interesses, vivido pelas empresas jornalisticas, em que se
pesa uma controvérsia pautada por dupla identidade da midia noticiosa que se detém em
ser uma empresa comercial e, a0 mesmo tempo, uma institui¢do cultural de producao de
sentido, tendo em vista que a participacdo na esfera publica esta articulada pela midia,
devem-se pautar as desigualdades sistémicas e individuais existentes, como afere

Habermas (1997, p. 54)
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As estruturas da esfera publica refletem assimetrias inevitaveis no
tocante as informagdes, isto é, quanto as chances desiguais de intervir
na produgdo, validagdo, regula¢do e apresentagdo de mensagens. E ¢
preciso acrescentar a essas limitagdes sistémicas a distribui¢do casual e
desigual das capacidades individuais. As fontes da participagdo em
comunicacdes politicas sdo geralmente escassas, ou seja: o tempo do
qual cada individuo dispoe ¢ exiguo; a atengdo prestada aos temas, que
tém a sua propria historia, ¢ episodica; a disposi¢do e a capacidade de
dar contribuigdes proprias para esses temas ¢ pouca; finalmente,
existem enfoques oportunistas, afetos, preconceitos etc., que
prejudicam uma formacao racional da vontade.

Além das assimetrias sistémicas, as capacidades individuais também

condicionam a constru¢ao de sentido no espago publico a qual se da por diferentes tipos

de individuos, devido ao alcance da midia, ao tempo e a historia vivencial. Assim se

conquista a influéncia da opinido publica e “[...] em ultima instancia, na ressonancia ou,

mais precisamente, no assentimento de um publico de leigos que possui os mesmos

direitos [...]” (HABERMAS, 1997, p. 96) o que afunila mais ainda a visao de uma

sociedade democratica em que se confere autoridade ao publico que ¢ parte elementar da

esfera publica interna,

O publico dos sujeitos privados tem que ser convencido através de
contribui¢cdes compreensiveis e interessantes sobre temas que eles
sentem como relevantes. O publico possui esta autoridade, uma vez que
¢ constitutivo para a estrutura interna da esfera publica, na qual atores
podem aparecer (HABERMAS, 1997, p. 96).

E possivel, portanto, negligenciar a condigdo da producio jornalistica como

manipuladora dos interesses particulares das estruturas de poder, devendo-se levar em

conta a distin¢ao

[...] entre os atores que surgem do publico e participam na reproducao
da esfera ptiblica e atores que ocupam uma esfera ptblica ja constituida,
a fim de aproveitar-se dela. Tal é o caso, por exemplo, de grandes
grupos de interesses, bem organizados e ancorados em sistemas de
fungdes, que exercem influéncia no sistema politico através da esfera
publica. Todavia, eles ndo podem usar manifestamente, na esfera
publica, os potenciais de sang¢do sobre os quais se apoiam quando
participam de negociagdes reguladas publicamente ou de tentativas de
pressdo ndo-publicas. (...) E as opinides publicas que sdo lancadas
gragas ao uso ndo declarado de dinheiro ou poder organizacional
perdem credibilidade, tdo logo essas fontes de poder social se tornam
publicas. Pois as opinides publicas podem ser manipuladas, porém nao
compradas publicamente, nem obtidas pela forca (HABERMAS, 1997,
p- 96-97).
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H4 logo uma constru¢do da opinido publica movida pelo sentido de
compartilhamento o qual sela um sentido. O jornalismo fortalece “[...] o sentido
compartilhado através da inclusdo de setores dissensuais, contra-hegemodnicos e
contrafactuais [...]” (ROCHA E MARROQUIM, 2011, p. 150), pois apresenta um papel
central e estratégico para a partilha do sentido de um acontecimento, ainda que se entenda
que em meio ao compartilhamento, haja interesses distintos. O mosaico constituido que
envolve sentidos diversos e distintos, compartilhados numa linhagem de fluxos
comunicativos, sedimenta o direito a informagao, relevante numa sociedade de massas.
Porém, ainda que se entenda que a informacao ¢ um direito indispensavel a vida em
sociedade e que nem toda informacgdo pode ser considerada um direito social, somente
aquela que possua utilidade social e que consolide a realizacdo de outros direitos, pode
ser considerada como tal (GENTILLI, 2002). Entende-se que, numa sociedade em rede,
onde esta ¢ a mediadora e coordenadora, e a horizontalidade ¢ a norma que garante uma
nova subjetividade, se diluem interesses distintos em nome da interagdo que se legitima.

Na sociedade contemporanea, o direito a informagdo deixa de ter um papel
secundario, passando a ser considerado um dos bens mais preciosos; afinal ele afirma a
liberdade ao direito de se informar e de informar, expressar-se, sendo um direito-meio
que possibilitard a concretizacdo de outro direito (MUSSE, TRISTAO, 2013, p. 45).
Dessa forma “[...] quando alguém, ndo sabe que tem um direito ou dispde apenas de
informacdes vagas e imprecisas sobre ele, ¢ pouco provavel que venha a tomar alguma
atitude em defesa desse direito ou que vise a sua aplicagao pratica [...]” (DALLARI, 2002,
p. 69).

O direito a informagao invade a contradi¢do vivida pelo jornalismo no século XXI
que se esbarra na atuacao de ser um servigo publico ou um servico privado Traquina
(2005) ja traz em suas discussdes a questao do polo econdmico e do polo ideoldgico, onde
se observa que nem tudo o que ¢ socialmente importante ¢ economicamente viavel e, ¢
sob as diretrizes do polo econdmico que se entende a noticia como mercadoria que
atenderd ao poder lucrativo, inserindo-se “[...] como negocio, apesar de regido pela 16gica
do interesse privado, ¢ avalizado pelo publico que o consome como guardido da
informacao de interesse publico [...]” (MACHADO E MOREIRA, 2005, p. 119).

O jornalismo privado se apresenta como um mediador dentro da esfera publica,
imbricando-se para o jornalismo publico atrelado aos interesses de um publico que
desponta sob as ideias nutridas do fortalecimento da vida publica e a partir dos

movimentos de criticas a midia. A esse publico cidadao e nao consumidor, o jornalismo
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traz ndo somente informag¢ao, mas a consciéncia da responsabilidade social (MACHADO
E MOREIRA, 2005). Dessa maneira, o jornalismo privado ao estabelecer-se em uma das
funcdes, isto € prover o publico de informagdes para que possa exercer e estabelecer seu
direito a cidadania, alinha-se ao previsto na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos
de 1948, art. XIX “ [...] este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides
e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras [...]”, acampa no interesse publico, mas
automaticamente o imbrica para o interesse do publico “ [...] levando-se em conta o seu
universo e porque, afinal, ele é a razdo de ser de todo veiculo [...] ” (MUSSE, TRISTAO,
2013, p. 42). Para tanto, ¢ fator fundamental que em seu exercicio, mesmo o jornalismo
privado tenha como meta principios da midia cidada, pois, imbuido do interesse do
publico, possa ampliar contetidos que viabilizem a diversidade cultural e intensifiquem a
participacdo regional, alongando a participagdo social na sociedade da informacao, ja que
o direito a informacgao envolve, nesta sociedade, o direito & comunicagdo que “[..] inclui
o direito ao acesso de poder comunicar [...]” (PERUZZO, 2004, p. 77), tornando o
jornalismo essencial ao exercicio da cidadania na sociedade atual, pois “[...] anecessidade
social de informacao produz a necessidade do Jornalismo [...]” (GENTILLI, 1995, p. 24).

Ainda que se saiba sobre as particularidades existentes frente ao monopdlio da
Comunicacao, ¢ fato que o jornalismo ainda se apresenta como acesso a informagao para
a massa (MUSSE, TRISTAO, 2013), levando-se em conta fatores que se movem pelos
enquadramentos, que tragam o jornalismo popular movido pelo entretenimento e pelo
escandalo ou ainda pela prestagdo de servicos os quais em nada auxilia na formagdo
critico-social. Tais particularidades refor¢am a criagdo de esteredtipos, transformando
crimes, sexo em noticia, em espetaculo e convencendo o individuo de que esse ¢ o seu
lugar dentro da logica informativo-social (MUSSE, TRISTAO, 2013; ANGRIMANI,
1995).

E na amplitude da discussio sobre direito a informaco, a partir do ano de 2011,
em que se sagrou o Ano da Liberdade de Imprensa, pela Sociedade Interamericana de
Imprensa (MUSSE, TRISTAO, 2013), que, além de encapsular o paradoxo vivenciado
pela crise da empresa jornalistica, envolve o campo econdmico e o campo ideologico e
abraca o direito a liberdade de expressdo que se estabelece no limiar de outros direitos
fundamentais, pois conforme Bobbio (1992, p.18) “[...] o que parece fundamental numa
época histdrica e numa determinada civilizagdo nao ¢ fundamental em outras épocas e

outras culturas [...]” e que
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Nao se pode afirmar um novo direito em favor de uma categoria de
pessoas sem suprimir algum velho direito, do qual se beneficiavam
outras categorias de pessoas: o reconhecimento do direito de ndo ser
escravizado implica a eliminagdo do direito de possuir escravo; o
reconhecimento do direito de ndo ser torturado implica a supressao do
direito de torturar [...] (BOBBIO, 1992, p. 23).

Abre-se a necessidade de entender o exercicio do jornalismo numa sociedade
democratica onde, para que se fortifique o regime, a liberdade de imprensa ¢
imprescindivel. Assim, se o jornalismo ¢ legitimado a partir da soberania do povo, sendo
entendido por Habermas (1997, p. 137) como “[...] a vontade ético-politica de uma

coletividade que esta se auto-realizando [...]”, afinal

[...] se d4 através de um contrato da sociedade, como um ato existencial
de socializagao, por meio do qual os individuos singulares, voltados ao
sucesso, se transformam nos cidaddos de uma comunidade ética,
orientada ao bem comum. Enquanto membros de um corpo coletivo,
eles se diluem no grande sujeito de uma pratica de legislacdo, o qual
rompeu com os interesses singulares das pessoas privadas, submetidas
as leis [...] (HABERMAS, 1997, p. 136).

Dessa forma, sendo o interesse publico o objeto do discurso da pratica do
jornalismo, ¢ a partir desse objeto que se constituem membros de um corpo coletivo,
rompendo com interesses particulares e se faz da pratica do jornalismo uma pratica social
necessaria e importante para a validagdo do interesse publico. Assim, interesse publico e
liberdade de imprensa apresentam “[...] estreita e necessaria relacao, pois so6 ¢ possivel
que a agao jornalistica ocorra tendo como norte o interesse € os direitos dos individuos
com vistas a um regime democratico, que pressupde livre apuracdo, investigagdo e
divulgagdo das informacdes [...]” (ANTONIOLI, ANDRADE, 2017, p. 19). Embora haja
interesses particulares enviesados pelo poder, seja ele econdmico ou social, € fato que o
jornalismo socialmente ¢ util quando seu exercicio se da de maneira adequada em uma
democracia e essa s6 € soberana a medida que permite “[...] grupos de interesses, bem
organizados e ancorados em sistemas de funcdes, que exercem influéncia no sistema
politico [...]” (HABERMAS, 1997, 96), logo, somente um jornalismo livre em sentido
amplo envolvendo tanto as esferas governamentais quanto as empresas privadas podera
exercer sua fungao.

O exercicio do jornalismo na esfera publica tem utilidade quando serve a um

regime democratico e, nesse exercicio funcional, terd sua independéncia, realizard seu

trabalho, de modo a denunciar as mais diversas violagdes dos direitos dos cidadaos, sendo
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o regime democratico, um meio necessario ¢ adequado ao devir jornalistico. Desligado
do regime democratico ter-se-4 um reprodutor de uma historia opressora, vivera a sua
propria sombra e servird a governos pseudodemocraticos, tornando-se legitimador da
versao oficial do Estado; “[...] por isso que se crava sem receio de erro, que imprensa boa
¢ 1imprensa livre, absolutamente livre, sem amarras [...]” (ANTONIOLI,
ANDRADE,2017, p. 20).

A liberdade de imprensa funcionaria como um interesse emancipatdrio na
sociedade, tendo em vista que ela € positivada através do meios de comunicagao em massa
pela linguagem, e incentiva a difusdo de inimeros pontos de vista, bem como o acesso a
informacao e ao aumento de debates, promovendo a troca de ideias e reduzindo conflitos
de forma a sagrar a interagdo comunicativa, sistematizada por Habermas® ao reconstruir
o materialismo historico de Marx, pois substitui na analise socioldgica o trabalho pela
inten¢do comunicativa.

A intencdo comunicativa enlaga uma distingdo entre o interesse técnico € o
interesse pratico, sendo este de dominio da natureza com atividades de dominio social nas
quais sdo indispensaveis a compreensao ¢ o entendimento mutuo, regido pelo interesse
de formacgdo de consenso e aquele, regido pelo interesse de dominio da natureza, tendo
como pressagio o controle dos processos, marcado pela manipulacdo e controle. Dessa
maneira, Habermas conclui que o conhecimento na forma social esta submetido a um
interesse pratico de formacao de consenso entre os individuos e o interesse técnico seria
o das ciéncias da manipulacao e controle, enquanto o interesse pratico seria o primado
das ciéncias hermenéuticas e, como estas ndo apresentam garantias de que um consenso
intersubjetivo foi alcancado sem o uso da violéncia, vale dizer sem o uso de interesses
técnicos. Habermas propde o interesse emancipatorio que seria, no caso, a linguagem;
estes trés interesses seriam meios de organizacdo da sociedade: o trabalho — interesse
pratico; a dominagdo — interesse técnico e a linguagem — interesse emancipatorio
(SIMIONTI, 2016, p. 20).

Na reconstrucdo habermasiana do materialismo historico onde a interagdo
comunicativa ganha o cerne da analise socioldgica (SIMIONI, 2016), observa-se que.
durante a pandemia causada pelo novo coronavirus, houve um acirramento da crise da

republica brasileira que ficou marcada nas discussdes dos editoriais onde se via o0 avango

6 Ressalta-se que a abordagem a teoria habermasiana ¢ feita por acrescentar a discussdo veiculada um olhar
emancipatorio de lutas no momento atual em que o exercicio do jornalismo emerge ao conflito federativo
numa época pandémica. Dessa forma, a pesquisa ndo guarnece de interesse ideologico com tal abordagem.
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do populismo autoritario afetando a relagao entre os entes federados e o poder central. O
exercicio do jornalismo foi imperativo ao deflagrar o conflito federativo como um
produto resultante de divergéncias entre o governo federal e os governadores de Estado,
e foi também pela acdo do jornalismo que se pode dimensionar a gestao de crise na saude;
dessa forma, a liberdade de imprensa garantiu o acesso a informa¢ao, munindo o publico
de argumentos para o exercicio de sua cidadania. Porém,

[...] a luta pela democratizagdo da sociedade e da politica ndo se trava
unicamente no ambito dos meios: se ¢ verdade que a comunicagdo ¢é
importante para a democracia, em sentido contrario a existéncia ou nao

r

da democracia ¢ uma condicionante decisiva da natureza da
comunicacdo que se pratica”, sendo possivel ir além “das garantias
basicas, dos direitos fundamentais de liberdade de expressdo, de modo
a incluir politicas que promovam e incentivem formas publicas de
comunicacdo democratica (SOARES, 2019, p. 124-125).

E, dentre as propostas ou formas de incentivo a comunica¢ao democratica, deve-
se ter em mente a chegada do computador nos anos 80 que alterou radicalmente a maneira
de fazer as coisas, da papelada aos ruidos excessivos.

Na segunda metade dos anos 1990, a proliferagdo da internet versatilizou o acesso
rapido e sigiloso as fontes de informagdo e permitiu ao jornalista divulgar seu texto em
tempo real e receber retorno do leitor. Assim, ainda que no Brasil o temor de que a
maquina pudesse aumentar o controle do Estado sob cada cidaddo, a Folha de S. Paulo
elimina a etapa da fita perfurada e ¢ a pioneira na utiliza¢do de computadores que haviam
chegado em dezembro de 1982 (AGUIAR, 2012).

Tornam-se, desse modo, imperativas as liberdades tdo almejadas desde a formagao
da sociedade capitalista at¢é a ndo centralizacdo do poder. Assim, faz mais do que
necessaria uma desenvoltura governamental que prime por agdes que selem a ideia de
cooperacao entre os entes federados, pois num momento de crise, a comunicagdo
intragovernamental e as contingéncias da competéncia concorrente ¢ da competéncia
comum certificardo o Pacto Federativo estabelecido pela Constituigdo Federal de 1988,
de modo que o jornalismo possa, ao invés de articular o conflito federativo, ser a voz
auxiliadora no reconhecimento das assimetrias que demarcam a verticalidade e

descentralizagdo que regem o federalismo brasileiro.
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3 0 CONFLITO FEDERATIVO DURANTE A CRISE SANITARIA

O jornalismo muniu os leitores de condi¢des para participar, ainda que seja de
maneira indireta, do conflito federativo que se mostrou muito efusivo durante o periodo
mais acentuado da pandemia do coronavirus, momento em que a imunizagdo era a arma
para que se atenuassem as internacdes € as mortes. Durante o combate a pandemia, as
ina¢des do governo federal na formulacdo de politicas publicas que viabilizassem, desde
a prevencdo com o isolamento social até a aceleracdo do processo de imunizacdo, bem
como omissdes de acdes que sdo exigidas pela Constituicdo Federal em seu art. 23,
fizeram com que as diretrizes do Pacto Federativo estabelecido pelos art. 1°. e art.18 da
Constituicio Federal de 1988 tivessem que ser constantemente reafirmados,
principalmente no tocante as competéncias dos entes da federacdo. Dessa forma, este
capitulo discorrera sobre como o conflito federativo se desenhou durante a pandemia e
sua importancia para o devir democratico.

O capitulo tratard das diretrizes basicas que regem o federalismo e observara os
entraves para a articulag@o entre os entes da federagao frente ao processo de imunizagao
contra a COVID-19; em seguida, mostrara o conflito entre os entes federativos e a
implicacdo desse conflito para o enfraquecimento da democracia, apoiando-se na visao
habermasiana da racionalidade comunicativa. Analisara a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) que dispde sobre medida cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 6341/2020) que delineia as competéncias dos entes federados para legislarem e
adotarem medidas sanitarias de combate a epidemia, bem como da hierarquia do Sistema
Unico de Satde (SUS) e da competéncia comum seguido de uma reflexio sobre o conflito
federativo, guarnecendo-se da percep¢do sobre o discurso populista emoldurado pelo
Presidente Jair Bolsonaro, sinalizando a disjun¢do existente entre o populismo e as

diretrizes do Pacto Federativo.

3.1 O Pacto Federativo: delimitagdes e percepgdes em uma crise

A Constituicao Federal de 1988 consagrou o principio federativo que fortificou
Estados e Municipios financeiramente, porém, no tocante a organicidade do processo de
descentralizacdo, ainda apresenta arestas no atendimento a particularidades que envolvem

desde a dimensao territorial brasileira até a sua diversidade.
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A questdo federativa ligada ao Estado ¢ de extrema importancia, pois € o eixo
central que apresenta varias interfaces, ramificando-se em todo segmento politico, social,
administrativo e economico na esfera publica. Assim, cabe entender que a federagdo

sendo

[...] uma forma de organizacdo do Estado, composta por diversas
entidades territoriais, com autonomia relativa e governo proprio para
assuntos locais, unidas numa parceria que visa ao bem comum. Essa
parceria ¢ regulada pela constituicdo de cada pais, que estabelece a
divisdo do poder e a dinamica das relagdes entre as unidades federadas,
além de toda a moldura juridica, como difeitos e deveres que
determinam a atuagdo dos entes federados. (AGENCIA DO SENADO,
2015).

A federagdo organiza o sistema politico brasileiro, que nao possui o poder
centralizado no Governo Federal, ¢ se estabelece em um territdério sobre a mesma
populacdo. Dessa maneira, cada um dos trés niveis de governo, federal, estadual e
municipal, possui seus proprios campos de atuacdo, tendo os Estados e Municipios um
governo proprio e autonomia relativa de acordo com os assuntos locais. Vale ressaltar
que o termo federacdo, como assinala Carvalho Filho (2001, p. 200) “[...] se origina de
foedus, vocabulo latino, com o sentido de alianga, pacto, unido. E exatamente o pacto
entre as unidades federadas, no sentido de compor um unico Estado, que marca o regime
federativo [...]”. No regime federativo ha algumas caracteristicas que delimitam o perfil
politico do Estado, onde ha um Estado soberano na ordem internacional. Por essa razao,
as entidades-membros passam a ser Estados-federados desprovidos de soberania, porém
com certa liberdade de acdo, dentro de uma forma fixada pela Constitui¢ao Federal. Sendo
os Estados-membros reunidos num s6 Estado, ndo ¢ permitido o direito de secessdo e o
vinculo ¢ de indissolubilidade. A dissolu¢ao do pacto sé seria possivel havendo uma
revolugdo dos entes federados na busca por soberanias isoladas ou ainda caso se firmasse
um acordo geral amigavel onde as entidades decidiriam conjuntamente separar-se.
Entretanto, a ideia do pacto geral amigavel de dificil concretizagdo e, ndo havendo logo
a manifestacdo de carater politico unilateral, ndo ha possibilidade de retirada do Estado-
membro do Pacto Federativo (CARVALHO FILHO, 2001).

A fim de organizar as competéncias de cada nivel de governo, a CF/88 estabeleceu
o Pacto Federativo definido pelos art.1°. e art. 18 que afirmam que “A Republica

Federativa do Brasil, formada pela unidao indissoluvel dos Estados e Municipios ¢ do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]”, tendo como
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fundamentos a soberania, a dignidade da pessoa humana, a cidadania, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Segundo o art. 18 “A organizagdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao”. O Pacto Federativo, de modo geral, passa a ser “[...] um conjunto de regras
constitucionais que determina as obrigagdes financeiras, as leis, a arrecadagdo de recursos
e os campos de atuag¢do da Unido, dos estados e dos municipios [...]” (POLITIZE, 2019).
Nao ha como conceber federacdo sem que se estabelega um sistema de partilha de
competéncias que seja definido na Constituicdo, onde se demarque a area de atuacao do
governo federal e das unidades componentes da organizacdo; ndo ha como conceber
federacdo sem a distribui¢do das competéncias e creditar a ela consequéncias, onde se
valoriza o poder local a partir da atuacao autonoma dos entes federativos e se contempla
em nivel constitucional a garantia contra invasdes praticadas pelo governo central
(CARVALHO FILHO, 2021). Observa-se, entdo, a predominancia de interesses em que
ha, por parte da Unido, as matérias de interesse nacional; por parte dos Estados as matérias
de interesse regional e, dos Municipios, as de interesse local, porém, como assevera Silva
(2205, p. 478) “Acontece que, no Estado moderno, se torna cada vez mais problematico
discernir o que ¢ interesse geral ou nacional do que seja interesse regional ou local [...]”.

No Brasil, adota-se

[...] uma reparticdo de competéncias que se fundamenta na técnica da
enumeracdo dos poderes da Unido (arts. 21 e 22) com os poderes
remanescentes para os Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos
indicativamente aos Municipios (art.30), mas combina com essa reserva
campos especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegagdo (art. 22, pardgrafo tnico) [...] (SILVA,
2005, p. 479).

A distribuicdo e implementacdo das competéncias, salientando as de ordem
legislativa, instituidas pela Constituigdo Federal, colaboram para que se efetive a

distribuicao de poder e a participacao dos entes federados, havendo, de acordo com

Cortez, (2021, p. 52 apud ALMEIDA, 2010, p. 58-59)

[...] competéncias privativas: arts. 21 e 22 (Unido); art. 25, §§ 2° ¢ 3°
(Estados); art. 30, I (Municipios); competéncias comuns: art. 23 (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios); competéncias concorrentes:
art. 24 (Unido, Estados e Distrito Federal) e art. 30, II (Unido, Estados
¢ Distrito Federal e Municipios); competéncias residuais: art. 25, § 1°
(Estados).
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Vale ressaltar que “Competéncia ¢ a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade ou a um 6rgdo ou agente do Poder publico para emitir decisdes. Ja Competéncias
sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgdos ou as entidades estatais
para realizar suas fungdes [...]” (SILVA, 2005, p. 480) e tais competéncias podem ser
agrupadas de acordo com sua natureza, com sua vinculacao, tendo em vista a cumulagao
com mais de uma entidade, e a sua vinculacdo em relacdo a fun¢do de governo. Assim se
tem a competéncia material que, de acordo com o art. 21 pode ser exclusiva, € comum ou
paralela de acordo com o art. 23; ja a competéncia legislativa que pode ser exclusiva (art.
25, 8§ 1°. e 2°.), privativa (art. 22), concorrente (art. 24) e suplementar (art.24, § 2°.) E a
partir do art. 23 e do art. 24 que se fixa maior aten¢do no que diz respeito a questdo da
autonomia, pois, se no art. 23 se evidencia a competéncia comum destinada aos entes
federados e, em seu paragrafo Uinico, estabelece que leis complementares fixardo normas
para a cooperagao a fim de cuidar da saude, implantar politicas para educagao, preservar
o meio ambiente e, ainda no art. 24, assenta-se a competéncia legislativa concorrente entre
os membros. Nos incisos I e I, alicercam-se questdes relacionadas ao or¢gamento e aos
tributos, entendendo-se que a autonomia, prevista no art. 18, deve coadunar equilibrio
financeiro cedido aos entes federados para que possam atuar nas areas demarcadas pela
Constituicdo. Nota-se, entdo, a necessidade de uma lei fundamental que contemple o
sistema tributario, a fim de permitir as unidades certa independéncia, nas quais podera
haver fontes auxiliadoras, isto ¢ repasses, oriundas de outra esfera federativa, desde que
i1sso nao efetive dependéncia entre a pessoa repassadora e a entidade destinataria e que
tenha em seu bojo agdes balizadoras que deem suporte aos aspectos que sedimentam a
descentralizacdo tendo em vista “[...] atender a um pais marcado por extremas
diversidades e por uma extensao continental [...]” (CAMARGO, 1994, p. 87). As
entidades federadas devem ter capacidade politica propria, o que significa serem idoneas
para eleger seus proprios representantes, validando a questao da descentralizagao politica.
Assim, reconhece-se o principio da simetria constitucional, em que as unidades sdo
dotadas de autonomia, diferindo-se da pessoa federal — a Unido — que detém soberania
como poder politico maior (CARVALHO FILHO, 2001).

Ha, ainda, no aspecto de caracterizagdo das competéncias, um outro ponto de
vista o qual as classifica quanto a forma, quanto ao contetido, quanto a extensao e quanto
a origem. Assim, quanto a forma, ela sera enumerada ou expressa; reservada ou
remanescente e residual; implicita ou resultante. Ja no tocante ao conteudo sera social,

econOmica, politico-administrativa, financeira e tributdria; quanto a extensao, ela pode
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ser exclusiva, privativa, comum, cumulativa ou paralela, concorrente e suplementar e
quanto a origem, pode ser originaria e delegada (SILVA, 2005), conforme quadro a seguir

que remete a caracteriza¢do das competéncias e as delimita.

QUADRO 1 — Caracterizacao e delimitagao das competéncias

COMPETENCIAS
A) enumerada - estabelecida de modo explicito pela Constituicao para a
entidade
FORMA | B) reservada, remanescente ou residual - ndo enumerada, a matéria nao
expressamente incluida, competéncia que sobra a uma entidade apds
enumeragdo de outra competéncia.
C) implicita ou resultante - esta vinculada a natureza do ente, atos ou
atividades considerados necessarios ao exercicio dos poderes expressos.

CONTEUDO |A) econdmica;
B) social;
C) politico-administrativa, financeira, tributdria.

A) exclusiva - quando € atribuia a uma entidade com exclusao das demais;
B) privativa - quando enumerada como propria de uma entidade podendo
ser delegada e sendo de competéncia suplementar;

C) comum, cumulativa e paralela - faculdade de praticar atos ou legislar
em determinada esfera e em pé de igualdade, consistindo num campo de
atuacdo comum a varias entidades sem que uma anule outra.

D) concorrente - constituida de dois elementos - a possibilidade que dispde
sobre 0 mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa; a
primazia da Unido no que tange a prefixacdo de normas gerais.

E) suplementar - correlativa a competéncia concorrente, ¢ significa o
poder de formular normas que se desdobrem das normais gerais ou que
supram a omissao € auséncia destas.

A) originaria — quando, desde o principio, ¢ estabelecida em favor de uma
entidade;

B) delegada - quando a entidade recebe a competéncia por aquela que a

tem originalmente.
FONTE: Elaborada pela autora, 2022 referenciando Silva (2005).

EXTENSAO

ORIGEM

Ora, na busca de um federalismo mais efetivo, houve a reparti¢do tanto local
quanto regional de poderes, porém tal reparticao esta vinculada ao tipo histérico de cada
federagdo e, no caso do Brasil, hd uma heranca de centralizacdo do poder; por isso o
processo de redemocratiza¢do travou-se a partir da reparticio de competéncia pela
predominancia de interesses, sob a égide da reparti¢ao horizontal e da reparti¢ao vertical
das competéncias. Assim, “[...] sob a orientagdo de reparticdo horizontal, foram
relacionadas as competéncias da Unido, no campo material e legislativo, permanecendo
os Estados com as competéncias remanescentes € os Municipios com as competéncias

definidas indicativamente [...]” (MOHN, 2010, p. 219). Ja no tocante a reparti¢ao vertical
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de competéncias, aplica-se na atuacao concorrente dos entes federativos e nos dominios
de execug¢do comum em que pode ocorrer a atuacdo concomitante e cooperativa entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e nestes a Unido estabelece as regras gerais,
a serem suplementadas pelos Estados, Distrito Federal e pelos proprios Municipios.

Em matéria sanitaria, a Constitui¢ao Federal a partir do art. 24, XII, estabeleceu a
competéncia concorrente para que Unido, Estados e Distrito Federal legislassem em
defesa da satde e, no art. 30, incumbiu os Municipios de suplementar em legislagdo
federal e estadual. No tocante a competéncia material, estabeleceu a competéncia comum
segundo a qual todos os entes devem cuidar da saude, de acordo com art. 23, II e, no art.
30 reforgou a condi¢cdo de os Municipios equivalerem-se na “[...] prestagdo dos servigos
de atendimento a saude, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos Estados,
prestigiando assim a descentralizagdo municipal na execucdo das agdes sanitarias, mas
nao a desoneragao dos demais entes [...]” (TEIXEIRA, 2016, p. 23).

O art. 198 traz em seu fundamento a¢des e servigos publicos de saude os quais
integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema unico,
alicercados na descentralizagdo, no atendimento integral e na participagdo da
comunidade; dessa maneira, hd uma integracao regional obrigatéria em que cabe a
coordenacdo do Estado em acordo com os Municipios, a observancia do Decreto n® 7.508,
de 2011, que dispde sobre a regido de saude, tendo em vista suas caracteristicas e 0s
servicos minimos que deve conter. Essa regido passa a ser referéncia para a transferéncia
de recursos entre os entes federativos, dando origem ao planejamento regional que
integrard as necessidades de saide da populacdo da regido bem como os recursos
financeiros, cabendo a Unido promover a equidade regional e diminuindo as assimetrias,
de modo a fomentar a atuacdo concomitante entre os entes federados e primar pelo
federalismo cooperativo, atuando tanto no ambito da autonomia como no da soberania.

No ambito da Satde, lembrando que o Sistema Unico de Satide (SUS) ainda esta
em edificagdo, hd muitas normas administrativas que regulamentam a matéria; a
dificuldade de compreensao se estabelece tendo em vista a constante regulamentagao

normativa. De acordo com Dresch (2014, p. 29),

Entre as normas mais importantes que regulam a saude publica do
Brasil destacam-se a Constitui¢ao Federal (especialmente os artigos 6°,
23,11, e do art. 196 ao art. 200), Lei Complementar n® 141/2012, Lei n°
8.080/2000, Lei n° 8.142/2000, Decreto 7.508/2011, o Pacto pela Satde
(Portaria GM/MS n° 399/2006) e as Portarias GM/MS n°® 1554/2013 e
n® 1555/2013, que regulam, respectivamente, o financiamento e a
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execucdo do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica e
o Componente Bésico da Assisténcia Farmacéutica no ambito do SUS,
dispondo especificamente sobre a reparticdo de competéncias.
Buscando propiciar um atendimento integral, a Constituicdo Federal de 1988
destacou o tema satude ao usar a expressao 49 vezes, sendo 38 no texto principal e 11 nos

Atos de Disposi¢des Constitucionais Transitorias. A Carta ndo s6 coloca a saide como

um direito social fundamental (artigo 6°.), como assegura

[...] o acesso universal e igualitario, orientando a sua organizagdo
regionalizada, hierarquizada e descentralizada, tudo visando propiciar
o atendimento integral. Também ordena gastos minimos que devem ser
empregados na satde pelos Estados-membros, Distrito Federal5 e
Municipios, inclusive com a vinculagdo de receita para a saude, sob
pena de intervengdo [...] (CF, art. 34, VII, “e” ¢ art. 35, III) (DRESCH,
2014, p. 29).

O federalismo solidario ¢ introduzido a partir da competéncia comum da Unido,
dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da satde, de
acordo com art. 23, II, traz no art. 30, VII, a municipalizagdo na execuc¢do dos servicos
de saude e no art. 198 efetiva uma rede regionalizada e hierarquizada - como se destacou
anteriormente, constituindo “[...] um sistema tnico, organizado de forma descentralizada,
com dire¢do Unica ‘em cada esfera de governo’ e financiada com recursos do orcamento
da seguridade social, da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Municipios (DRESCH, 2014, p. 30).

H4é, de acordo com a Constituicao de 88, uma responsabilidade grande imposta
aos Municipios, pois, de acordo com o art. 30, VII, que afirma que deva haver a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado no tocante aos atendimentos dos
servicos a saude, observa-se que ha uma precariedade técnica e financeira por grande

parcela dos municipios e ainda

Os Municipios ainda sdo os mais sacrificados com os gastos com saude.
Com base em dados do ano de 2012 constata-se que os Municipios
gastaram em média 21,45% de receitas proprias, os Estados-membros
investiram em média 12,69%, enquanto a Unido gastou apenas 3,9% do
PIB, praticamente a metade do gasto dos paises com sistemas de saude
universais. 6 Alias, ndo ha norma legal que lhe imponha um percentual
minimo de gastos com a saide, embora haja uma clausula de ndo
regresso, para que nao sejam reduzidos de um ano para outro, além de
ordenar o acréscimo da variagdo PIB (LC n° 141/2012, art. 5°)
(DRESCH, 2014, p. 31).
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Dessa forma, os Municipios ficam enfraquecidos financeiramente, tendo em vista
a organizagdo centripeta e a concentra¢do de arrecadamentos da Unido e dos Estados-
membros e ainda adensando as infinidades de atribuicdes que cerceiam os entes
municipais ¢ a determinacao constitucional sobre regionalizagdo e hierarquizacao do
sistema (DRESCH, 2014).

De acordo com Silva (2008), ha duas esferas de atuacdo do Estado Federal: a
soberania e a autonomia, enquanto esta se centra no ambito da reparticao de competéncias
concedidas aos Estados-membros da federacdo, de acordo com a Constituicdo, na
autoadministragdo e na autolegislagcdo; aquela compreende uma qualidade do estado
federal sendo, na ordem internacional, sujeito de direitos e detentor de determinado
territorio e populagdo. Salienta ainda o autor que a autonomia legislativa se assenta em
dois elementos basicos, de acordo com os arts.18 a 42 da CF/88: “[...] a) na existéncia de
orgdos governamentais proprios, isto €, que nao dependam dos 6rgaos federais quanto a
forma de sele¢do e investidura; b) na posse de competéncias exclusivas, um minimo, ao
menos, que nao seja ridiculamente reduzido [...]” (SILVA,2018, p. 100). Observa-se que,
embora delimitadas, as autonomias Estaduais e Municipais detém ha um aspecto

centralizador no tocante a autonomia da Unido, como afere Lenza (2012, p. 129)

Percebe-se sensivel ampliagdo da autonomia administrativa e financeira
dos Estados da Federacdo, bem como do Distrito Federal ¢ Municipios.
Contudo, inegavelmente, a Unido continua fortalecida, caracterizando-
se o texto como centralizador.

Assim, ainda que haja, de acordo com o art. 24 da CF/88, a previsdo da
competéncia legislativa concorrente, “[...] o funcionamento do sistema federativo apos
1988 ndo tem correspondido a uma efetiva descentralizagdo no exercicio do Poder, ainda

fortemente concentrado na Unido, o que se reforca em periodos de crise [...]” (CORTEZ,

2021, p. 52), pois a Unido manteve

[...] grande competéncia legislativa, extensa capacidade arrecadatoria,
regulatoria e de controle na alocagdo de recursos, resultando na
continuidade do poder central como principal fonte de referéncia e
controle do poder estatal e (...) ainda, do alto grau de desigualdade
econdmica entre regides, estados e municipios, dos escassos
mecanismos de coordenacdo e cooperagdo intergovernamentais,
vertical e horizontalmente, ¢ do modelo de funcionamento do sistema
politico-partidario [...] (CORTEZ, 2021, p. 52).

Dessa forma, ainda que CF/88 tenha revelado grande preocupagdo em amenizar a

centralizagdo vivida durante a Ditadura Militar e, para tanto, reconheceu os Municipios
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como entes federativos, a cooperagdo entre os entes federados nem sempre tem
acontecido, pois ha, além do alto grau de desigualdade econdmica e dos mecanismos de
coordenacao e cooperagao intragovernamentais, o desequilibrio socioeconémico regional
que deveria ser erradicado de acordo com o art. 3°. da CF/88, o qual constitui objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil para a composi¢ao de uma sociedade
justa, livre e solidaria que promova o bem de todos. Elenca-se nas peculiaridades do
federalismo brasileiro a tendéncia da federacdo pela centralizagdo ou descentralizagdo,
ou seja, 0 modo como as competéncias se repartem perfilam o tipo de federalismo adotado

em cada pais. Dessa forma,

A concentragdo de competéncias no ente central aponta para um modelo
centralizador (também chamado centripeto); uma opgdo pela
distribuicdo mais ampla de poderes em favor de Estados membros
configura um modelo descentralizado (ou centrifugo). Havendo uma
dosagem contrabalangada de competéncias, fala-se em federalismo de
equilibrio. (MENDES, BRANCO, 2013, p. 782).

Firma-se um federalismo vertical cooperativo e a autoridade compartilhada
combina com a autonomia subnacional com coordenac¢do nacional, a fim de garantir os
direitos universais. H4 uma combinacao de processos centralizados com implementagao
descentralizada e autdnoma das politicas publicas por parte das federagdes, ndo existindo,
pois, um antagonismo entre centralizacdo e descentralizacdo, porquanto o que se exige ¢
coordenagdo para compartilhar os objetivos (ABRUCIO et al., 2020). O federalismo
cooperativo necessita de uma coordenacao nacional para ser efetivado e esta devera brotar
a partir do Governo Federal, porém para que haja linearidade nessa coordenagdo, faz-se
necessario que o governo nacional se abstenha de qualquer mogdo propiciadora de
atitudes de cunho autoritario e centralizador, dando vazdo ao anseio da coletividade. Os
entraves numa coordenacdo de agdes entre os governos federal e estadual, bem como o
desalinhamento, econdmico podem colocar em risco as delimitagdes do texto
constitucional. Com efeito, num Estado Democratico de Direito “[...] idealmente, sob o
modelo do assim chamado federalismo cooperativo, cada ente deveria atuar de modo
concertado e coerente, por meio do auxilio mutuo e de ag¢des coordenadas [...]”
(BORGES, 2020).

Porém, entraves na legitimacdo do poder esbarram na divisdo territorial de
competéncias e na defesa de nocao de subsidiariedade que, de acordo com Bezerra (2011,

p. 143)
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[...] expressa a ideia segundo a qual o que em uma sociedade pode ser
realizado adequadamente pelo escaldo mais proximo do cidaddo ndo
deve ser transferido a outro mais distante, a ndo ser que a acdo do
primeiro ndo seja suficiente para promover os fins almejados e a
intervengdo do segundo suponha uma maior eficécia.

Assim, a CF/88, ao propor o federalismo, ndo se isentou da necessidade de gerir
normas de configuracdao e contengdao do poder, porém teceu sua efetividade de maneira
bem precaria, acenando pouco estimulo a autonomia e a participagdo local, com uma
distribuicdo desequilibrada entre os entes federados. As marcantes diferengas regionais e
locais trouxeram constantes desafios governamentais e gerenciais e, portanto, fomenta-se
a fortificagdo, neste interim, da centralizagdo, pois as dimensdes territoriais, aliadas ao
sistema clientelista colaboram para a manutencao da centralidade do poder (CORTEZ,
2021). Chama ainda a atengdo que a classificacdo das competéncias, a qual seguiu a
técnica de reparti¢do vertical, principalmente a das legislativas, traz entraves para a
participacdo dos entes federados e impossibilita avancos na distribui¢do do poder
(ARRETCHE, 2012). Assim, “[...] surgem as competéncias concorrentes (legislativas) e
as comuns (administrativas) que admitem a atuacdo de mais de um ente federativos na
mesma matéria [...]” (MOHN, 2010, p. 217, ALMEIDA, 2005, p. 49; FERREIRA
FILHO, 1997, p. 151 e 178), como se v¢ disposto no art. 6°. do Decreto de Lei 7.508 de
2011, em que se assiste a forma centripeta do federalismo cooperativo ao transitar da
regido da satde, caracterizar as necessidades dessa regido de modo a atender a
regionalizag¢do proposta pelo art. 198, no tocante a garantir as demandas da saude, num
modo de competéncia comum, e sucumbir as diretrizes da Unido, de maneira a
hierarquizar e atender as competéncias concorrentes, quando Estados e Unido transferirdo
recursos, minimizando as assimetrias socioecondmicas e demograficas, de forma que os
bens publicos deixem de ser salutares para as melhores localizagdes (SANTOS, 2017).
Dessa maneira, buscou uma atuagdo coordenada entre as esferas federativas, para que a
mesma matéria fosse dividida entre os diversos entes concomitantemente, operando em
uma distribuicdo funcional. Cabe entender que as competéncias concorrentes se
apresentam em duas espécies: as cumulativas e as ndo cumulativas. Assim enfatiza Mohn

(2010, p. 217)

Se a matéria pode estar integralmente afeta a todos os entes federativos,
sem limites prévios para o exercicio da competéncia por cada um deles,
trata-se de competéncia concorrente cumulativa. Entretanto, se dentro
de um mesmo campo material, a competéncia ¢ fracionada em niveis,
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cada qual correspondente a um plano na escala federativa, classifica-se
tal competéncia como concorrente ndo-cumulativa.

Ha, pois, participagdo de uma esfera em outra no desempenho das competéncias,
nao havendo uniformidade, porém configurando o federalismo cooperativo que, a estas
vistas, pode ser também considerado assimétrico, considerando-se que a autonomia
estadual ndo tem a mesma dimensao na pratica que a dos outros membros da federagao.
Assim, a autonomia dependerd de condigdes financeiras, militares e politicas de cada
Estado (ALMEIDA, 2001 apud KUGELMAS, 1986).

O federalismo no Brasil, além de se apresentar dual e descentralizado, mostra-se
assimétrico, visto que a autonomia estatal nao tem, na pratica, a mesma latitude para todos
os membros da federacio (ALMEIDA, 2021). Pode-se, entdo, verificar, dentro do
federalismo brasileiro, o fendmeno da distor¢do em distintas graduagdes, levando-se em
conta cada legislatura. Haveria, a partir da distor¢ao, uma sobre-representagcdo e uma sub-

representacao dos Estados de acordo com

[...] distribui¢do de poder entre grupos da sociedade, nas orientagdes do
Legislativo e, em decorréncia, nas caracteristicas das politicas publicas.
De maneira mais precisa, a sobre-representagdo de Estados social e
economicamente mais atrasados — e a sub-representacao do Estado mais
desenvolvido [...] (ALMEIDA, 2001, p. 16).

Outro lado da representacao distorcida que infere diretamente nas relagdes entre
democracia e federalismo, situado no plano das teorias do federalismo e teorias da
democracia, seja no terreno empirico do funcionamento das poliarquias organizadas
como federacao, envolve a ideia de elementos demolimitadores, isto €, limitadores do
principio da igualdade politica, como a dupla-soberania, a limitagdo vertical e de
argumentos que inferem diretamente na tensdo entre federalismo e democracia,
principalmente no tocante ao critério sobre o grau de poder que a Constituicao confere as
unidades subnacionais para elaborar politicas. Assim, na relagdo entre federalismo e
democracia, ha uma distor¢ao do principio democratico da representacao gerada pela
forma como ¢ composta a cadmara de representantes dos cidadaos, em que favorece “[...]
o conservadorismo, e sobre o seu potencial para gerar impasse entre poderes de Estado,
sob o presidencialismo [...]” (ALMEIDA, 2021, p. 18). A autora ainda circunda a ideia

de que quaisquer decisdes

[...] afetam o conjunto dos cidaddos da nagdo, razdo pela qual, sempre
que forem tomadas por um subconjunto territorialmente delimitado dos
eleitores, podem ser interpretadas conto decisdes de minoria que
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limitam o poder da maioria as duas premissas implicam negar a
existéncia de problemas. (ALMEIDA, 2016, p. 19).

O favorecimento do conservadorismo se alia aos subconjuntos que encapsulam a
distribuicdo de poder entre os grupos sociais que se da distorcidamente de forma a afetar

o principio democratico.

3.1.1 Uma crise humanitaria e o populismo num federalismo cooperativo assimétrico

Os anos de 2020 e 2021 foram sagazes em escancarar problemas politico-sociais
vivenciados no Brasil e os quais, em meio a manobras politicas, iam sendo avolumados.
A crise causada pela COVID-19 exigiu que pontuadas agdes na gestdo governamental
fossem tomadas e, assim, a crise humanitaria descortinou problemas cronicos existentes
no do federalismo brasileiro, associados a “[...] engenharia institucional necessaria para
dar organicidade a um processo de descentralizacdo que precisa atender a um pais
marcado por extremas diversidades e por uma extensdao continental [...]” (CAMARGO,
1994, p. 87) e ainda mostrou aspectos centralizadores que se seguiram frente a um
discurso populista. Observou-se, em meio a crise humanitaria, a negagao da existéncia de
problemas acarretando uma distor¢do que se apoiou na assimetria do federalismo
cooperativo, de modo a nao se projetar positivamente nas acdes em prol dos interesses
coletivos. A assimetria dentro do federalismo deveria ser um aspecto norteador para a
sagracdo da cooperagdo entre os entes federados, porém as acdes dos governos se voltam
para o exercicio da disputa pelo poder, fomentando um antagonismo que se verte a
centralidade do poder nacional. Afinal “[...] sdo assimetrias de fato que requerem uma
assimetria de direito para corrigi-las ou pelo menos para diminuir as desigualdades entre
unidades componentes de uma federagdo [...]” (RAMOS, 2013, p. 23). Claramente, pode-
se observar que o cenario brasileiro conta, na atualidade, com um exacerbado populismo
recorrente, segundo Alves (2021), durante todo século XX e que parece ter se avolumado
no século XXI, devido as tecnologias e das redes sociais, tendo em vista que o alvo dos
movimentos de lideranga partidaria necessita trabalhar em grande escala de comunicagao.
A caracteristica marcante desses movimentos se detém em construir, na sociedade, o
antagonismo: de um lado as elites e do outro a populagdo. Durante a crise vivida pelo
enfrentamento da pandemia contra o coronavirus, assistiu-se a um confronto
intragovernamental e, na busca para garantir o poder, viu-se um avolumamento do

populismo que pode ser
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[...] o efeito ou causa de uma crise. A crise financeira global ¢ o
consequente empobrecimento da camada mais vulneravel da populacao
pdem em xeque a capacidade das elites de governar, e, nesse contexto,
militantes politicos populistas entoam o discurso de que é necessario
acreditar que a solugdo para a crise ¢ uma mudanga radical por meio de
uma nova politica, uma nova lideranca [...] (TORMEY, 2019, p. 38
apud ALVES, 2021, p. 185).

Assim, o populismo se acomete de um modelo de lideranca e especificidade de
um discurso que, de acordo com Laclau (2019), podera ser uma combinag¢do de demandas
e de identidades populares apoiadas num discurso, numa retérica e em significantes
vazios hegemodnicos que funcionardo como uma ideologia, a0 mostrar uma realidade
diferente de si mesma como forma de constituir uma unidade de grupo. O governo de
Bolsonaro marcado pelo populismo enfatiza a polaridade assinalada por Schwarcz
(2012)a qual se distingue pela logica do “nds” versus “eles”, ou seja, trabalha com a razao
bindria, o bem contra o mal, o honesto contra o desonesto, ¢ se estabelece pela
desconfianca daquelas que ndo sdo parte dessa razao e se valem dos espagos virtuais para

disseminar suas mensagens autoritarias.

Por isso, e para tornar-se popular nesses espacos, € suficiente fomentar
narrativas politicas criveis, distopias funcionais, desde que empreguem
uma linguagem simplificada, tdo curta como direta. Também ¢ de bom
alvitre selecionar um bom inimigo, daqueles a quem ¢ possivel
enderecar muita raiva e contraposicao; desautorizar seu discurso para
legitimar o proprio. E comum a estrutura de tais narrativas mostrar um
verdadeiro desapego a realidade. Melhor criar uma, desde que ela se
mantenha dividida entre os “nds” e o “eles”, e apegada emocionalmente
a falsas certezas (SCHWARCZ, 2019, p. 213 apud ALVES, 2021, p.
186-187).

Adepto a essa forma discursiva, o Presidente Bolsonaro, até¢ 2020, manteve um
discurso direcionado ao seu eleitorado, desfavorecendo, em suas agdes, aqueles que nao
eram adeptos as suas diretrizes. O conflito federativo se acentua a partir desse discurso e,
com o aparecimento de casos do coronavirus no Brasil e a deflagragdo da crise
humanitaria, o conflito com os governadores passou a ser mais efusivo, momento em que
os governadores passaram a gerir seus governos sob a dtica da prevencao e tomar medidas
que ndo eram coerentes as veiculadas pelo Governo Federal. Viu-se, entdo, a popularidade
presidencial desabar e a dos governadores atingir niveis mais elevados, ap6s aumento das

infec¢des no Brasil, seguidas de internagdes e mortes, segundo
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Pesquisa do Instituto Datafolha divulgada nesta quinta-feira (13), no site da
"Folha de S. Paulo", aponta que 51% dos entrevistados avaliam como ruim ou
péssimo o desempenho do presidente Jair Bolsonaro na gestdo da crise
provocada pelo novo coronavirus. Na pesquisa anterior, realizada em janeiro,
esse indice era de 54%. Os indices sdo piores que os da avaliagdo do Ministério
da Sauide e dos governadores, que tiveram queda na rejeigao [...] (PORTAL G1,
20217)

A pesquisa acentua ainda mais o conflito intragovernamental, porém o discurso
presidencial ainda era efusivo ao negar a seriedade da situagdo, referindo-se a propagacao
viral como “histeria”, conforme o jornal O Estado de Minas, em 17 de marco, de 2020,
“Esse virus trouxe uma certa histeria. Tem alguns governadores, no meu entender, posso
até estar errado, que estdo tomando medidas que vao prejudicar € muito a nossa
economia’, declarou. ‘A vida continua, ndo tem que ter histeria’, acrescentou” (O
ESTADO DE MINAS, 2020) e ainda “[...] afirmando que a doenca era similar a uma
‘gripezinha’ ou ‘resfriadinho’, conclamou a populagdo brasileira a abandonar o
confinamento e defendeu pelos dias seguintes apenas o isolamento vertical [...]” (ALVES,
2021, p. 187). Com essa postura, reafirmada num discurso populista, a relacao entre os
entes federados se perturba ainda mais e, para um federalismo ainda cheio de lacunas em
relagdo a delimitagdo das competéncias, que ja tinha em si um conflito iminente, se
desenha agora um conflito declarado envolvendo, de maneira perspicaz, os interesses
coletivos e as autonomias dos governadores.

A negacgdo enviesada, num discurso populista, ¢ marca da também por forte fator
de emotividade que se pauta pelo uso de palavras agressivas e de baixo caldo, deixando a

atitude politica cortés bem para tras (ALVES, 2021, p. 188 apud TORMEY, 2019, p. 47).

Consta ainda dessa modalidade discursiva taticas militares que

[...] tem um método baseado em disseminar informagdes contraditorias
e dissonantes de autoridades estaduais e 6rgaos oficiais e cientificos que
divulgam dados sobre a pandemia, com o objetivo de tirar proveito
politico, condenando o fechamento do comércio, ao se arvorar como
protetor dos negocios e dos empregos, e ao langar a responsabilidade da
crise economica para os governadores [...] (ALVES, 2021, p.188).

A construgdo discursiva subverte as atribuigdes dos entes federados amparada pela
assimetria do federalismo brasileiro, e, nesta diretriz, usando falacias perverte a

hermenéutica do texto Constitucional como afere Alves (2021, p. 189):

7 Publicado em 14/05/2021 no site https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/05/14/datafolha-51percent-
reprovam-desempenho-de-bolsonaro-na-pandemia-2 1 percent-aprovam.ghtml . Acesso em 22 de margo de
2022.
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Nesse sentido, ao tentar subverter as atribui¢oes dos entes federados,
face a previsivel assimetria federativa do modelo constitucional
brasileiro, o presidente populista chega mesmo a perverter a
hermenéutica do texto da Constituicdo Federal, ao promover um
discurso de equivocado e falacioso papel moderador das Forgas
Armadas, nos termos do artigo 142, mormente na tltima parte do texto,
ao tratar das atribuigOes de defesa da patria, garantia dos poderes
constitucionais, e por iniciativa de quaisquer desses poderes, a garantia
da lei e da ordem.

Estabelece-se, portanto, a (des)ordem nacional, ou seja, avoluma-se uma crise por
impeto do poder e se esquece da Lei Maior, sendo colocadas em xeque as instituicoes € a
centralidade toma postura do discurso que nega a assimetria com a qual se interrelaciona
diretamente a autonomia. Num sistema federal, os niveis de conformidade e do que se
tem em comum, numa unidade politica, fica separada do sistema, desligando-se do
sistema como um todo e das outras unidades componentes que devem ser levadas em
consideragao (RAMOS, 2013, p. 122). Assim, ao tratar da cooperacao esquecida no
discurso populista e essencial numa crise humanitaria, faz-se imperioso entender que a
federacdo impde a seus membros os valores de cooperagdo e solidariedade que devem
prevalecer sobre a competividade e a desconfianga (RAMOS, 2013, p. 123), ndo sendo
1ss0 0 que se estabelece no contexto de embate a pandemia causada pelo coronavirus.
Dessa forma, a autonomia dos entes federados esta em concordancia com a assimetria

que sera importante para a constitui¢do de um federalismo cooperativo.

3.2 O federalismo brasileiro: uma condicionante ao devir democratico

A autonomia bem como a soberania e os papeis dos entes federados foram
colocados em pauta frente ao contexto de uma crise pandémica provocada pelo
coronavirus. Os entraves numa coordenagdo de agdes entre os governos federal e estadual,
bem como o alinhamento econdmico, chegaram a colocar em risco medidas de
enfrentamento da crise sanitaria e humanitaria, “[...] idealmente, sob o modelo do assim
chamado federalismo cooperativo, cada ente deveria atuar de modo concertado e
coerente, por meio do auxilio mutuo e de agdes coordenadas, para que o objetivo de
protecdo a saude seja alcancado com o maior éxito possivel [...]” (BORGES, 2020).
Porém no apice da pandemia causada pelo coronavirus, divergéncias politicas, diferengas

partidarias e distingdes de perspectivas de andlises de problemas sociais acarretaram
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problemas na coordenacao de agdes que se mostraram descompassadas, quando o
Governo Federal minimizou o problema sendo negligente ao tratar a COVID-19 como
uma “gripezinha” e deixou de cumprir o estabelecido pela Lei 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020, que dispunha sobre as medidas de enfrentamento de emergéncia da saude e, ao
ignorar a necessidade de isolamento social, deixou de atender o inciso I, do art. 3°. da Lei
13.979. Ao apresentar morosidade na decisdo da compra, fabricagdo e aplicacdo do
imunizante, ndo atendendo ao inciso III, alinea “d”, que determina a realizagdo
compulsoria da vacinacao e outras medidas profilaticas, além de instaurar um discurso

que contrariava todo esforco cientifico para o enfretamento da pandemia.

A dificuldade de coordenagdo nacional ¢ a falta de uma lideranga que
indicasse um caminho coerente para lidar com o virus em escala e para
o didlogo federativo no Brasil levaram a que a responsabilidade, na
pratica, ficasse a cargo de governadores e prefeitos, incentivando uma
supervalorizagdo da fragmentagdo politica num momento da
necessidade de afirmacdo de um amplo pacto nacional para o
enfrentamento da crise sanitaria ¢ humanitaria. A decisdo do governo
federal ignorou a prerrogativa da Unido em casos como o de uma
pandemia [...] (BUENO, SOUTO, MATTA, 2021, p. 05).

Ja os Estados e municipios foram mais incisivos, impondo medidas mais severas
ao restringir a circulagao de pessoas tentando desacelerar a circulagao do virus e evitar
um colapso no sistema de satde devido ao nimero de infectados. O descompasso entre
as acdes do Governo Federal e dos governos estaduais acentuou o conflito federativo e
trouxe danos que atingiram desde a falta de leitos para pacientes contaminados pelo virus,
0 que levou a abertura de hospitais de campanha com gastos ndo previstos, até as
lamentaveis perdas de vida que possivelmente seriam evitadas, se houvesse o
cumprimento do ato de legislar concorrentemente previsto no art. 24 da CF/88, em que
se observa a concorréncia de competéncias, sendo uma delas a prevista no inciso II que
traz a saude publica e assisténcia publica de prote¢do. Dessa maneira, se houvesse um
“Estado intervencionista voltado para a implementacdo de politicas publicas como o
estruturado pela Constituicdo de 88 [...]” (HESSE, 2005, p. 13-14 APUD ANTONIOLI,
2015) que firma o Estado Social como prevé um Estado atuante, tanto na concretizagao
dos interesses individuais como também de direitos sociais, ter-se-ia o federalismo
cooperativo coadunando com o Estado Social e que validaria uma “[...] cooperacao entre
os entes da federacdo sendo possivel ter uma unidade de atuacdo capaz de realizar o
desenvolvimento social e econdmico do pais [...]” (ANTONIOLI, 2015). Mas o que se

observou foi uma grande animosidade por parte do Governo Federal no tocante a
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pandemia que resultou no dpice ndo s6 de um numero enorme de vitimas, mas da
acentua¢ao de uma concorréncia entre entes federados a qual se mostrou, além de pouco
producente em relagdo as politicas publicas, dvida na trajetoria politica, sedenta pela
condicao eleitoreira. A extensdo conflitiva foi tamanha que alinhavou problemas que —
gestados no ambito da saude publica — assolaram todos os setores ocasionando
extensdes politicas, econdmicas e sociais, momento em que se solicitou um
posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) e este, de acordo com o ministro
Ricardo Lewandowski “[...] revalorizou o federalismo brasileiro ao decidir que a Unido,
estados e municipios tém competéncia comum para atuar na saude, na assisténcia social
e no abastecimento alimentar [...]” (PORTAL DO SUPREMO, 2020).

Observa-se que o STF tem dado preméncia ao direito constitucional a satide sobre
qualquer outra consideracao, de acordo com Borges (2020), havendo em tempo pretérito
um rompimento com o entendimento tradicional. Foi o caso do julgamento da Lei paulista
12.684, de 26/07/2007 sobre a proibi¢do de produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais que,
acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composicao, que trouxe uma inflexao
no federalismo brasileiro, momento em que rompeu o entendimento tradicional em que
uma lei estadual contraria uma lei federal, ao vedar um minério nocivo a satude publica,
permitindo que os governos estaduais editassem leis sobre a satide publica mais protetivas

que a legislacao federal, corrigindo falhas e insuficiéncias desta ultima.

3.2.1 A decisdo do STF: uma reafirmacdo do Federalismo Cooperativo frente a Agao
proposta pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) contra a Medida Provisoria

926/2020

A ADI 6341, em decisdao de 15 de abril de 2020, reafirmou o federalismo
brasileiro frente & Ac¢do proposta pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) contra a
Medida Provisoria (MP) 926/2020, a qual restringe “[...] ao governo federal as
competéncias para determinar o que sao servigos essenciais € para limitar a circulagao
interestadual e intermunicipal de pessoas e mercadorias [..]” (AGENCIA DO

SENADO,20208) e que determinava que somente a Unido poderia atuar no enfrentamento

8 Publicado em 24-03-2020 no site https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/24/estados-e-
municipios-tambem-podem-tomar-medidas-contra-pandemia-diz-decisao-liminar-do-stf Acesso em 30 de
mar de 2022.




72

a pandemia causada pelo coronavirus, ao decidir que a Unido e os Estados tém
competéncia comum para atuar na area da saude. Afinal “O exercicio da competéncia
constitucional para as acdes na area da satide deve seguir pardmetros materiais
especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas [...]”
(BRASIL,1990). Dessa maneira, o STF sistematizou a questao da hierarquia em relagao
aos entes federados, pois acentua a ideia de comando tunico dentro de cada ente federativo,
reafirmando a competéncia legislativa concorrente tratada no art. 24 da CF/88 que afere
a Unido as normas gerais e aos Estados e Distrito Federal a completude da legislagao
geral, porém atentando para suas particularidades e necessidades especificas.

A decisdo ndo diminui em tempo algum a competéncia da Unido para legislar
sobre vigilancia epidemioldgica, bem alinhavada, ela alicerga essa competéncia de acordo
com o previsto na Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre “[...] as
condigdes para a promocgdo, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo € o
funcionamento dos servicos correspondentes [...]” (BRASIL, 1990) onde a saude ¢ um
direito fundamental e o Estado deve prover, de acordo com a Lei 8.080, art. 1°. “[...]
condig¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio [...]” e tendo o Estado o dever de garantir

a saude, de formar e executar politicas econdmicas e sociais que visem diminuir 0s ricos

de doencas e agravos, de acordo com o §1°. da Lei 8.080, art. 2°.

O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de
riscos de doengas e¢ de outros agravos e no estabelecimento de
condi¢Oes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos
servicos para a sua promoc¢ao, protecao e recuperacao (BRASIL, 1990).

A decisao se mostra bem incisiva no tocante ao atendimento da Lei 13.979 de

2020, que dispde sobre as medidas de enfrentamento; afinal como aduz a ADI 6341

O exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a
competéncia propria dos demais entes da federagdo na realizagdo de
servigos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional é a de
municipalizar esses servigos.

6. O direito a satide ¢ garantido por meio da obrigacdo dos Estados
Partes de adotar medidas necessarias para prevenir ¢ tratar as doengas
epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da
Organizagao Mundial da Satude, ndo apenas por serem elas obrigatorias
nos termos do Artigo 22 da Constitui¢do da Organiza¢do Mundial da
Satude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo
porque contam com a expertise necessaria para dar plena eficacia ao
direito a saude.
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Dessa forma, a decisdo se pauta pelo bem coletivo, ou seja, pela protecao a saude
deixando claro que “[...] o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizagdo do direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas recomendagdes
da Organiza¢ao Mundial da Satde [...]” (ADI 6341, 2020, p. 2). A decisao traz ainda a
validacao do art. 198 da CF que prevé a relevancia dos servigos de satide a partir da
relevancia da atuacdo de cada esfera de governo, tendo em vista a situacdo de emergéncia
vivenciada e, dessa forma, recobra uma ac¢ao do Presidente da Reptiblica sobre os servigos

publicos e as atividades essenciais no trato da saude.

3.2.1.1 Das particularidades dos votos dos Ministros

Observa-se que o voto do Ministro Marco Aurélio se verga ao olhar coletivo,
mostrando claramente que a saude publica interessa a todos os cidadaos, ndo enxergando
transgressdo ao preceito constitucional, apoiando-se no art. 3°. que “[...] remete as
atribuicdes, das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas. (...) As
providéncias nao afastam atos a serem praticados por Estado, Distrito Federal e
Municipio considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso II, da Lei
Maior [...]” (ADI6341, 2022, p.18). Assim, o Ministro acentua que a Medida Provisoria
foi editada com a finalidade de mitigar a crise internacional, acentua a ideia do coletivo
no tocante a saude publica referenciar todos os cidaddos e ndo acena quaisquer
transgressoes aos preceitos da Constituicdo Federal, de modo a frisar a competéncia
concorrente no art. 23, II da Lei Maior na qual as providéncias ndo afastam atos a serem
praticados pelos Estados, Municipios e Distrito Federal. O voto deixa clara a ideia de
coletividade, afinal como sagra a Lei 8.080/ 90, no titulo I, paragrafo unico “Dizem
respeito também a saude as agdes que, por for¢ga do disposto no artigo anterior, se
destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e
social [...]”, acenando ao federalismo cooperativo que enlaga o previsto no art. 23, inciso
I, que aduz aos cuidados da satide publica e assisténcia publica como competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em consonancia ao
art. 4°. da Lei 8.080/90 que dispde sobre a constitui¢do do Sistema Unico de Satde e
assevera ser um conjunto de agdes e servicos de saude a serem “[...] prestados por 6rgaos
e Instituicdes publicas federais, estaduais e municipais”. O voto, ao remeter ao
cooperativismo, alude a questdo tratada por Habermas sobre uma racionalidade

procedimental para o direito em que se vé um entrelagamento politico, juridico e moral
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de processos discursivos, tornando capaz a autorregulacao; afinal “[...] o principio da
universalizacdo de leis — Legislativo — e o principio de adequacdo nos discursos de
aplicacdo dessas leis — no Judicidrio — criam limitacdes reciprocas, baseadas nas
pretensdes universais de validade, entre a producdo e a aplicagdo dessas leis [...]”
(SIMIONI, 2016, p. 114). Dessa maneira, o conjunto de agdes e servigos que devem ser
prestados por orgaos e institui¢des publicas federais, municipais e estaduais, previsto no
art. 4°. da Lei 8.080/90, que versa sobre a constitui¢do do Sistema Unico de Satide, aduz
ao discurso Legislativo que fica limitado pelas pretensdes de validade entre a producao e
aplicacdo, no tocante a ideia de cooperacdo. Nesse aspecto, diante da competéncia
legislativa concorrente, a Unido se omite no exercicio ndo de regulamentacdo de uma
norma geral, mas no exercicio dela, impactando diretamente nas ag¢des dos entes
federados na ideia de competéncia legislativa concorrente e ocasionando um conflito
entre os entes federados, que ofusca o pacto federativo instituido e fere o enfrentamento
da pandemia causada pelo coronavirus.

A decisdo, ao textualizar o voto do Ministro Alexandre de Moraes, ressalta a
CF/88 como timoneiro num momento de crise €, coloca, nessa instancia, a importancia
do Federalismo como um dos pilares que limita o poder entre os entes da federacao e
tematiza a questdo da autonomia dos Estados-membros e dos Municipios, de modo a
enfatizar que ndo se trata de uma excec¢ao de regra, mas sim de uma regra principal tendo
em vista a questdo da saude publica. Alude também a questao da multidisciplinaridade
da Lei 13.979 e da Medida Proviséria, MP no. 926/2020, de 20 de margo de 2020, que
alterou a Lei, porém reafirmou que tais alteragdes foram editadas com a finalidade do

combate a pandemia da COVID-19, afirmando

Ou seja, a lei tem uma direcdo: satde publica. Entdo, em que pese a
multidisciplinaridade, transporte, a questdo dos servigos, a partir disso,
nos temos que focar naquilo que a Constituigao estabelece, a meu ver,
como divisdo de competéncias para a saide publica, para cuidar da
saude publica [...] (ADI 6341, 2020, p. 23).

Em seguida, o Ministro traz a baila a questdo da centralizagao do poder vivenciado
no Brasil, na época da Ditadura, que acarretou um “Federalismo tao sofrido que recebeu
pela Constitui¢ao de 88 um fortalecimento [...]” (ADI 6341, 2020, p. 23) e mostra, em
seguida, em seu discurso, a necessidade de se analisarem as peculiaridades locais,

reafirmando que
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[...] toda distribuicdo de competéncia na Constituigdo brasileira, seja
distribuicdo de competéncias administrativas, seja a distribui¢do de
competéncia legislativa, a distribuicdo de competéncia no Federalismo
brasileiro foi baseada em um principio: principio da predominancia do
interesse. A partir desse principio da predominancia do interesse -
interesse geral, Unido; interesse regional, Estados; interesse local,
Municipios -, a partir disso, a propria Constituicdo ja estabeleceu
algumas matérias e deixou as demais matérias, como as competéncias
comuns € competéncias concorrentes, administrativas comuns e
legislativas concorrentes, para que fossem interpretadas de acordo com
o principio da predominancia do interesse [...] (ADI 6341,2020, p. 23).

Dessa forma, observa-se no voto que o Ministro mostra a irrazoabilidade da Unido
em querer ter o monopolio da competéncia administrativa da pandemia de cinco mil
municipios, conceituando o significado de competéncia comum administrativa, a partir
do principio da predominancia do interesse, em que “[...] a Unido deve editar normas,
politicas publicas para a satde publica de interesse nacional; os Estados, interesse
regional; e os Municipios, visando, como o proprio art. 30, I, estabelece, o seu interesse
local [...]” (ADI 6341, 2020, p. 24). Refor¢a, em sua fala, o federalismo cooperativo e a
ampliacdo de cooperagdo entre os entes federativos dos trés poderes de forma a afastar os
“personalismos” que prejudicariam a condugdo das politicas publicas de satide essenciais
— principalmente numa época de enfrentamento e combate a pandemia causada pelo

coronavirus. E especifica ainda a questao da articulacao

[...] isso € importante salientar -, a alteragdo feita no caput do art. 3°
preza pela cooperagdo, pretende, exigindo na sua disciplina, articulagio
prévia entre os o6rgdos de poder. Articulag@o nao significa que um 6rgéo
ou um ente federativo possa avangar na autonomia do outro, mas
significa que, dentro dos interesses regionais, locais e nacional, haja
uma coordenagdo [...] (ADI 6341, 2020, p. 24-25).

O Ministro Alexandre de Moares, em defesa ao federalismo cooperativo,
apresenta sua lamentacao em relagdo as discrepancias politicas entre os entes federativos,
acenando que, se houve excessos nas regulamentagdes estaduais e municipais “[...] foi
porque ndo houve, até agora, uma regulamentagdo geral da Unido sobre a questdo de
isolamento, sobre o necessario tratamento técnico-cientifico dessa pandemia gravissima

[...]” (ADI 6341, 2020, p. 25) e complementa seu posicionamento mostrando que o art.

3°. deixa clara a preponderancia para o ambito das competéncias

[...] aqui, a alteracdo feita prevé o ambito das competéncias, ou seja,
adotam, e ndo poderia deixar de ser, porque a propria Constituicdo
adotou a distribuicdo de competéncias no Federalismo e traz um rol
exemplificativo de medidas a serem tomadas. Até porque ndo poderia,
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a meu ver, determinar um rol taxativo, suprimindo a autonomia dos
Estados e dos Municipios [...] (ADI 6341, 2020, p. 26).

Observa-se, a partir da reflexdo sobre as discrepancias politicas evocadas pelo
Ministro, uma assimetria com relagdo ao federalismo brasileiro; “[...] posto que a
autonomia estadual ndo tem, na pratica, a mesma latitude para todos os membros da
federagdo. [Ela depende das condi¢des financeiras, militares e politicas de cada
Estadol...]” (KUGELMAS, 1999 apud ALMEIDA, 2001, p. 16). Alca-se, a partir das
discrepancias evocadas no voto do Ministro Alexandre Moraes, a tensdo entre facticidade
e validade observada por Habermas, num primeiro nivel, pois “[...] a positividade do
direito existe enquanto facticidade, mas fica constantemente reclamando legitimidade
segundo as pretensdes de validade [...]” (HABERMAS, 2003 apud SIMIONI, 2016, p.
115-116), ou seja, as competéncias no Federalismo seriam legitimadas se reconhecida a
acdo de cooperagao dimensionada por uma regulamentacao geral da Unido, que nao foi
executada.

O Ministro evoca a competéncia administrativa comum dos entes federativos
prevista no art. 23 da CF/88, esclarecendo que segui-la, sob a égide do principio da

predominancia de interesse, € respeito a Constituicao, afirmando que

Na competéncia comum, ndo significa que é tudo de todos; significa
que, dentro da competéncia comum, no ambito do seu interesse local,
regional ou nacional, € possivel sim, principalmente em saude publica,
tomar as melhores medidas de prevengao para defender o cidadao, para
defender o brasileiro que mora no Municipio que esta no Estado [...]
(ADI 6341, 2020, p. 27).

E, ao tratar da Lei 13.979, diz que a mesma deve balizar determinagdes gerais sem
ingressar nas questdes pertinentes a competéncia legislativa concorrente nem na
competéncia suplementar, mas voltar a uma coordenacdo que deva ser realizada pela
Unido, pois “Coordenagdo nao ¢ imposicdo. Coordenagdo ¢ respeito a autonomia.
Coordenacgdo ¢ lideranga, ¢ trazer todos os Estados, as diversas regides, até para que uma
regido possa auxiliar outra [...]” (ADI 6341, 2020, p. 27). Observa-se que o voto do
Ministro mantém a Carta Magna como norteadora de agdes num momento de crise,
apresentando forte oposi¢ao a atitude centralizadora em quaisquer esferas que feririam o
federalismo instituido pela Constituicdo Federal.

O voto do Ministro Edson Fachin segue a mesma linha de raciocinio dos Ministros

Alexandre de Moraes e Marco Aurélio, mostrando convergéncia no tocante as



77

competéncias concorrente € comum, porém o Ministro Edson Fachin delimita seu olhar

ndo para a questdo de quem seria a competéncia, mas para a exigéncia dos deveres

“[...] a questdo central, que aqui se coloca, ndo ¢é apenas de saber quem
¢ o ente competente para lidar com emergéncia sanitdria. Os deveres
sdo exigidos e impostos & Unido, aos Estados e aos Municipios no
sentido de agir, como devem agir a Unido, os Estados e os Municipios.
E nesse sentido que é essa discussdo [...]” (ADI 6341, 2022, p. 32).

Assim, vertendo-se também a Lei Maior, sedimenta que se trata de uma “[...]
exigéncia legislativa. E, na auséncia de uma proclamacao legislativa desta indole e desse
estatuto de lei complementar, evidentemente, parece-me, ao menos, que a
responsabilidade ¢ de todos [...]” (ADI 6341, 2022, p. 32). O Ministro sinaliza em seu
voto algumas premissas e, na terceira premissa, diz ser a omissdo o grande erro na

formulacao de politicas publicas e acresce na quarta premissa que

[...] na organizacdo das competéncias federativas, a Unido exerce a
preempcao em relagdo as atribuigdes dos demais entes e, no siléncio da
legislacdo federal, tém Estados e Municipios a presungdo contra essa
preempcdo (...), no seu siléncio, ndo se pode tolher o exercicio das
competéncias dos demais entes na promogao de direitos fundamentais
[...] (ADI 6341, 2020, p. 38).

Ainda na quinta premissa, o Ministro trata da questdo da seguranga para garantir
a competéncia dos entes federados e, para tanto, evoca o firmamento da competéncia
sendo compreendido a partir da propria Lei 8.080 que “[...] dispde sobre as condi¢des
para a promogao, protecao e recuperacao da saude e assegura esse direito, por meio da
municipaliza¢ao dos servicos [...]” (ADI, 2020, p. 38) e assevera sob a hierarquizag¢ao
tratada pela CF/88 que traz ndo a visdo de hierarquizacdo entre os entes federados, “[...]
mas comando Unico, dentro de cada um deles [...]” (IDEM, 2020, p. 38). Fica nitido nas
argui¢coes dos Ministros a ratificagdo das diretrizes constitucionais, de forma a revitaliza-
las e a estabelecer assim um vigo com o regime democratico; afinal, “[...] sem direitos
reconhecidos e protegidos ndo h4 democracia [...]” (BOBBIO,1992, p. 1). A decisao
apresenta o voto da Ministra Rosa Weber a qual pondera a necessidade de se analisarem
as competéncias legislativas concorrentes, a partir do principio federativo, considerando
sua complexidade no tocante a sua estrutura, seu carater e sua teleologia, voltando,
portanto, o olhar para a questdo da cooperatividade entre os entes federativos, e ante o

cenario afirma
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Nao detecto qualquer inconstitucionalidade por vicio formal, pois nédo
se trata de normas gerais de cooperagdo, estas, sim, confiadas
constitucionalmente a lei complementar, mas de medidas especificas e
pontuais de logo necessarias a imediata coordenacdo de agdes de
combate e preven¢do nacional a pandemia [...] (ADI, 2020, p. 81).

O voto da Ministra reitera o federalismo cooperativo de modo a ponderar a
interpretacdo juridica sob a forma teleoldgica, ou seja, onde o intérprete leva em conta
valores com a exigéncia do bem comum, como previsto no art. 5°. da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro; dessa forma, “[...] na aplicacao da lei, o juiz atendera
aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum [...]” (BRASIL, 1942).
Em seu posicionamento, a Ministra traz a baila o principio da proporcionalidade “[...] que
limita a atuagdo e a discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que a
Administragdo Publica aja com excesso ou valendo-se de atos intteis, desvantajosos,

desarrazoados e desproporcionais [...]” (CUNHA JUNIOR, 2009, p. 50), afirmando que

A luz do seu ensinamento, cabe ao Brasil, por conseguinte, valer-se da
estrutura federal exatamente para evitar o caos, com o estabelecimento
de parametros minimos, possibilitando, onde necessario, a
implementacgdo de medidas diferenciadas — inclusive mais rigidas, se o
caso — de controle do novo coronavirus (COVID 19), no quadro das
competéncias comuns e concorrentes, com o estabelecimento de
isolamento, quarentena, enfim, de todas as medidas ja previstas, sempre
a luz do principio da proporcionalidade [...] (ADI, 2020, p. 81).

A Ministra trata da competéncia concorrente inserida num cendrio de pandemia e
reafirma a importancia da MP no. 926 de 20 de margo de 2020 como um instrumento de
urgéncia adequado e, dessa forma, ndo detecta nenhuma inconstitucionalidade por vicio
formal, tendo em vista que ndo se trata de normas gerais de cooperacdo, mas “[...] de
medidas especificas e pontuais de logo necessarias a imediata coordenacao de agdes de
combate e prevencao nacional a pandemia [...]” (ADI, 2020, p. 81). Afirma ainda que
“[...] o exercicio do poder de policia sanitdrio ¢ também decorréncia do federalismo
cooperativo, como deflui, na minha leitura, dos artigos 198 a 200 da Carta Magna, que
tragam as linhas constitucionais de protecao a saude e estabelecem diretrizes ao Sistema
Unico de Satde — SUS —, que ¢ universal, regido, inclusive, pela descentralizagao [...]”
(IDEM, 2020, p. 81).

O voto mostra que, caso haja omissao de regulacdo devida “[...] subsiste, de modo

pleno, a possibilidade de adocao de medidas a luz da autonomia federativa [...]” (Idem,

2020, p. 82). A Ministra destaca a questao da visdo coletiva no que tange a satde publica
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e faz alusdo a Lei 13.979/20, art.3°, § 9°, que dispde da acdo do Presidente da Republica
“[...] mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais a que se referem
o § 8 [...]”, como uma afronta ao principio da separacdo de poderes, pois “[...] ha aqui
uma instituicao da figura do regulamento autorizativo, na medida em que o Presidente,
por medida provisoria, delegou poderes para si proprio, sem instituir critérios de controle
e responsividade [...]” (ADI, 2020, p. 82). A visdo da Ministra mostra a necessidade de
uma regulamentagdo que conjugue uma visdao cooperativa e descentralizadora a fim de
que, conforme a Lei 13.979/20, se preserve “[...] a atribui¢ao de cada esfera de governo,
nos termos do inciso I do artigo 198 da Constitui¢do, o Presidente da Republica podera
dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais [...]”,
reafirmando “[...] a possibilidade de Governadores e Prefeitos, mediante decretos, € no
ambito de suas respectivas competéncias , disciplinarem ou estabelecerem as atividades
e servigos publicos essenciais [...]"(ADI, 2020, p. 84).

O Ministro Luiz Fux enfatiza, em seu voto, a conformidade da Lei 13.979/20 —
alterada pela MPv 926/2020 e 927/20, com o Pacto Federativo, ressaltando que os entes
federativos devem estar atentos a norma geral que preve a defesa e prote¢ao da saude de
acordo com o art.24, e buscar a atuacdo social coesa e harmdnica em respeito ao regime
cooperativo, e, ainda, que deve haver a conciliacdo entre a unidade e a diversidade tendo
em vista a partilha vertical do poder. Dessa forma “[...] no arcabougo federativo, os
interesses nacionais sao representados e reunidos na figura da Unido, responsavel por
atuar em seu interesse no campo internacional e interestadual [...]” (ADI, 2020, p. 94). O
Ministro visualiza uma centraliza¢do a partir da indole juridico-positiva e da natureza
jurisprudencial de que se serve para “[...] evitar situacdo de caos na administracao e na
geréncia da coletividade brasileira, marcada por conflitos e disputas entre diferentes
centros locais de poder [...]”, aferindo a necessidade de uma uniformidade federal na
disciplina tematica e lembrando a incumbéncia conferida a Unido em “[...] estabelecer
normas gerais sobre matérias que reclamam um tratamento normativo federativamente
harmonioso [...]”, como acorda a sistematica constitucional. Acentua o carater de a
Constituigio tratar do Sistema Unico de Satde — SUS, determinando a um s tempo a
integracao de agdes e servigos de saide em “[...] uma rede regionalizada e hierarquizada
e a descentralizacao, com dire¢do tnica em cada esfera de governo (art. 198) [...]” (ADI,

2020, p. 95) e afirma que, com cautela, se devem prestigiar



80

[...] as iniciativas regionais e locais, a menos que ofendam norma
expressa ¢ inequivoca da Constituicdo, em oposi¢do a postura prima
facie adotada pela Corte em casos de litigios constitucionais em matéria
de competéncia legislativa.

Essa diretriz parece ser a que melhor se acomoda a nogdo de
federalismo como sistema que visa a promover o pluralismo nas formas
de organizacdo politica e que respeita sua positivacdo como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, V). Assim se
prestigia a liberdade para que cada ente federativo faga suas escolhas
institucionais e normativas, as quais ja se encontram bastante limitadas
por outras normas constitucionais materiais que restringem seu espago
de autonomia [...] (ADI, 2020, p. 97).

O Ministro frisa a relagdo entre federacdo e democracia ao referenciar o tema ndo
somente como um assunto especifico da Federagdo, mas de um interesse que se alia a
peculiaridades locais e, de forma a atender tais peculiaridades, o Ministro assevera que
“[...] a Constitui¢ao cuidou de entronizar, em 1988, j4 em seu art. 1°, 0 Municipio como
ente da Federagdo, para que as comunidades todas pudessem falar, para que os cidadaos
pudessem falar, e a Federacao fosse, portanto, instrumento a mais de democracia [...]”
(ADI, 2020, p. 104). Ao tratar das peculiaridades, ha uma tensao interna dentro do
federalismo, entre a facticidade e a validade, as quais se podem observar dentro do proprio
direito que viceja entre o exercicio da autonomia privada-individual, entendendo aqui a
ideia de privada e individual no tocante a peculiaridade caracteristica de cada municipio,
e o exercicio da autonomia publico-politica que coexistem, respeitando o grau de
intensidade de autonomia como facticidade, mas que estdo, durante o tempo todo, sendo
questionadas em suas pretensdes de validade. Dessa forma, ha uma tensdo centrada na
autonomia publica e privada e na validade dessa autonomia. (SIMIONI, 2016, p. 116). J&
a Ministra Carmem Lucia verte seu voto a partir da necessidade do enfrentamento da

situacdo pandémica, de modo a salientar que

[...] as medidas de enfrentamento a pandemia tém sido adotadas para
evitar o colapso do sistema de prestacdo de acdes e servicos de saude,
a cargo precipuamente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ndo ha razdo para se exigir autorizagdo do Ministro da
Satde para a implementagdo, pelos gestores locais de saude, das
medidas previstas nos incs. I, [l e V do art. 3° da Lei n. 13.979/2020 [...]
(ADI, 2020, p. 130).

E ainda salienta que “A competéncia da Unido para editar normas gerais em
matéria de saude ndo pode servir de pretexto para que a competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios seja reduzida ou suprimida pela legislagdo nacional

[...]” (ADI, 2020, p. 130). H4 no voto da Ministra assercdes sobre o enfrentamento da
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pandemia por parte dos entes federados que assinalam a tensdo entre facticidade e
validade tratada por Habermas em sua obra “Direito e Democracia” e citada por Simioni
(2016) ao tratar d’A Teoria Discursiva do Direito, no pensamento de Jiirgen Habermas”,
pois
O Estado de Direito, como a organizagdo do exercicio do poder politico,
existe na facticidade do proprio direito positivo, a0 mesmo tempo em
que o exercicio do poder politico — faticizado na forma de direito

positivo — fica constantemente submetido a pretensdes de validade
como condicdo de sua legitimidade social (SIMIONI, 2016, p. 116).

O Ministro Ricardo Lewandowski, ao tratar dos dois vetores que norteiam a
esséncia do Federalismo, mostra que a validade do Federalismo ndo se dispde pela
prevaléncia da Unido em relagdo aos outros entes federados, melhor, “[...] ndo ha
hierarquia entre os entes federados, ou seja, a Unido nao prevalece sobre os Estados, os
Estados ndo prevalecem sobre os Municipios naquilo que diz respeito as proprias
competéncias [...]” (ADI, 2020, p. 133) e ainda assinala que “[...] o principio da
subsidiariedade, que, em termos muitos simples e muito didaticos, pedagogicos, significa
o seguinte: tudo aquilo que o ente menor pode fazer de forma mais rapida, economica e
eficaz ndo deve ser feito pelo ente maior [...]” (ADI, 2020, p. 134), de modo a assinalar
que a validade de um federalismo integrado se notaria a partir do papel da Unido, durante
o enfrentamento da pandemia, “[...] planejar e promover a defesa permanente contra
calamidades publicas. Isso, a meu ver, significa, conforme eu disse, estabelecer regras
gerais e oferecer apoio material aos demais entes federados [...]” (ADI, 2020, p. 134),
firmando o que asseverou a Ministra Carmem Lucia em seu voto. Dessa forma, a decisdo,
a partir das arguicdes estabelecidas nos votos dos Ministros, reafirma o federalismo
cooperativo, valida firmemente a Constituicdo e coloca aspectos que confluem com a
descentralizacdo do poder e responsabiliza¢ao dos entes federados em agir dentro de sua

autonomia relativa nos assuntos locais.

3.3 Um descentralizado federalismo em relacdo a democracia

A acdo dos entes federados se vincula as suas competéncias delineadas pelas
reparticoes horizontal e vertical e, tendo em vista o exposto na decisdo do STF, observa-
se que a reparticdo de competéncias passa a ser imperativa para gestdo governamental,
pois ¢ ela que delimita o tipo de federalismo adotado em cada Pais. Na reparticao

horizontal ndo havera concorréncia entre os entes federados, haverd, sim, uma abrangente
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enumeracao para cada esfera federativa, ndo havendo possibilidade de exercicio conjunto
de determinada competéncia por mais de um dos entes que compdem a Federacdo. J4 na
reparticdo vertical, haverd a distribuicdo de uma mesma matéria entre a Unido e os
Estados-membros, por meio de uma concorréncia de competéncias. Nessa perspectiva, a
Unido ficara com o regramento dos temas gerais e dos principios de certos institutos, ao
passo que os Estados-membros terdo a competéncia de suplementar a legislagdo conforme
peculiaridades locais. As formulagdes constitucionais em torno das reparticdes de
competéncias foram assinaladas no Direito, comparado por dois modelos: o modelo
cléassico, oriundo da Constitui¢ao norte-americana de 1787, e o moderno que responde as
contingéncias da crescente complexidade da vida social, exigindo acdo dirigente e
unificada do Estado, em especial para enfrentar crises sociais e guerras. Dessa forma, ha
uma expansdo dos poderes da Unido a partir da nova técnica de reparticao de
competéncias, onde sao discriminadas competéncias legislativas exclusivas do poder
central e uma competéncia comum ou concorrente, mista, a ser explorada tanto pela Unido
como pelos Estados-membros (MENDES, BRANCO, 2017). A partir da reparticdo de
competéncias horizontal e vertical € que se estabelece o Federalismo em dual, cooperativo
e por integracdo. No caso do modelo por integracao, a Unido ficard responsavel por
definir as diretrizes que os Estados-membros deverdo seguir, subordinados aos ditames
federais, “[...] serd um federalismo meramente formal, cuja forte assimetria entre poderes
distribuidos entre as entidades componentes da federagao o aproxima de um Estado
unitario descentralizado, com forte e ampla dependéncia, por parte das unidades
federativas, em relagdo ao Governo da Unido federal [...]” (TAVARES, 2010, p. 1049).
O federalismo dualista, caracterizado por uma reparti¢ao horizontal, ¢ 0 modelo adotado
pelos EUA que, apds anos de um modelo mais colaborativo (1930 a 1980), tem sua rota
federativa alterada pelo presidente Reagan, descentralizando as fungdes dos estados e
reduzindo a participa¢do da Unido no apoio e na articulagdo federativa, o que ocasionou
aumento da desigualdade e da competicdo interestadual. No modelo cooperativo, a
autoridade compartilhada combina com a autonomia subnacional com coordenagao
nacional, a fim de garantir os direitos universais, havendo uma combinagao de processos
centralizados com implementacao descentralizada e autonoma das politicas publicas por
parte das federagdes, ndo ha, pois, um antagonismo entre centralizacdo e
descentralizacdo, o que se exige ¢ coordenagao para compartilhar os objetivos; a expansao

desse modelo se deu apos a Segunda Guerra (ABRUCIO et al., 2020).
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O federalismo brasileiro ¢ marcado pela variacdo entre a centralizacdo e
descentralizacdo do poder e dessa forma, somente apds a ditadura militar na década de 80
¢ que houve uma acentuada marcha a fim de democratizar o sistema politico brasileiro.
Com a promulgacao da Constitui¢ao de 1988, em que se viu uma valorizacao de escalas
subnacionais € os municipios passaram a ser considerados entes federados, destaca-se que
a gestdo local ndo se insere em nenhum outro Estado Federal. No Brasil, o processo de
descentralizacdo ndo estd ainda firmado de maneira concreta, pois se observam que as
capacidades administrativas, financeiras e de autonomia politica sdo afetadas por fatores
de diversas ordens, inclusive constitucionais, os quais estabeleceram um conjunto de
competéncias que envolvem os setores das politicas sociais, entre eles a saude, e que sdo
compartilhadas em trés escalas decisorias: Unido, estados e municipios. Porém, ¢ fato que
a concorréncia de atribuigdes nesses setores nao se delimita claramente na letra da lei,
podendo ocasionar barganhas federativas e hiatos nas ofertas de bens e de servigos
publicos. Deve-se ainda lembrar que o recorte politico-institucional estabelecido em
1988, projetou ao longo dos anos uma progressiva recentralizagdo do papel da Unido por
meio de aprovagdo de emendas parlamentares. (RODRIGUES. AZEVEDO, 2020) o que
acarretara

[...] um problema de coordenagdo politico-territorial que se manifesta
em trés dimensdes politicas: 1) na dimensdo institucional e da ordem do
sistema politico que, no Brasil, caracteriza-se por um pacto federativo
bastante centralizado e pouco claro na definicdo dos limites de
competéncias; ii) nos conflitos politico-partidarios que afetam a
governabilidade e a governancga do sistema; ¢ iii) no desenho das ac¢des
e nas escolhas politicas adotadas. Ha, portanto, uma constante tensao
politico-institucional que resulta em arranjos e acomodagdes para a
gestdo de conflitos [...] (RODRIGUES, AZEVEDO, 2020, p. 3).

Entende-se que o descompasso causado pela ideia antagonista de centralizacdo e
descentralizagdo nao sedimenta o modelo de federalismo cooperativo, pois esse sobrevive
das combinagdes entre as atitudes centralizadoras e descentralizadoras, dessa maneira,
exigindo uma coordenacdo que busque compartilhar objetivos, que reduzam duplicagdes,
desigualdades territoriais e sobreposi¢@o, ou seja, ¢ necessaria a participagdo e protecao
dos governos subnacionais perante decisOes federais, especialmente em foruns
intergovernamentais de modo a minimizar a¢des unilaterais (ABRUCIO et al, 2020).

Ainda que se entenda descentralizagdo como a “[...] transferéncia de autoridade e
responsabilidade, no que diz respeito a fungdes publicas, do governo central para

governos locais ou intermedidrios, para organizacdes governamentais semi-
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independentes e/ou para o setor privado [...]” (WORLD BANK, 2002 apud ALMEIDA,
2005, p. 30), faz-se necessario entender o termo com um valor ambiguo que vem sendo

usado para

[...] @) tratar da transferéncia das capacidades fiscais e de decisdo sobre
politicas para autoridades subnacionais; b) transferéncia para outras
esferas de governo de responsabilidades pela implementacdo e gestdo
de politicas e programas definidos no nivel federal e ¢) deslocamento
de atribui¢des do governo nacional para os setores privado e ndo-
governamental [...] (ALMEIDA, 2005, p. 30).

E, que, a cada agdo, valorard de modo distinto as relagdes intergovernamentais.

No Brasil, o federalismo cooperativo

[...] combinou a manutengao de areas proprias de decisdo autonoma das
instincias subnacionais; descentralizacdo no sentido forte de
transferéncia de autonomia decisoria e de recursos para os governos
subnacionais e a transferéncia para outras esferas de governo de
responsabilidades pela implementacdo e gestdo de politicas e
programas definidos no nivel federal [...] (ALMEIDA, 2005, p. 32).

Alcangando as duas primeiras formas de descentralizacdo acima enunciadas,
reafirma-se a ideia de que efeitos unilaterais devam ser minimizados, pois distintas
relagdes governamentais se estabelecem em diferentes areas das politicas publicas,
devendo-se, entdo, primar por uma coordenacao na relagdo intergovernamental a fim de
se conduzir de maneira a se atenderem os interesses coletivos, principalmente quando se

tem o enfrentamento de uma pandemia.

3.3.1 O discurso dentro de uma (des)coordenagdo intergovernamental

Para que haja uma coordenagdo que busque minimizar agdes unilaterais se deve
estar atento a ideia discursiva a ser usada; afinal “[...] discursos que partem de uma
completa defini¢ao da situagdo, para depois relaciona-la com todas as normas aplicéaveis,
para entdo escolher, dentre as normas aplicaveis, a mais adequada a situagdo [...]”
(SIMIONI, 2016, p. 196). A adequacao a situagdo, no caso da necessidade de
enfrentamento na pandemia causada pelo coronavirus, se justificaria por critérios pré-
estabelecidos orientados a partir das questdes que envolvessem o processo de imunizagao,
0 avango e a evolucao das contaminagoes e a real situagdo do sistema de satide brasileiro

e tais questdes estivessem compartilhadas intersubjetivamente pelos participantes do
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discurso, ou seja, critérios estabelecidos pela Unido, que dita a norma geral, sendo
complementados, de acordo com suas particularidades e necessidades especificas, pelos
Estados e Distrito Federal. Assim, observar-se-ia “[...] tanto a importancia conferida a
imparcialidade a respeito da consideragdao de todos os sinais caracteristicos da situacao,
como também na fé a respeito da possibilidade de consideracdo de todos os sinais
caracteristicos da situacdo [...]” (SIMIONI, 2016, p. 197) que envolvessem agdes para o
enfrentamento da pandemia em curso, no processo de imunizagao.

Assim, nao somente se pode ver a coeréncia das diretrizes estabelecidas pela Lei
13.979 de 06 de fevereiro de 2020 ou pelo art. 24 da CF/88 que demandam agdes
concorrentes entre os entes federativos, tema que estd discutido no plano ideal,
concernente aos preceitos fundamentais a serem seguidos, como, a propdsito, pensar
numa condi¢do de coeréncia para uma situagao concreta, ou seja, ao invés de se ater a um
juizo abstrato de ponderagdo de bens, de se ater “[...] a pergunta sobre qual preceito
fundamental, principio ou politica ¢ mais adequado a uma situagdo concreta [...]”
(SIMIONI, 2016, p. 197), ¢ vélido efetivar uma agdo que seja mais producente para o
coletivo no enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus, nascida da norma geral
estabelecida pela Unido, flexionada as particularidades adotadas pelos Estados a fim de
apresentarem evolucdo na busca por solugdes mais concretas que favoreceriam a todos.

Porém, ha de se cuidar ainda de “[...] paradigmas compartilhados entre juristas e
todos os demais parceiros do direito ndo constitua um pano de fundo de discursos de
aplicacdo (...), ou seja, pode haver previsibilidade (seguranca juridica) e validade
(racionalidade na jurisprudéncia) [...]” (GUNTHER, 2004, p. 355 apud SIMIONI, 2016,
p. 197), criando um paradigma que fomenta um campo conveniente para a formagdo de
ideologias.

Habermas afere (1997) que a teoria discursiva do direito traz a resposta para a
mediagdo entre seguranca juridica e racionalidade da jurisprudéncia, pois ela elucida
observacdes realizadas na perspectiva das argumentacdes dos participantes de um
discurso que vai além da idealiza¢do semantica da linguagem e alcanca a ideia do estado-
de-coisas no mundo, onde os participantes do discurso tém uma semantica compartilhada
subjetivamente como os mesmos significados. Dessa forma, entender que, se os discursos
intergovernamentais fossem pautados pelo modelo cooperativo, previsto na CF/88 e
assumissem “[...] a forma de uma busca cooperativa da verdade, que liga a plausibilidade
falivel das pretensdes de validade justificadas argumentativamente, com a pretensao ideal

de uma decisao correta [...]” (SIMIONI, 2016 p. 200), ter-se-iam “[...] boas razdes para,
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diante de conflitos pertinazes de acdo, preferir um acordo realizado sem coercao,
racionalmente motivado, as alternativas de violéncia, ameaga, suborno ou engano [...]”
(HABERMAS, 2004, p. 309).

A pandemia causada pelo coronavirus trouxe o discurso de um federalismo ainda
muito ‘“aberto” que poderia ser mediado pela racionalidade comunicativa, pois a
reparti¢do vertical que afere ao federalismo cooperativo e que imbui a competéncia
legislativa concorrente traria condigdes ideais para um processo de argumentacdo que
possibilitasse um acumulo de experiéncias e aprendizagens, desde que houvesse a busca
pela conciliagdo politica, territorial ¢ econdmica, tendo em vista que a construgao do
sistema federativo foi uma alternativa para a distribui¢do espacial do poder politico, tanto
nos EUA como no Brasil. Entende-se que “[...] a questdo que ainda hoje se coloca [...]”,
conforme observou o Senador Marco Maciel, “[...] ¢ a qualidade do poder que se concede
a Unido e a parcela a ser atribuida aos estados. Se a Carta de 1988 soube tornar simétrica
a divisao de poderes do Estado [...]”, Maciel disse que falta agora “[...] conciliar a
assimetria politica, econdmica, territorial e demografica do pais com a simetria federativa
[...]” (AGENCIA DO SENADO, 2003°), pois ha uma questio dual existente na concepgio
do federalismo que ndo apresenta uma intergovernabilidade. Se nos Estados Unidos o
governo Trump radicalizou o modelo dualista ao responsabilizar os estados, ou disputar
0 protagonismo com eles, no Brasil “[...] o enfrentamento a COVID-19 evidencia o
confronto de duas concepg¢des de federalismo. Opdem-se o modelo cooperativo,
construido a partir da CF/88, e o projeto bolsonarista, similar ao dualismo trompista, o
qual ¢ baseado no slogan ‘Mais Brasil, Menos Brasilia’, isto ¢, menos acao da Unido em
politicas publicas [...]” (ABRUCIO et al, 2020, p. 667), apoiado num discurso
centralizador que ignora a intersubjetividade existente nos argumentos intersubjetivos.

Hé logo uma simetria constitucional que tenta se firmar numa assimetria social agravada

? Falecido em 12 de junho de 2021, o ex-vice-presidente da Republica e ex-senador Marco Maciel, antes
de se tornar politico, o recifense Maciel atuou como advogado. Depois, foi eleito para os cargos de
deputado, senador e governador de Pernambuco. O politico ganhou sua primeira elei¢do como deputado
estadual ainda na década de 1960 e, na eleigdo seguinte, em 1970, Maciel foi eleito deputado federal. Em
1976 foi escolhido para presidir a Camara dos Deputados. Na gestdo do general Geisel, Marco Maciel
assumiu o governo de Pernambuco. Em 1984, se tornou pega-chave na criacdo de uma alianga com os
oposicionistas ao regime militar. A época, o senador pernambucano estava cotado para ser o vice de
Tancredo Neves, mas o senador José Sarney terminou sendo o escolhido. Foi senador ente 83 ¢ 95 ¢ ente
2003 e 2011. Ele exerceu o mandato de vice-presidente durante os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso, de 1995 a 2002. Marco Maciel era conhecido pela tranquilidade, discrigao e por sempre buscar o
entendimento entre as mais diversas correntes politicas. Para ele, a vida publica era um compromisso com
o povo do Brasii e suas instituigdes. (AGENCIA DO SENADO, 2021,
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2021/06/12/morre-aos-80-anos-marco-maciel-ex-senador-e-
ex-vice-presidente-da-republica, Acesso em 02-04-2022).
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pela centralidade de a¢des que nao respaldam as politicas publicas ao ignorar o discurso
constitucional.

Assim, assistiu-se a uma politizagdo da vacinacdo, movida pelo governo
Bolsonaro que se apresenta como um adversario dos ideais da CF/88 e como alavanca
Urbinati (2019), trata-se de um projeto neopopulista que estabelece uma democracia sem
mediagdes ou fiscalizagdo institucional entre povo e governo. Desse modo, o projeto
“Mais Brasil, Menos Brasilia” atinge o federalismo cooperativo, que ¢ central na CF/88,
e, maquiado por uma transparéncia opaca que traz o poder a quem tiver direito, combina,
ao sedimentar uma visao do Estado, o ultraliberalismo econémico com o antiliberalismo
politico, “[...] o primeiro propde reducdo drastica da intervengdo governamental,
secundarizando até mesmo a desigualdade; o segundo busca debilitar controles
institucionais em nome de um presidencialismo imperial, aliado a uma postura
schmittiana da politica, que considera opositores inimigos a serem destruidos [...]”
(ABRUCIO et al., 2020, p. 669 APUD SCHMITT, 1992). O Governo Federal e os
governos estaduais, apoiados nas falhas de um outro e de outro, fizeram do processo de
imunizag¢do o podium para sagrar suas campanhas politicas, transformando falhas em
oportunidades oportunistas, que, gracas a liberdade de imprensa e atuacdo dessa,
puderam ser deflagradas pelas coberturas e debates do jornalismo, o qual, de acordo com
Mills, desde o inicio do século XIX, levando em conta suas diferengas temporais e
estruturais, ¢ “[...] o principal instrumento para obrigar o governo a efetuar reformas
sociais [...]” (1831, APUD TRAQUINA, 2005, p. 49). Dessa forma, o posicionamento do
discurso jornalistico passa a ser um argumento apto para o fortalecimento da democracia;
ja que ele se insere nos fluxos comunicativos e acampam as facetas ora do poder, ora do
contrapoder. Viceja na esfera social, mostrando as entrelinhas das agdes governamentais
e dispondo de muitos argumentos e informagdes sobre os temas que dimensionam o
interesse coletivo, de modo a mediar a ideia de uma resposta correta para o problema com
a pluralidade e falibilidade de argumentos, sendo a decisdo correta aquela que preenche
as condigdes comunicativas da argumentacao sob as condigdes ideais do discurso,
havendo a possibilidade de inclusdao das perspectivas dos participantes. (HABERMAS,
2004).

A questdo comunicativa, dentro do discurso dos editoriais, serd analisada no
capitulo a seguir que trard a metodologia adotada na pesquisa seguida da andlise empirica,

momento em que se fundem as questdes do conflito federativo enlagadas ao conflito entre
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poderes vivenciados na época da pandemia de forma a veicular o modo como os editoriais

fomentam o conflito federativo a partir de seus discursos.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o percurso metodologico da pesquisa e tem por objetivo
identificar como os editoriais dos Jornais Folha de S. Paulo ¢ O Estado de Sao Paulo
trataram do Conflito Federativo avolumado durante o enfrentamento da pandemia do
coronavirus. Tratou-se de uma pesquisa descritiva que brotou da revisao bibliografica e
da pesquisa documental, num primeiro momento, e amparou-se na Analise de Conteudo
a fim de nortear a orientacdo empirica exploratoria, vinculada a fendmenos reais a partir
de uma metodologia prépria, que permite ao investigador programar, comunicar ¢ avaliar
criticamente um projeto de pesquisa com independéncia de resultados (KRIPPENDOREF,
1990 apud FONSECA JUNIOR, 2011, p. 286).

O percurso da Andlise de Contetido identificou como os textos opinativos, ao
trabalhar com a materialidade empirica do texto, aludiram ao Conflito Federativo,
deflagrando, a partir da crise humanitdria, com foco para o processo de imunizagao, a
fragilidade do Federalismo tendo em vista questdes que envolveram a centralizagdo e
descentralizacdo do poder, bem como a interferéncia do populismo nos processos
democraticos. Para tanto, foram selecionados editoriais, no periodo de margo de 2020 a
abril de 2022, dos jornais O Estado de Sao Paulo e Folha de S. Paulo que abordaram direta
ou indiretamente o processo de imunizagdo contra a Covid-19. Os editoriais foram
reconhecidos como a unidade de registro na pesquisa e foram divididos em trés
categorias: social, econdmica e politica, sendo cada uma delas precisamente analisada, de
modo a responder, ao final, inferéncias que indumentassem a pergunta principal deste
estudo a qual se verte para entender se os editoriais fomentaram o Conflito Federativo ou,
se em secus discursos, fortaleceram o Pacto Federativo, frutificando o Federalismo

Cooperativo, uma das bases para o fortalecimento do regime democratico.

4.1 Procedimento Metodologico

A estratégica metodologica adotada nesta pesquisa foi a Analise de Contetido que
se refere, de uma forma bem ampla, “[...] a um método das ciéncias humanas e sociais
destinado a investigacdo de fendmenos simboélicos por meio de vérias técnicas de
pesquisa [...]” (FONSECA JUNIOR, 2011, p. 280). De origem positivista, a Analise de
Conteudo, designa, de acordo com Fonseca Junior, (2011, p. 282 apud KINETZ,1973,
BARDIN, 1988, KRIPPENDORFF, 1990) “[...] uma técnica de pesquisa para descri¢ao
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objetiva, sistematica e quantitativa do contetido manifesto da comunicagao [...]” que vem
sofrendo alteragdes em seus formatos, de acordo com o desenvolvimento das
metodologias que a adotam. A Analise de Conteudo apresenta carater hibrido, no entender
de Bauer (2000) e Mont’ Alverne (2016), por ser vista como uma ponte entre o formalismo
estatistico e a analise qualitativa de materiais.

Com o objetivo voltado para a inferéncia, a Analise de Conteudo se manifesta nao
pelo alcance descritivo, mas por uma operacao logica que extrai conhecimentos sobre
aspectos latentes da mensagem analisada. Assim, colocam-se indices em evidéncia para
tirar partido da mensagem manipulada, de forma a adivinhar as intengdes que existem por
tras de cada discurso a partir de seus enunciados (FONSECA JUNIOR, 2011). Dessa
forma, como assevera Krippendorff (1990, p. 29 apud FONSECA JUNIOR, 2011, p. 284)
“[...] a andlise de conteudo ¢ uma técnica de informagao destinada a formular, a partir e
certos dados, influéncias reproduzidas e validas que podem aplicar a seu contexto [...]".

Mozzato e Grzybovski (2011, p. 734 apud Vergara, 2005, Chizzotti, 2006),

[...] orientam que a analise de conteudo constitui uma técnica que
trabalha os dados coletados, objetivando a identificacdo do que esta
sendo dito a respeito de determinado tema. Ha, logo, a necessidade da
descodificagdo do que esta sendo comunicado e, para a descodificagdo
dos documentos, o pesquisador pode utilizar varios procedimentos,
procurando identificar o mais apropriado para o material a ser
analisado, como analise léxica, analise de categorias, analise da
enunciacao, analise de conotagdes, entre outros.

A Analise de Conteudo, como afere Fonseca Junior (2011, p. 286), “[...] ocupa-se
basicamente com a analise das mensagens [...]” e, ao citar Lozano (1994, p. 141-142),

afirma

A analise de conteudo porque se baseia num conjunto de procedimentos
que se aplica da mesma forma a um todo analisavel. E também
confiavel porque permite que diferentes pessoas, aplicando em
separado as mesmas categorias, a mesma amostra de mensagens,
possam chegar as mesmas conclusoes [...]

Com efeito, a Andlise de Conteudo ao buscar compreender criticamente o
sentido das comunicagdes, a partir de procedimentos sistematicos que proporcionam o
levantamento de indicadores sendo eles quantitativos ou ndo, permite a realizacao da
inferéncia de conhecimentos previamente estabelecidos, mas ndo caracteriza uma

técnica “[...] objetiva ou isenta da interferéncia do pesquisador, porque a interpretacao

dos resultados ¢ algo que depende dele e de suas inclinagdes teodricas, assim uma
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alteracdo na pergunta de pesquisa poderia gerar resultados diferentes em relagao ao
mesmo corpus [...]7 (MONT’ALVERNE, 2016, p. 93). Portanto, a Analise de

Conteudo - nesta tese - parte da andlise de processos institucionais, ou seja,

A existéncia de familias, 6rgdos governamentais e sociedades ¢
impensavel sem formas regulares e normais de processo de
comunicacdo. Por isso os processos institucionais sdo o objeto
particular de interesse da Analise de Conteudo, principalmente aqueles
verificados no ambito das organizagdes de comunica¢do em massa
como (...) os mecanismos de selecdo de um jornal [...] (FONSECA
JUNIOR, 2011, p. 292).

Esta pesquisa cumpriu a proposta de Bauer (2000) no tocante a Andlise de
Conteudo, detendo-se, primeiramente, na ordenacdo e e caracterizagdo dos materiais,
de forma a seguir as etapas estabelecidas por Bardin (1977) para a Analise de Contetido:
pré-andlise, exploracdo do material e interpretacdo, estabelecendo estratégias
metodologicas que estivessem conectadas aos objetivos e as questdes que nortearam a
pesquisa. Assim, apoiada na discussdo tedrica desenvolvida nos capitulos anteriores,
bem como nas perguntas de pesquisa que nortearam a investigacdo, a analise dos
editoriais da Folha de S. Paulo e de O Estado de Sao Paulo foi dividida em trés etapas:
1) selecao e organizagdo dos editoriais que trataram do processo de imunizagdo e
enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus de maneira direta ou indireta, no
periodo de 18 de margo de 2020 a 19 de abril de 2022; 2) mapeamento das acdes dos
Governos Federal e Estadual para o enfretamento da pandemia contra o coronavirus e
em prol da efetivacdo do processo de imunizagdo e 3) identificagdo e analise dos
conflitos causados pelas agdes dos governos, a partir do enfrentamento da pandemia
causada pelo coronavirus, bem como para a aquisi¢do e gerenciamento do imunizante.
Embora a pesquisa tenha se efetivado em etapas distintas, houve uma correlacao na
postura dos editoriais ao tratarem do conflito federativo.

1) Selecdo e organizacdo dos editoriais que trataram do processo de
imunizacdo e enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus de maneira direta ou
indireta no periodo de 18 de marco de 2020 a 19 de abril de 2022.

Nessa etapa, foram selecionados e organizados em ordem cronolégica, por data
de publicagdo, da primeira para a ltima, tendo em vista a projecdo do periodo acima
citado, os editoriais dos jornais O Estado de Sao Paulo (OESP) e a Folha de S. Paulo
(FSP) em duas planilhas distintas, sendo uma para os editoriais da FSP e outra para os

editoriais de OESP. Abordaram o processo de imunizagdo desde o momento em que se
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deflagrou a pandemia no Brasil, de modo a ter a percepcao de como se deu, num primeiro
momento, o agendamento do tema e observar a relevancia cronoldgica dada ao tema pelo
numero de datas em que o editorial o abordou. A ideia de relevancia cronoldgica ¢
importante, pois mostra a projecao das agdes por parte dos governos, bem como a
iniciativa deles e a sincronia de atitudes, considerando-se o surgimento € aumento de
casos de infeccdo e de mortes. A sistematizagdo cronoldgica permitiu, ainda, observar
com que assiduidade os editoriais evocaram as questdes relativas ao processo de
imunizagao e, a partir dai entender a pauta da empresa jornalistica a fim de verificar, pela
evocagao tematica e abordagem, a pontualidade frente ao interesse coletivo ou a
emoldurac¢io do conflito vivido no periodo da crise humanitaria.

Num segundo momento, observou-se a abordagem textual e as interrelagdes
segmentadas a partir da vacina e, dessa forma, especificou-se vacina e diminui¢ao da
infec¢des; vacina e gastos; vacina e atendimento hospitalar; vacina x retomada da
economia; tendo em vista a relevancia dada pelo editorial aos imbricamentos entre a
vacina e a ordem social, em prol do processo de imunizagdo como mecanismo para
enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus. A partir das observagdes
verificadas no segundo momento e tendo como base as delimitagdes de Espinosa (2003'?)

em relacdo a questdes de ordem politica, social e econdmica,

A variedade tematica dos editoriais € bastante ampla, embora em geral,
de acordo com seu conteudo, possam ser classificados em editoriais de
politico, econémico ou social. A verdade € que a pura selegio e decisdo,
entre as centenas de contetidos noticiosos diarios, para estabelecer a
ordem tematica editoriais, ¢ uma tarefa complicada. Por esta razdo, ele
¢ geralmente o diretor do jornal que decide o tema e aponta as linhas
basicas sobre as quais vocé quer faga a reflexdo. (ESPINOSA, 2003, p.
232 - TRADUCAO NOSSA).

As interrelagdes encontradas foram separadas em trés categorias: politica,
econdmica e social e, baseando-se nas proposi¢des efetivadas por Mont’ Alverne (2016),
ao tratar da categoria politica, o autor fixou-se em “[...] textos que fizessem meng¢ao ao
jogo politico; as disputas partidarias; as relagdes entre Executivo, Legislativo e Judiciario;

a escandalos de corrupgao e investigacdes de atos ilicitos por parte de agentes do campo

10" Texto original: “La variedad tematica de los editoriales es bastante amplia, aunque de manera general,
segun su contenido se pueden clasificar en editoriales de caracter politico, econémico o social. Lo cierto es
que la pura seleccion y decision, entre los cientos de contenidos noticiosos diarios, para establecer el orden
tematico de los editoriales, es una tarea complicada. Por ello, generalmente es el director del periddico
quien decide el tema y sefiala las lineas basicas sobre las que desea se haga la reflexion.” (ESPINOSA,
2003, p. 232).
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politico; a Comissdes Parlamentares de Inquérito -CPIs [...]” (MONT’ALVERNE, 2016,
p. 94); na categoria econdmica a abordagem textual se deteve nas acdes que buscaram a
dinamizacao do processo de imunizagdo por parte dos governos, e foram pingados textos
que trataram do imbricamento entre as acdes governamentais em prol da vacina e as
necessidades financeiras primordiais para a fundamentagao do processo vacinal. Tais
textos tiveram sua centralidade voltada aos interesses econdmicos de forma a vé-los como
essenciais ao combate da Covid-19, ou como justificativa para a dissuasdo de medidas
substanciais no enfrentamento da pandemia. A categoria social, terceira categoria
assinalada, foi emoldurada por textos que se verteram, em sua abordagem e discussao, a
dinamica social e que trouxeram leis aprovadas a fim de pautar as a¢cdes dos governos no
enfrentamento da pandemia como a Lei 13.979/20 que “[...] dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 [...]” (PLANALTO, 2019) ou ainda que
abordaram a qualidade de servicos e da execucdo deles.
Ap6s codificar os editoriais, unidade de registro, em categorias, foi identificado
o assunto especifico do qual o texto trata; assim, se o texto abordasse a demora para a
compra do imunizante ou ainda a necessidade de um plano de agdes, por parte do
Governo Federal, o qual incidisse sobre um calendario de vacinagdo, sendo o editorial,
como assinala Beltrdo (1980), um texto que se fixa em um assunto somente, a pré-
analise do material foi suficiente para a categorizagdo dos temas discutidos.
Para estabelecer as tematicas que relacionam os temas, usou-se o software
NVivo!! que é uma ferramenta, dentre outras fungdes, que mapeia a frequéncia com
que os termos e expressdes sao usados nos textos. Assim, tendo em vista a recorréncia
de certas palavras, junto a abordagem do tema em relacdo as agdes e inacdes
governamentais, foi possivel verificar a envergadura dada ao tema pelos editoriais.
2) Mapeamento das agdes dos Governos Federal e Estadual para o
enfretamento da pandemia contra o coronavirus e em prol da efetivagcao do

processo de imunizagao.

'O NVivo é um software de analise de contetdo qualitativa, o que possibilita a andlise de grandes
quantidades de texto, a partir da criacdo de categorias e codificacdo delas. O software permite a aplicagao
de variadas metodologias, dentre elas a Analise de Contetido ou de Discurso. Com o NVivo, ¢ possivel
mapear termos mais frequentes emdeterminado texto ou examinar as relagdes entre os dados.
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Nesse segundo momento, a pesquisa se centrou no mapeamento das acdes
governamentais, sendo os textos alinhados e separados pela centralidade da discussdo, ou
seja, se a discussao trouxe a baila o posicionamento do Governo Federal, coligou-se, para
uma organizagdo didatica, toda a orla que emana dessa representacao, como decisdes e
posturas do Ministério da Saude, das proposi¢des e posicionamentos do Ministro da
Satde em exercicio, no periodo delimitado, e do posicionamento do Presidente em
exercicio, sendo também extensiva a atuagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), bem como as proposituras do Senado, do Congresso Nacional e do Supremo
Tribunal Federal (STF). Na sequéncia, foram compilados textos que se vertessem para as
acoes dos Governos Estaduais e, nessa seara textual, foram coligadas discussdes aferidas
pelos editoriais que expressassem posicionamentos e acdes dos governadores dos
diversos Estados e de suas secretarias de satide, bem como dos Institutos de Saude geridos
pelos Estados afins. Assim, no mapeamento, foram observados os discursos ligados ao
extrato federal e os discursos relacionados ao extrato estadual, de modo a entender como
os editoriais emolduraram as ac¢des dos governos e das Institui¢des, indiciando o
posicionamento da empresa jornalistica. Nessa fase, foi apenas elencada a quantidade de
textos em que caracterizam as agdes € entdo se analisou o que assinala Fonseca Junior
(2011): a constitui¢do do corpus da pesquisa. Foram observadas, nas alusdes feitas as
atitudes dos governos, as acdes proficuas no enfrentamento da Covid-19 do Governo
Federal, ou seja, aquelas que efetivamente contribuiram para o enfrentamento na crise
sanitaria, € as acoes nao proficuas, isto €, aquelas que ndo efetivaram uma concretude no
combate a pandemia causada pelo coronavirus. E ainda, foram elencadas as inagdes, que
se caracterizam por acdes dos governos que desvirtuaram e ou atrapalharam a efetivagao
das agdes proficuas, transformando-as em agdes nao proficuas. O procedimento buscou
delimitar em que momentos as a¢des se tangeram pelo cooperativismo, ou seja, talhando
uma acao dos entes federados de cooperagao, como estéd previsto na CF/88.

O mapeamento das agdes e inagdes permitiu - além de compreender o processo
de producao do texto jornalistico, observar a relagao dos personagens politicos e das
institui¢des evocados, com os periodicos, em um texto institucional de quality papers.
Esclarece-se ainda, a partir do mapeamento das agdes, as relagdes entre o cargo
ocupado pelo personagem politico e a visibilidade bem como a aceitabilidade das quais
ele dispoe, podendo-se verificar a afirmacao dos estudos realizados por Cook (2005);
Gomes (2008); Kaplan (2012); Miola (2012) Sellers (2010) citado por Mont’ Alverne

(2016, p. 95) ao indicar em “[...] que os agentes politicos ocupando cargos de maior
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hierarquia tendem a ser mais procurados pelos media [...]” ttm a mesma consonancia
com os editoriais.

3) Identificagdo e andlise dos conflitos causados pelas a¢des dos governos a
partir do enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus bem como
para a aquisi¢@o e gerenciamento do imunizante.

Essa terceira etapa consistiu na identificagdo e analise dos conflitos, tais conflitos
foram separados a partir das a¢des dos governos, na busca pelo enfrentamento da
pandemia no tocante a aquisi¢do do imunizante e seu gerenciamento. A partir de
palavras-chave norteadoras, foram separados os editoriais elencando uma relag@o entre
a acao e o conflito (reacdo da acdo), a fim de se verificar diretamente a ideia de
cooperacao entre os entes federados. Dessa maneira, fez-se um agrupamento a partir da
saliéncia dada pelo texto a realidade percebida no uso de palavras-chave, que retomaram
as categorias elencadas na fase de selecdo, ou seja, foram observados, dentro das
categorias social, econdmica e politica, os conflitos inerentes a esses segmentos. Assim

se visualizou a abordagem de Entman (1993, p. 52, apud MONT’ALVERNE, 2016, p.

97), ao selecionar

[...] alguns aspectos de uma realidade percebida e fazé-los mais
salientes em um texto, de modo a promover uma defini¢do particular do
problema, uma interpretagdo causal, uma avaliacdo moral e/ou uma
recomendacdo de tratamento para o item descrito.

A opcao por essa selecdo se deu devido as caracteristicas dos editoriais, evidentes
no fato de que esses textos sdo assertivos e de que o autor deseja persuadir o leitor,
havendo ainda a nogdo de estratégia movida pelo ato de se visualizar um fato concreto
através de evidéncias, como assevera Essary (2007, p. 513, apud MONT’ALVERNE,
2016, p. 98)

Primeiro, editoriais sdo feitos para serem pegas de escrita assertivas, nas
quais o objetivo do autor é assumido como persuadir os leitores. Como
qualquer ator publico, quem escreve um editorial precisa 'enquadrar' o
assunto, citando evidéncias que a apoiem e fazendo o assunto relevante,
a fim de apresentar um caso concreto para seu ponto de vista. Segundo,
¢ razoavel presumir que as pessoas que escrevem editoriais sdo
estratégicas na sua escrita, o que ajuda a proteger contra leviandade,
lapsos de escrita ou outras questdes que podem causar incerteza sobre
se o individuo realmente quis dizer aquilo.

Assim, buscou-se com esta pesquisa o agrupamento a partir de palavras-chave que
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sistematizassem os conflitos nas categorias selecionadas. Desse modo, agruparam-se
acles que ocasionaram conflitos, por exemplo, quando alguns estados optaram pelo
isolamento e o presidente ndo segmentou tal acdo, alegando deteriorizagdo da economia,
ou ainda quando, em abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a
competéncia compartilhada entre a Unido, Estados ¢ Municipios em relagdo a satde
publica e o presidente da Republica trasnferiu a responsabilidade da crise social e
econdmica, decorrente da pandemia Covid-19, para a acdo de governadores e prefeitos,
proferindo que queria fazer diferente, mas o STF ndo deixou. Dessa forma, foram
agrupadas agdes conflitantes entre o presidente e o STF ou ainda presidente versus estados
e municipios, de forma a trabalhar com semelhancas e diferencas e tendo como eixo
central sempre a acdo de um expoente governamental. Tais elementos compuseram o
enquadramento: a acdo e os governos. A analise desse agrupamento constituiu
determinado padrao em um texto que se compds de varios elementos, como sedimenta

Mont’Alverne (2016, p. 96 apud MATTHES; KOHRING, 2008, p. 263),

[...] elementos ndo sdo palavras, mas (...) elementos separados, os quais
podem facilmente ser codificados numa analise de contetido. (...) Isto
significa que quando alguns se agrupam sistematicamente de um modo
especifico, eles formam um padrdo que pode ser identificado em varios
textos de uma amostra.

Apos a identificacdo dos elementos, seguiram-se os agrupamentos em torno do
conflito e estabeleceu-se um nicleo comum que foi sistematizado a partir das agdes
proficuas, das ndo proficuas e das inagdes. Assim, foi possivel a visualizagao de agdes
que se vinculavam ao imunizante em relacdo a compra, ao calendario de aplicagdo, a
eficacia, a credibilidade e, em cada momento de visualizacao se observou um conflito
entre a acao dos governos e das Instituigdes.

A unidade de registro para esta pesquisa foi o editorial como um todo. Afinal,
entendeu-se, para a pesquisa, que editorial ¢ um texto que pressupde a expressao do

ponto de vista da empresa jornalistica, de acordo com Chaia e Azevedo (2008, p. 181)

[...] os editoriais podem, legitimamente, esclarecer, ilustrar opinides,
induzir a agdes e até entreter. O editorial é institucional. E o pensamento
oficial do jornal (...) O publico ao qual se dirige ¢ o definidor do estilo
do editorial, mas ndo do seu contetido. Acredita-se que apenas 5% do
universo de leitores de um jornal leia o editorial do dia. E um piiblico
pequeno, mas exigente.

O editorial, na atualidade, se constitui também por ser um texto que exorta
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sobre um fato, de modo a analisar significados prementes da mistura de fatos didrios.
Dessa forma, ao entender o jornalismo como um corpo que firma seu papel na postura
de reconstruir, a partir de seu discurso, 0 mundo, faz-se necessario entender que os
editoriais s3o um espago onde se colocam assuntos em uma pauta coletiva, para trazer
a reflexdo e ainda a revelacao sobre determinada acdo, bem como as ramificacoes

dessas acdes nas esferas politica, econdmica e social. Assim, o

[...] editorial, espago opinativo reservado a instituigdo jornalistica, no
qual a empresa apresenta suas posi¢des acerca de diversos assuntos, €,
provavelmente, o género que melhor ilustra a tensdo entre interesses
publicos e privados no Jornalismo. Em outras palavras, o editorial se
configura mais nitidamente como um espago para o jornal “fazer
politica” e pressionar o poder publico [..] (MARQUES,
MONT’ALVERNE, 2015, p. 122).

Ao entender os editoriais como um espago para “fazer politica”, observou-se que
eles fogem as expectativas de manipular a opinido publica, pois sdo parte de um veiculo
de comunicagao que participa dos fluxos comunicativos os quais aduzem a informagoes
importantes, ou seja, o editorial sedimenta com seu perfil opinativo, através de seus
posicionamentos sobre determinado assunto e ao participar informagdes que estariam
obscuras, e mantendo o cidaddo bem informado, para que consiga exercer, de maneira
mais concreta, sua cidadania em condigdes de exigir claramente seus direitos; afinal “[...]
as pessoas t€m tendéncia para incluir ou excluir de seus proprios conhecimentos aquilo
que os mass media incluem ou excluem do seu préprio conteudo [...]” (SHAW, apud
WOLF, 2008, p. 143). A interrelagdo brotada do cruzamento de opinides distintas,
edificadas em um texto opinativo, ganham forca de pressao, pois ha dentro da discussao
do editorial a integracdo sistémica e a integracdo social, sendo aquela relativa ao poder
burocratico e esta ligada ao conjunto de crengas, praticas, culturas e tradigdes
compartilhadas (SIMIONI, 2016, p. 27). O editorial acaba, assim, por pressionar o poder
publico e, tendo em vista seu carater opinativo, apresenta em suas discussoes argumentos
com diferentes enfoques e ou versoes do mesmo fato, eles passam a construir a realidade;
afinal “[...] as realidades sociais sdo apreendidas como construgdes histdricas e cotidianas
dos atores individuais e coletivos [...]” (CORCUFF, 2001, p. 26 apud GADINI, 2007, p.
80).

Por consequéncias, os editoriais passaram a ser fundamentais para que se pudesse

entender e participar de face do conflito federativo, acentuado durante o periodo ingrime

do enfrentamento vivido pela pandemia causada pelo coronavirus.
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4.1.1 Da utilizacao do software

Como dito anteriormente, esta pesquisa foi apoiada no software Nvivo devido a
quantidade de textos que ela abraca e ainda pela complexidade da analise a que se
propde. Amparada pelo sofiware de Analise de Conteudo, a pesquisa assumiu uma
categorizacdo com maior distanciamento da subjetividade da pesquisadora e mais
confiavel, ainda que se entendesse a impossibilidade de composi¢ao totalmente objetiva,
tendo em vista que se sagraram escolhas que dependeram das vertentes especificadas
pela pesquisadora.

O software foi utilizado nas demarcagdes da selecdo e organizagao dos editoriais
no segundo momento, em que se especificou a interrelagdo entre a vacina e as demandas
a que ela ¢ aferida no contexto do enfrentamento da crise humanitaria, nas abordagens
textuais dos editoriais. Assim, o no-vacina possibilitou a visualiza¢do da tendéncia da

discussao proferida no texto opinativo. No software os n6s ou nodes

[...] s3o organizados em pastas estabelecendo uma hierarquizagdo do
projeto. Os “no6s” funcionam como variaveis que reunem informagdes
descritivas do texto, possibilitando a identificagdo de tendéncias (...) Os
“nds” assumem significados diferentes dependendo do interesse do
trabalho [...](ALVES, FIGUEIREDO FILHO, HENRIQUE, 2015, p.
125).

Dessa forma, foram verificadas as especificidades da vacina dadas pelos
editoriais através da quantidade de correlacdes entre a vacina e¢ a diminuigdo das
infeccoes, por exemplo, ou ainda do “nd” vacina e sua interface com um sub-no, ou seja,
“[...] sub-categorias criadas para possibilitar classificacdes mais especificas dos dados
[...]” (GUIZZO, KRZIMINSKI, OLIVEIRA, 2003, p. 57) o que a relacionou aos gastos
e compras. Essa sistematizagao foi um “[...] um mecanismo de estruturacao funcional
que maximiza/facilita a procura dos dados [..]” (ALVES, FIGUEIRO FILHO,
HENRIQUE, 2015, p. 126) e, a partir desta sistematiza¢ao de “nos” e “sub-nos”, obteve-
se o enfoque dado pelos editoriais para apresentarem, em suas discussdes, as interfaces
da vacina no periodo temporal estipulado, ou seja, entendeu-se a partir da interrelagao
entre “ndés” e “sub-ndés” um direcionamento dado pelos editoriais em suas discussoes
sobre o tema vacina, exteriotipando o conflito federativo a partir da busca e da
implementacdo do processo vacinal.

Assim, a pré-andlise foi feita pelo agrupamento dos editoriais de cada jornal em

ordem cronolégica de acordo com o que prevé Bardin (1997) na Analise de Conteudo.
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QUADRO 2 - Desenho da pesquisa.
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Documento

Editoriais do jornal OESP — més: set/20

publicagdes

Titulos dos editoriais e datas de

14-09-2020 — Populismo e pandemia
16-09-2020 — A importancia da solidariedade
18-09-2020 - A posse de Pazuello

23-09-2020 - A luta do Tieté

25-09-2020 — A queda da populagdo carcerdria
30-09-2020 — O lado sombrio da pandemia

Técnica

Analise de Conteudo

Procedimento

Distribuicao de frequéncia, nuvem e arvore de
palavras, criacdo de graficos

Fonte

Acervo do Jornal — 2020

Fonte: Elaboragdo da autora (2022).

A etapa seguinte foi a exploragdo dos documentos, tendo em vista a segmentacao

marcada pelas categorias social, politica e econdmica nas discussdes dos editoriais

agrupados que serdo sumarizados de acordo com o quadro 3.

QUADRO 3 - Segmentos de divisao dentro da selecao e organizagao dos editoriais

CATEGORIA DESCRICAO PALAVRAS-CHAVE EXEMPLO

Social Esta  categoria  foi | Lei, servigos e qualidade | “O programa de vacinagdo
deﬁnida por leis que do ACT,OCOVaX, prevéa
pautaram as  agdes distribuicdo proporcional
governamentais ¢ a (de agordo com - a
qualidade de servicos populagio) ¢ escalonada

(de acordo com os focos
de risco) para os seus
membros. Isso evitaria
picos de pregos em alguns
lugares e a escassez de
vacinas em outros,
garantindo mais
rapidamente a estabilidade
sanitaria e a reabertura
econdmica global.”

Politica Definiu-se esta | Disputas, corrup¢do e | “Os negoécios € 0s
categoria pela mengdo | poderes. governos precisam
ao jogo politico, as entender que o futuro
disputas partidarias e as ndo ¢ uma disputa de
relacdes entre soma zero na qual os
Executivo, Legislativo vencedores vencem
e Judiciario; a somente se alguém
escandalos de perde”, disseram Bill e
corrupgao e Melinda Gates em
investigagdes de atos artigo no Financial
ilicitos. Times.

Ec6nomica A categoria econ6mica | Valores, custos, | Grupos de
foi visualizada a partir | economia. pesquisadores falam em
de textos que trataram US$ 100 bilhdes para
do imbricamento entre uma produgdo rapida e
as acoes massiva de vacinas.
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governamentais em prol
da vacina e as
necessidades

financeiras primordiais
para a fundamentacéo
do processo vacinal.
Tais textos terdo sua
centralidade voltada aos
interesses econdmicos
de forma a vé-los como
essenciais ao combate
da Covid-19 ou como
justificativa para a
dissuasio de medidas

substanciais no
enfrentamento da
pandemia.

Fonte: Elaboragdo da autora (2022).

Apos ter estabelecido as categorias a partir dos “nds”, dos “sub-nds”, trabalhou-
se com o mapeamento das acdes dos Governos Federal e Estadual para o enfretamento
da pandemia contra o coronavirus e em prol da efetivacao do processo de imunizagdo em
que se instigou a condi¢@o de conflito. Usando uma das fungdes do software, que ¢ a de
vincular ideias, temas e informagdes, a partir da frequéncia de palavras mais recorrentes
que envolveram a segmentagao das categorias, criou-se uma nuvem de palavras que se
mostraram mais usadas no agrupamento dos editoriais e, dessa forma, “[...] quanto mais
vezes a palavra aparece no texto, maior € o seu tamanho. Ou seja, apresenta uma maior
frequéncia. Esse tipo de técnica ¢ utilizada apenas para ilustrar a distribui¢ao, facilitando
a visualizagdo dos dados [...]” (ALVES, FIGUEIRO FILHO, HENRIQUE, 2015, p. 129)
e aferindo o nucleo gerador do conflito das agdes e posturas tomadas pelos governos ou
por seus representantes dentro das categorias politica, social e econdmica bem como os
eixos principais que foram geradores de conflito.

A frequéncia de palavras que foram reconhecidas como “[...] a unidade de
significacdo codificada e corresponde ao segmento considerado unidade base [...]”
(BARDIN, 2011, p. 134 apud LIMA, MANINI, 2016, p. 72) evidenciou uma “[...]
unidade de contexto e estd relacionada com a unidade de significagdo, ou seja, a
perspectiva (ou as perspectivas) pela(s) qual(is) vai se analisar a unidade de registro [...]”
(LIMA, MANINI, 2016, p. 73), o posicionamento do jornal ou a enverdura do conflito;
assim as palavras que apareceram com maior frequéncia sdo pertencentes a uma ideia
semantica de forma a mostrar a intengdo do texto opinativo. Obteve-se um aspecto

quantitativo, pois a relagdo entre a unidade de registro assinalada na frequéncia de
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ocorrénca de palavras-chave inferiu diretamente no sentido semantico de a¢do. Houve
logo uma correspondéncia entre a palavra que foi mais frequentemente usada, o conflito

estabelecido e a intengdo do texto opinativo. Assim,

Uma arvore de palavra esta intimamente ligada a derivagdo de uma
palavra-chave que o pesquisador selecionou de acordo com o interesse
da pesquisa. Ou seja, ¢ composta por um elemento (raiz/nd) que sdo
ligadas a outros elementos (filhos/folhas) (...) a correlagdo entre as
palavras que compdem (...) e enfatiza aquelas que servem de parametro
na estruturacdo do contetido. A analise identifica os principios
semanticos basilares que determinam as correlagdes observadas
(ALVES, FIGUEIRO FILHO, HENRIQUE, 2015, p. 130).

Houve, dessa forma, um desmonte do texto que monitorou o sentido investigado,

estabelecendo-se relagdes de sentido, ou melhor,

As etapas do processo analitico consistem na unitarizacdo ou
desmontagem do texto, fragmentacdo que identifica unidades ou
enunciados que expressam sentidos concernentes aos fendémenos
investigados; na categorizacdo ou estabelecimento de relagdes entre as
unidades de significado produzidas na etapa anterior, aproximando-se
elementos que possam ser combinados e/ou classificados, ou seja,
originando as categorias; na producdo do metatexto, o qual propicia o
novo emergente, a partir de um profundo mergulho no corpus de
analise. (ANDRADE, SCHMIDIT, MONTIEL, 2020, p. 951).

Ao talhar a analise dos conflitos causados pelas agdes dos governos, a partir do
enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus, bem como da aquisi¢do e
gerenciamento do imunizante, foram previamente escolhidas as unidades de registro e,
primeiramente, trabalhou-se com a questdo quantitativa, prevendo, através de uma
analise sistematica e objetiva dos contetdos, amparando-se em medidas padronizadas e
também deixando clara a unidade de contexto, quais as perspectivas de analises foram
efetivadas. No caso dos conflitos, obteve-se, como unidade de registro, a agdo de um
governo, de um governante ou de uma institui¢do a qual se submeteu a unidade de
contexto, no caso, o enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus. Dessa forma,
verificou-se a frequéncia com que os conflitos se deram como regra de enumeragao que
envolveu a unidade de registro e a unidade de contexto, e assim se da “[...] a codificagdo
que ¢ a acdo de atribuicdo de indices (conteudos) — conforme a unidade de registro
escolhida — aos indicadores [...]” (LIMA, MANINI, 2016, p. 74).

Optou por realizar-se a categorizagao dos conflitos nesta pesquisa, pois se
entendeu que categorizar “[...] ¢ organizar um conjunto de ‘coisas’ em categorias,

subcategorias e assim sucessivamente, observando, a partir de um determinado critério,
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o que cada coisa tem em comum [...]” (LIMA, MANINI, 2016, p. 74). Desse modo, ainda
que se soubesse que os procedimentos de categorizagdo poderiam se apresentar de forma
fechada, exploratoria e hibrida, nesta pesquisa, foi adotada a categorizagdo do conflito a
partir da condicao de procedimentos de exploragdo “[...] que permitem encontrar ligacdes
entre as diversas variaveis, podendo as categorias serem montadas com base na pesquisa
realizada [...]” (LIMA, MANINI, 2016, p. 74). Portanto, adotou-se um processo indutivo,
partindo-se das categorias que foram surgindo e reorganizadas durante a andlise de
conteudo (MAYRING, 2014). Vale ressaltar que os processos de categorizacdo podem
ser semanticos, sintéticos ou expressivos, tendo em vista a abordagem conflitual. Nesta
tese optou-se pelo processo semantico de categorizagdo, agrupados pela tematica, ou seja,
se a “[...] categorizagdo tem como primeiro objetivo [...] fornecer, por condensagao, uma
representacdo dos dados brutos. Na analise quantitativa, as inferéncias finais sdo, no
entanto, efetuadas a partir do material reconstruido [...]” (BARDIN, 2011, p. 149 apud
LIMA,MANINI, 2016, p. 75). Ja na andlise qualitativa, as categorias também conduziram
ao processo de inferéncia, de condensagdo, de resumo e de sintese dos assuntos, frutos da
analise de contetido no momento em que se codificaram os textos selecionados e puderam
ser comparados (LIMA,MANINI, 2016, p. 75).

Nesta tese, tratou-se de uma categorizacdo semantica para o conflito de forma
exploratdria, tendo em vista que ele aderiu as interfaces de fluxos comunicativos que
mostraram por ora, num discurso populista, a vacina como algo nocivo e sem sentido para
o combate de uma “gripezinha”, efetivando a desvalorizacao da ciéncia e colocando-a
como antagonista num regime democratico, na perspectiva de obrigatoriedade de se
vacinar ¢ ndo como uma op¢do. E, ainda quando se visse o conflito de dimensao
econOmica, que também enlagou a dimensao social, ao tratar do isolamento como uma
agravante a derrocada econdmica. Ha pontos que assinalaram interfaces do discurso do
editorial que, ao ser explorado sob a dimensao social sendo uma unidade de registro, no
caso, uma determinada acdo de um ente federado decretar o isolamento por um tempo,
numa unidade de contexto, o enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19,
chegou-se a um denominador e, ao categorizar-se por outra unidade de contexto que nao
fosse o enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus, a unidade de registro ficou
esvaziada de sentido. No caso foi possivel notar o sentido na op¢ao de categorizagdo
exploratdria semantica, pois os discursos dos editoriais estdo assentados num contexto
social.

Organizados os dados, debrugou-se na interpretacdo, momento em que se



103

observou, a partir dos dados, a expressdao (ou ndo) dos elementos necessarios para a
elucidacdo de seu objeto de estudo e de suas hipoteses. Para tanto, deve-se entender que
“[...] os softwares sdo instrumentos de apoio ao processo de andlise, porém nao fazem a
analise pelo(s) pesquisador(es). Essa ¢ uma tarefa meramente intelectual, abstrata e
complexa [...]” (LIMA; MANINI, 2016, p. 78); assim o software ndo foi o método ou a
metodologia, ele foi, nesta pesquisa, uma ferramenta que possibilitou diversas abordagens

metodologicas as quais ficaram claras para a pesquisadora.
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5 ANALISE EMPIRICA

A andlise empirica nesta tese se ancorou no conflito federativo a partir da analise
dos editoriais dos jornais O Estado de Sdo Paulo (OESP) e Folha de S. Paulo (FSP), no
periodo da pandemia causada pelo coronavirus. A escolha desses jornais se fez devido,
primeiramente, a eles fazerem parte da “grande imprensa” juntamente com o jornal O
Globo e por tais veiculos apresentarem grande atuagdo politica, apoiando “[...] as forgas
de centro-direita contra o governo nacionalista de Getulio Vargas (1951-1954) e o
governo reformista de Jodo Goulart, o Jango (1961-1964), ambos ligados ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), de centro-esquerda [...]” (AZEVEDO, 2018, p. 270;
SODRE, 1999), como também por serem como afere Mont’ Alverne (2016, p. 83) “[...]
dois quality papers que os exclui de serem de cunho popularesco e ambos com as tiragens
mais alta do Brasil [...]”, além de formarem como cita Mont’ Alverne (2016, p. 83 apud
ITAUSSU, 2011, p. 5) “[...] o ntcleo central da imprensa brasileira influente, do debate
politico de alcance nacional e trabalham com formatos extensos, que possibilitam textos
teoricamente mais aprofundados em suas se¢des de opinido [...]”. Fato ainda ¢ que de
acordo com Mont’Alverne (2016, p. 83 apud MAXIMO, 2008), os jornais OESP e FSP
sdo frequentemente citados em pronunciamentos dos deputados, sendo os preferidos por
eles bem como pelo nicho empresarial. Os quality papers tém receita publicitaria
representativa por parte do governo federal, como enuncia Mont’Alverne (2016, p. 83)
ao citar o intervalo de tempo entre os anos de 2000 a 2014, “No periodo, a receita
destinada a Folha de S. Paulo correspondeu a 10% do valor total gasto com antincios em
jornais, enquanto O Estado de S. Paulo recebeu 9% deste mesmo valor. Durante o
periodo, o governo federal dedicou quase 20% do valor total gasto com publicidade em

jornais para FSP ¢ OESP [...]”. Assim, sdo

[...] dois dos principais jornais brasileiros, aparecem em um lugar
dominante, que representa a estrutura tradicional da grande imprensa e
tende a gerar posicionamentos de conformagdo do campo jornalistico.
Ao mesmo tempo, sdo duas organiza¢des que disputam mercado em
Sdo Paulo, centro econdmico-financeiro e estado mais populoso do
Brasil, e forjam suas identidades na relagdo que estabelecem entre si,
no interdiscurso [...] (GUERREIRO NETO, 2016, p. 92).

Dessa forma, analisar os editoriais do OESP e da FSP faz-se importante para a
sociedade democratica, considerando-se sua influéncia politica tanto intragovernamental

como extragovernamental, afinal a comunicagdo deles tem um elo forte com a economia,
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na representagdo do empresariado seja para guid-lo ou repudia-lo, e ainda uma

segmentacdo importante no cenario politico, pois como afere Azevedo (2018, p. 271):

O sistema de midia ¢ oligopolizado e controlado basicamente por quatro
familias (Marinho/Grupo Globo, Mesquita/Grupo Estadao, Frias/Grupo
Folha e Civita/Grupo Abril) que det€ém a propriedade cruzada de
jornais, revistas, redes de televisdo, sites e portais. Desse modo, a maior
parte do fluxo da informagdo politica ¢ monopolizada pelos grandes
grupos midiaticos e as fontes alternativas de informacgao.

Vale ressaltar ainda que, de acordo com o Instituto Verificador de Comunicagdo
(IVC), a tiragem média diaria de impressos, no periodo entre 2016 a 2021, apesar de
queda de dez veiculos de comunicacao, tal registro se mostra com menos da metade de
883 mil para 382 mil, em nimeros redondos, tanto a FSP como OESP mantiveram-se
entre 0os cinco primeiros jornais, apresentando a seguinte tiragem, como aduz o
Poder360°'2, OESP em 2019, 96.752 exemplares; em 2020, 80.382 ¢; em 2021, 70. 521,
mostrando variacdo em porcentagem de queda de 21,3%, aparecendo como o segundo
jornal com mais tiragem e a FSP em 2019, 81.918; em 2020, 65.385 e; em 2021, 66.188
com variacao entre 2020 e 2021 de 1,2 de aumento aparece na quarta posicao.

O Estado de Sao Paulo apresenta sua visdo politica na mais antiga de todas as
secdes, denominada “Notas e Informacgdes”, sempre localizada na pagina 3, em cujos
editoriais une o conservadorismo politico e o liberalismo econdmico. O Grupo do Estado
defende em seus Principios Gerais — de acordo com seu Cédigo de Conduta e Etica—“...]
o sistema democratico de governo, a livre iniciativa, a economia de mercado e um Estado
comprometido com um pais economicamente forte e socialmente justo (GRUPO
ESTADO CODIGO DE ETICA, ESTADAO, 2023'3) afirmando que sua integridade e
reputagao foram conquistadas em respeito as leis, regras e regulamentos e ainda se mostra
“[...] compromissado com o combate a atos de corrup¢ao, que sdo causa de severos
prejuizos para a sociedade e podem colocar em perigo o proprio Estado Democratico de
Direito” (GRUPO ESTADO CODIGO DE ETICA, ESTADAO, 2023).

Ainda que a Folha de S. Paulo tenha aparentemente apresentado, durante a
pandemia, voz adversa as acdes do governo Bolsonaro frente ao enfretamento da

pandemia e se saiba que, logo apos a elei¢do de Bolsonaro em 28 de outubro de 2018, a

12 Fonte: (https://www.poder360.com.br/midia/jornais-em-202 1 -impresso-cai-13-digital-sobe-6/) em 01 de
fev de 2020. Acesso em 16 de jan. 2023.
13 Grupo Estado Cédigo de Conduta e Etica, PDF, Estaddo, consultado em 16 de jan de 2023.
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FSP tenha se mostrado um tanto agressiva em seu editorial do dia 29 de outubro de 2019,
ao declarar que

[...] Também demonstrou desconhecer o papel da imprensa livre nas
sociedades modernas. Inconformado com uma reportagem, entrou
com ac¢do contra trés profissionais deste jornal. Por meio de advogados,
sugere que a Folha o transformou em alvo e agiu com o propdsito de
prejudicar sua candidatura.

Na melhor das hipdteses, confunde jornalismo independente ¢ critico
com atuagdo partidaria. Na pior, pretende intimidar ndo sé esta empresa,
obcecada pelo pluralismo e pelo apartidarismo, mas todos os veiculos
que se recusem a lhe prestar continéncia. Nada ha de errado em
vociferar contra aimprensa. Todos os antecessores do presidente
eleito vituperaram esta Folha —e essa tens@o so ndo teria existido se o
jornal tivesse sido menos inquisitivo do que deveria.

Mas subsiste uma distancia entre o governante que manifesta seu
incomodo e aquele que deseja eliminar opositores e silenciar criticos;
entre o governante preparado para chefiar uma nagdo democratica e
aquele que ndo se adapta ao contraditorio, ao escrutinio publico e a livre
circulacdo de ideias.

Esta Folha ficard onde sempre esteve, confiante na Constituicdo de
1988, na for¢a da democracia brasileira e na constru¢do de um pais
melhor para todos (FOLHA DE S. PAULO, 29 de outubro de 2018, p.
A2).

Observa-se que também deixa claro seu posicionamento em favor da Lei Maior e
que opta por sustentar uma fiscalizagao critica em relagdo a todos os governos, definindo-
se como “[...] um veiculo de inspiragdo liberal, reformista e aberto a pluralidade de
tendéncias [...]” (MANUAL DA REDACAO DA FOLHA DE S. PAULO, 2018, p. 28).
Assim, a pesquisa se verte ao estudo desse jornal, pois se realga aqui que, apesar de “[...]
a midia funcionar como uma grande empresa e toda grande empresa visar ao lucro. O
papel do jornalismo em sua esséncia ¢ produzir e transmitir informagdo. Conteudo de
relevancia e de interesse publico [...]” (MARTINS, 2014, p. 49) como ¢ o caso da
pandemia que, em se tratando de saude publica, de enfrentamento contra o coronavirus,
a agdo e ou inacdo do governo federal, defende o interesse ptblico e implica efetivamente

na constituicdo da Federagdo, que, de acordo com a Agéncia do Senado (2015),

[...] ¢ uma forma de organizagdo do Estado, composta por diversas
entidades territoriais com autonomia relativa e governo proprio para
assuntos locais, unidas numa parceria que visa ao bem comum. Essa
parceria ¢ regulada pela constituicdo de cada pais, que estabelece a
divisdo do poder e a dinamica das relagdes entre as unidades federadas,
além de toda a moldura juridica, como direitos e deveres que
determinam a atuac¢do dos entes federados.
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Dessa forma, quando a acao de um ente federativo quebra a dindmica de relagdes
entre as unidades federadas, ou ainda ndo cumpre seu dever, interfere diretamente na agao
dos outros entes federados, de modo a (des)coordenar as relagdes entre as unidades
federadas.

A FSP cumpriu seu papel mostrando certa descoordenagdo por parte do governo
federal, ao reger a crise sanitaria causada pelo coronavirus e essa a¢ao trouxe o desagrado
do presidente, porém, em momento algum, a pesquisa se prezou em avaliar a postura do
jornal e, sim, em que tal postura ecoou no fortalecimento do conflito federativo que se
intensificou por mostrar o governo federal apoiado num discurso populista de razao
binaria, na légica do “nés” versus “eles”, do honesto contra o desonesto, e que se valeu
de espagos virtuais para propagar um discurso autoritario ferindo diretamente o Pacto
Federativo que ja se mostrava desequilibrado desde que, de acordo com a Agéncia do

Senado (2015), na voz do Consultor da Camara dos Deputados Aurélio Palos:

[...] a Constitui¢ao de 1988 promoveu significativa descentralizagio de
recursos, sem a preocupagdo de redistribuir, simultanecamente, a
responsabilidade sobre os servigos.

Em resposta esse desequilibrio, a Unido langou mao da criag¢do e
majoracdo de aliquotas de tributos ndo partilhados com estados e
municipios, sobretudo de contribui¢des sociais. Foi o caso, por
exemplo, da Contribuigdo sobre Movimenta¢do Financeira (CPMF),
atualmente extinta.

Ao longo dos anos, o desequilibrio foi crescendo, com o aumento das
obrigagdes estaduais e municipais em relagdo a areas como saude,
seguranga ¢ educagdo, por exemplo, sem o devido crescimento de
arrecadacdo destinada a essas entidades federativas.

A FSP bem como OESP mostraram, em seus editoriais, a necessidade de
politizacdo sobre temas que envolvem a saude publica num momento pandémico que
exigiu agdes governamentais efetivas para o enfretamento e, ao enunciar em tais agoes,
deflagraram o agravo do conflito federativo, fomentando-o, pois mostraram ora pautas
favoraveis aos personagens politicos envolvidos, ora pautas desfavoraveis aos planos
politicos e discursos dos mesmos, as quais feriram a Constituicdo Federal de 1988. Assim
sendo, o editorial “[...] um espago para o jornal ‘fazer politica’ e pressionar o poder
publico [...]” (MARQUES, MONT’ALVERNE, 2015, p. 122) além de poder “[...]
legitimamente, esclarecer, ilustrar opinides, induzir a acdes e até entreter. O editorial €
institucional. E o pensamento oficial do jornal [...]” (CHAIA; AZEVEDO, 2008, p. 181).

Dessa forma, analisar os editoriais sob a dtica das agdes governamentais em meio a crise
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humanitaria, evidencia ndo somente se tais textos fomentaram o conflito federativo ou se
fortaleceram o Pacto Federativo, mas que, com certeza, explicitaram as questdes

assimétricas que emolduram a verticalidade do federalismo brasileiro.

5.1 O corpus da pesquisa

A investigacao se sedimenta por um corpus formado por 179 editoriais publicados
pela FSP e OESP e coletados durante o periodo de 18 de margo de 2020 a 19 de abril de
2022, os quais abordaram direta ou indiretamente o processo de imuniza¢ao ¢ foram
considerados textos que fizeram mencdo as seguintes palavras-chave: “vacina”;
“vacinacdo”, “imunizacdo”, “covid-19”, “coronavirus”, “pandemia”. Nos graficos 1 e 2,
apresenta-se a divisao do periodo de coleta evidenciando os meses de cada ano nos quais
se tem o total de editoriais publicados pelos jornais € o nimero de editoriais, dentro de

cada ano, que mencionaram as palavras-chave “vacina”, “vacinagdo”, imuniza¢do”,

“covid-19” e “pandemia”.

GRAFICO 1 - Quantidade de editoriais publicados e dos que fizeram mengéo as

palavras-chave do Jornal O Estado de Sao Paulo

H Total de editoriais M Total de editoriais mencionando as palavras chave
730
578
218
— [ —
MARCO A DEZEMBRO DE 2020 JANEIRO A DEZEMBRO DE 2021 JANEIRO A ABRIL DE 2022

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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GRAFICO 2 - Quantidade de editoriais publicados e dos que fizeram mengéo as

palavras-chave do Jornal Folha de S. Paulo

M Total de editoriais M Total de editoriais mencionando as palavras chave

365

109
7 ] —
MARCO A DEZEMBRO DE 2020 JANEIRO A DEZEMBRO DE 2021 JANEIRO A ABRIL DE 2022

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A delimitacdo do periodo se deu em consondncia com o inicio da crise sanitaria a
partir do Decreto Legislativo no. 06 de 2020 que “Reconhece, para os fins do art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020 [...]” (BRASIL, 2020) e demarca seu final em
19 de abril de 2022 dois dias apos a declaragdo do entdo Ministro da Satide Marcelo
Queiroga, seguido da Portaria GM/MS N° 913, de 22 de abril de 2022 que “[...] declara
o encerramento da Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da infec¢do humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV) e revoga a Portaria
GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020” (BRASIL, 2022).

Tendo em vista que o editorial lida com o histdrico das noticias, e, sendo pois,
opinativo, ele discute o fato noticiado, a pesquisa nos editoriais se estendeu até dois dias
apods a publicac¢do da Portaria GM/MS no. 913/22, afinal “O editorial do dia precisa ser
coerente com o historico dos textos que ocuparam seu lugar na pagina em dias anteriores,
0 que nao ocorre com as noticias [...]” (GUERREIRO NETO, 2016, p. 94). Para melhor
desenvoltura didatica, foram separados os editoriais dos dois jornais e sistematizados em
ordem cronolédgica, dessa forma, a FSP publicou no periodo acima referenciado 81
editoriais e OESP, 98 que abordaram as palavras-chave anteriormente mencionadas. A
organizacao se deu através da cronologia de publicagao, pois ela contribui para analisar a
assiduidade dada ao tema em consonancia com os fatos vivenciados no tocante ao
enfrentamento da crise sanitaria. As tabelas abaixo mostram, além da demarcagao

cronoldgica, que a quantidade de editoriais analisados nos dois veiculos de informagao
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nao ¢ mesma, tendo em vista que OESP publica diariamente um editorial a mais que a

FSP.

TABELA 1 - Divisdo dos editoriais por periodo e por jornal

Periodo O Estado de Sao Paulo Folha de Sao Paulo Total
Mar. a Dez. de 2020 12 24 36
Jan. a Dez. de 2021 74 44 118
Jan. a Abr. de 2022 12 13 25

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Para anélise, os textos dos dois veiculos foram compilados em versao digital no
formato word e foram acessados a partir do acervo digital de cada jornal. Com intuito de
evidenciar a quantidade de material que compde o corpus da pesquisa e do periodo de
publicacao, estabeleceram-se graficos comparativos que ilustram a proporcionalidade de
publicacdes no espacgo de tempo delimitado.

GRAFICO 3 - Divisdo dos editoriais por periodo e por jornal
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Nas tabelas 2 e 3 estdo apresentados os editoriais que compdem o corpus da

pesquisa em ordem cronoldgica e com seus devidos titulos.

TABELA 2 - Data e titulo de editoriais publicados pela Folha de S. Paulo que compdem

0 corpus

FOLHA DE S. PAULO
DATA TITULO
1 |23/05/2020 | Esperanga de vacina
24/06/2020 | A vacina e o Brasil
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FOLHA DE S. PAULO

DATA

TITULO

08/07/2020

Melhora paulistana

26/08/2020

Reinfeccao

02/09/2020

Campanha antivacina

04/09/2020

O virus do otimismo

10/09/2020

Retrocesso nas vacinas

12/09/2020

Perigosos e inabeis

28/09/2020

Um milhdo de mortos

20/10/2020

A querela da vacina

24/10/2020

Urgente e para todos

27/10/2020

Vacina com ciéncia

11/11/2020

A vacina e a pélvora

21/11/2020

Antes da vacina

25/11/2020

Remediar o estrago

02/12/2020

A hora da vacina

04/12/2020

1,5 milhdo de mortos

08/12/2020

A corrida da vacina

14/12/2020

Anvisa em xeque

14/12/2020

Vacinas para todos

16/12/2020

Melhor que nunca

18/12/2020

Confusdo sem fim

26/12/2020

A Covid de cada um

30/12/2020

A anomalia

02/01/2021

Inépcia mortal

04/01/2021

Conta da calamidade

05/01/2021

Vacina de onde vier

08/01/2021

Vacina para ontem

09/01/2021

Novo ciclo

12/01/2021

A conta da eficacia

15/01/2021

Manaus, Brasil

17/01/2021

Vacinas, enfim

18/01/2021

Sequelas do atraso

21/01/2021

Investigue-se

22/01/2021

Vermelho com listras

24/01/2021

Vidas e empregos

27/01/2021

Dobrar o alcance

30/01/2021

Vacina informativa

30/01/2021

Vacine ou empobreca

01/02/2021

Carnaval da vacina

05/02/2021

Nova corrida

08/02/2021

Prioridade perversa
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FOLHA DE S. PAULO

DATA

TITULO

43

13/02/2021

As chances da vacina

44

22/02/2021

Desorganizacgao letal

45

25/02/2021

Um ano mortal

46

03/03/2021

PIB a deriva

47

04/03/2021

Curva da morte

48

04/03/2021

Refor¢o vacinal

49

09/03/2021

Caos sem vacina

50

11/03/2021

Alerta maximo

51

26/03/2021

Vacina made in Brazil?

52

01/04/2021

Revés na vacinagao

53

29/04/2021

Morticinio brasileiro

54

29/04/2021

Anvisa sob pressao

55

26/05/2021

Vacina para o mundo

56

15/06/2021

Op¢ao na pandemia

57

21/06/2021

Vacina sem lacuna

58

24/06/2021

Mais vacinas

59

03/07/2021

Feitos da vacina

60

11/07/2021

Presos sem vacina

61

14/07/2021

Vacinas em alta

62

08/08/2021

Estimulo a vacina

63

20/08/2021

Vacina para o mundo

64

29/08/2021

Prioridades vacinais

65

14/10/2021

Nao ao negacionismo

66

27/10/2021

Estamos vencendo

67

12/11/2021

Picuinhas antivacinais

68

14/12/2021

Paralisia vacinal

69

31/12/2021

Pandemia, ano 3

70

14/01/2022

Autoteste no SUS

71

14/01/2022

Clima sem vacina

72

22/01/2022

Numeros da 6micron

73

28/01/2022

Cobrar o passaporte

74

09/02/2022

Ainda incipiente

75

14/02/2022

Vacinar as criangas

76

23/02/2022

Mais negligéncia

77

26/02/2022

Pandemia ou endemia

78

14/03/2022

Pandemia, 2

79

25/03/2022

Retrocesso vacinal

80

04/04/2022

Alivio pandémico

81

18/04/2022

Apesar de Bolsonaro

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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O ESTADO DE SAO PAULO

DATA

TITULO

14/09/2020

Populismo e pandemia

16/09/2020

A importancia da solidariedade

18/09/2020

A posse de Pazuello

25/09/2020

A queda da populacdo carceraria

30/09/2020

O lado sombrio da pandemia

29/10/2020

Confusdo sobre nada

01/11/2020

Uma voz a ser escutada

24/11/2020

Incuria imperdoavel

N=Ri--NEN RI- NIV RE LR R

02/12/2020

O recuo necessario

o
<

13/12/2020

Incompeténcia letal

[y
[y

15/12/2020

Um plano incoerente

[
N

29/12/2020

A bolsa destoou da crise

o
w

05/01/2021

Incompeténcia criminosa

k.
£ N

09/01/2021

A solucao nao veio de Brasilia

[
9]

12/01/2021

2021, ano de prova

o
(=)

13/01/2021

A necessaria resisténcia

[
|

22/01/2021

Ainda longe da vacina¢cdo em massa

ok
= -]

26/01/2021

Morbidade e Mortalidade um panorama

[
=)

28/01/2021

Hora de prestar contas

N
[—]

01/02/2021

A tempestade perfeita

N
o

02/02/2021

Decisoes absurdas

N
[\°]

04/02/2021

A MP da vacina

N
w

06/02/2021

A Anvisa muda de rumo

[\
N

07/02/2021

Como as democracias adoecem

N
()]

08/02/2021

Gestao patologica

[
=)}

18/02/2021

Imunizacao claudicante

[\®]
|

24/02/2021

Tragédia oculta

N
-}

25/02/2021

A sensibilidade do STF

N
o

02/03/2021

Dias dificeis virao

w
<

04/03/2021

Investimento no caos

W
[t

06/03/2021

Mordaca inaceitavel

W
[\°]

09/03/2021

Um governo de verdade

w
w

10/03/2021

Antes tarde do que mais tarde

(9]
N

11/03/2021

Vacinar para crescer

w
)]

12/03/2021

Emergéncia

W
=)

14/03/2021

E tempo de CPI

w
|

19/03/2021

Unido nacional

w
-}

22/03/2021

A érdua luta pela vida
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O ESTADO DE SAO PAULO

DATA

TITULO

39

26/03/2021

Esperanga no tardio comité

40

02/04/2021

O quadro da pandemia

41

04/04/2021

O Flagelo da fome

42

07/04/2021

O fiel seguidor

43

09/04/2021

A natureza ¢ implacével

44

18/04/2021

A vacinacgao ¢ o PIB

45

19/04/2021

O espalhador do virus

46

27/04/2021

Pandemia, Trabalho e desigualdade

47

29/04/2021

Recessdo Global da democracia

48

29/04/2021

O padrao infamia

49

11/05/2021

Unido contra um problema global

50

19/05/2021

O dinheiro curto € 0s servigos

51

21/05/2021

Vacinagao para o PIB

52

28/05/2021

Novo recorde de desemprego

53

31/05/2021

A mobilidade urbana no pés-pandemia

54

02/06/2021

O comeco de uma longa jornada

55

03/06/2021

A industria afundou de novo

56

04/06/2021

A pandemia e a queda da aprendizagem o déficit de moradia

57

17/06/2021

Os desafios do SUS

58

22/06/2021

Mais COVID menos CAPITAL

59

23/06/2021

Vacina ¢ protecao coletiva

60

27/06/2021

A verdade nos libertara

61

01/07/2021

O preco do negacionismo

62

12/07/2021

Muito mais que o desgoverno

63

18/07/2021

A ofensas de Bolsonaro a quem investiga

64

20/07/2021

A exploragdo de uma tragédia

65

22/07/2021

Omissdo do MEC

66

25/07/2021

Cicatrizes da crise

67

26/07/2021

Na falta de consciéncia civica, a lei

68

30/07/2021

Prudéncia

69

14/08/2021

Li¢des da pandemia para o governo

70

28/08/2021

Terceira dose para os mais vulneraveis

71

10/09/2021

Os 6rfaos da pandemia

72

01/10/2021

Descaso

73

21/10/2021

As faces de uma tragédia

74

28/10/2021

A CPI da COVID cumpriu seu papel

75

01/11/2021

As ligdes ignoradas da pandemia

76

08/11/2021

A diferen¢a que a vacina faz

77

18/11/2021

Retrocesso na vacinagao de criangas

78

24/11/2021

Incuria imperdoével

79

27/11/2021

Nao ¢ hora para brincadeira

80

02/12/2021

Sinal amarelo
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0 ESTADO DE SAO PAULO
DATA TITULO
81| 12/12/2021 | Uma tragédia anunciada na Educacao
82| 18/12/2021 | Anvisa dd exemplo de coragem
83| 21/12/2021 | Congresso se refestela, Bolsonaro silencia
84| 22/12/2021 | Ainda resta lucidez no governo
85| 26/12/2021 | SP prova que politica publica funciona
86| 28/12/2021 | Estratégia a custa das afli¢des alheias
87| 02/01/2022 | A liberdade ameacada pela desinformagao
88| 08/01/2022 | Confianga na ciéncia e estomago forte
89| 17/01/2022 | A importancia das agéncias independentes
90| 29/01/2022 | A doenga como ativo eleitoral
91| 07/02/2022 | As consequéncias do negacionismo
92 | 08/03/2022 | O virus como desculpa
93| 10/03/2022 | Vitoria da cidadania e do bom senso
94| 22/03/2022 | O custo do atraso das vacinas
95| 10/04/2022 | Como a federacdo protege o pais
96| 10/04/2022 | Ao luto, a covid junto mais pobreza
97| 12/04/2022 | Governo Fake, corrupgao real

98| 19/04/2022 | O fim da emergéncia sanitaria
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Nominados e expostos nas planilhas os textos que compdem o corpus da pesquisa,

segue a andlise.

5.2 Da analise dos editoriais

A analise dos editoriais, sob a o6tica do conflito federativo, tendo em vista as
interrelagdes entre a relevancia dada pelo editorial aos imbricamentos entre a vacina e a
ordem social em prol do processo de imunizacdo como mecanismo para enfrentamento
da pandemia causada pelo coronavirus, permitiu a divisao dos textos em trés categorias:
social, politica e economica. Dessa forma, foram demarcadas palavras-chave para cada
uma das categorias e, através da busca dessas palavras, os editoriais foram sistematizados.
As palavras-chave escolhidas fazem parte do universo semantico de cada categoria, afinal
“A rede de praticas comunicativas cotidianas estende-se pelo campo semantico dos
contetdos simbdlicos da mesma forma que nas dimensdes do espaco social e do tempo
historico [...] “(HABERMAS, 2002, p. 139). Dentro da categoria social, foram
observadas as leis que pautaram as ag¢des tanto governamentais quanto as inerentes a

2 (13

qualidade dos servigos. As palavras-chave “leis”, “servico” e ‘“qualidade” algam a



116

extensao semantica desde o emprego das leis nas a¢des proficuas como um servigo social,
ou seja, aquele que se pratica na esfera social; ou como acdes ndo proficuas que prestam
servico a uma parcela da sociedade, ndo sendo igualitiria nem atenta ao interesse coletivo,
ou de inagdes que agem contra a coletividade de modo a distorcer valores e paradigmas.

A opgao pelas palavras-chave nasce da sagragao de agdes nao proficuas e inagdes
regimentadas no ambito social que distorceram ou ndo cumpriram a lei e ou os designios
indicados no tocante as competéncias legislativas concorrentes e comum que selam o
federalismo cooperativo. Insere-se ainda na categoria social, por relativizar as perdas, os
medos, os anseios vivenciados pela sociedade durante o periodo pandémico, assim como
as infec¢des que alcam a ideia de descaso do poder publico em relagdo ao coletivo ou a
acdo efetiva, quando se refere a diminuigao delas.

As palavras-chave “disputa”, “corrup¢ao” e “poderes” na area politica avangam
no sentido de analisar os jogos politicos, a acao cooperativa entre os Estados-membros e
as intervencdes do Supremo Tribunal Federal (STF), bem como as decisdes do Congresso
no tocante as inagdes por parte dos entes federados. Os nomes do Presidente e do
Governador do Estado de Sao Paulo alinhavam a condigdo metonimica de representagao
dos governos nos ambitos federal e estadual. As representagdes escolhidas se adequam a
parte que trata da sociedade no mundo da vida, enunciado por Habermas, a qual traduz
“[...] as ordens legitimamente constituidas das quais os comunicantes se reconhecem
participantes € nas quais promovem uma relagdo de solidariedade [...]” (AZEVEDO,
GLADYS, 2016, p. 6).

As palavras-chave selecionadas para a categoria econdmica elencam a seara
semantica do exercicio financeiro na sociedade e se ligam diretamente a aquisicdo do
imunizante, as despesas dos governos para minimizarem os problemas sociais gerados
pela crise; ao investimento na compra de equipamentos de protecdo individual (EPI),
levando-se em conta o gasto que ndo estava projetado, gerando uma simbiose entre
investimento para o enfrentamento da crise humanitaria e despesa que tal agdo requer, na
somatoria de todos os gastos. Entende-se, nesta pesquisa, gasto social que, de acordo com
Fernandes (1998, p. 12), “[...] € aquele gasto voltado para a melhoria, a curto e longo
prazo, das condi¢gdes de vida da populagao [...]”.

O quadro 4 ilustra a divisdo por categoria, a descricdo de cada categoria e as

palavras-chave, usadas para busca nos editoriais.
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QUADRO 4 - Divisao por Categorias
CATEGORIA | DESCRICAO PALAVRAS-CHAVE

Social Esta categoria foi definida por leis que | Lei, servigos e qualidade.
pautaram as agdes governamentais e a
qualidade de servicos

Politica Definiu-se esta categoria pela meng¢@o ao jogo | Disputa, corrup¢do e poderes.
politico, as disputas partidarias e as relagdes
entre Executivo, Legislativo e Judiciario; a
escandalos de corrupgdo e investigacdes de atos
ilicitos.

Economica A categoria econdmica foi visualizada a partir | Valores, custos e economia.
de textos que trataram do imbricamento entre as
acdes governamentais em prol da vacina e as
necessidades financeiras primordiais para a
fundamentacdo do processo vacinal. Tais textos
terdo sua centralidade voltada aos interesses
economicos de forma a vé-los como essenciais
ao combate da Covid-19 ou como justificativa
para a dissuasdo de medidas substanciais no
enfrentamento da pandemia.

Fonte: Elaboragdo da autora (2022).

A divisdo por categorias foi aplicada para cada veiculo de comunicagdo, dessa
forma, foram analisados distintamente os editoriais da Folha de S. Paulo ¢ d” O Estado

de Sao Paulo. Assinala-se aqui que a analise seguiu 0 mesmo padrao para os dois jornais.

5.3 Da andlise dos editoriais da Folha de S. Paulo (FSP)

A apresentagao dos dados se inicia com a divisao dos editoriais nas trés categorias:
social, politica e econOmica, dentro de cada ano-periodo. No primeiro periodo
compreendido entre os meses de mar¢o a dezembro de 2020, foram catalogados 24
editoriais. Desses 24, 46% se encontram na categoria social, 46% na categoria politica e
8% na categoria econdmica. No segundo periodo, compreendido entre os meses de janeiro
a dezembro de 2021, observou-se em 44 editoriais que 68% se inseriram na categoria
social, 20% na politica e 11% na econdmica. O terceiro periodo, compreendido entre os
meses de janeiro a abril de 2022, apresentam 13 editoriais catalogados que aderem em
porcentagem de 69%, a categoria social; 23% a politica e 08% a econdémica, conforme

ilustra o grafico 4 a seguir.
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GRAFICO 4 - Porcentagem dos editoriais da Folha de S. Paulo por periodo, de

acordo com as categorias
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Observa-se, a partir dos dados acima coletados, que ha um universo de abordagens
mais intenso na categoria social em que hé a percep¢do matriz das acdes dos governos
como norteadoras no enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus que
interseccionam outros segmentos, momento em que se assiste ao estabelecimento do
conflito federativo. Por opcdo didatica, serdo elencadas, na sequéncia, a analise por

categoria.

5.3.1 Da analise dos editoriais da categoria social do jornal Folha de S. Paulo

A categoria social ocupa 44 dos 81 editoriais listados. Dessa forma, conforme se

esclarece na tabela 4, a listagem dos editoriais por data e titulo.

TABELA 4 - Editoriais da categoria social do Jornal FSP.

FOLHA DE S. PAULO
DATA TiTULO
23/05/2020 | Esperanca de vacina
24/06/2020 | A vacina e o Brasil
08/07/2020 |Melhora paulistana
26/08/2020 |Reinfeccao
04/09/2020 |O virus do otimismo
28/09/2020 |Um milhao de mortos

QN[ [ (W (N [
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FOLHA DE S. PAULO
DATA TITULO
7 | 14/12/2020 | Vacinas para todos
8 | 24/10/2020 |Urgente e para todos
9 | 21/11/2020 |Antes da vacina
10 | 14/12/2020 |Anvisa em xeque
11 | 26/12/2020 |A Covid de cada um
12 | 02/01/2021 |Inépcia mortal
13 | 12/01/2021 |A conta da eficacia
14 | 15/01/2021 |Manaus, Brasil
15 | 17/01/2021 | Vacinas, enfim
16 | 22/01/2021 | Vermelho com listras
17 | 24/01/2021 |Vidas e empregos
18 | 29/01/2021 | Vacina informativa
19 | 01/02/2021 |Carnaval da vacina
20 | 05/02/2021 |Nova corrida
21 | 13/02/2021 |As chances da vacina
22 | 22/02/2021 |Desorganizagao letal
23 | 01/04/2021 |Revés na vacinagao
24 | 29/04/2021 |Morticinio brasileiro
25 | 29/04/2021 | Anvisa sob pressdo
26 | 15/06/2021 |Opgao na pandemia
27 | 21/06/2021 |Vacina sem lacuna
28 | 24/06/2021 |Mais vacinas
29 | 11/07/2021 |Presos sem vacina
30 | 14/07/2021 |Vacinas em alta
31 | 08/08/2021 |Estimulo a vacina
32 | 20/08/2021 | Vacina para o mundo
33 | 29/08/2021 |Prioridades vacinais
34 | 27/10/2021 |Estamos vencendo
35 | 14/12/2021 |Paralisia vacinal
36 | 31/12/2021 |Pandemia, ano 3
37 | 14/01/2022 | Autoteste no SUS
38 | 14/01/2022 |Clima sem vacina
39 | 22/01/2022 |Numeros da dmicron
40 | 28/01/2022 | Cobrar o passaporte
41 | 14/02/2022 | Vacinar as criangas
42 | 23/02/2022 | Mais negligéncia
43 | 26/02/2022 |Pandemia ou endemia
44 | 14/03/2022 |Pandemia, 2

Fonte: Elaborada pela autora (2022).
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A analise se demarcard a partir das relagdes conflituosas marcadas tanto pela
simetria quanto pela assimetria nos servigos publicos de ordem governamental federal e
estadual, validados pelas agdes dos governos as quais pingardo sua extensdao na esfera
social. Nota-se que nos editoriais da Folha de S. Paulo (FSP) se discute desde a
preocupacao com a reabertura dos locais, pois ainda que se tivesse uma produgao recorde
de vacinas, a dosagem de servigos direcionados a contencdo da contaminagdo seria
essencial, bem como a cooperacdo por parte dos governos. Alinhou-se a ideia de
reinfeccao a questao de novas contaminagdes e de casos assintomaticos que se ligariam a
novas formas de servigcos, mostrando que a necessidade de os governos se mobilizarem
para servigos intensivos, como a testagem em massa para evitar obitos e garantir um
controle de servigos no Sistema Unico de Satide e foram discutidas as necessidades
basicas que ndo podem ser ignoradas para garantir empregos. A mobilizagdo dos governos
foi marcada pela competi¢ao entre os entes federados e o conflito estabelecido entre o
governo paulista e o governo federal na busca de quem chegaria ao podium vacinal
mostrou-se claro. Os servigos e ou desservicos governamentais, enunciados pelos
editoriais em prol do enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus, sao agdes que
funcionam como plano de fundo para que suas discussdes estimulem o conflito entre os
entes federados que efervescera o conflito federativo. Assim, apesar de o conflito entre
os entes federados ser de natureza subjetiva, caracterizado pelos membros da federagao,
ele passa a ser um conflito federativo, pois, além de envolver os conflitos subjetivos entre
os entes federados, desequilibra o pacto federativo.

A andlise dos editoriais se deu por amostragem probabilistica, optando-se por
analisar aleatoriamente alguns dos editoriais listados, pois, tendo em vista o
conhecimento do universo textual que evidenciou, a partir do imunizante, as relagdes
entre servigos, leis, jogos politicos, disputas de poder e custos e, sabendo-se que todos os
textos sinalizam a auséncia de cooperagado entre os entes federativos, a acao centralizadora
do presidente Bolsonaro, enfim o descumprimento da Constitui¢do Federal respaldada
em inagdes no devir social em favor da vida, a amostragem assegura desde resultados
imparciais por estar pautada em parametros de sele¢ao dos textos, no caso desta pesquisa,
a men¢ao a vacinagdo na vigéncia da pandemia causada pelo coronavirus, no periodo

entre 18 de marco de 2020 até 19 de abril de 2021.
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O editorial datado de 23 de maio de 2020, intitulado “Esperanca de vacina”'* traz
a questdo sobre o rapido desenvolvimento de uma vacina e, a partir da premissa sobre o
prazo ser uma meta desafiadora e ambiciosa, ¢ através do prazo da produgdo da vacina
que o editorial infunde em sua discussdo, a disputa entre governos e a politizacdo da
vacina “A politiza¢ao da vacina ndo se mostra necessariamente um mal [...]’(FOLHA DE
S. PAULO, 23 de maio de 2020), e estabelece neste mote discursivo que “ No conflito,
perspectivagdo do ‘Outro’ como ‘mau da fita’ sendo essencial para a perpetracido de
crimes, sobretudo quando envolvem violagdes graves de direitos humanos [...]”
(LADEIRA, 2013, p. 72), quando ironicamente abrevia que “Insultar os chineses, como
fazem membros do governo, pode revelar uma péssima politica [...]” e ainda afirma que
“Embora cientistas mintam menos do que presidentes [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 23
de maio de 2020, p. A2); mesmo que a linguagem, que ¢ inerente instrumento ao trabalho
do jornalismo, possa se assentar em metaforas e insinuagdes que “[...] podem ser mal-
entendidas pelo grupo oposto, mas perceptiveis pela colectividade a qual se pertence
[...]"(LADEIRA, 2013, p. 73), observa-se que o discurso d4 énfase a ma gestdo e inagao
do presidente, deixando claro seu intento que, ao investir na incapacidade de gerir
acordos, o presidente trard problemas para a gestdo dos demais entes da federagdao no
enfrentamento da pandemia, ocasionando o conflito federativo, ou seja, estimulando a
visao conflituosa, fomentando-a.

O fomento dado ao conflito federativo se enxerga claramente na discussdo do
editorial de 24 de junho de 2020'°, quando ¢ colocado em pauta o acesso a vacina pelos
governos federal e estadual “E positivo que os governos federal e paulista estejam se
mobilizando para assegurar que o Brasil tenha acesso a vacinas [...]” (FOLHA DE S.
PAULO, 24 de junho de 2020, p. A2). Nesse interim o editorial coloca a busca pela vacina
e pela testagem como agao igualitaria tanto da algada federal quanto estadual, mostrando
a largada pela corrida da vacina, indiretamente como a largada pela competi¢do politica
e, tendo em vista a postura apresentada por um presidente de ultradireita que juntamente

com seus apoiadores

[...] investem furiosamente contra os adversarios reais ou supostos,
desrespeitam deliberadamente regras elementares de convivéncia (o
“politicamente correto”), agridem amigos e inimigos, precipitam

4 Link do editorial “Esperanca de Vacina” publicado em 23 de maio de 2020
https://www 1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/05/esperanca-de-vacina.shtml
5 Link do editorial “A vacina e o Brasil” publicado em 24 de junho de 2020
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/06/a-vacina-e-o-brasil.shtml
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intrigas e discordias, desafiam com arrogéncia o sendo comum e até
mesmo verdades cientificas estabelecidas (terraplanismo), criando
“fatos novos” permanentes [...] (REIS, 2020, p. 09).

O discurso do editorial é reconhecido como agressao a linhagem presidencial que
¢ centralizadora e, dessa maneira, acentua uma ideia de competig@o intragovernamental
ligando a conquista da vacina ao pédio do poder.

A discussao estabelecida no editorial publicado em 08/07/2020, intitulado
“Melhora paulistana”'®, deixa clara a inagdo do governo federal em relagio a tomada de
decisdes sobre reaberturas de estabelecimentos, deixando tal opc¢do para a atuagdo dos
municipios e estados “As decisdes, portanto, sao necessariamente locais, em nivel
municipal ou de conurbados, com a participagdo dos governos estaduais. Infelizmente,
ndo se pode contar com o Ministério da Satde [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 08 de julho
de 2020, p. A2), mostrando adversidade em relacdo ao art. 24 da CF/88 que prevé a
competéncia legislativa concorrente € ao seu §1°. o qual alinhava que, no ambito da
legislacao concorrente, ¢ de competéncia da Unido estabelecer as normas gerais, €, a0 nao
exercer sua competéncia, a Unido transfere responsabilidades aos demais entes
federativos sobre o disposto no inciso XII, do art. 24 que trata da prote¢do e defesa da
vida, e, ainda, mesmo atendendo ao §2°. que remete a inexisténcia de uma Lei Federal,
podendo os Estados decidirem plenamente, estes estardo segundo o §4°. sob a
superveniéncia da Lei Federal. Observa-se que o editorial ao usar a expressao
“Infelizmente, ndo se pode contar com o Ministério da Satde [...]” instiga o conflito
federativo; pois deixa claro que a inacdo do Governo Federal fere todas as a¢des dos
demais entes federados, imobilizando uma agdo social que, ainda que amparada pela
disposicdao legal, permite uma autonomia restrita, ferindo, porém o federalismo
cooperativo.

O editorial amplia a visdo conflitante entre governos ao mencionar, no paragrafo

subsequente ao anteriormente elencado, o exemplo da cidade de Sao Paulo,

[...] Na cidade de Sao Paulo, o pico da epidemia parece ja ter passado.
Os numeros de novas infecgdes e de dbitos vém caindo, ¢ os hospitais
operam com niveis confortaveis de demanda. O quadro ndo autoriza
liberagdo irrestrita, mas permite que se experimente com a reabertura,
como vem ocorrendo ja ha algumas semanas[...] (FOLHA DE S.
PAULO, 08 de julho de 2020, p. A2).

16 Link do editorial “Melhora Paulistana” publicado em 08 de julho de 2020
https://www]1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/07/melhora-paulistana.shtml
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Observa-se que o editorial da FSP traz a acao do governo paulista em congruéncia
a Lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 que dispde sobre as medidas de enfrentamento
de emergéncia da satide publica decorrente do coronavirus, de modo a ratificar o §1°. do
art. 1°. que busca a protecao da coletividade, ou seja, ainda com a queda de infecgdes e
obitos, o governo de Sao Paulo ndo autoriza a liberacao irrestrita. Essa congruéncia nao
¢ notada na acdo do governo federal que apoia o Projeto de Lei 1.674 de 10 de junho de
2021, criando o Passaporte Nacional de Seguranca Sanitaria (PSS) que em seu art. 3°,,
institui que tal documento poderia “[...] ser utilizado por Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios para suspender ou abrandar medidas profilaticas restritivas de locomogao
ou de acesso de pessoas a servigos ou locais, publicos ou privados, que tenham sido
adotadas, na forma da Constitui¢ao Federal e da lei [...]” (BRASIL, 2021). Nesse caso, se
observa um laceamento em relacdo a locomocgdo, instaurando divergéncias e
evidenciando o conflito entre governo federal e governo do estado de Sao Paulo de
maneira mais acirrada, pois “[...] o batido atalho do negacionismo inveterado.
Posicionando-se de forma contraria ao isolamento social e ignorando todas as medidas de
seguranca defendidas por institui¢des internacionais de saude, o presidente passou a
defender a abertura de todos os setores do comércio [...]” (FONSECA; SILVA, 2020, p.
63).

O efusivo conflito federativo mostrado pela FSP ao discutir a reinfec¢do no
editorial do dia 26/08/2020, intitulado “Reinfeccdo™'’, evidencia a organizacdo do
governo paulista ao manter um atendimento direcionado aos novos contagios “Agora que
uma nova contamina¢do foi provada, pode-se esperar uma alta nos registros. Bélgica e
Holanda ja fizeram anuncios. Sdo Paulo mantém um ambulatorio para essas situagdes
[...]” (FOLHA DE S. PAULO, 26 de agosto de 2020, p. A2) e o desatino do governo
federal, ao pensar em passaporte de imunizacao, efetivando “A ideia de passaporte da
imunidade, que ja andava em baixa, sai ainda mais chamuscada. Quem ja teve a doenca
ndo pode se considerar protegido com certeza sendo por um periodo muito fugaz [...]”
(FOLHA DE S. PAULO, 26 de agosto de 2020, p. A2). Enquanto aquele mantém um
ambulatdrio para atender as novas contaminagoes, este se prende ao Projeto de Lei 1.674
de 10 de junho de 2021, do senador Carlos Portinho do PL-RJ, indicado em junho de

2021 pelo Presidente Bolsonaro para o cargo de lider do governo no Senado Federal, autor

7 Link do editorial “Reinfeccio” publicadko em 26 de agosto de 2020
https://www 1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/08/reinfeccao.shtml
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do passaporte da imunidade que, apesar do tom conciliador previsto em seu art.1°. que se
destina “[...] a conciliar a ado¢do daquelas medidas com a preservacdo de direitos
individuais e sociais, estabelecendo ferramentas para protecdo das pessoas e dos
patrimonios publico e privado [...]” (BRASIL, 2021), implementa a discussdo entre
direitos individuais e direitos coletivos e apimenta o teor da questao sobre a vacina ser
obrigatdria, mostrando a auséncia de uma coordenagdo, de uma acao por parte do governo
federal que pudesse linearizar acdes entre os entes federativos. E a partir da inagdo do
governo federal que o editorial intensifica a ideia do conflito federativo, tendo em vista

que o art. 24 de CF/88 onde se prevé a competéncia do legislar concorrentemente, requer

[...] avalorizagdo do fim primario a que se destina a norma, relacionado,
no federalismo cooperativo, com o principio da predominancia de
interesses. Na seara da competéncia legislativa concorrente, a norma
geral assenta-se no pressuposto que a colaboragdo federativa depende
de uma uniformiza¢do do ambiente normativo (ADI, 2.435, 2021).
A discussdo se verga sob a crescéncia de contaminagao e traz a baila novamente
a questao prevista no inciso XII, do art. 24 da CF/88 que enfatiza a protecao e defesa da
saude. As agdes se contradizem mostrando claramente uma (des)coordenagao de a¢des
que se chocam, pois, enquanto o governo paulista restringe e age com cautela, o governo
federal contraria a restricdo de locomog¢ao estabelecida no art. 3°., inciso VI da Lei
13.979/20 que afere “[...] a restricdo excepcional e tempordaria, por rodovias, portos ou
aeroporto [...]” (BRASIL, 2020). O editorial pontua, em sua discussdo, as agodes
governamentais, informando claramente ao leitor que hd uma divergéncia entre elas e,
com isso, evidencia um conflito que ignora o Pacto Federativo instituido pela CF/88 e
que sustenta a parceria indissoluvel de estados, municipios e distrito federal, a qual
sistematiza a organizacao politico-administrativa brasileira.

18 publicado em 28 de setembro de

O editorial intitulado “Um milhdo de mortos
2020, traz o saldo dessa divergéncia e retrata o conflito federativo a partir “[...] das curvas
de morte que desenvolveram um arco menos acelerado no inicio, mas bem mais
persistente ao longo do tempo. E o retrato, em larga medida, de um combate débil do
virus” (FOLHA DE S. PAULO, 28 de setembro de 2020, p. A2), de forma a reiterar tal

conflito ao declarar a falta de senso por parte do presidente Bolsonaro em contrariar as

medidas de isolamento decretadas pelos governadores e prefeitos.

8 Link do editorial “Um milhdo de mortos” publicado em 28 de setembro de 2020
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/09/um-milhao-de-mortos.shtml
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Ao presidente da Republica ndo faltou apenas o senso da mobilizagdo
nacional que o tema exigia. Desde cedo portou-se irresponsavelmente,
como o chefe dos negacionistas, a propagar falsidades cientificas e
mensagens contrarias as medidas de isolamento decretadas por
governadores e prefeitos, sem as quais a tragédia seria maior.” (FOLHA
DE S. PAULO, 28 de setembro de 2020, p. A2)

Observa-se que o editorial discute as agdes do presidente, incongruentes a Lei
13.979/20 que se apoia de acordo com o art.1°., §3°. nas declaracdes da Organizagdo
Mundial da Saade (OMS), ou seja, a discussdo exortada pelo editorial deixa claro o
conflito entre os entes federados e o (des)governo onde uma lei decretada pelo presidente
¢ por ele mesmo negligenciada em suas condutas.

O conflito federativo se desenha claramente na discussdo do editorial quando no
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subtitulo do editorial intitulado “Manaus, Brasil”"”, o jornal salienta “Tragédia na cidade

reproduz desidia do pais, € Bolsonaro diz ter feito sua parte”, publicado em 15 de janeiro

de 2021, a ideia de cooperacao passa a ter teor de barganha, pois

[...] o governador Wilson Lima (PSC) editou decreto que voltava a
paralisar atividades ndo essenciais no estado, mas recuou apds as
manifestacdes lideradas por comerciantes e trabalhadores dos setores
afetados.

Com impactos mais sinistros, devido a deficiéncias sanitarias historicas,
Manaus reproduz a desidia brasileira na gestdo da pandemia —que
comeca obviamente pelo negacionismo mortal de Jair Bolsonaro, ainda
que ndo se limite a ele.

Com atraso criminoso na vacinagao, o pais assiste desde o final do ano
passado a uma nova escalada de infec¢des e mortes, sem nunca ter de
fato controlado a epidemia. A adesdo as medidas de distanciamento
social caiu continuamente, como tem mostrado o Datafolha, € os
governos locais operam na base do cada um por si.

Nada de proveitoso se espera mais do ocupante do Palacio do Planalto,
mas ele ainda ¢ capaz de chocar com seu cinismo e sua indiferenga ao
sofrimento alheio. “Fizemos a nossa parte”, disse sobre Manaus, como
se tratasse de alguma barganha de cargos e votos com os aliados do
centrdo (FOLHA DE S. PAULO, 15 de janeiro de 2021, p. A2).

A quebra entre governos se alinhava numa cooperagdo unilateral marcada por
intuitos ligados a aliangas de interesse eleitoreiro e caracteriza claramente o confronto
entre dois modelos federativos: o da CF/88 que traz um ideario e se apoia em
caracteristicas cooperativas e forte coordenagao federal, e o federalismo de Bolsonaro

que se orienta por uma visdo centralizadora e dualista ao tratar as relagdes

Y Link do editorial “Manaus, Brasil” publicado em 15 de janeiro de
2021https://www]1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/01/manaus-brasil.shtml
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intragovernamentais, diminuindo a participacdo da Unido na ajuda junto aos governos
subnacionais (ABRUCIO et al, 2020). Deve-se pautar também que, apesar das aliangas
politicas serem condi¢do necessaria para a consolida¢do da forma federativa e, apesar de
possuirem pontos de didlogo, ndo se confundem; pois aliangas politicas sao mecanismos,
e o federalismo, uma forma de Estado (RODRIGUES; SILVA, 2021). Assim, a FSP
arbitraria seu discurso em favor do federalismo vertical cooperativo, emancipado pela
CF/88 que delineia a autoridade compartilhada e combinada com a autonomia
subnacional com coordenagdao nacional, a fim de garantir os direitos universais
(ABRUCIO et al., 2020). H4 nesse federalismo a necessidade de corroborar uma
linearidade para que a acdo em favor da democracia se efetive, e de abdicar-se da ideia
centralizadora de troca em favor de aliancas.

As agdes governamentais pautaram-se por decretos que visaram ao
distanciamento social como forma de conten¢do das infecgdes. Foi a tomada de decisao
do governador paulista Jodo Doéria frente ao aumento de casos em novembro de 2021, um
endurecimento nas regras de abertura do comércio que causaram repulsa, pois
apresentaram critérios que suscitaram duvidas. A discussao sobre os critérios adotados
em relacdo a vida noturna e a abertura do comércio durante o dia, mesmo com mascaras

trouxe duvidas,

O critério deixa margem a algum questionamento. Cabe perguntar, de
inicio, que evidéncias sustentam essa singularizagdo da vida noturna
como foco principal de transmissdo do coronavirus (...). Porém nao
resta evidente por que manter abertos centros de compras durante a
maior parte do dia, (...) ainda que com uso obrigatorio de mascaras |[...]
(FOLHA DE S. PAULO, 23 de novembro de 2021, p. A2).

E com a a¢do do governo paulista, a FSP traca uma comparagdo com a leniéncia
do governo Bolsonaro e coloca acdes dos governos em confronto, em sua discussao,
acentuando o conflito federativo e colocando em pauta a sensivel autonomia
administrativa e financeira dos Estados da Federacdo “Entende-se que o trancamento
generalizado do comércio seja algo traumatico, do ponto de vista social e econdmico (para
nao dizer tributdrio), e que o governador hesite em adotar medidas mais duras [...]”
(FOLHA DE S. PAULO, 22 de janeiro de 2021, p. A2) frente ao poder centralizador da

Unido que mantém extensa capacidade arrecadatdria, regulatdria e de controle na

alocacao de recursos (CORTEZ, 2021, p. 52). O editorial realca e ironiza a ideia
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conflitante, concluindo a reflexdo do texto “Vermelho com listras’?’

, publicado em 22 de
janeiro de 2021, ao criticar a agao do governo paulista que precisa valer-se de um discurso
que ndo deixe arestas nem duvidas em relagdo aos seus objetivos “Ndo basta, porém,
repetir que ndo se curva a pressdes e se ampara na melhor ciéncia —o governador deve
se esforcar para comprova-lo a cada passo que der [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 22 de
janeiro de 2021, p. A2).

A tese da imunidade coletiva ¢ derrubada e, com as mutagdes virais, novas
variedades de vacinas seriam necessarias. O editorial datado de 05 de fevereiro de 2021,

intitulado “Nova Corrida™! traz a baila a discussio que acirra o conflito federativo gerado

pela ina¢do do governo Bolsonaro em se movimentar e ampliar o nimero de vacinados,

O Brasil, por imprevidéncia do governo Jair Bolsonaro, s6 conta até
marg¢o com dois produtos e 46 milhdes de doses, bastantes para
imunizar meros 11% da populacgao.

Nesse cenario, sdo compreensiveis —e até bem-vindas— as pressoes
politicas para apressar a aprovagdo de imunizantes, desde que, claro,
nao se sobreponham aos critérios de seguranga e eficacia (FOLHA DE
S. PAULO, 05 de fevereiro de 2021, p. A2).

O editorial “Um ano mortal”?* de 25 de fevereiro de 2021 faz um balanco da
tragédia causada pela inagdo do presidente Bolsonaro, apresentando o indice de 250 mil
obitos, colocando o pais como o segundo lugar no mundo com maior nimero de vitimas,
“O Brasil completa 12 meses da chegada da Covid aos pais (...) 250 mil obitos lhe dao
um vergonhoso segundo lugar no mundo [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 25 de fevereiro
de 2021). O editorial fomenta o conflito federativo ao mostrar a incompeténcia do entdo
Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, ao “[...] entregar no Amapa 78 mil doses de
vacinacao destinadas ao flagelado Amazonas [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 25 de
fevereiro de 2021). Observa-se que o editorial coloca a inacdo do governo Bolsonaro
frente ao morticinio vivido por outros estados-membros e, nessa conjectura, intensifica
tanto o ndo seguimento de um federalismo vertical e cooperativo, como alinha a
incompeténcia administrativa ao negar-se a comprar vacinas, mantendo “[...] objecdes

contratuais risiveis contra fornecedores [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 25 de fevereiro de

2021). Ao trazer a baila a inacdo e incompeténcia do governo federal, o jornal alicerga a

2 Link do editorial “Vermelho com listras” publicado em 22 de janeiro de 2021
https://www 1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/01/vermelho-com-listras.shtml

21 Link do editorial “Nova Corrida” publicado em 05 de fevereiro de 2021

https://www 1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/02/nova-corrida.shtml

2 Link do editorial “Um ano mortal” publicado em 25 de fevereiro de 2021
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/02/um-ano-mortal.shtml
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noticia de modo a presentificar um acontecimento, construindo a realidade social
(GADINI, 2007).

Os editoriais contestam a a¢do do governo Bolsonaro que nao atenta ao art. 22,
inciso II da CF/88, que trata da competéncia comum da Unido, dos Estados federados, do
Distrito Federal e dos Municipios de cuidar da saiude e da assisténcia publica, firmando
um pacto que direcione um plano unico que auxilie na saida da crise. Ao enfatizar as
inagdes por parte do governo Bolsonaro, a FSP deixa claro que o presidente se exime de

um discurso unissono e se fixa num discurso populista autoritario onde

[...] o presidente brasileiro passou a eleger como antagonistas os
governos estaduais, na agressiva dicotomia do populismo autoritario
entre o0 “nos” e “eles”, na tentativa de impor suas proprias medidas de
gestdo da crise do sistema de satide com a pandemia (ALVES, 2021, p.
189).

O fomento dado ao conflito pelos editoriais se adensa ainda mais, quando em 22
de fevereiro de 2021, o editorial da FSP mostra uma “Desorganizacio letal”?*, publicando
que “[...] mais cidades vislumbram o colapso na satide ante a brutal caréncia de vacinas
[...]” (FOLHA DE S. PAULO, 22 de fevereiro de 2021, p. A2). O editorial antepde em
sua organizacao textual, logo no primeiro paragrafo, o recorde de internag¢do no Estado,
de Sao Paulo e, em paragrafos subsequentes, aloja, em cidades pertencentes a este Estado
“[...] a escalada de pacientes acorrendo aos hospitais levou a prefeitura a decretar um
lockdown - o recolhimento obrigatoério, sob pena de multa, dos cidaddos em suas casas,
excetuadas situagdes excepcionais [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 22 de fevereiro de
2021, p. A2) a “[...] desidia do presidente da Republica. Além de boicotar as agdes
sanitarias, o governo nao se preparou para ter vacinas com rapidez e em volume suficiente

para domar a pandemia [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 22 de fevereiro de 2021, p. A2),

pautando o ndo efetivado pelo governo federal sob

A competéncia do Ministério da Satde para coordenar o Programa
Nacional de Imunizagdes e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imunizacdo ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para estabelecer medidas profildticas e terapéuticas
destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em
ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da
saude e assisténcia publica” que lhes é cometido pelo art. 23, II, da
Constitui¢ao Federal [...] (ADI 6526, 2020, p. 02).

2 Link do editorial “Desorganizagdo letal” de 22 de fevereiro de 2021
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/02/desorganizacao-letal.shtml
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E na tessitura textual e no jogo de anteposigdes e comparagdes entre as agdes
governamentais que o editorial desenha o conflito federativo e o acentua. Ao discutir o
que deveria ser feito, ainda que sob a égide legal, elege nas entrelinhas quem seguiu ou
tentou seguir, em suas agoes, o especificado nas leis e quem se isentou de fazé-lo. Dessa
forma, observa-se claramente a presenca de dois atributos do editorial dentre os quatro —
impersonalidade, topicabilidade, condensabilidade e plasticidade - discutidos por Beltrdo
(1980). Trata-se da topicalidade que exprime uma opinido que estd em formacao, nao
somente a sedimentada ao se verificar que, com as inagdes € ou as agdes nao proficuas do
governo federal elencadas no editorial, forma-se um conflito entre os entes federativos. E
ainda existe a presen¢a da condensabilidade, que traz o foco a uma unica ideia, e, no caso
do editorial, tem-se o foco para o conflito federativo gerado pela animosidade do
Ministério da Satide em relacdo a compra e fabricagdo de vacinas, responsavel pela
desorganizagdo na orientacdo dos estados ¢ municipios. Fica claro que a FSP acirra tal
conflito alinhavando-o a partir das agdes ou inagdes governamentais, evidenciando as
conexdes que Habermas sacou entre as dimensdes das imagens do mundo e as pretensdes
da validade da racionalidade comunicativa: a acao teleoldgica, a acdo regulada por
normas ¢ a a¢cdo dramattrgica (SIMIONI, 2007).

Nos editoriais, vé-se a agdo teleoldogica em que o autor elege mecanismos
suficientes e necessarios para atingir a finalidade, ou seja, a FSP mostra uma verdade
proposicional sobre as questdes do processo de imunizacao, explicando que, as agdes
governamentais nao convergem de modo cooperativo, ndo efetivam o Pacto Federativo,
ndo seguem a Lei Maior e ndo alcangam os ensejos da coletividade. “A acao teleologica
pode se tornar estratégica quando o emprego dos meios para atingir a finalidade deve
considerar também a decisdo de outro ou outros agentes que também atuam
estrategicamente para a realizagdo de seus proprios fins [...]” (HABERMAS, p. 122). Os
editoriais agem teleologicamente, pois estabelecem uma relagdo objetiva entre a acdo, no
caso da categoria social as acdes governamentais para o enfrentamento da pandemia, e o
mundo, isto ¢, a vivéncia do estado pandémico, pressupondo um juizo objetivo que traz
a adequagdo entre a percepcao e opinido do autor e o estado-de-coisas no mundo. Convém
ressaltar que a adequagdo entre os estado-das-coisas no mundo e os desejos e intengdes
do ator, permite o julgo sobre verdade ou falsidade. Assim, ao tratar “O Morticinio

2924

Brasileiro”*, em 29 de abril de 2021, a FSP mostra uma verdade proposicional ao afirmar

% Link do editorial “Morticinio Brasileiro” publicado em 29 de abril de 2021
https://www]1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/04/morticinio-brasileiro.shtml
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que “A vantagem de ter sido uma das tltimas nac¢des a ser atingida pela pandemia iniciada
na China —e ter tido tempo para aprendizado e preparo - foi desperdigada pelo Brasil,
cujo presidente fazia blagues da preocupagdo sanitaria e incentivava comportamentos de
risco [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 29 de abril de 2021, p. A2) sobre o mundo objetivo
“Com a porta arrombada pelo virus, restava coordenar e reforgar as iniciativas municipais,
metropolitanas e estaduais para reduzir a0 minimo a circulagdo de pessoas quando a
marcha da doenca ameacava a capacidade hospitalar [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 29
de abril de 2021, p. A2), antepde acdes dos entes federados de modo assincrono de forma
a enlagar critérios de verdades e falsidades. Assim, num plano estratégico, as assercoes
sobre o mundo objetivo e a verdade proposicional partem de premissas verdadeiras o que
garante uma condi¢do exitosa de interven¢do que se destina a acirrar a disputa entre os

entes federados no tocante a competéncia legislativa concorrente.

Mas Jair Bolsonaro despenhou-se de novo na contramao. Abriu fogo
contra governadores e prefeitos e exigiu do Supremo Tribunal Federal
¢ do Congresso enorme energia institucional para neutralizar os
arroubos tresloucados do Planalto, no momento em que ela deveria estar
sendo toda utilizada no combate ao apuro sanitario. (FOLHA DE S.
PAULO, 29 de abril de 2021, p. A2)

A anteposicdo de agdes governamentais sempre vem a baila e elas sempre
mostram a inversao da razao bindria estabelecida pelo discurso populista de Bolsonaro.
Enquanto esse discurso se caracteriza pelo “nos”, “honestos” e “eles”, os “desonestos”, o
discurso desferido na discussao dos editoriais se assenta na inversao, colocando o “ele”,
no caso, o presidente, e os “outros” — os entes federados, o Senado, a Camara dos
Deputados, o STF. E o caso do passaporte da imunidade — Projeto de Lei 1.674/21 (PL-
1674/2021) do Senador Carlos Portinho, indicado pelo presidente, e que ¢ objetado pelo

proprio presidente, ao entender que o projeto acenaria a obrigatoriedade da vacina.

O presidente Jair Bolsonaro de pronto afirmou que pretende vetar a
proposta, pois ndo teria cabimento “a vacina ser obrigatoria no Brasil”
—como disse a sua claque no Palacio da Alvorada.

Como de costume, Bolsonaro faz propaganda ideoldgica e aposta na
confusdo. O projeto de lei que cria o Certificado de Imunizacdo e
Seguranca Sanitaria (CSS), o passaporte, ndo determina que cidaddos
sejam testados ou vacinados. (FOLHA DE S. PAULO, 15 de junho de
2021, p. A2%)

% Link do editorial “Op¢do na pandemia” de 15 de junho de 2021
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/06/opcao-na-pandemia.shtml
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O aumento da vacinac¢ao no Estado de Sao Paulo alavanca a diminui¢ao de mortes,
permitindo a FSP colocar o governo paulista em foco ao mostrar os indices atingidos pela
vacinagao no estado “O nimero de mortes e de casos graves diminui de modo notavel ha
cerca de trés semanas, embora permaneca em patamares elevados. Considere-se o caso
de Sao Paulo: em meados de abril, a pandemia matava mais de 800 pessoas por dia no
estado, média que baixou a 350 neste julho [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 14 de julho de
2021, p. A22%). Dessa forma, o jornal vai elaborando um pareo entre o governo federal e
o governo paulista, mostrando as a¢des de um versus as do outro e instigando a disputa,
o conflito. Ao dar voz aos dois lados, determina qual dos lados da controvérsia ¢ o
relevante. Ao denunciar as transgressdes do presidente Bolsonaro e sua inagdo ou as agdes
produtivas do governador Jodo Doria em favor da imunizagdo, “[...] transforma em fato
aquilo que ¢ julgamento moral de valor e, assim, contribui para fixar uma determinada
fronteira entre o certo e errado [...]” (MIGUEL, 2019, p. 121). O editorial funciona como
um perito que possui credibilidade frente ao leitor/consumidor da informagao a partir de
um processo de verificagdo denominado por Miguel (1999, p. 200) de “prova de
efetividade”, baseado numa atitude de confianca que se assimila a sistemas peritos e
atravessa trés momentos “[...] 1) confianca quanto a veracidade de informagdes relatadas;
2) confianca quanto a justeza na selecdo e hierarquizacao dos elementos importantes do
relato; 3) confianca quanto a justeza na selecdo e hierarquizacdo das noticias diante do
estoque de ‘fatos’ disponiveis [...]” (MIGUEL, 1999, p. 199). Assim, a discussao do
editorial se ancora na veracidade do relato, como é o caso da existéncia do conflito
federativo, ancoragem esta que traz ao leitor/consumidor o “[...] segundo momento da
crenca no jornalismo — a correta selecdo dos elementos que compdem a noticia [...]”
(MIGUEL, 1999, p. 200). E nesse ponto que o editorial amplia a noticia, o texto opinativo
se apossa de informagdes e analogias restritas e recorre a outros fatos, trazendo a
discussdo uma envergadura em que se aborda o raciocinio preferivel, ou seja, “[...] a
conclusio ¢ possivel, plausivel, mas ndo necessariamente verdadeira [...]” (FIORIN, 2015
apud GUERREIRO NETO, 2016, p. 78). Sendo, as agdes proficuas, ndo proficuas e
inacoes constituidas em um discurso como “[...] uma teia de articulagdes politicas [...]”
(MELO, 1985, p. 79 apud GUERREIRO NETO, 2016, p. 94), pode-se dizer que o
editorial nasce da noticia mas a transcende, porque analisa as causas e as consequéncias

de um fato, evidenciando um roteiro a comunidade (BELTRAO, 1980), o qual mesclando

%6 Link do  editorial “Vacinas em alta” de 14 de julho de 2021
https://www]1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/07/vacinas-em-alta.shtml
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acoes e inacdes dos governantes, exortou o conflito federativo que se agravou na vivéncia
de uma crise sanitdria, ocasionando dramdaticos momentos em que mesmo legislagdes
pareceram ineficazes na protecdo coletiva e no combate a Obitos. Porém, o conflito
federativo assinalado invadiu o ambito das questdes fiscais, pois o Pacto Federativo ¢
“[...] o conjunto de dispositivos constitucionais que configuram a moldura juridica, as
obrigagdes financeiras, a arrecadagdo de recurso € os campos de atuacdo dos entes
federados [...]” (AGENCIA SENADO, 2015) e a manutengdo de hospitais, bem como a
compra de mais imunizantes em prol da saude enveredaram para a categoria econdmica

e a FSP, em seus editoriais, se ateve a essa discussao.

5.3.2 Da analise dos editoriais da categoria economica do jornal Folha de S. Paulo

A categoria econdmica se fixa no imbricamento entre as agdes governamentais
em prol da vacina e as necessidades financeiras primordiais para a fundamentagdo do
processo vacinal, bem como na relagdo de gastos, compra, despesa e investimento que
acionaram claramente questdes conflitantes entre os entes federados durante o
enfrentamento da pandemia do coronavirus. A categoria econdmica se ocupa de 12 textos
dos 81 listados. Abaixo, a tabela 5 contendo os editoriais que fazem parte da categoria

econdmica.

TABELA 5 - Editoriais da categoria econdmica do Jornal FSP

FOLHA DE S. PAULO

DATA

TITULO

02/12/2020

A hora da vacina

04/12/2020

1,5 milhdo de mortos

04/01/2021

A conta da calamidade

05/01/2021

Vacina de onde vier

08/01/2021

Vacina para ontem

09/01/2021

Novo ciclo

18/01/2021

Sequelas do atraso

30/01/2021

Vacine ou empobreca

O R (N[N B[R |-

25/02/2021

Um ano mortal

[y
<

03/03/2021

PIB a deriva

[y
[

09/03/2021

Caos sem vacina

12

25/03/2022

Retrocesso vacinal

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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O enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus trouxe a discussao
obstaculos gerados pela assimetria que abraca os estados brasileiros, bem como os
municipios: “[...] a crise da pandemia do coronavirus no Brasil exp0s entraves para
articulacdo dos entes federativos decorrentes da confusao de seus papeis, colocando em
risco medidas de enfrentamento [...]” (RODRIGUES, AZEVEDO, 2020, p. 01). Tendo
sido inserida como um direito social fundamental a saude, de acordo com o art. 6°. da
CF/88 e, como esta previsto no art. 196, ¢ constituida como um direito de todos e dever
do Estado, garantida mediante politicas sociais e economicas “[...] que visem a redugao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacao [...]” (BRASIL, 1988), observou-se
que, se o Estado brasileiro estava longe de encontrar a plenitude de acesso a satude, tendo
em vista a judicializacdo da saude por meio de demandas que a populacao, junto ao Poder
Judiciério buscou assegurar, como o acesso a tratamentos, medicamentos, internagoes ¢
transportes que lhe sdo negados administrativamente (DRESCH, 2014), durante o
enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus, os dois fatores que foram
empecilhos ao atendimento da satide partiram de uma gestdo deficiente em razao da
descoordenacao entre varios servigos aliada ao subfinanciamento do sistema ¢ a uma
descentralizacdo ainda imatura no tocante as “ [...] capacidades administrativa, financeira
e a autonomia politica afetadas por constrangimentos de diversas ordens, inclusive
constitucionais [...]” (RODRIGUES, AZEVEDO, 2020, p. 02), pois “[...] as capacidades
financeiras ndo acompanharam esse processo de incremento de atribuigdes e
permaneceram bastante centradas na Unido [...]”(RODRIGUES, AZEVEDO, 2020, p.
02).

Ao tratar do plano de imunizagao proposto pelo governo federal em “A hora da
vacina”?’ de 02 de dezembro de 2020 e do aumento de mortes em “1,5 milhdo de

mortos”??

em 04 de dezembro de 2020, a FSP, além de abordar a preocupacdo com a
compra de seringas que poderiam gerar problemas para o plano de imunizagdo, bem como
avivar a perturbadora marca de vidas perdidas e de tratar da compra de imunizantes, o

jornal ressalta o conflito entre Bolsonaro e Doria, momento em que o presidente se volta

7 Link do editorial “A hora da vacina” publicado em 02 de dezembro de 2020
https://www 1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/12/a-hora-da-vacina.shtml

2 Link do editorial “1,5 milhdes de mortos” publicado em 04 de dezembro de 2020
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/12/15-milhao-de-mortos.shtml
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contra a vacina e desautoriza seu entdao Ministro da saude a combinar com o governador

paulista a compra de 46 milhdes de doses da farmacéutica chinesa Sinovac.

Apos ter desestimulado todas as formas de prevengdo da doenca, o
presidente voltou-se contra as vacinas. Impossivel ndo recordar sua
estultice irresponsavel ao desautorizar o ministro da Satde, Eduardo
Pazuello, que apalavrara com o governo de Sdo Paulo a compra de 46
milhdes de doses da farmacéutica chinesa Sinovac (FOLHA DE S.
PAULO, 04 de dezembro de 2020, p. A2).

Nota-se que “[...] o combate a pandemia exige ainda mais coordenagdo
intergovernamental que politicas corriqueiras, porém o que imperou foi a logica de
reduzir a coordenacdo federal [...]” (SOUSA; RODRIGUES, 2021, p. 47); afinal, a inagao
presidencial deixou a cargo do governador a compra da vacina.

A FSP em seu editorial de 04 de janeiro de 2021%°, tematiza a discussdo sobre a
prioridade da absoluta vacinagdo para retomada de empregos, pois “[...] a retomada rapida
da atividade e do emprego ¢ fundamental para facilitar o ajuste e aliviar seus custos sociais
[...]” (FOLHA DE S. PAULO, 04 de janeiro de 2021, p. A2) e, num didlogo com as
questdes sociais, ao tratar das questdes de empregos, mostra que a retomada do
aquecimento da economia esta vinculada ao processo de vacinagdo. O editorial acirra o
conflito federativo enunciando a sobrevivéncia politica “Se ndo alcanga o conceito de
interesse publico, Bolsonaro deveria ao menos pensar na propria sobrevivéncia politica e
dar, j4 com enorme atraso, prioridade or¢amentaria e gestdo profissional a satude [...]”
(FOLHA DE S. PAULO, 04 de janeiro de 2021, p. A2), pois coloca em pauta uma gestao
que ignorou limites legais e que ndo usou a pandemia a seu favor. Ora, a compra do
imunizante bem como tomar a vacina promovem a defesa contra calamidades publicas e,
consequentemente seriam todos beneficiados. Fato ainda ¢ que em seu art. 23, inciso II,
a CF/88 instituiu um federalismo solidario impondo a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da satde. E o Projeto de Lei
534/21 (PL534/2021) dispde sobre a responsabilidade civil relativa a eventos adversos
pos-vacinagao contra covid-19 e sobre a aquisicdo e comercializacdo de vacinas por
pessoas juridicas de direito privado, autorizando estados, municipios € o setor privado a
adquirirem vacinas contra a covid-19, ndo havendo portanto, obstaculos para a compra

da vacina.

2 Link do editorial “A conta da calamidade” publicado em 04 de janeiro de 2021
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/01/conta-da-calamidade.shtml
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O editorial “A conta da calamidade” de 04 de janeiro de 2021 faz um alerta sobre
o Produto Interno Bruto (PIB), mostrando 100% de endividamento e trazendo a
estimativa de um déficit de 7%, enfatizando ainda a ndo aprovacdo do Or¢camento para o
ano de 2021, o que ampliaria incertezas. Ainda que levantando niimeros sobre a
calamidade, o texto ndo deixa de acenar ao conflito federativo, mostrando a ineficiéncia
e o desgoverno do presidente ao elencar finangas publicas, crise econdmica, geracao de
empregos e vacinacao “Bolsonaro deveria ao menos pensar na propria sobrevivéncia
politica e dar, ja com enorme atraso, prioridade or¢gamentaria e gestao profissional a saude
- considerada, nunca com tantos motivos, o maior problema do pais pelos brasileiros [...]”
(FOLHA DE S. PAULO, 04 de janeiro de 2021, p. A2). O jornal ainda que traga fatos
segmentados pelas questdes econOmicas, verte sempre sua discussdo pautada na
desgovernancga e na disputa intragovernamental.

As questdes econOmicas que se acampam, a partir das agdes governamentais,
ficam em evidéncia. Dessa forma “Vacine ou empobreca™® traz a discussdo a falta de
acdo num processo administrativo governamental em crise, pois “Investigar o que deu
errado € necessario ndo so para a tarefa incontornavel no Estado democratico de Direito,
de responsabilizar os culpados pelo desastre. Compreender o fracasso integra o
aprendizado requerido para ajustar as condutas e recuperar parte do prejuizo [...]”
(FOLHA DE S. PAULO, 30 de janeiro de 2021, p. A2) e, mais uma vez a FSP efervesce
o conflito federativo mostrando a auséncia de cooperacao ativada pela inagdo de um
governo que “[...] ndo desenvolveu governanga para minimizar a circulacao do patdégeno
nem se preparou para vacinar rapidamente grande parcela da populacdo [...]” (FOLHA
DE S. PAULO, 30 de janeiro de 2021, p. A2), mostrando em sua discussdo a importancia
da coordenacao federativa para o desenvolvimento das politicas publicas e da inclusdo de
mecanismos verticais de coordenacdo “[...] que obrigam governos a fazerem
determinadas escolhas, restringindo a sua liberdade de decisdo; incentivos financeiros que
propiciam retorno para a adesdo a determinadas iniciativas de governo nacional e, por
fim, a pactuagdo de compromissos em arenas intergovernamentais [...]” (SOARES,
MACHADO, 2018, p. 97).

Dessa maneira, a FSP se centrou no conflito federativo trazendo - o sempre na
berlinda, de modo a fomenta-lo e ndo permitir que seja esquecido. Assim aconteceu com

a discussdo aventada nos editoriais dos dias 05 e 08 de janeiro de 2021, momento em que

% Link do editorial “Vacine ou empobreca” publicado em 30 de janeiro de 2021
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/01/vacine-ou-empobreca.shtml
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0 investimento na vacina ¢ a compra dela foram o pomo da discérdia entre governantes,

pois

Imunizar esse publico gigantesco num curto periodo, o que se
descortina como o maior desafio de vacinacdo da historia brasileira —
e tragicamente coincidente com um dos governos mais incapazes que a
Republica ja conheceu—, ¢ a tarefa precipua das administragdes
federal, estaduais e municipais (FOLHA DE S. PAULO, 05 de janeiro
de 2021, p. A2%).

Sendo tarefa de todos, e tendo em vista o atraso vacinal em que se encontrava o
Brasil, veiculou-se o Projeto de Lei 948/21 do deputado Hildo Rocha que alteraria o art.
2° da Lei no. 14.125 de marco de 2021 e que dispde sobre a aquisi¢do e distribuicdo de
vacinas por pessoas juridicas de direito privado, para se estabelecerem regras de aquisicao

e doagdo de vacinas por pessoas juridicas de direito privado (BRASIL, 2021). E, assim,

Resguardada a clausula de o privado ndo competir com compras do
setor publico, a diretriz deveria ser facilitar ao maximo a importacdo de
vacinas aprovadas pela Anvisa. Mais capilarizado e eficiente, o ramo
empresarial ¢ flexivel para lidar com pregos mais altos e volumes mais
baixos de ofertantes que de outra maneira seriam jogados para fora do
mercado por grandes compradores governamentais.

Regras restritivas forjadas em gabinetes de Brasilia —por um governo
sem compromisso com a saude publica— retirariam do pais mais uma
opcdo de aumentar o acesso da populac¢do a imunizagdo (FOLHA DE
S. PAULO, 05 de janeiro de 2021, p. A2).

O investimento na compra do imunizante deixou ainda mais denso o conflito, ja
que o desespero ¢ o despreparo do Ministro da Satde do governo Bolsonaro trazem a

dupla inepta que

[...] agora se atabalhoa na busca desesperada para importar da fndia 2
milhdes de doses da vacina AstraZeneca/Oxford, para a qual a Anvisa
recebeu pedido de autorizagdo nesta sexta (8). Na falta do produto,
Pazuello finalmente anunciou contrato para sua pasta adquirir 100
milhdes de doses da Coronavac —aquela que o presidente jurou jamais
comprar (FOLHA DE S. PAULO, 08 de janeiro de 2021, p. A2°%).

A FSP engaja-se em acirrar o conflito ao cumprimentar na mesma discussao o

governo paulista e o Instituto Butantan pela prontiddo em providenciar imunizantes.

31 Link do editorial “Vacina de onde vier” publicado em 05 de janeiro de 2021
https://www 1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/01/vacina-de-onde-vier.shtml
32 Link do editorial “Vacina para ontem” publicado em 08 de janeiro de 2021
https://www]1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/01/vacina-para-ontem.shtml
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O Instituto Butantan e o governo paulista merecem cumprimentos por
tornar o produto disponivel em apenas oito meses de trabalho. Seu
proximo passo deve ser a publicacdo de dados detalhados para
escrutinio de cientistas.

Nao se desconhece que o governador Jodo Doria (PSDB) recorre a
faganha do Butantan para projetar-se na cena nacional. Seria estranho
se ndo o fizesse, embora se exijam cuidados no trato de questdo tio
crucial para a satude publica.

Sua administragdo apoiou de modo decidido o teste clinico com 12.476
profissionais de satde em oito estados que atestou a eficacia do
imunizante da Sinovac, do qual ja se encontram em S&o Paulo 10,9
milhdes de doses (FOLHA DE S. PAULO, 08 de janeiro de 2021, p.
A2).

E, em contrapartida, mostrar no paragrafo seguinte a

Deploravel conduta de seu adversario politico, o presidente Jair
Bolsonaro, que s6 ha poucos dias se curvou ao imperativo da vacinagao.
Seu erratico ministro da Satude, general Eduardo Pazuello, correu a TV
para tentar desfazer a imagem de incompeténcia que angariou em quase
oito meses de omissdo diante do negacionismo sanitario do chefe
(FOLHA DE S. PAULO, 08 de janeiro de 2021, p. A2).

Nesse clima de completo descompasso, a valsa da compra e o inconformismo

presidencial por ter tido de se dobrar a compra da Coronavac ndo amenizariam as questoes

que seriam enfrentadas pelo Plano Nacional de Imunizag¢@o em relag@o ao provimento de

vacina que devido ao

[...] atraso desencadeou a patética ofensiva de Pazuello para importar 2
milhdes de doses da India. O ministro general fracassou, como em
quase todas as missdes na pasta. Ainda da por certo o desembarque de
50 milhdes de unidades até abril, metade do volume contratado, mas o
retrospecto manda desconfiar de suas projecdes (FOLHA DE S.
PAULO, 18 de janeiro de 2021, p. A2%).

A lentiddo no provimento de vacinas e o aumento de infec¢des desencadearam a

necessidade de enrijecimento nas medidas sobre o distanciamento social, por isso o

governo paulista decidiu pelo fechamento de estabelecimento de servigos ndo essenciais

no periodo noturno e nos fins de semana,

Entende-se que o trancamento generalizado do comércio seja algo
traumatico, do ponto de vista social e econdmico (para nao dizer
tributario), e que o governador hesite em adotar medidas mais duras.
Mas seja por fadiga diante do prolongamento da epidemia, seja por
imperativos de sobrevivéncia, o distanciamento social permanece na

33

Link do

editorial

“Sequelas  do atraso” publicado em 18 de janeiro de 2021

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/01/sequelas-do-atraso.shtml
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casa de insuficientes 40% (FOLHA DE S. PAULO, 18 de janeiro de
2021, p. A2).

E a FSP nao deixa escapar o ensejo de emoldurar o conflito federativo e, mesmo
sabendo da repulsa de muitos frente a agdo do governo paulista, antepde em sua discussao
de 18 de janeiro de 2021 as posturas dos dois governantes, mostrando que “Doria angariou
prestigio com atuacdo tempestiva e decidida, em contraste com a leniéncia mortal do
governo Jair Bolsonaro, para possibilitar que o Instituto Butantan desse ao Brasil os
primeiros lotes de vacina contra a Covid [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 18 de janeiro de
2021, p. A2). O jornal reforca o conflito se amparando “[...] no cenério da pandemia, na
falta de coordenagao central do governo federal, junto aos entes federados, para combater
a COVID-19, destacando ainda o negacionismo cientifico do presidente e na competi¢ao
politica entre os atores que o protagonizam [...]” (SOUSA; RODRIGUES, 2021, p. 38-
39).

O Pacto Federativo fica ameagado quando se assiste a ndo especificagdo de uma

formula juridica que mantivesse a integridade do proprio Estado. Assim,

[...] disparidade quanto a investimentos feitos pelo Ministério da Satade
no governo federal e das Secretarias de Satide, no ambito dos governos
estaduais ¢ municipais, bem como a disputa quanto as compras ¢
emprego de respiradores em hospitais para doentes graves
contaminados pela COVID-19, representa um quadro de assimetrias
que, por conta do populismo politico adotado pelo governo federal
parece antagonizar governos de estados, quando, na verdade, o modelo
assimétrico deveria servir para que o Estado federal mapeasse as
diferencas e dificuldades de cada estado na gestdo de querelas surgidas
com o virus (ALVES, 2021, p. 198 apud OLIVEIRA, 2010).

A FSP aproveita a ameaca ao Pacto Federativo devido aos gastos, compras e
investimentos ineficazes realizados pelos governos e investe no fomento do conflito
federativo. Ela reitera, nos editoriais, sua formagao de opinido de modo a considerar “[...]
o foro principal de discussdo, principalmente sobre os grandes temas. Temas sobre os
quais o jornal ou ndo se pronunciou ainda e ndo tem uma posic¢ao formada, ou quer mudar
de posicdo, quer nuangar uma posicao [...]” (GUERREIRO NETO, 2016, p. 97). A falta
de coordenacao do governo federal passa a ser o fio que conduz ao conflito federativo,
afinal essa (des)coordenacdao somada ao discurso populista empregado por Bolsonaro
traduz na incompatibilidade de administrar uma crise que se acentua por coexistir junto a

um governo centralizador que ndo planeja agdes e
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A lentiddo em vacinar e a obstru¢do do Executivo a uma estratégia
sanitaria nacional colocam o sistema de satde em risco de colapso.
Assim torna-se inevitavel o fechamento de atividades e a volta do
auxilio emergencial.

Como ndo houve planejamento no ano passado, a reinstalagdo do
beneficio agora se da num quadro cadtico, em que as necessarias
contrapartidas de ajuste nas contas publicas vao sendo deixadas de lado
em favor de mais despesas (FOLHA DE S. PAULO, 03 de margo de
2021, p. A2%).

Assim, instaura-se um federalismo conflitante e ndo cooperativo que afeta o
combate a pandemia, devido ao “[...] efeito da interligagdo entre atores politicos € o
funcionamento institucional das politicas publicas [...]” (ABRUCIO et al., 2020, p. 664)
e que, no caso de paises federativos, frente a crises sanitarias necessitam de uma forte
coordenacdo governamental e ndo de um “[...] governante que se recusa a coordenar um
plano nacional para a Covid, que fez campanha diuturna a favor de charlatanices, que se
recusa a dar exemplo ndo usando mascara e que promove aglomeracoes [...]” (FOLHA
DE S. PAULO, 25 de fevereiro de 2021, p. A2%%). O desgoverno de Bolsonaro, cerne do
conflito federativo, motiva a FSP, em seus editoriais, que remetem a gastos e
investimentos ndo planejados e ndo administrados, a apontar para um cenario em que “[...]
tudo pode ser motivo de turbuléncia financeira - ainda mais uma declaragao do ministro
Paulo Guedes, da Economia, sobre o risco de o Brasil se tornar uma Argentina ou uma
Venezuela se adotar politicas erradas|...]” (FOLHA DE S. PAULO, 03 de mar¢o de 2021,
p.- A2) e “A perspectiva de disparada da divida publica contamina os juros € o cambio,
num circulo vicioso que eleva a inflagdo e vai solapando as expectativas de retomada.
Avizinham-se altas da taxa do Banco Central e fogem os capitais [...]” (FOLHA DE S.
PAULO, 03 de marg¢o de 2021, p. A2), evidenciando a pouca preocupagao com questdes
relacionadas a saude, a coletividade e centrando-se sua esséncia nos prejuizos
econOmicos. Assim, observam-se concepgoes semelhantes entre o presidente e o0 Ministro
da economia quando este ultimo declara “O alerta ¢ importante. Embora haja protecao, o
povo tenha dinheiro na mao, daqui a 30 dias pode ser que comece a faltar nas prateleiras
e desorganizar a producdo brasileira e entrar em sistema de, ndo s6 de colapso da

economia, de desorganizacdo social [...]” (AGENCIA BRASIL,2020). Nota-se, nessa

% Link do editorial “PIB 4 deriva® publicado em 03 de marco de
202 1https://www].folha.uol.com.br/opiniao/2021/03/pib-a-deriva.shtml
3  Link do editorial “Um ano mortal” publicado em 25 de fevereiro de
2021https://www]1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/02/um-ano-mortal.shtml
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declaracao a preméncia da visdo neoliberal onde o conceito econdmico de valor rege as
institui¢des e as esferas de conduta (FONSECA: SILVA, 2020).

O fomento dado pela FSP ao conflito federativo ndo se ancora no incomodo de
um governante com o posicionamento de um jornal, como declarou a propria Folha em
seu editorial do dia 29 de outubro de 2019, mas um fomento que se origina num governo

que se estabeleceu a partir de

[...] um confronto de dois modelos federativos. De um lado, o ideario e
as estruturas da Constituicdo de 1988 (CF/88), baseados em
caracteristicas cooperativas e forte coordenacdo federal. De outro, a
concep¢do bolsonarista de federalismo, norteada por uma visdo
fortemente centralizadora ¢ hierarquica sobre questdes com impacto
nacional e dualista em relagdes intergovernamentais, o que diminui a
participagdo da Unido na redugdo de desigualdades territoriais e na
ajuda a governos subnacionais (ABRUCIO et al., 2020, p. 664-665).

Entende-se que ha uma simbiose entre abalo econémico e o conflito federativo,
estando para o outro, pois o conflito ja existe entre a visdo neoliberal acenada pelo
presidente, que coloca “ [...] a liberdade de mercado como algo candnico que ndo pode
ser relativizada, nem mesmo em situacdes extremas como a pandemia [...]” (FONSECA:
SILVA, 2020, p. 67) e uma Constituicao, classificada como cidada, por ter sido escrita
durante o processo de redemocratizacdo do Brasil e contar com a ampla participacdo de
grupos populares, a qual tem um texto que abraga os direitos dos cidadaos e das minorias
existentes no pais. Assim, alinhar valores que se antagonizam em um federalismo
cooperativo que apresenta problemas, principalmente na distribuicdo do produto
arrecadado, e que estimula a cooperagao ente os entes da federacdo, mas que se move
pela dependéncia de repasses da Unido pelas quais padece grande parte de municipios e
alguns Estados para fazerem frente as suas despesas correntes (AMORIM, 2021, p. 592)
ja ¢é conflitante. Somado a outros conflitos marcados pelo jogo politico e pelas disputas
partidarias que se movem no pais e, em ¢época de enfrentamento de uma crise sanitaria
ficou mais saliente essa divergéncia. Assim, questdes politicas ressoaram e um conflito
emoldurado se fortificou, pois, discutir agdes e ou inagdes geridas pelo presidente e seus

ministros em um editorial, ja ¢ uma maneira de fomentar um conflito.

5.3.3 Da analise dos editoriais da categoria politica do jornal Folha de S. Paulo

A categoria politica se define pela mengdo de jogos politicos, pelas disputas

partidarias, pelos escandalos de corrupgdo e pela investigagdo de atos ilicitos durante o
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periodo do enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus. A categoria politica se

ocupa de 25 dos 81 editoriais da FSP listados nesta pesquisa. Abaixo seguem

sistematizados, na tabela 6 os editoriais que constituem a categoria politica.

TABELA 6 - Editoriais da categoria politica do Jornal FSP

FOLHA DE S. PAULO

DATA

TITULO

02/09/2020

Campanha antivacina

10/09/2020

Retrocesso nas vacinas

12/09/2020

Perigosos e inabeis

20/10/2020

A querela da vacina

27/10/2020

Vacina com ciéncia

11/11/2020

A vacina e a pdlvora

25/11/2020

Remediar o estrago

08/12/2020

A corrida da vacina

O |0 (| [N AW |-

16/12/2020

Melhor que nunca

o
<

18/12/2020

Confusdo sem fim

[y
[

30/12/2020

A anomalia

o
N

21/01/2021

Investigue-se

o
w

27/01/2021

Dobrar o alcance

[
=

08/02/2021

Prioridade perversa

[
9]

04/03/2021

Curva da morte

o
(=)

04/03/2021

Reforgo vacinal

[
|

11/03/2021

Alerta maximo

[
[>]

26/03/2021

Vacina made in Brazil?

o
o

26/05/2021

Vacina para o mundo

N
<

03/07/2021

Feitos da vacina

N
[t

14/10/2021

Nao ao negacionismo

N
[\°]

12/11/2021

Picuinhas antivacinais

N
w

09/02/2022

Ainda incipiente

[\
N

04/04/2022

Alivio pandémico

25

18/04/2022

Apesar de Bolsonaro

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Ao entender que a politica se estabelece como uma relacao, ou ainda que trata da
convivéncia entre os diferentes, como postulou Arendt (2002), pode-se inferir que, nessa
relacdo ou convivéncia, aparecem as disputas partidarias e a relagdo entre os poderes, bem
como escandalos movidos pela corrup¢do e atos ilicitos. A inten¢do desta pesquisa nao
se volta a defini¢ao politica, mas deseja verificar como as a¢des que delineiam a expressao

politica dos governantes sao elencadas pelos editoriais da FSP, a fim de ser o fomento ao
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conflito federativo. Dessa forma, observa-se que a falta de estratégia ou determinada
postura em relagdo a uma agdo que coloca em risco a coletividade, como enfatiza o
editorial , intitulado “Campanha antivacina*® de 02 de setembro de 2020, que “Diante da
marca desastrosa de mais de 120 mil mortos pela Covid-19 e da possibilidade de existir
uma vacina nos proximos meses, o governo deveria se dedicar a planejar a vacinacao da
populacdo [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 02 de setembro de 2020, p. A2). Entdo, o
presidente Bolsonaro frente a marca de obitos, declara “[...] ninguém pode obrigar
ninguém a tomar vacina [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 02 de setembro de 2020, p. A2),
deflagrando assim, a campanha antivacina a qual “Ganhou tom oficial de descampanha
de vacina¢do no dia seguinte, quando estampou nas redes sociais da Secretaria Especial
de Comunicacdo Social da Presidéncia a afirmacdo de que ‘o governo do Brasil preza
pela liberdade dos brasileiros’ [...]"(FOLHA DE S. PAULO, 02 de setembro de 2020, p.
A2). A agdo tipica do populismo bolsonarista que “[...] tem um método baseado em
disseminar informagdes contraditorias e dissonantes de autoridades estaduais e 6rgaos
oficiais e cientificos [...]” (ALVES, 2021, p. 188) enfatiza-se em sua retorica
contradizendo o que a Lei 13.979/20 — assinada pelo proprio presidente em fevereiro —
em seu art. 3°, inc. IIl, alinea d, que traz como medida para o enfrentamento da

emergéncia da saude publica a vacinagao.

Em sintese, a cada movimento seu, no tom monocoérdio de seu discurso
do nods contra ele, ao adotar o discurso da guerra a um inimigo
misterioso, escondido na imprensa, nos governos estaduais ou nos
partidos de oposi¢do, durante a pandemia do coronavirus, o presidente
brasileiro deixa seus apoiadores constantemente mobilizados, como
num estado de guerra, ndo se importando quando ele mesmo tende a
violar regras de protecdo sanitaria na prevengdo de contagios,
contrariando medidas de isolamento recomendadas pelo seu ministro da
saude, saindo as ruas para cumprimentar comerciantes [...] (ALVES,
2021, p. 188).

A FSP, ao acentuar a acdo do presidente, mostra em seu editorial a falta de
cooperacao junto aos demais entes federados daquele que deveria dar o exemplo na busca
pela contengao das infecgdes e em prol da vacina. Ao evidenciar a agdo de Bolsonaro, o
editorial abre espaco ao olhar contrario e assim acentua o conflito intragovernamental.

A notabilizada campanha antivacina acionada por Bolsonaro ¢ totalmente

antagdnica aos indices da ciéncia, afinal “Campanhas oficiais objetivam imunizar entre

3% Link do editorial “Campanha antivacina” publicado em 02 de setembro de 2021
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/09/campanha-antivacina.shtml
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90% e 95% dos bebés e criancas, para que bacilos e virus parem de circular nessa
populagdo. E a chamada imunidade comunitiria, quando germes nio encontram
individuos para infectar e, por meio deles, espalhar-se [...]*”” (FOLHA DE S. PAULO,
10 de setembro de 2020, p. A2). Consequentemente, antepondo-se a vacina, o presidente

cria uma disputa politico-ideoldgica e — apoiado numa logica populista e neoliberal e

[...] seguindo atos do ex-presidente Donald Trump, ele tragou trés linhas
de agdo contra a doenga:1) relaxamento das medidas de isolamento em
prol da pandemia; 2) incentivo ao tratamento precoce da enfermidade
com uso sem comprovacao cientifica; e 3) vacina¢do ndo compulsoéria
contra a Covid-19 visando a liberdade individual. Todas estas condutas,
no entendo, acabaram sendo alvos de questionamentos e conflitos entre
o presidente e os governadores dos estados. (MONARI et al., 2021, p.
2)

Os editoriais se adiantam em tratar de assuntos que mostram a face do desgoverno,
com o aumento de mortes, a campanha antivacina e a polarizacao da obrigatoriedade da
vacina, seguida de insultos a homossexuais e vao talhando o que Santos Junior (2019
apud MONARI et al, 2021) chamou de elementos exdgenos, ao ligar relagdes entre a
midia e a politica que efervescem a desinformagdo massiva, a radicalizacdo discursiva e
a segregacao da opinido publica; e de elementos endoginos nascentes nas comunicagdes
politicas a partir de seus personagens institucionais que limitam direitos individuais e
criminalizam a pratica politica, a partir de coberturas midiaticas que mostram escandalos
de corrupg¢do e desvios do sistema de justica como os casos do Mensaldo e da Operagdo
Lava-Jato. Dessa forma, os editoriais vao enumerando as a¢des/ina¢des do presidente que
se molda por um populismo contemporaneo, rejeitando a verdade baseada em evidéncias
cientificas e edifica um discurso de que a verdade real ¢ apregoada por ele e ndo pelas
instituicdes que se constituem do outro lado da esfera (MONARI et al, 2021) e que
constroem argumentos antagonizando governadores e presidente: “O presidente da
Republica, afinal, fez de tudo para semear descrédito na imunizagdao. Movido pelo temor
de que a Coronavac rendesse crédito eleitoral ao adversario Jodo Doria (PSDB),
governador de Sdo Paulo, Bolsonaro lanca suspeita sobre todas as vacinas [...]”%

(FOLHA DE S. PAULO, 25 de novembro de 2020, p. A2). Essa constru¢do, baseada em

acOes paradoxais dos governos as quais se mostram desconexas, esta ligada a agdes frutos

37 Link do editorial “Retrocesso nas vacinas” publicado em 10 de setembro de
2020https://www].folha.uol.com.br/opiniao/2020/09/retrocesso-nas-vacinas.shtml

3 Link do editorial “Remediar o estrago” publicado em 25 de novembro de 2020
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/11/remediar-o-estrago.shtml
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da otica populista de Bolsonaro que se baseia numa retdrica de libertagdao da corrupgao,
que rejeita a verdade baseada em evidéncias e que desaloja o discurso proferido pelas
institui¢cdes versus agdes do governador paulista, que age embasando-se na ciéncia e cujo
discurso sempre tem o olhar voltado a inciativa privada onde busca apoio para seu
governo ¢ dando alojamento e apoio ao discurso das institui¢oes.

O editorial intitulado “A querela da vacina>’

, publicado em 20 de outubro de
2020, enfatiza o conflito federativo a partir das a¢des do presidente Bolsonaro e do
governador paulista Jodo Doria frente a compra da vacina, mostrando claramente em sua
discussdao que “[...] antes de poder contar com uma vacina para deter a covid-19 [...]”
(FOLHA DE S. PAULO, 20 de outubro de 2020, p. A2) ha a politizagdo do imunizante

que

Apesar das sementes de duvida plantadas pelo presidente, o Ministério
da Saude, ap6s omissdo inicial, anunciou por fim que vai incorporar a
vacina Sinovac/Butantan no Programa Nacional de Imunizacdes e
fechou acordo para a compra de 46 milhdes de doses [...] (FOLHA DE
S. PAULO, 20 de outubro de 2020, p. A2).

Assim, mostra que a compra da vacina traz a discussdo, além de um conflito
ideologico sobre a obrigatoriedade da vacinagdo ou ndo obrigatoriedade, a descrenca
veiculada pelo presidente Bolsonaro em relagdo a seguranca e eficacia da vacina e o
interesse politico do governador Jodo Doria em obter lucro com a vacina e torna-la
obrigatoria. A FSP traz como pano de fundo a polarizagdo politica sobre a obrigatoriedade
em vacinar, a fim de realcar o antagonismo entre o governo federal e o governo estadual,
alimentando o conflito federativo que j& vem desenhado pela imaturidade da
descentralizagdo, pela descoordenacao de servigos que assistem a uma falta de clareza
sobre os papeis da Unido, dos estados e dos municipios. Afinal de acordo com a CF/88,
em seu art. 21 estd prevista a atribui¢do da Unido que consiste em planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas e, no art. 25, os Estados tém as
competéncias que nao sao vedadas pela Constituigdo e, no art. 30, os municipios devem

legislar sobre assuntos locais.

¥ Link do editorial “A querela da vacina” publicado em 20 de outubro de 2020
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/10/a-querela-da-vacina.shtml
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O editorial intitulado “A corrida da vacina™ de 08 de dezembro de 2020
escancara o antagonismo entre Jodo Ddria e Bolsonaro em seus paragrafos, pois enquanto
o Tucano ja tem “[...] um plano com datas e niumeros para a inocula¢ao da Coronavac, o
imunizante chinés que sera formulado e, depois, produzido no Instituto Butantan [...]”
(FOLHA DE S. PAULO, 08 de dezembro de 2020, p. A2), Bolsonaro ¢ mostrado em tom
fabulesco no discurso do editorial “Enquanto isso, no Palacio do Planalto, o presidente
conclamava uma claque para prestigiar a exposi¢ao do terno que usou em sua posse, assim
como o vestido da primeira-dama na ocasido [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 08 de
dezembro de 2020, p. A2), ha na projecdo discursiva um olhar do tucano voltado aos
numeros que investem no bem-estar da coletividade, ainda que seja com fundamentacdo
eleitoreira — o que ndo ocorre na postura do presidente que se veste de um olhar voltado
a sua aparéncia, um investimento em si, vazio na proje¢ao de um plano de imunizacao. A
projecao de gastos do governador paulista com a vacina mostra que “O presidente vé
Doria como um adversario perigoso em 2022. O governador tucano, por sua vez, nao
esconde sua pretensdo presidencial. Em entrevista a Folha, nomeou o combate a
pandemia como um ativo eleitoral 6bvio [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 08 de dezembro
de 2020, p. A2). Observa-se que a compra € o investimento econdmico no imunizante
trazem como plano de fundo textual a disputa entre governantes que usaram literalmente
a vacina com propositos eleitoreiros. Entendendo o editorial como um espago que se abre
a discussoes politicas, podendo ele ser caracterizado como um espago politico na
atualidade, sendo abordado como um local na escala politica e também ser percebido
como fendmeno politico, possuindo multiplas pertencas e configurando-se pelo duplo
sentido da proximidade/distancia na percepcdo e organizagdo da experiéncia nas relagdes
sociais, politicas e economicas (CASTRO, 2006); enlagam-se nele os vieses da politica
que se tecem com os fios econdmicos, num plano voltado ao social recheado de ambigdes

politico-partidarias, mostrando que

O conflito poderia representar apenas uma divergéncia de opinides a
respeito de como lidar com a crise, mas em seus discursos sugerem que
a disputa entre dois governantes ¢, também, uma disputa pelo poder
politico. Enquanto Bolsonaro ja iniciou o seu mandato falando em
reeleicdo; desde que assumiu o governo de Sdo Paulo, em 2019, Doria —
que foi eleito com o slogan “BolsoDoria”, passou a tecer criticas pontuais
em relacdo a Bolsonaro, as quais podem ser interpretadas como uma

4 Link do editorial “A corrida da vacina® publicado em 08 de dezembro de
2020https://www]1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/12/a-corrida-da-vacina.shtml
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tentativa de distanciar o presidente e, gradualmente, posiqionar—se como

seu adversario para as elei¢cdes de 2022 (SANTOS, FOSSA, 2020, p. 08).

Nessa toada, o conflito segue seu curso e agora com duas dguas sendo um conflito
federativo onde ndo ha congruéncia entre estado e Unido e um conflito eleitoral onde a
corrida pela vacina parece garantir o eleitorado. Observa-se ainda que a ideia de gripe
inofensiva alardeada pejorativamente como “gripezinha” ou “resfriadinho”, que ja havia
ceifado inumeras vidas, mostra claramente uma preocupa¢ao com o mercado, ou seja,
para o presidente a crise estabelecida pela pandemia ndo poderia inferir nas atividades
economicas (FONSECA; SILVA, 2020), segundo afirmacao do proprio presidente aos

populares ao criticar os governadores que adotaram medidas para fechar o comércio

Os Estados estdo quebrados. Falta humildade para essas pessoas que
estao bloqueando tudo de forma radical.

()
A economia ndo roda dessa forma vai faltar dinheiro para pagar o
salario do servidor publico ¢ o Brasil estda mergulhando num caos.
Quero crer que nao seja apenas uma vontade desses politicos, que ndo
vou nominar aqui, de querer abalar a presidéncia da Republica. Nao vao
me tirar daqui (ISTO E DINHEIRO, 18 de abril de 2020, sessio politica,
site www.istoedinheiro.com.br, acesso em 10 de julho de 2022).

Dessa forma, para o presidente que reproduz um modelo de Estado que se embasa
na competividade, o mercado deve construir estruturas que mantenham a producao
capitalista, reproduzindo a logica da competitividade e do mercado, onde a racionalidade
econdmica ¢ o principio de andlise para outras areas que caracterizam 0s interesses
neoliberais e da extrema direita, ainda que vidas sejam colocadas em risco (FONSECA;
SILVA, 2020), trata-se, pois, de uma disputa, de um jogo e ndo do enfrentamento de uma
crise.

O jogo politico de cunho eleitoreiro se desenha nos editoriais e, assim, com “A
corrida da vacina”, editorial publicado em 08 de dezembro de 2020, mostra a disputa pela
vacina como podio eleitoral. Intensificando o discurso do editorial “Urgente para todos”
de 24 de outubro de 2020, tratando da possivel disputa eleitoral que usa, como pega do
jogo politico a vacina.

A aprovagdo do uso de uma vacina pelas autoridades legalmente
capacitadas jamais deveria ser objeto de discussdo politizada. O fato de
que assim o seja no Brasil destes dias ¢ mais uma evidéncia da gestao
desastrosa da pandemia por parte do governo Jair Bolsonaro. (...) Como
¢ bem e lamentavelmente sabido, tal processo tornou-se objeto de
disputas entre Bolsonaro e o governador Jodo Doria (PSDB-SP),
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provaveis adversarios nas elei¢des de 2022. (FOLHA DE S. PAULO,
24 de outubro de 2020, p. A2).

A FSP, refor¢ando o conflito federativo a partir do antagonismo entre populistas
e elites (nos x eles), € como se houvesse uma guerra instaurada entre a elite e o populismo,
no qual os membros da elite seriam os corruptos, conspiratorios e indispostos a atender
as demandas do povo. O conflito se torna mais denso quando o jornal, além de colocar
em pauta a ndo cooperagdo e a discordancia em relagdo ao que esta disposto na CF/88,
avoluma-o inserindo a possivel disputa eleitoral de 2022. H4, logo, uma adversidade
dupla movida pelo governador tucano e pelo presidente e a vacina passa a ser competi¢ao
para jogos politico-eleitoreiros. Essa retdrica da verdade, dividida, continua mesmo apos
a chegada do politico populista ao poder - Bolsonaro - que ¢ conhecido por falar a verdade
numa sociedade que se adaptou a viver na mentira (WAISBORD, 2018; MEDE;
SCHAFER, 2020; CESARINO, 2021 apud MONARI et al., 2021). Afinal ele tem de se
manter frente aos seus seguidores e, para tanto, como faceta do jogo politico e disputa
partidaria, aloja “[...] suas narrativas politicas criveis, distopias funcionais, desde que
empregue uma linguagem tdo curta como simplificada. Também sendo bom alvitre
selecionar um inimigo, daqueles a quem ¢ possivel enderecar muita raiva € contraposi¢ao
[...]” (SCHWARCZ, 2019, p. 213 apud ALVES, 2021, p. 186).

A FSP veicula agdes de um governo federal falho que tenha de administrar uma
area cientifica reconhecida “A administracao de Jair Bolsonaro notabilizou-se até agora
por erros, omissoes e sabotagens na condugdo da pandemia. Espera-se que, ao menos na
vacinagdo, area na qual o Brasil possui reconhecida expertise, ndo falhe novamente [...]”
(FOLHA DE S. PAULO, 03 de dezembro de 2020, p. A2). E, ao valorar, frente a esse
governo, a atuagao cientifica, mostre-se, sob a 6tica do populismo contemporaneo o qual
rejeita a verdade oriunda de evidéncias cientificas, seu vinculo ao discurso proclamado
pelas institui¢des que estdo do outro lado, em relagdo a verdade que ¢ oferecida pelo
discurso que ele, o presidente, oferece (MONARI et al., 2021). Dessa maneira, os
editorais todas as vezes que discutem fatos baseados em evidéncias cientificas e
comprovaveis, ou ainda na legalidade, estdo a fomentar o conflito federativo, porque o
discurso populista do presidente acalorou a razao binaria “nds”, “os honestos” e “eles”,
“os desonestos” e, nessa conjectura o discurso dos editoriais fazem parte do grupo “eles”.

Ao pautar a omissao do governo federal que “[...] mesmo considerados os seus
padrdes dilatados. Mentiu sobre efeitos de uma vacina em desenvolvimento, comemorou

a interrupgao — ja revertida — da pesquisa sobre o imunizante e insultou homossexuais”
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(FOLHA DE S. PAULO, 11 de novembro de 2020, p. A2*!); o editorial j4 fomenta o
conflito federativo, a partir da discussdo sobre condutas questiondveis em relagdo a
propagacdo de inverdades e do negacionismo inveterado e, ao se mostrar ndo apoiador
passa a ser entendido como inimigo, assim se sedimenta o discurso populista de
Bolsonaro “[...] de encontrar e confrontar inimigos (...) mantendo um discurso voltado
contra supostas elites integradas sobretudo pela oposicdo da esquerda [...]” (ALVES,
2021, p. 187).

”42 em seu editorial de 18 de dezembro

A FSP, ao emoldurar a “Confusdo sem fim
de 2020, coloca uma centelha a mais no conflito federativo. Ao mencionar a decisdo do
Supremo Tribunal Federal de liberar a obrigatoriedade da vacinacio contra a COVID-19,
traz a baila a impossibilidade dessa obrigatoriedade ser cumprida, devido aos desmandes

governamentais — como enuncia o proprio editorial,

Mesmo que o Ministério da Saude se penitencie, volta e meia, pelos
disparates e fracassos logisticos do general Eduardo Pazuello, o
presidente Jair Bolsonaro se encarrega de turvar as aguas dia sim e outro
também.
Entre as ultimas investidas estultas, Bolsonaro recorreu a um truismo
para arremeter contra a vacinagao: faltardo doses ao longo de 2021 para
imunizar toda a populacdo, portanto ndo havera como governadores e
prefeitos imporem medidas restritivas a seus concidaddos, como
permitiu o STF. (FOLHA DE S. PAULO, 18 de dezembro de 2020, p.
A2)
Com efeito, um bem como a satde publica, sendo colocado em pauta como fio
para a visualizag@o do conflito entre poderes, faz com que o editorial acentue de cara a
disputa entre os governos, ao emoldurar em seu subtitulo “Hé plano, mas nao ha vacina;
Bolsonaro e Doria agora disputam seringas e agulhas [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 18
de dezembro de 2020, p. A2). A partir da sagracdo de um bem comum, no caso a satude,
que ¢ interesse coletivo, a discussdo do editorial afunila seu olhar e se centra na disputa
entre governos, ficando nitido o objetivo do jornal em mostrar e efervescer o conflito
federativo movido pelo desgoverno de Bolsonaro, evidenciando a “[...] escassez de
vacinas, fruto da incuria do governo Jair Bolsonaro —que chega ao acimulo de retardar

a resposta sobre o interesse em 54 milhdes de doses adicionais do produto do Butantan

4 Link do editorial “A vacina e a polvora” publicadko em 11 de novembro de
2020https://www].folha.uol.com.br/opiniao/2020/11/a-vacina-e-a-polvora.shtml
4 Link do editorial “Confusdio sem fim” publicadko em 18 de dezembro de
2020https://www]1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/12/confusao-sem-fim.shtml
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[...]” (FOLHA DE S. PAULO, 27 de janeiro de 2021, p. A2*). H4 na discussio notada
pelo editorial em favor ao interesse publico um rescaldo que alavanca o conflito
federativo, pois a inacdo por parte do governo federal fere a qualidade de servigos que os
governos estaduais e municipais projetariam em favor do enfrentamento da pandemia, “O
comportamento de Jair Bolsonaro na pandemia desviou-se em tudo do que se exige de
um lider. Minimizou a ameaga da Covid-19, sabotou o distanciamento social,
propagandeou falsas curas, manietou o Ministério da Saude e, agora, precipita e politiza
um debate sobre a obrigatoriedade da vacinacao” (FOLHA DE S. PAULO, 27 de outubro
de 2020, p. A2*). Desse modo, ainda que a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade no.
6.586 (ADI, 6586/20), julgada em 17 de dezembro de 2020, resolvesse, de acordo com o
art. 3°, III, d, da Lei no. 13.979/20, que a obrigatoriedade da vacinagdo em massa se
constituisse “[...] apta a reduzir a morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis
e a provocar imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em especial

os mais vulneraveis [...]” (BRASIL, 2020) e ainda nao contemplasse

[...] quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia
direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do
corpo humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda
determinagdo legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinacg@o sem o expresso consentimento informado das
pessoas (BRASIL, 2020).

Observa-se que a inacdo por parte do governo Bolsonaro buscando confundir
vacina compulsoria com vacina for¢ada, apresenta as nuangas do discurso populista que
se caracteriza por uma logica particular de articulagao dos contetidos conferida a qualquer
conteudo politico, ideologico e social. Assim, realga a ideia de liberdade de escolha em
detrimento da necessidade de se vacinar em prol da satde coletiva. Faz-se, nesse ponto
importante, entender a diferenca entre a ideia de compulsoria e forcada, dada a vacina, e
entdo ¢ necessario se valer da ADI 6586/20 que veicula o voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, onde sdo assinalados valores fundamentais ao evocar duas garantias
essenciais “[...] asseguradas as pessoas: a intangibilidade do corpo humano e a

inviolabilidade do domicilio [...]” (ADI, 6586/20) mostrando que por si sos elas ja

compelem a ideia de alguém ser vacinado for¢osamente. O voto analisa desde a Lei

$  Link do editorial “Dobrar o alcance” de 27 de janeiro de 2021
https://www 1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/01/dobrar-o-alcance.shtml

4  Link do editorial “Vacina com ciéncia” de 27 de outubro de 2020.
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/10/vacina-com-ciencia.shtml
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13.979/20 e destaca a Lei 6.259/1975, regulamentada pelo Decreto 78.231/1976, as quais
detalharam a forma como o Programa Nacional de Imunizagdes seria implementado no
Pais, intensificando, em sua explana¢do, a dignidade da pessoa humana compreendida
como um sobreprincipio e enfatiza “[...] o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei
8.069/1990) prevé a obrigatoriedade da ‘vacinacao de criangas nos casos recomendados
pelas autoridades’ [...]” (ADI, 6586/20, p. 15) e se vale do art. 12 do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, internalizado pelo Decreto 591/1992, que
reconhece o direito de toda pessoa de desfrutar de satide fisica e mental, em mais elevado
nivel. Pauta-se, ainda, dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
adentrar a necessidade da agdo racional, principalmente no uso de critérios aceitaveis “
[...] em sintonia com o senso normal das pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida [...]” (ADI, 6586/20, p. 23-24) e da
proporcionalidade que “[...] ‘exige a comparagdo entre a importancia da realizagdo do fim
e a intensidade da restri¢ao aos direitos fundamentais, significando, em tultima analise, a
proibicdo de excesso [...]” (ADI, 6586/20, p. 24). Assim, o editorial incita, além do
conflito entre os entes federados, um conflito entre Poderes “Andou bem ao liberar a
obrigatoriedade da vacinag¢ao (...) do outro lado da praca dos Trés Poderes [...]” (FOLHA
DE S. PAULO, 18 de dezembro de 2020, p. A2), ao evocar o equivoco logistico de
Pazuello, entdo Ministro da Saude que, antepde indiretamente o conhecimento juridico
em antagonismo ao desconhecimento administrativo.

A 1nacao presidencial enfatizada pelos editoriais, fecha-se com um discurso em
tom de piada, proferido por Bolsonaro, ao dizer que aqueles que tomassem a vacina
seriam transformados em jacaré. Esse tom de piada, apesar de garantir adeptos “[...]
jovens, ricos € pobres, que veriam em Bolsonaro uma figura divertida, antissistema e que
aplacaria uma sensagdo de ‘desestabilizagdo da masculinidade hegemonica’ [...]”
(PINHEIRO-MACHADO; SCALCO, 2018 apud MAITINO,2020, p. 12), mostram a
propria incompeténcia do governo (FOLHA DE S. PAULO, 18 de dezembro de 2020, p.
A2) “[...] em cumprir um dever sanitario basico —sem nada dizer da sabotagem
flagrante— para criticar quem tenta trilhar o caminho correto [...]” (FOLHA DE S.
PAULO 18 de dezembro de 2020, p. A2). O editorial ¢ incisivo em escancarar o conflito
entre os poderes, deflagrando claramente, através das agdes governamentais, o nao
cumprimento do Pacto Federativo e da Lei Maior. De forma clara, o editorial contrapde

£0oVvernos ao mencionar
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Uma maneira civilizada seria condicionar o acesso a servigos oficiais
—como emissdao de documentos, ou matriculas de ensino— a uma
prova de vacinagao.

Prossegue a picuinha de Bolsonaro com o governador paulista, Jodo
Doria (PSDB), provavel concorrente eleitoral em 2022. Na contenda,
empenham-se saude e vida dos brasileiros. Agora Planalto e
Bandeirantes disputam seringas ¢ agulhas; pipocam rumores de que o
ministério poderia confiscar a vacina Coronavac antes desdenhada.

Ja que os dois lados ndo trabalham juntos, como seria o ideal, ao menos
o vencedor dessa guerra pode ser o cidaddo brasileiro, na medida em
que Sao Paulo vai forgando Brasilia a se mover (FOLHA DE S.
PAULO, 18 de dezembro de 2020, p. A2).

Nota-se que, na discussao do editorial, figura a necessidade da agdo conjunta, ou
seja, mostra que, ao emoldurar as acdes dos governos, um acaba por forgar o outro a
buscar o interesse coletivo. E salutar esse fomento dado ao conflito federativo, pois, com
esta discussdo, o jornal salienta a necessidade de atender ao ensejo da coletividade no
tocante a vacinacdo. Ainda que mantenha também, em seu discurso, certo interesse
corporativo em determinados personagens politicos, ¢ benfazeja a acdo de fomentar o
conflito no intuito de se fazer entender a importancia do federalismo cooperativo movido

pela CF/88, pois

S6 o presidente Jair Bolsonaro ainda tenta minimizar as estatisticas
tragicas, mesmo quando adere repentinamente ao uso de mascaras e
posa de procer da vacinagdo apds um ano inteiro a sabota-la.
Governadores acossados pela onda de internagdes se adaptam como
podem a balburdia capitaneada por Bolsonaro e seu ministro da Satde,
general Eduardo Pazuello.

Como o atordoado militar a cada instante da previsdes dispares de
fornecimento de vacinas, ja se organizam em paralelo para tentar suprir
as doses de imunizantes que o governo federal ndo cuidou de garantir
no tempo devido.

Em carta ao Congresso, governantes de 21 unidades da Federacdo
pleiteiam que parlamentares preencham o vacuo deixado pela
Presidéncia e liderem um pacto nacional pela vida e pela satde.
Pedem a criagdo de um comité nacional com representacdo dos trés
Poderes e dos trés niveis de administragdo, assessorado por
especialistas, para prover a coordenagio solapada pelo governo federal.
(FOLHA DE S. PAULO, 11 de margo de 2021, p. A2)*.

O Estado Federal foi criado a fim de se ter uma “[...] distribui¢ao do poder estatal
em que a existéncia de um governo central ndo impede que sejam divididas as

responsabilidades e competéncias entre ele e os Estados-membros [...]” (BRASIL, 2022).

+ Link do editorial “Alerta Maximo” de 11 de margo de 2021
https://www]1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/03/alerta-maximo.shtml
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Com a volta da democracia e com a promulgagao da CF/88 h4a a ampliagdo das
competéncias dos Estados-membros e os municipios ganham um papel de destaque,
assim, “[...] O pressuposto do sistema era que a sua mecanica estimularia o presidente a
atuar em nome de consensos, com responsabilidade e moderagdo. Se no Legislativo
poderia vigorar a logica fragmentaria, no Executivo os vetores tenderiam a privilegiar a
visdo do conjunto [...]*” (FOLHA DE S. PAULO, 30 de dezembro de 2020, p. A2),

porém

O mandatario tornou-se agitador de motins contra o Supremo e o
Congresso. Quis trazer as Forcas Armadas para o seu balé subversivo
ao participar de protestos de lunaticos diante da caserna e ao ameagar
descumprir ordens judiciais. (...) Numa inversdo de papéis em relagao
ao esperado pelo tragado constitucional, o presidente da Camara dos
Deputados acabou assumindo o papel de zelador da moderagdo e da
racionalidade, barrando sandices que vinham do Planalto e propiciando
legislagGes importantes para o futuro, como o Fundeb e a reforma
previdenciaria (FOLHA DE S. PAULO, 30 de dezembro de 2020, p.

A2).
“Entre as inverdades propagadas, desde o inicio, pelo presidente Jair Bolsonaro e
seu séquito, figura com destaque a falsa dicotomia entre o imperativo de prevenir o
adoecimento e a morte de brasileiros, de um lado, € o de preservar a atividade econdmica,
do outro [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 11 de margo de 2021, p. A2). Ao se posicionar
de forma contraria ao isolamento social e ignorar todas as medidas de seguranca
defendidas por instituigdes internacionais de satde, o presidente pos-se a defender a
abertura de todos os setores comerciais, ajustando a ideia de que, se o pais parasse, haveria
desemprego e aumentaria a violéncia, mantendo como politica central a austeridade fiscal
a partir de um mercado que aceleraria a produgdo da estrutura capitalista, colocando o
mercado (entenda-se a classe patronal) acima dos interesses coletivos frente a
excepcionalidade de uma crise sanitaria (FONSECA; SILVA, 2020). Mesmo quando
“[...] Bolsonaro insiste na patranha antivacina porque precisa oferecer algo para alimentar
os fanaticos que ainda sustentam parte da sua popularidade declinante. Ele depende desses
setores radicalizados para viabilizar sua campanha a reelei¢io no proximo ano [...]J*"”
(FOLHA DE S. PAULO, 14 de outubro de 2021, p. A2), observa-se que em sua acao ha

a primazia da economia que viabilizard sua campanha eleitoral sobre todas as demais

4%  Link do editorial “A anomalia” publicadko em 30 de dezembro de 2020
https://www 1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/12/a-anomalia.shtml

4 Link do editorial “Ndo ao negacionismo” publicado em 14 de outubro de 2021
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/10/nao-ao-negacionismo.shtml
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esferas do social, inclusive sobre a vida e, dessa maneira, ele incute uma jogada politica
que induz a nog¢do do trabalho, que ¢ tdo importante para a populag@o e para os interesses
patronais, acenando que o trabalho seria o melhor remédio para qualquer doenga, ou seja,
o Estado frente a uma crise sanitaria, instrumentaliza o interesse de uma minoria que se
guia pelo “mercado”, deixando a economia girar num contexto pandémico (FONSECA;
SILVA, 2020). Nesse espago que envolve o setor econdmico estdo os jogos partidarios
que elucidam a politica. Ao trazer em foco a discussdo sobre a antivacina, a FSP aviva o
leitor e evoca o conflito federativo que se ampara nao no antagonismo em relacao a outros
entes federados, mas numa reflexdo sobre o motivo de se posicionar contra a vacina, tendo
em vista que ela salvaria vidas, e ainda fomenta o conflito, pois interpela uma agdo que
se antepde a CF/88, a Lei 13.979/20, sancionada por ele mesmo que dispde sobre o
enfrentamento da emergéncia de saude publica. O fomento praticado pelo editorial da
FSP reside ndo somente nos antagonismos partidarios, mas em abordar assuntos que
possivelmente nao foram ainda veiculados pelos jornais tematizando uma posi¢ao desses
que nao tenham sido pronunciados (GUERINO NETO, 2016, p. 97) como a anteposi¢do
de seus proprios atos.

O fomento ao conflito acalorado pelos editoriais nao se propaga somente na ideia
da disputa partidaria, em colocar agdes antagonistas do governo federal e dos governos
estaduais, mas em mostrar investigacdes de atos ilicitos praticados pelos governos como
a tragédia da falta de oxigénio em Manaus, que gerou conflito entre o governo estadual e
o governo federal, ou seja, ndo houve inferéncia da competéncia legislativa concorrente
prevista no art.24 da CF/88 e ainda ndo se fundamentou o federalismo cooperativo, como

se leu no editorial datado de 21 de janeiro de 2021, intitulado “Investigue-se*”.

O tom defensivo do texto expde um chefe do Ministério Publico Federal
acuado. “Segmentos politicos clamam por medidas criminais contra
autoridades federais, estaduais e municipais”, diz o oficio, que nao
menciona o presidente e apenas cita discretamente o ministro da Saude,
Eduardo Pazuello (FOLHA DE S. PAULO, 21 de janeiro de 2021, p.
A2).

O editorial conclama, a discussdo, o Congresso, de modo a reivindicar que as

obrigagdes sejam cumpridas, ou seja, que cada um faca a sua parte.

Este jornal ja defendeu que o Legislativo se debrugasse sobre as
acusacOes de interferéncia indevida na Policia Federal feitas ao

% Link do editorial “Investigue-se” publicadko em 21 de janeiro de 2021
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/01/investigue-se.shtml
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mandatario pelo ex-ministro Sergio Moro, da Justiga. Agora, também a
conduta de Bolsonaro diante da pandemia, que transcende o descaso e
a incompeténcia, merece investigagdo minuciosa.

Sem prejuizo das obrigagdes da Procuradoria-Geral, a um Congresso
altivo cabe fazer sua parte (FOLHA DE S. PAULO, 21 de janeiro de
2021, p. A2).

O editorial, a partir desse discurso, fomenta o conflito federativo, pois além de
elucidar sobre o conflito entre o governo manauara e governo federal, enfatizando que as
acoes do governo federal descumpriram o art. 23, II que coloca como competéncia
comum dos entes federativos cuidar da satde, bem como o art. 24, XII que institui aos
entes federados legislar concorrentemente no tocante a protecao e defesa da saude, o
art.196 que institui ser a saude direito de todos e dever do Estado, de forma a garantir
mediante politicas publicas, sociais e economicas a redugdo do risco de doencas, acentua
tal conflito ao instigar ainda mais o posicionamento que caracteriza a dicotomia agressiva
do populismo.

Os editoriais passam a ser fomentos para o conflito, a medida que vao colocando
opositores ao discurso populista presidencial e, ao tratar os posicionamentos dos governos
como picuinhas “[...] A saude publica nao pode perder tempo com mais picuinhas entre
os governos federal e paulista em tema que exige decisdo rapida e amparada na ciéncia
[...]*”” (FOLHA DE S. PAULO, 27 de janeiro de 2021, p. A2). Assim, observa-se que o
jornal caracteriza o discurso populista. De acordo com Laclau (2019, p. 122) “[...] hé trés
conjuntos de categorias importantes para estruturar ontologicamente os pressupostos do
populismo: discurso, significantes vazios hegemonicos, e retorica, combinados com uma
unificagdo de demandas e identidades populares [...]”. Portanto, as demandas da satde
publica, com a crise sanitaria, o aumento de mortes e de infec¢des, o temor do
desemprego e os sentimentos de inseguranca crescentes em todos, devido ao conflito
federativo gerado pela descoordenacdo do governo federal e acentuado pelas midias,
podem ser unificadas por meio de um discurso do enfrentamento da crise humanitaria,
como significante vazio, que por meio da retorica, se torna o discurso dominante que
justificaria as inagdes, destinando a responsabilidade pelas agruras vivenciadas por outros
grupos de demandas distintas a um determinado grupo os quais convergirdo para o lider,

emissor do discurso populista, e assim as picuinhas referenciadas pelo editorial passam a

4 Link do editorial “Dobrar o alcance” publicadko em 27 de janeiro de 2021
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/01/dobrar-o-alcance.shtml
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tomar uma contingéncia enorme e alicercam ainda mais o conflito federativo ja existente,
criando outros opositores.

O conflito fica mais acido quando o editorial mostra a prefeitura de Sao Paulo
exercendo pressao sobre o governo do estado que passa a forgar o Programa Nacional de
Imunizagdo (PNI), requerendo e colocando tempo comparativo a outros, paises em

relacdo as doses vacinais.

A Prefeitura de Sdo Paulo decidiu que usara todas as 368,3 mil unidades
de imunizante recebidas até esta quarta-feira (27) para vacinar pela
primeira vez pessoas do grupo prioritario. Em comunicado, a Secretaria
Municipal da Satde informa que as segundas doses serdo ministradas
s6 com o preparado de futuras remessas.

O governo do estado cogita 0 mesmo e pressiona o Programa Nacional
de Imunizag@o a alterar o protocolo, ampliando o prazo do reforco para
28 dias ou mais. Argumenta-se que, na Turquia, intervalos maiores
entre doses da Coronavac induziram eficacia até maior que os 50,4%
anunciados aqui [...] (FOLHA DE S. PAULO, 27 de janeiro de 2021, p.
A2).

Entdo, para sair da saia justa o presidente passa a questionar as estatisticas, enfim,
adotando um discurso de guerra a um inimigo misterioso, deixando seus apoiadores
mobilizados como num estado de guerra, e, a todo momento, aponta a derrota democratica
e, em seu lugar, enfatiza a alternativa autoritaria da necessidade de uma intervencao do
poder executivo federal, com o apoio militar, para “[...] subjugar os interesses de outros
poderes, governos locais e setores que estariam conspirando contra a patria [...]” (ALVES,
2021, p. 188-189). Evidencia-se aqui uma visdo centralizadora que norteia a concepgao
do federalismo bolsonarista ao lidar com questdes de impacto nacional e dualista em
relagdes intragovernamentais (ABRUCIO et al., 2020, 664-665). Nessa questao, a FSP,
em seu editorial “A anomalia”, mostra o despreparo ¢ a intolerancia de Bolsonaro e, ao

deflagar esta discussdo, fomenta o conflito federativo.

O regime constitucional de 1988 procurou corrigir o desequilibrio que
levou os sistemas que o precederam a oscilarem entre o impasse € o
autoritarismo. O presidente da Republica ndo poderia ser fraco a ponto
de tornar-se refém do humor circunstancial do Congresso. O chefe do
governo tampouco deveria flanar acima das institui¢des.

A solugdo, engenhosa, foi dotar a Presidéncia de prerrogativas mais que
suficientes para o seu incumbente liderar a agenda publica nacional,
mas de empoderar em paralelo os organismos de Estado dedicados a
controlar o Poder Executivo. Vem dai a saliéncia acumulada nas ultimas
décadas de 6rgdos como o Supremo Tribunal Federal ¢ o Ministério
Publico Federal.
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O pressuposto do sistema era que a sua mecanica estimularia o
presidente a atuar em nome de consensos, com responsabilidade e
moderacdo. Se no Legislativo poderia vigorar a logica fragmentaria, no
Executivo os vetores tenderiam a privilegiar a visdo do conjunto.

Em relagdo a esse enquadramento, a elei¢do ¢ a primeira metade do
mandato de Jair Bolsonaro sdo uma anomalia. O chefe de Estado agiu
como lider sectario, investiu contra a aspiragdo majoritaria de
minimizar e abreviar o sofrimento com a pandemia, atacou Legislativo
e Judiciario com mensagens e atitudes golpistas e atirou & lama o decoro
exigido no cargo [...] (FOLHA DE S. PAULO, 31 de dezembro de
2020, p. A2).

As agdes dos editoriais em seus discursos além de deflagrarem acdes do

desgoverno, mostram a seriedade delas, pois

[...] diante dos acontecimentos ¢ da gravidade da crise federativa
instalada, sdo patentes a descoordenag@o no proprio ambito federal e a
inapeténcia do Governo Federal para unificar os principios que devem
nortear as acdes nas escalas subnacionais. A tdnica tem sido, pelo
contrario, a incongruéncia de discursos e de agdes. Esse quadro se
agrava de forma ainda mais dramatica se consideramos o problema da
(des) coordena¢dao em uma sociedade € em um territorio extremamente
complexos e desiguais [...] (RODRIGUES; AZEVEDO, 2020, p. 8).

A simples agdo de abrir discussdes sobre determinados temas ocasionard a um
governo centralizador a visao de persegui¢do e de oposicao; alids essa ¢ uma estratégia
politica de cunho populista: criar inimigos, numa maxima de que aqueles que ndo apoiam
a ideia do lider esta em lado oposto e Bolsonaro deixa isso bem claro. Afinal para eleger-
se, aliou-se aos neoliberalistas e, quando ndo mais via nessa alianca propdsitos, lucros,

dela comecgou a se desvencilhar. Um outro agravo ¢ que no modelo cooperativo,

[...] a autoridade compartilhada combina autonomia subnacional com
coordenacgdo nacional (...). Para garantir direitos universais, federagoes
combinaram  processos centralizados (como  financiamento,
normatizagdo e inducdo) com implementagdo descentralizada e
autonoma de politicas publicas. Assim, o modelo cooperativo nao
contrapde centralizacdo e descentralizagdo, trata-se como combinagdo
e ndo como oposicdo [..] (BROSCHEK, PETERSOHN, &
TOUBEAU,2017 apud ABRUCIO et el., 2020, p. 667).

Assim, a FSP, ao mencionar uma a¢do nao condizente com o discurso
bolsonarista, emoldurara um conflito com ele, como concebeu anteriormente o
presidente. Ainda que haja argumentos contrarios a ideia de agir como fomento ao
conflito federativo, tais argumentos ndo ajudariam no enfrentamento da crise humanitéaria,

tendo em vista que eles calariam as agdes deflagradas além do conflito entre o federalismo
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cooperativo ¢ o federalismo dualista abracado por Bolsonaro e similar ao vigente nos
EUA. As intengdes do presidente que, desde sua posse, vem contestando a transformagao
incremental e incompleta do federalismo brasileiro que, embora apresente problemas de
fragmentacao, sobreposi¢ao, competicao e fragilidade de cooperacao em alguns setores e
no planos territorial, “[...] avanca no reforco da coordenagdo e cooperacao
intergovernamental na provisdo de politicas publicas [...]” (ABRUCIO, 2020, p. 668),
visam instaurar o federalismo dualista parecido ao dos EUA.

Ao discutir os jogos politicos, as disputas partidarias, as relagdes entre legislativo,
executivo e judiciario a FSP fomenta um conflito dentro de ac¢des politicas que nutrem os
leitores de reflexdes sobre questdes norteadoras do federalismo brasileiro e, as vésperas
de um ano de eleigdes presidenciais, levantam-se, ainda que mobilizem personagens
politicos importantes para seus anseios, atributos essenciais para a escolha do eleitor,
deixando sua contribui¢do para a vigéncia da democracia. Afinal o crivo presidencial para
aqueles que destoam de seu discurso apareceu desde sua entrevista ao Jornal Nacional de
29 de outubro de 2018 quando, na ocasido afirmou: “[...] no que depender de mim,
imprensa que se comportar de maneira indigna nao tera recursos do governo federal [...]”
e complementou “[...] Por si s6 esse jornal [Folha] se acabou [...]” (FOLHA DE S.
PAULO, 30 de outubro de 2018, p. A2). Desde entdo, os desafetos entre a FSP e o
presidente foram reincidentes, porém, embora houvesse interesse por parte da FSP, tendo
em vista os investimentos governamentais que, de acordo com Mont’ Alverne (2016, p.
83), no periodo entre 2000 a 2014, “[...] a receita destinada a Folha de S. Paulo
correspondeu a 10% do valor total gasto com anincios em jornais [...]”, tais investimentos
como qualquer outra verba devem sempre seguir critérios técnicos e ndo direcionados a
intencdes politicas ou partidarias. Ainda que o presidente ndo consiga equilibrar questdes
que envolvam autonomias e descentralizacdo de poder, ¢ valido lembrar que os editoriais
exercem influéncia sobre as predile¢des dos eleitores e que conforme afere Mundim
(2012, apud SANTOS, p. 71), “[...] a cobertura jornalistica de jornais como O Estado de
S. Paulo, dentre outros, exerceu influéncia sobre o resultado das eleigoes de 2002 e 2006
[...]” € necessario entender que a uma imprensa livre e critica ¢ fundamental para o
funcionamento e fortalecimento da democracia.

A discussdo elencada nos editoriais da FSP impulsiona o conflito federativo, e ao
tematizar inagdes e incorre¢des na tomadas administrativas do governo federal, no tocante
ao enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus, o editorial infere diretamente

na constituicao do pacto federativo que assegura fungoes, direitos e deveres de cada uma
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das partes. Observando-se que no modelo cooperativo do federalismo brasileiro, os
governos subnacionais dependem dos recursos do governo central para financiarem e
administrarem conjuntamente programas e politicas publicas e, ainda sendo o governo
federal administrado por um chefe de Estado centralizador, que se apoia em um discurso
populista e neoliberal, bem a seu modo, tudo o que se antepusesse a sua visao, a seu
mando, seria tratado como inimigo. Dessa forma o editorial ao discutir problemas vividos
durante a pandemia causada pelo coronavirus oriundos de qualquer a¢do ou inacdo dos
governos, mostrar-se-ia em posi¢do contraria a visdo centralizadora estabelecida pelo
governo federal e seria propulsora de um conflito federativo que moveu o conflito entre

poderes e dimensionou a polarizagdo estabelecida nas tltimas elei¢des presidenciais.

5.4 Da andlise dos editoriais do Jornal O Estado de S. Paulo (OESP)

A apresentagao dos dados se inicia com a divisao dos editoriais nas trés categorias:
social, politica e econdmica, dentro de cada ano-periodo. No primeiro periodo,
compreendido entre os meses de mar¢o a dezembro de 2020, foram catalogados 12
editoriais. Desses, 17% se encontram na categoria social; 42% na categoria politica e 42%
na categoria econdmica. No segundo periodo, compreendido entre os meses de janeiro a
dezembro de 2021, observou-se em 74 editoriais que 49% se inseriram na categoria
social; 39% na politica e 12% na econdmica. O terceiro periodo, compreendido entre os
meses de janeiro a abril de 2022, apresentam 12 editoriais catalogados que aderem em
porcentagem de 42% a categoria social; 50% a politica e 8% a econdmica. Conforme

ilustra o grafico 5 a seguir.

GRAFICO 5 - Porcentagem dos editoriais d' O Estado de Sdo Paulo por periodo

de acordo com as categorias
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

5.4.1 Da analise dos editoriais da categoria social do jornal O Estado de S. Paulo (OESP)

No Jornal OESP, a categoria social se ocupa de 43 dos 98 editoriais listados na
pesquisa. Abaixo, segue a tabela 7 que indica os editoriais que trouxeram a discussao
voltada para as leis que pautaram as agdes governamentais e que permitiram — a partir das
acOes — analisar os servicos bem como a sua qualidade organizada com a data da
publicacao e o titulo do texto.

TABELA 7 - Editoriais da categoria social do Jornal OESP.

O ESTADO DE SAO PAULO
DATA TiTULO
1 | 25/09/2020 |A queda da populagdo carceraria
2 | 02/12/2020 |O recuo necessario
3| 12/01/2021 |2021, ano de prova
4 | 22/01/2021 |Ainda longe da vacinacdo em massa
5| 26/01/2021 |Morbidade e Mortalidade um panorama
6 | 01/02/2021 |A tempestade perfeita
7 | 04/02/2021 | A MP da vacina
8 | 06/02/2021 |A Anvisa muda de rumo
9 | 18/02/2021 |Imunizacao claudicante
10| 24/02/2021 |Tragédia oculta
11| 10/03/2021 |Antes tarde do que mais tarde
12| 12/03/2021 |Emergéncia
13| 19/03/2021 |Unido nacional
14| 22/03/2021 |A ardua luta pela vida
15| 26/03/2021 |Esperanga no tardio comité

continuacdo
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O ESTADO DE SAO PAULO
DATA TITULO
16| 02/04/2021 |O quadro da pandemia
17| 04/04/2021 |O Flagelo da fome
18| 27/04/2021 |Pandemia, Trabalho e desigualdade
19| 31/05/2021 | A mobilidade urbana no pos-pandemia
20| 03/06/2021 |A industria afundou de novo
21| 04/06/2021 |A pandemia e a queda da aprendizagem o déficit de moradia
22| 17/06/2021 |Os desafios do SUS
23| 23/06/2021 | Vacina ¢ protecao coletiva
24| 27/06/2021 |A verdade nos libertara
25| 01/07/2021 |O prego do negacionismo
26| 25/07/2021 |Cicatrizes da crise
27| 26/07/2021 |Na falta de consciéncia civica, a lei
28| 30/07/2021 |Prudéncia
29| 14/08/2021 |Licdes da pandemia para o governo
30| 28/08/2021 |Terceira dose para os mais vulneraveis
31| 10/09/2021 |Os o6rfaos da pandemia
32| 01/10/2021 |Descaso
33| 01/11/2021 |As ligdes ignoradas da pandemia
34| 18/11/2021 |Retrocesso na vacinagdo de criangas
35| 24/11/2021 |Incuria imperdoavel
36| 27/11/2021 |Nao ¢ hora para brincadeira
37| 02/12/2021 |Sinal amarelo
38| 12/12/2021 |Uma tragédia anunciada na Educacao
39| 02/01/2022 |A liberdade ameagada pela desinformacao
40| 07/02/2022 |As consequéncias do negacionismo
41| 10/03/2022 | Vitoria da cidadania e do bom senso
42| 10/04/2022 | Ao luto, a covid junto mais pobreza
43| 19/04/2022 |O fim da emergéncia sanitria

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Estado de Sao Paulo, no editorial “A queda da populagdo carceraria

Em 25 de setembro de 2020, ao tratar da diminuicdo da populagdo carceraria no

9950

, 0 jornal traz a

baila a determinagao acertada do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que reduziu os

riscos de contagio e também a tensao em todo sistema prisional, elencando a agao do CNJ

a politica de isolamento social adotada pelo governador Jodo Doéria Junior que “[...]

atingiu os setores industrial, paulista e de servigos, parte da populacdo ficou em casa. E

isso levou a criminalidade a se retrair tanto na capital e na Regido metropolitana de Sao

0 Link do editorial “A queda da populagio carceraria” publicado em 25 de setembro de 2020
https://www.estadao.com.br/opiniao/a-queda-da-populacao-carceraria/
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Paulo como no interior ¢ na Baixada Paulista.” (O ESTADO DE S. PAULO, 25 de
setembro de 2020, p. A3). A mengdo do editorial a agdo concatenada entre o CNJ e o
governo paulista instiga a reflexdo sobre a ina¢do do governo federal e reafirma o discurso
presidencial centrados na oposicdo de grupos, o tal “nds” e “eles”, e talha uma
contrariedade a oposicao discursiva do presidente, enfatizando uma inversao ao discurso
populista quando apresenta o discurso do editorial, mostrando o acerto na decisdo do CNJ
e nas agdes do governador Jodo Ddria Junior, o que explicita a inversdao do discurso
populista que se caracteriza pela construcao de identidades coletivas (LACLAU, 2013)
onde se faz o povo em oposi¢dao a um inimigo. O discurso do editorial mostra justamente
a inversdo, onde os “outros” passam a ser os “mocinhos”, isto €, aqueles que agem em
prol da coletividade. Essa inversdo — tendo em vista o impeto centralizador instaurado
pelo presidente Jair Bolsonaro — torna-se fomento, assediando o conflito federativo.

9951

Ao tematizar o “Recuo Necessario™", em 02 de dezembro de 2020, o jornal traz

a tona a necessidade de recuar na flexibilizacdo vivida que,

Por razdes que vao desde o esgotamento fisico e emocional apds nove meses
de privagdes ao entusiasmo diante da iminéncia de aprovagdo de uma vacina
segura e eficaz contra a covid-19, nas ultimas semanas um grande niimero de
pessoas passou a relaxar nos cuidados para evitar a disseminagdo do novo
coronavirus (O Estado de S. Paulo, 02 de dezembro de 2020, p. A3).

O editorial discute a agdo do governo paulista em relagdo ao aumento de
contaminagdes pela COVID-19, evidenciando, em seu subtitulo, o tom de acao necessaria
por parte do governo, a fim de garantir servigos hospitalares de qualidade, afinal “[...] O
numero de casos de infec¢do pelo novo coronavirus deu um salto e a ocupagao dos leitos
de UTI de varias cidades do Pais voltou a atingir patamares muito preocupantes [...]” (O
ESTADO DE S. PAULO, 02 de dezembro de 2020, p. A3). Logo, “[...] ndo havia
alternativa ao Governo do Estado senao retroceder [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 02
de dezembro de 2020, p. A3) e acrescenta que a decisao fora acertada, pois “[...] A medida
¢ prudente e serve como alerta para a populagdo de que, ao contrario do que muitos
possam pensar, a pandemia ndo acabou [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 02 de
dezembro de 2020, p. A3). H4 uma consonancia entre o posicionamento do jornal e a
conduta esperada num momento de pandemia que se alinhava a conduta do governo

paulista e, entdo, ressalta que “[...] considerando-se que a vacina ainda ndo ¢ uma

SI' Link do editorial “Recuo Necessario” publicado em 02 de dezembro de 2020
https://www.estadao.com.br/opiniao/recuo-necessario/
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realidade, ¢ dever das autoridades e dos cidadados levar a pandemia muito a sério [...]” (O
ESTADO DE S. PAULO, 02 de dezembro de 2020, p. A3). A discussdo estabelecida no
editorial acentua a coeréncia de acdo exercida pelo governo paulista e coloca em pauta o
conflito federativo, pois “[...] medidas ndo farmacologicas foram consideradas a principal
forma de evitar o contagio. Essas medidas foram seguidas pelos governadores com o
constante boicote do Presidente da Republica, por meio de discursos, acdes publicas,
retaliacdes materiais” (FLEURY, 2021, p. 112). Assim, o jornal enfoca a necessidade de
0s governos estarem atentos na busca da vacina como uma realidade e enfatiza o dever
das autoridades fazendo alusdo a cooperacao federativa originada da CF/88. Observa-se
que a discussao se centra na acao governamental que se concretizara a partir de servigos
que vao desde a prevengdo até a produgdo vacinal, a fim de alcar politicas sociais que
atuem no enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus.

Em 22 de janeiro de 2021, o editorial intitulado “Ainda longe da vacinacao em
massa™? apoia sua discussdo na capacidade e experiéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS) e na referéncia do Programa Nacional de Imunizacdo (PNI), mostrando que o
problema grave para uma vacinacao massiva ¢ a inexisténcia da quantidade de vacinas e
evidencia, a partir da autorizagdo da Anvisa para a produgao de dois milhdes de doses e
dos 4,8 milhdes de doses da Coronavac, que mesmo frente as previsdes o volume seria
insuficiente “[...] é claro, que haja Ingrediente Farmacéutico Ativo (IFA) em volume
suficiente. E muito provavel que consiga, mas ainda ¢ pouco” (O ESTADO DE 8.
PAULO, 22 de janeiro de 2021, p. A3). Observa-se que o editorial acampa a questdo da
qualidade de servigos vacinais que, durante o enfrentamento da pandemia causada pelo
coronavirus, poderia perder seu brilho devido ao comando ineficaz do presidente
Bolsonaro “Bolsonaro tem de comecar a trabalhar de uma vez por todas para que os
cidadaos sejam vacinados o mais rapido possivel. A Nagdo esta farta de tanto descaso e
incompeténcia, quando ndo perversidade [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 22 de janeiro
de 2021, p. A3). Mostra também que um servico eximio estava em risco devido a
incompeténcia administrativa e acarretando o que Fleury (2021) chamou de federalismo
de confrontacao, por destituir a institucionalizagdo do SUS calcada num federalismo

social submisso a uma lideranca autoritaria e populista.

52 Link do editorial “Ainda longe da vacinagdo em massa” publicado em 22 de janeiro de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/ainda-longe-da-vacinacao-em-massa/
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[...] o modelo de governanga construido ao longo da institucionalizagdo
do SUS, em consonancia com o modelo constitucional de um
federalismo compartilhado com finalidade social, ndo resistiu a
conjuntura critica que juntou a pandemia ao estilo autoritario da
lideranga populista no poder, dando origem a um modelo de
federalismo de confrontacdo, com sérias consequéncias para a
democracia e para a satide publica (FLEURY, 2021, p. 112).

O editorial inflama o conflito federativo ao trazer a vacinagao massiva como um
servico necessario e prioritario e ainda desloca um olhar atento para o SUS que sempre
esteve vivaz em relagdo aos programas de vacinacdo, conclamando o olhar do leitor para
a inacdo do governo federal e mostrando o desenlace em relacdo ao federalismo
cooperativo previsto pela Lei Maior.

33 relaciona em

No més de fevereiro de 2021, o editorial “A tempestade perfeita
sua discussdo uma combina¢do mortal elencando a nova cepa do virus somada a
irresponsabilidade presidencial ao descuido dos cidaddos, mostrando a trajetéria da
pandemia e a necessidade de se entender que a pandemia nao acabara e, mesmo assim, se
tem que “voltar a viver”. Nesse contexto, enfatiza a entrevista do ex-ministro da saude
Luiz Henrique Mandetta que realca, em sua fala, a possibilidade de uma megapandemia
com o fechamento de voos para o Brasil, da abertura dos aeroportos do Brasil e ainda do
transporte de pacientes de Manaus para outros estados como Goias, Bahia onde nao se
observam bloqueios de biosseguranca. O editorial coloca a fala do ex-ministro e, em
seguida, mostra o presidente Bolsonaro trancado em seus interesses particulares,
enfatizando em suas recomendagdes que “[...] temos de conviver com esse problema [...]”
e ainda sua lamentacao “Eu lamento as mortes, antes que falem que sou insensivel [...]”
(O ESTADO DE S. PAULO, 01 de fevereiro de 2021, p. A3). A tempestade fica mais
intensa em sua perfeicdo, ao se observar o jornal caracterizar Jair Bolsonaro como
embaixador da morte, mostrando a existéncia de um conflito federativo, ao mencionar a
“[...] incuria e da brutal insensibilidade de agentes do Estado (...) haverao de responder
pelos crimes que estdo cometendo contra a saude publica [...]” (O ESTADO DE S.
PAULO, 01 de fevereiro de 2021, p. A3). Ainda no més de fevereiro, o editorial que
trouxe “A MP da Vacina™* escancara o conflito federativo e o enfatiza ao tratar da
supressdao de dois dispositivos do texto realizado pelo presidente Jair Bolsonaro da

Medida Provisoria (MP) 1.026/21, os quais tratavam da responsabilidade da Unido sobre

3 Link do editorial “A tempestade perfeita” publicado em 01 de fevereiro de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/a-tempestade-perfeita/

% Link do editorial “A MP da vacina” publicado em 04 de fevereiro de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/a-mp-da-vacina/
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eventuais efeitos adversos que as vacinas pudessem causar € um segundo que autorizava
a Unido a contratar seguradoras ou criar um fundo publico para cobrir indenizagdes por
quem apresentasse problemas de satide ap6s ser vacinado (O ESTADO DE S. PAULO,
2021). Tal agdo presidencial foi noticiada pelo Estado com base na Lei de Acesso a
Informagdo, porém “O detalhe ¢ que os trechos suprimidos haviam passado pelo crivo
técnico dos Ministérios da Justica ¢ da Saude, da Advocacia-Geral da Unido (AGU) ¢ da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que ndo viram qualquer problema juridico na
primeira minuta da MP da Vacina” (O ESTADO DE S. PAULO, 04 de fevereiro de 2021,
p- A3). O presidente se apega a reserva de seguranca relacionada pelos laboratérios a qual
traz a protecao de eventuais agdes judiciais, dizendo ser uma pratica antiga. A Pfizer,
entdo, distribui uma nota dizendo sobre a universalizacao dos direitos e obrigagdes frente
a evolucdo da economia. A alusdo traz o padrao conflitante do presidente Bolsonaro que
acaba por implicar na inviabilizacdo da compra de 70 milhdes de doses do imunizante;
afinal “[...] o MS omitiu-se na coordenacdo federativa, eximindo-se quanto a utilizagdo
do poder de compra do MS para redu¢do dos pregos na importagdo de insumos e vacinas,
a participagdo efetiva na demanda nacional ao consércio criado pela OMS [...]”
(FLEURY; OUVERNEY, 2022, p. 9). Desse modo, uma MP que seria benéfica no
enfrentamento acaba por trazer mais um conflito para a conta. Trata-se de fomento ao
conflito por parte do jornal, pois na discussao ¢ pontuado o conluio da Unido com os
Ministérios da Justica e da Saude, com a CGU e com a AGU de modo a antepor a ideia
do federalismo cooperativo e se abster da competéncia concorrente tratada pelo art. 24 da
CF/88, colocando ainda a fagulha implicita no texto sobre a cautela com a vacina ou ainda
aconselhando indiretamente a ndo tomar a vacina e, deixando clara a posi¢ao contraria
aos governos subnacionais que impetram as campanhas de vacinagao.

Em 06 de fevereiro de 2021, o editorial “A Anvisa muda de rumo™ traz a
decisdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) de autorizar o uso
emergencial de vacinas além da Coronavac, parceria entre a Sinovac e o Instituto
Butantan (O ESTADO DE S. PAULO, 2021), e, dessa forma, coloca o Ministério da
Satde em xeque para compra de vacinas e coaduna indiretamente o apoio ao governo
paulista na campanha pela vacina produzida pelo Instituto Butantan. A discussdo
ventilada pelo jornal deixa clara a incitacdo ao conflito entre os entes federados, pois

acalora a competi¢ao pelo podio da vacina movido pelo governador paulista Jodo Déria

55 Link do editorial “Anvisa muda de rumo” publicado em 06 de fevereiro de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/a-anvisa-muda-de-rumo/
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e pelo presidente Bolsonaro e seus correligionarios. Em 18 de fevereiro de 2021, o

»% a frouxiddo do governo federal na

editorial traz, a partir da “Imuniza¢do Claudicante
distribui¢@o de doses das vacinas para os demais estados da federacdo destinadas a grupos
prioritarios “[...] ndo ha previsdo segura de quando novos lotes de imunizantes serao
enviados aos municipios [...]” e a lentiddo na distribuicao ocasiona dificuldades aos
estados, e como informou “[...] o prefeito Eduardo Paes (DEM-RJ) sem vacinas
suficientes, o Rio foi obrigado a interromper o programa de vacinagao [...]” (O ESTADO

DE S. PAULO, 18 de fevereiro de 2021, p. A3). Observa-se que tal lentidao fere o

[...] federalismo, portanto, diz respeito a um arranjo particular das
relagdes governamentais nos marcos das definigdes das competéncias
constitucionais dos entes federados. A criagdo ¢ aprimoramento dos
diferentes mecanismos de distribuicdo dos recursos, negociagio,
cooperacao, coordenagdo e gestdo de redes de politicas sdo os principais
clementos facilitadores da efetividade das politicas publicas
compartilhadas. Em qualquer arranjo federativo existem dinamicas de
cooperacdo e competicdo que necessitam ser enfrentadas pelos
principais atores e agéncias do sistema politico [...] (FLEURY;
OUVERNEY, 2022, p. 02).

Em margo de 2021, os editoriais d’OESP acaloram as discussdes que envolvem a
negociacdo da vacina, a emergéncia em vacinar, a unido em prol da vacina, a falta de
insumos ¢ a criagdo de um comité ainda que tardio. O jornal, no dia 10 de margo traz o
presidente Jair Bolsonaro tomando posi¢ao em relagao a compra de 99 milhdes de vacinas
da Pfizer em razdo de se ver ameagado por um adversario politico “[...] Bolsonaro fez o
calculo politico, seja por que se viu ameagado, seja porque sua flagrante incompeténcia
fez cair sua popularidade [...]”>’ (O ESTADO DE S. PAULO, 10 de margo de 2021, p.
A3). O jornal coloca ja um tom de concorréncia pelo cargo politico, instigando aqui que
o Presidente ndo se decidira por consciéncia do enfrentamento, mas sim por suas
intencdes politicas individuais. No editorial de 12 de marco de 2021, intitulado
“Emergéncia” discute o momento dramatico vivido pelo Brasil em que a aplicagdo das
poucas doses vacinais esta muito aquém da velocidade de espalhamento do virus (O
ESTADO DE S. PAULO, 2021) e, o permear dessa discussao se dd mostrando a culpa do

governo Bolsonaro em coordenar no ambito federal a vacinagdo dos brasileiros e, em

contrapartida, coloca o estado de Sao Paulo, a partir da a¢do do governo de Jodo Déria,

% Link do editorial “Imunizacdo Claudicante” publicado em 18 de fevereiro de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/imunizacao-claudicante/

7 Link do editorial “Antes tarde do que mais tarde” publicado em 10 de margo de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/antes-tarde-do-que-mais-tarde/
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revisitando as categorias de restricdo do Plano Sao Paulo, que cria a fase vermelha para
aumentar o percentual de isolamento. Ao antepor as agdes que emolduram servigos para
o enfretamento da pandemia, o jornal acirra a disputa entre os representantes
governamentais e, com isso, perpetua seu fomento ao conflito federativo ja nada estavel.

O jornal acirra mais ainda o conflito federativo ao tratar de servigos e acdes que
visem evitar mais mortes. No dia 19 de margo de 2021, no texto “Unido nacional”,
aborda a média mdvel de mortes e solicita uma unido nacional, mostrando que “A
responsabilidade individual ¢ mais necessaria que nunca para mitigar os efeitos da desidia
do governo federal” (O ESTADO DE S. PAULO, 19 de marco de 2021, p. A3) e, em
seguida, traz os anuncios do “[...] Palacio dos Bandeirantes sobre o pacote de medidas
para socorrer empresas que devem ficar fechadas e baixar o custo dos alimentos para os
paulistas” (O ESTADO DE S. PAULO, 19 de mar¢o de 2021, p. A3). Esse jogo de
anteposicoes e contrastes de acdes e servigos para inibir a mortandade, reitera e acalora o

conflito federativo, como diz este texto:

O aumento das tensdes e conflitos intergovernamentais também foi
acompanhado de inova¢des como o fortalecimento das relagdes
horizontalizadas entre os governos estaduais, apoiando-se em comités
cientificos e no fortalecimento dos consoércios interestaduais, um
mecanismo de rede articuladora de a¢des coletivas, apoio e transmissado
de experiéncias e conhecimentos. Este novo padrdo seria menos
dependente da coordenagdo e mais baseado na cooperacao, entendendo
que a coordenacdo se caracteriza por uma concentracdo da autoridade
na definigdo das politicas com a convergéncia e alinhamento dos niveis
subnacionais enquanto a cooperagdo nas relagdes intergovernamentais
se da de forma voluntaria e discricionaria (FLEURY; OVERNEY,
2022, p. 03 apud SOUZA, 2018; JACCOUD, 2020).

Ao tematizar a queda da aprendizagem no editorial de 04 de junho de 2021, OESP
traz a luz da discussdo a ag¢do dos governos estaduais e municipios que “[...] criaram
plataformas online, ofereceram chips aos alunos e distribuiram materiais impressos para
suprir a falta das aulas presenciais [...]”*° (O ESTADO DE S. PAULO, 04 de junho de
2021, p. A3) e, em contrapartida aborda a inagao do Ministério da Educagao e Cultura
(MEC) que “[...] se omitiu, negando-se a articular as acdes das autoridades educacionais
dos Estados e municipios [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 04 de junho de 2021, p. A3).

Nota-se aqui mais uma quebra de brago com o texto constitucional, no que se refere o art.

8 Link do editorial “Unido Nacional” publicado em 19 e margo de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/uniao-nacional/

%9 Link do editorial “Pandemia € a queda da aprendizagem o déficit da moradia” publicado em 04 de junho
de 2021 https://www.estadao.com.br/opiniao/a-pandemia-e-a-queda-de-aprendizagem
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24, inciso IX da CF/88, o que diz respeito a legislar concorrentemente em favor da
educagdo, cultura e ensino, seria, numa vivéncia pandémica, o minimo que se poderia

fazer, porém

[...] a omissdo de a¢des para minimizar problemas educacionais por
parte do governo federal e do MEC no momento tendera a agravar cada
vez mais a realidade posta. Isso por sua vez escancara as precariedades
de um padréo de sociabilidade disposto da concorréncia enquanto regra
social, tendo o mercado como regente da manutengao da vida. Uma vez
que condiciona aos proprios individuos a conduta de se responsabilizar
pelas condigdes precarias de sua reproducdo e retira do Estado a
capacidade de ordenar recursos para areas essenciais (BARBOSA,;
CUNHA, 2020, p. 34).

O editorial em seu discurso conclama a colaboragao de todas as instadncias para

que se consiga minimizar o problema causado pelo fechamento das escolas, afirmando:

[...] os responsaveis pela pesquisa, como o Pais ndo tem experiéncia no
desenvolvimento de programas de aceleracdo de aprendizagem no
ensino médio, hd a necessidade de colaboragao de todas as instancias
governamentais para formular projetos que reduzam os problemas
causados pelo fechamento das escolas durante a pandemia. Mas como
“fazer bem feito algo que nunca fizemos”, ainda mais quando o MEC
ndo faz o que dele se espera? (O ESTADO DE S. PAULO, 04 de junho
de 2021, p. A3).

E, “para ndo dizer que nio falou das flores®’, o MEC “[...] divulga uma campanha
sobre o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), utilizando jovens estudantes com
aparente boas condi¢des de vida reforcando o carater competitivo e desigual ao insistir na
realizacdo do exame [...]” (BARBOSA; CUNHA, 2020, p. 34). A inacdo do MEC traz
uma caminhada de perdas para o Brasil que terd, nos préximos anos, ndo somente
problemas em relagdo ao capital humano, mas na producao do pais que, com a diminui¢ao

da capacidade criativa, terd uma perda expressiva de chance de desenvolvimento.

Por isso, se 0 MEC nao tomar urgentemente medidas de curto, médio e
longo prazos, os estudantes com déficit de aprendizagem por causa da
pandemia tenderdo a “ser menos produtivos e o Brasil vai produzir
menos durante décadas. Isso afeta o estoque de capital humano e a
capacidade criativa do Pais”, diz Paes de Barros. “Vamos pagar um
preco alto por uma gestdo profundamente inadequada tanto sanitaria

60 Referéncia a musica de Geraldo Vandré escrita e cantada por ele em 1968, conquistando o segundo lugar
no Festival Internacional da Cangéo neste ano. Tendo o tema também conhecido como “Caminhando”, se
tornou um dos maiores hinos de resisténcia ao sistema ditatorial militar que vigorava na época. Fonte:
www.culturagenial.com Acesso em 15 de julho de 2021.
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como educacional. Ela aconteceu quando o Brasil estava entrando na
quarta revolucdo industrial. Significa assim perda de uma chance de
desenvolvimento”, afirma a diretora do Centro de Politicas
Educacionais da FGV, Claudia Costin (O ESTADO DE S. PAULO, 04
de junho de 2021, p. A3).

Observa-se que a discussdo empregada pelo editorial traz a esséncia do conflito

federativo, marcada pela desgovernanga federal, em que

[...] saimos de um quadro de ‘federalismo cooperativo’ (com todas as
dissonancias e incompletudes desse processo) para uma situagdo de
relacdes federativas altamente conflituosos e beligerantes, mediadas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que foi obrigado a agir para
mitigar os problemas de agdo coletiva que surgiram com as omissdes
do governo federal (ASANO; VENTURA et al.,2021; LEITE E
CONCI, 2020 apud PERES; SANTOS; LEITE, 2021, p. 75).

A discussao age como fomento para o conflito federativo, pois vai afunilando
particularidades de agdes e inacdes por parte dos governos tanto federal como os
subnacionais que desenham um quadro cadtico, evidenciando o pior. Nao se governa para
uma democracia, mas para jogos politico-partidarios. Em 17 de junho de 2021, OESP traz
em seu editorial “Os desafios do SUS™®! e enfatiza a visdo do ex-ministro da satde Luiz

Henrique Mandetta ao tratar das fortalezas do SUS.

Na visdo de Mandetta, o SUS perdeu uma de suas principais fortalezas,
a coordenacdo entre Unido, Estados e municipios, especialmente
importante no enfrentamento de uma pandemia. “Foi com esta
expectativa (de qualidade) que o mundo tem em relagdo ao SUS que
nds entramos nesta pandemia”, disse o ex-ministro da Saude. A postura
belicosa do presidente Jair Bolsonaro, que passou a confrontar
governadores e prefeitos que ndo rezavam o credo negacionista que o
inspira, foi decisiva para minar o que Mandetta classificou como “um
dos aspectos mais bonitos do SUS”, o pacto federativo. “(Com a troca
da equipe) o sistema se fragmentou”, disse (O ESTADO DE S.
PAULO, 17 de junho de 2021, p. A3).

Ao trazer a fala do ex-ministro, o jornal acentua o conflito federativo, pois
assevera a posi¢ao de alguém que esteve ao lado do governo federal durante a pandemia,
e deixa clara a postura autoritaria do presidente sobre seu credo negacionista firmado num

discurso populista o qual se fundamenta “[...] pela capacidade de formar uma cadeia de

equivaléncia, reunindo diferentes sujeitos sociais, cujas identidades em maior ou menor

61 Link do editorial “Os desafios do SUS” publicado em 17 de junho de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/os-desafios-do-sus/
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grau se dissolvem na formagao de um novo sujeito politico [...]” (LACLAU, 2013 apud
SILVA; MACHADO, 2021, p. 88), portanto “[...] quanto mais comprometido com uma
ideologia determinada e mais coerente com seus discursos, menos populista € o discurso
[...]” (SILVA; MACHADO, 2021, p. 88), dai o Pacto federativo ndo conseguir se manter
devido a centralizagdo governamental estabelecida por Bolsonaro e pela troca constante
de equipe a fim de se manter o credo destilado pelo presidente.

Ao tratar das “Cicatrizes da crise”® em 25 de julho de 2021, OESP além de
enumerar as sequelas do que a pandemia deixou frente a descoordenagao de agdes por
parte do governo federal, acoita nao somente a disjungao entre governo federal e governos

subnacionais, mas revela o distanciamento entre os ministérios

E significativo, mas nada surpreendente, o distanciamento entre os
Ministérios da Economia e da Educagdo no tratamento dessas questdes.
O Brasil tem respeitaveis especialistas em politica educacional e
pessoas capazes de articular estratégias de educacdo e de
desenvolvimento econdmico e social. Mas o Ministério da Educacéo, a
partir de 2019, foi sempre orientado para agir como um propagador do
universo intelectual, politico e moral do presidente Jair Bolsonaro e de
sua familia. Os ministros da Educac¢do tém mostrado qualidades
semelhantes as do general Pazuello no Ministério da Saude, mas as
piores consequéncias de seus atos sdo menos visiveis € demoram muito
mais para aparecer. Mas acabam aparecendo, € sdo muito custosas. (O
ESTADO DE S. PAULO, 25 de julho de 2021, p. A3).

Ao lancar mao desse argumento, mostra que o conflito federativo alcanga varios
niveis e o embrutece ao realcar que a face desse conflito tem nome e sobrenome. Ha nesse
aspecto um fomento ao conflito federativo, colocando os ministérios em xeque € assim
imbuindo os leitores a avaliar se todos os ministros de Bolsonaro rezam o credo que o
presidente apregoa. Ao tematizar a consciéncia civica ou a auséncia dela, o editorial
enfoca o conflito federativo, pois faz referéncias aos ensejos ditados pelo discurso
negacionista de Bolsonaro e com ele levar seguidores a negligenciar cuidados basicos

para a protecao contra a infeccdo da Covid-19. Entao enfatiza:

Negligenciar cuidados basicos — como usar mascaras corretamente e
evitar aglomeragdes — e recusar vacinas, por qualquer razao que ndo de
ordem clinica, sdo comportamentos que vao muito além da incivilidade.
Séo atitudes potencialmente mortais. E de esperar, pois, que a ameaga
de um virus que ja causou a morte de quase 550 mil brasileiros faga

2 Link do editorial “Cicatrizes da crise” publicado em 26 de julho de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/cicatrizes-da-crise/
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prevalecer a consciéncia civica de cada cidaddo. Mas, quando esta
faltar, que prevaleca a lei [...] (O ESTADO DE S. PAULO, 26 de julho
de 2021, p. A3).
Observa-se que o editorial assinala que na falta da consciéncia civica, deveria
prevalecer a lei e, nesse ponto, cobra o cumprimento das leis e verga para a discussao

sobre a condi¢do da vacina ser obrigatoria ou ndo, momento em que se mostra a favor da

obrigatoriedade vacinal, tendo em vista que ela ¢ uma estratégia de prote¢ao coletiva e,

[...] para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas” e
entdo lista as seguintes medidas (i) isolamento; (ii) quarentena; (iii)
determinagdo de realizagdo compulsdria de: a) exames médicos; b)
testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinag@o e outras
medidas profilaticas (LEI 13.979/20).

Fato ¢ que o presidente ndo opera seu discurso nessa mesma ordem, havendo logo,
um antagonismo entre as visdes do jornal, do STF que “[...] referendou a medida cautelar
deferida pelo ministro Ricardo Lewandowski para estender a vigéncia de dispositivos da
Lei 13.979/2020 que estabelecem medidas sanitarias de combate a pandemia da Covid-
19” (PORTAL STF, 2020%) constante na ADI 6625, e a do presidente. Declara o
presidente, no dia 06 de setembro de 2021 ao dizer “Quem prorrogou a Lei foi o Supremo.
Era até 2020, que nem tinha vacina [...]”, disse o presidente. “[...] Foi prorrogada, e eu
vou ver se consigo, por MP, revogar esse dispositivo da vacina [...]” (PODER 360°.,
2021). Com essa construgdo em torno da obrigatoriedade da vacina, o jornal enrijece o
conflito federativo, trazendo a tona o conflito entre Bolsonaro e o STF, equivalendo-se
de um conflito entre poderes, pois a posicao do STF estaria em consonancia com as agdes
dos governos estaduais. H4, portanto, a caracterizacdo de uma agdo social que traz a
obrigatoriedade da vacina em prol da coletividade, desenlacando ac¢des conflituosas entre
os poderes, onde a medida de forgas sistematizaria quem detém o poder. Observa-se que
“[...] a forma de lidar com a pandemia pela maior lideranca do pais, representada pelo
Presidente Jair Bolsonaro, minou as capacidades institucionais e a confianga social, tanto
por disputas simbdlicas quanto por medidas de agdo [...]” (FLEURY; OUVERNEY,

2022, p. 02). E ainda possivel visualizar no comportamento e fala do presidente, sua

ideologia populista que “Diferentemente das ideologias que incluem explicagdes

9 Portal do STF — link https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=461873&ori=1.
Acesso em 16 de janeiro de 2023.
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complexas sobre os problemas e, por conseguinte, solucdes mais abrangentes para
questdes politicas e sociais, o populismo apresentaria combinag¢des mais simples de ideias
que, inclusive se alteram diante de um novo desafio [...]” (FREEDEN, 2003; HAWKINS
et al, 2018 apud SILVA; MACHADO, 2021, p. 88), assim a expressao “[...] vou ver se
consigo, por uma MP [...]” conota essa combinagao simples de ideias que seriam alteradas
por um novo desafio vivenciado pelo presidente no tocante a discussdo sobre a
obrigatoriedade da vacina.

O editorial assedia o conflito federativo ao se manifestar a favor da vacina
compulsoria, pensando na coletividade e se colocando em posi¢do contraria a visao
presidencial, de forma a receber reflexos da realidade e interferir nela (SODRE, 1999) e
“Tomando-se como certo que a vacinagdo ¢ uma estratégia de protecao coletiva, a mais
eficaz medida de saude publica para conter o avan¢o de uma infec¢do viral [...]”%* (O
ESTADO DE S. PAULO, 26 de julho de 2021, p. A3). O mesmo se volta contrariamente
ao individualismo, ao ressaltar que “[...] qualquer recusa individual e voluntdria em
receber o imunizante enfraquece aquela estratégia e, pois, prolonga desnecessariamente
o sofrimento de toda a coletividade [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 26 de julho de
2021, p. A3) e, ao participar a vacina com um bem coletivo alimenta a controvérsia
imposta pelo populismo bolsonarista, que advém de um populismo autoritirio que
combina temas do conservadorismo organico como familia, dever, autoridade, padrdes,
tradicionalismo com o neoliberalismo renovado imbuido de agressividade que prefigura
o interesse proprio, o individualismo competitivo e o antiestatismo (SILVA;
MACHADO, 2021) que em nada se harmoniza com a ideia de coletividade e
cooperativismo.

Em 14 de agosto de 2021, o editorial d’OESP abre uma reflexdo sobre as li¢des
extraidas da pandemia “Quais seriam, entdo, as principais li¢des a serem aprendidas com
o choque pandémico?”® (O ESTADO DE S. PAULO, 14 de agosto de 2021, p. A3) e,
em tom de dialogo, o jornal cria “[...] um elo entre a opinido publica e as institui¢des
governantes [...]” (TRAQUINA, 2005, p. 47 APUD BOYCE, 1976, p. 21) ao elencar duas
condi¢des que harmonizariam os ensejos coletivos as agdes governamentais sendo a

primeira o enfrentamento a desinformagao e a segunda a melhora na representacao e

% Link para o editorial “Na falta de consciéncia civica, a lei” publicado em 26 de julho de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/na-falta-de-consciencia-civica-a-lei/

5 Link para o editorial “Ligcdes da pandemia para os governos” publicado em 14 de agosto de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/licoes-da-pandemia-para-os-governos
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participacdo de forma a melhorar a qualidade das politicas publicas e retomar a confianga

dos cidadios nelas.

Em primeiro lugar, é vital enfrentar a desinformac¢do. Em meio a
emergéncia houve um ligeiro aumento no indice de confianga dos
cidadaos no poder publico (...) Em segundo lugar, € essencial melhorar
a representacdo ¢ a participagdo de maneira transparente ¢ equanime.
Durante a pandemia, o engajamento das partes interessadas na
confecgdo de politicas publicas foi limitado, potencialmente reduzindo

a qualidade dessas politicas ¢ a confianga dos cidaddos.
Por fim, é preciso fortalecer a governanga, inclusive aproveitando as
novas tecnologias. Em 2018, s6 metade dos paises da OCDE contava
com uma instituigdo especificamente voltada para engajar a
comunidade cientifica na identificagdo de crises imprevistas e
complexas (O ESTADO DE S. PAULO, 14 de agosto de 2021, p. A3).
Apesar do tom de didlogo, o editorial insere fagulha no conflito federativo ao
enfatizar os efeitos da ma gestao “A confianga nos governos pode estar em risco de mais
danos a partir da mé gestao real ou percebida, da transparéncia reduzida na tomada de
decisdes, e de possiveis novos casos de corrupgao [...]” (O ESTADO DO S. PAULO, 14
de agosto de 2021, p. A3) e traz a baila a desinformacgao veiculada sob variadas formas
durante a pandemia, exaltando a ciéncia e empoderando a acdo do jornalismo, afinal, “[...]
o direito de informar e de receber informagao constitui o fermento da cidadania, o
oxigénio que nutre a vida democratica, convertendo o jornalismo e a democracia e irmaos
siameses.” (MARQUES DE MELO, 2008, p. 01) e, embora os politicos acreditem “[...]
que o Jornalismo depende da democracia tendo em vista que esta garante o Estado de
direito que permite a existéncia dos veiculos de informacao [...]” (CARDOSO FILHO,
LIMA, 2012, p.41), Mont’Alverne (2016) afere que a existéncia dos personagens
politicos também estdo intimamente relacionados com a selecdo e a atribuicao de valores

que os agentes do jornalismo aferem a eles, tendo em vista a realidade material do

jornalismo que exercita

O reconhecimento social de que dispde a imprensa para produzir
informagdo sobre a realidade coloca a midia num lugar de fala
privilegiado, como wuma instdncia que influencia direta e
definitivamente o comportamento do ptblico em geral, inclusive dos
atores politicos, o que lhe da poder significativo também sobre os
processos de decisio (MAXIMO, 2008, p. 15).

E com o olhar voltado para os processos de decisdo que o editorial coloca um tom

mais denso e assume o olhar fomentador ao conflito federativo. Com isso, o jornal cobra
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o federalismo cooperativo nas agdes em prol da coletividade e instaura-a. E, se leis
buscaram amparar questdes sociais regidas pelas acdes e pela qualidade dos servigos
prestados, ou ainda, se na ma qualidade de servicos prestados pelo presidente e, levando-
se em conta a importancia que este cargo tem para o sistema politico brasileiro, parcela
da populacdo passou a tomar partido desse posicionamento, enquanto outra parcela
continuou a congregar com as medidas preventivas, a incongruéncia existente entre o
posicionamento dos governadores e prefeitos em relagdo as medidas de protecdo bem
como a vacina e as recomendagdes presidenciais trouxeram essa divisao entre os
cidaddos. Dessa forma, tendo-se um pais dividido, assolado pelos estragos que estavam
sendo alimentados em todos os seguimentos sociais pelo antagonismo vigente e onde os
ensejos da coletividade foram terceirizados frente a ambi¢ao individual politica e ainda
condicionados aos fomentos dados pelos editoriais, iniciou-se uma radical polarizagao

que se assistiu nas elei¢oes.

5.4.2 Da analise dos editoriais da categoria economica do jornal O Estado de S. Paulo
(OESP)
A categoria econdmica se ocupa de 15 textos dos 98 listados. Abaixo, tabela 8

contendo os editoriais que fazem parte da categoria econdmica.

TABELA 8 - Editoriais da categoria econdmica do Jornal OESP

0 ESTADO DE SAO PAULO
DATA TITULO
1 16/09/2020 | A importancia da solidariedade
2 30/09/2020 | O lado sombrio da pandemia
3 13/12/2020 | Incompeténcia letal
4 15/12/2020 | Um plano incoerente
5 29/12/2020 | A bolsa destoou da crise
6 04/03/2021 | Investimento no caos
7 11/03/2021 | Vacinar para crescer
8 18/04/2021 | A vacinacao e o PIB
9 19/04/2021 | O espalhador do virus
10 19/05/2021 | O dinheiro curto e os servigos
11 21/05/2021 | Vacinacao para o PIB
12 28/05/2021 | Novo recorde de desemprego
13 02/06/2021 | O comego de uma longa jornada
14 22/06/2021 | Mais COVID menos CAPITAL
15 22/03/2022 | O custo do atraso das vacinas

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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O conflito federativo ¢ elucidado pelos editoriais de OESP na medida que traz
reflexdes sobre as inacdes e ainda sobre o descumprimento da Lei Maior de modo a
fervilhar a disparidade entre o federalismo cooperativo ¢ o federalismo dualista de
Bolsonaro, mostrando através de gastos desnecessarios e indcuos, a desvinculagao em
relacdo a protecdo a saude e a questdes orgamentarias, como evidencia

Um levantamento do Globo mostrou que as notificagdes por efeitos
adversos pelo uso de medicamentos ndo comprovados do “Kit Covid”
promovido e distribuido pelo governo dispararam em 2020. S6 no caso
da cloroquina, o aumento foi de 558%. Um estudo da Fiocruz em
Manaus concluiu que pessoas que fizeram “tratamento preventivo”
tiveram maior taxa de infec¢do. Sentindo-se protegidas, essas pessoas
relaxaram os comportamentos preventivos, expondo-se mais ao
contagio (O Estado de S. Paulo, 19 de abril de 2021, p. A3%).

O “kit covid”, além de ser um gasto desnecessario, cheira a corrupgdo, pois
alguém obteve lucro com a validagdo de tais medicamentos, tendo em vista que, além de
propiciar efeitos adversos, mostrou-se nada funcional no tratamento contra o coronavirus,
ou seja, a ineficacia foi a inica coisa eficaz na acdo direcionada pelo governo federal. A
acao do governo federal fere o art. 24, incisos II, XII, da CF/88 que prevé a competéncia
legislativa concorrente junto a questdes or¢amentarias € na protecdo e defesa da satude
entre os entes federados. Bolsonaro, por suas agoes, estabelece o conflito que os editoriais
fomentam, quando versam sobre ele mostrando indignacdo em relacdo a falta de
providéncia frente a tantas inagdes presidenciais, ou seja, ha uma normose caracterizada
“[...] como conceitos, valores, estereotipos e outras variaveis da normalidade, onde
estando estes conceitos fora da normalidade ndo havera como se classificar como normal
[...]” (WEILL, 2003, p. 22), a qual marca a razdo bindria exposta no discurso populista
que envolve a ideia de honestidade e desonestidade, parecendo haver, a quem o
contradiga, uma persegui¢do. “Em sintese, a cada movimento seu, no tom monocordio de
seu discurso do nds contra ele, ao adotar o discurso da guerra a um inimigo misterioso,
escondido na imprensa, nos governos estaduais, nos partidos de oposi¢dao, durante a
pandemia do coronavirus [...]” (ALVES, 2021, p. 188) onde leis sdo usadas de modo a
favorecer o perseguidor. E, para que haja uma empatia com aqueles que coadunam com

os argumentos do presidente, o discurso populista de Bolsonaro se enche de uma carga

% TLink do editorial “O espalhador de virus” publicado em 19 de abril de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/o-espalhador-de-virus/
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emotiva que o coloca na “[...] condi¢do do artifice de uma nova forma de fazer politica,
populistas como Bolsonaro, ndo hesitam em parecer mal-educados, proferindo discursos
grosseiros e insultantes [...]” (ALVES, 2021, p. 188), como enfatiza o editorial de 19 de
abril de 2021 “Em uma mescla mal-ajambrada de ironia e vitimizagdo, Bolsonaro
resmungou: ‘Para a midia, eu sou o virus [...]”(O ESTADO DE S. PAULO, 19 de abril
de 2021, p. A3). E com os argumentos expostos, o editorial acirra o conflito federativo,
pois se torna condescendente com o “eles” do discurso bolsonarista e ainda deflagra uma
falta de perspicéacia dos demais poderes para frear as anomalias presidenciais.

O desastroso governo de Bolsonaro ndo precisa de antagonismo, reside nele
mesmo o paradoxo; afinal um governo que langa a campanha “O Brasil ndo pode parar”
faz o pais parar pela ma operacdo das condi¢des de mercado surgidas ja antes da

pandemia,

No Brasil as condig¢des do mercado de trabalho continuam muito piores
do que na maior parte dos paises emergentes e avancados. Quando a
pandemia chegou, o desemprego brasileiro era o dobro da média
observada nos 37 paises da Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Um ano depois a diferenga
permanece: no primeiro trimestre de 2021 os desocupados eram 6,6%
dos trabalhadores daquele grupo. S6 dois membros da organizagio
rivalizam com o Brasil quanto a taxa de desemprego: Coldmbia, com
14,1%, e Espanha, com 15,5%. Em outros 19 as taxas sdo inferiores a
6%.

Mas algumas peculiaridades tornam especialmente feio o cendrio
brasileiro. A populacdo subutilizada, 20,2% maior que a registrada um
ano antes, chegou a 33,2 milhdes de pessoas, ou a 29,7% dos brasileiros
em condic¢des de trabalhar. Além dos desempregados, esse contingente
incluiu os desalentados (6 milhdes, também recorde histdrico) e outros
grupos de trabalhadores potencialmente empregaveis. Os trabalhadores
do setor privado sem carteira assinada, embora tenham diminuido
12,1% em um ano, ainda eram 9,7 milhdes no periodo janeiro-margo
[...] (O Estado de S. Paulo, 28 de maio de 2021, p. A3%7).

Assim, o presidente afere, num momento pandémico, a responsabilidade da crise
econdmica aos governadores, mostrando-se como paladino dos negocios e dos empregos
a fim de tirar proveito politico, tendo seu populismo baseado em divulgar informagdes

contraditorias e dissonantes de autoridades estaduais, Orgdos oficiais e cientificos

7 Link para o editorial “Novo recorde de desemprego” publicado em 28 de maio de 2021

https://www.estadao.com.br/opiniao/novo-recorde-do-desemprego/




176

(ALVES, 2021). O editorial aciona o conflito ¢ o fomenta ao enfocar aspectos sociais que
se estabeleceram antes da pandemia e que a partir dela se agravaram.

A diminui¢do do Produto Interno Bruto (PIB) foi um outro argumento para que os
jornais conseguissem escancarar que a existéncia de um conflito federativo era a valvula
para todos os males. Assim, com a queda do PIB e também a dos servigos bem como o
encurtamento da renda familiar, ainda que houvesse uma recuperacao no setor industrial,
faz-se necessario “Para avaliar as condigdes e perspectivas da economia, ¢ preciso
observar os numeros de cada setor, considerando sua importancia estratégica [...]”% (O
ESTADO DE S. PAULO, 02 de junho de 2021, p. A3) e para tanto sdo necessarias
estratégias e “O governo parece dar pouca ou nenhuma importincia a detalhes
estratégicos, mas ha no Pais uma evidente desindustrializagdo [...]” (O ESTADO DE S.
PAULO, 02 de junho de 2021, p. A3). O jornal vai circundando cada setor da sociedade
de modo a mostrar numa visao holistica, o estrago causado pela inagdo governamental e
incrementar que o pais paga por “[...] omissdes e erros politicos acumulados
principalmente nas ultimas duas décadas e recentemente agravados pela desorientacdo da
politica econdmica [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 02 de junho de 2021, p. A3).

A assimetria que coexiste no federalismo brasileiro dual e descentralizado, tendo
em vista a delicada autonomia que ndo se estende de maneira igualitaria na pratica
ocupando-se no federalismo do Brasil do fendmeno da distor¢ao que se elege a partir de
uma sub-representacdo e uma sobre-representagdo dos Estados que, de acordo com

Almeida (2001, p. 16), apresenta uma

[...] distribui¢@o de poder entre grupos da sociedade, nas orientagdes do
Legislativo e, em decorréncia, nas caracteristicas das politicas publicas.
De maneira mais precisa, a sobre-representacdo de Estados social e
economicamente mais atrasados — e a sub-representacao do Estado mais
desenvolvido.
Assim, ao invés da assimetria servir para o governo federal mapear as diferengas
e dificuldades de cada estado na gestao pandémica (ALVES. 2021), “O desinteresse do
presidente em relacdo as tarefas de governo, a estreiteza de seus objetivos e a

incapacidade da equipe economica de esbogar metas de crescimento e de modernizagdo

[..]”% (O ESTADO DE S. PAULO, 22 de junho de 2021, p. A3), evidenciaram total

% Link do editorial “O comego de uma longa jornada” publicado em 02 de junho de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/o-comeco-de-uma-longa-jornada/

% Link do editorial “Mais COVID menos CAPITAL” publicado em 22 de junho de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/mais-covid-e-menos-capital/
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desconhecimento para efetivar uma boa gestao que significa coordenar os investimentos,
pois alguns gastos iniciais podem ser lucrativos numa perspectiva a longo prazo. Dessa

forma,

Convém lembrar que, dos 331 milhdes de unidades de seringas e
agulhas que o Ministério da Saude teria de adquirir para dar conta de
uma vacinagdo em larga escala, s6 houve oferta para 7,9 milhoes de
kits, nimero que corresponde a 2,4% da necessidade do Pais [...]"° (O
ESTADO DE S. PAULO, 13 de dezembro de 2020, p. A3).

Nao atenderia a demanda da vacinagdo, o que deixa claro

[...] o retumbante fracasso da pasta em adquirir milhdes de seringas e
agulhas no final do ano passado s6 pode ser fruto de um misto de
incompeténcia administrativa, negacdo da realidade e falta de
planejamento que marca de forma indelével a atuagdo do governo de
Jair Bolsonaro no combate a pandemia [...] (O ESTADO DE S.
PAULO, 13 de dezembro de 2020, p. A3)

O plano nacional de vacinacao contra a Covid-19 do Ministério da Satde nao
decolou desde o seu inicio, haja vista que logo no lancamento da campanha, a presenca
do Z¢é Gotinha, personagem caracteristico da vacina¢do contra a poliomelite estava
presente. Ora, ¢ do conhecimento comum que a vacina contra Covid-19 sempre foi
injetavel; assim, pairava ja uma premonitoria confusdo (O Estado de S. Paulo, 13 de
dezembro de 2020). Porém o plano estava bem em consonancia com o governo

Bolsonaro, afinal

E resultado direto, primeiro, da falta de disposigao do governo federal
de enfrentar a emergéncia sanitaria com a seriedade que ela impde. O
presidente Jair Bolsonaro sempre negou a gravidade da pandemia e em
nenhum momento nesta triste trajetoria de nove meses mostrou
qualquer sinal de compaixdo por seus concidaddos ou de respeito aos
fatos e as recomendacdes das autoridades sanitarias. Ao contrario, pos-
se a afrontar tanto uns como as outras em um sem-numero de ocasides.
Nunca sera demais rememorar que Pazuello é o terceiro ministro da
Satde nomeado por Bolsonaro em meio a pandemia [...] (O ESTADO
DE S. PAULO, 15 de dezembro de 2020, p. A3).

Cabe ressaltar que as politicas de saude, por serem politicas sociais de carater
universal, alcam publicos nao especificados e, dessa forma, as controvérsias existentes no

federalismo brasileiro, no tocante a natureza das politicas sociais, ndo deixam de ser uma

7 Link do editorial “Incompeténcia letal” publicado em 15 de dezembro de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/incompetencia-letal/
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preocupacdo, pois elas remetem a contextos abrangentes, como se pdde ver no
enfrentamento da crise sanitaria causada pelo coronavirus (SILVA, 2022). De posse das

controvérsias e sabendo que

Em sua deliberada cegueira negacionista — ou melhor, com os olhos
voltados apenas para sua campanha a reeleigdo —, Bolsonaro também
jamais manifestou qualquer interesse em viabilizar uma campanha de
vacinagdo séria contra a covid-19 para toda a populacdo. O presidente
chegou a dizer que preferia gastar dinheiro com o “tratamento” da
doenca — sabe-se bem qual — do que com vacinas, o que € incoerente
com seu discurso em favor da retomada da “vida normal” da atividade
econdmica. Pois, se ha algo que pode determinar a volta sustentavel da
atividade econdmica, ¢ uma bem-sucedida campanha de vacinagao [...]

(O ESTADO DE S. PAULO, 15 de dezembro de 2020, p. A3).
Nota-se no posicionamento do presidente, a vertente do neoliberalismo que se
acomete de um discurso que privilegia “[...] a autonomia do individuo como simbolo da
liberdade, mantém todas as estruturas da vida social a mercé dos elementos econdmicos,
eliminando outras formas de pensamento politico [...]” (FONSECA; SILVA, 2020, p. 62).
Essa visdo ¢ diametralmente oposta a visao estabelecida pela CF/88 que se abre a uma
politica de protecao social abrangente, ao reconhecer, em seu art.196, “[...] a saide como
um direito de todos garantido mediante politicas ptblicas e econdmicas [...]” (BRASIL,
1988), logo um direito coletivo. Nessa conjectura o jornal mostra a face do discurso
populista que se preza em perverter a hermenéutica do texto constitucional, pois enlaca a
ideia dos direitos individuais prevista no art. 5°. da CF/88, no caso o direito a liberdade,
e o coloca como primordial ante ao direito a saude, quando — na verdade — nenhum direito,
ainda que fundamental, pode ser caracterizado como absoluto, pois sdo limitados até que
se colida com outro direito. A consequéncia dessa acao por parte do governo federal ¢ o
conflito federativo; pois, enquanto os 6rgdos e as instituicdes bem como 0s governos

subnacionais agem em favor da coletividade, o discurso presidencial transita na vertente

oposta, que gerara um abismo sanitario, mas econdomico e

Usando dados distorcidos ou simplesmente inventados, o presidente
acusou os governadores de desperdicar recursos repassados pela Unido
aos Estados. Tratou esse dinheiro como se fosse um favor seu, pessoal,
aos governadores, ¢ ndo fruto de obrigagdes previstas na Constituicado.
E ainda insinuou que o dinheiro foi mal aproveitado pelos
governadores, 0 que teria colaborado para o colapso do sistema de
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saude em varios Estados [...] (O ESTADO DE S. PAULO, 04 de margo
de 2021, p. A3™).
Ao antepor posicionamentos de cunho politico econdmico entre o governo federal
e os governos estaduais, o editorial acelera o conflito federativo e fortalece-o como mote

para que se possa enxergar que

E nesse caos que Bolsonaro prospera — e, com ele, oportunistas de
diversos quilates. Se € cada um por si, entdo ndo surpreende que, em
vez de procurarem meios de viabilizar alguma forma de auxilio
emergencial para quem perdeu renda na pandemia, os deputados
estejam empenhados em aumentar em R$ 18,4 bilhdes as emendas
orgamentarias a que tém direito para asfaltar ruas e inaugurar pontes em
seus currais eleitorais (O ESTADO DE S. PAULO, 04 de margo de
2021, p. A3).

Dessa forma, o jornal fomenta o conflito federativo ndo somente por estar ao lado
dos interesses coletivos, mas também por estar ao lado de seus proprios interesses. Afinal,
“[...] a expansao da imprensa foi alimentada pelas conquistas de direitos fundamentais,
como a liberdade, cerne de lutas politicas seculares que incendiaram revoltas e revolucdes
[...]” (TRAQUINA, 2005, p. 40).

No editorial intitulado “A solugio nio veio de Brasilia”’?, de 09 de janeiro de
2021, a discussao expressa pelo editorial se funde no vaivém de argumentos antagdnicos
entre governos federal e estadual colocando em pauta a decisdo do STF que reafirma a
Lei Maior ao reconhecer “[...] a competéncia compartilhada da Unido, Estados e
municipios em relacdo a saude publica [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 09 de janeiro
de 2021, p. A3), o que ja tonifica a inagdo por parte do governo federal em agir
cooperativamente e coloca uma hipotese frente a inagdo bolsonarista de que os gastos e
investimentos seriam voltados a tratamentos ¢ construgdes de cemitérios. O editorial de

22 de junho de 2021 traz a baila a crise e a redugdo no investimento direto estrangeiro e

enfatiza que

[...] segundo o Relatorio Mundial de Investimento 2021, da Conferéncia
das Nagodes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento (Unctad). Foi
uma perda superior as médias da América do Sul, 54%, e da América
Latina, 45,5%, de acordo com o documento. O valor aplicado na
economia brasileira pelos investidores de fora foi o menor em duas

" Link do editorial “Investimento no caos” publicadko em 04 de margo de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/investimento-no-caos/

2 Link do editorial “A solugio nido veio de Brasilia” publicado em 09 de janeiro de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/a-solucao-nao-veio-de-brasilia/
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décadas, tendo chegado a US$ 25 bilhGes, segundo o informe (O
ESTADO DE S. PAULO, 22 de junho de 2021, p. A3).

Porém, no desenvolver de sua discussdo, declara que “Do lado positivo, a
experiéncia brasileira se destaca, regionalmente, pelo volume das transferéncias fiscais a
populacdo vulneravel. Os gastos fiscais, segundo a analise da Unctad, permitiram atenuar
a contracdo economica [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 22 de junho de 2021, p. A3),
evidenciando uma rapida crescéncia a curto prazo ¢ uma lentiddo no crescimento a curto
e longo prazo, deixando claro que “O Brasil ja foi bem mais atraente para os investidores.
Apesar de tropecos na politica economica e de estratégias as vezes discutiveis” (O

ESTADO DE S. PAULO, 22 de junho de 2021, p. A3), porém, na atualidade, devido ao

[...] desinteresse do presidente em relagdo as tarefas de governo, a
estreiteza de seus objetivos e a incapacidade da equipe economica de
esbogar metas de crescimento ¢ de modernizagdo refletem-se nas
projecoes de médio e de longo prazos. Taxas anuais de crescimento em
torno de 2,5% definem os cenarios além do ano corrente, como se o
Pais estivesse condenado a lentiddo mesmo quando o vigor aumenta na
maior parte do mundo. Com o atual governo, esta mesmo [...] (O
ESTADO DE S. PAULO, 22 de junho de 2021, p. A3).
O desinteresse presidencial ¢ algo recorrente, desde o inicio

Em face da omissao irresponsavel do presidente Jair Bolsonaro e de seu
ministro da Saude, o intendente Eduardo Pazuello, na gestdo da mais
grave crise sanitaria a se abater sobre a Nacdo em mais de um século, é
um alivio ver que o STF tem se mostrado ndo apenas cioso dos preceitos
constitucionais, como seria de esperar, mas sensivel as angustias de
milhdes de brasileiros que se veem 6rfaos de um governo que € incapaz
de demonstrar preocupagdo auténtica com a satde ¢ o bem-estar da
populagdo [...] (O ESTADO DE S. PAULO, 25 de fevereiro de 2021,
p. A3).

Com efeito, ao reafirmar a competéncia legislativa concorrente, o STF abre espaco
para que estados e municipios tomem a frente em busca da vacina e, sendo muito claro,
declara “[...] so6 a falha ou omissao do governo federal, responsavel maior pela compra
das vacinas, autoriza a acdo de Estados e municipios [...]” (O ESTADO DE S. PAULO,
25 de fevereiro de 2021, p. A3) e ainda, de acordo com o art. 22 da CF/88, que delineia a
competéncia comum traz em seu inciso I o zelo pela satde resguardado aos entes

federados. Desse modo,

Contrariando o negacionismo do presidente Bolsonaro, o Ministério da
Economia aderiu abertamente aos padrées do mundo civilizado ao
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destacar, em seu Boletim Macrofiscal de maio, a importancia da
vacinacgdo para o crescimento econdmico. “A vacinagdo em massa, a
consolidagdo fiscal e as reformas pro-mercado, todas em curso,
pavimentardo o caminho para um crescimento sustentavel que dé
suporte a emprego, renda ¢ maior nivel de bem-estar da populacdo
brasileira”, afirmam os autores do relatorio ja no resumo apresentado
na primeira pagina.” (O ESTADO DE S. PAULO, 21 de maio de 2021,
p. A3).

O jornal interpela o conflito federativo ao mostrar que ha uma seccao entre os
poderes que se desacordam da ideologia proposta pela CF/88. Tal secgdo brota a partir de
um governo federal relapso que privilegia o individualismo que busca construir um
individuo que se condicione a uma “[...] racionalidade que o transforme em governador e
dono de suas proprias acdes e decisdes [...]” (FONSECA; SILVA, 2020, p. 61-62),
conotando em seu discurso uma autonomia do individuo como simbolo de liberdade, de
forma a manter “[...] as estruturas da vida social a mercé dos interesses econdmicos,
eliminando, paralelamente, outras formas de pensamento politico [...]” (FONSECA;
SILVA, p. 62). Ao tratar dos gastos adicionais, do desemprego, de novos possiveis

choques, fervilha a nogdo conflituosa entre governos, ao cobrar deles a indispensabilidade

em trabalharem

[...] para fortalecer sua resiliéncia, incrementando sua capacidade de
previsdo, adaptagdo e reagdo a novos choques. Isso implica, entre outras
coisas, reservas de capital financeiro, humano e de conhecimento para
limitar o sofrimento dos cidaddos; procedimentos & mao para reagir
rapidamente e em escala; e capacidade de repor fungdes eventualmente
degradadas [...] (O ESTADO DE S. PAULO, 14 de agosto de 2021, p.
A3).

No editorial o fomento dado ao conflito federativo em face dos desmandos do
governo Bolsonaro, bem como os gastos nada planejados por parte desse governo se apoia
numa governabilidade que enfatiza o controle dos individuos na busca da
disciplinarizagdo social que remete a um campo macroestrutural, amparado pelos
aparatos politicos de Estado, a fim de conseguir a manuten¢do do sistema ainda que se
observem contradi¢des, € a um campo de subjetividades o qual se concretiza na vontade
do individuo que se coloca como gestor de si. Dessa forma, a falacia do individualismo
se edifica a partir da necessidade do isolamento social, pois, devido a crescente

contaminagdo viral, que antepunha a classe trabalhadora a decisdo de contrair o virus

3 Link para o editorial “Vacinagio para o PIB” publicado em21 de maio de 2021

https://www.estadao.com.br/opiniao/vacinacao-para-o-pib/




182

através de seus empregos ou enfrentar a demissdao oriunda da retracdo econOmica, tal
necessidade também torna invisivel a classe trabalhadora que ja havia sido afetada pelas
reformas trabalhistas e previdencidrias dos governos Temer e Bolsonaro. Tais reformas
permitem entdo, que o discurso negacionista de Bolsonaro alicie, ignorando todas as
medidas de seguranga, a contrariedade ao isolamento social e infunda a loégica da
competitividade e do mercado, podendo ser subentendido como a classe patronal, que,
numa logica neoliberalista, estd acima dos interesses coletivos (FONSECA; SILVA,
2021). Observa-se que o fomento dado ao conflito federativo por parte dos editoriais ¢ a
face do discurso complexo que indicia contextos embasados nas analises econOmicas,
historicas e sociais, sdo totalmente antagdnicos ao discurso populista bolsonarista que, a
partir de sua carga emotiva, construiu narrativas que acirraram polarizagdes de modo a
instaurar o medo, como se observou na campanha “O Brasil ndo pode parar” embasada
no apelo emocional ao patriotismo movido nas carreatas de apoio a volta ao trabalho
considerado como a salvagdo de empregos e do pais (ALVES, 2021). Dessa maneira, os
editoriais do jornal fomentam um conflito federativo que se avoluma pela desgovernanca
de Bolsonaro, que alinhavou, no seu discurso, a permanéncia do isolamento com a
contrariedade a produtividade e, com sua fala, orientou o principio da concorréncia,
suscitando a ideia de que o setor economico ¢ capaz de administrar os problemas da
sociedade. Porém a mé gestdo economica em que houve o comprometimento do PIB com
gastos adicionais e perdas de receita, ¢ geradora de um conflito que nasceu com a revisao
do pacto federativo promovido pela CF/88, provocando certa hostilidade da Unido tendo
em vista a descentralizacdo, pois ela significava perda de receita. Assim, observa-se um
empenho, por parte do governo federal, em ampliar seu quinhao no bolo tributario e, para
tanto, uma nova centralizagao seria o remédio, como aferem alguns, causando um embate
com a linha consagrada pela CF/88 (DULCI, 2002, p. 96). As movimentagdes
econdmicas, durante a pandemia, inferem diretamente no conflito federativo, pois a
disparidade de investimentos realizados pelo Ministério da Satide no governo federal e
das Secretarias de Saude no governos estaduais e municipais, devido as compras e
manutengdo de respiradores em hospitais para doentes infectados em estado grave
causado pelo coronavirus, permite que se desenhe um quadro de assimetrias que,
emaranhado pelo populismo, pelo negacionismo, agoitou a disputa intragovernamental e

transformou o cendrio numa “Incompeténcia criminosa”.
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5.4.3 Da analise dos editoriais da categoria politica do jornal O Estado de S. Paulo (OESP)

A categoria politica toma o maior niumero de editoriais, pois as discussdes
voltadas as artimanhas politicas dos mesmos recobram diretamente a mundialidade
mediada definida por Thompson (1995), de forma a operar uma transformacao na vida
social e no modo de exercer o poder, a partir de sua agao e interagdo. Tendo em vista os
98 editoriais do Jornal OESP que compdem o corpus da pesquisa, a categoria politica se
ocupa de 40 deles, listados na tabela 9, pelo titulo e data de publicagao.

TABELA 9 - Editoriais da categoria politica do Jornal OESP

O ESTADO DE SAO PAULO

DATA

TITULO

14/09/2020

Populismo e pandemia

18/09/2020

A posse de pazuello

29/10/2020

Confusdo sobre nada

01/11/2020

Uma voz a ser escutada

24/11/2020

Incuria imperdoavel

05/01/2021

Incompeténcia criminosa

09/01/2021

A solucao nao veio de Brasilia

13/01/2021

A necessaria resisténcia
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Gestao patologica
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A sensibilidade do STF
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Dias dificeis virdo
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Mordaca inaceitavel
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Um governo de verdade
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A natureza ¢ implacével
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Recessdo Global da democracia
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O padrao infamia

N
[\°]

11/05/2021

Unido contra um problema global

N
w

12/07/2021

Muito mais que o desgoverno

N
N

18/07/2021

A ofensas de Bolsonaro a quem investiga
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A articulacdo de que emana a discussdo proposta pelos editoriais a0 mencionar
jogos politicos e as disputas partidarias envolvendo as relagdes entre os trés poderes da
nagao traz o impeto de fomentar o conflito federativo vivenciado na vigéncia da pandemia
causada pelo coronavirus. Sabe-se que o federalismo brasileiro ¢ tensionado por muitas
ideologias, porém, a que se mostrou com maior saliéncia no enfrentamento da crise
humanitaria, foi o antagonismo entre o federalismo cooperativo estabelecido pelo CF/88,
onde “[...] a autoridade compartilhada combina autonomia subnacional com coordenagao
nacional (...) Para garantir direitos universais, federagdes combinam processos
centralizados com implementagdo descentralizada e autonoma das politicas publicas
[...]”, (ABRUCIO et al., 2020, p. 667) versus o federalismo de Bolsonaro, similar ao
dualismo trumpista que se instaura por um tripé federativo que envolve, primeiro, a
divisdo rigida de fung¢des entre niveis de governo, com interven¢do minima da Unido; e
segundo, reforca o pilar dualista da concentragdao autocratica nas maos da Unido a qual
afeta entes subnacionais e, terceiro, o confronto intergovernamental (ABRUCIO et al.,
2020). Por isso, no editorial do dia 14 de setembro de 2020, intitulado “Populismo e
pandemia”, a discussdo do jornal se afunila a partir dos jogos politicos do presidente
brasileiro e do presidente americano que nao conseguem usar a pandemia para gerir suas

estratégias politicas no tocante a preceitos antidemocraticos.

De uma maneira geral, tem-se a pandemia como um fator propiciador
do cerceamento de liberdades tipicamente democraticas porque os
cidaddos, em nome da protecdo coletiva, estariam mais propensos a
abrir mao de algumas liberdades individuais. Uma concessao dessas nas
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maos de um nacional-populista autoritario ¢ um prato cheio (...) No
entanto, nem Trump nem Bolsonaro tém conseguido “aproveitar” a
crise gerada pelo novo coronavirus para fazer avangar suas pautas
antidemocraticas na toada em que provavelmente gostariam. Tanto
melhor para os seus governados [...]"* (O ESTADO DE S. PAULO, 14
de setembro de 2020, p. A3).

No dia 18 de setembro de 2020, a discussao do editorial traz como tema a posse de
Pazuello como Ministro da Saude, tendo em vista que ele estava, ja hd alguns meses,
atuando como ministro interino da pasta e, entdo o jornal focaliza os jogos politicos em

meio a discussao sobre a posse. O jornal ao transcrever a fala de Bolsonaro frente ao

desligamento de Mandetta, diz:

Nao sou palpiteiro”, disse Bolsonaro, “converso com os meus ministros
e, na maioria das vezes, de forma reservada, onde procuramos nos
acertar. Com o ministro da Satde anterior (Luiz Henrique Mandetta)
nada foi resolvido nessas conversas. Aprendi que pior do que uma
decisdo mal tomada ¢ a indecisdo”” (O ESTADO DE S. PAULO, 18
de setembro de 2020, p. A3).

Observa-se, na argumentacao do jornal, a implicita ideia de que haveria uma
indecisdo no tocante a ma decisao de se deixar de lado o mote criado por Mandetta “Fique
em casa” que contrariava a visdo presidencial sobre o isolamento social, claramente o

jogo politico fica celebrado e o conflito federativo fomentado, pois o jornal alinhava aos

posicionamentos do presidente ao posicionamento do jornal,

O Brasil ndo chegou perto de adotar medidas de confinamento mais
rigidas, como se observou em outros paises, mas o engajamento
voluntario de grande parte da sociedade nas medidas de protegdo
pessoal e coletiva, sem duvida, foi fator decisivo para que a pandemia
nao fosse ainda mais severa. Tanto melhor teria sido se a comunicagao
entre as trés esferas de governo fosse clara e coerente e as autoridades
dessem exemplo (O ESTADO DE S. PAULO, 18 de setembro de 2020,
p- A3).

Assim, o jornal assevera em seu posicionamento, a ndo legitima¢do do
federalismo cooperativo que parte da “autoridade compartilhada combina autonomia

subnacional com coordenagdo nacional”, a fim de garantir direitos universais. O jornal

7 Link para o editorial “Populismo e pandemia” publicado em 14 de setembro de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/populismo-e-pandemia/

5 Link do editorial “A Posse de Pazuello” publicado em 18 de setembro de 2020
https://www.estadao.com.br/opiniao/a-posse-de-pazuello/
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reformula seu fomento ao conflito federativo, quando em 29 de outubro de 2020, abre a
discussdo sobre a obrigatoriedade de uma vacina que, na época, ainda nem existia, “O
assunto mobilizou autoridades dos Trés Poderes, a comunidade cientifica, a midia e os
cidadaos que se manifestaram nas redes sociais [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 29 de
outubro de 2020, p. A3), mostrando de imediato que se tratava de uma discussao estéril
tendo, como pano de fundo, as disputas partidarias para a elei¢ao de 2022, “A questdo da
vacina contra a covid-19 se insere nesse contexto de instilacdo do caos por interesses
eleigoeiros imediatos. A rigor, membros do governo, do Supremo Tribunal Federal (STF),
do Congresso Nacional e a chamada sociedade civil tem debatido sobre o nada [...]” (O
ESTADO DE S. PAULO, 29 de outubro de 2020, p. A3). Elucidando de maneira mais
densa o conflito federativo, o editorial traz o exemplo da Alemanha para enfrentar a crise
sanitdria que opta pelo lockdown e a entio chanceler Angela Merkel reforca que
“Mentiras e desinformacao, teorias da conspiracao e 6dio prejudicam nao apenas o debate
democratico, mas também a luta contra o virus [...]””¢ (O ESTADO DE S. PAULO, 01
de novembro de 2020, p. A3), apos ser criticada por Alexander Gauland, lider do partido
politico de direita Alternative for Gemany (AfD), “Em nome da satde dos cidadaos, (o
governo) optou pelas maiores restrigoes a liberdade da historia desta Republica [...]” (O
ESTADO DE S. PAULO, 01 de novembro de 2020, p. A3). O jornal traz a baila a fala da
chanceler sobre o direito a liberdade aliado a responsabilidade, tdo distorcido pelo
populismo de Bolsonaro “Liberdade ndo ¢ ser capaz de fazer o que vocé quiser [...]”,
disse. “Liberdade ¢ assumir responsabilidades [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 01 de
novembro de 2020, p. A3). O exemplo usado no discurso do editorial nada mais é do que
um aceno rigoroso de fomento ao conflito federativo; pois, ele reitera as agdes nao
proficuas do governo federal ao “[...] perverter a hermenéutica do texto da Constitui¢cdo
Federal, ao promover um discurso de equivocado e falacioso [...]”, a partir do art. 5°. da
CF/88 que traz o direito a liberdade, um direito fundamental de primeira gerag¢do, de modo
a coloca-lo como absoluto, ndo levando em conta o principio da racionalidade e da
proporcionalidade e colocando-o soberano ao direito a saude, previsto no art. 196 da

CF/88, a fim de impor o desfavorecimento ao isolamento social.

7 Link do editorial “Uma voz a ser escutada” publicado em 01 de novembro de 2020
https://www.estadao.com.br/opiniao/uma-voz-a-ser-escutada/
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Em 08 de fevereiro de 202177, sob a ética do delirante dilema exposto por
inimeros gestores sobre “salvar vidas ou salvar a economia”, o editorial alimenta mais

um ponto que efervesce o conflito federativo, mostrando em indices percentuais que

Segundo estimativas da consultoria LCA reveladas pelo Estado, na
mais otimista das hipoteses, se o Brasil vacinasse num ritmo similar ao
de Israel — o pais mais avancado na imunizagdo —, cobrindo 70% da
populacdo até junho, o PIB poderia crescer até 7,5% neste ano. Se esse
patamar for atingido em dezembro, o crescimento deve ficar entre 3%
e 3,5% [...] (O ESTADO DE S. PAULO, 08 de fevereiro de 2021, p.
A3).

Ao trazer tais informagdes, o jornal deixa claro que “A vacinagdo em massa ¢ a
um tempo a solucao para salvar o maior nimero de vidas e acelerar a retomada econdmica

[...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 08 de fevereiro de 2021, p. A3) e que

[...] mesmo essa hipotese é otimista. A incompeténcia ¢ a desidia do
presidente Jair Bolsonaro e seu intendente no Ministério da Satde,
Eduardo Pazuello — que ndo apoiam as medidas de prevengdo e os
tratamentos no sistema de saude — sdo tdo virulentas que estdo
infectando mesmo o sistema de imunizagdo brasileiro, um dos mais
reputados do mundo (O ESTADO DE S. PAULO, 08 de fevereiro de
2021, p. A3).

Nessa negacdo ao exercicio cooperativo, mostrada pelo argumento do fundador
da Anvisa, Gonzalo Vecina afirmando que “O que trava a vacinac¢ao no Brasil e a inércia

do governo federal, que poderia ter comprado mais doses aliadas a escassez de doses

disponiveis [...]”, apontam os Secretarios da Saude, ao mostrarem

[...] que o niimero limitado de doses ¢ a falta de clareza sobre o tamanho
das remessas dificultam o planejamento. Além do risco de interrupgdes
na vacinag¢do, prejudicando a aplica¢do tempestiva da segunda dose, a
escassez, aliada a falhas de logistica, pode provocar o pior dos mundos:
a combinagdo de uma imunizagao irrisoria com a ilusao da imunizacao,
levando muitas pessoas a relaxar as medidas de prevencao. E o pior ¢
que uma nova cepa do virus, mais contagiosa e possivelmente mais
letal, se dissemina pelo Pais (O ESTADO DE S. PAULO, 08 de
fevereiro de 2021, p. A3).

Assim, o editorial enfatiza o desenlace entre acgdes dispares dos governos,
mostrando que uma gestao patologica traz fomento ao conflito federativo, pois alicerga

negacdo ao federalismo cooperativo que consiste em combinar “[...] processos

7 Link do editorial “Gestdo patologica® publicado em 08 de fevereiro de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/gestao-patologica/
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centralizados com implementagao descentralizada e autdbnoma das politicas publicas [...]”
(ABRUCIO et al., 2020, p. 667) de modo a nao favorecer nenhum segmento social, ou
seja, sem vacina, sem saude, sem economia, sem crescimento e carregada pela

desinformacao

[...] cujo foco mais deletério é o Palacio do Planalto ¢ cujo exemplo
mais emblematico ¢ a campanha pelo tratamento precoce (com
cloroquina ou outras drogas), para o qual ndo ha comprovacdo
cientifica. Recentemente, o presidente do Conselho Federal de
Medicina, Mauro Luiz de Britto Ribeiro, acusou aqueles que alertam
sobre os riscos desse tipo de campanha de “politizar” a satde sem
conhecimento de causa. Mas uma pesquisa da Associagdo Médica
Brasileira (AMB) mostra que a arrasadora maioria dos médicos (quase
80%) reprova a atuagdo do Ministério da Saude (O ESTADO DE S.
PAULO, 08 de fevereiro de 2021, p. A3).

Em 06 de marco de 2021, o editorial intitulado “Mordaca inaceitavel”’® tece uma
critica a Controladoria Geral da Unido (CGU) ao impor uma espécie de mordaga a dois
professores da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) por criticarem a mé gestao do
presidente Bolsonaro na conducdo do combate ao coronavirus. O jornal se mostra

perplexo, e se manifesta:

O que os docentes fizeram nada mais foi do que observar algo que esta
claro para qualquer cidaddo minimamente informado sobre o que se
passa no Brasil. O irremediavel descaso do presidente da Republica
diante da maior tragédia que se abateu sobre as atuais geracdes
transformou o que seria uma grave crise de satde publica neste horror
sem fim [...] (O Estado de S. Paulo, 06 de margo de 2021, p. A3).

O jornal infere que

[...] “0 acordo” da CGU com os docentes ndo € outra coisa se¢ nao
intimidac¢do, uma acdo nada sutil de um 6rgdo de Estado ndo sé para
calar dois criticos da gestdo, por assim dizer, de Bolsonaro, como
também, e principalmente, para ameagar outros servidores publicos que
tenham o atrevimento, ora vejam, de apontar os erros ¢ omissdes do
“mito”, infalivel que ¢ [...] (O Estado de S. Paulo, 06 de margo de 2021,
p. A3).

A postura do jornal evidencia claramente a vertente de um governo autoritario e

centralizador que se acampa no discurso populista de Jair Bolsonaro que seria para Mudde

 Link do editorial “Mordaga Inaceitavel” publicado em 06 de margo de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/mordaca-inaceitavel/
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(2019, p. 69 apud RODRIGUES; SILVA, 2021, p. 89) “[..] denominada
authoritarianism, definido como ‘a crenga em uma sociedade estritamente ordenada, na
qual infra¢des a autoridade devem ser severamente punidas [...]”. A indignagio do jornal
com a agdo da CGU e do Ministério da Educagdo (MEC) se evidencia em indagagdes
sobre limites e escalada autoritaria e finaliza a discussao cobrando uma agao da Corte em
tempos estranhos mostrando a a¢do inconstitucional que atenta contra a liberdade de
pensamento. O descumprimento da Lei Maior “[...] chega mesmo a perverter a
hermenéutica do texto da Constituicdo Federal, ao promover um discurso equivocado e
falacioso [..]” (ALVES, 2021, p.189), tendo em vista o cancelamento do MEC aos “[...]
efeitos do oficio que servia claramente para ‘prevenir e punir’ a fim de ‘evitar
interpretacdes diversas da mensagem a que pretendia’, refor¢ando o ‘respeito (da pasta)
a autonomia universitaria preconizada na (sic) Constitui¢ao [...]”(O Estado de S. Paulo,
06 de margo de 2021, p. A3).

Esse viés de discurso populista repercute no sistema juridico e diretamente no

enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus, por isso

A agressividade de Jair Bolsonaro depois de cada escandalo exposto
pela CPI da Covid ¢ ainda mais embaragosa tendo em vista o inquérito
da Policia Federal para investigar o presidente da Republica por crime
de prevaricagdo. Com as ofensas que profere, Jair Bolsonaro reforca os
indicios contra si mesmo. Se, de forma publica e reiterada, Jair
Bolsonaro coloca-se frontalmente contrario a toda investigacdo de
eventuais malfeitos em seu governo (...) Jair Bolsonaro sempre esteve
proximo das questdes relativas as vacinas anticovid, determinando
publicamente o que podia e o que ndo podia comprar’® (O Estado de S.
Paulo, 18 de julho de 2021, p. A3).

As atitudes do presidente sdo seguidas pelos seus apoiadores o que faz com que o

virus se espalhe, afinal

Tem-se, assim, mais um exemplo de como o bolsonarismo nio tem
limites. Em sua desumana pretensdo de negar a gravidade da pandemia,
recorre a conceitos tdo caros a dignidade humana, como a liberdade
religiosa e a laicidade do Estado, para assegurar a realizacdo de
atividades que ampliam a difusdo do novo coronavirus. O presidente
Jair Bolsonaro e seus seguidores desconhecem a situagao dos hospitais

7 Link do editorial “As ofensas de Bolsonaro a quem investiga” publicado em18 de julho de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/as-ofensas-de-bolsonaro-a-quem-investiga/
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e as atuais taxas de mortalidade da covid-19?%° (O Estado de S. Paulo,
07 de abril de 2021, p. A3).

A “gripezinha” referenciada pelo presidente “[...] definiu as preocupagdes com a
propagacdo da COVID-19 como ‘panico’ e ‘histeria [...]” (ANIBAL, 2020 apud ALVES,
2021, p. 187), e, assim, o presidente pratica uma inacdo em relagdo ao enfrentamento da
pandemia, conclamando a populagdo a abandonar o isolamento e defendendo somente o
isolamento de grupos mais vulneraveis. A acdo presidencial infere diretamente na
estrutura de cooperacao prevista pela CF/88 e emoldura, em sua cruzada negacionista,
“[...] a campanha ‘O Brasil ndo pode parar’, a fim de que o pais retome a atividade
econdmica, a despeito do virus [...]” (ALVES, 2021, p. 187).

Ao tematizar o que seria “Um governo de verdade”, o editorial datado de 09 de
marco de 2021, deixa claro o desalojamento do conflito federativo causado pela inacao
do governo federal, mostrando que os governos subnacionais passaram a ndo contar mais

com o apoio e ajuda do governo federal, assinalando

A mobilizacdo de quase todos os governadores do Pais para dar um
carater nacional as medidas de enfrentamento da pandemia de covid-
19, anunciada no fim de semana passado, é consequéncia nao somente
da percepcdo da emergéncia sanitaria, mas, sobretudo, da conclusio de
que ndo temos governo federal — ao qual deveria caber a coordenacao
desses esforgos.

Os governadores envolvidos representam mais de 95% da populacéo

nacional, o que é um indicativo da abrangéncia do movimento. Esses
Estados ja estavam tomando as medidas que julgavam adequadas ou
possiveis, e ha tempos deixaram de contar com a colaboragdo do
Ministério da Satde — comandado por um obediente servidor do
presidente Jair Bolsonaro, hoje o mais feroz adversario dos
governadores. A novidade € que agora os governadores pretendem
adotar providéncias mais ou menos uniformes no Pais, como se
tivessem sido formuladas e encaminhadas por um poder central®' (O

ESTADO DE S. PAULO, 09 de margo de 2021, p. A3).

A tonica, dada pelo jornal ao conflito federativo, se incorpora mostrando a criagdo

do “Gabinete da crise”, e o alinhamento dos gestores estaduais focados numa mesma

8  Link do editorial “O fiel seguidor” publicado em 07 de abril de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/o-fiel-seguidor/

8| Link do editorial “Um governo de verdade” publicado em 09 de margo de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/um-governo-de-verdade/
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perspectiva de agdo conjunta, ainda que temerosos no tocante ao sucesso da acao, porém
sinalizam que querem “ocupar o vacuo administrativo gerado pela indiferenga de
Bolsonaro em relagdo a pandemia” (O ESTADO DE S. PAULO, 09 de mar¢o de 2021,
p- A3). Essas declaragdes veiculadas pelo jornal agugam o conflito federativo, haja vista
que Bolsonaro mantém a fixa ideia populista de combater inimigos, movido por ideal de
guerra, e o jornal vai sinalizando a a¢do dos governadores que constroem possibilidades
de disputas partidarias numa elei¢ao vindoura, deixando mais denso o conflito federativo,
ao assinalar o perfil com que o préprio presidente se alcunha ao se considerar senhor do

Estado e ndo gestor dele.

Ontem, o presidente disse que ndo vai decretar lockdown e, qual um
Brancaleone, ainda declarou: “O meu Exército ndo vai para a rua para
obrigar o povo a ficar em casa”.

Nao se sabe a que exército o presidente estava se referindo, pois o
Exército brasileiro ndo tem dono. Mas Bolsonaro, que ja disse que “eu
sou a Constitui¢do”, se considera senhor do Estado. Entdo, deixemos
que Bolsonaro brinque de ser presidente de seu cercadinho de lunaticos,
enquanto as forgas politicas, judiciais e sociais responsaveis se unem
para dar um minimo de governanga ao Estado real, que deve enfrentar
problemas reais com solugdes reais [...] (O ESTADO DE S. PAULO,
09 de margo de 2021, p. A3).

Os editoriais que enlagam a categoria politica vao talhando em seus textos desde
jogos politicos como disputas partidarias, mostrando as relagdes entre o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario que se moldam por agdes que norteiam escandalos de corrupgao
e investigagoes de atos ilicitos. Como se pode ver em 14 de margo de 2021, a tematizagdo
sobre a instauragdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) apuraria

responsabilidades pela construcao da tragédia da pandemia de covid-19 no Brasil.

Ja passa da hora de os parlamentares exercerem em toda a sua extensao
uma de suas mais importantes prerrogativas constitucionais — a de
fiscalizar os atos do Poder Executivo, principalmente quando estdo
diante de casos tdo graves como o descalabro na gestdo da pandemia no
Pais.

Nas maos do senador Rodrigo Pacheco ha um pedido de instalacdo da
“CPI da Pandemia” assinado por 31 senadores de 11 partidos politicos.
Do ponto de vista regimental, os requisitos estdo presentes. Ha, aos
borbotdes, razdes faticas para ensejar a instalacdo da comissdo, bem
como autoridades a serem devidamente chamadas as falas®> (O
ESTADO DE S. PAULO, 14 de margo de 2021, p. A3).

8 Link do editorial “E tempo de CPI” publicadko em 14 de margo de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/e-tempo-de-cpi/
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Os editoriais tematizaram, ainda, em sua discussdo de 19 de abril de 2021, o
pedido da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para que o presidente fosse
denunciado a Suprema Corte por crimes de perigo contra a vida e emprego irregular de

verbas.

A Ordem dos Advogados do Brasil, por exemplo, solicitou ao
procurador-geral da Republica que o presidente seja denunciado a
Suprema Corte por crimes de perigo para a vida ou a saude, infragao de
medida sanitaria preventiva, emprego irregular de verbas e
prevaricagdo. A Ordem também denunciou Bolsonaro a Camara
Interamericana de Direitos Humanos. Entre os mais de 60 pedidos de
impeachment represados no Congresso, varios se fundamentam na
conduta do presidente ante a pandemia. Na opinido publica, apesar dos
esforcos do Ministério da Justi¢a para enquadrar cidaddos na Lei de
Seguranca Nacional, viralizou o epiteto “genocida” (O ESTADO DE S.
PAULO, 19 de abril de 2021, p. A3).

E trouxerem atos questiondveis praticados pelo Ministro da Satde, Eduardo
Pazuello, ao publicarem, em 20 de julho de 2021 “A exploracao de uma tragédia”, onde

mostra que

Dois meses antes do depoimento a CPI, Pazuello se reuniu no
Ministério da Saude com representantes de uma obscura empresa
sediada em Santa Catarina, a World Brands Distribuidora, para negociar
a compra de 30 milhdes de doses da Coronavac “direto com o governo
chinés”. Ou seja, fez exatamente o que disse aos senadores que nao
poderia fazer em razdo do cargo (O ESTADO DE S. PAULO, 20 de
julho de 2021, p. A3).

No dia 18 de julho de 2021, o editorial® mostra uma face das relagdes
estremecidas entre os poderes, ao mencionar constrangedores aspectos do governo
Bolsonaro através da CPI da Covid, que arrefeceu as relagdes do presidente com outros

Poderes,

Mesmo em internagdo hospitalar, Jair Bolsonaro criticou a CPI da
Covid. Tinha cancelado a sua live semanal, mas nido se absteve de
ofender os trés principais integrantes da comissao. “No circo da CPI,
Renan, Omar e Saltitante (referéncia ao senador Randolfe Rodrigues)
estdo mais para trés otarios que trés patetas”, escreveu na quinta-feira
passada o presidente em sua conta no Twitter.

A agressividade do presidente Bolsonaro, descumprindo sua promessa
da semana passada de que daria uma trégua nos ataques contra os outros

8 Link do editorial “Exploragio de uma tragédia® publicado em 20 de julho de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/a-exploracao-de-uma-tragedia/
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Poderes, mostra que a CPI da Covid, em seus trés primeiros meses de
funcionamento, vem cumprindo seus objetivos (O ESTADO DE S.
PAULO, 18 de julho de 2021, p. A3).

Tematizando a CPI da Covid, o editorial infere sobre a compra da vacina,

evidenciando atos ilicitos por parte do governo federal,

Enquanto postergou ¢ dificultou as tratativas diretas com os fabricantes
de vacinas, o governo de Jair Bolsonaro deu preferéncia a negociagéo
de vacinas por meio de empresas intermediarias.

“Esse governo ndo quis comprar vacina a 10 dolares da Pfizer, mas quis
comprar a Covaxin a 15 dolares”, disse o presidente da CPI, senador
Omar Aziz (PSD-AM) (O ESTADO DE S. PAULO, 18 de julho de
2021, p. A3).

Mostrando o conflito entre os entes federados de maneira bem clara, o editorial

infere sobre a dissimulacao do governo federal que
No mesmo periodo em que, sem provas, Jair Bolsonaro acusava
governadores estaduais de desviarem verbas da saude, sabe-se agora,
em fun¢do da CPI da Covid, que o presidente da Republica foi
informado a respeito de mau uso de recursos publicos no préoprio
Ministério da Satde (O ESTADO DE S. PAULO, 18 de julho de 2021,
p. A3).

Dessa maneira, mostra o total distanciamento do que ¢ previsto pela CF/88, em
seu art. 24, que dispde, sobre a competéncia legislativa concorrente que ¢ uma das balizas
do principio federativo cooperativo brasileiro. Ainda no editorial de 18 de julho de 2021,
OESP faz alusdo ao populismo de Bolsonaro que mostra uma caracteristica peculiar
discursiva, quando se esquece da diplomacia e se expressa de forma mal-educada,
grosseira e insultante, como se permeasse uma nova maneira de fazer politica, deixando

de lado a caracteristica politica tradicional que se atém a cortesia e a diplomacia (ALVES,

2021), mostrando que

O mais estranho ¢ que, mesmo com todos os indicios de malfeitos
revelados pela CPI da Covid, Jair Bolsonaro ndo tenha, em nenhum
momento, defendido a apuragdo dos fatos. De forma descarada e cada
vez com mais violéncia, o presidente ataca quem expde fatos relativos
ao Ministério da Satde [...] (O ESTADO DE S. PAULO, 18 de julho
de 2021, p. A3).

As inferéncias aos desmandos do governo federal sdo por si s6 o fomento
alimentado pelo Estadao ao conflito federativo e, nessa orbita, se os editoriais sao, como

afere Mont’Alverne e Marques (2015), um género que além de evidenciar a tensao entre
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os interesses do jornalismo, sejam eles publicos ou privados, eles se configuram também
como um espago para pressionar o poder publico, de modo a colocar discussdes coletivas
sobre os fatos que estdo em voga na esfera publica. Esse género jornalistico preza-se ndo
somente em conformar a imagem do jornal, mas atua na formatacao de tragos da imagem
publica dos agentes do campo politico, tendo o jornal, por isso, em seu editorial, um
espaco para fazer politica. No caso do enfretamento da pandemia, o jornal fomenta o
conflito federativo mostrando o formato das imagens das personalidades politicas a partir
de suas acdes e, através delas, traduz um conflito federativo que nasce desde uma
fragilidade no federalismo brasileiro ao ter de equilibrar centralizagdo e descentralizagao
num espaco geografico-cultural tdo assimétrico, que € o territorio brasileiro, até ao
denotar como a implementagdo de inagdes, frente a uma crise humanitaria, o
desconhecimento por parte dos governantes em relagdo a suas competéncias legislativas,
deixam claro que somente a cooperacao entre os entes federados conseguiria governar o
pais num momento de crise em favor da coletividade.

Em 08 de novembro de 2021, o editorial® traz em sua discussdo a diferenca que
a vacina faz, mostrando o antagonismo entre os numeros percentuais no estado de Sao
Paulo e a coordenacdo do Plano Nacional de Imunizagdo (PNI) e, mais uma vez
escancarando ndo cooperacao entre os entes federativos, a ndo sincronizagdo nem com a
CF/88 nem com a decisdo do STF, em reafirmar a competéncia legislativa concorrente
fomentando ndo o antagonismo ja existente, mas a necessidade de que se reflita sobre
1ss0, pois a agdo da coletividade em tomar a vacina trouxe o beneficio de se experimentar

certa normalidade.

Em Sao Paulo, onde 94% da populagdo adulta ja estd totalmente
imunizada, os nameros de casos, interna¢des e mortes decorrentes de
covid-19 despencaram. Entre os dias 3 e 4 deste més, a capital paulista
registrou apenas uma morte por covid-19. “E um fato fantastico, que
mostra o controle da pandemia (na cidade) e a eficacia das vacinas”,
disse ao Estado o secretario municipal de Saiude, Edson Aparecido.

Brasil afora, o quadro positivo ndo é muito diferente. A cultura vacinal
da populagdo prevaleceu sobre o negacionismo e a desidia do governo
de Jair Bolsonaro. Basta dizer que até hoje a coordenacgdao do Programa
Nacional de Imunizagdes (PNI) segue acéfala, mas tdo valoroso € seu
quadro funcional, e tdo forte ¢ o desejo da maioria dos brasileiros de
receber a vacina, que a vacinagdo avanga no Pais — e a sociedade volta
a experimentar uma certa normalidade ap6s muitos meses de luto e

8 Link do editorial “A diferenca que a vacina faz” publicado em 08 de novembro de 2021
https://www.estadao.com.br/opiniao/a-diferenca-que-a-vacina-faz/
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apreensao [...] (O ESTADO DE S. PAULO, 08 de novembro de 2021,
p. A3).

Ao fomentar o conflito federativo, os editoriais do jornal OESP tornam o veiculo
Num elemento essencial ao processo democratico, ao instaurar uma arena € um canal
amplo para debates, pois ele assegura trés conceitos essenciais: a midia como “cao de
guarda” do publico, como representacdo publica (o quarto poder) e como fonte de
informagio publica (Curran, 1996 apud SOARES, 2009, p.109). E cio de guarda, tendo
em vista o conflito federativo, ao manter certa independéncia em relagdo ao governo, no
caso, podendo mostrar as agdes e inacdes governamentais, bem como a agao de politicos
frente a crise humanitaria e as intervengdes dos 6rgaos institucionais ao proferirem agoes
que auxiliassem no enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus. Ainda que haja
regulacdes oficiais que deixem opacos seus intuitos, a atuacdo como cdo de guarda
permite que acdes que ndo favoreceram o enfrentamento da crise humanitaria e que nao
fossem reveladas, como o tramite da vacina, quando o “[...] governo ndo quis comprar
vacina a 10 dolares da Pfizer, mas quis comprar a Covaxin a 15 doélares’, disse o
presidente da CPI, senador Omar Aziz (PSD-AM) [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 18
de julho de 2021, p. A3) e pudessem ser averiguadas e, qui¢a, punidas.

A ideia de ver os editoriais como o quarto poder fulgura na acao do editorial em
acionar o interesse coletivo e, ao mostrar a (des)coordena¢do do governo federal, ele pode
se transformar em representante ou ndo do publico, como se pdde notar no tocante ao
desejo de se vacinar quando “[...] tdo forte € o desejo da maioria dos brasileiros de receber
a vacina, que a vacinagao avanga no Pais [...]” (O ESTADO DE S. PAULO, 11 de agosto
de 2021, p. A3) e, ainda instaurar a racionalidade publica a partir de seu poder
informativo. Ora os editoriais, em suas discussdes, inferem directamente sobre a
racionalidade popular ao enlagar, dentre outras questdes, a questdo das lacunas
hermenéuticas trazidas pelo discurso populista de Bolsonaro, ao transpor o art.5°. da
CF/88 que trata do direito a liberdade, sobrepondo a ideia de individualismo a de
coletividade, de modo a inverter o que ¢ pacificado pelo doutrina, a qual prediz que “[...]
os direitos de liberdade e locomogao podem ser limitados em prol do bem-estar coletivo
[...]’(SANTOS; ALMEIDA, 2022, p. 2392), em razdo de emancipar sua campanha “O
Brasil ndo pode parar”, que se mostrava antagdénica ao isolamento social em defesa da
economia. Assim, o fomento dos editoriais pode ser entendido ndo somente como
instigadores do conflito federativo, mas como um amparo a democracia, tendo em vista

que promove discussodes as quais poderao mobilizar reflexdes em dire¢do ao bem comum.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da conduta multidisciplinar, em que se insere o campo da Comunicagao,
no qual estd ancorada esta pesquisa, tornou-se possivel estabelecer um dialogo com outras
areas das ciéncias sociais aplicadas, no caso, com o Direito. Dessa forma, investigaram-
se os posicionamentos dos editoriais dos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de Sao
Paulo, no tocante as inferéncias sobre o Pacto Federativo, objetivando-se analisar se os
editoriais foram agentes fomentadores de um conflito federativo que se avolumou durante
a pandemia, causada pelo coronavirus, ou se, ao tratarem do conflito, firmaram o Pacto

Federativo.

A pesquisa bibliografica e a pesquisa documental ancoradas no aparato teérico-
metodologico concernente a Analise de Contetido de Bardin, estabeleceu-se no periodo
de 18 de margo de 2020, momento em que foi decretado o estado pandémico no Brasil
até 19 de abril de 2022, dois dias apds o pronunciamento, em rede nacional, do entao
Ministro da Satide Marcelo Queiroga, seguido da publicacdo da Portaria GM/MS N° 913,
de 22 de abril de 2022, momento em que se declara o encerramento da Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional, tendo em vista a diminuicdo de Obitos e

internagdes causados pela COVID-19, devido a otimizagdo da vacinagao.

Realizou-se uma pré-analise e, apds ordenacdo e caracterizacdo dos materiais,
estabeleceram-se como unidade de registro os editoriais que foram divididos em trés
categorias: social, econdmica e politica. Na separacao por categorias, observou-se que o
jornal OESP apresenta maior porcentagem de editoriais centrados na categoria politica
enquanto a FSP verte sua concentragdo para a categoria social. Entende-se que a
centralidade de textos da FSP, nessa categoria, mostra seu posicionamento durante a crise
sanitaria, ao lado dos interesses da coletividade, ao lado da Lei Maior “Esta Folha ficara
onde sempre esteve, confiante na Constituicdo de 1988, na for¢a da democracia brasileira
e na constru¢cdo de um pais melhor para todos [...]” (FOLHA DE S. PAULO, 29 de
outubro de 2018, p. A2). Na categoria social, fixou-se na promulgacado de leis em prol da
defesa da saude coletiva, em servigos voltados ao combate da proliferagdao de infecgdes
oriundas do coronavirus e da qualidade desses servigos. Por outro lado, OESP mostra-se
ocupado com os conflitos politicos, com as disputas, com a relagao dos poderes da Nagao,
buscando esclarecimentos e tentando guiar decisdes (MONT’ALVERNE, 2016). Foi

mantida a cronologia de publicagdes dos editoriais, pois ela coaduna com as agdes
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governamentais noticiadas com a discussao dos editoriais que se apoiam nas noticias para
arguir o fato e, nesse caso, observa-se a pertinéncia entre o fato e o discurso dos editoriais,
momento em que se abrem interpretagdes e novos olhares sobre o fato noticiado.

No tocante ao titulo dos editoriais, observou-se que a FSP usa em 22 titulos a
palavra “vacina” de seus 81, enquanto OESP traz o termo somente em 04 de seus 98
titulos, levando-se em conta que os 04 titulos estdo inseridos na categoria econdmica e
os 22 da FSP estdo distribuidos nas trés categorias.

Faz necessario registrar que o Brasil contava, inicialmente, com os seguintes
imunizantes: a coronavac, produzida pelo Instituto Butantan, que gerou grandes
desavencas intragovernamentais e mote de campanha politica; a Oxford Astrazeneca,
produzida no Instituto Sorolégico da India; a Pfizer, produzida nos Estados Unidos, e
a Janssen da JOHNSON & JOHNSON.

O uso do termo “vacina” sedimenta a postura da FSP sobre a “[...] busca de um
pais melhor para todos [...]” como ela mesma definiu em 29 de outubro de 2018, mas
ainda remete a uma discussdao muito peculiar por parte do jornal, tendo em vista que ha
comprovadamente uma despreocupagdo com a pandemia e, consequentemente com a
busca de um imunizante, por parte do governo Bolsonaro® que, “Ao ser noticiado,
Bolsonaro avisou na sua rede: ‘Nao serd comprada’. Cancelada a compra, o Ministro
com Covid-19 recebeu a visita do Presidente, subordinando-se a sua decisdo com uma
frase exemplar de obediéncia hierarquica: ‘Um manda e outro obedece, simples assim’
[...]” (FLEURY, FAVA, 2022, p. 255).

Ao analisar o posicionamento dos editoriais, um dos objetivos desta pesquisa,
observa-se uma anteposi¢ao entre a postura da FSP e do governo Bolsonaro e, em se
tratando de um governo autoritario, entende-se que a FSP, ao evidenciar a vacina,
incentiva o conflito federativo, e, considerando-se as competéncias concorrentes € o
Pacto Federativo, faz-se imperativo o posicionamento do governo federal para que os
demais entes da federacdo possam sagrar suas agdes. Dai a intensa odisséia dos

editoriais da FSP de trazer a baila o imunizante. J4 em OESP o uso do termo denota

8 A referéncia governamental se d4 ao Presidente Jair Messias Bolsonaro que foi o 38°. Presidente do Brasil
e governou entre os anos de 2019 a 2023. Trata-se de um militar reformado e atualmente politico filiado ao
Partido Liberal (PL) que foi eleito pelo Partido Social Liberal (PSL) e permanecido sem partido durante
alguns meses de seu governo. Foi deputado Federal pelo Rio de Janeiro entre os anos de 1991 a 2018. Seu
governo foi caracterizado por ministros de formag@o militar e pelo alinhamento internacional com a direita
populista. Sua administragdo se envolveu em intimeras controvérsias, com varios ministros indicados
deixando o cargo e sua resposta a pandemia causada pela COVID-19 foi reprovado por todo espectro
politico e apontada como negacionista apds ter minimizado os efeitos da doenga e defendido tratamentos
ineficazes no combate ao virus.
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sua preocupacao ligada ao custo do imunizante e ao aquecimento da economia, como
se pode ver em 11 de margo de 2021 “ Vacina para crescer”’; em 18 de abril de 2021
“A vacinacdo e o PIB” e em 21 de maio de 2021 “Vacinagao para o PIB”, remetendo
as relacdes entre os governos, no tocante ao processo de vacinagao, e explicitando mais
um objetivo da pesquisa que visava analisar as relagdes dos governos com o processo
vacinal.

A separagdo dos editoriais em categorias e 0 mapeamento das agdes e inagdes
permitiu a compreensao do processo de produgdo do texto jornalistico e como se da a
relagdo dos personagens evocados no texto institucional de quality papers e se pdde
notar o que os agentes politicos mais mencionados sdo relacionados ao cargo que
ocupam. No caso da pesquisa, a men¢ao a Bolsonaro feita pelos editoriais se da tanto
pelo cargo que ele ocupava quanto pelo nimero de apoiadores, ou seja, pela sua
aceitabilidade (MONT’ALVERNE, 2016); como comprovou a eleicao presidencial
poés-pandemia (2022), deixando claro o apoio ao entdo presidente pelo numero de
apoiadores tanto durante a disputa eleitoral quanto pos-eleicao.

Ao refletir sobre a postura do jornal na sociedade democratica, observam-se as
interfaces entre a génese da democracia e a do jornalismo e fundindo-se este ultimo com
a constituicdo da sociedade capitalista, em que ha uma codependéncia, uma coexisténcia
indissoliivel que se configura na esfera publica, a partir dos fluxos comunicativos
enunciados por Castells (2017). Havendo crise na democracia, inevitavelmente o
jornalismo também vivera numa crise, pois ambos necessitam da liberdade para se

estabelecerem.

A crise ¢ ponto crucial para a noticia e para a discussao no interim da esfera
publica, porquanto, numa crise a existéncia do contrapoder ¢ imprescindivel para que nao
haja a centraliza¢ao do poder e distor¢ao dos fatos. Foi necessaria uma abordagem sobre
a postura do jornalismo numa sociedade democratica, para que se entendesse que o
jornalismo sério ¢ a pedra filosofal do regime democratico e, para se ter um jornalismo
sério, sao necessarias politicas publicas na area da comunicagdo que auxiliem a

delimita¢do das liberdades previstas pela Constituicdo Federal de 1988.

A interface entre o Direito e a Comunicagdo ndo se limita somente as questdes
que envolvem a liberdade de expressao e ou a liberdade de imprensa; afinal, como afere
Napolitano, Rothberg e Stroppa (2016, p. 88) “A Constituicao (1988) determina direitos

relacionados a liberdade de expressdo, de informacao (...) de modo a estabelecer as linhas
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gerais do arranjo institucional relativo as politicas publicas de comunicagdo social” e, nos
editoriais, a interface com as ciéncias juridicas foi tensionada pela percep¢ao de que ha
prevaléncia politica e econdmica sobre os mandamentos constitucionais e ha, por parte
dos governos, uma inabilidade no redirecionamento de certas politicas publicas nao
antecipadas pelos constituintes de 1988 (SOUZA, 2005) e também “[...] varios temas
constitucionalmente previstos dependem de regulagdo via legislagdo infraconstitucional,
em particular no campo da comunicacdo [...]” (NAPOLITANO; ROTHBERG,
STROPPA, 2016, p. 88). Como se pdde observar na dicotomia assinalada pelos editoriais
sobre a questdo do isolamento que, por auséncia de um direcionamento do governo
federal, para que se estabelecesse a competéncia concorrente, foi gerada uma discussdo
infindavel e infundada que abordaram desde a relagdo entre liberdades individuais e
concepcdo de coletividade, até questdes econdmicas em contraposicao a questdes

sanitarias.

Assim, a pesquisa estabelecida pelo arcabougo tedrico tensionou o0s
posicionamentos dos editoriais com as diretrizes do Federalismo dentro das categorias
estabelecidas e, a partir desse escopo, pdde - se ter a percepcao de que, sob o véu da

vacina, havia muitos mais interesses e informagdes do que se projeta nas noticias.

No ambito da Comunicagdo, sabe-se que os editoriais sdo a alma da empresa
jornalistica, por isso, durante a crise sanitaria enfrentada, pdde-se observar que a
discussdo dos editoriais que se vinculavam a agdes governamentais em prol da conten¢ao
das infec¢cdes causadas pelo coronavirus, principalmente pela instauracdo de um
programa de imunizacao e, que ao veicularem em seus textos discussoes sobre a compra
de vacinas, ou de insumos, ou ainda, sobre a questdo do isolamento social, ou a
necessidade do uso de méscaras, coloca o jornalismo como um servigo a comunidade, o
que ajudaria a garantir os direitos (TRAQUINA, 2005) e, ao mesmo tempo, explicita
atitudes oriundas do governo federal as quais se colocavam em oposi¢ao a tudo o que a
Organizagao Mundial de Satde (OMS) afirmava. Porém, nos discursos dos editoriais,
pode-se também verificar que, com o mote nascido a partir de um problema coletivo,
instaurava-se um outro conflito entre os membros da federagdo. Por consequéncia, os
textos se moviam a partir de uma crise sanitaria para inflamarem um conflito entre os

entes federados, de forma a avolumar o conflito federativo.

Estabelecida no periodo pandémico, a pesquisa, ao elencar os textos dos editoriais,

pode observar que a crise no jornalismo e na democracia também estdo esbogadas no
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conflito federativo que se avolumou durante o enfrentamento da pandemia causada pelo
coronavirus e, que as agdes e inagdes dos governos foram motes das discussdes sobre a
necessidade de se talhar o federalismo cooperativo, conforme prevé a CF/88, alids este
seria o espirito do Estado Social. A categorizagdo dos editoriais permitiu visualizar o
avolumamento de discussdes nas categorias politica e social; o editorial, por ser opinativo,
ja é genuinamente politico e, nesse gargalo, pode-se verificar o quanto as agdes politicas

invadem e manipulam as categorias sociais e economicas.

Ao tratar do conflito federativo, enfocando as agdes dos governos, o editorial
evidencia o conflito e desmascara a falta de planejamento e de conhecimento por parte
do governo federal que ignora o federalismo vertical, assimétrico e cooperativo
necessario a a¢ao dos entes federados e se edifica a partir de barganhas politicas, nao
conseguindo, dessa forma, estabelecer qualquer cooperagao em prol do combate a

pandemia.

A regéncia de um governo neoliberal, centralizador e populista, como foi o
governo Bolsonaro vivenciado na pandemia, o qual ignorou todas e quaisquer previsdes
legais e cientificas, tendo o negacionismo como marca fundamental e onde se sagrou um
novo valor de cooperagao, envolto pelas negociagdes politicas, ja € em si o ponto crucial,
0 mote necessario para aflorar conflitos. Os editoriais, participando da ideia ditada por
um governo centralizador, individualista e inflexivel que se centra no pressagio de que,
quem nao reza seu credo se faz seu inimigo, e, tendo em vista que tal credo proferido,
ignorou a mortandade que assolou o pais, o posicionamento e respeito pela ciéncia e por
instituicdes governamentais acamparam-se dessas acdes € colocaram em evidéncia o

conflito entre os entes federados, fomentando o conflito federativo.

O arcabouco tedrico e a categorizagdo dos editoriais possibilitaram antever que o
conflito federativo, assinalado nos editoriais, esta muito além de ser somente um ato de
avoluma-lo, pois hé significados extensivos nas discussdes alardeadas pelos editoriais no
que diz respeito ao processo de imunizagao e da producdo de uma vacina. Assim, se pode
considerar que os editoriais fomentaram o conflito federativo, tornaram-no o centro de
discussdes, mostrando além da ideologia da empresa jornalistica, as ideologias que se
acampam frente as agdes dos governos, e sacralizaram a divisdo estabelecida pelo
discurso populista que contribuiu para a intensificagdo da polaridade politica vivenciada

na elei¢do de 2022.
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Por fim, esta pesquisa abordou o conflito federativo sob a 6tica dos editoriais da
FSP e OESP e sob os aspectos que julgou apropriados para a andalise proposta. Ressalta-
se que, dentre as abordagens aqui realizadas, ha a possibilidade de variadas interpretacdes
e reflexdes ainda dormentes a serem exploradas com o intuito de promover novas

investigacdes cientificas de forma alargar o campo da comunicacao.
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