AVAVAY  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

AVA
"' 9ULI0 DE MESQUITA FILHO”

unesp

BRUNA DIENIFER SOUZA SAMPAIO

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NAS PROPRIEDADES
RURAIS DO ALTO CURSO DA BACIA DO RIBEIRAO VAI E VEM,
MUNICIPIO DE SANTO ANASTACIO (SP).

PRESIDENTE PRUDENTE - SP
2015



BRUNA DIENIFER SOUZA SAMPAIO

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NAS PROPRIEDADES RURAIS DO
ALTO CURSO DA BACIA DO RIBEIRAO VAI E VEM, MUNICIPIO DE SANTO
ANASTACIO (SP).

Monografia apresentada ao Conselho de Curso de
Graduacdo em Geografia da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia- UNESP, Campus de Presidente Prudente,
para a obtengdo do titulo de Bacharel em Geografia.
Orientador: Prof. Dr. Antonio Cezar Leal

PRESIDENTE PRUDENTE - SP
2015



FICHA CATALOGRAFICA

S181p

Sampaio, Bruna Dienifer Souza.

Pagamento por Servicos Ambientais nas propriedades rurais do
alto curso da bacia do Ribeirdo Vai e Vem, municipio de Santo
Anastacio (SP) / Bruna Dienifer Souza Sampaio. - Presidente Prudente:
[s.n], 2015

144 f.: 1l

Orientador: Antonio Cezar Leal

Trabalho de conclusao (bacharelado - Geografia) - Universidade
Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

Inclui bibliografia

1. Pagamento por servigos ambientais. 2. Cédigo Florestal. 3.
Bacias hidrograficas. |. Sampaio, Bruna Dienifer Souza. Il. Leal,
Antonio Cezar. lll. Universidade Estadual Paulista. Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia. IV. Titulo.




BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Antonio Cezar Leal
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — FCT/UNESP

Prof.* Dr.* Maria Gloria Fabregat Rodriguez
Universidad de La Habana - CUBA

Prof? Ms.? Ana Paula Novais Pires
Universidade Federal de Goias — UFG
(Doutoranda na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — FCT/UNESP)



Dedico este trabalho a todas as pessoas que de alguma forma
estiveram e estdo proximas de mim, fazendo esta vida valer a pena e

também aos estudantes que possam usufruir deste conhecimento em
busca de novos horizontes.



AGRADECIMENTOS

A realizagdo deste trabalho foi possivel gragas a contribui¢do de diversas pessoas que
estiveram envolvidos de forma, direta e indiretamente com esta pesquisa. Por isso, registro
aqui os meus mais sinceros agradecimentos.

Agradego especialmente a Prof. Dr. Marilia Coelho, por me incentivar e indicar ao
grupo de Gestdo Ambiental e Dinamica Socioespacial (GADIS), no primeiro ano da
faculdade, me orientando a seguir esse caminho.

Ao Prof. Dr. Antonio Cezar Leal, que me recebeu de bragos abertos ao grupo de
pesquisa e deu confianca para o meu trabalho, por seus ensinamentos, paciéncia ¢ confianga
ao longo das supervisdes das minhas atividades, me apoiando e orientando na pesquisa e que
hoje compartilho o resultado do esforgo.

Aos meus amigos do GADIS, Leticia Trombeta, Fernanda Bomfim, Aline Kuramoto,
Diogo Gongalves, Frederico, Ana Paula, Aurélio, Lucas Prado, Renata e Rafael pela
disposi¢do em ajudar nos trabalhos de corre¢do e manuseio do software. Além dos demais
amigos do GADIS que tenho muito afeto.

A todos os professores do Curso de Geografia, que foram tdo importantes na minha
vida académica e no desenvolvimento desta monografia. Especialmente, a Profa. Dra. Rachel
Wrege pela amizade e incentivo na carreira, por ser exemplo de mulher inteligente que me
inspira ¢ ao Prof. Dr. Mariano Caccia pela amizade e por ser exemplo de professor
preocupado com o ensino na Universidade, as aulas de Biogeografia e Pedologia estardo para
sempre em minha memdria.

A turma LIV (54) de Geografia, especialmente aos meus amigos Edson Sabatini e
Klésia Moura por confiar na minha capacidade. A Wanessa, Rodolfo, Anna e Vinicius,
Guilherme Claudino, Fredi, Lais pela amizade e conversas. A Ellen Alonso, Mariana
Nishizima e Shirlei Oliveira, amigas de Santo Anastidcio que tenho carinho e a galera do
onibus da “Andorinha” das 22h50.

A Prefeitura Municipal de Santo Anastacio, principalmente a Marli Ap. Ortega e o
Rodrigo da Secretaria da Agricultura, pela atencdo e disposi¢cdo em ajudar com os dados da
pesquisa e ao agronomo Totti da CATI- Presidente Venceslau.

Ao Conselho Nacional de Pesquisa — CNPQ, pelo apoio financeiro através do PIBIC.

Aos meus familiares, especialmente a minha v6 “Nalva”, a minha mae “Rose”, ao meu

noivo Anderson e a minha amiga “Giovana”.



“De modo suave, vocé pode sacudir o Mundo”.
Mahatma Gandhi



RESUMO

A realizacdo deste trabalho teve como objetivo compreender o Programa de Pagamentos Por
Servicos Ambientais, principalmente em relagdo ao Projeto Mina D’Agua - Sdo Paulo na bacia
hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem, em Santo Anastacio — Sdo Paulo, Brasil, que faz parte da
bacia do Rio Santo Anasticio. Esse trabalho visa contribuir para o planejamento ambiental e
instigar os proprietarios rurais ¢ a Prefeitura Municipal a adentrar aos programas de PSA para
conservar e preservar as matas ciliares e, consequentemente, melhorar a qualidade e quantidade de
agua nas nascentes e cursos d’agua. A metodologia consistiu em trabalhar o Cédigo Florestal, Lei
N° 12.651 de 2012, na bacia hidrografica em estudo, realizando a simulagdo da recuperacao das
Areas de Preservagdo Permanentes (APP) dos cursos d’agua conforme o modulo fiscal de cada
propriedade rural, com mapeamentos na escala 1:3. 000, com maior detalhamento da area. Tem-se
como resultados dessa pesquisa os mapas de Uso e Cobertura da Terra, na bacia hidrografica e nas
APP, a situagdo das APP, a simulagio do Projeto Mina D’Agua no alto curso do Ribeirdo Vai e
Vem, de modo a instigar a implementacdo desse instrumento de gestdo das aguas nesta bacia
hidrografica. Dessa forma, com a realiza¢do deste trabalho voltado para a protecdo e preservagao
do meio ambiente na unidade territorial da bacia hidrogréfica, espera-se contribuir para as agdes
em prol a prote¢cdo e recuperagao da vegetagao ao entorno dos corpos hidricos.

Palavras-chave: Pagamento por Servicos Ambientais; Codigo Florestal; Ribeirdo Vai e Vem;
Santo Anastacio.



ABSTRACT

This work aimed at understanding the Program Payments For Environmental Services,
especially in relation to Mina D'Agua Project - Sdo Paulo in the basin of Ribeirdo Vai and
Vem, in Santo Anastacio - Sao Paulo, Brazil, which is part of River basin Santo Anastacio.
This work aims to contribute to environmental planning and instigating the landowners and
the City to enter the PSA programs to conserve and preserve the riparian forests and,
consequently, improve the quality and quantity of water in the springs and waterways. The
methodology consisted of working the Forest Code, Law No. 12,651 of 2012, in the basin
under study, performing the simulation of recovery of Permanent Preservation Areas (APP) of
waterways as fiscal module at a country estate, with mappings the 1: 3. 000, in more detail the
area. Have as a result of this research the maps of Use and Land Cover in the watershed and
the APP, the situation of APP, the simulation of Mina D'Agua Project in the upper reaches of
Ribeirdo Vai and Vem, in order to instigate implementation of this water management tool in
this watershed. Thus, with this work focused on the protection and preservation of the
environment in the territorial unit of the river basin is expected to contribute to the actions for
the protection and recovery of vegetation around water bodies.

Keywords: Payment for Environmental Services; Forest Code; Ribeirdo Vai ¢ Vem; Santo
Anastacio.
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INTRODUCAO

A interven¢do humana no meio ambiente ocasiona alteracdes socioambientais,
interferindo e causando desordem nos processos naturais de maneira continua. Dentre as
acdes humanas, destacam-se a superexploracdo de recursos naturais, o desmatamento, a
contaminagdo das aguas, a disposi¢dao inadequada de residuos solidos, e, dessa forma, um
desequilibrio ecoldgico.

A degradagao ambiental pode ser observada quando o descumprimento a legislacao
ambiental provoca a supressdo na vegetagdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP).
Desse modo, entende-se que a degradagdo ambiental ¢ um problema social, em que se devem
avaliar os danos que as a¢des do homem provocam no ambiente, com interferéncias nos
processos naturais. Os desequilibrios causados na paisagem pela degradacdo na bacia
hidrogréfica e em seus compartimentos evidenciam a desconexdo da relagdo entre o homem e
a natureza (GUERRA & CUNHA, 2000) onde o homem se apropria do relevo ou de areas que
deveriam ser protegidas e disso advém vérios problemas ambientais e urbanos.

O homem sempre extraiu recursos da natureza para a manuten¢do das suas condigdes
de vida. Santos (1998, p.9) enfatiza que a relagao sociedade-natureza tem como caracteristica
0 dominio do homem sobre o meio, através da exploragdo dos recursos naturais necessarios
para a manuten¢ao humana.

A apropriagdo de forma predatoria dos recursos naturais de forma imediatista tem
causados problemas para a sobrevivéncia humana. O meio ambiente se transforma conforme o
fluxo de agdes do homem supera o fluxo das agdes naturais, ou seja, a acdo humana ¢ cada
vez mais rapida do que o processo natural de recomposi¢ao.

Nesse sentido, como reflexo da a¢do humana na producdo e reproducdo das suas
condi¢des de sobrevivéncia e a nuance degradante nesse processo, faz-se importante ressaltar
que o crescimento desordenado dos centros urbanos proximos as areas aquaticas gera
descarga de efluentes e residuos, agravando assim, a situagao ambiental que repercute em toda
a bacia hidrografica (CRIADO, 2012). A bacia ¢ uma unidade territorial para o planejamento
e agdes, onde se integram os elementos fisicos ¢ humanos.

Através de uma abordagem integradora das questdes ambientais, que abarca o meio
ambiente, geomorfologia e sociedade, na unidade territorial bacia hidrografica, ¢ possivel a
compreensdo de como se da o processo de degradacdo ambiental (GUERRA & CUNHA,
2000).
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A presente monografia contempla o resultado de nossa pesquisa de Iniciacdo
Cientifica (IC) sobre a situagdo ambiental das Areas de Preservagio Permanentes (APP) e das
Reservas Legais (RL) nas propriedades rurais da bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem,
no municipio de Santo Anastacio (SP), trazendo uma discussao sobre o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) com a perspectiva de analisar a aplicacdo da legislagdo ambiental, avaliacdo do
uso e cobertura das terras e conflitos com a prote¢do das APP, e a simulacdo do Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) nestas propriedades. Com vistas a melhoria do planejamento
e gestdo ambiental do municipio, o estudo sobre a Legislagdo Ambiental Brasileira torna-se
indispensavel, principalmente na bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem, afluente do Rio
Santo Anastacio, que desagua no Rio Parana, em Presidente Epitacio.

Cumpre ressaltar que a pesquisa de IC foi realizada no ambito do Grupo de Pesquisa
Gestdo Ambiental e Dindmica Socioespacial (GADIS), na Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Estadual Paulista ‘Julio de Mesquita Filho’ (FCT/UNESP), e
contou com alicerce financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). E integrado ao projeto de pesquisa “Gestdo das Aguas e Planejamento
Ambiental de Bacias Hidrograficas: estudos aplicados na bacia do Rio Paranapanema”, com
apoio do CNPq, sob a coordena¢do do Prof. Dr. Antonio Cezar Leal.

Desse modo, dentro do alicerce tedrico e documental para analises nos nossos estudos,
analisa-se o Codigo Florestal (Lei Federal 12.651/12, alterada pela Lei federal 12.727/2012)
como um importante instrumento legal na escala nacional para gestdo ambiental do territorio.
Apesar das criticas de que o mesmo favorece o agronegocio, essa Lei impde a protecdo da
vegetagdo através das faixas de Areas de Preservagdo Permanente (APP) e a Reserva Legal
(RL). Além disso, na legislacdo prevé-se a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) georreferenciado de todas as propriedades rurais no Brasil, o qual auxiliara na melhor
gestao do territorio e na protecdo do meio ambiente.

Dessa forma, o Coddigo Florestal brasileiro ¢ base fundamental do estudo para
averiguar a situagdo atual do uso e apropriagdo da terra na Bacia do Ribeirdo Vai e Vem em
Santo Anastacio (SP) através da realidade e os possiveis mecanismos de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) que podem ser implantados, principalmente nas nascentes desse
Ribeirdo, como incentivo a protecao e preservagao das areas aquaticas.

A bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem ¢ afluente do Rio Santo Anastacio e
pertence inteiramente a0 municipio de Santo Anastacio (SP), localizado na por¢ao Oeste do

Estado de Sao Paulo. Faz divisa com o municipio de Presidente Bernardes (SP), a Leste, e
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estd a 34 km de Presidente Prudente (SP), a principal cidade e polo regional que compde a
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema (UGRHI 22).

O municipio de Santo Anasticio estd localizado na Bacia Hidrografica do Rio
Paranapanema e tem como principais rios: Rio Santo Anastacio, Corrego Guaigara, Corrego
Vai e Vem e o Corrego Feiticeiro (CATI). A area total da bacia do Ribeirdo Vai ¢ Vem
compreende aproximadamente 88 km?.

Os principais corregos da bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem sao: o Corrego do
Calango e Corrego do Recreio, ao Oeste; Corrego Sete de Setembro e Corrego da Figueira ao

Norte; e Corrego da Taboa ao Nordeste da bacia.

Objetivos
Nesse contexto, essa pesquisa tem como objetivo geral Simular o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) relativos as APP nas propriedades rurais da bacia do Ribeirdo Vai
e Vem, no municipio de Santo Anastacio (SP) para contribuir com o planejamento ambiental.
Foram definidos como objetivos especificos:
a) Averiguar e aplicar o Cédigo Florestal com a identificacio das Areas de Preservacio
Permanente;
b) Efetuar a caracterizagdo da area de estudo da bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e
Vem;
c) Identificar e analisar a situagdo das APP das propriedades rurais na bacia;
d) Subsidiar os proprietarios rurais no preenchimento das informagdes no CAR;
e) Compreender o conceito de Pagamento por Servigos Ambientais;

f) Simular o PSA nas propriedades rurais do alto curso da bacia;

Metodologia

Para o desenvolvimento dessa pesquisa foram necessarios alguns procedimentos

metodoldgicos, expresso no Fluxograma 1.
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Fluxograma 1 - Metodologia realizada na pesquisa

| Reviséo Bibliografica I» I Técnicas de Geoprocessamento I»I Trabalho de Campo

Degradacéo ambiental ArcGis (vetorizagéo) i 5

Legisiacéo (AP, RL) Cartas IBGE Propriodades Rursts

Cadastro Ambiental Rural _ _ Ortofotos Emplasa Campo em toda bacia

Pagamento por Servicos Ambientais Identificacdo das APP Nascente principal do Ribeirdo
Mapas

Org. - SAMPAIO, Bruna D. Souza.

A metodologia aplicada neste estudo pode ser classificada em trés partes:

Parte 1: Corresponde a revisao bibliografica sobre o assunto tratado, foi estudada,
principalmente, a legislagdio ambiental brasileira no que tange as Areas de Preservagio
Permanente, Reserva Legal, Cadastro Ambiental Rural e sobre os mecanismos de Pagamentos
por Servicos Ambientais. Esse procedimento adotado buscou aprofundar o conhecimento
cientifico da tematica em questdo. Sendo assim, foi realizada uma ampla revisdo bibliografica,
incluindo a Lei N° 12.651/12 para base deste trabalho.

A partir da revisdo bibliografica foi possivel adquirir o entendimento sobre
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e associar com a realidade local, da bacia
estudada — o Ribeirdo Vai e Vem. Apesar de dificil entendimento foi possivel relacionar o
PSA com a Legislagdo Ambiental brasileira € o CAR com a APP e RL, afinal, estdo todos
articulados e sdo instrumentos eficazes na Gestdo Ambiental do territdrio brasileiro.

Parte 2: Corresponde a revisar e aprender sobre as técnicas de geoprocessamento, de
forma, a utilizar essa ferramenta para espacializar a lei na bacia. Para o mapeamento e
identificacdo das APP foram utilizados os Sistemas de Informagdo Geografica (SIG),
principalmente o ArcGis®, além do pacote de aplicativos Microsoft Office, cartas
topograficas do IBGE, ortofotos e imagens de satélite, aparelho de Sistema de
Posicionamento Global (GPS) e maquina fotografica.

Com o uso de Sistemas de Informac¢do Geografica (SIG), que permite a compilagao e
organizacdo dos dados e facilita a integracio com outros dados, foi realizada uma
ambientacdo no software Arcgis 10.1, georreferenciamento e vetorizagdo das cartas
topograficas na escala de 1:50.000, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
A partir desse material confeccionou-se o mapa de declividade e hipsometria; das curvas de

nivel do Ribeirdo Vai Vem.
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De acordo com o IBGE (2013, p.38) o mapeamento em maiores escalas (acima de
1:50.000) abrange diferentes intensidades de detalhamento, por conseguinte, eles atendem a
problemas especificos, a decisoes localizadas e se restringem a pequenas areas.

Assim, o presente estudo faz parte do mapeamento na escala 1:3.000 que estd sendo
realizado em toda UGRHI 22, no Pontal do Paranapanema pelo Grupo de Pesquisa Gestao
Ambiental e Dindmica Socioespacial ' (GADIS) da FCT/UNESP, em parceria com o Nicleo
de Estudos Ambientais e Geoprocessamento (NEAGEO) da UNOESTE ambas as
universidades de Presidente Prudente-SP.

Para o mapeamento dos canais fluviais e adreas umidas em detalhe, na escala 1:3.000
foram utilizadas as ortofotografias’ aéreas da Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (EMPLASA) e assim gerado o mapa de APP. Na vetorizacdo dos elementos
base do mapeamento, nas ortofotos, considerou-se o curso d’dgua como um canal de
coloracdo escura, estreito e sinuoso no alto e médio curso, e com perfil mais largo e de
coloragdo clara proximo ao baixo curso, no ponto exutorio da bacia.

Na metodologia de mapeamento do grupo GADIS consideram-se as areas Umidas,
como as feigdes mais escuras € proximas ao canal fluvial, nas areas de planicies aluviais com
a auséncia de vegetacdo mais densa, tais como as florestas, e com a presenca de vegetacao
umida, por exemplo, a taboa e o rabo-de-burro. Essas fei¢des caracterizam o leito maior
sazonal do ribeirdo. O grupo considera as planicies de inundagdo conhecida como varzeas,
como um elemento a ser considerado para geracdo da metragem das APP porque essas areas
representam a forma mais comum de deposi¢do e sedimentagdo fluvial, visto que as areas de
planicies aluviais possuem extrema importincia porque nos episodios de chuvas intensas
essas areas sao ocupadas pelo canal fluvial tornando-se o leito do rio (GONCALVES et al.,
2015). Observa-se que na Lei 12.651/2012 considera a area a ser protegida medida a partir da
borda da calha do leito regular, em vez de considerar, como na lei anterior, as areas imidas
que também faz parte do regime hidrolégico na bacia. Neste trabalho consideramos apenas o
que ¢ definido na atualizagdo do Codigo Florestal brasileiro - Lei 12.651/2012 que suprimiu a
necessidade de proteger essas areas de inundagao.

A bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem faz parte da UGRHI e se insere no projeto

do grupo de pesquisa GADIS. Para elaboracdo do mapeamento utilizou-se a chave de

"'Ver o trabalho intitulado “Levantamento das Areas de Preservagio Permanentes e Fragmentos Florestais da
Bacia do Ribeirdo Cuiaba (SP)” publicado no ANAP-TUPA, 2015.
? Levantamento realizado entre os anos de 2010 e 2011, com resolugdo espacial de 1 metro.
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interpretagdo para identificagdo dos elementos nas ortofotos, elaborado pelo grupo GADIS, de
modo a padronizar o mapeamento de toda UGHRI — Pontal do Paranapanema.

Também foi executada a fotointerpretagdo da imagem de satélite, Bing Maps Aerial,
no proprio software Arcgis 10.1 e comparada com as ortofotos da EMPLASA E foi realizada
a vetorizagdo na escala 1:3.000 da rede de drenagem (poligono); nascentes (pontos); da
vegetacdo (poligono) ou areas de fragmentos florestais; das areas umidas (poligono); da
malha urbana.

Para a vetorizacao da vegetacao utilizou-se o Manual Técnico do Uso da Terra (IBGE,
2013), que contém as classes de vegetacdo, no qual a classe definida como floresta, neste
trabalho sera considerada como vegetagdo e a chave de identificacao elaborada pelo GADIS.

A partir dos vetores foi possivel construir o mapa das Areas de Preservacio
Permanente (APP), utilizando a ferramenta Geoprocessing/buffer.

O mapa da vegetagdo e da situacdo das APP existente na bacia foram elaborados a
partir da imagem do Basemap Bing Aerial e ortofotografias. A partir dessas imagens foi
vetorizada a drenagem e a vegetacdo na escala 1:3.000. Para a elaboracdo da APP utilizamos a
opcdo “buffer” do ArcGis, gerando automaticamente a area a ser preservada ao redor dos
cursos d’aguas, posteriormente, foram sobrepostos os shapes da vegetagdo que se encontrava
dentro da APP e contabilizado o déficit de vegetacao dentro da area a ser protegida.

A drenagem da bacia ndao chega a 10 metros, portanto, o buffer gerado foi de 30
metros de APP ao entorno do curso d’4gua. Observa-se o tipo da drenagem, caracterizada por
ser uma rede dentritica, a malha urbana encontra-se no topo da bacia, sua margem direita
possui mais tributdrios em relacdo a esquerda e toda a bacia faz parte da Unidade de
Gerenciamento de Recurso Hidrico do Pontal do Paranapanema, na qual o municipio tem sede
nesta UGRH-22. Além disso, foi gerado um shapefile de pontos (point) para demarcar as
nascentes ao longo da Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo Vai e Vem e para a delimitagdo da APP
de nascentes foi gerado o buffer de 50 metros.

O Mapa hipsometrico foi gerado com base nas curvas de nivel da carta do IBGE na
escala 1:50 000 e utilizando a opg¢ao de elevacao do relevo para melhor visualizacao das cotas
que foram divididas em oito classes, com intervalos de 20 metros.

O mapa de uso e cobertura da terra nas Areas de Preservacdo Permanentes do alto

curso do Ribeirdo Vai e Vem foi gerado a partir da opcao “buffer” no ArcGis, considerando
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as APP de 30 metros para cada lado do leito regular e 50 metros das nascentes. Por outro lado,
o mapa de uso da terra da bacia do Ribeirdo Vai e Vem foi gerado manualmente a partir da
sobreposicdo dos shapefiles da area urbana, pastagem, agricultura dentre outras classificagdes
do Manual do Uso da Terra do IBGE.

Esse mapeamento na escala 1:3.000 complementa o estudo mais amplo que esta sendo
realizado pelo GADIS. Esse mapeamento representa um avango na questdo de detalhamento
das pesquisas e servira para acoes de planejamento e gestdo dos recursos hidricos a ser usado
pelos orgaos oficiais e sociedade.

Parte 3: Compreende a etapa de trabalho de campo que ¢ essencial para averiguar “in
loco” a realidade da area de estudo, pois a partir dai obtém-se informagdes com os moradores,
registros fotograficos de residuos dispostos nas Areas de Preservagdo Permanente dentre
outros. Assim como identificar possiveis erros no mapeamento.

Conforme o Manual Técnico do Uso da Terra (IBGE, 2013, p.138), o trabalho de
campo visa identificar e correlacionar os padroes da imagem de satélite com a verdade
terrestre, assim também, serve para coletar dados e informacdes através da aplicagdao de
entrevistas ou questionarios. Assim, a realizacao do trabalho de campo ¢ fundamental para a
pesquisa, principalmente na area da Geografia, porque € a fase de confirmagao e correcdo das
informagdes em campo e realiza¢do de entrevistas com os proprietarios rurais.

No trabalho de campo foram adquiridas as informacdes das propriedades rurais na
Secretaria municipal de Agricultura e na CATI em Presidente Venceslau, além de obter a
referencia do Plano Municipal de Microbacias. Essa parte foi a mais dificultosa do trabalho,
mesmo com a coleta de parte dos dados nos 6rgaos publicos, foi necessario delimitar as
propriedades rurais com base na imagem do Google Earth atualizada. Apos ter o limite das
propriedades rurais delimitados foram calculados os modulos fiscais de cada propriedade e
sua metragem minima de recuperacdo conforme o Cddigo Florestal, além de quantificar o
valor de PSA para as propriedades que possuem nascentes com base no Projeto Mina
D’Agua. Também foi realizado trabalho de campo em toda bacia, nas estradas rurais e ao
entorno do Ribeirdo Vai e Vem, com a utilizacdo do GPS e maquina fotografica para ver a
situagdo ambiental da bacia e comparar com o mapeamento executado.

Com a realizagdo desses procedimentos metodologicos, os dados e informagdes
coletados e os mapas gerados foram sistematizados para comporem a presente monografia.

Esta monografia est4 estruturada em seis capitulos, apresentados a seguir:
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No capitulo 1 s3o apresentados os pressupostos basicos referentes a degradagado
ambiental na perspectiva de estudo da bacia hidrografica, cujo objetivo foi tratar de delimitar
a escala de abrangéncia do presente estudo e refletir sobre a relagao “integrada” do uso e
ocupagdo da terra na bacia vista como unidade territorial, com forma de gestdo integrada do
territorio. Também apresenta um breve historico do Cddigo Florestal brasileiro, trazendo a
discussdo a importancia e func¢des das matas ciliares para equilibrio do ecossistema,
remetendo as Areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal.

No Capitulo 2 trata do Cadastro Ambiental Rural (CAR), seus aspectos historicos e
conceito atual na legislagdo, e suas etapas do preenchimento no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR) e no Estado de Sao Paulo.

O Capitulo 3 trata das Defini¢des sobre Pagamento por Servigos Ambientais (PSA),
seus elementos para estruturar sua regulamentacdo juridica e as principais experiéncias no
Brasil e na América Latina.

O Capitulo 4 apresenta o historico de ocupagdo do Municipio de Santo Anastacio,
bem como a caracterizagdo da area de estudo, a degradacdo do recurso hidrico e o uso e
cobertura da terra.

O Capitulo 5 ¢ apresentado o resultado do trabalho com a realizag¢do da simulagdo do
novo Cdédigo Florestal na bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem bem como, a simulagao
dos mecanismos de PSA na conservagao e preservacao das matas e na geragao da produgao
das 4guas, com base no Programa Mina d’agua e Produtor de Agua, da ANA.

No Capitulo 6 tém-se as consideragdes finais do trabalho, sobre a importancia desses
mecanismos para a protecdo das nascentes e dos recursos naturais € a contribuicdo deste

estudo para instigar a adocao desses mecanismos na bacia.
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CAPITULO 1: MEIO AMBIENTE E A DEGRADACAO AMBIENTAL

1.1. O estudo na perspectiva de bacia hidrografica

O estudo sobre a degradagao ambiental deve ser realizado além da perspectiva fisica,
pois, para o entendimento dos problemas de forma integrada analisam-se as relagdes
existentes ente a degradagdo ambiental e a sociedade causadora dessa degradacdo (GUERRA
& CUNHA, 2000, p.337).

As bacias hidrograficas sao areas de drenagem delimitadas pelo relevo, onde os pontos
mais altos do terreno s3o divisores naturais de agua, desde as cabeceiras de drenagem até as
proximidades das confluéncias dos cursos d’agua. Assim, uma bacia hidrografica ¢ drenada
por um rio principal e seus afluentes, possuindo limites definidos nos divisores de dguas que
estao relacionados ao relevo.

Para entender o conceito de bacia hidrografica é necessario atentar-se para os aspectos
do relevo e suas vertentes ¢ a rede hidrografica. Segundo Christofoletti (1974) a bacia de
drenagem ¢ composta pelo conjunto de canais de escoamento fluvial. Assim, a quantidade e
qualidade da 4gua na bacia dependem do uso do solo e dos regimes fisicos de precipitagao,
infiltragdo e escoamento.

Em relacdo a ordem dos canais, Christofoletti (1974, p.86) destaca a classificagdao de
Strahler, onde os menores canais, sem tributdrios, sdo de primeira ordem (da nascente até a
primeira confluéncia); apds a confluéncia de canais de primeira ordem surgem os canais de
segunda ordem; os canais de terceira ordem surgem da confluéncia de dois canais de segunda
ordem e os canais de quarta ordem surgem das confluéncias de dois canais de terceira ordem,
e assim sucessivamente.

Galvao e Meneses (2005) discutem sobre o aprimoramento do sistema de uso multiplo
dos recursos hidricos no Brasil ¢ com o Codigo de Aguas tem-se o direito da agua desde
1934. Com isso, eles abordam as diferentes classificagdes e hierarquia dos canais de
drenagem utilizados por vérios 6rgdos publicos e conceituam a bacia hidrografica, que deve

ser adotada como unidade de planejamento:

A Lei 9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, definiu
que a “Bacia Hidrografica” ¢ a “unidade territorial” para a
operacionalizagdo dessa politica e para a atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Logo, os Planos Basicos de Recursos
Hidricos deverdo ser elaborados por bacia hidrografica, para cada Estado e
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para o pais, 0 que torna imprescindivel a defini¢do de um sistema tnico de
classificagdo e codifica¢do das bacias hidrograficas brasileiras (GALVAO e
MENESES, 2005, p.2512, grifo nosso).

Em relagdo aos Sistemas de Classificagdo e Codificacdo das bacias hidrograficas
brasileiras, na area federal, Galvao e Meneses (2005) citam quatro importantes 6rgaos que
utilizam sistemas distintos de classificacdo e codificagdo de bacias hidrograficas, tendo
destaque a classificagdo adotada pela Secretaria Nacional de Recursos Hidricos (SRH),
denominada de Ottobacias, a qual foi desenvolvida pelo Engenheiro brasileiro Otto
Pfafstetter, que utiliza o método de subdivisdo e “codificacdo de bacias hidrograficas,
utilizando dez algarismos, diretamente relacionado com a area de drenagem dos cursos
d’agua”.

Trata-se de um método natural, hierarquico, baseado na topografia da area
drenada e na topologia (conectividade e dire¢ao) da rede de drenagem. Sua
aplicabilidade em escala global, com o emprego de poucos digitos, além da
amarracao nos digitos da relacdo topoldgica entre as bacias hidrograficas,
s30 as caracteristicas marcantes do método de Otto Pfafstetter (GALVAO E
MENESES, 2005, p.2513).

Segundo os autores, esse método foi inicialmente utilizado pela atual Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente e pela Agéncia
Nacional de Aguas. O método consiste em aplicar codigos para quatros grandes bacias que
drenam diretamente para o mar, atribuindo algoritmos pares (2;4;6;8) da jusante a montante e
para os outros tributdrios, denominados interbacias, sdo atribuidos algoritmos impares
(1;3;5;7;9) (GALVAO E MENESES, 2005; GONCALVES, 2013).

Segundo Galvao e Menezes (2005, p.2513) “cada uma dessas bacias e interbacias,
resultantes dessa primeira subdivisao, pode ser subdividida da mesma maneira, de modo que a
subdivisdo da bacia 8§ gera as bacias 82, 84, 86 ¢ 88 e as interbacias 81, 83, 85, 87 ¢ 89”. Eles
enfatizam que o ultimo algoritmo impar ndo se caracteriza como bacia, mas sim, uma
interbacia e “um ultimo algarismo par caracteriza uma bacia hidrografica (drea que drena para
um determinado rio)”.

No método de “Ottobacias”:

A importancia de qualquer rio estd relacionada com a éarea de sua bacia
hidrogréfica. E feita uma distingdo entre rio principal e tributario em fungio
do critério de area drenada. De acordo com Pfafstetter (1989), as bacias sdo
divididas em trés tipos: bacias, interbacias e bacias internas. Uma bacia ¢
uma area que nao recebe drenagem de qualquer outra area de drenagem; uma
interbacia ¢ uma bacia que recebe fluxo de agua de bacias a montante; e,
uma bacia interna ¢ uma area de drenagem que ndo contribui com fluxo de
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agua para outra sub-bacia ou para um corpo d’dgua (tais como oceano ou
lago) (GALVAO E MENESES, 2005, p.2513).

Além do método desenvolvido por Pfafstetter, baseada na topografia da area drenada e
na topologia (conectividade e direcdo) da rede de drenagem, existem outros métodos
utilizados pelos oOrgdos publicos. Segundo Galvdo e Meneses (2005) o método de
classificagdo e codificacdo de bacias hidrograficas desenvolvido por Pfafstetter deve ser
adotado pela ANA e demais entidades operadoras para fins de planejamento de redes
hidrométricas.

Neste trabalho adotamos o método de delimitacdo da bacia pelas curvas de nivel, com
base no relevo e na area de drenagem. Além disso, baseamo-nos na classificacao adotada pela
CATI de Presidente Venceslau, no Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas para o
municipio de Santo Anastacio. A Unica diferenca ¢ que a CATI divide a bacia do Ribeirdo Vai
e Vem em Microbacia do Vai e Vem (alto curso do Ribeirdo) e a Microbacia do Calango.

Percebe-se que as redes de drenagem das bacias hidrograficas inseridas no municipio
de Santo Anasticio possuem uma rede de drenagem dendritica, com muitas ramificagdes dos
tributarios. Ao Sul a drenagem escoa para o Rio Santo Anastacio e ao Norte a drenagem escoa
para o Rio do Peixe - ambos os rios sdo importantes para o abastecimento publico de
Presidente Prudente, com a captagdo sendo feita a montante desta area. O foco dado nesta
pesquisa € a bacia do Ribeirdo Vai e Vem que possui uma drenagem mais densa e pertence a
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema.

Com base em dados e informagdes do Programa Estadual de Microbacias da CATI, a
microbacia do Vai e Vem possui 4.232,00hectares (ha) e a microbacia do Calango possui
4.592,00 ha. Nesta pesquisa consideramos a bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem como
um todo, totalizando na area de 8.824,00 ha que compreende a aproximadamente 88 km?.

A bacia hidrografica ou bacia fluvial, segundo Guerra e Guerra (2008) ¢ um conjunto
de terras drenadas por um rio principal e seus afluentes. Essa no¢do de bacia hidrografica
obrigada naturalmente a existéncia de cabeceiras ou nascentes, divisores de aguas, cursos
d’aguas principais, afluentes e subafluentes dentre outros. Compreende assim, um sistema que
possui elementos constituidos pelas vertentes, fundos de vales, corpos d’aguas, fluxo de

matéria e energia ocasionado pelo movimento das dguas e a forca dos ventos.
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Guerra e Guerra (2008, p.76) aponta que o conceito de bacia hidrografica deve incluir
a “nocao de dinamismo, por causa das modificagdes que ocorrem nas linhas divisoras de agua
sob o efeito dos agentes erosivos, alargando ou diminuindo a area da bacia”.

Conforme Leal (1995, p.41) cada elemento da bacia, matérias e energias possuem uma
funcdo propria, sendo que estes estdo estruturados e intrinsecamente relacionados entre si,
qualquer ocorréncia em algum desses elementos tera reflexos sobre os demais.

Na Geografia sempre houve um debate sobre a dicotomia ente a Geografia Fisica ¢ a
Geografia Humana, apresentando complexidades na elaboracao de analises integradoras na
Ciéncia Geografica. Com a perspectiva de estudos ambientais na escala da bacia hidrografica,
¢ possivel trazer essa integragdo de assuntos fisicos e histéricos de ocupagdo da natureza,
pois, o sistema de drenagem juntamente com a atividade antrdpica, na visdo socioecondmica-
ambiental (aspecto social, econdmico e ambiental) ocasiona alguns impactos na bacia, pela
relacdo do homem/sociedade com os recursos naturais locais. Para Santos (1998, p.57) se

torna dificil elaborar uma andlise dicotOmica entre fisica e humana:

A analise integrada de todos os aspectos presentes no lugar implicard numa
avaliacdo ambiental, que possibilitara maior harmonia no relacionamento do homem
com o meio ambiente, proporcionando ao primeiro melhores condigdes de vida, e ao
segundo, maior sustentabilidade, tendo em vista 0 monitoramento dos niveis de
impacto a que estd sujeito. Caso contrario, se ignorarmos esta relagdo existente,
estaremos caindo no discurso dualistico do fisico e humano, assistindo a degradagéo
ambiental e o comprometimento da qualidade da vida na terra (SANTOS, 1998,

p-13).

Assim, a bacia hidrografica integra as paisagens natural e social, os impactos e a
gestdo, por isso, o conceito de bacia hidrografica traz uma visdo integradora. E uma forma de
rede que drena a dgua para um ponto terminal comum, seja este um rio, lago ou reservatorio.
Portanto, a bacia hidrogréfica integra uma visdo conjunta do comportamento das condi¢des
naturais e das atividades humanas nelas desenvolvidas uma vez que, mudangas significativas
em qualquer dessas unidades, podem gerar alteracdes na dinamica da bacia (GUERRA &
CUNHA, 2000, p.353).

Mota (1995, p. 161) enfatiza esse aspecto de integragdo em que a bacia hidrografica ¢
uma unidade para a preservacao dos recursos hidricos, pois, as atividades desenvolvidas nela
tém influencia em toda a bacia. Numa perspectiva global, a bacia hidrografica ¢ uma unidade
basica de gestdo, sendo que para o autor “a unidade geografica para o planejamento, avaliagdo
e controle dos recursos hidricos deve ser a bacia hidrografica”.

Desse modo, a bacia hidrografica ¢ considerada uma excelente unidade para a gestdo

dos elementos naturais e sociais, pois, esse carater integrador, proporciona uma visdo ampla
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das mudangas introduzidas pelo homem e as respostas da natureza, sejam por meio da erosao
de solos, movimentos de massa ou enchentes, cujos processos devem ser acompanhados com
monitoramento que levam a compreensao de uma natureza integrada (GUERRA & CUNHA,
2000, p.376).

Santos (2013, p.32) afirma que na bacia hidrografica “sdo visiveis as transformagdes
engendradas pela a¢do antropica na bacia como um todo, bem como no recurso principal que
a mesma dispde: a agua”. Neste recorte ¢ possivel tratar de planejamento ambiental e acdes de
gestdo, porém, tem algumas limitagdes por conta da complexidade da sociedade atual que
dificulta o uso do recorte bacia hidrografica como uma unidade de planejamento, visto que a
cidade se expande para além da bacia. “As ac¢des antrdpicas, em todas as suas complexidades,
ndo se restringem ao recorte bacia hidrografica, ou seja, ndo se limitam a aspectos fisicos para
configurarem sua teia de relagdes e inter-relacdes” (SANTOS, 2013, p.35).

Assim, trabalhar com bacia hidrografica ¢ integrar todos os elementos, como a agua, o
relevo e a vegetacdo. Na presente pesquisa damos enfoque a vegetacdo na escala da bacia
hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem, uma vez que a integracdo ¢ complexa porque todos os
elementos estdo articulados. Por exemplo, uma bacia sem vegetagdo possui riscos de
deslizamentos de terra, assoreamento, entre outros problemas aqui evidenciados. Assim,

dentro desta bacia serd possivel observar a situagao das APP conforme a legislagao ambiental.

1.2 O Cadigo Florestal Brasileiro: percurso da legislagao

A legislacdo voltada ao meio ambiente no Brasil tem historico desde o Século XVII,
desde o Regimento Pau-Brasil em 1605, voltado a protecdo das florestas, até a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, em 2010, e o “novo” Codigo Florestal, Lei 12.651 de 2012
(CRIADO, 2012).

A Lei N° 12.651/2012° teve mais de uma década de debates e votacdes, desde a época
do Presidente Fernando Henrique (mandato 1995-2003) com nova luz ao tema — com novos

principios de isonomia riparia e o empreendedor rural como agente econdmico, impondo “um

3 Lei N°12. 651/2012, que dispunha sobre a vegetagio nativa nos imoveis rurais e que sepultaria de vez o Codigo Florestal de
1965.
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planejamento territorial de usos economicamente sustentaveis para a populacio e para o setor
empresarial rural” (SANTOS, s/d, p.4).

O primeiro Cédigo Florestal Brasileiro de 23 de janeiro de 1934, instituido pelo
Decreto N.° 23.793, foi criado com o objetivo de preservar as florestas e outros recursos
(como madeira e carvao que eram explorados na época) para terem garantia de utiliza¢do
pelas futuras geragdes. Em 15 de Setembro de 1965, o codigo foi revogado pela Lei N.°4.771,
que instituiu o Codigo Florestal. Essa reformulacdo trouxe avancos para a preservagao e
recuperagdao dos recursos naturais, através de uma politica intervencionista do periodo da
Ditadura Militar. Apesar da legislacdo rigida, o Cddigo Florestal de 1965 ndo conseguiu
barrar o desmatamento, queimadas, destrui¢ao das florestas para utilizagdo da agricultura e
pecudria por causa da falta de fiscalizacdo (CRIADO, 2012). Entretanto, as falhas em
fiscalizacao apresentaram percalgos.

No Cédigo Florestal de 1965 foram criados os conceitos de Area de Preservagdo
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). Criado (2012, p.25) destacou a transformacdo na
legislacdo, em que a designagcdo de florestas passou a ser area de preservagdo, ou seja,
“tornam-se areas prioritarias a preservacao da vegetacdo nativa onde ndo ¢ permitido seu uso,
salvo em situagdo com autorizacdo dos oOrgdos ambientais responsaveis”. Nesse sentido,
alavancado pelo confronto ideoldgico entre a bancada ruralista, que argumentava que o
Cddigo Florestal de 1965 era um empecilho ao crescimento econdmico do pais, e por outro
lado, os ambientalistas, inconformados com o enfraquecimento do arcabougo legal referente a
protecdo ambiental do pais, os ruralistas propuseram a atualizagdo do Coddigo Florestal
Brasileiro, que foi alterado em 2012.

Conforme Metzger (2010) os parametros e os critérios da Lei 4.771/65 tem
embasamento cientifico, principalmente, sobre a extensdo das dreas de preservacao
permanente. Para ele, a realidade indica a necessidade de expansdo dos valores para limiares
minimos de pelo menos 100 metros (50 metros para cada lado do rio) porque a efetividade das
faixas de vegetacdo remanescente depende de uma serie de fatores, como: o tipo de servigo
ecossistémico considerado e a largura da vegetacao preservada.

As legislagdes florestais anteriores eram pautadas no comando e controle rigido, por
terem sido construidas na época dos regimes autoritarios, no caso por Getulio Vargas em 1934

e pelo Presidente Marechal Humberto Castelo Branco (Lei 4.771/65) na ditadura militar.
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Tratava a questdo ambiental/agroambiental como questdo de policia, e teve destaque o Codigo
das Aguas e a Lei da Fauna aprovados pela Ditadura Vargas®.

Em 1958, Juscelino Kubitschek e seus ministros discutiram a preservacao ambiental e
em 1965 foi aprovado o Codigo florestal, considerado um cédigo técnico que trouxesse
beneficios para todos, mas por falta de execugdo (sem recursos financeiros para fiscalizagio)
ndo surgiu efeitos.

O Brasil esta entre os maiores produtores e exportadores de produtos agropecuarios do
mundos, com o advento do Novo Codigo Florestal, abrem-se brechas na legislagdao, como a
permissdo de cultivo de lavouras temporarias nas areas de varzeas dos rios; a inser¢do das
APP no célculo da Reserva Legal (RL); dispensa a RL para imdveis rurais de até um modulo
fiscal, que seja unidade rural familiar (CRIADO, 2012). A expansdo de novas areas para a
producao deve contemplar a protecao das florestas, portanto, com a nova Lei houve uma
flexibilizagdo para novas formas de contabilizagio das APP e RL e novas formas de
compensagdo da reserva legal (ZAKIA & PINTO, 2013). Afinal, o que realmente importa:
serd a producdo de alimentos ou a preservagao da natureza?

O discurso para reduzir as areas preservadas para producao de alimentos tinha maior
expressdo, porém, desconsiderando as areas de pastagem existentes no territério brasileiro,
que poderia ser revertido para a producdo de alimentos em vez do desmatamento de mata
natural. O que impera hoje ¢ a monocultura da soja que apenas uma parte ¢ destinada para a
producdo de alimento, enquanto que o agronegocio (exportador) tem destaque e importancia.

Na visdo dos ambientalistas, o novo Cddigo Florestal favorece a sensacdo de
impunidade, penaliza aqueles que cumpriram com a legislagdo em vigor e fragiliza a prote¢ao
de ecossistemas fundamentais como APP. Nas propriedades com at¢ 4 modulos fiscais, a
Reserva Legal (RL) ¢ o que tinha de floresta em julho de 2008, portanto, ndo precisa
recompor. Enquanto que o proprietario que cumpriu a lei até nesta data, ndo ganha nada.
Assim, na Lei 12.651/12, tem-se um direito adquirido contra o meio ambiente, em que as
areas antes desmatadas se consolidam sem a Reserva Legal.

Conforme Pires (2013, p. 30) essa nova lei “flexibiliza as exigéncias de recomposi¢ao

florestal, com o estabelecimento de marcos temporais, regras distintas para agricultura

* Mandato 1937-1945
*Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/economia,brasil-ja-e-o-terceiro-maior-exportador-agricola-
do-mundo,520500,0.htm. Acesso em 12 Jul. 2014.
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familiar e tamanho dos imoveis”, criando uma inseguranca juridica e prejudicando a
agricultura brasileira na concorréncia (desleal) no mercado internacional.

Uma interpretagao ¢ que o Codigo Florestal de 2012 surge para corrigir irregularidades
que nao foram solucionadas no passado, com a anistia para pequenos produtores com até 4
moédulos fiscais, a redugio das Areas de Preservagdo Permanente, a permissio de plantagio de
pinus ou eucaliptos (ou arvores frutiferas) onde existia Mata Atlantica, essas acdes sdo vidveis
para que os proprietarios se adequam a lei vigente.

Outra discussao importante ¢ sobre o médulo fiscal, sendo que conforme a regido, o
moédulo fiscal varia de cinco a cem hectares (CARTILHA DO CODIGO FLORESTAL,
2012). O modulo fiscal corresponde a area minima necessaria a uma propriedade rural para
que sua exploracdo seja economicamente vidvel. O municipio de Santo Anasticio (Codigo
626236, INCRA N.°20/80) tem o modulo fiscal® de 30 hectares, este reflete a area mediana
dos moédulos rurais dos imoveis rurais do municipio. As propriedades pequenas possuem de 1
a 4 modulos fiscais; as propriedades médias possuem de 4 a 15 modulos ficais e as
propriedades grandes superam 15 mddulos fiscais (ZAKIA & PINTO, 2013).

Criado (2012, p.31) critica a data de consolidagao da area rural, em que as ocupagdes
irregulares em areas de preservagdo ocorridas até julho de 2008, passam a ser regularizadas,
com a data justificada conforme o Decreto N.° 6.514/2008, que regulamenta a Lei de Crimes
Ambientais. O autor argumenta que “a Lei de Crimes Ambientais foi regulamentada pela
primeira vez pelo Decreto N.° 3.179, em 21 de Setembro de 1999, sendo assim, a data para
determinar a area rural consolidada seria o ano de 1999”. Essas diferenciagdes de data
permitem mais nove anos de desmatamento e agressao ao meio ambiente impune.

Atualmente, o Cddigo Florestal (le1 12.651/2012) construiu instrumentos econdmicos
para a aplicabilidade e a efic4cia da legislagdo ambiental, marcando uma onda constitucional
“verde” da nova politica ambiental. Por outro lado, o “Novo” Cddigo Florestal ¢ resultado de
um projeto de 14 anos com muita discuss@do que mudou a lei para anistiar infratores e todos
ficarem legalizados na legislagdo.

O Coédigo Florestal deixou o passivo ambiental (as irregularidades do passado) e
possui regras maleaveis em relacdo ao computo da APP na RL. A Lei consolidou as perdas
passadas (mantendo os riscos ambientais futuros) com a ampliacdo das atividades

agrossilvipastoris em areas de declive provocando erosdes etc.

% Tabela dos Médulos fiscais em: http://www.ambiente.sp.gov.br/sicar/files/2014/05/Modulos-Fiscais-por-
Municipio.pdf
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Independente dos argumentos contra ou a favor da Lei, tem-se uma inovagdo para que
a Unido, Estados e Distrito Federal implantem programas de regularizagdo ambiental (PRAs)
(art. 59) e o proprio Cadastro Ambiental Rural (CAR) (Art. 29-30). Além, dos Programas de
Recuperacao Ambiental (PRAs) que segue o formato do programa Mais Ambiente onde ¢
autorizado ao poder executivo federal criar programas de incentivos a conservagao ambiental,
permitindo o uso de recursos para o pagamento por servicos ambientais e a cota de reserva
ambiental.

Conforme Santos (p.4) atualmente predomina o conceito de “Geodireito”, entendido
como “o espraiamento no territdrio dos direitos fundamentais”, ou seja, o direito ao meio
ambiente sustentavel. Porém, para que haja uma agao no territorio, € preciso conhecer as mais
de cinco milhdes de propriedades rurais no territoério nacional, para que de fato, ocorra um
planejamento no Brasil. A partir do cumprimento da legislacdo e o cadastro no CAR, o Brasil
esta no caminho para o planejamento ambiental de fato.

Diante disso vamos abordar a legislagdo ambiental com enfoque nas APP, RL e
Cadastro Ambiental Rural como alternativa para um planejamento eficiente no vasto territorio

brasileiro.

1.3 Areas de Preservacio Permanente

A Lei 12.651/12, o Novo Coédigo Florestal Brasileiro, dispde sobre a protecdo da
vegetacao, Area de Preservagcdo Permanente, reserva legal nativa, e estabelece as normas
gerais. Em seu Art. 1°, paragrafo unico, descreve que essa lei tem como objetivo o
desenvolvimento sustentavel e ressalta o compromisso do Brasil para a prote¢do das florestas
(vegetagdo nativa), biodiversidade, solo e recursos hidricos. Na Lei 12.651/12 (Art. 2°) ¢é
enfatizado que as florestas existentes no territorio nacional e demais formas de vegetagdo sao
bens de interesse comum a todos e devem ser preservados.

As florestas e a vegetacdo nativa tem um papel fundamental para a sustentabilidade,
harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e a preservagcdo da 4gua, solo e da vegetagao.
Esse sistema juridico ambiental visa regular o uso da terra, e a conservagdo das florestas e de
outros recursos naturais no Brasil (ZAKIA & PINTO, 2013).

As Areas de Preservagio Permanentes (APP’s) “sio 4reas protegidas, cobertas ou nio

por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
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estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (Art. 3°, Inciso II).

As APP’s devem ser protegidas devido a fragilidade fisica e ecoldgica, determinando-
se sua localizacdo pela geografia das propriedades, bem como as RL’s, uma area que deve
manter a cobertura florestal nativa e independe de critérios exclusivamente geograficos
(ZAKIA & PINTO, 2013).

Para Metzger (2010, p.5) “a fusdo de APP e RL seria temeraria em termos biologicos
porque estas tém fungdes e composicoes de espécies distintas, e desempenham assim papeis
complementares em termos de conservagdo da biodiversidade”. O autor também critica a
incorporagdo das APP no computo das RLs porque as fungdes dessas areas sao
biologicamente distintas, elas se complementam, portanto, ¢ um erro ecolégico considera-las
como equivalentes, visto que as APP ndo protegem as mesmas espécies presentes nas
Reservas Legais.

No Art. 3°, Inciso IV (Lei 12.651/12) entende-se por area rural consolidada, a “area de
imoével rural com ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris7, admitida, neste ultimo caso, a adocao de regime
de pousio”.

O imovel rural é uma area formada de uma ou mais matriculas de terras continuas, do
mesmo detentor, caracterizado pela sua destinagdo agricola, pecuaria, agroindustrial ou
florestal, sendo cobrado o Imposto Territorial Rural (ITR) (ZAKIA & PINTO, 2013).

O uso consolidado de APP consiste em uma area de producdo dentro da APP, que
requer manejo diferenciado com praticas que garantam a conservagdo da agua e do solo.
Porém, as APP’s associadas a recursos hidricos naturais (nascentes, veredas, lagoas) tem uma
faixa minima obrigatdria para a recomposi¢do que varia em fun¢do do tamanho do imovel
rural (ZAKIA & PINTO, 2013).

Uma nascente ¢ o afloramento do lencol fredtico, que da origem a uma fonte de
acumulo de agua (represa) ou cursos d’agua (ribeirdes, rios) e ela deve ter um cuidado
especial. As nascentes se localizam em encostas ou depressdes do terreno, ou ainda no nivel

de base representado pelo curso d’agua local. Elas “podem ser perenes (de fluxo continuo),

7 Florestas com agricultura e pecuaria simultanea ou sequencial. Disponivel em:
<http://www.floratiete.org.br/sistema-agrossilvipastoril-integracao-da-lavoura-pecuaria-e-floresta/>. Acesso em:
<30 agost. 2015>.
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temporarias (de fluxo apenas na estagdo chuvosa) e efémeras (surgem durante a chuva,
permanecendo por apenas alguns dias ou horas)” (CALHEIROS et al., 2004).

O Leito regular ¢ a calha por onde correm regularmente o curso d’agua durante o ano
(Art. 3°, Inciso XIX). Trecho do leito regular no ribeirdo Vai e Vem pode ser visualizado na

Fotografia 1.

FOTOGRAFIA 1 - Trecho do Leito Regular do Ribeirdo Vai e Vem

Fonte — Trabalho de campo, Margo de 2014.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

A Varzea ou planicie de inundacgdo sdo areas que margeiam os cursos d’agua sujeitas a
enchentes e inundagdes periodicas. As areas de varzeas dissipam as forgas erosivas do
escoamento superficial das dguas pluviais; controlam as enchentes; facilitam a precipitacdo e
a deposicao de sedimentos suspensos na agua, reduzindo os custos de tratamento da dgua para
o abastecimento; fornecem alimento, abrigo e sitios de alimentacdo e reprodugdo para muitas
espécies. Eles também auxiliam na manutengdo de estoques pesqueiros € possuem valores
estéticos e culturais, portanto, devem ser protegidas e reconhecidas pela legislacao (SILVA et
al., 2011).

Conforme o Codigo Florestal, a dreas umidas sdo pantanais e superficies terrestres
cobertas de forma periddica por dguas, coberta originalmente por florestas ou outras formas
de vegetagio adaptadas a inundagdo. Ha dois tipos de Areas de Preservagdo Permanente, as
APP’s por imposi¢ao legal (Art. 4°) e as APP’s por ato do Poder Publico (Art. 6°). A lei
considera APP em zonas rurais ou urbanas.

Primeiramente, nas Areas de Preservagdo Permanente por forca da lei (Art. 4°), a
localiza¢do se configura como APP em propriedades com nascentes € no entorno de rios,

corregos, area marginal, aonde se encontram as matas ciliares. Portanto, sdo Areas de
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Preservacdo Permanente as aguas correntes; nascentes e corpos d’aguas; lagos e lagoas
naturais; reservatorios artificiais formados por curso d’agua natural; veredas; mangues;
restingas (com declividade); topos de morro.

Segue abaixo a figura representativa das APP hidricas, que protege e conserva os
recursos hidricos e os ecossistemas aquaticos. Consideradas como area protegida em local de
elevada fragilidade e/ou importancia ambiental (como margens de nascentes, riachos, rios e

lagos, ao entorno de nascentes e reservatorios d’agua).

Fonte - Cartilha do Cddigo Florestal brasileiro, 2015.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

1.3.1 Localizacao e Limites das APP

Os rios, corregos e riachos de acordo com a largura do leito, tem-se a faixa marginal
delimitada pela legislagdo. “As faixas marginais de qualquer curso d’agua perene e
intermitente, excluidos os efémeros®, desde a borda da calha do leito regular” (Art. 4°, Inciso

I), tem largura minima:

TABELA 1- Largura da faixa marginal dos rios conforme a legislacao

Largura do rio Faixa Marginal
<10 m 30 m (cada lado)
10250 m 50 m

50 2200 m 100 m

200 a 600 m 200 m

¥ Sdo rios passageiros, temporarios, que dura um dia.
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> 600 m 500 m

Fonte — Lei 12.651/2012.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

Um rio perene ¢ um corpo de agua ldtico, que possui naturalmente escoamento
superficial durante todo ano, ja o rio intermitente ndo apresenta escoamento superficial
durante certos periodos do ano. Por outro lado, o curso d’adgua efémero possui escoamento
superficial apenas durante ou imediatamente apoés periodos de precipitagdo, sendo este
excluido de faixa de prote¢dao (ZAKIA & PINTO, 2013).

No Inciso II (Art. 4°), as areas ao entorno dos lagos e lagoas naturais (em corpo
d’4gua) tém-se a faixa com largura minima de 100 metros em area rural e 3,30 metros em area
urbana, exceto para corpo d’adgua com até 20 hectares (ha) de superficie, em que a faixa
marginal serd de 50 metros.

Em olhos d’4guas perenes e nascentes é considerada Area de Preservagido Permanente
no raio minimo de 50 metros, qualquer que seja sua situacdo topografica (Inciso 1V). “Em
veredas, a faixa marginal, em proje¢ao horizontal, com largura minima de 50 m, a partir do
espaco permanentemente brejoso e encharcado” (Inciso XI).

Uma observagdo no paragrafo 1° (Art. 4°, Lei N.° 12.651/2012) € que ndo sera exigida
APP ao entorno de reservatorios artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d’adgua natural. Portanto, em reservatorio artificial com lagos nao
formado por rio natural, ndo ha demarca¢do de APP. Por outro lado, o reservatorio artificial
formado por cursos d’agua natural, como o barramento no rio, deverd ter a APP conforme o
licenciamento ambiental. Também ndo ¢ considerada APP o entorno de lagos, lagoas e
reservatorios naturais ou artificiais de dgua com superficie inferior a 1 hectare (ZAKIA &
PINTO, 2013).

O novo Codigo Florestal admite, para as pequenas propriedades, o plantio de culturas
sazonais e temporarias na faixa de terra exposta durante a vazante dos rios e lagos, desde que
nao implique a supressao de novas areas de vegetacao nativa e conserve a qualidade da agua,
do solo, e proteja a fauna (Art. 4°, paragrafo 5°).

No Artigo 5° (Lei N.° 12.651/12), trata-se da implantacdo de reservatorio d’agua
artificial destinado a geracdo de energia e abastecimento publico, sendo obrigatéria a
aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo administrativa pelo empreendedor das APP’s criadas

ao entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental. Observa-se que em area rural
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a APP deve ter faixa minima de 30 metros e maxima de 100 metros, € em area urbana a faixa
minima ¢ de 15 metros e maxima de 30 metros.

No Art. 6°, consideram-se para fins de preservagao permanente, as areas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetacdo com a finalidade de proteger varzeas; areas imidas;
conter processos erosivos; proteger as veredas ou restingas; abrigar a fauna e flora ameagadas
de extingdo; proteger sitios de beleza excepcional (arqueoldgicos); formar faixas de prote¢ao
ao longo de rodovias e ferrovias; assegurar o bem-estar publico. Todas essas areas de
preservacao permanente sao consideradas quando for declarada de interesse social pelo Chefe
do Poder Executivo. Zakia & Pinto (2013, p.11) considera floresta a area que tem no minimo
de 0,05 a 1 hectare, coberta de copa das arvores, podendo consistir em formagdes florestais
fechadas, em que arvores de varios estratos e sub-bosques cobrem uma grande proporcao do
solo ou de floresta aberta.

No Artigo 7° (Lei N.° 12.651) afirma sobre o regime de prote¢do das APP, em que a
vegetacdo deve ser mantida pelo proprietario das areas. Em caso de supressdo da vegetacao
(na APP) o proprietario ¢ obrigado a promover a recomposi¢cdo. A recomposi¢cdo se
caracteriza pela restituicdo do ecossistema, ou comunidade bioldgica nativa, degradadas ou
alteradas, a condicao ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigdo original (ZAKIA
& PINTO, 2013). Havendo a supressdo nao autorizada da vegetacao, apos 22 de julho de
2008, ¢ vedada a concessao de novas autorizagdes de supressdo. Portanto, a intervengdo ou
supressao de vegetacdo em APP somente ocorrerd para utilidade publica, de interesse social e
de baixo impacto ambiental.

O foco nas Areas de Preservagdo Permanente, relacionados aos cursos d’aguas e
nascentes, tem a dgua como o bem essencial para a vida no planeta, dés considerando-se as
inter-relacdes com outros recursos e a importancia do planejamento na bacia.

A seguir apresentam-se as fungdes das matas ciliares.

1.4 Matas ciliares e suas func¢des

As matas ciliares, também conhecidas como formagoes florestais ribeirinhas, matas de
galerias, florestas ciliares, matas riparias, ou areas de preservacdo permanente, conforme a
legislagdo - ¢ a vegetagdao que recobre as margens dos rios e de suas nascentes. O termo mata
ciliar advém da comparagdo entre a protecdo dos cilios aos olhos e pelo papel protetor das

matas quanto aos corpos d’adgua. O Codigo Florestal brasileiro reconhece as matas ciliares
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como areas de preservacdo permanente, portanto, ¢ crime destruir ou danificar a floresta
considerada como APP (CRIADO, 2012; SMA, 2011).

As matas ciliares funcionam como uma esponja, elas exercem a mesma fun¢do que os
cilios em relacdo aos olhos. A vegetacdo densa e diversa na margem do rio ¢ fundamental
porque retém a agua da chuva, liberando-a gradativamente para o lengol freatico e ao corpo
d’4gua. Elas contribuem para a qualidade da 4agua dos rios e para a recarga de aquiferos
(SMA, 2011).

A presenga das matas diminui a velocidade do escoamento superficial das dguas da
chuva, e parte dessa agua ¢ absorvida pelo solo e incorporada ao lencol freatico. Desse modo,
no ciclo hidrologico de uma bacia hidrografica, a 4gua da chuva tem parte interceptada pelas
plantas, evapora e retorna para a atmosfera. Outra parte escoa superficialmente formando
enxurradas que abandonam a bacia através de rios ou corregos, além da parte infiltrada no

solo (CALHEIROS et al., 2004).

FIGURA 2 - Esquema sobre o ciclo hidrologico

PRECIPTAGAC ESCOAMENTO

SUPERFICIAL

EVAPOTRANSPIRAGAO
NASCENTE COM AGUA

ACUMULO DE AGUA ARMAZENADA

Y NO SOLO
i EVAPORACAO
| NASCENTE SEM

ACUMULO DE AGUA

LENCOL FREATICO

Fonte — CALHEIROS et al., 2004
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

A presenca da serapilheira ¢ um fator importante que facilita a infiltracdo da agua,
influenciando na sua qualidade. Ela protege o solo do impacto direto das gotas da chuva, o
chamado efeito splash (SMA, 2011, p.21). Assim, “a bacia ndo deve funcionar como um
recipiente impermeavel, escoando em curto espaco de tempo toda a agua recebida durante
uma precipitacdo pluvial”, pois, sem a devida protecdo da vegetacdo ocasiona a erosdao e

pouca infiltragdo no solo (CALHEIROS et al., 2004, p.13). Conforme Silva et al. (2011,
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p.38), “em terras sob cobertura florestal, os sistema radicular, serapilheira e vegetacao
adensada das matas conseguem, juntos, reter em media 70% do volume das precipitagoes,
regularizando a vazao dos rios”, isso contribui para melhoria da qualidade da agua.

As matas ciliares também tem a fungao de reter parte da carga de poluentes quimicos,
como agrotdxicos, evitando assim, a contaminagdo de rios e corregos, e colaborando para que
menos residuos cheguem aos oceanos (SMA, 2011).

A retirada dessa mata ¢ muito comum para fins agricolas do solo, com o
desmatamento da area ocorre um desequilibrio no sistema resultando em maior escoamento
superficial das 4dguas; maior erosdo do solo, com carreamento de materiais para 0s recursos
hidricos, provocando alteragdes ecologicas e assoreamento. Ha também diminuic¢do da calha
de escoamento ou da capacidade de armazenamento dos mananciais; diminui¢do da infiltragao
da 4gua para os mananciais subterrdneos. A vegetacdo tem uma relacdo importante com os
mananciais, ela que regula os fluxos de agua, controla o escoamento superficial e proporciona
a recarga natural dos aquiferos (MOTA, 1995).

Para Criado (2012), a manutencdo da cobertura vegetal nas APP ¢ de extrema
importancia para garantir o equilibrio hidrico e sedimentologico de uma bacia hidrografica,
pois contribui para o aumento da infiltragdo de dgua no solo, reduzindo o escoamento
superficial e, por conseguinte, os processos erosivos. Metzger (2010) afirma que as “APP ao
longo dos rios deveriam manter pelo menos 200 metros de area florestada de cada lado do rio
para que haja uma plena conservagao da biodiversidade”.

A floresta ou mata ciliar desempenha vérios papeis importantes no ambiente,
juntamente com a serapilheira, sem essa vegetacdo ocorrem assoreamentos de cursos d’agua e
nascentes. A vegetacao ciliar age como filtro de poluentes, que protege as margens dos rios
contra a erosdo, sua matéria organica (folhas e galhos) em decomposi¢do sobre o solo faz com
que diminua a erosdo. O autor destaca que “a erosdo ¢ um processo natural e deve ocorrer
para manter o equilibrio ambiental”, assim, a erosdo hidrica constitui um processo natural que
¢ acelerado pela atividade antropica, formando ravinas e vogorocas e assoreamento €
eutrofizagdo de rios e lagos (SILVA et al., 2011).

Segundo Guerra & Cunha (2000, p.344) alguns processos ambientais como a erosao e
a lixiviagdo ocorrem com ou sem a interven¢ao humana. Porém, “quando o homem desmata,
planta, constrdi, transforma o ambiente, esses processos, ditos naturais, tendem a ocorrer com

intensidade muito mais violenta” isso traz consequéncias desastrosas para a sociedade.
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Exemplo, nas areas rurais, conforme o uso inadequado do solo podem acelerar os processos
erosivos.

Conforme o uso do solo, as matas ciliares sofrem a interferéncia do que se passa em
sua bacia hidrografica. As alteragdes no uso e cobertura da terra estdo relacionadas as
politicas ambientais e de desenvolvimento, que se utiliza da derrubada da mata e queima da
vegetacdo para o plantio de monoculturas para exportacdo. Assim, esse modelo impacta
diretamente os recursos naturais, principalmente com o uso de pastagens naturais disseminado
pelo baixo emprego de tecnologia e pelo uso de agrotoxicos que poluem os recursos hidricos
da bacia hidrografica (SILVA et al, 2011).

As matas ciliares sofrem diversas ameagas, por causa da remocdo para que o solo
tenha outros tipos de usos. Os desmatamentos sdao agdes humanas que causam impactos
negativos, pois diminuem as areas de vegetacdo original, outro impacto ¢ causado pela
inclusdo de espécies exdticas, com a invasao bioldgica que também prejudica a vegetagao
original. Diante esses impactos, também se tem a erosao como sendo um trabalho mecanico
de destrui¢do, exercido pelas aguas correntes carregadas de sedimentos (GUERRA &
GUERRA, 2008). Segundo Guerra e Guerra (2008, p.229) existem varios tipos de erosdo
(erosdo acelerada; erosdo elementar; erosdo glaciaria; erosdo marinha; erosdo pluvial)
considerada pelos geodgrafos como um conjunto de agcdes que modelam a paisagem, além de
destruir o solo, na visdo dos peddlogos e agronomos. Neste trabalho, a énfase dada ¢ na
“erosdo acelerada” considerada por Guerra e Guerra (2008, p.230) como sendo “o
aceleramento da erosdo nas camadas superficiais do solo, motivado pelo desmatamento,
cortes de barrancos em estradas etc.”, essa erosdo realizada na superficie pela intervencao
humana e de seres vivos que ocasionam um desequilibrio ambiental. Além de outros
problemas com os incéndios nas matas e a poluicdo da 4dgua por agrotoxicos utilizados em
culturas agricolas.

A fragmentagdo florestal ¢ a alteragdo ou diminuicdo da cobertura vegetal, ¢ o
isolamento (configuragdo) das unidades, sdo pontos de florestas desconectados. “Conforme o
desmatamento aumenta, a area de floresta diminui” (SMA, 2011, p.32). Tem-se como
alternativa a formagdo de corredores florestais/ ecoldgicos que visam conectar os fragmentos
i1solados, facilitando a movimentagao dos seres vivos pela paisagem. Conforme a legislagao
ambiental é possivel criar uma rede de corredores interligando as Reservas Legais e Areas de
Preservagdo Permanentes, fazendo fluir a vida existente nos rios menores que tem grande

expressdo na rede hidrogréafica pela sua fauna tnica (SILVA et al., 2011).
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Os corredores ecologicos sao importantes porque facilitam o fluxo de individuos ao
longo da vegetacdo. Porém, quando os remanescentes florestais estdo fragmentados ocasiona-
se o isolamento, e consequentemente, a reducao das populagdes nativas, pois, a sobrevivéncia
das espécies depende de suas habilidades para se deslocarem pela paisagem, mas com a
interferéncia do homem (com a constru¢ao de estradas dentre outros obstaculos) elas ndo se
deslocam. Assim, reduz-se a variabilidade genética das espécies que também sofrem impactos
pelos ambientes de borda que sao perturbados (METZGER, 2010).

Conforme Metzger (2010) “toda paisagem deveria manter corredores riparios, dado os
seus beneficios para a conservacdo das espécies”. Entdo, a largura da faixa de vegetacdo ¢
importante porque regula os impactos ocasionados pelos efeitos de bordas, que modificam o
micro-clima e ocasionam a perda de espécies. Sendo assim, a conservagdo das APP e RL na
bacia hidrografica ¢ fundamental, dentre outros motivos, para a producdo de agua.

Com a prote¢do das Areas de Preservagio Permanente por parte dos proprietarios
rurais e por parte da populagdo, que diversas vezes utilizam essas areas para dispor residuos
solidos, serd possivel contribuir para restaurar o equilibrio ecoldgico e a qualidade ambiental

dessas areas constantemente degradadas pelo homem.

1.5 A Reserva Legal

A Reserva Legal (RL) ¢ a area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imovel rural, auxiliar a conservagao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos € promover a
conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora
nativa; (Art. 3°, Inciso III).

A Reserva Legal ¢ a area de preservagdo de uma parte do bioma original em cada
propriedade rural, mantendo o equilibrio ecoldgico entre a flora nativa. Para Laudares et al.
(2014) ha uma flexibilidade na propria definigdo de RL, na parte de ‘“‘assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural”.

Para o manejo sustentavel da vegetagdo florestal da Reserva Legal podem ser adotadas
praticas de exploracdo seletiva nas modalidades de manejo sustentdvel sem proposito
comercial para consumo na propriedade que independe de autorizacdo dos Orgaos

competentes, mas deve ser declarado, e manejo sustentavel para exploracdo florestal com
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propoésito comercial, este depende da autorizacdo do 6rgdo competente e deverd atender
algumas diretrizes e orientagdes, como a nao descaracterizagdo a vegetacdo, assegurar a
manuten¢do da diversidade das espécies dentre outras (art. 20-23).

No art. 12, da Lei 12.651/12 t€m-se os percentuais minimos, de areas com cobertura
de vegetacdo nativa, de RL no imodvel rural. Para iméveis localizados na Amazonia Legal as
areas de RL minima s3o de 80% para imovel situado em area de florestas; 35% em imovel
situado em area de cerrado; e 20% em imodvel situado em areas de campos gerais. Para
imoveis localizados nas demais regides do pais o percentual minimo de Reserva Legal no

imovel rural é de 20%.

FIGURA 3 - Percentuais de RL estabelecidos no Coédigo Florestal

Area de flores

Fonte - Oliveira et al., 2014.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

Observa-se que esses percentuais de RL ndo tem prejuizo da aplicagdo das normas
sobre as APP. E em caso de fracionamento do imovel rural serd considerado a area do imovel
antes do fracionamento.

Caso o proprietario do imével rural mantiver a Reserva Legal conservada e averbada
com area superior aos percentuais exigidos, poderd instituir a serviddo ambiental sobre a area
excedente, nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental
(Art.13, Inciso II). A serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preservagdo Permanente e
a Reserva Legal minima exigida (art. 78 — que retoma a Lei n® 6.938/81).

Tem-se a dispensa da existéncia de Reserva Legal em propriedades utilizadas para
empreendimentos para abastecimento de dgua, para tratamento de esgoto, para reservatorios
de agua.

Para definir a localizagdo da area de RL devem-se levar em consideragdo os estudos e
critérios do plano de bacia hidrografica; o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; a formagado de

corredores ecologicos com outra Reserva Legal, com Area de Preservagdo Permanente, com
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Unidade de Conservacdo ou com outra area legalmente protegida; as areas de maior
importancia para a conservacdo da biodiversidade; e as 4reas de maior fragilidade ambiental
(Art. 14).

Na Lei n° 12651/2012 tem-se destaque o Cadastro Ambiental Rural (CAR) como um
instrumento para a gestdo ambiental, tratado no capitulo 2. Apés a implantagdo do CAR, a
supressao de novas areas de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa apenas sera
autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual integrante do SISNAMA se o imdvel for cadastrado
no CAR.

Segundo Laudares et al. (2014, p.117) sdo raras as propriedades rurais que possuem
RL e/ou RL averbada em cartério. A averbacdo da Reserva Legal ¢ um procedimento
importante para o planejamento do uso do solo e o poder publico poderia orientar os
proprietarios rurais na formacdo de corredores ecoldgicos entre Unidades de Conservagdo
(UCs).

A averbagdo da Reserva Legal nasceu com a Lei n® 7.803/1989, porém, com a
ineficiéncia da acdo do Estado na fiscalizagdo da Reserva Legal a maioria dos imdveis rurais
estava irregulares na Lei 4771/65. Era extremamente importante a averba¢do da RL registro
de imoveis, assim, o Decreto Federal n® 6.686/2008 passou a tipificar como infragdo a nao
averbacdao da RL e a partir de 22 de julho de 2008 entrou em vigor o Decreto Federal n°
6.514, que regulamentou as infragdes e crimes ambientais, e estabeleceu um prazo para a
averbacdo da RL, impondo multas aos agricultores que estavam inadimplentes (OLIVEIRA
Et AL, 2014, p.15-16).

Por outro lado, com a unidade de medida agraria definida pelo INCRA, o mddulo
fiscal das propriedades rurais causa uma inseguranca juridica pelo fato do mddulo fiscal dar
tratamentos diferenciados as propriedades (FIGURA 4), considerando apenas o tamanho da
propriedade, sem se preocupar com a condi¢do social do proprietario ou com a possibilidade

de desmembramento dos imoveis.
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FIGURA 4 - Regularizacao de APP de cursos d’agua conforme o Modulo Fiscal do imovel

rural.

Recomposu?o de mafgens § Acima de 4 MF
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». Fonte - Oliveira et al., 2014. '
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.
Observa-se que as faixas minimas a serem regularizadas nas margens s30
caracterizadas conforme o tamanho do imovel rural.
Segundo Oliveira et al. (2014):
Para a pequena propriedade ou posse rural familiar ¢ admitido o plantio de
culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto (como hortaligas,
grdos e cereais) na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos
rios e lagos. Isso ¢é possivel desde que ndo implique na supressdo de novas
areas de vegetacdo nativa, sendo conservada a qualidade da agua e do solo e

protegida a fauna silvestre.

Para regularizagdo de area consolidada e APP hidrica (Figura 5), no caso do rio, ¢ de 5
metros para propriedades rurais de até 1 modulo fiscal; 8 metros para imodveis rurais maiores
do que 1 até 2 moddulos fiscais; 15 metros para propriedades rurais de 2 a 4 mddulos fiscais.
Para os imdveis rurais de 4 a 10 médulos fiscais a recuperacao de APP de rios com largura de
até 10 metros equivale a 20 metros, e para rios que possui largura maior do que 10 metros a
APP ¢ de 30 a 100 metros, esta medida vale para imdveis rurais superiores a dez modulos

fiscais.
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FIGURA 5 - Representacao da regularizacao de area consolidada em APP hidricas

Tamanho da Propriedade Médulos Fiscais
(Imével ou Posse Rural) Até 1 >1a2 >2a4 >4a 10 > 10
Cursos d'agua com largura | Qualquer | Qualquer | Qualquer Largura | Largura > | Qualquer
de: largura largura largura até 10 m 10m largura
Rios 5m 8m 15m 20m 30ma100m
Obrigagdo Nascentes 15m
Minima de
Recompora | | agoas e
APP: Lagos 5m gm 15m 30m
Naturais
Veredas 30m 50m

Fonte- Oliveira et al., 2014.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

Além disso, no Art. 67 (Lei n. 12.651/2012) permite a “isencdo” de recuperagdo para
reservas legais sem vegetacdo nativa até 22 de julho de 2008, desde que em imdveis de até 4
(quatro) modulos fiscais, sendo permitido, como regra geral, o computo da area de APP no
percentual de Reserva Legal.

Para Laudares et al. (2014, p.116) “este computo propicia o risco de o poder publico
nao dispor de meios eficazes para controlar a contabilizacdo das APPs computadas no céalculo
das RLs, deixando a area de RL de cada imovel variavel e, portanto, dificil de fiscalizar”.

Com a Lei n° 12.651/2012, no art. 18, desobrigou a averbacao no Cartério de Registro
de Imoveis, rompeu-se entdo com a obrigagdo de averbar a Reserva Legal, dando lugar a uma
nova politica que exige o registro das APP e RL, por meio do CAR.

Com o Decreto 7.830/2012, tém-se novas regras de regularizagdo ambiental, sobre os
Programas de Regularizacdo Ambiental, onde o proprietario rural fica isento do registro da
RL em cartorio, apos a adesdo ao Cadastro Ambiental Rural. Laudares et al. (2014) afirma
que a averbacdo estabelece mais seguranga juridica do que o cadastro eletronico, para eles,
com a Lei n. 12.651/2012, o Brasil tornou-se o primeiro pais democratico a legislar um
retrocesso na protecdo ao meio ambiente, porque esse codigo fragilizou sensivelmente a
protecao ambiental no pais e trouxe inumeras situagdes casuisticas e de dificil defini¢ao.

Apesar das criticas, os proprietarios rurais devem proteger essas areas, pois, as Areas
de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal desempenham fungdes diversas, porém
complementares para garantir a qualidade e diversidade ambiental proporcionando servigos

ecossistémicos e, dentre outros, a produgdo de dgua na propriedade rural.
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CAPITULO 2: O CADASTRO AMBIENTAL RURAL: um instrumento para a gestdo

ambiental

O artigo de Santos (s/d) sobre “O Cadastro Ambiental Rural como nova etapa do
planejamento territorial ambiental brasileiro”, traz importante contribuicdo em relacdo as
inovacdes juridicas que se consolidaram com a instituicdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), criado pela lei 12.651/12, modificando o paradigma de controle e fiscalizagdo das
infragdes ambientais por meio de instrumentos cartograficos e juridicos no que tange o
planejamento territorial. Para ele o CAR traz novas possibilidades de planejamento territorial
democratico, sendo uma nova visdo de “geodireito” na politica ambiental com recursos
técnico e geoespacial suficientes. Sendo possivel a aproximacdo socioecondmica em vez de
moralista/repressiva sobre a questdo ambiental do meio rural.

Outro trabalho que ajudou no entendimento da legislagdo ambiental foi o “Manual
CEAF/CAOMA”, que analisou as principais altera¢des trazidas pela Lei 12.651/12 e discutiu
sobre a atuacdo do Ministério Publico para a efetivagdo da politica ambiental, pois, o Codigo
Florestal da garantia juridica a preservagdo e recuperacdo de ecossistemas (APP e RL).
Também ocorreram leituras de artigos da revista Agroanalysis, o artigo com o titulo:
“Controvérsias do novo Codigo Florestal” discute os pontos-chave (APPs, Reserva Legal e
Regularizagao das propriedades.) da lei do novo Codigo Florestal, que teve forte impacto no
meio ambiente e nas atividades agropecudrias. Ele traz um resumo do que muda com a nova
lei, referente as APP, onde sdo considerados quatro tipos basicos de APP: encostas, topos e
morros, nascentes € matas ciliares. E enfoca que: “criam-se algumas excecdes em relagdo as
areas desmatadas até julho de 2008 (por exemplo: APP de mata ciliar, para rios de até¢ 10
metros, sO precisardo ser de 15 metros, ao invés dos 30 previstos anteriormente)”. Ja o artigo
intitulado: “Cadastro Ambiental Rural: Solugdes e desafios” tratam sobre conceito de
sustentabilidade no agronegocio, € o Brasil como importante supridor de alimentos em escala
global. Neste artigo, afirma que o CAR consiste no registro eletronico, cartografico e literal
dos imdveis rurais para fins de controle e monitoramento e tem como objetivo promover a
identificacdo e a regularizagio ambiental das propriedades e posses rurais. E um cadastro de
natureza declaratéria, que apds a declaracdo o agricultor deve assinar um termo de
compromisso se comprometendo a manter, conservar e recuperar suas APP e as RL. Outras

Reis e Brandao (2010) trabalham a questdo das APP criadas para proteger o ambiente

natural e da criagdo da Lei 10.267/2001, como o marco do cadastro territorial no Brasil, onde
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os imodveis rurais passam a ter cadastro georreferenciados no CNIR (Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais). Eles apresentam as dificuldades em delimitar as APPs em iméveis rurais no
ambito do CNIR e apresentam o CAR.

Laudares et al. (2014) trata sobre o Novo Cédigo Florestal, Lei 12.651/12 em relacao a
adequagdo ambiental das propriedades rurais. Neste trabalho sdo analisadas as informagdes
sobre 0 novo sistema de regularizacdo ambiental, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) que a lei
exige a regularizacao ambiental aos que necessitam do acesso ao crédito rural e salientam que
a substituicao do sistema cartorial pelo cadastro eletronico cria um cendrio de instabilidade
juridica, por ser um instrumento novo.

Oliveira et al. (2014) apresenta os motivos que levou a criacdo do Cadastro Ambiental
Rural - CAR, sua base legal, evoluc¢dao e melhorias legislativas ao longo dos anos, até hoje em
ambito nacional. Esse trabalho foi base do curso do CAPCAR e foi importante referéncia para
a pesquisa de iniciacdo cientifica.

Até o momento foi discutido sobre a importancia da protecdo das APP e RL contidas
na Lei 12.651/2012. Neste capitulo apresentamos a base legal da criagdo do CAR, sua
evolugdo e melhorias ao longo da histéria, visto que o CAR foi uma inovagdo para a gestdo
ambiental no territdrio brasileiro, a partir dele serd possivel obter um panorama da situagao

das propriedades rurais no Brasil.

2.1 Aspectos historicos do CAR e conceito atual

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) surgiu como instrumento de monitoramento e
controle no contexto da politica de reducdo do desmatamento na Amazonia brasileira, possui
destaque para a situagdo das Areas de Protegdo Permanentes (APP), da Reserva Legal (RLs) e
das areas de uso na propriedade rural.

O CAR ¢ resultado dos avangos na utilizacdo das metodologias de sensoriamento
remoto para identificar os desmatamentos na regido da Amazonia Legal, em 1990. Desde
1988 o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE vinha apurando a taxa de
desmatamento na Amazodnia, assim, comecou a se intensificar os esfor¢os de mapear o avango
do desmatamento a partir de imagens de satélites (OLIVEIRA et al., 2014, p.7).

A partir da utilizacdo do sensoriamento remoto, passou a utilizar essas metodologias

para promover a identificacdo e integracdo de todas as informagdes ambientais das
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propriedades e posses rurais. “O uso da tecnologia possibilitou um aumento inédito da
efetividade dos instrumentos de controle ambiental” (OLIVEIRA et al., 2014, p.7).

O CAR ¢ uma ferramenta essencial para conciliar a produgdo com a conservagao dos
recursos naturais. Ele ¢ um novo modelo de produgdo e desenvolvimento socioecondmico,
pois, com a aplicagdo pratica do CAR “mostram caminhos para viabilizar os pagamentos
prestados como servicos de preservacao do meio ambiente”. Além de auxiliar a obtengdo de
certificagdes e selos, e controlar o desmatamento (COSAG, 2012).

O CAR ¢ o aprimoramento do antigo Sistema de Licenciamento das Propriedades
Rurais (SLAPR) desenvolvido pelo Estado do Mato Grosso (FEMA, 1990) e decorre do apoio
do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) (PIRES, 2013,
p.13).

Com base na obra de Oliveira et al. (2014, p.9), em 1997 se deu o processo de
regularizagdo ambiental dos imoveis rurais, juntamente, com a atualizagdo do Cddigo
Florestal. Havia uma grande preocupagdo em se preservar a Amazonia brasileira, em que o
indice de desmatamento era alarmante.

Em 1999, no Mato Grosso ¢é desenvolvida o Sistema de Licenciamento em
Propriedades Rurais (SLAPR) que buscou identificar os desmatamentos nos imoveis rurais,
era, portanto, uma estratégia de coibir novos desmatamentos, articulando de forma integrada
trés esferas de acdo distintas, sdo elas: instrumentos de monitoramento, fiscaliza¢do e
licenciamento ambiental’ dos imdveis rurais. Consistia em um sistema que associava o
cadastramento eletronico e georreferenciado do imodvel rural e da situagdo das APP e de RL.
O SLAPR foi um passo inicial para um processo de regularizagdo ambiental (PIRES, 2013;
OLIVEIRA et al., 2014).

Segundo Pires, o SLAPR “surge de um pacto politico entre o governo estadual e os
setores da soja, cana de acucar e algoddao”, além de trazer inovagdes, pois associou o
“monitoramento ambiental, com imagens de satélites, o georreferenciamento digital do
perimetro e da situagao das APPs e RLs dentro das propriedades, a criagdo de banco de dados
eletronico, a fiscalizacdo e o licenciamento” (2013, p.14-15).

Pires (2013) enfatiza o estudo encomendado pelo MMA/PPG7 ao Instituto

Socioambiental (ISA) que apontou os problemas do SLAPR. Dentre os problemas destacam-

9 . . . o L .
% O licenciamento ambiental constitui instrumento do controle do desmatamento. Para realizagio de qualquer atividade
poluidora no imovel rural é necessario a Licenca Ambiental Unica (LAU), obtida mediante prévio registro georreferenciado

do imovel etc. com a localizagdo georreferenciada do perimetro e das APP e RL (PIRES, 2013).
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se a precaria fiscalizacdo nas propriedades pelo 6rgdo ambiental, favorecendo a sensacdo de
impunidade; inexistente integra¢do de informagdes com o IBAMA, Ministério Publico etc.
Assim, o sistema foi incapaz de reduzir o desmatamento, permitindo a expansao da fronteira
agricola e acabou legalizando os cortes ilegais da floresta, visto que em 2003, 40% do
desmatamento dentro das propriedades cadastradas foram ilegais. Considera-se que sem
investimentos massivos em fiscalizac¢do dificilmente o sistema reduziria o desmatamento, € o
resultado foi que as pressdes em favor das florestas perdeu em relacdo as pressdes para a
expansao da fronteira agropecuadria.

Em 2002 ¢ editado o livro Mata Atlantica, que contemplava o tema de regularizacao
ambiental dos imdveis rurais. E a partir de 2007, tem-se a revisdo do Codigo Florestal e
também surge a concep¢do e aplicagdo das medidas de controle do desmatamento na
Amazonia. Em 2007, no Para tem-se a utilizacdo do termo CAR e em 2008 foi lancado o
Programa Mato-Grossense de Legalizacdo Ambiental Rural (MT Legal).

Segundo Oliveira et al. (2014, p.9): “o conceito inicial de cadastro integrado ao
licenciamento ambiental da propriedade rural deu origem a nova concepcdo do Cadastro
Ambiental Rural”.

O Estado do Mato Grosso e Parad foram os pioneiros a avangar, tendo um historico de
adequagdo dos instrumentos normativos e operacionais, ¢ tendo o “CAR Provisorio”
(cadastramento inicial do imo6vel sem definicdo de limites de APP e da RL), com regras
distintas para imoveis abaixo de quatro modulos fiscais. Assim, essa flexibilizacao facilitou o
cadastramento de mais propriedades (OLIVEIRA et al., 2014; PIRES, 2013).

Nos Estados do Pard e Mato Grosso houve a constitui¢do do Sistema Integrado de
Monitoramento e Licenciamento Ambiental (SILAM). Em 2006, o Para editou o Decreto
Estadual n°® 2592/2006 definindo o CAR como um instrumento de identificagdo do imovel
condicionado ao licenciamento ambiental (PIRES, 2013, p.22).

Em 2009, com o Decreto N° 7.029/2009, foi criado o Programa Mais Ambiente como
primeira tentativa de implementar o CAR em nivel federal. Em 2012, tem-se a publicagdo do
Cadigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) onde foi estabelecido o CAR em nivel nacional, “sendo
um registro eletronico obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as

informagdes ambientais das propriedades e posses rurais”, o Decreto N° 7.830/2012 que
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estabeleceu normas gerais aos Programas de Regularizacio Ambiental e dispds sobre o
Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Oliveira et al., 2014).

Em 2014 tem-se a cria¢do da Instrucdo Normativa '° N° 2 (MMA) que dispde sobre os
procedimentos para a integracdo, execugdo e compatibilizagdo do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural-SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural
CAR. E no mesmo ano é criado o Programa Mais Ambiente Brasil'', pelo Decreto n°
8.235/2014 composto de “acdes de apoio a regularizagdo ambiental de imoveis rurais dos
passivos identificados no CAR, seja no ambito da educagdo ambiental, assisténcia técnica e
extensdo rural, producdo e distribuicdo de sementes e mudas e na capacitagdo de gestores
publicos” (OLIVEIRA et al., 2014, p.10-11).

Observe abaixo o Quadro com os principais momentos da evolu¢do do Cadastro

Ambiental Rural, adaptado de Oliveira et al. (2014):

QUADRO 1 - Resumo dos principais momentos da evolu¢cdo do CAR

Ano Principais Momentos

1997 Inicio dos trimites para atualizacdo do Codigo Florestal

1999 1° Sistema de georreferenciamento da propriedade rural (SLAPR/MT)

2002 Livro Mata Atlantica — sobre regularizagdo ambiental em imoveis rurais

2005 1° Projeto piloto de Cadastramento

2007 Surge o termo “CAR”
2007/8 | Novos projetos de cadastramento; iniciativas estaduais (MT/PA) de regularizacdo
ambiental

2009 | Criagdo do Programa Mais Ambiente
2010/11 | Captagdo de novos recursos para o CAR

2012 Lei 12.651 torna o CAR obrigatoério; criacdo do SICAR pelo Decreto 7.830

2014 Normas do PRA - Decreto 8.235; IN n°2 estabelece os procedimentos gerais do
CAR
Fonte - OLIVEIRA et al (2014). Org. - SAMPAIO; B.D.S., 2015.

O sistema SLAPR foi uma inovacao (considerado um instrumento com elevado
potencial, a ponto de ter sido replicado noutros estados), porém, os proprietarios
“encontraram brechas que lhes permitiram inserir suas propriedades no sistema de controle
sem que isso impedisse a expansdo das areas desflorestadas” (PIRES, 2013). Atualmente, o
CAR ¢ uma inovacdo que parece, de fato, melhorar a gestdo ambiental nas propriedades

rurais.

19 Estabelece os procedimentos a serem adotados para a inscrigio, registro, analise ¢ demonstragio das informagdes
ambientais sobre os imoveis rurais no CAR, e a disponibilizagao e integracdo dos dados no SICAR. Disponivel em:
<http://www.car.gov.br/leis/IN_CAR.pdf>. Acessado em: 13 maio 2015.

" http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Decreto/D8235.htm
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Em suma, foi na regido Amazonica onde se concentra a atengdo das politicas de
reducdo do desmatamento que o Cadastro Ambiental Rural surgiu como parte do processo de
controle e regularizagdio ambiental (PIRES, 2013, p.24) utilizando as técnicas de

geoprocessamento.

2.2 Geoprocessamento e SIG aplicados a analise da legislacio ambiental

As informacdes iniciais sobre os recursos minerais distribuidos no planeta eram
armazenados em mapas no papel, mas com o advento da informatica, abre-se espago para o
Geoprocessamento, que utiliza técnicas matemadticas e computacionais para o tratamento da
informagdo geografica.

Camara & Davis (2001) realiza um breve historico do geoprocessamento
(internacional). Segundo eles, em 1950 foram realizadas as primeiras tentativas de
automatizar parte do processamento, no intuito de reduzir os custos de producdao e
manuten¢do de mapas (na Inglaterra e Estados Unidos). Os primeiros Sistemas de Informacao
Geografica (SIG) surgiram em 1960, no Canada, com objetivo de criar um inventario de
recursos naturais. Porém, a capacidade de armazenamento e velocidade de processamento era
baixa, ¢ em 1970, sdo desenvolvidos novos recursos de hardware e criado a expressao
Geographic information System (GIS). Nesta €época, também surgiram os primeiros sistemas
comerciais de CAD que serviam de base para os primeiros sistemas de cartografia
automatizada. Assim, em 1980 o SIG tem acelerado crescimento ¢ o Geoprocessamento
torna-se disciplina cientifica, juntamente, com a evolucdo dos computadores pessoais e dos
sistemas gerenciados de banco de dados.

Em 1980, o geoprocessamento se inicia no Brasil, com destaque ao SAGA (Sistema de
Andlise Geoambiental) desenvolvido pelo professor Jorge Xavier, na Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) e em 1984 pelo INPE, com a criagdo do software livre SPRING.

Atualmente, no planejamento, monitoramento e gestdo do territorio, juntamente com
as preocupagdes ambientais, a utilizacdo de Sistema de Informacdo Geografica (SIG) vem
sendo muito utilizada, inclusive por diversas ciéncias, porém cada qual com seu objeto de
andlise. Por outro lado, a interdisciplinaridade faz com que se trabalhe em uma visdo
integrada da questdo ambiental com a questdo social, portanto, “[...] ndo ¢é possivel
compreender perfeitamente os fendmenos ambientais sem analisar todos os seus componentes

e as relagoes entre eles” (MEDEIROS & CAMARA, 2001, p.2).
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Para Pirolli (2010) o geoprocessamento integra uma série de conhecimentos
especificos, podendo ao usuario desenvolver atividades em diversas areas do conhecimento. O
geoprocessamento ¢ um ramo da ciéncia que estuda o processamento de informacgdes
georreferenciadas utilizando aplicativos (SIG’s), equipamentos (computador), dados de
diversas fontes, e um profissional especializado.

Os SIG’s sao constituidos por programas e processos de andlises para relacionar uma
informacao de interesse com a localizagdao espacial, eles permitem a manipulacao de dados
georreferenciados e a integracdo dos mesmos. Sao usados na Geografia para a produgdo de
mapas, analise espacial de fendmenos e como banco de dados geograficos (PIROLI, 2010).

Dentre os diversos objetos nas ciéncias, neste trabalho ¢ utilizado o SIG para o
diagnéstico ambiental, estudo de uma area com vista a preservagdo das Areas de Preservagio
Permanente (APP’s). O geoprocessamento contribui para representar alguns aspectos da
natureza por meio da delimitagdo de uma area de estudo.

Conforme Medeiros & Camara (2001), no mapeamento tematico (da cobertura
vegetal) o Brasil ainda ¢ muito deficiente, principalmente em escalas maiores, portanto, os
trabalhos na escala maior tem importancia significativa para avangar.

O Sistema de Informagao Geografica (SIG) ¢ diferente de sensoriamento remoto.
Piroli (2010) esclarece que o sensoriamento remoto ¢ a forma de medi¢do ou aquisi¢do de
informacao de um fendmeno, por um dispositivo de registro, seja ele de forma orbital, onde as
informagdes sdo coletadas por sensores localizados em orbitas ao redor do planeta (imagens
de satélite). E outro por sub-orbital, onde os equipamentos aerotransportados por
deslocamentos de avides, baldes, veiculos aéreos- acromodelos coletam as informagoes
(fotografias aéreas).

Além da utilizacao do SIG e do sensoriamento remoto, faz-se necessario a utilizagao
do GPS, que ¢ constituido por aproximadamente 24 satélites que emitem sinais de radio que
sdo captados pelo GPS, que calcula e informa as coordenadas (PIROLI, 2010).

O sistema de referéncia adotado € o Sistema de Referéncia Geocéntrico para a
América do Sul (SIRGAS), definida via estagdo GPS, com modelo geométrico geocéntrico
formado por eixos coordenados e parametros do elipsoide de referéncia GR580 (PIROLI,
p.11).

O uso do SIG permite a utilizagao de diversos sistemas de coordenadas geograficas, as
mais utilizadas no Brasil, segundo Piroli (2010), sdo coordenadas geodésicas e as coordenadas

UTM (Universal Transversa de Mercator), que adotam os paralelos e meridianos retos e
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equidistantes. Esta ultima ¢ a adotada nessa pesquisa, ja que representa as coordenadas em
valores métricos, onde a terra ¢ representada por um elipsoide de revolugdo, “sempre que
adotamos este sistema de coordenadas, devemos levar em consideracdo o fuso em que
estamos trabalhando e informa-lo nos resultados obtidos” (PIROLI, 2010, p.13).

O SIG permite relacionar determinado fendmeno da realidade com a sua localizagdo
espacial. Neste trabalho utilizamos o SIG ArcGis 10.1, para delimitar as Areas De
Preservacdo Permanente (APP), no Grupo de Pesquisa Gestdo Ambiental ¢ Dinamica
Socioespacial (GADIS), que possui licenga de utilizagdo do software.

A seguir tém-se as primeiras iniciativas de mapeamento ambiental com o
georreferenciamento de propriedades rurais. O uso das ferramentas geotecnologicas, como o
georreferenciamento de imdveis rurais, o uso de imagens orbitais para o monitoramento,
criacdo de banco de dados eletronico sao propostas do CAR, com a finalidade de aplicacdo da
lei ambiental, Lei 12.651/12, apresentando uma fotografia digital do imoével rural e, por

conseguinte de todo territorio brasileiro.

2.3 Primeiras iniciativas de mapeamento Ambiental e georreferenciamento de

propriedades rurais

Pires (2013, p.17) apresenta as primeiras iniciativas de mapeamento ambiental e
georreferenciamento de propriedades. Segundo o autor, essas iniciativas (abaixo) nao
constituem sistemas governamentais de integragdo entre monitoramento, fiscalizacdo e
licenciamento (fungdes tipicas do aparelho de Estado), tal como o SLAPR.

No trabalho do autor destacam-se quatro iniciativas:

1- O “Pro6-Legal” (2004) implantada pela superintendéncia do IBAMA de Goias, o
Ministério Publico Federal (MPF), a The Nature Conservancy (TNC) e algumas
organizacgoes locais. Envolveu 97 propriedades no entorno do Parque Nacional das
Emas, no municipio de Mineiros, sudoeste do estado e proximo da fronteira com o
Mato Grosso (e seu SLAPR). As propriedades com enormes passivos ambientais
foram georreferenciadas e, apds assinatura de Termo de Ajuste de Conduta (TAC),
passaram a se adequar quanto as APP e as RL. Foi necesséria a localizacdo das
Reservas Legais, a fim de, permitir a formacdo de macigos de vegetacdo de forma
convergente com a presenca da unidade de conservacao.

2- “Lucas do Rio Verde Legal”, 2006, no municipio mato-grossense ¢ o projeto de
mapeamento ambiental rural mais conhecido, e teve parceria entre a prefeitura, a TNC,
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a Federagdo da Agricultura do Mato Grosso (FAMATO), a Associa¢ao dos Produtores
de Soja (Aprosoja), as empresas Sadia, Syngenta e Fiagril. Realizou o diagndstico
ambiental das propriedades e os respectivos passivos ambientais, trabalhistas e uso
excessivo de agrotoxicos. E em 2008, passou a identificar mecanismos para apoiar a
regularizacdo ambiental e essas informagdes deveriam ter migrado para o SLAPR
estadual, mas néo o foi.

3- O Projeto “Varredura” (da TNC'?) difere do modelo previsto no SLAPR (escala
individual) porque o georreferenciamento dos imoveis € feito de forma continua, um
apos outro, a fim de diminuir os custos e evitar sobreposi¢oes de areas, na bacia do rio
Sao Lourengo, no Mato Grosso (2005). Teve o diagndstico ambiental das
propriedades, e a inser¢do das informagdes num banco de dados.

4- No municipio de Santarém, no oeste do Pard, a partir de 2005, com o avango da soja e
pela instalacdo do porto graneleiro da Cargill, a empresa teve que assinar um Termo
de Compromisso com o Ministério Publico comprometendo-se a ndo adquirir soja
proveniente de novas areas ilegalmente desmatadas.

Segundo Pires (2013, p.18) “essas iniciativas ndo se referem a constitui¢do de sistemas
de licenciamento ambiental, porém, contribuiram para a divulgagdo do CAR e sua viabilidade
em escala”. E um paradigma de vinculagio entre geotecnologias e politicas de combate ao
desmatamento.

ApOs o breve aspecto historico dos momentos que se destacaram na evolugdo do CAR,

vamos definir o conceito.

2.4 O conceito e defini¢cdes

Conforme o Decreto n® 7.830/2012, o CAR ¢ definido como registro eletronico de
abrangéncia nacional junto ao 6rgdo ambiental competente, no ambito do Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente (SINIMA), obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdomico e combate

a0 desmatamento.

12 Segundo Pires (2013, p.18) “a TNC teve um papel de destaque na difusdo e no desenvolvimento de tecnologias de
mapeamento ambiental das propriedades e na aceitacdo do CAR como um instrumento importante para o controle florestal”.
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Em seu Artigo 5° enfatiza que o Cadastro Ambiental Rural deve conter'’:

Os dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo imovel
rural, a respectiva planta georreferenciada do perimetro do imoével, das areas
de interesse social e das areas de utilidade publica, com a informagdo da
localizagdio dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de
Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas
e da localizacdo das Reservas Legais.

O fundamento do CAR ¢ o georreferenciamento do imével rural, com a utilizagdo das
devidas coordenadas geograficas, imagem de satélite de alta resolu¢do, GPS, para delimitar o
imodvel e observar o uso e ocupagdo do solo na propriedade (ou seja, a localizacdo da Reserva
Legal, Areas de Preservacdo Permanentes, areas restritas, remanescentes de vegetacdo nativa
etc.).

Segundo OLIVEIRA et Al. (2014, p.12) “um imovel rural que ndo venha a ter
qualquer tipo de uso necessita ter suas APP, areas de uso restrito (AUR) e a RL identificadas
e protegidas”. Portanto, o CAR ¢ “uma “radiografia” que expde as formas de ocupacdo do
solo”, ¢ uma ferramenta do processo de 1regulariza<;5014 ambiental que pode ser utilizada para
dar inicio ao processo de licenciamento do empreendimento. Para o autor, os imdveis rurais
tém obrigacdo da manutencdo ou recomposicdo das APP, RL e (AUR, e qualquer imével rural
estd sujeito a estas obrigacdes. Assim, o CAR ¢ um instrumento da gestdo ambiental porque
foca no monitoramento e planejamento do uso do imovel rural, além, de independer do

licenciamento ambiental .

2.5 Cadastro Ambiental Rural versus Cadastro Fundiario Tradicional

Para realizar a breve retrospectiva historica foi necessario saber a diferenga entre o
cadastro ambiental rural do cadastramento fundiario tradicional.

Conforme Oliveira et al. (2014, p.14), o Cadastramento Fundiario Tradicional
objetiva identificar de modo seguro o proprietario com a localizacdo do imovel certificando
sua titularidade. Por outro lado, o Cadastro Ambiental Rural certifica os servicos de

georreferenciamento, uma “radiografia” das areas de interesse ambiental do imovel, que

13 Sobre as etapas do preenchimento do CAR ser4 explicado na Segéo 2.

14 Sdo “as atividades desenvolvidas e implementadas no imovel rural que visem a atender ao disposto na legislagio ambiental
e, de forma prioritaria, a manutencéo e recuperagio de areas de preservagdo permanente, de reserva legal e de uso restrito, e a
compensagao da reserva legal, quando couber” (OLIVEIRA et Al., 2014).

15 E “o procedimento administrativo pelo qual o 6rgio ambiental competente licencia a localizagio, instalagdo, ampliacdo e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais” (OLIVEIRA et Al., 2014).
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utiliza imagens atualizadas de satélite com detalhes da dinamica de uso e ocupacio do solo
(rios, estradas, vegetagdo, casas etc.). Assim, o cadastro ambiental ndo constitui direito de
posse, caso haja o desmate, € possivel cruzar as informacgdes de titulagao e obter informagdes
se houve autorizacdo do desmatamento emitida pelo 6rgdo competente ou foi efetuada de
forma irregular.

Referente a isso, Pires (2013) enfatiza a potencialidade do CAR, como por exemplo,
politica de reduzir os passivos ambientais, o que pressupde a adogdao de outras medidas e
instrumentos de regularizagao ambiental. Para o autor, o CAR pode se “constituir apenas num

meio para a legalizacdo de desmatamentos outrora ilegais”.

2.6 O CAR no cenario atual da legislagcdo brasileira

Na Lei N° 12.651/2012 — “novo” Codigo Florestal, no Artigo 29, tem-se a criagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) no ambito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio
Ambiente — SINIMA.

O CAR constitui-se como um “registro eletronico de ambito nacional, obrigatoério
para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento” (LEI N°12651/2012). E
uma ferramenta importante para controle € monitoramento das areas rurais € para recuperagao
de 4reas degradadas, possibilitando a formagdo de corredores ecologicos, com base de dados
integrada e com fotos de satélites e no combate de areas de RL que estdo na ilegalidade, além
de conter informacdes referentes 4 situacdo das Areas de Preservacdo Permanente e das areas
de Reserva Legal.

Esse cadastro foi considerado um avango na legislacdo porque teve uma mudanca
paradigmatica com diversificagdo de instrumentos, de forma estratégica, baseada no
planejamento e conhecimento do territério. Conforme Santos, essa nova politica ambiental ¢
baseada no “geodireito” pautada na participagdo democratica sobre o destino e usos do

territorio ao invés do comando e controle.
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Atualmente, ¢ possivel fiscalizar a taxa de desmatamento na Amazdnia através da
observagao das imagens de satélite, apesar de que existem outros meios de desmatamentos
que dificulta a captagao da atividade ilegal.

Pires (2013, p.10) define o desmatamento, no sentido estrito como “o corte raso da
vegetacdo arborea”, e no sentido amplo, desmatamento ¢ um processo continuo, que pode
comecar pela “garimpagem florestal”, em que as arvores de maior valor econdmico sdo
primeiramente exploradas, por meio de tratores, causando derrubadas de varias arvores
adjacentes com baixo ou nenhum valor comercial. Segundo o autor: “da garimpagem, chega-
se facilmente a degradacdo florestal, seguida de queimadas do material remanescente ¢ o
completo corte raso”.

E importante detectar as etapas e tipos de desmatamento para conhecer a dindmica da
expansio ou consolidagdo da fronteira agropecudria. E na escala das propriedades que o CAR
(cadastramento ambiental de propriedades em escala municipal) pode vir a contribuir para a
compreensdo da expansdo da fronteira porque permite o cruzamento de informagdes do
desmatamento com o mapa fundiario, apresentando a situacdo das propriedades ou posses
rurais e sua relagdo com cortes na floresta (PIRES, 2013, p.11).

Conforme Santos, para a constru¢do desse cadastro ambiental ¢ necessaria a utilizagao
do sensoriamento remoto para obtencdo e qualidade nas informagdes geoespaciais do
territorio. O autor exemplifica o Geocatdlogo do Ministério do Meio Ambiente com imagens
dos satélites Rapid Eye, na escala 1:5 metros e fala do marco temporal (22/julho/2008) do
novo Cdédigo Florestal que coincide com as imagens.

A partir da utilizacdo do sensoriamento remoto, passou a utilizar essas metodologias
para promover a identificacdo e integragdo de todas as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais. “O uso da tecnologia possibilitou um aumento inédito da
efetividade dos instrumentos de controle ambiental” (OLIVEIRA et al., 2014, p.7).

Diante disso, 0 CAR por meio do uso do sensoriamento remoto, este sendo uma
ferramenta importante para a gestdo ambiental, sera possivel o monitoramento das areas
rurais, visto que até o momento a inexisténcia de mapas'® com a estrutura fundiaria dos
municipios, dificultando a fiscalizagdo nas propriedades.

Assim, o CAR teréa consequéncias diretas no comando e controle da politica ambiental,

visto que ele veda as novas supressoes € impossibilita os créditos agricolas a imoveis nao

' A falta de informagdes e mapas da estrutura fundiaria do municipio foi um dos grandes impasses na pesquisa.
Recorremos a CATI no municipio de Venceslau para obter dados.
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cadastrados no sistema. Observa-se isso no Art. 78 (Lei N° 12.651/2012): “Apds 5 (cinco)
anos da data da publicagdo desta Lei, as institui¢des financeiras s6 concederdo crédito
agricola, em qualquer de suas modalidades, para proprietarios de imoveis rurais que estejam
inscritos no CAR”.

O CAR ¢ uma ferramenta essencial para conciliar a produgdo com a conservagdo dos
recursos naturais. Ele ¢ um novo modelo de producdo e desenvolvimento socioecondmico,
pois, com a aplicagdo pratica do CAR “mostram caminhos para viabilizar os pagamentos
prestados como servigos de preservacao do meio ambiente”. Além de auxiliar a obtencao de
certificagdes e selos, e controlar o desmatamento (COSAG, 2012).

A implementagdo do CAR visa gerenciar as informagdes sobre APP e Reserva Legal
nas propriedades. Apds o efetivo registro da propriedade no Cadastro Ambiental Rural sera
possivel a dispensa da averbagdo da area de Reserva Legal no Cartorio de Registro de
Imoveis, para fins ambientais (MANUAL CEAF/CAOMA).

Conforme as criticas dos autores, o CAR traz uma inseguranca juridica quanto a
obrigatoriedade ou ndo de averbar a RL, entdo, Laudares et al. (2014) aborda a importancia da
acdo da exigéncia da “averbagdo de Reserva Legal como condi¢do para a pratica de qualquer
ato que implique transmissdo, desmembramento, retificagdo ou alteracdo de dominio do
imovel rural”.

Laudares et al. (2014, p.118) enfatiza que o CAR ¢ um instrumento facilitador da
fiscalizagdo ambiental e da gestdo da propriedade visto que “muitos cadastros em cartorio nao
estabelecem tanta seguranca juridica quanto um sistema que vai disponibilizar para o publico
todas as informacgodes referentes aquela area”.

O CAR ¢ de carater declaratorio'’, ndo possui a obrigatoriedade de um técnico para
realizagao do cadastro, permitindo que o proprio produtor rural faga sua planta do imovel com
a delimitacdo do perimetro das respectivas dreas de conservacgao diretamente sobre a imagem
de satélite (LAUDARES et al., p.118). Porém, pode haver erros no cadastro e o ideal seria a
utilizacdo de técnicos (da prefeitura ou sindicado rural) qualificados. Com profissionais
capacitados'® e recursos financeiros sera garantida a eficicia do monitoramento e controle

dessas areas a serem protegidas.

1 ~

7 Sendo comparado com a declaragdo e Imposto de Renda em que a pessoa pode fazer, porem algumas pessoas
paga para terceiros realizar o servigo no sistema.

'8 Para capacitagio de profissionais em &mbito nacional teve o curso CapCAR.
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Referente aos erros nos cadastros inseridos pelos proprietarios rurais, LAUDARES et
al. (2014, p.118) enfatiza que o trabalho de correcdo dessas informagdes erroneas trard mais
trabalho para os 6rgaos do que a utilizacao de técnico qualificados a disposicao de registrar os
dados dos proprietarios.

Um exemplo, recente, de capacita¢do de profissionais em ambito nacional foi o curso
de ensino a distdncia denominado CapCAR' que apresentou a Plataforma do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SiICAR para etapa de preenchimento do Cadastro
Ambiental Rural.

Esse curso (gratuito) foi ofertado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
ministrado pela Universidade Federal de Lavras (UFLA), que formou quatro turmas e
alcancou 31.977 inscritos. Portanto, esse curso capacitou facilitadores para a inscrigdo de
imoéveis rurais no CAR, dando continuidade as acdes de fomento e apoio a implementacao da
Lei n® 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal). Apesar de o curso ter enfoque no Sistema
Nacional, vale lembrar que alguns Estados™, como Sdo Paulo, possui seus proprios sistemas
que futuramente migrardo as informacdes para o SiCAR (nacional). Depois de enviada as
informagdes para o Orgdo ambiental ¢ gerado um protocolo, e apos a verificagdo das
informagdes o CAR foi concluido, porém, serdo analisados pelo 6rgdo ambiental para checar

a veracidade das informagdes.

2.7 Vantagens do Cadastro Ambiental Rural

Oliveira et al. (2014, p.18) apresenta as vantagens do CAR para os produtores rurais e
para a gestao ambiental, que esta atrelada ao tema da proxima secao deste trabalho que sera
tratado sobre os mecanismos de Pagamentos por Servigos Ambientais.

A partir do cadastro no CAR ¢ possivel conhecer a situagdo atual dos recursos naturais
em cada propriedade rural, além de, possibilitar o planejamento do imoével rural com
estabelecimento do local (exato) que podera formar corredores ecologicos, e a facilidade de
controle e monitoramento das areas protegidas.

Sao intmeras as vantagens do CAR, dentre elas Oliveira et al. (2014, p.18) abordam

que o cadastro ¢ uma etapa inicial da regularizacdo ambiental do imével rural, o que confere

19 http://hotsite.mma.gov.br/capcar/
20 Estados que utilizam seus proprios sistemas: Bahia (BA), Espirito Santo (ES), Sio Paulo (SP), Para (PA), Mato Grosso do
Sul (MS), Tocantins (TO), Minas Gerais (MG) e Rondénia (RO).
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seguranc¢a juridica ao detentor do imovel rural, na qual existem vérios tipos de atores
envolvidos. Segue abaixo o Quadro dos atores envolvidos no processo de regularizagdo

ambiental:

QUADRO 2 - Atores envolvidos no Processo de Regularizagdo Ambiental.
Tipo de Atores Sigla dos atores

Governamentais | MMA; IBAMA; INCRA; ICMBIO; FUNAI etc.

Setor Produtivo | Produtores rurais; setor do agronegécio; setor madeireiro;
trabalhadores rurais

Sociedade Civil | Sindicatos rurais; ONGs; assentados; proprietarios e

possuidores rurais
Fonte - informagdes extraidas do OLIVEIRA et al., 2014.
Org. - SAMPAIO, B.D.S, 2015.

As vantagens do cadastro ambiental para o produtor rural sdo:

e Simplificacdo do processo de regularizagdo ambiental do imével rural;

e Comprovagdo da regularidade e suas obrigagdes ambientais;

e Seguranca juridica com prazos para recuperar os passivos ambientais;

e Suspensdo de multa se assumir o compromisso de recuperar as areas protegidas
(com adesdo ao PRA);

e Acesso ao crédito agricola com financiamento a taxas de juros baixos; apoio do
poder publico com producdo e distribuicdo de sementes;

e A possibilidade de regularizacdo das APP, AUR e RL em 4reas de uso antropico
consolidado até 22 de julho de 2008;

e Comercializagdo de Cotas de Reserva Ambiental (CRA).

Ja as vantagens para a gestdo ambiental sdo os servicos ambientais, como os Servigos
de Provisao; Servigos de Regulacao; Servigos Culturais; e Servigcos de Suporte (OLIVEIRA et
al., 2014, p.17). Esse assunto sera mais bem abordado na se¢do 3 sobre os mecanismos de

Pagamentos por Servigos Ambientais.

2.8 A Inscricdao no CAR

Na plataforma do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) € possivel realizar a

inscricdo no CAR. A partir dessa plataforma sera viabilizada a integracdo das informagdes
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ambientais dos imoéveis rurais porque a plataforma tem a fungdo de receber, gerenciar e
integrar os dados do CAR de todos os entes federativos.

Vale ressaltar que cada estado pode ter seu proprio sistema de Cadastro Ambiental
Rural e as propriedades ou posses localizadas em estados com sistema proprio devem ser
cadastradas no sistema estadual. E posteriormente, todos os cadastros estaduais serdo
integrados ao SICAR, que ficard sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e do
IBAMA.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢ um instituto de fundamental importancia na
sistematica do Cddigo Florestal com vistas a fiscalizar o cumprimento da legisla¢do, e obter
dados importantes na elaboracao de politicas.

Deve se inscrever, preferencialmente, no érgao ambiental municipal ou estadual. Para
a inscri¢do sera exigido do proprietario ou possuidor rural a identificacio do proprietario ou
possuidor rural; comprovaciao da propriedade ou posse rural; identificacdo do imével por
meio de planta e memorial descritivo com indicagdes das coordenadas geograficas, com pelo
menos um ponto de amarragdo do perimetro do imovel, e com informacgdes da localizagao dos
remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Preservagdo Permanente — APP, das Areas
de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso exista, da localizagdo da Reserva Legal (Lei
12.651/12, Art. 29).

O cadastramento ndo serd considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de
propriedade ou posse € a inscrigdo para os pequenos imoéveis rurais (até 4 modulos fiscais)
deve ser gratuita. E assegurado na lei, que o poder puiblico fica obrigado a prestar apoio
técnico e, inclusive, captar as coordenadas geograficas do imovel rural.

Em relagdo a Reserva Legal que j& tenha sido averbada na matricula do imével, o
proprietario ndo sera obrigado a fornecer ao 6rgdo ambiental as informagdes relativas a
Reserva Legal, apenas, devera apresentar ao Orgdo ambiental competente a certiddo de
registro de imoveis onde conste a averbacdo da Reserva Legal ou termo de compromisso ja
firmado nos casos de posse. Os proprietarios de imoveis rurais que ndo estiverem
cadastrados® no CAR até 28 de maio de 2017 ndo poderdo obter crédito agricola em
quaisquer de suas modalidades.

A partir do ato da de inscrigdo no CAR e emissao do Recibo de Inscrigao pelo SICAR,
fica garantido o cumprimento do disposto do §3° do art. 29 da Lei no 12.651/2012

*! http://www.ciflorestas.com.br/cartilha/cadastro-ambiental-rural_como-e-onde-se-inscrever-no-car.html
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(obrigatoriedade da inscricdo) e se constitui em instrumento suficiente para obtencdo do
credito rural, que conforme o Artigo 78-A (Lei N° 12.651/12), apds 5 anos da publicacio da
lei, “as instituicdes financeiras sO concederdo crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no CAR”.

Conforme o Decreto n° 7.830, que dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental
Rural, o Cadastro Ambiental Rural, e estabelece normas de carater geral aos Programas de

Regularizagdo Ambiental:

Para o registro no CAR dos imoéveis rurais referidos no inciso V do caput do
art. 3°, da Lei n° 12.651, de 2012, serd observado procedimento simplificado,
nos termos de ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente, no qual sera
obrigatoria apenas a identificagdo do proprietdrio ou possuidor rural, a
comprovacdo da propriedade ou posse e a apresentacdo de croqui que
indique o perimetro do imével, as Areas de Preservacdo Permanente e os
remanescentes que formam a Reserva Legal (DECRETO N° 7.830, 2012).

Com o apoio técnico e obrigatoriedade de cadastro dos imoveis rurais no CAR,
observa-se uma nova realidade porque antes existia um cadastro restrito apenas para os
estados amazonicos, num método de “tentativa e erro” baseado nas experiéncias dos 6rgaos
ambientais e nas iniciativas de mapeamento ambiental de escala municipal ou de paisagens
(PIRES, 2013).

Mas hoje, a realidade traz uma plataforma nacional de cadastro de todos imdveis rurais
do vasto territorio brasileiro, este cadastro constitui a base para outras politicas de
ordenamento territorial, de modo a oferecer de forma agil, dados sobre o estado de
conservagdo ambiental de macicos florestais e atribui-los a posseiros ou proprietarios rurais.
Além disso, o CAR pode associar diversas diretrizes para novos mecanismos, cOmo os
mecanismos de Pagamentos por Servicos Ambientais a partir da recuperacao de areas e
protecdo da vegetacdo, os zoneamentos econdmico-ecoldgicos, os planos de desenvolvimento
regionais e os planos diretores municipais, a escala das propriedades ou posses rurais.

Na escala local o CAR pode ter importante papel para o diagndstico da ocupacao do
territorio, de maneira mais completa, além das prefeituras poder direcionar suas politicas para
areas que realmente sofre maior pressdo, seja areas de desmatamento ou ocupagdo
desordenada, além de ser util para o processo de arrecadacdo do Imposto Territorial Rural

(ITR) (PIRES, 2013, p.34).
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No Estado de Sao Paulo, o Decreto N° 59.261, 5 de junho de 2013, institui o Sistema
de Cadastro Ambiental Rural do Estado de Siao Paulo SICAR-SP, e da providéncias
Correlatas.

O SICAR-SP esta integrado ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, de
ambito nacional, que tem como objetivos:

I - receber, gerenciar e integrar dados do CAR relativos aos imoveis rurais
localizados no Estado de Sao Paulo;

II - cadastrar e controlar as informag¢des dos iméveis rurais, referentes a seu
perimetro e localizagdo, as areas de remanescentes de vegetagdo nativa, as
areas de interesse social, as 4reas de utilidade publica, as Areas de
Preservacdo Permanente, as Areas de Uso Restrito, as areas consolidadas e
as Reservas Legais;

IIT - monitorar a manutengao, a recomposi¢ao, a regeneraciao, a compensagao
e a supressdo da vegetacdo nativa e da Uso Restrito, e de Reserva Legal, no
interior dos imoveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e
conservagdo ambiental no territorio paulista;

V - disponibilizar informagdes de natureza publica sobre a regularizagdo
ambiental dos imoveis rurais em territorio paulista, na rede mundial de
computadores — Internet (SAO PAULO, Decreto n° 59.261/13, Art. 3°).

O programa de cadastramento do SICAR-SP ¢ destinado a inscri¢do, consulta e
acompanhamento da situacdo da regularizacdo ambiental dos imoéveis rurais. Para efetivar a
inscricdo deve-se acessa o site http://www.ambiente.sp.gov.br/sicar/ e preencher os dados,

conforme mostra a figura abaixo:

FIGURA 6 - Plataforma do Sistema de Cadastro Ambiental Rural de Sao Paulo (SICAR-SP)
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Propriedade
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Fonte - Sistema Ambiental de Gestdo Ambiental (SIGAM), 2015.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.
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Inicialmente deve-se realizar o cadastro de “novo usudrio” no site e depois segue
algumas etapas do SICAR-SP* sio elas:

» Propriedade: nimero do protocolo (gerado automaticamente); nimero do CAR
(depois de efetivada a inscri¢ao);

» Dominio: deve-se comprovar se ¢ posse ou propriedade; o nome da propriedade;
enderecgo; referencia; municipio; coordenadas; area total da propriedade; atividades principais
no imovel (agricultura, criagdo de animais etc.); além do nome do responsavel pelo cadastro e
a sua qualificagdo (proprietario, posseiro, representante legal, técnico);

» Declaragées: é a etapa onde se apresenta as condi¢des de atividades, da familia e
comunidade; o enquadramento do proprietario; além de declarar o interesse para a adequagao
ambiental da propriedade e assim, contribuir para o Planejamento de projetos de Pagamentos
por Servigos ambientais (PSA);

» Mapa: ¢ a etapa que faz o mapa da propriedade rural conforme a declividade entre 25°
e 45° (antigo “Uso Restrito”), uso consolidado (antigo “uso antrépico anterior a 22 de julho de

2008”). Nessa etapa deve-se vetorizar as feigoes de acordo com as suas caracteristicas:

Limite da propriedade: poligono Serviddo Administrativa: poligono Rios com
menos de trés metros de largura média: linhas Rios com mais de trés metros de
largura média: poligonos Nascentes pontuais: pontos Nascentes difusas: poligonos
Outros corpos d’agua: poligonos Outras APP: poligonos Vegetacdo nativa: poligono
Reserva Legal: poligono Declividade entre 25 e 45°: poligono Uso consolidado:
poligono Reserva Legal de Compensacdo: poligono Serviddo Ambiental: poligono
(MANUAL SICAR-SP, 2014).

» Anexos: item para anexar informagdes que pode ser util ao SICAR-SP como a
anotacdo de responsabilidade técnica (ART), as fotos, os laudos técnicos e os relatorios de
vistoria.

Depois disso ¢ apresentado um “Resumo” com as principais informagdes prestadas,
podendo ser corrigidas ou confirmadas e por fim, na aba “finalizar” para encaminhar o
cadastro para analise e verificagdo das informagdes. Apds isso, o proprietario estd de acordo
com a obrigatoriedade prevista na legislagdo, estando considerado “inscrito”.

Essas foram as etapas da inscricdo no SICAR do Estado de Sao Paulo (SP). Outros
Estados como Acre (AC), Bahia (BA), Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG), Para (PA),
Rondédnia (RO) e Tocantins (TO) também possuem seus sistemas de CAR proprio.

A seguir t€ém-se as etapas do preenchimento no SICAR em ambito nacional.

*? http://www.ambiente.sp.gov.br/sicar/files/2013/04/manual-sicar-completo-1908 14.pdf. Acesso em Agosto de
2015.
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2.8.1 Etapas do Preenchimento no CAR

A primeira etapa para regularizagdo ambiental ¢ a inscrigdo no CAR, onde as
informagdes prestadas serdo analisadas pelo 6rgdo ambiental local responsavel e poderdo ser
checadas em trabalho de campo (OLIVEIRA et al., 2014, p.16).

Para realizar o cadastro no CAR ¢ preciso seguir os passos e¢ no final enviar as
informagdes no sistema. No site do SICAR - Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
# encontra-se 0 moédulo de cadastro do SICAR, que apesar de ser um sistema Gnico, possui
peculiaridades para alguns estados, por exemplo, o Estado de Sdo Paulo possui plataforma
estadual propria que posteriormente serdo encaminhadas para o Sistema Nacional.

Quando o imédvel estiver localizado em mais de um estado, o cadastro do imével
devera ser realizado naquele em que o imovel possuir maior area. Observa-se a Figura 6 da

tela inicial do Modulo de Cadastro do CAR, nela podera baixar as imagens, cadastrar, gravar

para o envio, enviar, retificar além de ter a ferramenta de apoio.

FIGURA 7 - Plataforma do SistemaNacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR
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Obtenha imagen: Cadastre imovel
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Envie os imoveis Retifique um imével
gravados ja cadastrado

CAR MODULO DE CADASTRO

Fonte - Plataforma do SiCAR, 2015.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

Primeiramente devem-se baixar as imagens do municipio onde estd localizada a

propriedade. Apos adquirir as imagens deve-se ir a opgao “cadastrar” para cadastrar o “novo

 Disponivel em www.car.gov.br. Acesso em Agosto de 2015.
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imovel”. Nesta op¢ao existem trés tipos de imovel (imovel rural, imével rural de povos e
comunidades tradicionais, e imovel rural de assentamento de Reforma Agraria). Simulamos

que € a opgao de imovel rural e aparecerdo outras etapas (Figura 8) como:

FIGURA 8 — Etapas do CAR no SiCAR

Cadastro Ambiental Rural - Modulo de Cadastro = o |

s

]
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* Campos Obrigatérios

Obs.: Vocé deverd iniciar e finalizar o cadastro de um imdvel utilizando sempre 0 mesmo computador.

<Voltar Prcxim>

CAR MODULO DE CADASTRO

Fonte - Plataforma do SiCAR, 2015.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

» Cadastrante: compreende a pessoa que preenche os formularios, ressalta-se que a
responsabilidade pela declaracdo ¢ do proprietario em nao do declarante, similar a Declaragao
de Imposto de Renda;

» Imével: compreende as informagdes do imével, como o nome, o municipio e estado
inserido, a descricdo do acesso ao imoével, se ¢ zona rural ou urbana e¢ o enderego de
correspondéncia para caixa postal.

Observa-se que o imodvel rural pode ser entendido como uma ou mais propriedade ou
posses, continuas, pertencente a mesma pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, em regime individual ou comum. Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais
que dispdem de mais de uma propriedade ou posse em area continua (pode ter rio que corta a
propriedade, passagem forg¢ada ou estrutura vidria que configura como area continua), deverao
efetuar uma unica inscrigdo para este imével (NASCIMENTO et al., 2014, p.21).

»  Dominio: devera informar o nome do proprietario do imével, se for pessoa fisica sdo

os dados de CPF, data de nascimento, nome ¢ nome da mae;
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» Documentacio: tipo de dominio exercido no imovel, ou seja, se é propriedade ou
posse, o nome da propriedade, area em hectare (ha), o tipo de documento que possui do
imoével (Escritura, certiddo de Registro etc.), numero da matricula, data do registro, livro,
folha, UF do cartorio, municipio do Cartério, se possui RL averbada ou nao.

A propriedade ¢ caracterizada como o ato de registro de um titulo, ou documento,
junto ao Cartorio de Registros Imobiliarios, por meio de um numero de matricula, pode
originar-se de uma série de documentos, como contratos de compra e venda, escrituras etc.
Por outro lado, a posse pode ser comprovada por uma série de documentos como, por
exemplo, Termo de Doacgdo, sendo caracterizada pelo documento que ainda nao foi levado ao
registro junto ao Cartoério de Registros Imobilidrios (NASCIMENTO et al., 2014, p.25).

A averbacdo € o ato de escrever a margem de determinado objeto. Quando o SICAR se
refere a Reserva Legal averbada, ele traz o conceito presente na Lei n® 7.803/1989, pelo qual,
a RL deveria ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de
imoéveis competente (NASCIMENTO et al., 2014, p37).
> Geo: ¢ a etapa do georreferenciamento, que demanda muita atengdo, pois, serd
elaborada a representagdo grafica da planta do imovel sobre as imagens de satélite
disponibilizadas no CAR. Nesta etapa tem muitas ferramentas para realizar a representagao
onde devera ser delimitada a area do imovel; cobertura do solo; serviddo administrativa; APP
ou uso restrito e a RL. Observe a imagem de satélite (Figura 9), na escala de 500metros possui
boa qualidade para visualizar as caracteristicas da propriedade, apresentada na Etapa GEO, do
municipio de Santo Anastacio, Sdo Paulo.

FIGURA 9 — Imagem de satelite na Etapa GEO do CAR.
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Fonte - Plataforma do SiCAR, 2015.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

66



» Informagodes: Nesta etapa tém-se algumas perguntas sobre a possibilidade do
proprietario aderir ao Programa de Recuperacdo Ambiental (PRA); se possui déficit de
vegetacao nativa para o cumprimento da RL e qual a alternativa para regularizar o déficit
(recomposicao, regeneracdo natural ou compensagao de RL através da adesdo ao CRA,
arrendamento sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal dentre outras opgdes de
compensagdo); também pergunta se no imdvel existe o Termo de Ajuste e Conduta (TAC)
referente a regularizagdo de APP, RL ou area de uso restrito; se existe infragdes anterior a 22

de julho de 2008; se tem excedente de vegetacao nativa dentre outras perguntas.

FIGURA 10 - Esquema das etapas do Mddulo de Cadastro do CAR

Fonte — Oliveira et al., 2014.
Org. - Sampaio; B.D.S., 2015.

Depois de prestadas as informagdes deve-se “finalizar” o cadastro, onde sera
apresentado um resumo do que foi preenchido no CAR e deverd confirmar os dados
cadastrados. Apds a verificacdo das informacdes o CAR deve ser gravado para envio,
clicando na op¢ao “Gravar para Envio”, e sera gerado um protocolo de preenchimento apds a
gravacdo, deve-se clicar em “enviar e retificar”. Apos o envio serd gerado um “Recibo de
inscricdo do imovel rural no CAR”, esse recibo ¢ o comprovante legal que o CAR foi
concluido. Vale lembrar que agora as informacdes submetidas ao sistema serdo verificadas
pelo orgdo fiscalizador, e o proprietario se encontra legalizado perante a Lei, no quesito

“inscri¢ao no CAR”.
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2.8.2 Prazo final para inscri¢cio no CAR

O CAR ¢ um ato declaratorio (Art. 6°, Decreto n® 7.830/2012) que todo proprietario,
possuidor rural, ou representante legalmente constituido deve fazer no prazo de 1 (um) ano
(Art. 6°, §2°, Decreto n°® 7.830/2012) contado a partir do dia 06/05/2014, quando foi
implantado (Art. 64 da IN N° 02/2014 do MMA).

Atualmente (Agosto de 2015) houve muita discussdo®* em torno do prazo limite para
realizacdo do Cadastro Ambiental Rural. Inicialmente o prazo estipulado foi 6 de maio de
2015. Porém, diante muita discussio e pouca adesdo® esse prazo teve prorrogacdo para mais
um ano, conforme o Decreto n° 8.439, de 29 de abril de 2015, o novo prazo sera até maio de
2016 (ANEXO 2).

Segundo os dados atualizado do SiCAR, até¢ 02 de maio de 2015 tinha um total de
1.407.269 imo6veis cadastrados. Observe a figura abaixo:

FIGURA 11 - Total de imodveis cadastrados no CAR, por Estados.

** Estimado de acordo com Censo Rural IBGE 2006

Imdveis

Imoveis

i P e Rurais e Incrementa Area (ha) Area (ha) Incremento
30/04/15 02/05/15 N® Imdveis 30/04/16 02/05/15 drea (ha)
AC 19.540 19.778 238 3.305.241 3.340.174 34.933
AL 444 554 110 92.661 114.538 21.877
AM 4.023 4179 156 6.314.246 7.029.401 715.155
AP 307 316 9 1.655.995 1.659.348 3.353
BA 8.204 9.409 205 3.302.282 3.375.475 73.193
£ 482 603 121 314.097 322979 8.882
DF 1.1%0 1222 32 263.259 266.368 3.109
GO 25.765 27.824 2.059 7.355.209 7.922.139 566.930
MA 6.719 7.649 930 6.820.308 8.160.681 1.340.373
MG 98.904 99.294 390 8.299.545 8.316.691 17.146
MT 63.154 66.484 3.330 48.347.459 49.767.863 1.420.404
PB 537 659 122 75.089 FrLrn 2.671
PE 719 791 72 70.068 74.084 4.016
Pl 586 663 77 614.653 653.579 38.925
PR 102.642 111.339 8.697 3.437.300 3.681.295 243.995
Rl 5.115 5.508 391 886.573 960.094 73.522
RN 791 823 32 182.974 187.448 4.474
RR 1.153 1.217 64 922.070 948.093 26.023
RS 7.162 8.158 996 171.085 191.184 20.098
sC 113.508 119.881 5.973 2.116.277 2.253.972 137.695
SE 2953 3.023 70 225.573 229.310 3.737
SP 66.453 72.482 6.029 5.420.833 5.705.082 284.249
T0 8.114 8.764 650 3.305.164 3.522.232 217.068

Fonte - Ministério do Meio Ambiente, 2015.

Segundo as informagdes da midia, no Sudeste foram cadastradas

101 mil

propriedades, sendo que 38,6 mil estdo em Sdo Paulo. No municipio de Santo Anastacio (SP),

2% Sites com as informagdes da prorrogagdo: <http://www.observatorioflorestal.org.br/noticia/ministerio-da-agricultura-ja-
fala-em-prorrogacao-do-car-por-um-ano>.
<http://www.canalrural.com.br/noticias/codigo-florestal/governo-confirma-prorrogacao-car-por-ano-56265>.
<http://www.ultimasnoticias.inf.br/artigos/a-prorrogacao-do-car>.
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até o dia 16 de agosto de 2015 foram cadastrados®® no CAR 534 propriedades rurais, dentre
esse numero 482 sdo imoveis inscritos com até 4 modulos fiscais e o restante (52) sdo imoveis
inscritos com mais de 4 modulos fiscais de area.

Referente ao prazo para regularizacdo no CAR, Laudares et al. (2014, p.119) critica
esse prazo de cinco anos a partir de 2012. Segundo eles, “esse prazo nao ¢ suficiente para que
se cumpram todas as etapas de implantacdo e execug¢do desse novo modelo de gestdo
ambiental”.

Com a prorrogacao do prazo para o cadastramento no CAR, serd possivel que “todos”
0s imdveis rurais consigam se cadastrar na plataforma do SiCAR, assim, esse instrumento de
gestdo tornara efetivo a nova politica florestal no pais porque ampliard o controle e o
monitoramento sobre o uso dos recursos florestais.

Uma das principais consequéncias do CAR ¢ a possibilidade de incentivos econdmicos
em um “esverdeamento” da politica agricola. Com novos incentivos tributarios (art.41, lei
12.651/12) e a possibilidade de pagamentos por servicos ambientais em varias formas,
inclusive pela compensagdo da reserva legal (RL) formando um mercado verde a remunerar a
prote¢do ambiental (SANTOS, s/d, p.6).

O CAR ¢ util para as politicas de ordenamento territorial e de planejamento de bacias
hidrograficas, as analises multiescalares e dos futuros mecanismos de pagamento por
servicos ambientais (PIRES, 2013, p.12).

Por fim, observa-se que o Codigo Florestal e o atual Cadastro Ambiental Rural oferece
outra visdo sobre o problema ambiental — o planejamento ambiental com pressupostos
socioeconomicos, contendo multiplos instrumentos estatais e incentivos econdomicos que na
proxima se¢do buscamos assimilar com os mecanismos de PSA. Estes mecanismos
dependerao da regularizacdo ambiental onde o CAR tem um papel importante porque revela a

situagdo ambiental dos imdveis, identificando passivos e ativos florestais e fundiarios.

2 Ver quantidade de im6veis rurais cadastrados em <http://simat.mma.gov.br/acomweb/Media/Documentos/b17b17¢9-6805-
4920-9.pdf>
2 http://www.ambiente.sp.gov.br/sicar/files/2015/08/2015-08-23-MUNICIPIOS.pdf
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CAPITULO 3: PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

A seguir, tém-se algumas consideracdes a respeito da revisdo bibliografica sobre
Pagamento por Servigos ambientais (PSA):

Jodas e Portanova (2014) discorrem sobre o papel do PSA como mecanismo estatal de
fomento ao emprego de métodos agroecologicos e familiares de produgao no campo, com
uma abordagem sistémica. Eles realizam uma revisdo bibliografica da literatura juridica,
sociologica ecoldgica relacionando com o tema.

Aratjo (2011) trabalha o principio poluidor-pagador, que atua de forma preventiva e
repressiva do Direito Ambiental. Ele enfatiza as diferencas entre os principios de poluidor-
pagador, usudrio-pagador, e provedor-recebedor com enfoque do PSA no Amapa. Para o autor
o Brasil ¢ um Estado de Direito Ambiental em que a populacdo é preocupada com os
problemas ambientais.

Oliveira e Altafin (2008) discutem os resultados preliminares do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Producdo Familiar Rural da Amazonia (PROAMBIENTE).
Trabalham o conceito de Servicos Ambientais e aborda a auséncia de mecanismos para
assegurar as condi¢des para a remuneracao de servicos ambientais prestados. Conforme eles,
o modelo de exploragdo agricola vigente estd levando ao avango da destruicdo da cobertura
florestal e a ampliagdo da monocultura, prejudicando a relagdo do agricultor familiar com a
floresta Amazonica.

Bernardes e Souza (2010) avaliam trés projetos de PSA relacionados a agua (Projeto
conservador das Aguas Extremas/MG; Programa ecocrédito em Montes Claro/MG; Projeto
Oasis em SP). Eles mostram o potencial do PSA voltado ao manejo de bacias hidrograficas,
executados no Brasil.

Altmann (2008) trabalha a nova concepcao de Direito Ambiental em relagdo a adocao
de instrumentos de incentivo positivo voltados para a preservacdo da natureza. Para ele, um
dos maiores desafios para a conservagdo da natureza hoje sdo as matas ciliares que continuam
sendo degradadas, apesar de serem tuteladas juridicamente pelo Codigo Florestal de 1934.
Para o autor, a degradacdo das matas ciliares constitui um dos maiores problemas a serem
resolvidos pela sociedade brasileira porque ela oferece servigos ecologicos. Segundo ele, com
o conceito de servicos ecoldgicos € possivel a concepcdo de novos mecanismos de
conservacdo do meio ambiente. E importante destacar o termo, que o autor utiliza -

Pagamento por Servigos Ecologicos (PSE) que “objetiva a internalizacdo das externalidades
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positivas, compensando os custos de oportunidade daqueles que contribuem com a
conservagdo da natureza”. Com a adog¢do do PSE serd possivel incentivar positivamente
aqueles que preservam e recuperam as matas ciliares.

Rosenberg (2012) explica por que os PSA voluntarios quase ndo ocorrem no Brasil e
trabalha esse assunto na perspectiva da geragdo de energia hidrelétrica e abastecimento
publico de agua porque eles t€ém a condicdo mais favordvel para estabelecer programas de
PSA. Assim, ele busca compreender a auséncia de mecanismos privados e voluntarios de PSA
no Brasil.

A produgdo agricola no Brasil ¢ fundamentada na expansdo da monocultura e dos
agrotoxicos que sdo os elementos da agricultura “moderna”, advinda da Revolu¢do Verde
(Século XX) ou revolugdo agricola. Essa revolucdo “verde” culminou na utilizacdo da
biotecnologia para produgdo de fertilizantes e herbicidas sintéticos, impondo a ideia de
“modernizacdo” em oposi¢do a lavoura tradicional. Assim, o que impera hoje € o plantio de
monoculturas, uniformidade e utilizacdo de substincias quimicas e “patenteamento de
tipologias de vida” (JODAS & PORTANOVA, 2014).

O uso de veneno na agricultura causa efeitos adversos no solo, dgua, animais,
ecossistemas e seres humanos, principalmente, quando n3o tem a conservagdo das matas
ciliares ao longo dos cursos d’aguas.

Jodas e Portanova (2014, p.132) criticam a pratica governamental de concessdo de
créditos e isengdes fiscais aos grandes proprietdrios rurais relacionados ao agronegocio.
Segundo eles, o atual modelo tem um método dependente de insumos externos, densidade
técnica e cientifica e alto investimento de capital. Além da dependéncia na utilizacdo de
inseticidas conforme o tipo de sementes especializadas na monocultura (soja, trigo, laranja e
cana- de- agucar). Para os autores, o intensivo uso de veneno causa desiquilibrio ecologico
por causa da maior vulnerabilidade das plantas as pragas e doencas que sdo remediadas com
biocidas, que as proprias empresas quimicas criadores dos inseticidas possui o “remédio” para
remediar esses desiquilibrios causados pelo veneno. Os autores denominam como o “negocio
dos pesticidas”, que d4 muito lucro.

No mesmo viés, Oliveira e Altafin (2008) discute a criagdo do modelo de revolugao
verde, onde a agricultura familiar perdeu seu potencial de prestacao de servigos ambientais,
tendo sua capacidade de sobrevivéncia afetada por conta da logica de producgdo capitalista.
Essa logica de producdo exacerbada levou ao aumento da temperatura média do planeta; a

liberagdo de gases de efeito estufa; a degradagdo dos recursos naturais, considerados antes
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como bens infinitos e hoje carecem de tempo para sua renovacdo natural. Assim, tem-se
despertado interesses em areas e regioes de conservagdo ambiental como forma de proteger e
armazenar recursos para as futuras geracoes desfrutar de “modo sustentavel”.

Oliveira e Altafin (2008) defende que a agricultura familiar tem uma forma de se
relacionar com a natureza que ndo afeta os recursos naturais e ndo contamina os mananciais.
Porem, com esse modelo agricola vigente ¢ dificil conciliar/ harmonizar a relagdo de
producao e de trabalho do produtor rural, tendo que superar a dicotomia entre a producgao
rural e a conservacao ambiental. Eles defendem que os agricultores devem ser recompensados
pela adocdo de técnicas mais amigaveis ao meio ambiente, de forma a minimizar os custos
adicionais das mudangas, ¢ destacam os resultados do PROAMBIENTE.

Jodas e Portanova (2014) afirmam a importancia das politicas publicas de incentivos a
preservacdo do meio ambiente, pois sdo instrumentos juridico-econdmicos € 0s mecanismos
de PSA s3o um meio de fomentar as praticas agroecoldgicas como possivel ferramenta estatal
de inversio ao modelo globalizado de agricultura (monoculturas). E necessario o
desenvolvimento de mecanismos para favorecer a prestacdo de servigos ambientais, € como
alternativa temos o programa de PSA (OLIVEIRA; ALTAFIN, 2008).

Para Bernardes e Souza (2010), Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) ¢ um
mecanismo de compensacao na qual os fornecedores de servigos ambientais sdo pagos pelos
beneficiarios desses servigos. Sao mecanismos para o financiamento da protecao e restauragao
ambiental.

O principio dos mecanismos de PSA € compensar os proprietarios rurais pelos
servicos ecossistémicos (Ver o Figura dos tipos de servigos ecossist€émicos) por eles
fornecidos, com objetivo de “que praticas desejaveis socialmente sejam lucrativas para os
proprietarios de terra, levando-os a adotd-las” (ROSENBERG, p.17). Para o autor, os
mecanismos de PSA ganharam forca a partir da crise econdmica mundial de 2008, portanto, o
PSA ¢ “um instrumento econdmico importante na solucao das falhas de mercado relacionadas

com a oferta de bens e servigos ambientais”.
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FIGURA 12 - Servigos ecossistémicos por tipologia
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Fonte - ROSENBERG (2012, p.37). Org. - SAMPAIO, B.D.S., 2015.

O PSA ¢ um mecanismo de compensacao flexivel baseado no principio “provedor-
recebedor”, no qual os fornecedores de servigos ambientais sdo pagos (BERNARDES &
SOUZA, 2010, p.2).

Mas afinal, quem s@o os provedores e quais 0s servigos ambientais fornecidos?

Conforme o entendimento, os provedores, geralmente, sdo os proprietarios rurais que
ganham para preservar os ecossistemas dentro de suas propriedades. J& os servigos ambientais
oferecidos pela natureza, sdo divididos em quatro categorias de servigcos ecossistémicos
(ROSENBERG, 2012):

1)  Servico de provisdo: refere-se a capacidade dos ecossistemas em prover bens

diretamente (alimentos, fibras, combustiveis, recursos genéticos e agua potavel);

2)  Servicos reguladores: obtidos por meio dos processos naturais com grau de

estabilidade para condi¢des naturais (como, qualidade do ar, regulacdo climatica, regulacao da

vazdo de dgua e de sua qualidade, controle da erosdo e regulacdo de perigos naturais);

3)  Servicos culturais: que as pessoas obtém, como o enriquecimento espiritual,
desenvolvimento cognitivo, recreagdo, valores religiosos, sistemas de conhecimentos,

inspiragao etc.;
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4)  Servicos de suporte: ddo suporte para a producido de todos os outros servicos

ecossistémicos; inclui a formagdo do solo, o processo de fotossintese, a acumulac¢do primaria,
os ciclos de nutrientes etc.;

Bernardes e Souza (2010) afirmam que Servigos Ambientais sdo os beneficios
recebidos pela populacao pela existéncia de ecossistema.

Os esquemas de PSA trabalham com quatro grupos de servigos ambientais, sdo eles:

1) mercado de carbono;

2) protegdo da biodiversidade,

3) prote¢do das bacias hidrograficas que usudrios pagam para agricultores que

fazem a prote¢do de nascentes e margens de rios;

4) protegdo da beleza cénica.

Segundo eles (BERNARDES; SOUZA, 2010) a natureza oferece os seguintes
Servigos:

1)  Servigos de aprovisionamento (com valor econdmico — dgua e alimento);

2)  Servigo de suporte e regulagdo (mantem 0s processos ecossistémicos para a
futura geragao — exemplo: regulagdo de enchentes e secas): através do uso e manejo adequado
do solo e a conservagao de areas naturais, tem-se a manutengao da quantidade e qualidade dos
recursos hidricos. As florestas sdo provedoras para a prote¢do das bacias hidrogréaficas, com
servigo ambiental de regular o fluxo de 4gua (aumento da vazdo na seca); manutengdo da
qualidade da agua (controle de carga de sedimentos; nutrientes; quimicos e salinidade);
controle de erosdo e sedimentos; regulagao do lengol freatico (BERNARDES; SOUZA, 2010,
p-2)

3)  Servigos culturais (preservagdo e conservacdo dos recursos para recreacgao,
religioso etc.).

A nog¢do de servicos ambientais, no ambito das comunidades rurais, ¢ de provisao
(alimentos), de regulagdo (da qualidade do ar etc.), cultural, e de suporte. Assim, os servigos
ambientais gerados pelos ecossistemas naturais preservados sustentam a vida na terra
(OLIVEIRA; ALTAFIN, 2008).

Para Altmann (2008), o conceito de Pagamento por Servico Ecossistémico (PSE) ou
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) ¢ uma nova abordagem econdmica da questdo
ambiental. Os servicos sdo percebidos pela sociedade como “externalidades positivas” e os

custos para sua manuten¢ao sao “internalizados” pela economia.
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Segundo Rosenberg (2012) as iniciativas de programas de PSA brasileiras contem
forte intervencdo estatal. O PSA ¢ instrumento econdmico para a solugdo das externalidades

de cunho ambiental.

3.1 As Principais experiéncias de PSA no Brasil e na América Latina

3.1.1. No Brasil

Segundo Bernardes e Souza (2010, p.3), no Brasil existem o PSA para manter a
qualidade e quantidade dos Recursos Hidricos, em MG e o Projeto Odsis nos mananciais da
Regido Metropolitana de SP. Esses projetos tem objetivo de pagar os fornecedores de servigos
ambientais que realizam praticas e manejos conservacionistas para melhorar as condig¢des dos
recursos hidricos, utilizam do conceito provedor-recebedor, onde os beneficiarios dos servigos
ecossistémicos paga e 0s conservacionistas recebem.

Além do Projeto Odsis de Sao Paulo como sistema de pagamento pelos servigos
ambientais a proprietarios de areas de remanescentes de Mata Atlantica, Altmann (2008) fala
do programa Bolsa-Floresta no Amazonas como exemplos de PSA implantados no territorio
brasileiro.

Bernardes e Souza (2010) categorizaram trés programas de PSA:

- PSA pelo setor publico: Projeto Extrema e Ecocredito, em que os pagamentos sdo
realizados na sua maior parte pelo setor publico;

- Acordos privados: Projeto Odsis com acordos privados ente os produtores de
servigos e os beneficiarios.

Conforme eles, no Brasil os projetos de PSA sdo recentes. Porém, a Lei 9433/1997, da
Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH ¢ uma base potencial para o mercado de
servigos ambientais, baseados em &4gua porque considera a agua como recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico e permite a cobranga pelo seu uso (BERNARDES;
SOUZA, 2010).

Altmann (2008) afirma que a constituicdo Federal e o PSE seria uma alternativa
interessante para alcancar os objetivos constitucionais de preservacgao, restauragdo € manejo
ecologico, através de incentivos positivos. Segundo Altmann (2008, p.57) a impunidade e

faltas de incentivos gera a degradagdo ambiental, assim, ao adotar o sistema de PSA no Brasil,
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contribuirda para a reducdo da pobreza, pois os incentivos podem ser destinados aos
provedores de baixa renda, além de que os atingidos pelo declinio da oferta de servigos
ambientais, geralmente, sdo os socialmente mais vulneraveis. Esses argumentos justificam a
implantacdo do sistema de PSA.

Para o sistema de PSA funcionar teve-se a criacdo, em 2009, do Projeto de Lei n.
5.487, instituindo a Politica Nacional dos Servicos Ambientais®’, o Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais e estabelece as formas de controle e financiamento desse
programa. De acordo com a PL (Art. 3°) “o provedor de servigos ambientais ¢ todo aquele que
preserva e/ou recupera a capacidade dos ecossistemas em prover servigos ambientais nas

diversas modalidades”.

3.1.2. Proambiente

O PROAMBIENTE trabalha com o financiamento para pequenos agricultores,
fomenta uma pratica de agricultura no modelo da Revolugdo Verde (com crédito rural). O
agricultor deve preservar os limites de APP e RL para manutencdo dos fluxos hidrolégicos e
para a protec¢do da biodiversidade, conforme o Projeto PROAMBIENTE.

Para Oliveira e Altafin (2008), a nocdo de servigos ambientais prestados pela
agricultura familiar deve ser focada na conservacdo de florestas nativas (RL; APP) e no
reflorestamento. O valor dos servicos ambientais (ciclagem de agua; conservagdo da
biodiversidade ¢ armazenamento de carbono) estimado entre R$100,00 e R$150,00 reais por
hectare/ano.

Os autores afirmam que a agricultura familiar, a diversidade de unidade produtiva gera
servicos ambientais porque quanto mais diversidade de espécies mais oportunidades dos
sistemas naturais se recuperar das agressoes. Oliveira e Altafin (2008) salienta que devem ter
sistemas de multiplas culturas, com menos insumos quimicos para retornar ao equilibrio do
controle bioldgico, diferente do eu ocorre na monocultura.

Na agricultura familiar ha um vinculo de amor com a terra; lugar de vida para sua
familia; sendo uma unidade multifuncional que acaba por proteger as matas ciliares porque

mantem a floresta e melhora a quantidade e qualidade dos cursos d’aguas, além de, servir para

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/projetos/PL/2009/msg447-090605.htm
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o reabastecimento de aquiferos subterraneos; protege o solo de processos erosivos cumprindo

as funcdes de conservagdo da natureza e da paisagem rural (OLIVEIRA; ALTAFIN, 2008).

3.1.3. Produtor de Agua (ANA)

Com base no Manual Operativo do Programa Produtor de Agua, o programa busca
melhoria para a recuperacdo e protecdo dos recursos hidricos em bacias hidrograficas
estratégicas, com foco na redugdo da erosio e do assoreamento de mananciais para
proporcionar o aumento da qualidade e oferta da agua (ANA, 2012).

A efetivagdo do programa se dd por meio de articulagdes e parcerias entre instituigoes
das esferas municipal, estadual, federal e privada, com vistas ao desenvolvimento da politica
de Pagamento por Servigos Ambientais — PSA. Constitui-se assim, um instrumento de
incentivo para os produtores rurais que adotarem, de forma voluntdria, praticas voltadas a
conservagao de agua e solo.

Observe (FIGURA 13) o Esquema do Arranjo organizacional do Programa Produtor
de Agua, onde cada componente executa suas fungdes. Cabe a ANA analisar as propostas de
inclusdo de projetos no Programa Produtor de Agua, capacitar & equipe técnica, acompanhar a
implantacdo de projetos dentre outras funcdes. O Proponente ¢ quem encaminha os projetos a
ANA e ¢ encarregado de elaborar o diagnostico socio ambiental e o projeto, celebrar

contratos, monitorar o cumprimento do projeto dentre outros. J4 o Orgdo ou entidade

Municipal ou Estadual ¢ responsavel para desenvolver legislacdo de criagdo de incentivos e

propor recursos para execucao do projeto, além de apoiar, disponibilizar dados, dar
treinamento e capacitar os participantes do projeto e etc.

A Assisténcia Técnica organiza os registros de inscri¢do dos produtores, elabora

Projetos individuais de Propriedades (PIP), estabelece o indice de Eficiéncia de Abatimento
de Erosdo (PAE), estabelece o valor do pagamento unitario das areas de conservag¢do ou
recuperagdo da vegetacdo natural dentre outras atividades.

O Agente Financeiro recebe e administra os recursos da conta do projeto, libera

parcelas, presta contas da movimentagado financeira e etc., podendo ser a Agencia de Agua, o
banco oficial ou um repassador conveniado ao projeto.

A Unidade de Gestdo do Projeto (UGP) elabora o regulamento interno, realiza a gestao

do projeto na bacia dentre outros.
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FIGURA 13 — Esquema do Arranjo Organizacional do Produtor de Agua
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Fonte - ANA (2012). Org. - SAMPAIO, B.D.S., 2015.

E por fim, tem-se o Produtor Rural beneficiario que tem como funcio:

L. efetuar sua inscri¢do no projeto e apresentar sua proposta nas datas e locais
estabelecidos no edital;

II. apoiar a assisténcia técnica na elaboracdo do projeto individual de sua
propriedade (PIP);

II1. participar da implantacdo, operacdo e manutengdo do PIP de acordo com
o estabelecido no contrato;

IV. informar ao contratante o andamento da implantagdo do empreendimento
e eventuais alteragdes em relag@o ao projeto original ou ao cronograma
proposto;

V. comunicar ao contratante o inicio da operagdo do empreendimento e
solicitar visita de avaliagdo, com vistas a certificacdo para liberacao das
parcelas do PSA estipuladas em contrato;

VL. franquear a todas as entidades envolvidas no projeto o acesso a
propriedade, bem como as informagdes necessarias a comprovagdo do
cumprimento das condigdes contratuais (ANA, 2012, p.20).

No Programa Produtor de Agua — ANA utiliza-se a terminologia instituida na

Programa Produtor de Agua (ANA, 2012, p.8), a expressio “servigos ecossistémicos

Avaliagdo Ecossistémica do Milénio — AEM, em 2005. Segundo o Manual Operativo do

289

refere-se aos beneficios gerados pelos ecossistemas, independentemente da atuacdo humana.
Enquanto que a expressdo “servicos ambientais” refere-se aos beneficios decorrentes de
iniciativas antropicas em favor desses sistemas ecoldgicos. Entretanto, independente da

terminologia utilizada observa-se a constante degradacdo ambiental por conta do uso da terra,

\

de maneira constante que sobrepde a capacidade natural de manutencdo dos ecossistemas

% Anteriormente explicada na Figura dos servigos de provisdo, suporte, regulagio e servigos culturais.
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sendo necessdria a implementacdo de praticas sustentdveis (humanas) para minimizar os
impactos negativos advindos do processo de industrializagdo. Assim, “0s servigos
ecossistémicos dependem do provimento de servigos ambientais”.

Diante disso, surgem os mecanismos de PSA como forma de reverter esse quadro de
constante degradagio dos tipos de uso do solo realizado na bacia. E um desafio na busca de
solugdes para o quadro histérico de ocupagdo das areas, onde inicialmente ocorre o
desmatamento da area para conversao do solo para a agricultura e a pecuaria, além da
extracdo madeireira, poluicdo da 4agua e do ar, disposi¢cdo inadequada de residuos ao entorno
das APP dentre outras, todas essas atividades enfraquecem o potencial da natureza de oferecer
0s servigos ecossistémicos, contribuindo assim, para a degrada¢do ambiental que afeta a
qualidade de vida da populagao.

A Agencia Nacional de Aguas (ANA) ¢ responsavel pela implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e integra o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, ela realiza a¢des voltadas a gestdo dos recursos hidricos para implementar os
instrumentos de gestdo e desenvolver programas e projetos com vistas a conservagao € ao uso
eficiente e racional da 4gua. Em 2001 com a implementa¢do da cobranca pelo uso da agua
buscou-se destinar esses recursos ao desenvolvimento de programas que de fato dessem
melhorias qualidade e quantidade da dgua na bacia hidrografica, tendo destaque e sucesso, a
primeira iniciativa no sentido de PSA - o Programa de Despolui¢ao de Bacias Hidrograficas
(PRODES) “que consiste na concessdo de estimulo financeiro pela Unido, na forma de
pagamento pelo esgoto tratado, aos Prestadores de Servigo de Saneamento que investem na
implantacao e operagdo de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE)” (ANA, 2012, p.10).

Com base no principio de “provedor-recebedor” onde o proprietdrio rural que
contribui para a melhoria da disponibilidade quali-quantitativa de 4gua por meio da adogdo de
praticas sustentaveis recebe pelo servigo prestado a bacia, a ANA desenvolveu o Programa
Produtor de Agua. Esse programa ¢ “uma ferramenta de articulagio entre a Agéncia, 0s
usudrios e o setor rural, sob a Otica principal de estimulo a adogdo de praticas sustentaveis a
partir do pagamento por servigos ambientais” (ANA, 2012, p.11) dentre elas o incentivo a
adocdo de praticas de controle de processos erosivos (como a constru¢do de terragos,
barragens de captacdo e infiltracdo de 4gua de chuva, subsolagem, readequagdo de estradas
rurais) para controlar as perdas de solo e o assoreamento de mananciais. Além disso, o
programa também enfatiza as praticas (como o cercamento de areas, produ¢do de mudas,

plantio, enriquecimento, regeneracdo natural e conservagdo) voltadas para o restabelecimento
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da cobertura vegetal, ou seja, a recuperacio florestal % para fins de protecdo hidrica e também
para acdes de educacdo ambiental.

O projeto Produtor de agua ¢ voltado aos produtores rurais que se propoe, de forma
voluntaria, a adotar praticas e manejos conservacionista. Os valores a ser pagos sao definidos
conforme a eficacia do abatimento da erosdo e com base nos estudos econdmicos da regido. E
importante destacar que a ANA ndo contribui com os recursos financeiros para o PSA, pois,
isso ¢ fungdo dos parceiros definidos no arranjo organizacional do projeto, que sao
implantados geralmente em microbacias com representatividade em nivel municipal ou em
trechos das bacias hidrograficas. Assim, devem-se ter parceiros interessados em investir e
prestadores de servigos ambientais interessados em aderir ao programa, a fim de dar o valor
econdmico a agua.

O Programa prevé que os projetos contemplem o pagamento por servigo
ambiental — PSA aos produtores em funcdo das suas agdes que favoregam os
servigos ecossistémicos ¢ que gerem externalidades positivas a sociedade.
Os produtores rurais devem adotar boas praticas, tais como praticas
mecdnicas, manuten¢do e recomposicdo da vegetacdo natural e
agropecuaria sustentavel, que contribuam para o abatimento efetivo da
erosdo e da sedimentacdo e aumento da infiltracdo de dagua na bacia
hidrografica (ANA, 2012, p.13, grifo nosso).

As fontes de recursos para o programa sdao: Orcamento Geral da Unido, Estado e
Municipio; Fundos Estaduais de Recursos Hidricos e do Meio Ambiente; Fundo Nacional do
Meio Ambiente; bancos; organizagdes ndo governamentais; fundagdes; empresas de
saneamento e de geracdo de energia elétrica; Comités de Bacias por meio da cobranga pelo
uso da agua; empresas publicas e privadas dentre outras.

Para a sub-bacia hidrografica participar do Programa Produtor de Agua, ela deve
atender, no minimo, um dos critérios elegiveis, dando prioridade para a bacia que atender ao
maior numero de critérios, sdo eles:

I. Ser um manancial de abastecimento de 4gua para uso urbano ou industrial;

II. Ser um manancial de fornecimento de dgua para a geracdo de energia
elétrica;

III. Estar inserida em bacias hidrograficas que ja tenham os instrumentos de
gestdo, previstos na Lei 9.443/97, implementados;

IV. Estar inserida em uma bacia hidrografica cujo Plano de Recursos
Hidricos identifique problemas de poluicao difusa de origem rural, erosdo e
déficit de cobertura vegetal em areas legalmente protegidas;

V. Ter um nimero minimo de produtores rurais interessados que possa
viabilizar a aplicag¢do do Programa;

29 ~ ~ .. . , . . , .
A recuperagdo da vegetacao deve privilegiar o uso de espécies nativas em areas legalmente protegidas.
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VL. Estar em situacdo de conflito de uso dos recursos hidricos;
VIL Estar sujeita a eventos hidrologicos criticos recorrentes (p.21);

Para que o PSA seja implementado faz-se necessaria a valoracdo dos servigos
ambientais. Mas como se da essa valoragao? A valoracdo se da conforme o custo de
oportunidade, por exemplo, a area que o proprietario rural utilizaria como pastagem e teria
seus ganhos por cabega bovina e agora ele passa a plantar vegetagao nativa para preservar as
nascentes e cursos d’adgua, ou seja, deixa de ganhar sua “receita” com uma atividade
degradante para preservar o ecossistema que trata beneficios a todos da bacia. Assim, o custo
de oportunidade é como “a receita que o produtor rural deixa de auferir quando destina uma
determinada area para ser ocupada com vegetagdo nativa”, portanto, a partir do custo de
oportunidade ¢ definido o valor a ser pago pelo provimento dos servicos ambientais.
“Considera-se que, quanto menor o custo de oportunidade ou, mesmo, quando este custo ¢
nulo, maior a chance de sucesso de um programa de pagamentos por servicos ambientais”
(ANA, 2012, p.21).

Portanto, como muitos servigos ambientais nao dispde de mercado ¢ necessario utilizar
métodos proprios indiretos para estimar o valor (monetario ou ndo) dos beneficios.

Para o pagamento tem-se o Valor de Referencia (VRE) obtido por meio do estudo
econdmico, baseado na atividade agropecudria mais utilizada na drea. O VRE ¢ o custo de
oportunidade de uso de um hectare da area objeto do projeto, expresso em R$/hectare/ano.

Os Valores dos Pagamentos por Servigos Ambientais sdo definidos por modalidades:

O valor da (1) Conservacao do Solo ¢ definido conforme o Percentual de Abatimento
de Erosdo (PAE) obtido pelo projeto executivo, multiplicado pela area que sofreu intervengao

na propriedade.

FIGURA 14- Valores de referéncia de pagamento pelos servicos ambientais referentes a

conservacao do solo.

Nivel de Abatimento de Erosio e Respectivos

Indice Valores de Pagamento

P.A.E. 25-50% 51-75% >75%

V.R.P’ (R$/ha/ano)
= P.AE.  porcentagem de abatimento de erosdo. “V.R.P. — valores de referéncia de pagamento
p g pag

Fonte - GONCALVES, 2013.
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J& os valores para a (2) Restauracio ou Conservacao de APP e/ou Reserva Legal sao

consideradas conforme o percentual de perdas, na Tabela a seguir:

TABELA 2- Niveis de perdas no plantio na restauragao de APP ou RL

Tipo Niveis de Perdas no Plantio (%)

Restauracdo bem cuidada Inferior a 20%

Fonte- ANA (2012). Org.- SAMPAIO, B.D.S., 2015.

FIGURA 15- Valores de referéncia de pagamento pelos servicos ambientais referentes

a restauracao ou conservacao de APP e/ou RL.

restauracio com restauracio mediana- restauracio bem

Categoria P . .
g caréncia de zelo mente cuidada cuidada

V.R.P. R$/ha/ano
vegetacdo nativa plantada
V.R.P. R$/ha/ano
vegetacdo nativa preservada

Fonte- ANA (2012).

Sera considerada “vegetagdo nativa preservada” aquela que ndo demandar qualquer
investimento, a excecdo do cercamento. Também se tem o pagamento na modalidade de (3)
Conservacio de remanescentes de vegetacdo nativa a ser pago por hectare de vegetacao

nativa existente na propriedade”.

FIGURA 16- Valores de referéncia de pagamento (V.R.P. em R$/ha/ano) para o incentivo a
conservagdo de vegetacdo nativa (areas extras as de APP's e/ou RL.

Percentual da APP riparia a ser restau-
Estigio de conservacio do remanescente de vegetacio rada
nativa

25240% 41 a 80 % >80 %

Vegetacao nativa em estagio sucessional avancado/meédio

Vegetaciao nativa em estigio sucessional inicial

Fonte- ANA (2012).

% Os projetos para propriedades que possuam corpos de agua dentro ou em seus limites (nascentes,
reservatorios, lagos ou lagoas artificiais) que ndo apresentarem um minimo de 15% da APP protegida (APP
conservada somada a area a restaurar) serdo DES-QUALIFICADOS (ANA, 2012, p.49).
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Segundo a ANA (2012) as propriedades que possuem déficit de APP riparia ndo fardo
jus ao PSA por conservacdo de remanescente de vegetacdo nativa, caso ndo promovam a
restauragdo dessas APP em pelo menos 25% do déficit.

As propriedades que ndo possuem déficit de APP riparia dentro de seus
limites (seja pela auséncia natural de corpos hidricos ou por mérito
preservacionista da propriedade) também estardo aptas a receber pela
conservacio de remanescentes de vegetacdo nativa. Nestes casos, as
propriedades serdo consideradas sem déficit de APP e, consequentemente, os
V.R.P (R$/ha/ano) por conserva¢do de remanescentes de vegetacdo nativa
serdo de R$160,00 para estagio sucessional médio/avancado e R$80,00
para estagio sucessional inicial (valores maximos) (ANA, 2012, grifo
nosso, p.50).

Sabe-se sobre a importancia da vegetacdo de cabeceira e matas ciliares em relagdo a
regulacdo do ciclo hidrolégico, influenciando na qualidade da 4gua. Diante disso, a ANA
prevé no projeto o pagamento de incentivos aos produtores® rurais que matem areas
florestadas ou que se disponha a liberar parte de sua area para a recuperagio de Areas de
Preservagdo Permanente — APP, definindo os valores a serem pagos por florestas novas ou
para florestas existentes, em APP ou nd3o. O pagamento se dard por hectare de floresta e
dependera do nivel de conservacao das mesmas.

As tabelas apresentadas sobre os Valores de Referencias (VRE) sdao apenas exemplos
do Manual Operativo do Programa Produtor de Agua porque os valores definitivos sdo
estabelecidos para cada bacia hidrografica conforme as suas caracteristicas diferenciadas.

No sitio eletronico da ANA tem-se a divulgagdo do Projeto “Conservador de Aguas”
em Extrema - MG (rios que integram a bacia que fornecem agua para o Sistema Cantareira

em Sao Paulo).

3.1.4 Projeto Conservador de Aguas, Municipio de Extrema - MG

O projeto Conservador das aguas em Extrema, Minas Gerais fomenta a preservacao de
mananciais € nascentes no municipio. As dguas dessa microbacia constitui um dos principais
mananciais do Sistema Cantareira. O projeto estd inserido dentro do projeto PRODUTOR DE
AGUA — ANA, visando recuperar e preservar APP e RL; proteger os mananciais com

vegetacdo; com cobranga pelo uso da agua (por parte do Comité) conforme o principio do

3! A propriedade precisa ter um déficit de APP e o proprietario rural sera remunerado pela area (ha) de APP que
estiver disposto a replantar.
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poluidor-pagador/ usuario-pagador, os custos pela prevengdo e recuperacao de possiveis
danos ambientais devem ser arcados pelo usuario/poluidor.

Segundo Teixeira (2011, p. 182) o Projeto “Conservador das Aguas” nasceu em 1999
“apds a experiéncia municipal de execugao do Projeto de Execucdo Descentralizada (PED),
componente do Plano Nacional de Meio Ambiente (PNMA), direcionado para o manejo de
bacias hidrograficas, realizado de 1996 a 1998”. Havia auséncia de um diagnostico ambiental

relacionado ao manejo de bacias, entdo como opgao:

O Municipio de Extrema desenvolveu um moderno sistema de informagao
geografica baseado em imagens de satélite em que todas as propriedades e
empreendimentos rurais foram cadastrados e lancados em um banco de
dados digital. E através do projeto “Agua é Vida”, promoveu melhorias nas
estradas rurais com a construcdo de bacias de contengdo e monitoramento
dos principais cursos d’agua do municipio, tanto nos aspectos qualitativos,
quanto quantitativos. Este trabalho prévio, associado a ativa participacao dos
representantes municipais no Comité PCJ e em outros foruns relacionados ao
meio ambiente, foi fundamental para o langcamento das bases do
“Conservador das Aguas”, que, conceitualmente, foi lancado em 2003,
mesmo ano da formagdo do Comité PCJ (p.182).

Assim, depois de efetuado o diagnostico, o municipio mostrou o interesse na
recuperagdo da biodiversidade e da cobertura vegetal e acdes de saneamento ambiental e
conservagdo do solo, sempre levando em consideracdo a necessidade de prote¢do dos
mananciais.

O projeto Conservador das Aguas tem um caréter inovador, cuja iniciativa pioneira ¢
da Prefeitura de Extrema, municipio que vem se destacando com projetos vanguardistas na
area ambiental, esse projeto atraiu diversos parceiros. Além do interesse da Sabesp, foram
agregados no ambito federal a Agéncia Nacional de Aguas, que ja tinha em curso o Programa
Produtor de Aguas; em nivel estadual, o Instituto Estadual de Florestas (IEF-MG); em nivel
de bacia, o Comité PCJ (federal) e; da sociedade civil, as ONGs, focadas em conservacao da
biodiversidade, TNC449 e a SOS Mata Atlantica (TEIXEIRA, 2011, p.184).

Em relacdo ao papel das instituicdes parceiras no projeto em Extrema-MG, Teixeira

(2011) sintetizou na Figura (17) abaixo:
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FIGURA 17 - Institui¢des parceiras no projeto em Extrema - MG

Municipio de Extrema Pagamentos por servicos ambientais, mapeamento das propriedades,
assisténcia técnica e extensdo rural. mapeamento das propriedades e
gerenciamento do projeto

Instituto Estadual de | Financiamento dos insumos (cercas. adubos. calcario. herbicidas): apoio no

Florestas (IEF-MG) processo de comando e controle e averbacdo das Reservas Legais das
propriedades rurais

Sabesp Monitoramento da agua e fornecimento de mudas

Agencia Nacional de Aguas | Apoio técnico as acdes de conservacio do solo e monitoramento de dgua

(ANA) (instalacdo de sete estacdes, sendo 2 fluviométricas e 05 pluviomatricas —

monitoramento quali-quantitativo)

The Nature Conservancy | Financiamento as agdes de plantio, manutengdo e cercamento das areas (mao
(TNC) de obra e alguns insumos)

Monitoramento: biodiversidade e comunidade

SOS MATA ATLANTICA | Fornecimento de mudas

Comité PCJ Apoio as acodes de conservacio do solo

Fonte- Prefeitura Municipal de Extrema
Org.- TEIXEIRA, 2011.

Neste projeto eles ddo apoio financeiro aos proprietarios rurais para praticas
conservacionistas do solo (abatimento de erosao e sedimentos); tratamento de efluente liquido
e disposi¢do adequada de residuos so6lidos nas propriedades rurais, manutengdo da cobertura
vegetal das APP e RL, dentre outros. Os proprietarios recebem como PSA R$169,00 por
hectare/ano para servigos de restauracao florestal.

O projeto Oasis de Sdo Paulo, criado pela Fundagdo O Boticdrio de Protecdo a
Natureza, em 2006, tem recursos destinados aos proprietarios que conservar areas estratégicas
para a protecdo de mananciais da regido metropolitana, sendo 28 sub-bacias, na bacia de
Guarapiranga, Capivara-Monos e Billings (BERNARDES E SOUZA, 2010).

Esses projetos de PSA hidricos resgata o reconhecimento da prote¢do da natureza
reconhecendo o valor social dos pequenos produtores em preservar e proteger essas areas, de

forma a ndo prejudicar seus ganhos monetarios € manter a fixagao das pessoas no campo.

3.1.5 Projeto Mina D’Agua

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SP) publicou a Resolugdo SMA 061, de 24
de junho de 2010 que define as diretrizes para a execu¢do do Projeto Mina D’4gua - Projeto
de Pagamento por Servicos Ambientais, na modalidade prote¢do de nascentes, no ambito do
Programa de Remanescentes Florestais e da Politica Estadual de Mudancas Climaticas. o

Governo do Estado de Sdo Paulo langou o Projeto Mina D’Agua através do Pacto das Aguas.
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Segundo Gongalves (2013, p.69) “esse projeto contempla o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), no qual consiste remunerar os produtores rurais que preservarem
nascentes existentes dentro de suas propriedades, fazendo assim, o uso dos conceitos de
externalidades e de provedor- receptor”.

O Projeto Mina D’Agua contempla agdes voltadas para a protecio de nascentes
situadas em mananciais de abastecimento publico, por exemplo, as agdes de eliminar os
fatores de degradacdo (animais, fogo, focos de erosdo); favorecer a regeneragdo natural da
vegetacdo eliminando as espécies competidoras; plantar mudas de espécies nativas; além de
monitorar essas areas (art. 2°).

De Acordo com a Resolugao (art. 1°):

O Projeto Mina D’agua sera executado sob a responsabilidade da
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais - CBRN, com o apoio
da Coordenadoria de Recursos Hidricos - CRHi e do Gabinete da Secretaria
do Meio Ambiente, ¢ de forma integrada com os Projetos Ambientais
Estratégicos Municipio Verde Azul e Mata Ciliar, com o Projeto Adote Uma
Nascente e com o Pacto das Aguas (1° paragrafo).

Para execu¢do do Projeto, mediante convénios com os municipios tem-se que observar
as condi¢des, normas e instrugdes técnicas estabelecidas. Na qual os municipios atender aos
seguintes critérios (Art. 3°, 1° paragrafo):

I - Existéncia de lei municipal que autorize o Poder Publico a realizar
pagamentos a titulo de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA;

II - Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente com participagdo
da sociedade;

IIT - Existéncia, em seus quadros funcionais, de profissionais para a
realizacdo das atividades de assisténcia técnica e monitoramento das acdes
decorrentes do projeto.

Os municipios que desenvolvem atividades no ambito do Projeto Ambiental
Estratégico Municipio Verde-Azul e no Pacto das Aguas terdo prioridade, que deverdo seguir
o roteiro estabelecido do Plano de Trabalho.

Os Municipios conveniados poderdo solicitar recursos financeiros, sob a
forma de crédito ndo reembolsavel, do Fundo Estadual de Prevencdo e
Controle da Poluicdo - FECOP para a execucdo de projetos de pagamento
por servigos ambientais (§ 4°).

De acordo com a Resolugdo (art. 4°) os provedores de servigos ambientais, das areas
prioritarias, serdo selecionados pelas prefeituras dando-se preferéncia aos agricultores
familiares que terdo a sua participa¢do limitada em 4 nascentes por produtor. A adesdo do

produtor rural ao projeto de PSA ser4 voluntaria e firmada por meio do contrato definindo-se
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0s compromissos a serem cumpridos para receber a remuneragdo, com prazos superiores a
dois anos e inferiores a cinco anos, com a Prefeitura, (art. 6°) que devera realizar a vistoria
técnica e o relatdrios das obrigacdes cumpridas conforme o contrato.

Para calcular os valores a serem pagos aos provedores de servigos ambientais, a
Resolugdo define uma formula, onde V Ref ¢ o valor de referencia definido com base no custo
de oportunidade que varia regionalmente, o F Prot € o fator de protecdo da nascente que varia
de 1 a 4 (representa 40% do peso), relacionado ao esfor¢o do proprietario para a geracdo do

servigo ambiental.

Valor do pagamento =V Ref x (F Prot + F Imp) x 0,2
Fonte- Resolugdo SMA 061, de 24 de junho de 2010.

QUADRO 3 - Fator de Prote¢ao da nascente

Nascente protegida Nascente protegida Nascente protegida
vegetacdo em estagio inicial | vegetagdo em estagio médio | Vegetagdo estagio avangado
de regeneragdo de regeneragdo ou plantio de

mudas
1 2 4

Fonte- Resolucdo SMA 061, de 24 de junho de 2010. Org. —- SAMPAIO, Bruna D. Souza.

Obsl: Somente serdo aceitas nascentes que se encontrem protegidas, livres de fatores de

degradagdo e com vegetacdo em regeneragdo ou com plantio de mudas.

O Fator de importancia (F Imp) ¢ a soma de trés subfatores (uso, vazao e localizagao),
esta relacionado ao impacto da agdo sobre a producdo de servico ambiental que varia de 1,5 a

6 (representa 60% do peso).

F Imp = Fator uso + fator vazao + fator localizagdo

Fonte- Resolucdo SMA 061, de 24 de junho de 2010.
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QUADRO 4 - Subfatores que compde o Fator de Importancia

Subfatores VALORES
USO Abastecimento de | Abastecimento da sede | Abastecimento regional
comunidade isolada municipio
0,5 1 2
VAZAO Pequena  (especificar | Média (especificar | Grande (especificar
considerando  vazdes | considerando  vazdes | considerando vazoes
observadas na | observadas na | observadas na microbacia)
microbacia) microbacia)
0,5 1 2
LOCALIZACAO | Jusante da captagdo Montante da captagdo | Montante da  captagdo
(influéncia indireta) (influéncia direta)
0,5 1 2

Fonte- Resolugdo SMA 061, de 24 de junho de 2010. Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

Obs: Somente serdo aceitas nascentes em mananciais de abastecimento publico

Gongalves (2013) realizou a simulagdo do programa na bacia do Pamitalzinho, em
Regente Feijo (SP), onde a prefeitura participa do projeto. Na bacia estudada nesta pesquisa, a
prefeitura ndo possui convénio com o Projeto Mina D’Agua, entretanto, sera realizada a
simula¢do do projeto com vistas a incentivar a prefeitura e os proprietarios a realizarem o
convénio. Segundo a autora:

Os critérios que irdo definir a pontuacdo correspondente ao F Imp (Fator de
Importéancia) sdo relacionados ao processo de impacto sofrido na nascente,
porém quanto maior o estagio de prote¢do da nascente, esta fica favorecida
em uma maior producdo de agua e também do valor a ser recebido ao
proprietario, no caso o produtor de agua (GONCALVES, 2013, p.91-92).

O Projeto Mina D’Agua esta tendo resultados, conforme a reportagem®> da SMA
(2015), apesar da crise hidrica no municipio de Votuporanga ndo sofre com o abastecimento
de agua porque o municipio firmou contratos com proprietarios rurais e participa de
programas de recuperagio e manutengio de Areas de Preservagio Permanente (APP), visando

proteger o entorno dos corregos € nascentes em mananciais.

3.2. Experiéncia na América Latina: PSA na Costa Rica e no Equador

Altmann (2008) cita os paises que possuem o mecanismo inovador de incentivo

positivo de PSE ou PSA, sdo eles: o México, Costa Rica, Colombia e Equador. Conforme o
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autor (p.10) o PSE ¢ um instrumento de incentivo positivo para complementar os atuais
instrumentos de tutela ambiental, como exemplo o Projeto Oasis em Sao Paulo.

Bernardes e Souza (2010) afirma que Costa Rica ¢ o pais mais adiantado em termos de
politicas publicas para prote¢ao ambiental e uso de mecanismos de PSA.

Rosenberg também exemplifica a Costa Rica como o primeiro pais a estabelecer
programa formal de PSA para reverter os altos indices de desmatamentos, e segundo ele,
depois outros paises da América Central e da América Latina passou a utilizar esses
mecanismos (ROSENBERG, 2012, p.46).

Teixeira (2011) afirma que nas décadas de 1960 e 1970 houve uma das maiores taxas
de desmatamento do mundo na Costa Rica, visando o preparo do solo para a agricultura e
pecuaria. Segundo ele, em 1997 iniciou-se o Programa de Servigos Ambientais, com base na
Lei Florestal 7.575 que reconheceu quatro servigos ambientais, na qual 60% dos produtores
que participaram do Programa eram pequenos ¢ médios produtores rurais.

a) mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE);

b) servicos hidrologicos, incluindo provisdo de agua para consumo humano, para
irrigacdo e para producdo de energia;

¢) conservacao da biodiversidade;

d) provisdo de beleza cénica para recreagao e ecoturismo.

O PSA na Costa Rica foi exemplo de luta e que apresentou resultados de reversao da
tendéncia de destruicdo das florestas, e representou um novo impulso ao desenvolvimento,
com bases em principios sustentaveis.

Com base no trabalho de Lopez (2013) sobre o desenvolvimento e aplicacdo de uma
metodologia de zoneamento territorial com énfase na conservacdo e restauragdo de
ecossistemas no contexto politico-ambiental do Equador, a autora fala sobre o Sistema
Nacional de incentivos do Programa Socio Bosque (PSB), do Ministério do Ambiente do
Equador.

Nesse programa utiliza-se como unidade espacial a “cuenca hidrografica” entendido
como um “sistema donde se integram los sub-sistemas biofisico y socioecondémico, em uma
relacion de interdependencia” (LOPEZ, 2015, p.16). A autora identifica as areas prioritarias
para a conservacao e restauragao utilizando os conceitos de “areas hidrologicamente sensible”

e “area variable de contribucion”, possibilitando a delimitagcdo da zona riparia, de forma que

32 http://www.ambiente.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/Votuporanga-1.jpg
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seu trabalho seja compativel com os objetivos do Programa Socio Bosque (PSB) com busca a
consolidar esse paradigma na gestdo ambiental.

Atualmente, a proposta do Socio Bosque se constitui como uma estratégia nacional de
incentivos a conservagao e restauracdo dos ecossistemas € ao uso sustentavel do patriménio
natural, sendo um esquema de incentivos econdmicos, no qual o proprietario rural se beneficia
diretamente e reconhece as fungdes ambientais e sociais prestados pelos ecossistemas e seus
custos de protegio, conservagio e restauragido (LOPEZ, 2015, p.42).

Para Lopez esse programa integrado as politicas de gestdo ambiental, no setor rural,
deve analisar e planejar a sua intervengao no territorio:

El programa Socio Bosque requiere analizar y planificar geograficamente su
intervencion en el territorio, considerando las demandas de uso y ocupacion
del suelo (y de los bosques) e integrando las politicas sobre gestion
ambiental que convergen en el sector rural y que estdn asociadas a la
conservacion y proteccion de areas naturales (LOPEZ, 2015, p.43)

O Programa Socio Bosque (PSB) foi lancado e implementado em outubro de 2008,
considerado uma estratégia nacional de incentivos a conservagdo de florestas e outros
ecossistemas com a finalidade de reduzir o desflorestamento ¢ a emissao de dioxido de
carbono (CO?) para melhor qualidade de vida da populacdo rural. Assim, o PSB incentiva a
Restauracdo; a Gestdo Florestal Sustentavel e o Biocomércio, além de adicionar o
componente de servicos ecossistémicos, como uma estratégia de sustentabilidade politica e
financeira do programa (LOPEZ, 2015, p.58-58).

Sao componentes do Programa Socio Bosque os incentivos a conservagao das florestas
e ecossistemas florestais, restauracdo ativa (reflorestamento para fim de conservagdo) e
passiva dos ecossistemas degradados, manejo florestal sustentavel, o biocomércio (producao e
comércio sustentdvel de produtos da biodiversidade e florestais nao-madeireiros), e os
servigos ecossistémicos por meio do reconhecimento e valoracdo dos servicos ambientais, dos
incentivos fiscais, remuneragao e outras agoes.

Os objetivos do PSB sdo:

1. Incentivar actividades de forestacion, reforestacion y revegetacion con especies
nativas en zonas afectadas por procesos de deforestacion, degradacion,
fragmentacion, erosion, desertificacion, incendios forestales y otras afectaciones
humanas;

2. Incentivar la conservacion y proteccion de la cobertura vegetal nativa y de
ecosistemas forestales, arbustivos e hibridos y/o fragiles;

3. Incentivar la produccion y comercio sostenible de la biodiversidad y de los
productores forestales no maderables.
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4. Incentivar el manejo forestal enfocado a los cuatro eslabones principales de la
cadena de valor de la madera (obtencién, produccion, procesamiento y
comercializacion).

5. Facilitar la adjudicacion de tierras del patrimonio forestal del Estado y bosques y
vegetacion protectores para garantizar su conservacion y/o uso sostenible.

6. Facilitar y promover el reconocimiento y valoracion de los servicios ambientales.

7. Promover la aplicacion y articulacion de incentivos tributarios vigentes en la ley
(LOPEZ, 2015, p.59-60).

O Programa Socio Bosque (PSB) funciona através de acordos de forma voluntaria com
vistas a conservagdo, restauracdo e gestdo sustentdvel, sob um regime de incentivos
econdmicos (monetarios € ndo monetarios) promovidas pelo Estado que reconhece os
beneficios gerados pelos ecossistemas (servigcos ambientais) e assim, promove a participacao
da populagao através de recompensa financeira .

O PSB-Conservagao visa estabelecer um convénio (acordo) com os proprietarios de
iméveis rurais que tém cobertura florestal ou outra vegetacdo nativa, entregando-lhes
incentivos econdmicos (como as isencdes fiscais de propriedade, suporte e promogao da
investigacdo e pratica de atividades eco sustentdveis) para que os beneficiarios assumam o
compromisso do programa de preservar os hectares de floresta ou ecossistema pelo periodo de
20 anos, onde o valor monetario ¢ entregado anualmente pelo Estado. O PSB tem por
objetivos:

a) Manter os remanescentes de florestas nativas e outros ecossistemas;

b) Reducdo das emissdes de gases de efeito estufa por desmatamento e,

c¢) Contribuir para melhorar as condi¢des de vida das populagdes rurais (p.61).

Segundo Pirez (2015) as obrigagdes para os proprietarios rurais conveniados ao PSB
sdo: ndo cortando a area de conservacao; ndo altere o uso do solo da 4rea; ndo queime a area;
ndo envolvem atividades que perturbem o comportamento natural ou ameagam a capacidade
de abrigar a biodiversidade, alteram as condi¢des hidrolégicas naturais ou reduzir o
armazenamento de carbono; sem fins de caga ou de desporto comerciais na area de
conservacao.

O valor pago do incentivo ¢ estabelecido por hectare, provém de fontes fiscais para
favorecer principalmente pequenos proprietarios rurais € consorcio de proprietarios, podendo
ser reconfigurado o valor do regime de incentivo conforme a andlise dos impactos
socioeconomicos e os acordos ambientais. As zonas prioritarias do programa sdo realizadas

com base na cobertura nacional oficial, na escala de 1: 250.000. Assim, priorizam-se as
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propriedades com dreas de ameacgas utilizando o critério de acessibilidade e o padrao
histéorico de desmatamento, os ecossistemas que fornecem ou geram o0s servigos
ecossistémicos de abrigar a biodiversidade, regulacdo hidrolégica e armazenamento de
carbono, e por fim, ¢ dada prioridade aos imoveis localizados nas paroquias mais pobres do
pais.

O PSB- Restauracdo visa aumentar bens e servigos ambientais gerados por florestas e
outros ecossistemas por meio da restauracdo de 500 mil hectares de florestas nativas para a
conservagao e prote¢ao dos recursos hidricos, com a meta estabelecida para o final de 2017.
Sendo destinadas as pessoas para estabelecer a manuten¢do de plantagdes florestais (com
espécies nativas) exclusivamente para fins de conservacdo, protecdo da agua e beneficios
alternativos.

O PSB - Restauragdo possui duas fases, onde a primeira fase consiste no incentivo por
meio de atividades iniciais executada por 3 anos e a segunda fase consiste na consolidagao do
incentivo para assegurar a 4rea restaurada, possui duragdo de 7 anos (PIREZ, 2015, p.68). O
incentivo monetario do PSB-Restauragao ¢ calculado, por hectare, com base na analise dos
custos operacionais de plantio e atividades de prote¢do das espécies florais necessarias para
alcangar a regeneragdo. Os critérios para inser¢ao no programa sao areas desprovidas de
vegetacdo através de degradacao natural ou antropica; areas de recarga de agua, dentre outras.

A inser¢do dessas areas no programa deve seguir alguns critérios:

e Zonas de proteccion de recurso hidrico: la metodologia del MAE
consider6 una franja de proteccion de 15 metros a cada margen de los rios.

e Zonas de proteccion para evitar deslizamientos: el modelo geografico del
MAE consider¢6 priorizar las laderas con pendientes mayores a 50°.

e Zonas de amortiguamiento del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado (PANE38): para fortalecer el resguardo de las areas protegidas se
determind un buffer o area de influencia a una distancia de 2 kilémetros
perpendicular al limite de las areas protegidas.

e Corredores Bioldgicos: en el sentido de conectar importantes areas de
bosque u otros ecosistemas originales que permitan el flujo de especies y asi
asegurar la conservacion de la biodiversidad.

e Vacios de Conservacion: que conforme se define en el "Plan Nacional de
Restauracion Forestal 2014-2017" (MAE, 2014), son las areas que deben ser
priorizadas para potenciar la conservacion de la biodiversidad y se
complemente con la conectividad de los corredores biologicos (p.70).
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Existem dois tipos de restauracdo no PSB, primeiro por meio da recuperacdo de
enriquecimento de areas com espécies nativas que envolvem o plantio de espécies nativas
florais em degradadas ou desprovidos de area de cobertura florestal e, por meio da
recuperagdo através de regeneragao natural assistida que consiste nas atividades de protecao,
gestdo e controle, tais como gabinete parcial ou total, sinaliza¢do, limpeza, manutencao,
monitoramento, entre outros, para permitir que a sucessao ecologica natural da floresta.

O Programa Socio Bosque - “parceria de floresta” torna-se exemplo de PSA no
Equador que incentiva a preservagao e restauracdo da vegetacao nativa a fim de preservar os
recursos hidricos, a biodiversidade e a qualidade de vida no pais, observando os padrdes de

sustentabilidade na produgao.

3.3. Principios de Poluidor-Pagador versus Provedor-Recebedor

Os conceitos de “provedor-recebedor” e de “usuério-pagador” sdo desdobramentos do
consagrado principio de direito ambiental do poluidor-pagador, que na conferencia de
Estocolmo em 1972 estabeleceu os custos da poluicdo que devia ser arcado pelo poluidor

(ALTMANN, 2008, p.55).

O principio do provedor-recebedor busca equacionar esse desequilibrio cobrindo,
no todo ou em parte, as perdas econdmicas experimentadas pelos provedores de
servigos ecologicos. Devemos considerar que muitos potenciais provedores de
servicos ecologicos sio pequenos agricultores familiares, alguns que praticam a
agricultura de subsisténcia e que possuem poucas areas aproveitaveis.
(ALTMANN, 2008, p.56, grifo nosso).

Usudrio-pagador consiste na visdo de que o usudrio dos recursos naturais deve pagar
pelo seu real valor, no sentido de sensibiliza-los para um uso racional e sustentavel.

Provedor-recebedor sao “aqueles que efetivamente contribuem para a preservagao e
conservagao da natureza (e dos servigos ecologicos, consequentemente) sejam retribuidos,
compensados de forma justa e equanime” (ALTMANN, 2008, p.56). Neste conceito abrange
os mecanismos de incentivo positivo para implantagdo de sistemas que efetivamente
contribuam com a preservagdo € conservacao ambiental, visto que ¢ fundamental prevenir a
degradacao e promover a restauracao e preservacao dos ecossistemas.

Esse conceito ¢ fundamental para os provedores de servicos ecologicos que perdem
economicamente, os custos de oportunidade e manutencdo, por optar preservar ele deixa de
obter ganhos econdmicos a partir do uso da terra para a pastagem ou lavoura. Nada mais justo

do que os provedores receber por isso, mas, entra na discussdo da obrigatoriedade de
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preservar as APP e RL na propriedade. Nao seria errado o proprietario ganhar incentivos
financeiros para preservar algo que ¢ obrigatério na legislagdo? Conforme observado no
capitulo sobre o Codigo Florestal Brasileiro ¢ de responsabilidade do proprietario rural
proteger e preservar as APP e RL, porém, com esses incentivos de PSA a protecao torna-se
algo estimulante. Esses incentivos financeiros sdo uma mudanga no paradigma da legislacao
ambiental, antes pautada na repressdo e multas e agora com o advento dos mecanismos de
pagamentos por servigos ambientais observa-se uma transforma¢do no quadro atual de
protecao dos recursos naturais porque as pessoas vao buscar esses incentivos, apesar do valor
pago anualmente ndo ser exorbitante, constitui numa estratégia vidvel para protecdo e
preservagdo dos bens naturais. Assim, deixa-se o consagrado principio “poluidor-pagador”
para dar foco ao conservacionista que recebe pelo fornecimento do servigo aos usuarios que
pagam por eles — no principio “provedor-recebedor” a figura central ¢ fornecer o servigo que

acarretara ao bem comum (ANA, 2012, p.10).
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CAPITULO 4 — ESTUDO APLICADO NA BACIA DO RIBEIRAO VAI E VEM, NO
MUNICIPIO DE SANTO ANASTACIO

A criagao do municipio de Santo Anastacio se deu através do projeto da Estrada de
Ferro Sorocabana que visava ligar o oeste do Estado de Sdo Paulo, antes com mata virgem e
povoado por indios (Coroados e Caiud) com o Mato Grosso. O avango da Estrada de ferro, no
século XX, levou varios desbravadores a entrarem no sertdo para desmatar e estabelecer
fazendas e assim foram surgindo os municipios do Pontal do Paranapanema (IBGE, 2010).

Para Ferrari Leite (1998, p.32-36) a ocupacgdo do sudoeste do estado de Sao Paulo s6
se efetivou com estimulos do Governo Federal, em que a Estrada de Ferro Sorocabana,
antecedeu o café, cortando os sertdes em busca do rio Parand. Todos os demais municipios
(de Rancharia a Presidente Epitacio) surgiram, direta ou indiretamente, da partimentagdo do
imenso territorio de Presidente Prudente. Em 1925 foi criado Santo Anastacio e
posteriormente em 1926, Presidente Venceslau.

Destacam-se Francisco Bravo Del Val e Angelo Tobias (IBGE), que adquiriram 50
alqueires de terras da Companhia de Fazendeiros Paulista. E a partir de 1971 foram-se
colonizando os lotes, plantando rogas e edificando casas que constituiram o patrimonio de
Santo Anastacio. Vale destacar que, naquela época, havia um incentivo para a interiorizacao
do Estado, em que quando se comprava uma gleba (na area rural) ganhava-se um lote na area
urbana. Primeiramente, a estrada de ferro chegou apenas até Indiana, depois com projetos de
avanco, pelo engenheiro Jodo Carlos Faisbanks, ela se estendeu de Indiana até ao Rio Parana
(no municipio de Presidente Epitacio). “A estrada de ferro foi, sem duvida, a motivacdo mais
importante no povoamento do sudoeste do estado de Sao Paulo” (FERRARI LEITE, 2000,
p.33).

O municipio de Santo Anasticio esta localizado no estremo oeste do Estado de Sdo
Paulo, na latitude 21°58'17" Sul e longitude 51°39'27" Oeste. Este faz divisa com os
municipios de Presidente Bernardes (a leste), Piquerobi (a oeste), Ribeirdo dos Indios (ao
norte) e Mirante do Paranapanema (ao Sul). Sua populagdo ¢ de 20.475 habitantes (CENSO
IBGE, 2010) com area de aproximadamente 552, 536 Km?, constitui-se em um municipio de
pequeno porte.

No Mapa 1 esta representada a rede de drenagem e as bacias hidrograficas no

municipio de Santo Anastacio — SP que possuem 4 bacias compartilhadas com os municipios
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vizinhos, sdo elas a bacia da Agua Turva, Corrego da Lage, Corrego Sei la e Ribeirdo Saltinho

e as outras 5 bacias pertencem inteiramente ao municipio de Santo Anastécio.

MAPA 1 - Rede de drenagem e as bacias hidrograficas no municipio de Santo Anastécio.
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Org. - Sampaio, B.D.S., 2015.

A rede de drenagem do municipio de Santo Anastacio na parte Sul desdgua no Rio
Santo Anastacio e na parte Norte desagua no Rio do Peixe.
Observa-se no Mapa (2) da localizagdo do Municipio de Santo Anasticio com

destaque a area de estudo desta pesquisa.
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MAPA 2 - Municipio de Santo Anastacio e a bacia hidrografica do Corrego Vai e Vem.
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O sitio urbano de Santo Anastacio surgiu sobre um espigdo divisor da bacia
hidrografica do Rio Santo Anastacio, esse espigdo “divide a cidade em duas areas com
topografias diferenciadas”. As superficies mais aplainadas sdo as mais favoraveis a ocupagao,
estdo na por¢ao oeste e sul e as areas com maiores desniveis estdo na por¢ao norte ¢ leste.
(PIATO & SANDAO, 2002, p.23). Em relagdo a pluviosidade, ocorre maior precipitacdo nos
meses de dezembro a fevereiro, ja no inverno podem ocorrer periodos de estiagem, com a
reducao da chuva.

O municipio de Santo Anastacio foi criado em 19 de novembro de 1925 (Lei Estadual
N°2076) e se tornou vila, a partir da Lei Estadual N°1798, quando foi desmembrado (com sua
instalacdo em 27/mar¢o/1926) do Municipio de Presidente Prudente. Com a Lei Estadual N°
14334 (em vigor de 1945-1947) o municipio de Santo Anasticio ficou composto pelos
distritos de Santo Anastacio, Piquerobi (que agora estd em categoria de municipio) e Ribeirdo
dos Indios.

A economia do municipio se resumiu em agricultura e pecudria. Inicialmente
produzia-se café, mas com a queda da Bolsa em Nova lorque, em 1929, o preco do café
despencou e o municipio passou e ter incentivo do governo (em 1930) para o plantio de
algoddo as industrias téxteis paulista. Nessa época, o municipio de Santo Anasticio foi
considerado a capital do Ouro Branco, pois foi o maior produtor de algodao do Brasil.

Por volta de 1960 com a irregularidade de chuvas e queda na fertilidade do solo, o
municipio passou a cultivar amendoim. Na entressafra® sempre se fazia a rotacdo de culturas
com a mamona, algoddo e amendoim. Anos depois, ocorreu o periodo da pecuaria que
substituiu a lavoura. Atualmente notam-se os vestigios da época da pecuaria, que por conta
dos incentivos fiscais no Mato Grosso do Sul, muitos frigorificos foram abandonados e
transferidos para outros Estados como destaque para o Mato Grosso do Sul - MS (FERRARI
LEITE, 2000; BOIN, 2000).

Como atividades econdmicas destacam-se as atividades do setor de servigos, algumas
industrias de graos e resquicios da agropecuaria. Observa-se o Grafico do Uso da Terra nas

Unidades de Producao Agricola no municipio.

33 Periodo que medeia entre uma safra e outra imediata, de determinado produto.
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GRAFICO 1 - Uso da Terra nas Unidades de Produgdo Agricola em Santo Anastacio (2013).
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Fonte - LUPA, 2013.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza, 2015.

Em relagdo as propriedades rurais do municipio, tabulamos as informagdes de uso da
terra nas Unidades de Produ¢do Agricola (UPA), de 714 propriedades, obtidas na Prefeitura
Municipal, Secretaria Municipal de Agricultura. As 714 propriedades rurais contidas no
Levantamento Cadastral das Unidades de producdo Agropecuaria (LUPA, 2013), tem area
total de 54681,8 hectares (ha), das quais 132,9 ha sdo culturas perenes; 5997,7 sdo culturas

temporarias; 45739 sdo pastagens; 17754 ha sdo vegetagdo natural e 179,3 sdo

reflorestamentos.
TABELA 3 - Uso da Terra nas UPA no municipio de Santo Anastacio (SP).
Tipo de Uso Total (ha)
UPA total 54681,8

Pastagem

Vegetacao Natural 1775,4

Fonte - LUPA
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza, 2015.
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O Uso da terra nas Unidades de Producdo Agricola (UPA) no municipio de Santo
Anastacio tem o predominio do tipo pastagem. Essa Tabela (3) foi gerada a partir dos dados
do Levantamento de Unidades de Produgdo Agricola (LUPA) e representa a quantidade do

uso da terra em hectares.

4.1 A Bacia do Ribeirao Vai e Vem, Santo Anastacio, Sao Paulo

A bacia do Ribeirdo Vai ¢ Vem pertence inteiramente ao municipio de Santo
Anastacio, este localizado na por¢do Oeste do Estado de Sao Paulo, ¢ faz divisa com o
municipio de Presidente Bernardes, a Leste.

No Mapa 4 sobre as nascentes ¢ areas imidas ¢ possivel verificar que a bacia possui
nascentes pontuais e nascentes difusas. Porém, a predominancia de nascentes difusas ¢
superior, isso ficou evidenciado no trabalho de campo pela bacia, onde percorreu se o trecho
do curso d’agua em direcdo a nascente (a jusante) e geralmente encontravam-se areas
alagadas, com vegetagdo do tipo taboa. Assim, nas fotos verificamos as nascentes difusas por
meio das areas imidas.

As areas umidas sdo dreas episodicamente ou periodicamente inundadas pelo
transbordamento lateral de rios ou lagos e pela precipitagdo direta ou pelo afloramento do
lencol freatico que abrigam flora e fauna especificas desses ambientes. As areas imidas sao
as veredas (vegetagdo de buriti), manguezais, salgados ou marinas tropicais hipersalinas,
apicuins, restingas, areas alagéaveis (areas marginais aos rios que sofrem inundagao periddica
pelo transbordamento das 4guas dos rios), varzeas (4reas alagdveis de grande fertilidade, por
exemplo, ao longo da calha do Rio Amazonas e seus tributarios de aguas barrentas), igapos.
Esses ecossistemas sdo os mais afetados e ameagados de destrui¢dao pelo homem (PIEDADE
etal., 2015, p.16).

As areas Umidas em geral, proporcionam beneficios e servicos ambientais
importantes para a sociedade e meio ambiente, tais como: estocagem de agua,
limpeza de agua, recarga do lencol freético, regulamento do clima local, manutengéo
da biodiversidade, regulagem dos ciclos biogeoquimicos inclusive estocagem de
carbono, habitat e subsidios para as popula¢des humanas tradicionais, tais como
pesca, agricultura de subsisténcia, produtos madeireiros e ndo madeireiros e, em
areas abertas savanicas, a pecudria extensiva. O papel das areas imidas para a
sociedade e meio ambiente vai aumentar ainda considerando os impactos previstos
das mudangas climaticas globais; (PIEDADE et al., 2012, p.64)
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As areas umidas devem ser protegidas porque abrigam espécies endémicas exclusivas
desses ambientes, oferecem servigos ecossistémicos e/ou ambientais que desempenham
fungdes fundamentais como, por exemplo, a contengdo de sedimentos ¢ elementos para os
cursos d’aguas e outros servicos insubstituiveis. Segundo Piedade et al. (2012, p.53) a
definicdo dos limites das APP nas areas imidas deve ser calculada a partir do nivel mais alto
da cheia conforme a defini¢do da convencgdo de Ramsar (Convengdo sobre Zonas Umidas de

importancia Internacional). Observe o Mapa de nascentes e areas umidas na bacia:
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MAPA 3 — Rede de Drenagem da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem, Santo Anastacio, Sao Paulo
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Os principais corregos da bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem sdo o Corrego do
Calango e Corrego do Recreio, ao Oeste; Corrego Sete de Setembro e Corrego da Figueira ao
Norte; e Corrego da Taboa ao Nordeste da bacia, totalizando cinco corregos. A cidade foi
criada no divisor de agua, entre o Corrego da Figueira e o Corrego Sete de Setembro. Devido
a proximidade com a malha urbana tem-se a ocupacdo irregular e disposi¢do de residuos
solidos na margem do Coérrego Sete de Setembro.

Segundo Almeida (1974) ha uma serie de fatores determinantes na topografia paulista,
relacionado com os sucessivos ciclos de erosdo que atuaram sobre as rochas e deixaram
vestigios nas formas do relevo. O relevo, conforme mostra o0 Mapa de hipsometria (MAPA 4),
¢ ondulado de média a baixa intensidade, com tipo de solo predominante o argissolos
vermelho-amarelo, latossolos vermelho-amarelos e latossolos vermelho (PLANO RURAL,
2012).

Com base no Mapa 4 sobre a hipsometria observa-se que as menores altitudes se
encontram na foz do Ribeirdo Vai e Vem, ¢ sua maior altitude possui 482,29 metros, nestas

areas elevadas se concentras as nascentes.
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MAPA 4 — Mapa Hipsométrico da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem
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O Planalto Ocidental limita-se a Leste pelas escarpas basalticas, zona dos arenitos e
derrames basalticos do Centro e Oeste do Estado. O Planalto Ocidental compreende 100. 000
km? de area, cerca de dois quintos da area total do Estado de Sao Paulo, e suas maiores
altitudes alcancam 740 metros. O desague do Rio Santo Anastacio (FOTOGRAFIA 2) se da
no Rio Parand, que tem aproximadamente 247 metros de altitude, com campos ondulados,
relevo extremamente suavizados, favoraveis para atividades agricolas e para o tragado de vias

de comunicac¢ao (ALMEIDA, 1974).

FOTOGRAFIA 2 - Rio Santo Anastacio, aonde desagua o Ribeirdo Vai e Vem
Foz do Rib. Vai e Vem

Fonte — Trabalho de campo, 2014.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

O Rio principal da bacia, o Ribeirdo Vai e Vem, ¢ um afluente do Rio Santo
Anastécio. Sua nascente situa-se a uma altitude de 440 m aproximadamente e a foz na altitude
280 metros. A bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem, com sua area total de 87,95 km?

possui, aproximadamente, 4,15 Km? de area florestada.
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Mapa 5 — Vegetacgado existente na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem
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Observa-se que dentre essa area florestada, a bacia possui Area De Preservacao

Permanente (APP) total de 44,92 km?. Para elaboragdo do mapa das APP foram gerados

buffers de 30 metros a contar do leito regular do rio e buffer de 50 metros para as nascentes.
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MAPA 6 — Area de Preservacio Permanente na bacia do Ribeirdo Vai e Vem
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Vimos na seg¢do 1.4 sobre a importincia da mata ciliar para o equilibrio dos
ecossistemas, principalmente em relacdo a recarga de aquiferos e qualidade dos recursos
hidricos. Como esta a situagao das APP hidricas no municipio de Santo Anastacio?

Dentro das APP existem 3,09km? de vegetacao. Na bacia do ribeirdo Vai ¢ Vem ha um
déficit de vegetagdo na APP de 41,84 km?, ou seja, 93 % das Areas de Preservagao

Permanentes ndo possui vegetacao (ver Mapa 7 e Tabela 4).

TABELA 4 — Déficit de Vegetacdo na APP da bacia do Ribeirdo Vai e Vem

Area em Km? Percentuais (%)
APP total 44,92 100%
Déficit de vegetagdo na | 41,84 93%

APP
Fonte - SAMPAIO, Bruna D. Souza, 2015.

No Mapa da Situacao das APP ¢ possivel observar esse déficit. Para elaboragao desse
mapa, considerando a metodologia utilizada pelo grupo GADIS, foram identificadas as
feicdes de drenagem (em poligono), das nascentes, vegetacdo ou remanescentes florestais e a
partir disso gerados os buffers. Com a cor vermelha destacamos as APP sem vegetacdo que

precisam ser recuperadas, conforme as especificagdes do Codigo Florestal.
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Mapa 7 — A situacdo das APP no Ribeirdo Vai e Vem
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4.1.1 A degradacao do Recurso Hidrico

A ocupagao irregular, com moradias construidas as margens de um afluente do
Corrego Sete de Setembro, dentro da Area de Preservagdo Permanente (APP), trouxe
consequéncias negativas para o meio ambiente e para a populagdo porque foi um processo de

urbanizagdo da Vila Esperanca com falta de planejamento (SANTOS, 1998).

O corrego passa a céu aberto por seis pequenas areas, com aproximadamente 500
metros, até desaguar no Corrego Sete de Setembro, que desagua no Ribeirdo Vai e
Vem, e deste chega ao Rio Santo Anastacio. Por todo esse trajeto, recebe em seu
leito os mais variados tipos de dejetos, seja do lixo doméstico e esgoto sanitario na
Vila Esperanca e arredores, as descargas dos rejeitos no frigorifico existente no
municipio. Quando ainda ¢ Corrego Sete de Setembro, suas aguas apresentam um
péssimo aspecto e cheiro, principalmente apos atravessar o referido frigorifico.
Apesar de ainda ser poluido, seu aspecto melhora um pouco mais abaixo, quando
este desagua no Ribeirdo Vai e Vem, que também ja vem com a qualidade de suas
aguas comprometidas, para posteriormente juntar-se ao Rio Santo Anastécio, [...] e
buscar a aproximadamente 85 quildmetros abaixo seu leito definitivo de dgua doce
no Rio Parana (SANTOS, 1998, p.66).

Neste trecho, Santos (1998) ressalta o caminho que o rio percorre até chegar ao seu
destino, e em todo o seu trajeto recebe varios dejetos (residuos so6lidos) que compromete a
qualidade de suas aguas. Principalmente, no Corrego Sete de Setembro proximo a Vila
Esperanca, em Santo Anastacio, que estd poluido por lixo e com ocupagodes irregulares de
moradias. Porém, como essa area nao possui protecdo, fica ainda mais comprometida a
qualidade dessas dguas, contaminando os lengdis fredticos e canais e, por conseguinte, o

abastecimento para a geracdo futura (Fotografias 3 e 4).

FOTOGRAFIAS 3 E 4- Coérrego Sete de Setembro proximo a Vila Esperanga, Santo
Anastacio (SP)

Fonte — Trabalho de campo, 2013.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.
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E fundamental preservar as APP urbanas, visto que a agdo de planejamento como a
construcdo de parques, areas de recreacdo e pragas ¢ benéfico para a populagdo. Porém
“algumas praticas menos adequadas transformam essas areas em rua e avenidas e sofrem as
consequéncias nos periodos de chuva, como alagamentos e deslizamentos das encostas”
(CRIADO, 2012, p.13), e no caso, area de deposito de residuos so6lidos.

Na bacia hidrografica do Coérrego Sete de Setembro, os problemas da ocupacdo
irregular causaram um processo erosivo no fundo do vale, que foram agravadas pelas obras de
canalizagdo ndo concluidas e pela ocupacdo das margens do canal, que recebe também agua
das galerias pluviais, trazendo 6leo e lixo e proliferando vetores.

Conforme Mota (1995), a qualidade da agua de um manancial, além dos seus usos,
depende das atividades que se desenvolvem em suas margens, o que estd intimamente
relacionada com o uso que se faz do solo ao seu redor. Assim, a polui¢ao dos recursos
hidricos decorrente do langamento de residuos solidos® é uma alteragio ambiental que
acarreta sérios prejuizos a0 homem e ao meio ambiente (MOTA, 1995). Sdo as mudangas
causadas no leito do rio, que afetam diretamente as Areas de Preserva¢do Permanente (APP),
estas tem importancia para o equilibrio do meio ambiente, de forma a garantir a manutengdo e
conservagao da fauna e a flora.

Conforme Avila (1995, p.59) a ocupagio no municipio de Santo Anastacio se deu ao
longo do rio, nas “margens esquerda e direita e, depois, passam para as bacias dos Ribeirdes
Sete de Setembro e Calango, posteriormente passando a ocupar as bacias do Ribeirdo
Saltinho, Sei 14 e da Fortuna”. Fica notavel a importancia do curso d’agua, pois, foi ao longo
do Ribeirdo Vai e Vem que a populacao se assentou e criou-se a cidade.

No contexto da degradagdao em trechos urbanos, Leal (1995) afirmou que a cidade
causa alteracdo ao sistema bacia hidrografica, com a subtracdo ou adicdo de elementos,
matérias e energias. Por exemplo, as vertentes e fundos de vales sdo desmatados e
impermeabilizados, isso diminui a infiltragdo e recarga do lencol freatico e acelera o

escoamento superficial para os rios:

Os rios tém seu leito maior (varzea), e as vezes até o menor, ocupado por moradias,
industrias, depositos de lixo, que junto com o assoreamento do seu canal, provocado
por sedimentos e lixo, diminuem sua capacidade de vazdo, levando-os aos
transbordamentos cada vez mais frequentes (LEAL, 1995, p.15).

4 . . . . . e ’ ~
3 No decorrer desta pesquisa foram identificados pontos com disposi¢io irregular de residuos nas APP, que néo
¢ destaque neste trabalho, porém encontra-se em anexo.
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Para Criado (2012, p.12) as APP urbanas “passaram por um processo de destruicdo
seguido de ocupacdo urbana e aumento da area impermeabilizada no entorno dos rios e
nascentes”, além de sofrer poluicdo com o lixo que ¢ descartado no curso d’agua, afetando
assim toda a biodiversidade que ali existia. Com isso, o poder publico municipal resolve
canalizar e transformar em ruas ou avenidas para que ndo seja foco de doencas para a
populagdo.

Os rios possuem um importante papel sociocultural e econdmico, pois, viver proximo
a curso de agua ¢ uma estratégia para sobrevivéncia, o que ¢ confirmado pela historia de
ocupag¢ao populacional nas areas de varzeas dos rios.

As principais causas da degradacdo ambiental é o manejo inadequado do solo que,
com suas proprias condigdes naturais, pode acelerar a degradagdo. As chuvas concentradas,
encostas desprotegidas de vegetacdo, estas contribuem para aceleracao dos problemas. Assim,
“a ocupagdo humana desordenada, aliada as condi¢des naturais de risco, podem provocar
desastres que envolvem, muitas vezes, prejuizos materiais e perdas humanas” (GUERRA &
CUNHA, 2000, p.345-347). Uma area degradada ¢ aquela area que se encontra alterada, em
funcdo de impacto antrdpico, sem capacidade de regeneragdo natural (ZAKIA & PINTO,
2013).

Avila (1995), em sua obra sobre a formagdo, criagéo e evolu¢do do municipio de Santo
Anastacio, no periodo de 1917 a 1950, relata que no processo de criagdo do municipio foram
destruidas a vegetacdo natural, para dar inicio a agricultura. Segundo o autor, nos primeiros
anos de Santo Anasticio houve a derrubada de matas e o plantio de café, sendo “possivel
constatar, a partir de fotos, a presencga desta cultura em toda a periferia da cidade” (AVILA,
1995, p.468).

Recentemente, Barreto (2006) analisou a agdo do projeto de microbacias
implementado em 2003, na Microbacia Hidrografica do Cérrego Vai e Vem, e verificou que o
projeto ndo reverteu os problemas ambientais existentes, portanto ndo obteve €xitos. Segundo
a autora, ocorreu o desmatamento das florestas e matas ciliares para o desenvolvimento da
agropecuaria, foi um processo de ocupacdo sem preocupacdo com Os recursos naturais,
resultando nos sérios problemas ambientais.

Nas propriedades rurais, Barreto (2006, p.67) constatou que 32,5% dos proprietarios
queimam o lixo e 26,5% os enterram. “Nenhum dos proprietarios rurais utiliza o lixo como
adubo, o que acaba por demonstrar um sério problema ambiental na microbacia, que se refere

a poluicao causada por residuos solidos produzidos nas propriedades”.
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Conforme Barreto (2006, p.69), os problemas ambientais na sub-bacia do Corrego Vai
e Vem sdo causados pela atividade agropecudaria de forma degradante, provocando problemas
de erosdo no solo, assoreamento dos corregos, auséncia de protecdo das nascentes e matas
ciliares ao longo dos cursos d’dgua. A autora enfatiza que o manejo do rebanho bovino ¢é
realizado de maneira inadequada, pois, os animais se deslocam até os cursos d’agua para
saciarem a sede, e isso intensifica o assoreamento dos corregos. Portanto, no trabalho de
campo realizado nesta pesquisa, foram verificados os mesmos problemas evidenciados pela

autora (Fotografias 5 a 8).

FOTOGRAFIAS 5 A 8- Problemas ambientais na bacia hidrografica do Cérrego Vai e Vem

Erosdo do solo

Gado na APP
Coord.: 0431211; 7569076 Coord.: 22k 0426845; 7559797
Alt. 399 m Alt. 331

.}; 4 & B
Assoreamento e polui¢do do Rio. Solapamento no Corrego Sete de Setembro.

Fonte — Trabalho de campo, 2014.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

Nas areas rurais tem-se o pisoteio do gado no solo, a agricultura convencional na
margem do rio e auséncia de vegetacdo, assim, ocorre processos erosivos (SMA, p.40). Faz-se
importante respeitar a legislagdo para protecdao das APP’s ribeirinhas.

Para Criado (2012, p.13) “a contaminag¢do dos aquiferos, dos rios e das nascentes
diminui a qualidade da agua disponivel para os diversos usos”. Além disso, para o autor,
muitas vezes os rios “sdo vistos como meros canais de esgoto e lixo, onde as pessoas ocupam

e os utilizam de forma inadequada”.
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O rio ¢ tratado como canal de esgoto e depdsito de lixo, assim, se transforma em fonte
de doengas e acaba sendo canalizados pelo poder publico. Segundo a SMA (p.37) “para
qualquer municipio brasileiro, ha pelo menos um corpo d’agua com fundamental importancia
a sua populagao”.

No trabalho de campo pdde-se observar o uso dos rios de diversas maneiras, dentre
elas a pratica de recreacdo (Fotografia 9) nos chamou ateng¢do, pois naquele local ¢ ponto de

emissdo de esgoto da cidade.

FOTOGRAFIA 9- Recreaciao no Corrego Vai e Vem

Fonte — Trabalho de campo, 2014.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

Através desses registros vé-se que o rio tem significado para o homem e por isso deve
ser preservado, mantendo a sua qualidade para que os multiplos usos sejam garantidos.

A remocdo da mata ciliar ocasiona impactos no ciclo da agua e repercute em toda a
bacia, acabando com a diversidade biologica e a interacdo entre os seres vivos. Portanto,
deve-se fazer a conservagdo dessa vegetacdo com altissimo valor intrinseco com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, para a preservacdo, conservagdo e justica ambiental, pois, a
desigualdade e os desequilibrios sociais contribuem para a degradacdo ambiental (IBGE,
2013, p.36). As discussdes para melhorar a situagdo ambiental sdo recentes (Conferéncia do
Rio+20, ocorrida no Rio de Janeiro - Brasil), a economia verde tem crescido juntamente com
0s mecanismos e experiéncias que atrelam o pagamento a prestacao dos servigos ambientais,
para que os proprietarios faga a manutencdo dos denominados servigos ecossistémicos ou

ambientais, estes muito importantes para a qualidade de vida.
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4.1.2 Uso e Cobertura da Terra

O uso e cobertura da terra € um aspecto importante para entender a dinamica do
espago geografico, principalmente, em relacdo ao recorte territorial “bacia hidrografica do
Ribeirdo Vai e Vem” como uma unidade para analise desta pesquisa. Para analisar o aspecto
de uso e cobertura da terra, faz-se indispensavel o uso da geotecnologia (geoprocessamento)
para facilitar o trabalho, além, da verificagdo em campo da realidade representada.

A relagao homem e meio estd expressa na dinamica do uso da terra, na bacia, que traz
consequéncias positivas ou negativas. Notadamente, verificam-se as acdes negativas de
mudanga da paisagem e os problemas advindos da retirada da vegetacao nativa para advento
da monocultura (de soja ou cana de agticar).

Santos (2013, p.15) explica o conceito de uso e cobertura da terra conforme diversos
autores. Esse conceito ¢ dificil distinguir o que ¢ uso ou cobertura porque estdo
intrinsicamente ligados, dependendo o uso que se faz na area é o que determina a cobertura da
terra, num determinado periodo. Com o uso do geoprocessamento, nas analises de satélite, ¢
possivel trabalhar na atualidade, em tempo real e com informagdes atualizadas, o uso e
ocupacgdo da bacia e contribuir para o planejamento ambiental da area.

Notadamente a pressdo antropica sobre os recursos naturais juntamente com as
praticas inadequadas sobre o solo favorecem a ocorréncia da degradacdo ambiental. Cada
atividade na terra ira interferir sobre os demais elementos do ecossistema porque estdo todos
interligados. Como foi anteriormente explicado neste trabalho, a remoc¢do da vegetacdo
nativa, principalmente a mata ciliar favorece o processo de erosio do solo e
consequentemente o assoreamento dos corpos d’aguas. Além disso, com o uso da terra para a
monocultura intensiva, nas margens de rios ou areas de protecdo, ocasiona a reducdo da
biodiversidade e outros problemas relacionados.

Os processos naturais de erosdo, movimentos de massa sdo acelerados e intensificados
pelo uso inadequado do solo através do homem como sujeito que modifica a superficie da
terra, com isso, ¢ imprescindivel as alternativas de uso sustentavel do solo.

O municipio de Santo Anasticio possui um Plano Municipal35 de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel que tem por objetivo definir as diretrizes para promover um

desenvolvimento rural sustentavel no municipio, através do estudo das cadeias produtivas e

% vigéncia do Plano 2010-2013
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seus principais problemas, inclusive de impactos ambientais para poder tornar o municipio
mais competitivo.

Neste plano foram identificados os principais pontos que dificultam ou limitam o
desenvolvimento rural e elaboraram solugdes para os problemas que interferem nas iniciativas
do agronegocio e na qualidade de vida das pessoas do meio rural. Dentre eles se destacam os
problemas relacionados ao meio ambiente, tais como conservagdo de solo e recursos hidricos.
Segundo o Plano (2010), a agricultura perdeu espaco para a pecudria que ocupa 80 % da area
rural do municipio.

O maior problema encontrado nas areas rurais esta relacionado ao processo erosivo
que traz problema ambiental e também socioecondmico, pois, as praticas agricolas sio
responsaveis pela conservagdo dos solos, assim, as praticas agricolas devem ter principios
conservacionistas e precisam de planejamento (SANTOS, 2013).

Na bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem sdo visiveis os problemas de erosdo,
assoreamento dentre outros evidenciados nas fotografias. Na bacia (MAPA 8 — Uso e
Cobertura da Terra>®) predomina o uso pastagem e monocultura de cana-de-acucar, além de

alguns pontos de solo exposto.

TABELA 5 - Uso da Terra na bacia do Ribeirdo Vai e Vem

Uso da Terra Hectares ocupados na Area Area (%)
Agricultura 36 0,40
Eucalipto 30 0,34
Solo exposto 303 3,44
Vegetacio 445 5,05
Cana de acucar 796 9,05
Pastagem 6.700 76,17
Drenagem 33 0,37
Lagoas 15 0,17
Area Urbana 437 4,96
Area Total da Bacia 8.795 100,00

Fonte - Mapa do Uso da Terra, 2015.
Org. - SAMPAIO, Bruna D. Souza, 2015.

36 0 mapa elaborado de uso do solo esta padronizado conforme as orientagdes do Martinelli para a cartografia
porque as utilizacdes das cores com base no IBGE nao ficaram representativas.
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MAPA 8 - Uso e Cobertura da Terra na bacia do Ribeirdo Vai e Vem
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Ha alguns remanescentes de vegetacdo nativa na bacia, porém 76,17% da éarea da
bacia sdo constituidas de pastagem. Conforme a classificagdo do Manual Técnico de Uso da
Terra (IBGE, 2013), a vegetacdo considerada como floresta refere-se as formagdes arboreas
com porte superior a cinco metros, incluindo-se as fisionomias de Floresta Densa, Floresta
Aberta, conforme o seu tipo, Floresta Estacional e Floresta Ombrofila Mista, e das areas de
mangues. Nessa concep¢ao, o IBGE inclui as areas remanescentes primdrias e de estagios
evoluidos de recomposi¢ao florestal, ¢ importante salientar que nessa categoria florestal
excluem-se os reflorestamentos e as areas campestres em geral.

Precisa-se realizar o planejamento e o manejo adequado do uso e ocupagdo da terra
para minimizar a degradagao que atualmente a bacia se encontra, principalmente em relacio a
protecao das nascentes.

A bacia do Ribeirdo Vai e Vem possui muitas propriedades rurais, as quais seriam
inviaveis simular o projeto de PSA (Mapa 9) em todos imoéveis rurais, entretanto, definiu-se
como foco de estudo o alto curso do Ribeirdo Vai e Vem que contem a principal nascente que

da origem ao ribeirdo (ver seg¢do 4).
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Mapa 9 — Propriedades rurais na Bacia do Ribeirdo Vai e Vem
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O Mapa 9 foi de dificil elaboracao pela dificuldade em conseguir os limites, exatos,
das propriedades rurais. Entretanto, com base nas informagdes da Prefeitura Municipal, CATI
e observagdo da imagem no Google Earth foi possivel elabora-lo.

Além da elaboragao do mapa, houve trabalho de campo nas propriedades da bacia para
identificacdo das nascentes (Fotografias 10 e 11), que se encontram sem o cercamento € com
pisoteio de gado. Observa-se nas fotografias em circulo branco a area da nascente difusa sem

qualquer protegao.

FOTOGRAFIAS 10 E 11 - Nascentes na bacia hidrografica do Ribeirdo Vai e Vem.

Fonte — Trabalho de campo, Marcgo de 2014.
Org. — SAMPAIO, Bruna D. Souza.

Para garantir a qualidade e quantidade de 4gua ¢ necessario preservar as nascentes,
sendo funcdo do proprietario rural realizar um cercamento para que os animais nao pisoteie a
area. Deve-se realizar a manutengdo da vegetacdo natural no entorno das nascentes € nos
cursos d’adgua e encostas, além dos cuidados especiais no preparo e uso do solo a fim de
diminuir a velocidade das enxurradas e aumentar a infiltragdo de 4gua no solo, evitar a
descarga de esgotos diretamente nos cursos d’dgua e no lengol fredtico, dentre outros
cuidados para evitar qualquer tipo de poluicao das aguas.

Teixeira (2011, p.145) define, de forma didatica, dois grandes grupos para manter os
cuidados e condi¢des da agdo humana para prote¢do das nascentes:

a) o primeiro se refere especificamente a conserva¢do das matas ciliares,
Area de Preservacio Permanente (APP) - sob a tutela legal;

b) os demais cuidados especiais sdo condutas humanas (técnicas de uso e
manejo do solo, praticas conservacionistas, etc.), que, uma vez
implementadas, potencializam ou auxiliam os servi¢os ambientais prestados
pelas nascentes e suas matas ciliares, ou minimizam os impactos das agdes
humanas sobre o ambiente (TEIXEIRA, 2011, p.145, grifo nosso).
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Se o proprietario rural seguir a lei e tiver a conduta humana com base nos principios
conservacionistas sera possivel minimizar os impactos no ambiente e proteger a 4gua em na
propriedade, além, de garantir a manutencdo das condi¢des favoraveis ao ecossistema para
que os beneficios dos servigos ambientais prestados pelas nascentes sejam usufruidos por
todos. Uma pequena acgdo de preservar leva a uma grande consequéncia de satisfagcdo social e
permanéncia da agua na propriedade.

Assim, observa-se na proxima secao a simulagdo do mecanismo de PSA do programa

Mina D’Agua no alto curso do Ribeirdo Vai e Vem como incentivo a prote¢ao das nascentes.
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CAPITULO 5: SIMULACAO DE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS
NAS PROPRIEDADES RURAIS DO ALTO CURSO DO RIBEIRAO VAI E VEM

O alto curso do Ribeirdao Vai e Vem possui aproximadamente 140 propriedades (Mapa
10) identificadas, com base nas informagdes obtidas na Prefeitura Municipal, CATI-
Presidente Venceslau e identificagdo na imagem do Google Earth. Diante do grande numero
de propriedades, optou-se por selecionar apenas as principais propriedades rurais que se

localizam na nascente matriz do Ribeirdao Vai e Vem.

MAPA 10 - Limite das Propriedades no Alto curso do Ribeirdo Vai e Vem
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Fonte- Prefeitura Municipal e CATI- Venceslau
Org.- SAMPAIO, Bruna D. Souza, 2015.

A seguir, a Tabela 6 apresenta a area a ser recuperada de APP conforme o Codigo

Florestal, considerando os modulos fiscais das propriedades rurais. A partir da consulta da
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tabela dos modulos fiscais verificou-se que no municipio de Santo Anastacio, o modulo rural

equivale a 30 hectares.

TABELA 6 - Modulos fiscais das propriedades rurais

Propriedades | Area (hectare — ha) Moédulos Fiscais Recuperacao
MF do Imével (1 MF=30ha) 5 ATP

A 443 14,80 > 10 modulos | 30 a 100m

B 101 3,37 2a4 15m

C 51 1,72 la2 8m

D 127 4,24 4a10 20m

E 113 3,80 2a4 15m

F 38 1,30 la2 8m

G 50 1,67 la2 8m

H 44 1,47 la2 8m

I 70 2,37 2a4 15m

J 15 0,50 Até 1 modulo Sm

K 15 0,53 Até 1 modulo Sm

L 19 0,65 Até 1 modulo Sm

M 23 0,77 Até 1 modulo Sm

N 52 1,74 la2 8m

0) 23 0,77 Até 1 modulo Sm

P 17 0,57 Até 1 modulo 5m

Q 18 0,61 Até 1 modulo Sm

R 23 0,79 Até 1 modulo 5m

S 18 0,62 Até 1 modulo S5m

T 15 0,51 Até 1 modulo S5m

Area Total | 1275 Recuperacao

APP: 185m

Fonte - Mddulos Fiscais das propriedades rurais no alto curso do Ribeirdo Vai e Vem.
Org. - SAMPAIO, B.D.S., 2015.

Conforme o moédulo fiscal da propriedade, explicado na Figura 5, na se¢do 1.5 sobre a
Reserva Legal, a regularizacdao de APP de curso d’agua varia de 5 metros para propriedades
até 1 MF até 100 metros para propriedades superiores a 10 MF observando a largura do curso
d’4gua. No alto curso do Ribeirdo Vai e Vem, observa-se que das 20 propriedades rurais
delimitadas, metade (10) delas possui até 1 moédulo fiscal que compreende a 5 metros de
recuperagao de APP, enquanto que 5 propriedades possuem de 1 a 2 MF que compreende a 8
metros de recuperagdo; 3 propriedades possuem de 2 a 4 modulos fiscais que compreende a
15 metros de recuperagdo, e apenas 1 possui modulo fiscal superior a 10 e outra possui de 4 a

10 MF que compreende a 20 metros de recuperacao.
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Nota-se que apenas a propriedade A possui o modulo fiscal superior a 10, assim, foi
realizado o buffer da éarea de recuperagdo de 30 metros, porém, conforme o Cddigo Florestal

pode-se recuperar apenas uma faixa de 20 metros dependendo a largura do rio.
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MAPA 11 — Simulagao da area de recuperagao conforme o Modulo Fiscal da propriedade.
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Para elaboracdo do Mapa 11 foi necessario criar shapes das propriedades separados
para depois realizar o “buffer” conforme cada mddulo fiscal e a recuperagao determinada pela
lei. No geral, nas 20 propriedades delimitadas, serdo 185 metros de recuperacdo de APP ao
longo do curso d’adgua. Por outro lado, para identificagdo do modulo fiscal de cada
propriedade rural, utilizou-se o Simulador ImaFlora®’ atualizado.

Vimos que o atual Codigo Florestal flexibilizou as regras quanto a prote¢do da
vegetacao, assim, faz-se necessario que os proprietarios se regularize perante a lei, seguindo
as observancias e critérios conforme o modulo fiscal de cada propriedade.

No Mapa 12 elaborado a partir da interpretacdo da imagem do Bing Maps Aerial, no

ArcGis 10.0 observa-se a predominancia de pastagem.

37 http://www.imaflora.org/codigoflorestal/aplicativo/simulador.html#/laudoT
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MAPA 12 — Uso do Solo no alto curso da bacia do Ribeirdo Vai e Vem
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Conforme a Tabela 7, a bacia do alto curso do Ribeirdo Vai e Vem possui area total de
4282,84 ha, da qual 72,53% sao formadas por pastagem que predomina na bacia; 11,33% sao
constituidas por Agricultura (cana de actcar, eucalipto etc.); 4,24% composta de vegetagdo

nativa e 1,66% por solo exposto na area rural; e 10,20% constitui a area urbana.

TABELA 7 - Uso da Terra no alto curso do Ribeirdo Vai e Vem

Uso da Terra Area (hectare) Area (%)

Area Urbana 437 10,20
Eucalipto 16,03 0,37
Agricultura 9,80 0,22
Cana de Actcar 460,20 10,74
Solo exposto 71,35 1,66
Vegetacio nativa 181,96 424
Pastagem 3106,5 72,53
Area Total da Bacia 4282,84 100

Fonte- Bing Maps Aerial.
Org.- SAMPAIO, Bruna D. Souza, 2015.

Para gerar essa tabela, foi realizado o célculo da porcentagem conforme os dados da
tabela de atributos do ArcGis . Assim, obtivemos o Mapa 12 de Uso e Cobertura da Terra nas

APP do alto curso do Ribeirdo Vai e Vem.
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MAPA 13 — Uso da Terra nas APP do alto curso do Ribeirdo Vai e Vem
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Observa-se que mesmo com a metragem minima de recuperacdo da APP conforme os
modulos fiscais de cada imdvel, as areas de protecdo continuam desprotegidas de vegetacao
ciliar e com uso inadequado, especialmente no uso pastagem, as nascentes necessitam de
protegdo para continuar a “minar” d4gua para sustentar a vida terrestre.

Em campo foram identificados pontos de pastagem, com gado na APP hidrica, nota-se

que possui cerca, mas os gados utilizam essa area para comer pasto “0mido” e tomar agua.

FOTOGRAFIA 12 — Gado pastando na area timida.

Fonte - SAMPAIO, Bruna D. Souza, 2015.

Com o foco na protecao das nascentes, resolvemos simular o PSA do Projeto Mina
D’Agua (se¢do 3.1.4) que abrange até quatro nascentes por propriedade rural. No calculo
realizado, ndo observamos a situagdo de todas as propriedades da bacia, devido a dificuldade
de agendamento porque nem todos os proprietarios possuem residéncia no imével rural e sua

disponibilidade para a recepc¢ao de pesquisadores.
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TABELA 8 - Simulagdo do PSA do Projeto Mina D’Agua aos proprietarios do Alto Curso do

Ribeirdo Vai e Vem

Propriedades Numero de PSA
Nascentes (R$/ano)
A 3 R$ 225,00
B 2 R$ 150,00
C 1 R$ 75,00
D 1 RS 75,00
E 1 RS 75,00
F 1 RS 75,00
G 4 R$ 300,00
H 0 e
I 2 R$ 150,00
J 2 R$ 150,00
K O
L 1 R$ 75,00
M L
N 1 R$ 75,00
O 0 | e
P 1 RS 75,00
Q 0 | e
R 0 e
S 1 R$ 75,00
T I
Total PSA/ano R$ 1575,00

Org.- SAMPAIO, Bruna D. Souza, 2015.

Com base em Gongalves (2013, p.121) sobre a metodologia do projeto de PSA Mina
d’4gua, seguimos o célculo para a remuneragdo. Segundo a autora, a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA) utiliza uma metodologia Unica para todas as
aplicagdes do calculo das principais atividades agropecuarias no Estado, estabelece-se um
valor constante entre R$ 75 ¢ R$ 300 reais por nascente considerando a sua situagdo de
importancia na bacia.

Observa-se que a remuneragdo anual para prote¢do das nascentes ¢ pouca, porém, se
constitui um incentivo ao proprietario rural porque estara de acordo com a legislagdo vigente

e ainda recebendo para proteger a nascente que traz utilidades para todos.
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5.1 Simulagiio do PSA - Produtor de Agua nas propriedades rurais
Com base no Manual Operativo do Programa Produtor de Agua e no trabalho de
Gongalves (2013) buscamos simular o PSA nas 20 propriedades do alto curso do Ribeirdo Vai

e Vem, observe o Mapa 14.

MAPA 14- Simulagio do Programa Produtor de Agua em relagio as APP.
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Org.- SAMPAIO, Bruna D. Souza, 2015.

As Areas de Preservagio Permanentes nessas propriedades encontra-se em situagdo
inadequada porque ndo possuem vegetagdo e em alguns lugares, como representado no Mapa
13 sobre o Uso da Terra nas APP do alto curso do Ribeirdo Vai e Vem, observa-se que as
APP estdo sendo usadas para atividades antropicas, como destaque ao tipo pastagem. O local
que deveria ter a vegetacao ciliar intacta para garantir a estabilidade do ecossistema e fornecer
0s servigos ecossistémicos, regulando o fluxo e qualidade da 4gua na bacia hoje se encontrar
com usos agricolas que acarreta a problemas ambientais e estdo em desacordo com a

legislacao.
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O projeto Produtor de Agua contempla todas as nascentes e os cursos de agua da
bacia, por outro lado, a metodologia do Projeto Mina D"Agua (SP) contempla apenas as
nascentes (GONCALVES, 2013, p.128). Consideramos a metodologia do Projeto Mina
D’Agua mais facil de manipulagio e simulagdo, visto que no projeto Produtor de Agua
necessita previamente da elaboragdo de estudos a fim de obter a valoragcdo dos recursos
naturais daquele local ou regido. Sendo assim, utilizamos o mesmo modelo de Gongalves
(2013) que se baseou em Jardim (2010) no quesito de valores de referencia para o pagamento
de incentivos a recuperagao de APP e conservagao de florestas e APP. Esses valores a serem
pagos tem o intuito de regularizar a propriedade rural, de acordo com a Lei N° 12.651/2012.

A Figura 18 de Valor de Referencia (R$/ha/ano) foi anteriormente apresentada na
se¢do 3.1.3. Os valores de referencia para propriedades que ja possuem vegetacdo e
considerando a porcentagem de vegetagdo nas APP, a serem pagos para a recuperacao de APP
sdo de R$ 83,00 (ha/ano) para florestas novas medianamente cuidadas e de R$ 125,00
(ha/ano) para florestas muito bem cuidadas. Por outro lado, os valores de referencia para o

incentivo a conservacao de Florestas ¢ APP sao:

FIGURA 18 — Valor de Referéncia do Produtor de Agua - ANA

Percentual de APP riparias a serem restauradas

25 a 50% 21a75% 759,
V.R Floresta em 42.00 83.00 125.00
estagio avancado
RS$/ha/ano
VR Florestas em 25,00 50.00 75.00
estagio medio
RS$/ha/ano

Fonte: Termo de Referencia, 2007 apud Jardim. 2010, p.102
Fonte - GONCALVES, 2013, p.132.

A partir da quantificagcdo dos buffers no Sig ArcGis, verifica-se que do total de 123,30
hectares, tem-se 68,53 hectares de vegetacdo nativa ou remanescentes de vegetagdo nativa,
dos quais 29,31 hectares encontra-se em APP, ou seja, apenas 23,77% de mata nativa estd de
acordo com a lei e protege os recursos hidricos. Os restantes 76,22% de Areas de Preservacio
Permanente estdo em desacordo com a lei tendo outros usos, portanto, sem a vegetacao

protetora.
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Assim, os 29,31 hectares de mata nativa na APP (total) corresponde ao valor de R$
125,00 que multiplicando tem como valor de referencia de R$ 3.663,75 hectares por ano, que
dividido entre as 20 propriedades rurais contempla o total de R$183,1875 ha/ano em média
por propriedade.

Se toda a APP, nessas propriedades, (123,30 hectares) estivesse vegetada, de maneira
adequada, o incentivo seria maior porque multiplicando pelo valor de R$ 125,00 tem como
valor de referencia R$15.412,50 ha/ano, que dividido entre as 20 propriedades tem-se o valor
de PSA de R$770,62 ha/ano. E Importante ressaltar que as areas que ja possuem vegetacio, 0s
valores de PSA s3o menores, uma vez que o proprietario ndo terd custos de recuperagdo da
area (GONCALVES, 2013, p.133).

A partir dessa simulagdo, busca-se instigar os proprietarios rurais a aderirem ao
programa voluntariamente, inclusive, realizando o convenio com a Prefeitura Municipal para
buscar alternativas para os produtores rurais.

Atualmente, no municipio de Santo Anasticio ndo foi evidenciado nenhum projeto
com mecanismos de PSA, apenas o municipio de Regente Feijo, conforme o trabalho de
Gongalves (2013) est4 inserido nesse projeto Mina D’Agua. O municipio de Anhumas™® estd
buscando incentivos para insercio no Projeto Produtor de Agua da Agencia Nacional de
Aguas (ANA). Faz-se importante que os municipios do Pontal do Paranapanema compde a
UGRHI- 22, buscar alternativas para proteger os recursos hidricos e as nascentes para que nao
haja escassez de agua no futuro proximo, como ¢ o quadro atual do Sistema Cantareira, em
Sao Paulo.

Em comparagdo entre as metodologias ¢ os valores do Produtor de Agua e o Mina
D’4agua, Gongalves (2013) observou que o Projeto Produtor de Agua, da ANA, tem uma
maior abrangéncia porque contempla as matas ciliares, os cursos de dgua e as nascentes
enquanto que o Projeto Mina D’Agua contempla apenas as nascentes. Independente do
projeto de PSA ¢ importante a participacao e incentivo para todos, para isso, € preciso fazer
calculos semelhantes neste trabalho.

Observe o Mapa 15 dos pontos registrados na propriedade rural, ¢ o local aonde nasce
o Ribeirdo Vai e Vem, possui um agude construido em 1980, de agua natural e trés nascentes

em fase de recuperagao natural.

¥ No municipio de Anhumas ocorreu, em fevereiro, “Seminario Regional sobre o Programa Produtor de Agua
para a APRM (Area de Protecdo e Recuperacdo de Manancial) do alto Curso do Rio Santo Anastacio”. Ver:
http://www.sigrh.sp.gov.br/pageitems/450/news/94
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MAPA 15 — Pontos registrados em visita a campo na propriedade.

Alto Curso da Bacia do Ribeirdo Vai e Vem, Santo Anastacio - SP
Fonte- SAMPAIO, Bruna D. Souza, agosto de 2015.

Conforme a entrevista, a qualidade da 4gua na area ¢ regular, pois é usada apenas para
abastecer o gado. O entrevistado foi funciondrio da Casa da Agricultura Municipal e possui
conhecimentos acerca das técnicas de conservacdo de solo. Na propriedade existe APP em
recuperacdo “lenta” (natural), falta ser implantado o plantio de mudas para a recuperagao
dessas areas, porém, ja estdo cercadas. Uma observacao interessante diz respeito aos técnicos
da prefeitura na topografia das estradas rurais, pois, segundo a entrevista, eles ndo sabem
realizar a conten¢do de aguas pluviais das estradas que afetam as propriedades, degradando o
solo da sub-bacia.

Fica evidente a necessidade de um plano de manejo adequado na bacia hidrografica,
além da observancia da lei no quesito a conservagdo das matas ciliares e protecdo das

nascentes para garantir agua no municipio.

135



6. CONSIDERACOES FINAIS

Para o desenvolvimento deste trabalho, tivemos a oportunidade de conhecer a
realidade dessa bacia, realizando o trabalho de campo foi mais nitido a realidade sobre a
degradagcdo ambiental e a paisagem ocupada pela pastagem com poucos resquicios de
vegetacao.

O processo de uso e ocupacao da terra na bacia do Ribeirdo Vai ¢ Vem se deu de
forma degradante, com a retirada de boa parte da mata nativa para florescer a agricultura e
atualmente predominar a pastagem que ocasiona erosao no solo, e consequentemente, o
assoreamento do curso d’agua, além da poluigdo dos recursos hidricos.

A bacia do Ribeirao Vai ¢ Vem foi a mais afetada por conta da implantagao da cidade
no seu topo € a polui¢do dos recursos hidricos pela industria de graos de soja e frigorifico que
hoje esta desativado, porém ainda é possivel identificar a degradacdo dessas atividades que
liberavam seus efluentes no ribeirao.

Com esse trabalho de monografia, espera-se divulgar os mecanismos de PSA e como
esses projetos podem ser implantado no municipio. Para isso, deve-se ter a mobiliza¢do dos
proprietarios rurais em busca de adesdo voluntaria ao projeto com vistas a ser remunerado,
mesmo que pouco, para prote¢ao das nascentes e das APP.

Foram observadas as frentes da politica ambiental e territorial para a reducao do
desmatamento com a utilizacdo das imagens de satélite, georreferenciamento digital de
imoéveis rurais. O Cadastro Ambiental Rural ¢ a inovagdo que estd em pratica em todo
territorio, assim, fica evidente que a partir das informagdes de todas as propriedades rurais no
territorio brasileiro serd um novo caminho para fiscalizacdo e agdes, de fato, da legislagao
pela facilidade de fiscalizagdo e instrumentos para implantar agdes eficazes na bacia. Esse
novo instrumento ndo pode ser visto como um mecanismo isolado e suficiente, mas sim, a
porta de entrada para outras propostas em prol da preservacao ambiental.

E na escala do local, na bacia hidrografica como unidade territorial, com a simulagéo
realizada nesta pesquisa que faremos a diferenca. Sao as iniciativas de PSA que contribuem
para a mudanga nos pequenos municipios brasileiros, com o auxilio dos proprietarios e
produtores rurais sera possivel restaurar o equilibrio ambiental. Essas sdo as perspectivas

deste trabalho com vistas a divulgacao dos incentivos a prote¢do dos recursos naturais.
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ano-56265>. <http://www.ultimasnoticias.inf.br/artigos/a-prorrogacao-do-car>.
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http://www.ufscar.br/aprender/aprender/2010/06/bacias-hidrograficas/
http://hotsite.mma.gov.br/capcar/
http://www.ciflorestas.com.br/cartilha/cadastro-ambiental-rural_como-e-onde-se-inscrever-no-car.html
http://www.ciflorestas.com.br/cartilha/cadastro-ambiental-rural_como-e-onde-se-inscrever-no-car.html
http://www.observatorioflorestal.org.br/noticia/ministerio-da-agricultura-ja-fala-em-prorrogacao-do-car-por-um-ano
http://www.observatorioflorestal.org.br/noticia/ministerio-da-agricultura-ja-fala-em-prorrogacao-do-car-por-um-ano
http://www.canalrural.com.br/noticias/codigo-florestal/governo-confirma-prorrogacao-car-por-ano-56265
http://www.canalrural.com.br/noticias/codigo-florestal/governo-confirma-prorrogacao-car-por-ano-56265

Ver quantidade de imoveis rurais cadastrados em
<http://simat.mma.gov.br/acomweb/Media/Documentos/b17b17e9-6805-4920-9.pdf>
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ANEXO 1 — Certificado de conclusdo do Curso CAPCAR

& CapCAR

CAPACITAGAO PARA O CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Certificamos que

BRUNA DIENIFER SOUZA SAMPAIO

concluiu o Curso de Capacitacdo para o Cadastro Ambiental Rural
(CapCAR), ministrado pela Universidade Federal de Lavras em
parceria com o Ministério do Meio Ambiente, no periodo de

08/12/2014 a 05/02/2015, totalizando 78 horas de carga horaria.
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\JJosé Roberto Scolforo Luis Antonio Coimbra Borges
Reitor Coordenador-Geral do CapCAR
Universidade Federal de Lavras. Universidade Federal de Lavras
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ANEXO 2 - Decreto de prorrogacgao da inscri¢do no CAR

DECRETO N° 8.439, DE 29 DE ABRIL DE 2015
Delega competéncia ao Ministro de Estado do Meio Ambiente para a préatica dos atos que especifica.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput, inciso VI, "a", e
paragrafo Unico, da Constituic8o, e tendo em vista o disposto nos art. 11 e art. 12 do Decreto-Lei no 200, de 25
de fevereiro de 1967, e na Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012,

DECRETA:

Art. 1° Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado do Meio Ambiente para a prorrogacéo dos prazos
estabelecidos nos art. 29, § 3o e art. 59, § 20 da Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 29 de abril de 2015; 194° da Independéncia e 127°

DILMA ROUSSEFF
Izabella Monica Vieira Teixeira
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