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RESUMO

O processo de monopolizacgdo capitalista na agricultura que a regido dos cerrados piauienses
vivencia remete as transformacdes territoriais e a recomposi¢do no territério de ordem técnica
e organica. Essa reestruturagéo territorial adorna fatores que induzem as cidades preexistentes
a se revestirem de acordo com as dindmicas oriundas do campo. Nesse sentido, a presente
Tese tem como objetivo central compreender as novas dinamicas do espaco rural/urbano dos
cerrados nordestinos decorrentes do avanco recente do agronegdcio na regido, em particular o
municipio piauiense de Urucui. A metodologia empregada neste trabalho constou de
levantamento bibliografico, pesquisa de campo, construcdo de dados a partir de instituicbes
publicas e privadas, observacdo direta, diario de campo, levantamento cartografico e
iconogréafico; por fim, a elaboracdo da tese. A trilha metodolédgica percorrida propiciou a
constatacdo de elementos aparentemente dissimétricos, como homogeneizacao e desigualdade
que aparecem fartamente nas determinacdes territoriais do municipio. A homogeneizacao das
paisagens é reflexo da agricultura mundializada e se traduz na constituicdo de uma paisagem
monocromatica. No ambito das relac6es sociais de poder, as a¢cdes hegemonizantes do capital
obliteram parcela significativa da comunidade local desse processo. Como um dos elementos
fundadores da dindmica econbmica presente no municipio esta a aplicacdo de recursos que
dizem respeito aos créditos agricolas, e que despertou o interesse de produtores capitalizados
das mais diversas regides do Pais. Outro fator impar que garante a constatacdo da
desigualdade social se refere ao comportamento altamente concentrador da estrutura fundiaria
da regido. Ao longo do trabalho. foi possivel identificar as determinacdes territoriais da logica
da producdo de commodities impressas nesse municipio, pela acdo do capital monopolista e
financeiro. Essas determinacdes também oportunizaram observar claramente que o péndulo
das oportunidades se direcionam em grande medida para 0s sujeitos que aportam no
municipio providos de capital. A administracdo publica ineficiente e a baixa absor¢do de méo
de obra por parte do setor privado demonstram qudo segregador & esse processo. A
inadimpléncia, a falta de oportunidades e o alijamento da populacdo camponesa, homens e
mulheres ndo conseguem dialogar com o discurso de desenvolvimento e prosperidade,
ventilada aos quatro cantos do pais pelo discurso hegeménico. A realidade é que a producao
nos cerrados piauienses tem, de fato, alcancado patamares elevados de producdo e
produtividade; no entanto, a promog¢édo de ganhos € unilaterial, o que amplia os desniveis e
injusticas sociais dos quais grande parcela da comunidade local é vitima.

Palavras-chaves: Cerrados piauienses. Urucui. Agricultura mundializada. Capitalismo
monopolista. Homogeneizacao da paisagem e do territério. Indice de Gini.
Relacdo cidade-campo.



ABSTRACT

The process of capitalist monopolization in agriculture which the region of the Savannas of
Piaui experience refer to territorial transformations, and a recomposition in the territory of
technical and organic reasons. This territorial restructuring adorns several factors that induce
the pre-existing towns to adapt according to the dynamics from the field. In this regard, this
thesis is mainly aimed to understand the new dynamics of rural-urban area of northeastern
savannas arising from the recent development of agribusiness in the region, in particularly a
town called Urucui. The methodology employed in this work consisted of bibliographic
survey, field research, construction of data from public and private institutions, direct
observation, field jornal, cartographic and iconographic survey and, finally, the elaboration of
the thesis. The methodological tools used provided the observation of elements apparently
dissymmetric as homogenization and inequality that appear widely in the territorial
regulations of the town. The homogenization of landscapes is a reflection of the
mundialization of the agriculture and translates in the constitution of a monochromatic
landscape. Within the framework of social relations of power, the hegomonic actions of the
capital obliterate significant portion of the local community in this process. As one of the
founding elements of economic dynamics present in the municipality is the application of
resources relating to agricultural credits that aroused the interest of capitalized producers from
different regions of the country. Another unique factor that ensures the evidence of social
inequality refers to high concentrator behavior of the agrarian structure of the region. Over the
course of the work it was possible to identify territorial determinations of the logic of
production of commodities demonstrated in this municipality by monopoly capital and
financial action. These determinations also nurture observe clearly the pendulum guide
opportunities largely for producers who come in the municipality with capital. The inefficient
public administration and low absorption of labour by private sector demonstrate how
segregated is this process. Failury pay, lack of opportunities and the decrease of the rural
population, men and women are unable to engage in dialogue of development and prosperity
spread to the all corners of the country by the hegemonic discourse. In fact, The reality is that
production on the savanas of Piaui has achieved high levels of production and productivity,
however, the promotion of gains is unilateral which broadens gaps and social injustices from
which large portion of the local community is the victim.

Keywords: Savannas of Piaui. Urucui. Mundialized agriculture. Monopolistic capitalism. The
homogenization of landscapes and of the territory. Gini coeficiente. Urban-
rural relationship.
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1 INTRODUCAO

A dilatacdo da fronteira agricola para os cerrados nordestinos remonta o contexto da
insercdo da agricultura brasileira, nos circuitos espaciais de producdo da agropecuéria
mundializada, légica marcada pela monopolizacdo do territério na agropecuaria nacional,
através do controle sobre a producdo e a circulacdo de mercadorias, particularmente a soja.
Em verdade, os primeiros sinais do processo de monopolizacdo do territério no meio
agropecuério, em ambito nacional, referem-se a agdes empreendidas pelos governos militares
p6s-1964, quando se ambicionavam a ocupacdo da regido central do Brasil e a atenuacdo da
divida externa através da exportacdo de produtos primarios (ARAUJO, 2006). Por certo, a
referida ocupacéo e questdes relativas a balanca comercial, levada a cabo via modernizacéo
agricola, representam indicios da mudanca no curso das acOes politicas e econdmicas que,
mais tarde, seriam implementadas pelos governos posteriores ao Regime Militar.

No ambito geopolitico internacional, viviam-se momentos de crise; mas a partir do
final da década de 1980, elementos externos passaram a figurar imperativos para a
reconfiguracdo da situacdo politica e econémica mundial, sobretudo dos paises periféricos.
Em realidade, a América Latina tornou-se o alvo de medidas ditadas pelos paises centrais,
incisivamente os Estados Unidos, a partir do Consenso de Washington. As diretrizes que
moviam esse conjunto de acGes para a América Latina introduziram e consolidaram a insercao
desses paises na economia mundial.

Esse foi um momento em que a perspectiva de uma solucdo a partir da politica de
substituicdo de importacdes e de desenvolvimento que passaram a dar uma nova configuracao
a economia nacional e a sua insercdo internacional consolidando a ampliacdo da pauta de
importacdes. Esse quadro foi construido por meio da tomada de financiamentos externos, que
resultou, na década seguinte, em uma grave crise fiscal ao Estado brasileiro.
Contraditoriamente, a resposta a essa situacdo foi dada no setor primario, com a ampliacéo da
agricultura agroexportadora, forcosamente isso como estratégia de obtencdo de divisas para
equacionar os déficits na balanca de pagamentos decorrentes do estrangulamento energético
(alta do petrdleo) de pagamentos de servicos da divida.

Nesse contexto, o processo de acumulacdo se realizava em grande medida, no
processo produtivo, diferentemente do que ocorre na atual fase do capitalismo rentista em que
grande parte de seus ganhos, ainda que lastreados em processos produtivos, estruturam sua

autovalorizacdo e acumulagdo via derivativos e ac¢Oes (capital ficticio). Assim, a agricultura
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nacional, ao longo dos anos de 1980 e 1990, foi um dos alvos centrais para a consolidacéo
dessa empreitada, mediante assungdo dos pacotes tecnoldgicos, os chamados elementos da
“Revolu¢ao Verde”.

No Nordeste, essa incorporacdo comeca a apresentar sinais em meados dos anos de
1970, mas ela efetivamente se realiza de forma tardia, sendo nos anos 1990, o quadro mais
evidente de incorporagdo de suas estruturas produtivas (terras) a esta l6gica de acumulacdo
pela producdo de commodities (ALVES, 2006; ARAUJO, 2006). Um processo que
coordenado pela l6gica de incorporacdo da agricultura brasileira, no contexto do modo de
producdo capitalista nas escalas regional, nacional e internacional, em que o Estado se
apresenta como agente viabilizador, em consonancia aos interesses econdomicos, consolidou
politicas e programas, que contribuiram para a constituicdo dos cerrados nordestinos como
novo celeiro produtivo (ARAUJO, 2006).

No cenario dos anos de 1990, considera-se que a abertura comercial do Brasil para o
mercado internacional foi a mola propulsora para o inicio da especializagcdo produtiva no
ambito das commodities, fato que se consolidou inicialmente na regido Centro-Oeste e se
espraiou para as regides Norte e Nordeste. Conforme assinalado anteriormente, o projeto de
internacionalizacdo da economia brasileira se deu no ambito das prescricdes do Consenso de
Washington, fins de 1980, evento que demarca 0 ajuste brasileiro ao capital monopolista
financeiro.

A homogeneizacdo das paisagens, resultantes da subsuncdo da economia agricola a
monocultura e da intensa mecanizacdo do campo traz, na esteira dos acontecimentos, efeitos
substanciais na reconfiguracdo dos espacgos regionais, incidindo nos meios rurais e urbanos. O
advento da internacionalizacdo da economia brasileira e a modernizacdo da agropecuaria dao
a tbnica para novas configuracdes espaciais, sociais, ambientais, econdmicas, politicas etc.

No contexto dos cerrados nordestinos, considera-se, portanto, que a dinamizacao da
atividade agricola nos municipios tem se traduzido simultaneamente em uma dindmica
especifica nas areas urbanas, pelo fato de estar atrelada ao setor produtivo rural, acarretando
transformacdes peculiares as cidades que sediam principalmente atividades que se relacionam
ao setor terciario, que, por sua vez, se expandem e caracterizam uma nova dinamica nestas
espacialidades urbanas. Nesse sentido, assim como o espaco rural, 0s espacos urbanos seguem

mudancas importantes com crescimento expressivo.

Na fronteira agricola, a nova urbanizacdo se submete aos anseios das
atividades agricolas e a eles se subordina, isto é, organiza sua vida
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econdmica e social ao ritmo e as necessidades da producdo da agricultura
moderna (ARAUJO; ALVES, 2008, p. 16).

Com vistas a aprofundar estudos realizados no ambito dos espagos nordestinos
produtores de soja, propde-se realizar este estudo que tem como objetivo compreender as
determinagdes territoriais do espaco urbano e rural dos cerrados nordestinos, decorrentes do
avanco recente da agricultura moderna na regido, em particular, focalizando o municipio
piauiense de Urugui.

E flagrante que a racionalidade econémica capitalista propulsora da ideia desse
fenbmeno da modernizacdo no campo tem rebatimento sobre o urbano em Urugui, pois as
transformagdes naqueles espagos produtivos refletem mudancas no espaco rural e urbano que
sdo indissociaveis. Compreende-se, ainda, a partir deste trabalho, que as transformacGes
territoriais no campo demandam atividades urbanas diferenciadas. Ao se tratar de cidades de
fronteira agricola essas novas demandas urbanas compreendem um conjunto de elementos que
atendem o meio rural, mas mediada pela alteracdo do efetivo migratorio e demogréafico do
municipio, produzindo mais complexidade a vida social; promovem alteraces nos precos das
terras (urbanas e rurais); ampliam a desigualdade e a segregacao socioespacial, dentre outros
elementos que perfazem as caracteristicas primordiais do estilo concentrador e segregador do
sistema capitalista monopolista. Assim, constrdi-se um novo cendrio respaldado pelo capital
monopolista no campo, que edifica territorios determinados pela homogeneizacdo e
diferenciacdo das paisagens e dos territorios, traduzidos em determinacfes territoriais
analisadas neste trabalho.

A forte integracdo da economia urbana € uma das caracteristicas da agropecuaria
moderna (ELIAS; PEQUENO, 2008), o que fez superar a dicotomia cidade-campo. Nesse
sentido, o termo cidade do campo (SANTOS, 1993) vem traduzir teoricamente aquelas
cidades que se articulam as redes do agronegdcio por meio da ramificacdo das atividades
produtivas, que viabilizam o desenvolvimento da agricultura comercial moderna. Portanto, a
abertura dos cerrados nordestinos para a moderna producdo agricola suscita uma releitura
espacial que extrapola o campo a medida que modifica e incorpora as pequenas cidades
interioranas a logica da producdo capitalista.

A organizacdo deste trabalho estrutura-se em sete capitulos. O primeiro capitulo trata
de uma breve introducdo ao tema da agricultura mundializada no Piaui. O segundo capitulo
tratard sobre o percurso metodoldgico que proporcionou a construcdo da pesquisa. O terceiro
trata dos conceitos territdrio e territorialidade. O quarto abordara o historico da agricultura

piauiense, passando por temas fundamentais como a inser¢cdo da agricultura piauiense no
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contexto da mundializacdo do capital e a repercussdo dessas questbes na concentracdo
fundiéria do estado. Em seguida, o quinto capitulo abordara questes conceituais e empiricas
referentes ao municipio de Urugui, partindo de uma breve discussdo sobre o rural e o urbano
no Brasil. O sexto capitulo, por sua vez, analisard as determinacdes territoriais da légica das
commodities no espaco agrario uruguiense. O sétimo capitulo também abordard as
determinacdes territoriais da l6gica das commodities no municipio, no entanto, debrucando-se
sobre o espaco urbano de Urugui. Por fim, as consideracgdes finais constituem o encerramento
do trabalho, cujo objetivo é expor o saldo da construcao cientifica alcancado com a pesquisa
ora apresentada.
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2 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

“[N]ao ha ciéncia sem o emprego de métodos cientificos”, afirmam Marconi e Lakatos
(2003, p. 83, grifo das autoras). Mediante esta afirmacdo, pretende-se demarcar, neste
capitulo, o método cientifico que embasou, dirigiu e propds o ponto de partida para a
construcdo dos dados e a consecucdo de sua interpretacdo, com vistas a contemplar os
objetivos da pesquisa em tela, além do ponto de chegada (e novas partidas) para as conclusdes
que os citados métodos e interpretacdes permitiram apontar.

Entre método e métodos, Marconi e Lakatos estabelecem a diferenca ao considerar o
primeiro como nivel amplo e de abstracdo mais elevado de abordagem dos fenémenos da

sociedade e da natureza. Dessa forma, considera-se como método:

O conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca
e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e
verdadeiros —, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 83).

Ainda com relacdo a método, pode-se considerar “os procedimentos mais amplos de
raciocinio” (SEVERINO, 2002, p. 162), enquanto em um ambito mais restrito estariam os
métodos, ou métodos de procedimento que, por sua vez, “[p]ressupdem uma atitude concreta
em relacdo ao fendmeno e estdo limitados a um dominio do particular” (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 106). Severino considera os métodos, em particular, ou técnicas como
“procedimentos mais restritos que operacionalizam os métodos, mediante emprego de
instrumentos adequados” (SEVERINO, 2002, p. 162).

Nesse caso, 0s métodos ndo tém a necessidade de serem exclusivos, sobretudo por sua
multiplicidade. Para as ciéncias sociais, existe a possibilidade de se lancar mdo de um
conjunto deles ao mesmo tempo. Quais sejam: método histérico, comparativo, monogréfico,
estatistico, tipoldgico, funcionalista e estruturalista (Cf.. MARCONI; LAKATOS, 2003).

Assim posto, consideramos com Minayo que o “campo cientifico, apesar de sua
normalidade, ¢ permeado de conflitos e contradi¢des” (2003, p. 13), e isso pde em xeque 0
mito da neutralidade cientifica, ja que se afinam pensamentos em que se tem a ciéncia como
conhecimento comprometido, ou seja, que ela, a ciéncia, “veicula interesses e visdes de
mundo historicamente construidas, embora suas contribuices e seus efeitos ultrapassem as
intengdes de seu desenvolvimento” (MINAYO, 2003, p. 13). Isso, por fim, corrobora a tese da

falsa neutralidade axiolégica e metodoldgica, pois a escolha dos procedimentos de pesquisa
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(ou métodos de procedimentos) passa pelo quadro de valores em que o pesquisador esta
inserido. Assim também ocorre com a opgdo, eivada de ideologias, da escolha das técnicas de
pesquisa (THIOLLENT, 1994).

Por conseguinte, centrado no &mbito das ciéncias humanas, esse trabalho é norteado
pelo método dialético, que “integra em sua abordagem a prépria logica do pensamento
reflexivo e cientifico” (BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEET, 1991, p. 67).

Em se tratando de métodos especificos, fez-se uso dos métodos histérico, comparativo
e estatistico. Acrescente-se que, embora se trate de pesquisa qualitativa, esse trabalho nédo
prescinde de estratégias quantitativas consideradas fundamentais para a chegada aos objetivos
Propostos.

O estudo da relagédo cidade/campo, urbano/rural, nas cidades do cerrado piauiense, a
partir da agricultura mundializada nos cerrados nordestinos, deve ser percebido dentro da
intencionalidade de projetos hegemdnicos, relativos as empresas de ambito privado, estatal,
nacional e internacional, em um contexto macro, que imprimem marcas que transcendem a
aparéncia intuitiva dos fatos em construcdo naquele espaco.

E nessa senda que houve a proposicdo da construcdo de questdes, problemas de
pesquisa, que tém por fim apontar qual dificuldade se pretende resolver no decorrer da
pesquisa (MARCONI; LAKATQOS, 2003). Dessa forma, apresenta-se a seguinte questdo: —
Em que medida a espacialidade das cidades dos cerrados piauienses, em particular Urugui,
sofre transformacg0es a partir da consolidacdo da agricultura mundializada?

Com base nesta questdo inicial, encaminha-se para a elaboracdo das hipoteses de
pesquisa, pois se considera com Lefebvre que “[n]do ha ciéncia sem hipOteses teoricas”
(2008, p. 14). Formular hipoteses tedricas € um direito e uma necessidade do pensamento

cientifico. A hipdtese, nesse sentido:

Estd vinculada a uma concepcdo epistemologica e metodoldgica. O
conhecimento ndo é necessariamente cépia ou reflexo, simulacro ou
simulagdo, de um objeto ja real. Em contrapartida, ele ndo constroi
necessariamente seu objeto em nome de uma teoria prévia do conhecimento,
de uma teoria do objeto ou de ‘modelos’. Para nds, aqui, o objeto se inclui na
hipdtese, a0 mesmo tempo em que a hipdtese refere-se ao objeto. Se esse
“objeto” se situa além do constatidvel (empirico), nem por isso ele ¢ ficticio
(LEFEBVRE, 2008, p. 14).

Em conformidade com essas orientacdes, supde-se que a espacialidade das cidades do
agronegocio se consolida como campo de acdo de poder; portanto, seus territérios se

expressam ndo apenas pela logica econdmica das atividades, empregabilidade, formas de
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producdo (commodities) e légicas de acumulacdo (concentragdo fundiaria e valor da terra),
mas também de forma simbolica, demarcando sua territorialidade, pela ideologia do
desenvolvimento da modernizacdo do campo, do crescimento econdmico, mediado pela
imagem do agronegécio. Para que essa dindmica seja apreendida, sdo perseguidos 0S

seguintes objetivos:

2.1 Objetivos da pesquisa

2.1.1 Objetivo geral

- Analisar as determinacOes territoriais rurais e urbanas nos cerrados nordestinos,
decorrentes do avanco recente da agricultura mundializada, em particular a producdo

da soja, no municipio piauiense de Urugui.

2.1.2 Objetivos especificos

- ldentificar o processo de commoditizacdo na agricultura brasileira, a partir de uma

andlise do Estado do Piaui.

- Caracterizar 0 processo de expansdo produtiva agricola e suas transformacdes

fundiérias e econémicas produzidas pela expansao da cultura da soja.

- Verificar os processos de estruturacdo urbana, na logica dos estabelecimentos
comerciais, de servicos e industriais, sua instalacdo, bem como a origem dos capitais,

grau de dependéncia e articulacéo a sojicultura.

- Identificar as logicas de expansdo urbana, nos elementos de infraestrutura e

demografia.

Para a viabilizacdo desta pesquisa e para que 0S objetivos propostos fossem
alcancados, recorreu-se a instrumentos de investigacdo, como a pesquisa bibliografica e
documental. A primeira realizada por meio de consulta em livros, artigos cientificos e fontes
pesquisadas em websites, e a segunda com documentos encontrados em arquivos publicos e
instituicbes publicas e privadas.

Outros instrumentos de investigacao foram utilizados, como, por exemplo, o diario de
campo, importante recurso do método etnogréafico; foi utilizado constantemente ao longo da
pesquisa, e importa para o registro dos fatos sociais, de modo imediato ou consecutivo ao seu

acontecimento. Concorda-se com Venancio e Pessda (2009), para quem este instrumento
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ainda é pouco utilizado nos cursos de P6s-Graduacgdo das universidades brasileiras e, dessa
forma, buscou-se ressaltar a relevancia desse elemento para a construgao da pesquisa. Importa
0 uso desse instrumento para que ndo se atribua unicamente & memoria a tarefa de guardar
tudo o que se deu durante o procedimento da pesquisa de campo.

Dessa forma, ressalte-se o emprego do diario de campo como recurso metodoldgico,
ao considerar que ele contribui para o enriquecimento da pesquisa, na medida em que se toma
nota das observacgdes dos fatos concretos — inclusive aqueles relacionados as paisagens — e de
diversos eventos que permeiam a vida social. No diario de campo, pode-se ainda, além de
registrar o cotidiano, descrever as “maneiras de sentir das pessoas, lugares, situagdes e
objetos” (BRANDAO, 1982, p. 13), além de se introduzir a pesquisa, a rotina da observagao
atenta, a descricéo e a reflexdo sobre os acontecimentos ao longo da pesquisa.

As entrevistas semiestruturadas constituem poderosos instrumentos para qualquer
trabalho cientifico, pois ajudam a estabelecer um contato efetivo com os sujeitos de pesquisa,
haja vista ser considerada uma técnica de observacdo direta para a construcdo dos dados
primarios (THIOLLENT, 1987). Como método operacional, foi utilizada no intuito de
esclarecer e aprofundar questdes acerca dos comportamentos dos sujeitos sociais envolvidos
nos processos estruturais das transformacdes capitalistas no espaco rural e urbano do Estado
do Piaui e particularmente no municipio de Urugui.

Desta feita, o total de 335 empresas, exercendo atividades no municipio e registradas
no Departamento de Arrecadacdo e Tributos da Secretaria Municipal de Fazenda do Urucui,
até o dia 17 de julho de 2013, constituiu o universo de elementos considerados para a
pesquisa direta. O universo das empresas foi categorizado em: atividades industriais,
atividades industriais agricolas, atividades comerciais, atividades comerciais agricolas,
servicos, servicos agricolas, outros, outros agricolas e sem declaracdo de atividade. Esta
Gltima categoria surgiu por causa da ndo classificacdo da empresa no documento (Alvara de
funcionamento), perfazendo apenas uma empresa. A amostragem escolhida constituiu-se em
20% para esse levantamento, seccionando, ainda, para a pesquisa de campo e realizacdo das
entrevistas, 20% de cada categoria.

O questionario foi constituido por questfes abertas e fechadas, e aplicado entre os dias
13 e 16 de abril de 2015. Esse processo foi dificil considerando-se que 0s empresarios ou
responsaveis pelas empresas, por varias vezes, davam a entender que omitiam informacoes,
sobretudo quando o assunto se referia ao faturamento das empresas. Em outros casos, 0
horério comercial, em que ocorreram as arguicées, dificultou o processo devido a chegada e

ao atendimento aos clientes. Alguns empresarios ou responsaveis desmarcaram a visita, o que
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fez com que ndo fossem contabilizados esses estabelecimentos dentre o percentual dos 20%.
De posse dos dados, procedeu-se a organizacdo, tabulacdo, confeccdo de tabelas e graficos, e
para analises posteriores.

Os sujeitos sociais investigados no processo de entrevista foram os empresarios do
municipio de Urucui. A necessidade de conhecé-los, tendo-se em vista a percepcao de que
estes se fazem presentes em todos os ramos de atividades que estdo na raiz da transformacéo
pela qual passa 0 municipio, é apenas um dos elementos que justificam a escolha. Sabe-se que
ao tempo em que orientam as transformacdes que acometem o municipio sdo também por elas
orientados. Além do mais, estdo presentes no processo de estruturacao urbana, sdo
heterogéneos e podem contribuir com a constru¢do do conhecimento de caracteristicas
particulares relativas: ao tamanho e ao papel que as atividades econdmicas desempenham, as
mercadorias que disponibilizam para o campo e para a cidade, a origem e destino dessas
mercadorias, a diversidade das demandas dessas empresas, assim como as dificuldades e
vantagens apontadas em relac@o ao contexto atual em que vive 0 municipio de Urugui.

Salienta-se que este estudo tratou essencialmente a produgdo moderna agricola e como
essas atividades apresentaram determinagfes territoriais no municipio. Nesse sentido, as
atividades econdmicas instaladas tendem a apresentar uma associagdo ao Ssegmento
agropecuario modernizado, tanto em relacdo as atividades comerciais quanto a prestacdo de
Servicos.

Importa acrescentar, ainda, que existem outros sujeitos sociais que participam desse
processo, que sofrem diretamente o impacto decorrente desse avanco do agronegdcio, 0s
trabalhadores e camponeses que foram excluidos e expropriados de seus bens de reproducéo
de vida, por causa da valorizacdo da terra urbana e rural, além do encarecimento de diversos
produtos. No entanto, para o recorte feito para esse trabalho, ndo serdo perscrutados nessa
oportunidade.

Conforme mencionado anteriormente, as pesquisas documental e cartografica foram
realizadas em instituicGes publicas e privadas para a composicdo dos dados secundarios.
Nesse item, destacam-se as visitas aos seguintes o6rgdos: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), Prefeitura
Municipal de Urucui e Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Urugui.

Apos discorrer sobre essas questdes, fez-se a exposicdo de como foi realizada a
operacionalizacdo do projeto, ou seja, de que forma as categorias e 0s conceitos de analise

“emanam” do empirico. Como afirma Netto (2015)
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As categorias “exprimem [...] formas de modos de ser, determinagGes de
existéncia, frequentemente aspectos isolados de [uma] sociedade
determinada” — ou seja: elas sdo objetivas, reais (pertencem a ordem do ser —
sdo categorias ontoldgicas); mediante procedimentos intelectivos
(basicamente, mediante a abstracdo), o pesquisador as reproduz teoricamente
(e, assim, também pertencem a ordem do pensamento — sdo categorias
reflexivas). Por isso mesmo, tanto real quanto teoricamente, as categorias
sdo histdricas e transitorias; as categorias proprias da sociedade burguesa sé
tem validez plena no seu marco. (NETTO, 2015,p 14).

Nesse sentido, as novas dindmicas que reorganizam o espago das cidades do
agronegocio, em particular Urucui, foram apreendidas mediante as seguintes categorias e
conceitos:

Para identificar o processo de commoditizacdo na agricultura brasileira, a partir do
Estado do Piaui, procedeu-se a analise de uma conjuncao de dados sobre utilizacdo da terra e
producéo agricola, observando as dimensdes das areas ocupadas, no periodo 1950 até 2012. A
partir de entdo, foi construido o grafico que evidencia o indice de diversidade produtiva
(homogeneizagdo da paisagem), segundo metodologia de Souza (2008). Esses dados ainda
foram responsaveis pela caracterizacdo do processo de expansdo produtiva da soja e
transformacgdes econdmicas no municipio.

Em relacdo as transformacdes na estrutura fundiaria e econdmicas, procedeu-se a
construcdo de um banco de dados com o quantitativo dos imoveis rurais e areas no municipio
em apreco, de acordo com os Certificados de Cadastro de Imdveis Rurais (CCIR), dos anos de
1990, 1991, e triénios 2000 / 2001 / 2002 e 2003 / 2004 / 2005. Ressalte-se que as diferencas
entre 0s quantitativos de areas e imdveis rurais entre 0s anos de realizacdo dos cadastros
foram apontadas pela superintendente do INCRA no Piaui como resultado na depuracdo do
sistema, que foi realizado diversas vezes com o intuito de eliminar duplicidade de certificados
rurais. Esse fato, portanto, justifica a flutuacdo entre os nimeros de cada ano em que 0
cadastro foi realizado.

A partir da consolidacdo desses dados, foram abstraidos alguns elementos que
serviram de base para o presente trabalho. Além da concentracdo fundiaria, foi possivel
organizar dados referentes a origem dos proprietarios dos imoveis rurais, 0 que levou a
investigacdo quanto a origem dos titulares dos imoveis e, dessa forma, ao fluxo migratério
para a regido, bem como a dimensdo, em hectare, desses iméveis. Apenas no CCIR do triénio
de 2000 / 2001 / 2002 ndo foi possivel tratar essa informacdo em razdo de todos os imdveis
terem sido cadastrados com enderecos do préprio municipio de Urucui. Foi, também,

construido, a partir dos dados do CCIR, o indice de Gini que tem como finalidade a
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determinacdo da concentracdo fundiéria, cujas classes foram construidas a partir da legislacéo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), Lei 9.393/96 (Tabela 1).

Tabela 1 — Aliquotas do Imposto Territorial Rural — Lei 9.393/96

Classes ) , (GU) - Grau de Utilizagdo (%)

de Area Area Total do Imoével (ha) 80 ~65-80 550-65 ~30-50 0-30
1 Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
2 Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
3 Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
4 Maior que 500 até 1000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
5 Maior que 1000 até 5000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
6 Maior de 5000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Fonte: Lei 9.393/96.

Ainda sobre o estudo do espaco rural do municipio de Urucgui (PI), recorreu-se aos
precos nominais de terras apurados pela FNP Consultoria e Agroinformativos,® que foram
corrigidos tendo como referéncia o0 més de junho de cada ano, atualizados para 0 més de
agosto de 2014, pelo indice Geral de Precos (Disponibilidade Interna) pela Fundagdo Getulio
Vargas, com base nos indicadores inflacionarios do Banco Central do Brasil (BACEN).

Os processos de estruturacdo urbana foram analisados com base em dados fornecidos
pela Secretaria de Fazenda do Municipio de Urucui (PI), de onde foram identificadas as
atividades econdmicas, ligadas ou ndo ao agronegocio, nos periodos de 1970 / 1980; 1981 /
1990; 1991 / 2000; 2001 / 2010; 2011 / 2013. Ressalte-se que os estabelecimentos em que néao
foram constatados a data de abertura foram agregados ao Ultimo ano pesquisado, ou seja, 0
ano de 2013. Conforme salientado, a distribuicdo das atividades em agricolas e ndo agricolas
auxiliam a analise das transformac@es da economia urbana, do grau de dependéncia cidade-

campo e da articulacdo campo-cidade.

! Informa Economics — FNP. Agrianual 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012. Anuério da
agricultura brasileira.



Figura 1 — Localizagdo do Municipio de Urucui, Piaui, Brasil.

8000
A

#0000
A

Localizagdao municipio Uruguri - Pi'aui

A

——

Y
vl

0

I\DC(I‘

URUGUI
0 5 10 2 X &«
I ——

Organizacgdo: Méarcia Regina S. de Araujo, 2014.

Brasil - Piaui

Plaw - Urugu

Sidema de Coorderadas Geografica

DOatum: D SRGASX00
Fonte IBGE {2011)
Escala: 1600200

Geoprocessamento Carla lanar de Passos Viera

29



Figura 2 — Localizacdo do Dominio Morfoclimatico Cerrado - Piaui.
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Para caracterizar a expansdo da area urbanizada, foram utilizadas imagens de satélites
que se reportam aos periodos de 1980 a 2010, periodo de adensamento das relacbes de
producdo agricola na area de estudo conforme os dados disponiveis de instituicbes publicas e
analise de imagens de satélites. Os indicadores demograficos foram analisados a partir de
consultas ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com o intento de verificar a
expansdo demogréafica no periodo. Foram elaboradas séries historicas compostas para a
populacdo total e populacéo rural e urbana, em uma sequéncia que data de 1940 a 2010. No
caso da expansdo de loteamentos residenciais urbanos e a relacdo entre essa expansao e a
segregacdo espacial, foram verificadas, por meio da observacao direta, visitas a instituicdes
publicas e privadas.

O referencial empirico da pesquisa abordou 0 municipio de Urugui, que se encontra a
Mesorregido do Sudoeste piauiense e & Microrregido do Alto Parnaiba Piauiense,? pertencente
a Bacia Hidrografica do rio Parnaiba, cujas coordenadas geogréaficas sdao 07°13'46" Lat. Sul e
44°33'22" Long. Oeste, conforme demonstrado na Figura 1. Esse municipio integra o conjunto
de municipios piauienses que se situam a regido dos cerrados piauienses, conforme se observa
na Figura 2.

Possuidor de um territorio vasto, 0 municipio reline uma area territorial de 8.452,025
km2, e dista 453 km da capital do Estado, Teresina. Em termos demogréaficos, o municipio, no
ano de 2010, possuia uma populacdo de 20.149 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia a Estatistica (IBGE), com uma densidade demogréfica de 2,37 hab/km?2.

Com base no exposto, evidencia-se que o foco desse trabalho diz respeito aos reflexos
do processo de modernizacdo agricola no Nordeste para a producdo da soja e as suas
repercussdes sobre a edificacdo de novas dinamicas urbanas na regido dos cerrados
nordestinos, em particular o municipio de Urucui, Piaui, Brasil.

Com a finalidade de lancar as bases da construcéo teorica acerca da reorganizacao dos
novos urbanos gestados pelo complexo produtivo da soja, entende-se que, como suporte para
a compreensdo da realidade, os conceitos carregam consigo a heranca fundamentada numa
orientacdo critica que procura, nas contradicdes do real, desvelar a légica que permeia 0s
eventos em curso na regido, em particular, no municipio em apreco. A opcao pelo conceito de
territorio, dentre outros, contribui para este trabalho, pela promocéao do didlogo entre o tedrico

e 0 empirico, na perspectiva de aproximar-se da realidade em analise.

? Divisdo regional para o Estado do Piaui, estabelecida pelo IBGE em 1990, que objetiva a divis&o regional do
Brasil em mesorregides e microrregides geograficas.
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Concorda-se com Souza (2009) quando se refere ao papel do pesquisador em
desvendar o territério e buscar compreender as formas como as identidades sdo construidas.
Acredita-se, também, que “o contato direto com a realidade pesquisada contribui para uma
construcdo teorica mais consistente” (ELIAS, 2003), e esse € o proposito ao se langar mao do
trabalho de campo. Partindo desse ponto, acredita-se que o presente trabalho contribuira para
a compreensdo dos eventos recentes na regido.

Destaca-se, por fim, que os recursos pictograficos (fotografias) terdo lugar neste
trabalho por permitir “a cristalizacdo de imagens reveladoras da realidade social pesquisada”
(ARAUJO, 2006). O registro fotogréfico situa-se como dado primario.

Loizos (2003) elenca trés razGes para tratar a imagem, com ou sem acompanhamento
de som, na pesquisa qualitativa. A primeira razdo diz respeito a utilizacdo da imagem para o
registro de acGes temporais e de acontecimentos reais. A segunda refere-se a aplicabilidade da
informacdo visual na pesquisa social, considerando-se que essa informacéo prescinde de
palavras escritas e/ou nimeros, elementos constituintes das “complexas questdes tedricas e
abstratas” para as quais a pesquisa social serve. Por ultimo, o autor ressalta que os elementos
visuais, no ambito dos meios de comunicacao, constituem-se como influenciadores do mundo
em que vivemos, e, por essa situacdo, ndo devem ser ignorados, pois desempenham papéis
importantes na vida social, politica e econémica. Ao situar o lugar do uso da imagem na
pesquisa social, o autor ndo despreza a ideia de que esse recurso importante também possa ser

manipulado, o que constituiria um problema para a pesquisa.
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3 SOBRE TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

Este item tem por objetivo estabelecer uma aproximacéo do conceito de territorio e
suas flexdes, territorializacdo, territorialidade, de modo a delimitar a concepcdo que sera
tomada como postura basilar ao objeto de estudo, sob sua identidade. A perspectiva especifica
desse conceito a ser destacada retrata a importancia das apreensdes acerca da edificacdo dos
territérios a partir das relagBes sociais de poder.

Analisar as recentes transformacfes nos municipios dos cerrados piauienses,
notadamente aqueles que sediam o complexo produtivo da soja, exige reflexdo sobre os
conceitos de territorio e territorialidade.

Nesse sentido, se as consideracfes metodoldgicas ja apontadas e também consideradas
por David Harvey® (1994) de que os conceitos séo criados a partir da realidade concreta e néo
sdo autoevidentes. Acrescente-se que 0S conceitos e categorias cientificas guardam
historicidade e dinamicidades que emanam de escolhas, visdes sociais de mundo do
pesquisador. No intuito de ampliar cientificamente as visdes de mundo acerca da incorporacéo
dos cerrados piauienses, como palco que sinaliza para uma reestruturacdo produtiva da regiao,
acredita-se que 0s conceitos e categorias perfazem lentes teodricas que ajudam a compreender
e atuar na dinamica socioespacial.

Souza (2008) afirma que “as categorias sao construidas a luz do desenvolvimento do
homem e das formas de pensar sobre este desenvolvimento”. Elas ndo representariam, por sua
vez, formas naturais e “linearmente ‘historicas’’. Possuem, ao invés disso, a mediagdo de
“condicdes concretas de existéncia e do pensamento sobre esta mesma existéncia” (SOUZA,
2008, p. 22). Dessa forma, considera-se que 0s conceitos sao elaborados a partir das préaticas e
processos materiais que contribuem para as interpretacdes, e posteriores acdes, em relacdo ao
mundo.

Considerado conceito-chave para a ciéncia geografica, o conceito de territorio importa
por indicar relacdes de poder, as mais diversas, desde o principio de sua analise, 0 que
remonta ao seculo XIX. Muito embora polissémico, o conceito de territdrio € apropriado por
diversas areas do conhecimento que lhe imprimem significados diversos, desde suporte fisico*
até territérios flutuantes (HAESBAERT, 2002; SOUZA, 2003). Importa lembrar, portanto, de

® David Harvey (1994) trata da experiéncia do espaco e do tempo.

* Em outro trabalho ja havia citado a concepcdo de territério a partir de duas nogdes correntes: como suporte
fisico, que o qualifica a partir dos fixos, e a outra, que se relaciona ao teor qualitativo das mudancas a partir dos
fluxos, ou seja, uma construgdo puramente humana, que prescinde do espaco natural.
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que o citado conceito tem sido concebido e utilizado de maneira diferenciada ao longo da sua
construcdo tedrica, e que o contexto em que se ancora implica necessariamente em
reformulagdes na sua semantica.

Segundo Haesbaert (2002), a histéria da concepcdo de territério deve ser contada a
partir de duas vertentes explicativas. A primeira, a concepg¢do de territorio, partiria de uma
visdo naturalista na qual o imperativo seria o sentido fisico, material, congruente e condigdo
para a continuidade da humanidade na terra, ou seja, o espaco vital, para Ratzel;* ou ainda
dentro dessa concepgdo naturalista, ha uma variante que contempla a dimenséo sensitiva e de
sensibilidade humana. Sua tendéncia seria naturalizar a relacdo afetivo/emocional da
humanidade com o seu espaco.

A segunda é a concepg¢do etnocéntrica que induz a pensar o territério autonomizado,
desligado da sua base natural. A acdo humana/social edificaria o territério ao cumprir sua
relacdo de dominio material sobre o espaco. Ademais, essa relacdo de dominio poderia
emergir no campo material ou sob o signo de apropriacéo simbolica.

Acrescenta Haesbaert (2002) que as duas vertentes percebem o territorio a partir das
dimensdes politica e cultural do espaco para alem da dimensdo econémica. O autor acrescenta
que a discusséo acerca do territorio deve ser conduzida de modo a considera-lo como espaco
simultaneamente apropriado e dominado. A partir desse ponto de reflexao, pode-se considerar
aqui uma terceira vertente de analise acerca do conceito de territorio. A dominacgédo perfaz a
construcdo do controle fisico e origina territorios utilitarios, sem que se caracterize uma
relacdo de identidade com o espaco, enquanto que a apropriacdo remete aos lacos de
identidade social, num processo efetivo de territorializacdo, cujo carater seria funcional. A
apropriacdo seria simbolica (HAESBART, 2002).

Nesta perspectiva, o territorio seria um espaco simultaneamente dominado e
apropriado, ou seja, seria um espago “sobre o qual ndo se constréi apenas um controle fisico,
mas também lagos de identidade territorial” (HAESBART, 2002, p. 121).

[...] o territdrio é o produto de uma relacéo desigual de forgas envolvendo o
dominio ou controle politico-econdmico do espaco e sua apropriagdo
simbdlica, ora conjugados e mutuamente reforcados, ora desconectados e
contraditoriamente articulados (HAESBART, 2002, p. 121).

® Ao cunhar a expressdo “espago vital”, Ratzel ganha destaque, pois ela constituiria condigio premente &
sobrevivéncia humana, e, nesse sentido, o seu controle conduziria ao fundamento das teorias de Estado
(HAESBART, 1995; ARAUJO, 2006). Para Souza (2003), as analises de Ratzel acerca do territdrio focariam
sobremaneira em um referencial politico do Estado, “como se territério fosse sempre sindnimo de territorio de
um Estado” (SOUZA, 2003, p. 86, grifo do autor).
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Espaco e territdrio tomam dimensdes diferenciadas na perspectiva de Claude Raffestin
(1993). Para esse autor, 0 espaco preexiste ao territorio e se constitui em “um campo de
possibilidades” ao ator sintagmatico. E a partir do espago, considerado como substrato
material primeiro, que o ator vai dirigir agdes intencionais e premeditadas com a finalidade de
ali cristalizar os seus objetivos. Por sua vez, os objetivos de cada agdo para a transformacéo
do espaco advém de representacdes, que sdo peculiares a cada sujeito, e, por isso, Ihes
conferem distingdo. No contexto das representacdes, 0s sujeitos sintagmaticos procedem a
construcdo de territérios mediante a “reparticdo das superficies, a implantagdo de nos e a
constru¢do de redes” (RAFFESTIN, 1993, p. 150), pois superficie, nos e redes constituem
praticas espaciais visiveis e, desse conjunto, 0s sistemas territoriais emanam as relaces de
poder.

Dessa forma, Raffestin observa que a acdo dos atores no espaco consolida relacdes de
poder que se evidenciam, na medida em que outros atores representam e atuam naquele
espaco, que ora se constitui territério, ao tecerem caminhos diferentes para o alcance de
objetivos comuns. Havera, pois, uma relacdo inequivoca de poder entre 0s sujeitos
envolvidos. Assim posto, Raffestin realca que o territoério configura “um espago onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela relac6es
marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 144), ou ainda, “qualquer projeto no espago
que € expresso por uma representacdo revela a imagem desejada de um territorio, de um local
de relagoes” (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Logo, na afirmacdo de Raffestin, compreender o territério significa perceber as
relacBes de poder que emanam das relacGes de producdo impressas no espaco original pela
forca do trabalho da sociedade. Cabe ressaltar que a sociedade ndo age em unissono para a
constituicdo de um territdrio. Como mencionado, o0 autor enfatiza as relacbes de poder como
elementos que evidenciam as diferentes intences dos sujeitos sintagmaticos ao perseguirem
na consolidacdo dos seus objetivos, que sdo provenientes de representaces proprias a cada
sujeito.

Por sua vez, a compreensdo de poder estaria definida pela “ligacao entre os objetivos
intencionais e as realizacdes” asseguradas por uma comunicacdo social (RAFFESTIN, 1993,
p. 144). Ademais, o0 autor considera que toda construcdo da realidade se consolida como um
instrumento de poder, 0 que nos induz a pensar que o territorio enquanto construcdo perfaz

um instrumento de poder, assim como 0s modelos e as imagens.
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Dessa maneira, a definicdo de territorio por Raffestin enfatiza a importancia das
representacdes para o autor da acéo territorializante, ou seja:

[...] o espaco representado ndo € mais 0 espaco, mas a imagem do espaco, ou
melhor, do territério visto e/ou vivido. E, em suma, 0 espaco em que se
tornou o territério de um ator, desde que tomado numa relacdo social de
comunicagdo (RAFFESTIN, 1993, p. 147).

Sobre o conceito cientifico de territério toma-se, com Souza (2003), a apreensdo do
territério a partir das relagcbes sociais projetadas ante a concretude espacial, ou seja, 0
“substrato referencial” (SOUZA, 2003, p. 97). Territério, portanto, é apreendido como
“espaco definido e delimitado por e a partir de relagcdes de poder” (SOUZA, 2003, p. 96,
grifo do autor).

Assim compreendido, o territério seria um campo de forcas constituido por redes de
relagBes sociais complexas e coesas internamente, a ponto de sugerir alteridade. Ademais, ndo
necessariamente haveria ‘“superposi¢ao tdo absoluta entre espaco concreto com o0s seus
atributos materiais e o territério enquanto campo de forgas” (SOUZA, 2003, p. 86). Nessa
perspectiva, 0 espaco concreto (fixo) ndo constituiria territdrio, mas antes aportes materiais
das territorialidades. E, assim, a fluidez seria uma das caracteristicas multiescalares
espaco/temporal do territorio.

Com o intuito de analisar o conceito de territorio e as suas formas de apropriacdo
tedrica no ambito da Geografia agraria, Souza (2009) atribui ao territério duas propriedades.
A primeira propriedade estaria pautada na constituicdo do territorio por relagdes sociais
erigidas a partir das diferencialidades de poder, constituindo uma organizacdo espacial da
diferenca. A segunda relacionar-se-ia as mudancas na organizacdo das relacfes sociais, sendo
que simulariam mudancas nas representacdes de poder que ddo vida ao territério. Logo, de

acordo com o citado autor, a génese do territorio estaria nas relaces sociais que 0 sustenta.

O territorio é constituido de relagdes sociais fundadas sobre as diferencas de
poder. O territorio seria o primeiro modo de dar significado as relacGes de
poder e as mudancas na organizacdo das relagdes sociais correspondem as
mudangas nas representaces de poder, e estas mudancas ndo implicariam
um Unico sentido (SOUZA, 2009, p. 101).

Ao assumir que o conceito de territério se edifica a partir das relacdes sociais, Souza
(2009) acrescenta que ele (territorio) ndo pode ser visto como implicacdo do Estado ou da
propriedade privada, e sim o contrario. E sobre o territorio que essas entidades se desenrolam,

assim como tantas outras, a territorialidade, por exemplo.
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O territorio é, assim, a expressdo concreta das praticas socioespaciais, das
formas como se consome, vive e produz. N&o representa apenas uma
estrutura fisica, area, hectare, propriedades, limites e fronteiras, mas
sintetizam relacdes sociais de producéo, essencialidades
globais/locais/globais de carater técnico e social (SOUZA, 2009, p. 145).

Por seu turno, a constituicdo do territério estaria ligada as relacGes de classe, e, dessa
forma, o territério expressaria um sentido de classe referente ao processo de apropriacdo do
espaco e determinacdo das relagdes de poder sobre a terra. Deve-se deixar claro que, para o
autor, o territério é anterior a propriedade privada da terra, de modo que essas relacdes de
poder se langam além da perspectiva capitalista.

Anterior ao Estado e a propriedade privada, o territério sucederia ao espaco
geografico, considerado uma “projecdo humana, objetivacdo da vida, como sentido de sua
existéncia” (SOUZA, 2013). Para o autor, a projecdo humana constituiria o espago, € a sua
apropriacdo conformaria o territorio. O territorio ndo seria produzido com o fim da
apropriacdo econdmica, meramente, mas edificado mediante apropriacdo pela praxis, em que
sdo emanadas dimensdes materiais e imateriais (Simbodlicas) de poder. Para além da
apropriacdo econdmica, constituindo poder no seu sentido mais amplo.

Mediante a complexidade de empreender a uma definicdo do que de fato venha a ser
poder, Raffestin o qualifica como uma palavra rebelde e ambigua, e o associa, dessa maneira,
ao pressuposto da existéncia de uma vida social. Conforme Raffestin, “toda relagdo é o ponto
de surgimento do poder, e isso fundamenta sua multidimensionalidade” (RAFFESTIN, 1993,
p. 53). Esse autor é enfatico ao afirmar que “o poder ¢ parte intrinseca de toda relagdo” (p.
52), ou ainda, que “o poder se manifesta por ocasido da relagdo” (RAFFESTIN, 1993, p. 53).

Nesse interim, as relacbes sociais determinam o surgimento do poder e sdo
determinadas por ele, pois se pode considerar que 0s sujeitos sociais, no contexto de suas
diferencas, produzem choques de interesses que evidenciam essas relacdes de poder. Desta
forma, € a partir do exercicio do poder que Raffestin pensa o espaco geogréfico.

Com o intuito de demarcar a ambiguidade do termo, relata a diferenciacdo entre a
grafia da palavra com letra maitscula e minuscula. A primeira, o Poder relativo a soberania
do Estado, é considerado como forma terminal, unidimensional, visivel e perigoso, ao passo
que a segunda forma de grafar constitui perigo maior, ja que enseja invisibilidade. O poder
difuso nas relacbes sociais é tido como insidioso, latente. Esta em todos os lugares, no

entanto, nem sempre se percebe.
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Visando delinear a natureza do poder, Raffestin, com base em Foucault, para esse

empreendimento, pontua alguns elementos auxiliares para a sua descricéo:

1. O poder ndo se adquire; é exercido a partir de inumeraveis pontos; 2. As
relacGes de poder ndo estdo em posicdo de exterioridade no que diz respeito
a outros tipos de relagdes (econémicas, sociais etc.), mas sdo imanentes a
elas; 3. O poder vem de baixo; ndo ha uma oposicdo binaria e global entre
dominador e dominados; 4.As relacbes de poder sdo, concomitantemente,
intencionais e ndo subjetivas; 5. Onde h4 poder ha resisténcia e no entanto,
Ou por isso mesmo, esta jamais esta em posicdo de exterioridade em relagdo
ao poder (RAFFESTIN, 1993, p. 53).

Por conseguinte, esse autor rejeita as apreensdes acerca do poder que 0 veem
unicamente pela ética das instancias politicas. Raffestin afirma categoricamente que o poder
esta presente na constituicdo da sociedade, pois deriva das relagdes sociais, manifestado pelos
choques ou atritos entre interesses difusos.

Souza (2003) corrobora a tese de Raffestin ao crer na imanéncia do poder em relagéo
aos grupos sociais; e, em Arendt, busca liberar o conceito de poder das acep¢des que o
vinculam a violéncia e dominagdo, ao passo que o liga a ideia de autonomia. Enfatiza a
necessidade que o poder tem de ser legitimo e o0 opde a dimenséo da violéncia, pois considera
que sdo excludentes.

Dessa forma, Souza (2009) acredita que as relacdes de poder cristalizadas no territorio
pelo capital nos induzem a supor territério como mera dimensdo objetiva econémica de poder,
como objetivo e fim (unidimensionalidade). No entanto, as formas de apropriacdo, para além
da dimensdo do poder econémico, produzem contraditoriamente, e dentro dessa mesma
l6gica, a exclusdo da coletividade (que é trabalhadora) tanto no aspecto material como
simbdlico (imaterial). Seriam, portanto, destituidos os grupos sociais subtraidos pela acéo
capitalista ao constituir territorio nas dimensdes materiais, pelo uso ou dispensa da sua forca
de trabalho (materialmente), e igualmente na modificacdo e, muitas vezes, na extin¢do de
atividades de cunho cultural (até mesmo habitos) que perfazem a dimensdo simbdlica
suprimida pela forca da expansdo das atividades capitalistas em curso. Essa realidade
claramente aplica-se a expansao do agronegocio nos cerrados, em particular.

O conceito de territério, do ponto de vista metodoldgico para o autor em tela,
suscitaria uma categoria explicativa, ao considera-lo um conceito para si,° que “surge para
mapear um campo especifico de relacdes, com referéncia as rela¢fes sociais de poder, onde

quer que estejam os sujeitos concretos e suas representagdes” (Souza, 2009, p. 108). Nesse

® Que exige explicacio e produz conhecimento (SOUZA, 2009).
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sentindo, o poder em questdo ndo esta unilateralmente na base das analises economicistas que
0 compreendem como poder de dominagdo do capital exclusivamente para auferir lucros. O
autor salienta que do poder também emanam préaticas transformadoras e emancipadoras, com
sentido amplo de positividade. Assim, 0s movimentos sociais imprimem no territorio
“praticas socioespaciais capazes de produzir territorio e territorialidades diferenciadas”
(SOUZA, 2009, p. 126).

Sobre o tema territorialidade, muitos autores elencam definigdes as mais diversas.
Considerado como expressao imaterial, interacdo homem e espacgo, controle de &rea, conjunto
de relagdes, apenas para citar algumas apreensdes, a ideia de territorialidade encerra alguns
elementos de interseccdo, quais sejam a imaterialidade, subjetividade, dentre outras.

As reflexdes a partir das relagdes sociais de poder, empreendidas por Souza (2009),
além de contemplarem uma definicdo para o termo territério, contribuem para a concepgéo de
territorialidade, intrinseca a um dos elementos constitutivos do territorio elencados por esse
autor. A territorialidade representaria expressdes imateriais das relacdes de poder’ e estaria
relacionada aos espacos de sociabilidade e suas representacdes. Os habitos seriam uma faceta
dessas expressdes imateriais.

Dessa maneira, a concepcdo de territorio a partir das relagcbes sociais de poder
(SOUZA, 2009) auxilia a identificacdo do equivoco que € determinar a relacdo de poder
exercida por um grupo sobre o territdrio, unicamente dimensionando este pela ética capitalista
que lhe atribui alguns significados tangiveis, meramente relacionados aos valores
mercadologicos, sobretudo quando o toma como posterior a propriedade privada. Essa
concepcao equivocada, de acordo com o autor, exclui e subjuga o universo simbdlico e as
representacdes coletivas dos atores sociais, que demandam dimens@es subjetivas mais amplas,
nas quais os valores culturais sdo primordiais para a realizacdo plena da vida. Ademais, as
relacBes sociais de poder que consubstanciam os territdrios, sobretudo a partir da acdo dos
movimentos sociais, imprimem neles “praticas socioespaciais capazes de produzir territorios e
territorialidades diferenciados” (SOUZA, 2009, p. 126). Acredita-se que essas dimensdes
subjetivas e representacdes coletivas, assim como as diferencialidades desse territorio
perfazem o conteldo da territorialidade.

A territorialidade como interacdo estd em Souza (2003). O referido autor diz que

territorialidade “¢ um certo tipo de intera¢do entre o homem e o espaco, a qual é, alias, sempre

" O territério retine quatro elementos em sua constituicdo, a saber: as relacdes sociais de poder, no qual a ideia
de territorialidade estaria presente por representar o elemento imaterial dessas relagdes; os simbolos; as normas
organizativas; e a identidade subjetiva (Cf.: SOUZA, 2009).
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uma intera¢do entre seres humanos mediatizada pelo espago” (SOUZA, 2003, p.99). A
imaterialidade é uma das caracteristicas de identificacdo da territorialidade que pode ser
observada através de duas variagcbes. A primeira, quando se utiliza o termo no singular,
intenciona-se discorrer sobre algo extremamente abstrato. Assim, seria 0 que individualiza o
territério, ou seja, as “relagdes de poder espacialmente delimitadas e operando sobre um
substrato referencial” (SOUZA, 2003, p. 99). A segunda varia¢do relaciona-se a utilizagdo do
termo no plural ‘territorialidades’ para designar tipos gerais em que se podem classificar os
territorios mediante as suas propriedades, dindmicas, dentre outras (SOUZA, 2003).

Cara (1996) afirma que a territorialidade ¢ a “qualidade subjetiva do grupo social ou
do individuo que Ihe permite, com base em imagens, representacbes e projetos, tomar
consciéncia de seu espago de vida” (p. 262). Nessa perspectiva, para o autor, a territorialidade
da visibilidade ao tema identidade no contexto da ciéncia geografica, a medida que o0s
conceitos de territorialidade e identidade oportunizarem analises em diferentes escalas
espaciais, e esta ligada as experiéncias individuais. Dessa forma, acrescenta que o sentido de
pertenca e de identidade regional auxilia a definicdo da territorialidade regional que, por sua
vez, tende a forjar uma tomada de consciéncia politica.

Essas observacOes aferidas por Cara (1996) conduzem aos estudos dos movimentos
sociais regionais, constituidos por ‘“agdes coletivas, com uma identidade de base
essencialmente territorial onde a regido se constitui em sujeito social” (CARA, 1996, p. 263).
Essa concepcéo de territorialidade fortalece a compreensdo do esforco da coletividade em se
autoafirmar (mediante tomada de consciéncia), autodeterminar (mediante politizacdo das
relacBes sociais que edificam esse territorio) e construir uma mudanca social a partir das
dindmicas territoriais.

A territorialidade vista como um conjunto de relagdes que da origem a triade
sociedade/espaco/tempo esta presente no pensamento de Raffestin pelo pressuposto da
relatividade e da alteridade. Esse autor ndo acredita em territorialidade apenas como ligacdo
com 0 espaco, mas como uma noc¢do que pressupde alteridade, ja que se institui a partir de
relacbes com o outro, e se registra no quadro da producdo, da troca e do consumo
(RAFFESTIN, 1993), tendo a ver com a satisfacdo de necessidades, em um processo de troca
de energia e informacao.

Nessa perspectiva, a territorialidade refletiria a multidimensionalidade do vivido
territorial desde que abarcado pela coletividade. Essa vivéncia se daria mediatizada pelo

“sistema de relagdes e/ou produtivistas”, e todas essas pressuporiam relacdes de poder que
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modificariam o grupo social, além de si mesmos, mesmo imperceptivelmente. Raffestin ainda
agrega a sua nocao de territorialidade a perspectiva de simetria e dissimetria, ao considerar
que esta promove identidade e estranhamento, convergéncias e divergéncias, assim como
ligagdes e rupturas.

Prenhe de dinamicidade, a territorialidade se manifesta em diferentes escalas espaciais
e temporais, o que demandaria analises de “relagdes reais recolocadas no seu contexto sdcio-
historico e espago/temporal” (RAFFESTIN, 1993, p. 162), consumando ai o que o autor
denominou de sistema andlise ternaria (sociedade/espaco/tempo) em detrimento da
bipolaridade (homem/meio). A ideia de analise ternaria cinge a compreensdo de que a
territorialidade é tecida pela sociedade e refuta a tese de que a territorialidade corresponde a
mera ligagdo com 0 espago, 0 que induziria a uma linha naturalista e determinista, ou seja,
retrataria a anélise da bipolaridade supracitada.

Corroborando a ideia de que as analises acerca da territorialidade devem emanar do
contexto socio-histérico, Neves (2002) considera que a territorialidade encontra-se em
processo de construgdo porque estdo conjugadas ao processo de globalizacdo excludente e
perverso, pois, a0 mesmo tempo em que exclui, desterritorializa, cria novas relagdes de
aproximacao, identificacdo, novas territorialidades, tudo isso conjugado com 0 processo
historico e a capacidade de acdo do ser humano em realizar, incluir/excluir. Considera que na
dimenséo local, a territorialidade exprime as estratégias de dominagcdo de modo mais nitido.

Compreende-se, assim, territorialidade como o conjunto de elementos do universo
simbdlico de uma coletividade em seu espaco vivido, que partilha o cotidiano. Esses
elementos tém origem nas relacfes sociais de poder, e estas, edificadas dinamicamente em
cada contexto sdcio-historico, que varia no tempo e no espaco. O contexto socio-histdrico, na
atual fase do capitalismo e globalizacdo em curso, por si, ja evidencia o carater contraditorio
de manejar acdes de inclusdo e exclusdo, identidade e alteridade, construcéo, desconstrucdo e
reconstrucdo de novas territorialidades. Dessa forma, como elemento social que é, a
territorialidade é constantemente recriada® (SOUZA, 2009; RAFFFESTIN, 1993; NEVES,
2002).

As experiéncias e vivéncias determinadas pelo contexto histérico e social em curso,
dialogam com a compreensao da territorialidade ao se considerar os atores sociais tradicionais
situados e atingidos por ela, em processo de exclusdo. — Seria o fim da territorialidade?
Haesbaert (1995) e Moraes (2000), ao estudar os estados da Bahia e do Piaui,

& Neves (2002) ja chamou a atencao para a capacidade humana de recriar ao tratar sobre o tema territorialidade.
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respectivamente, ja apontavam para o alijamento da populacdo local e camponesa que, nos
discursos modernizantes (MORAES, 2000) e nas agOes, sempre foram deixadas de lado ou
desprezadas (como no discurso do vazio demogréfico ou desprezo pelos ritmos de vida e
habitos coletivos) ou responsabilizadas pelos danos ambientais (ARAUJO, 2006) na regido,

conforme comunicacdo oral expressa a seguir:

E que as maiores agressdes do meio ambiente no cerrado do Piaui, esta
ocorrendo nos baixdes e ndo nas partes altas, onde estdo as grandes culturas
como a soja, por exemplo. Nos baixdes, onde historicamente foram
desenvolvidas as atividades da pecudria, principalmente extensiva, e a
agricultura familiar, por ndo terem acesso a tecnologias adequadas desmatam
a mata ciliar e levam a atividade até a margem do rio. No entanto, 0 mais
grave € a atividade da pecuéria que ocupa areas muito mais amplas, levando
o curral até a beira dos rios. Entdo, esse tipo de atividade econdmica tem
provocado muito mais agressbes ao meio ambiente do que a atividade
desenvolvida nas partes altas do nosso cerrado. (Secretario do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais do estado do Piaui, em 2005, durante
palestra proferida no | Forum Agrocerrados, no municipio de Bom Jesus, PI)
(ARAUJO, 2006, p. 139).

Partindo das concepcdes de territorio e territorialidade supraelencadas, acredita-se que
a acdo territorializadora ou a territorializacdo, compreendida como a relacdo de poder,
apropriacdo, dominio e controle, em um amplo jogo de articulagdes no ambito do espaco,
contribui para o entendimento do processo de expansao da fronteira agricola para a regido dos
cerrados piauienses.

Haesbaert, por sua vez, sublinha que a territorializacao:

[...] envolve sempre, ao mesmo tempo, mas em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimensdo simbdlico-cultural, através de
uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais como forma de
“controle simbdlico” sobre o espago onde vivem (sendo também, portanto,
uma forma de apropriacdo), e uma dimensdo mais concreta, de carater
politico-disciplinar: o dominio do espaco pela definicdo de limites ou
fronteiras visando a disciplinarizacdo dos individuos e o uso/controle dos
recursos ai presentes (HAESBAERT, 1995, p. 65).

Importa acrescentar que, embora Haesbaert priorize o sentido politico/cultural, ndo
desconsidera os processos econdémicos, conforme constatado ao longo dos seus estudos sobre
0s cerrados baianos.

Essas concepgdes, importantes para os estudos direcionados para a expansao da
fronteira agricola nos cerrados piauienses, sobretudo o agronegoécio da sojicultura, revelam
que a subjetividade esta presente ndo apenas na imaterialidade, mas também na materialidade

das acGes empreendidas nesses espacos, haja vista que o municipio de Urucui figura no
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processo de desenvolvimento das atividades agricolas ligadas ao agronegdcio da soja, assim
como o municipio de Bom Jesus, no mesmo Estado, também situado a regido dos cerrados

piauienses. Esse municipio tem sido considerado:

Um locus da nova face das cidades integradas pela producdo eminentemente
agricola moderna, que se estabelece naquele espaco, no que tange ao valor e
volume da produgdo, [...] j& que ali se processam atividades que ddo suporte
ao pleno desenvolvimento da moderna agricultura comercial no proprio
municipio, bem como nos municipios circunvizinhos (ARAUJO, 2006, p.
36).

Considera-se que o0s espacos dos cerrados no Estado do Piaui sdo expressdes dos
processos de apropriacdo estabelecidos pelos grandes grupos econdmicos materializados
territorialmente pela producdo de commaodities, sobretudo a sojicultora (Foto 1), figuram esta
espacialidades no cenario nacional e internacional como “celeiro” na rota da reestruturago
produtiva do Nordeste, mas, ndo apenas, elas resultam em determinacdes territoriais outras

sobre 0s espagos agrarios e urbanos e que sdo perscrutados nesse trabalho.

Foto 1 - Cultivo de soja no municipio de Urucui (P1)

—

Fonte: Méarcia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), jun. 2010.

Dessa forma, o controle dos cerrados piauienses para fins utilitarios, conforme
Raffestin (1993), denota o dominio territorial exercido pelos grupos hegemonicos que se

estabeleceram naquela regido. Esse processo é descrito por Oliveira (2012) ao sugerir o
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conceito de monopolizagdo dos territorios, que expressa o desenvolvimento de um processo
de subordinacdo de fazendeiros capitalistas ou camponeses, por parte das empresas de
comercializacdo e/ou processamento industrial sem, contudo, efetivamente desenvolver
atividade produtiva no campo (OLIVEIRA, 2012). Para Souza (2013b, 2016), esse processo
teria ainda outra centralidade como a incorporagdo das terras em um sentido de “valor de
troca”, correspondendo a partir das dindmicas produtivistas e do estatuto da propriedade
privada, aos processos de autoproducédo do valor pelas ldgicas rentistas do capital ficticio.
Assim atua a mundializacdo do capital no campo brasileiro e, em particular segundo
esse estudo, nos cerrados piauienses, que, por meio de VArios processos e mecanismos,

transformou a agricultura tradicional local em agricultura mundializada.
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4HISTORICO DA AGRICULTURA PIAUIENSE

Com o objetivo de delinear o histérico da agricultura piauiense com vista a demonstrar
0 processo de modernizagdo dos cerrados piauienses, construimos este capitulo. A discussdo
dirige-se inicialmente a uma breve caracterizacdo do dominio morfoclimético dos cerrados,
palco das transformacdes introduzidas pelo agronegdcio. Em seguida, caminha-se para as
questdes relativas aos projetos de desenvolvimento que possibilitaram a condugéo de recursos
publicos direcionados a regido, referente aos créditos rurais, e a grilagem de terras, elementos

importantes para o entendimento do percurso historico da agricultura no estado do Piaui.

4.1 O dominio morfoclimatico dos cerrados

Em razdo de sua amplitude espacial, o Brasil possui rica diversidade que se traduz em
um complexo e heterogéneo jogo de paisagens tropicais e subtropicais. Esse mosaico
paisagistico e ecoldgico ao qual o gedgrafo Ab’Saber se refere compde-se de seis dominios
paisagisticos e macroecologicos. S&o eles: 1 — Dominio Amazonico; Il — Dominio dos
Cerrados; Il — Dominio de Mares de Morros; IV — Dominio das Caatingas; e V — Dominio
das Pradarias, interconectadas por extensas faixas de transicdo e contato, conforme a Figura 3,
a seguir (AB’SABER, 2007).

O dominio morfoclimatico dos cerrados possui mais de dois milhGes de quilometros
quadrados (KLINK et al., 2002), dado que representa cerca de 25% do territério nacional,
sendo, portanto, o segundo maior dominio paisagistico e macroecolégico do Brasil. De acordo
com Ab’Saber, o dominio dos cerrados, em sua area nuclear, esta situado numa area de
predominio de “macicos planaltos de estrutura complexa [...] € um conjunto significativo de
planaltos sedimentares compartimentados, situados em niveis entre 300 a 1.700m de altitude”
(AB’SABER, 2007, p. 118), constituindo, assim, mais da metade das terras altas do Planalto
Brasileiro (AB’SABER, 2007).

Em se tratando de drenagens, o dominio dos cerrados apresenta a coexisténcia de
cursos d’agua perenes, assim como intermitentes, a depender da sazonalidade das
precipitacbes pluviométricas. Sao rios principais e secundarios alimentados pelo intervalo
entre estacdes chuvosas, que oscilam com as secas do meio do ano, caracteristicas do clima
tropical (AB’SABER, 2007). Ao alimentar os lencéis d’agua da regido, esses corpos d’agua

subterraneos concorrem para a nutricdo hidrica da vegetacdo lenhosa da regido, situacdo
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oportunizada em alianca com a profundidade do solo. E, em se tratando dos solos desse
dominio, suas caracteristicas mais marcantes, além da profundidade relatada, correspondem

também a pobreza relativa, boa drenagem e acidez.

Figura 3 - Dominios morfocliméaticos do Brasil

tos Morfoclimdticos Brasileiros
(Areas Nucleares —- 1965)
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Fonte: Ab’Saber (2017).

Enfim, da alianca entre fatores fisicos, ecolégicos e bioldgicos emerge uma paisagem
aparentemente homogénea, marcada pela repetitividade das paisagens vegetais encerradas
pelos cerrados, cerraddes, campestres variados, que muito contribui para o “carater monotono
desse grande conjunto paisagistico” (AB’SABER, 2007, p. 120).

No caso dos cerrados piauienses, pode-se acrescentar que estes representam de 5,9%

dos cerrados brasileiros e 36,9% dos cerrados do Nordeste. Nesse sentido, os cerrados do
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Piaui distribuem-se entre areas de dominio e areas de transi¢do ou ecotono, perfazendo 47,3%
do territorio piauiense (CASTRO; MARTINS, 1999).

De acordo com a descrigdo de Castro e Martins, a fisionomia da vegetagéo que emana
nesse dominio é representada por contatos entre os cerrados e a caatinga, carrasco, mata seca
decidua, mata estacional subdecidua, mata de babacu, carnaubal, mata ripicola, além dos
dominios de campo cerrado, savana de Copernicia, campos periodicamente inundaveis e
vegetacdo de parque (CASTRO; MARTINS, 1999).

As temperaturas oscilam em torno de 26,3°C e 27,0°C, com precipitacdo de
distribuigéo irregular, concentradas entre os meses de dezembro e abril. Os valores anuais de
precipitacdo variam entre 1.217mm a 365mm, caracterizando o clima sublimido Uumido a
subumido seco (CASTRO; MARTINS, 1999).

Ressalte-se que é nesse dominio que ocorrem 0s maiores debates que envolvem a
conflitualidade entre os mais diversos setores que se posicionam a respeito das questdes
ambientais, quando, na agenda desses debates, a pauta condiz com os impactos do
agronegocio as regides de dominio dos cerrados, areas de ecotonos e demais dominios
vizinhos. Assim, serd aberto um item que tem como finalidade expor algumas questdes

relativas a complexidade das questdes ambientais enfrentadas nos cerrados piauienses.

4.2 O agronegocio e a agenda das questdes ambientais no municipio de Urucgui

A relacdo entre o agronegocio e a monopolizacdo dos territorios nos cerrados
piauienses como fronteira agricola para o capital € um tema que suscita debates acerca dos
impactos ambientais negativos que permeiam a agenda politica principalmente dos
movimentos sociais, da populacao local e do proprio Estado.

A conflitualidade da questdo posta supera o pretenso consenso em que muitos setores
carregados de interesses particulares buscam assentar as possiveis ac@es, solucdes ou saidas
para enfrentar essa questdo que ja se desenhou como uma das mais complexas dos novos
tempos, que é o campo de discursos e disputas sobre a questdo ambiental.

No caso dos cerrados piauienses, esse panorama se desenha de maneira mais latente a
partir da introducdo de uma nova matriz produtiva para a regido, que impde técnicas
incompativeis com o quadro natural do dominio dos cerrados e suas areas de ec4tono para o
seu pleno desenvolvimento, assim como relacdes sociais de producdo que aceleram o
desmantelamento de uma ordem de fatores socioculturais e econémicos locais, que alteram,

sobremaneira, os ritmos de vida das comunidades que habitam aqueles espacos.
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Os problemas ambientais mais latentes, segundo Faganha (2009), séo: desmatamentos,
contaminagdo das aguas, concentracdo de agrotdxicos, aumento no numero de carvoarias,
introducdo de sementes geneticamente modificadas, desrespeitos as unidades de conservagdo
e ameacas as areas que tém prioridade para a biodiversidade, utilizacdo de lenha como fontes
de energia, dentre outras.

De acordo com o autor referido:

Em Urugui, a degradacdo ambiental ocorre com o uso de agrotoxicos,
desmatamentos, traficos de animais silvestres e da prépria expansdo urbana
desordenada, aliada a falta de saneamento basico. Outro aspecto importante
é a auséncia de um zoneamento agroecoldgico da regido, delimitador de
areas de preservacdo e de utilizacdo para as diversas potencialidades
exploratorias (FACANHA, 2009, p. 208).

No sentido da dilapidacdo dos fatores socioculturais, esta a alteracdo nos ritmos de
vida e tradicdes locais. Praticas tradicionais de uso da terra, em que o valor mercantil
submerge no quadro do valor ancestral de uso e heranca para a familia, como espaco de
vivéncia e tradigdes, que imbrica questdes relativas as concepcbes morais, valores
tradicionais, dispostos a partir de uma organizacdo propria, demarcada pelo sentido das
categorias terra, familia e trabalho (MORAES, 2000) que permeiam e constituem o universo
de vida dos camponeses, habitantes dos cerrados piauienses, conforme pesquisa realizada por
Moraes (2000).

Deste modo, o problema ambiental ou — nas palavras da autora — a grave crise
ecoldgica é a violéncia com que esses sujeitos “vém nos ultimos vinte e cinco® anos sofrendo
uma paulatina, mas crescente restricdo do uso do espago no qual tradicionalmente operavam,
devido a expansdo da agricultura intensiva nas chapadas” (MORAES, 2000, p. 243).

Por conseguinte, a “severa imposicao de limites no acesso aos elementos materiais e
relacionais necessarios a reproducdo social desse campesinato” (MORAES, 2000, p. 243)
desencadeia crises e conflitos que a logica capitalista ou desconhece por constituir-se sobre
uma outra racionalidade ou se busca soterrar para, acima dos interesses tradicionais, que se
estabelecam suas verdades e leis como Unicas e prevalecentes.

A seguir, o contexto dos projetos de desenvolvimentos elaborados para o

desenvolvimento do agronegdcio nos cerrados piauienses sera trabalhado.

® Pesquisa realizada no ano 2000.
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4.3 Projetos de desenvolvimento para a regido dos cerrados

As atencOes voltadas para a regido dos cerrados brasileiros condizem com sua
importancia e complexidade. Pesquisadores, instituices publicas e privadas nacionais e
internacionais interessam-se pela regido, visando desde a conservacdo até a exploracdo desse
dominio para os mais diversos fins. Nesse sentido, pode-se considerar que sdo variadas as
ameacas as quais os cerrados brasileiros estdo submetidos ha séculos. As atividades de
mineracdo, a urbanizagdo, exploracdo energética (recursos hidricos), agropecudria e a
representacdo de constituir um empecilho a ser derrotado (PEREIRA, 2007) figuram entre 0s
eventos mais impactantes para o ambiente em tela.

Nao considerado como “patrimonio nacional”’, como foram a Amazdnia, a Mata
Atlantica e o Pantanal pela Constituicdo Federal de 1988, o Cerrado foi abragado como
fronteira de povoamento e desenvolvimento econdmico, a critério da conjuntura internacional
e demandas do modelo desenvolvimentista assumido, ainda a partir dos anos 1930. Afirma
Pereira (2009; 2007) que, ao vislumbrar o “progresso”, o governo de Getulio Vargas (1930-
1945; 1951-1954), ainda na década de 1930, ja se direcionava para a regido na busca pela
“integracdo nacional”. Menciona, ainda, que outro fato marcante para a regido foi a
implantacdo da sede do governo federal, o Distrito Federal, na década de 1960, pelo entdo
presidente da Republica Juscelino Kubistchek (1956-1961). A construcdo de Brasilia e todas
as edificacbes empreendidas para darem suporte a existéncia e a manutencdo desse grande
nucleo urbano em projecdo mudaria fundamentalmente a paisagem daquela regido e acabaria
por torna-la atrativa. Ademais, a sanha desenvolvimentista pouco considerou comunidades
tradicionais, seus modos de vida, sua relagdo com o entorno e com o proprio meio ambiente.

Como enfatiza Alves (2006), a urbanizacdo, no contexto interno, e a crise do petréleo
no contexto externo, apresentaram-se como favoraveis a exploracdo agricola dos cerrados,
assentada sob as bases da agricultura moderna como estratégia de divisas e ajuste nas contas
do Estado. A insercdo do Brasil no roteiro do mercado internacional como fornecedor de
produtos agricolas pautados na agricultura moderna impulsionou ac¢des pablicas e privadas de
fomento a expansdo das areas agricultaveis no pais. Entre os anos de 1960 e 1970, cria-se um
ambiente politico e econdmico favoravel a este fim, seja por meio de acordos com
investidores externos, seja pela institucionalizacdo de politicas e programas que garantissem
acOes concretas a essa nova realidade no campo brasileiro.

Assim, conforme PessOa e Inocéncio:
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Fica evidente que a organizacdo, a estruturagdo e a construcdo do espaco
expressam os interesses dominantes, em especial agueles do grande capital e
do Estado. O Estado atua juntamente com 0s grupos e as organizacGes que
representam esses interesses e cria uma infraestrutura (de transportes,
comunicacao, energia) que envolve a aplicacdo de um grande volume de
recursos (PESSOA; INOCENCIO, 2014, p. 5).

A funcéo dos paises em desenvolvimento, e nesse caso o Brasil, no contexto da nova
configuracdo do capitalismo mundial estd expressa em Chesnais (1996), quando o autor
retrata 0 aprofundamento da relacdo de dependéncia desses paises em relagcdo as economias
centrais, sobretudo na absorcdo de novas tecnologias destinadas ao aprimoramento da
producdo para o atendimento aos anseios do capital concentrado. Assim, a magnitude da
producdo agricola deveria ser aprimorada visando o mercado externo, mesmo que esses
fatores representassem em nivel local, dentre outras coisas, a retracdo dos produtos de
consumo interno, precarizacao das relacfes de trabalho e danos ao meio ambiente.

Os cerrados foram incorporados a economia de alta produtividade em decorréncia de
acOes politicas que remontam a década de 1960, direcionadas a regido Centro-Oeste. Essas
acOes constituiram-se em um conjunto de elementos que visavam a continuidade ao projeto
primeiro, gestado no periodo dos governos militares, efetivados a partir de 1964.

A intervencdo do Governo Federal mais contundente em relacdo a esse tema refere-se
ao Nordeste; com vistas ao planejamento regional e ao desenvolvimento dessa regido, consta
a formacdo do Grupo de Trabalhos para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), no final da
década de 1950. Esse documento foi responsavel pelo diagnostico de gargalos que
conduziram as disparidades regionais e a incapacidade de o setor primario exportador
alavancar o almejado desenvolvimento regional (ARAUJO, 2006). Mais tarde, a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) foi criada em 1959, com a
finalidade de estabelecer relacdes entre 0 Governo Federal, os Estados e 0 municipio, para
desobstruir a via de desenvolvimento nacional (MONTEIRO, 2002) sem, contudo, atuar
decisivamente em questdes estruturais como a questdo fundiaria, dentre outras, que
atenderiam as demandas sociais.

Considera-se, desta forma, que o Estado atuou decisivamente para a modernizacédo
tecnoldgica do campo, mas foi entre os anos de 1970 e 1980 que a incorporacao dos cerrados
para o capital iniciou o processo de efetivacdo. De acordo com Péssoa e Inocéncio (2014, p.
12):

A modernizacao territorial do Cerrado nas décadas de 1970 e 1980 teve
como principal ator o Estado, através do planejamento regional e da
financeirizacdo da terra. Essa modernizacdo alicergou-se nos subsidios do
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crédito rural e no financiamento da infraestrutura de apoio técnico, além dos
incentivos fiscais definidos nos programas especiais dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs).

Neste interim, os programas que objetivavam a integragdo nacional, gestados no
periodo dos governos militares, foram fundamentais para a instituicdo da modernizacdo no
campo. Situa-se nesse item o | PND (1972 - 1974), criado no repressivo governo do general
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), com vistas a estabelecer corredores de exportacéo
para o Nordeste, por meio de sistemas de transportes e armazenamento especializados, e
viabilizar as exportacdes de produtos agricolas e industrias (ARAUJO, 2006). Sugere
Monteiro (2002) que a condicdo de dependéncia da agricultura a inddstria aparece como meio
de adaptacdo dessa regido ao novo padrdo de acumulacdo capitalista. Pessda e Inocéncio
(2014) ressaltam que, embora os objetivos documentados nesses programas tratassem da
esfera social, os Programas Especiais de Desenvolvimento Agrario para a modernizagdo da
agricultura nos cerrados acabaram por contribuir para a permanéncia e aprofundamento da
concentracdo de terra e renda no Pais.

De modo especifico, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) fez surgir dois
projetos: o Programa de Desenvolvimento Agricola do Cerrado (Polocentro) e o Programa
Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento Agricola da Regido dos Cerrados (Prodecer) (PESSOA;
INOCENCIO, 2014). Alves ressalta que, além destes, somaram-se o Polo de
Desenvolvimento das Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste) e o Polo Agropecudrio e
Agrominerais da Amazoénia (Poloamaz6nia), como programas governamentais que visavam a
expansdo da agricultura moderna no Brasil (ALVES, 2006).

Consecutivamente, o 11 PND (1974-1979) foi implementado no governo do General
Ernesto Geisel (1974-1979), com o intuito de dar continuidade e apoiar a ideia de expansdo e
consolidacéo industrial além de direcionar a agropecuaria para 0os caminhos da modernizacéo
conservadora. No Nordeste, a pretensdo era acelerar o crescimento mediante investimentos
oriundos do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR) e do Fundo de Investimento
Setorial (FISET) (MORAES, 2000; MONTEIRO, 2002). Interessa ressaltar que a implantacéo
dos grandes projetos financiados pelo FINOR Agropecuério, através da politica de
desenvolvimento voltada para o setor rural e promovido pela Sudene, constituiu um
facilitador para a aquisi¢do de terras por parte dos empresarios do Centro-Sul e do préprio
Nordeste. No Piaui, os incentivos do FISET constaram de incentivos fiscais para o
desenvolvimento setorial direcionado ao reflorestamento, principalmente do caju (MORAES,
2000; MONTEIRO, 2002; ALVES, 2009).
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Ainda sobre o FISET, acrescenta-se que este mecanismo também atuou com
investimentos fiscais, objetivando proporcionar o desenvolvimento setorial e, no caso do
Piaui, inicialmente para o reflorestamento do caju, em seguida para a producdo de graos.
Assim sendo, a mudanca de paradigma para a economia agricola piauiense, guiada pelo que
ocorria no restante do Pais, desde o inicio da década, se deu em virtude da implantacdo de
programas que propunham a melhoria de emprego e renda na regido Nordeste, em particular
carreado pelo Polonordeste.

Retomando as reflexGes sobre os projetos originados a partir do Il PND, Alho e
Martins (1995) discorrem que o Polocentro, criado em 1975, representou 0 maior impacto
sobre o desenvolvimento das atividades agricolas nos cerrados, pois atuou na destinacdo de
recursos voltados a infraestrutura e também no financiamento de pesquisas para 0
desenvolvimento de pacotes tecnoldgicos dirigidos aos cerrados. Conforme Pessda e Inocénio
(2014), o objetivo do Polocentro consistiu em dar apoio e incentivo & ocupacéo das areas de
cerrado na regido Centro-Oeste e Minas Gerais.

A outra intervencdo do Estado resultante do Il PND refere-se ao Prodecer. Este
programa atuou por 34 anos, entre 1979 a 2013 e teve suas bases assentadas em um acordo de
cooperacdo Técnica Brasil-Japdo, que objetivava o aproveitamento econémico e social do
Brasil, no século XXI, e a producdo de alimentos para parte da populacdo mundial. Na
pratica, o referido programa auxiliou a consolidacéo da territorializacdo do capital na regido
dos cerrados, ao estabelecer uma articulacdo entre o capital publico e privado, pois aliou
interesses entre esses dois paises, em que o Brasil veio a receber investimentos externos com
vistas a financiar pesquisas agropecuarias, e o Japdo beneficiou-se da maior oferta de gréos no
mercado internacional, em particular a soja (PESSOA; INOCENCIO, 2014). Acrescenta as
autoras, que o referido programa constituiu “tanto uma politica publica de ordenamento
territorial quando uma politica de Estado para a ocupagdo do Cerrado” (PESSOA;
INOCENCIO, 2014, p. 10).

Ressalte-se que muitas foram as criticas oriundas de vérios setores da sociedade,'® em
razdo dos altos custos econémicos e do agravamento dos problemas sociais no campo,
decorrentes desse programa, dentre eles, o éxodo rural. Assinale-se, ainda, que o item que

trata sobre o “suprimento” da alimentagdo da populacdo foi severamente questionado, haja

19 De acordo com Pessoa e Inocéncio (2004), entidades como a Confederacéo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), as Federacdes de Trabalhadores da Agricultura de varios Estados em conjunto com as Federagdes
Patronais da Agricultura, parlamentares e outros segmentos se posicionaram contra a internacionalizacdo dos
cerrados.
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vista constituir a soja um grdo ndo habitual na dieta basica brasileira, restando apenas a
producdo de éleo comestivel desse enquadramento, mesmo assim a custa de uma mudanga
nos hébitos alimentares (PESSOA; INOCENCIO, 2014).

Encerra-se, portanto, a década de 1970 com o Estado a subsidiar mecanismos para a
insercdo da agricultura moderna no Brasil e no Nordeste, em particular. O Estado do Piaui
insere-se nesse processo efetivamente a fim de se concretizar como nova fronteira agricola
para a agropecuaria moderna, com o inicio da exploracdo da cultura da soja no Estado.

No contexto do Estado do Piaui, pode-se considerar que a dilatacdo da fronteira
agricola em direcdo aos cerrados piauienses, a partir de meados da década de 1970, obedece a
uma légica guiada pela incorporacdo da agricultura brasileira, no contexto do modo de
producdo capitalista, em sua nova roupagem — a fase monopolista, nas escalas regional,
nacional e internacional, em que o Estado como viabilizador, e em consonancia com o0s
interesses econdmicos, atuou de modo a subsidiar acdes, por intermeédio de politicas e
programas que contribuiram para a constituicdo desses espacos de cerrados em celeiro
produtivo. Dessa forma, o Sudoeste piauiense passa a assistir sua transformacao de espaco
natural em espaco construido por acgbes publicas e privadas — que possibilitaram sua abertura
a moderna agricultura — voltadas, sobretudo, para a producdo de commodities, direcionadas a
exportacdo, conectadas aos interesses hegemoénicos globais (ARAUJO; ARAUJO, 2007;
ARAUJO; MORAES, 2006).

Assinale-se que, anteriormente a década de 1970, esses mesmos espagos ora
promissores ja foram considerados inviaveis para a producdo agricola em virtude de
limitacBes de cunho natural. O macico investimento em capitais e a introducdo de pacotes
tecnoldgicos provenientes do que ficou conhecido como Revolucdo Verde operaram
sobremaneira para a intensificacao da agricultura moderna na regido.

Nesse contexto, Moraes (2000) discute sobre a vocacdo agricola piauiense, que surgiu
como ideia norteadora para a modernizacdo agricola desse Estado na década de 1970. Essa
ideia estava vinculada a implantacdo do Polonordeste no Piaui, em 1976, sob a orientacdo de
melhorar 0 emprego e a renda na regido. Ainda nessa década, houve a implementacdo do
Programa de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI), tendo como area de atuacéo os vales
Umidos — Delta do Parnaiba, Vale do Gurguéia e Vale do Rio Fidalgo — o que denuncia uma
mudanca de paradigma para pensar a economia agricola piauiense, guiada pelo que ocorria no
restante do Pais desde o inicio da década de 1970. Esse processo de mudanca transcorreu ao

longo das ultimas décadas do século XX.
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Em 1977, inicia-se no Piaui a negociacdo de recursos do Banco Mundial. Em 1981, ja
no governo de Jodo Figueiredo, ultimo militar no poder (1979-1985), visava-se ampliar a area
de atuacdo do Polonordeste com o Projeto Vale do Parnaiba. Em 1991, no primeiro ano do
governo do Presidente Fernando Collor (1990-1992), foi proposta pelo Estado do Maranhdo e
do Piaui, ao Conselho Deliberativo da Sudene, a criagdo de um programa que integrasse todos
0s municipios do Piaui e aqueles situados no Nordeste do Maranhdo. Entdo o Programa de
Acéo para o Desenvolvimento do Vale do Parnaiba (Prodeplar) foi implantado entre 1991 e
1995, e se estendeu até o governo de Itamar Franco (1992-1995), sendo que, em suas
recomendacgdes e proposicdes, ja se vislumbrava a abertura dos cerrados piauienses como
fronteira agricola para o capital, discurso do governo do Estado do Piaui que ja vinha dos anos
1980 (MORAES, 2000, 2005).

Sobre as novas formas de financiamento agricola, entre as décadas de 1980 e 1990,
Alves (2006) considera que houve algumas mudancas. Segundo o autor, a lideranca exercida
pelo Estado até a década de 1970, com o objetivo de dar base para a modernizagéo do Pais,
migra para o mercado, e esse fato consolida a atuagdo dos agentes do mercado em par com o
Estado sem, contudo, extinguir a atuacdo deste ultimo por completo. Nesse sentido, Estado e
mercado exerceram papel significativo que repercutiram na “formacdo de um moderno
sistema produtor de mercadorias, ndo sendo possivel atua¢ao de maneira autonomizada”
(ALVES, 2006, p. 21).

Enfatiza o autor que a racionalidade monetaria no Brasil é verificada no sistema de
financiamento rural brasileiro entre os anos de 1980 e 1990. Assim, grandes grupos
empresariais privados de diferentes setores financiaram a producdo agricola brasileira, a
exemplo dos grupos que controlam o comércio internacional agricola, grupos esses
constituidos por conglomerados econémicos que operam no mercado financeiro (ALVES,
2006).

Essa mudanca no modelo de financiamento se deu pelo esgotamento do modelo
anterior subsidiado pelo Estado. Nesse sentido, se da a abertura privada para capitanear a
atividade agricola. A atuacdo do Estado para o financiamento agricola persiste atraves de
politicas publicas que incentivam a concessao de isencdo de tributacdo fiscal para os produtos
agricolas, em particular aqueles direcionados ao mercado externo (ALVES, 2006). O
mencionado autor ressalta ainda os elevados indices de inadimpléncia concentrada,
principalmente no grupo dos grandes produtores, 0 que representa prejuizos que tendem a

recair sobre o Estado.
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A partir dos anos 1990, o capital privado assume grande parte das transagdes
financeiras na agricultura brasileira, contexto das implementac6es das politicas neoliberais no
Brasil. Essa nova fase é representada pelos bancos comerciais, seguradoras, empresas de
comercializacdo agricola, insumos e cooperativas (ALVES, 2006). Segundo o autor, 0
“sistema de financiamento dos produtores de soja mantido pela grande empresa privada é
ilustrativo das formas de atuacdo desse capital; nelas se realiza o circuito completo de sua
valorizacao através da forma mercadoria” (ALVES, 2006, p. 27). Parte da circulagdo do
capital reside na especulacdo financeira, e outra parte na comercializacdo da matéria-prima
agricola; e mais ainda, quando da atuacdo da esfera industrial, da comercializacdo de
produtos, além do controle do sistema de logistica.

Observa-se, portanto, a amplitude da atuacdo das empresas do setor, contribuindo para
o fortalecimento do circuito de valorizagdo do capital. Alves enfatiza nesse item a presenca

das empresas multinacionais.

Em alguns anos, as empresas multinacionais assumiram no Brasil (e em
outros paises da Ameérica Latina, como é o caso da Argentina e do Uruguai)
o controle do setor, adquirindo as principais firmas responsaveis pelo
armazenamento, industrializacdo e comercializacdo de soja e de seus
derivados, e pela fabricacdo e distribuicdo de insumos (ALVES, 2006, p.
28).

De acordo com Belik (2013), o Produto Interno Bruto (PIB) do setor agropecuario em
crescimento, no periodo de 2000 a 2011, constituiu o produto da injecdo de recursos
disponibilizados por meio do sistema de crédito rural que seguiu e subsidiou todo o processo
de modernizacgdo do agro brasileiro. Salienta o autor que esse sistema de crédito alinhavou as
politicas que visaram a adocao de insumos modernos, mecanizacao e assisténcia técnica. Em
sentido semelhante, sobre a relacdo credito rural e modernizacdo da agricultura, Péssoa e
Inocéncio (2014) sdo enfaticas ao afirmar que “o crédito subsidiado foi o mais importante
instrumento de modernizacdo agricola” (p. 2), a fim de elucidar a necessidade de
investimentos para as demandas da agricultura moderna que chegava no campo brasileiro.

Apos a turbulenta década de 1980, com a crise fiscal e o processo de democratizacao,
houve uma queda no aporte de recursos disponibilizados pelo Tesouro Nacional, no entanto, o
crescimento da producdo agropecudria continuava ascendente. Ressalta Belik que apds os
anos de 1990, novos modelos de financiamento para a agricultura foram redesenhados sob a

orientacdo de que esse financiamento procedesse de recursos livres para a agricultura de
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mercado (BELIK, 2013), além de instrumentos alternativos de créditos que os bancos
pudessem originar.

Com o Plano Real, os volumes de créditos comegaram a subir novamente, calculados
em dolar devido a estabilizagdo da economia. “Nessa nova fase, a produgdo e o crédito
estiveram lado-a-lado estabelecendo uma nova l6gica em termos de politica de financiamento
da agricultura”. Quem dispusesse de melhor acesso ao mercado financeiro se beneficiaria
mais. Dessa forma, o crédito rural publico “representava um recurso barato e abundante,

principalmente para operacoes de curto prazo” (BELIK, 2013, s/p).

Gréfico 1 — Piaui: Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas — 1999 a 2012
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Fonte: Banco Central do Brasil. Anuério estatistico do crédito rural 1999 — 2012. Organizado pela Autora.
Valores reais. Agosto/2014 — IGP — DI (FGV-BACEN).

A pressdo da alta nos precos dos alimentos no mercado internacional também
beneficiou o Brasil. A crise de 2008 favoreceu o Pais como “grande exportador de
commodities agropecuarias e minerais”. O Grafico 1, a seguir, demonstra a tendéncia
ascendente dos financiamentos concedidos aos produtores e cooperativas no Estado do Piaui,
no periodo de 1999 a 2012. Esse fato pode ser observado na linha ascendente que inicia no
ano de 2008. Desse modo, o autor é enfatico ao afirmar que a expansdo da producdo agricola
no Brasil ndo foi motivada pela alta nos precos internacionais dos produtos agricolas nos anos
2000. Houve uma elevacdo dos custos, o que resultou na diminuicdo da rentabilidade dos
produtores. Nesse mesmo periodo, Belik (2013) destaca a volta da ascensdo do crédito rural
que, em 2011, chegou ao mesmo nivel da década de 1970; ou seja, um nivel elevado em

relacdo aos anos subsequentes. A origem desse crédito derivou das seguintes instituicdes
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financeiras, de acordo com o autor: bancos oficiais federais e estaduais, em sua maior parte,
cooperativas de crédito privado e bancos privados.™

Em face do exposto, Belik (2013) considera que o setor agropecuario obteve um
extraordinario crescimento nos ultimos anos. Esse fato se deve a alguns fatores: crescimento
externo, politicas econdmicas e sociais que permitiram a reducdo da pobreza e melhor
distribuicdo de renda, a retomada do crescimento dos grandes centros mundiais, apds a crise
de 2008, e a estabilidade da economia nacional. O estudo do autor demonstrou que, apés a
retracdo da utilizacdo do crédito rural, o financiamento retoma seu crescimento ja no final da
década de 1990. Ressalta ainda que em relacdo as necessidades dos produtores, o volume de
crédito rural ainda é reduzido.

Por conseguinte, Belik (2013) enfatiza que o0s pequenos produtores enfrentam
dificuldades quanto ao acesso ao crédito, este que se torna cada dia mais seletivo e desigual;
e, nesse sentido, o autor aponta para o crescimento do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). Finaliza o autor que o crédito rural ainda permanecera como
elemento de consolidacéo da politica agricola no Brasil, mas que se abrem possibilidades de
instrumentos menos dependentes do governo; em outras palavras, que essas possibilidades se
direcionem ao capital privado.

Os autores que analisaram o processo de modernizacdo dos cerrados nordestinos, em
particular os do Piaui, chegaram as seguintes conclusfes acerca da repercussdo dos volumes
de investimentos direcionados a area. Haesbaert (1995) pontua que, de fato, as politicas de
expansdo da fronteira agricola conduziram ao que denominou de dinamicas de
territorializacao-desterritorializacao-reterritorializacdo, ao concebé-los como processo de
apropriacdo do espaco por atores sociais externos, a medida que promoveram a
desapropriacdo de comunidades locais e, posteriormente, reterritorializaram lugares. Esse fato
levou a constituicdo de novas elites econdmicas, culturais e politicas, e ndo incorporou as
populacdes locais, principalmente as camponesas.

Bandeira (1993) relatou a expansdo das areas meédias dos estabelecimentos com mais
de 1000 ha, em Urucui e outros municipios dos cerrados piauienses, entre 0s anos de 1970 e
1975, e, posterior reducdo no ano de 1980. Esse fato, segundo o autor, representa o importante

fator de mudanca na estrutura fundiaria da regido, que caminhou para a concentracdo de

1O autor ressalta a seletividade quanto ao volume de investimentos, pois essas instituicdes privadas d&o
preferéncia aos contratos de maior valor. Para os contratos de menor valor, 0 autor aponta que entre os anos de
2002/2003 houve um refor¢o para a agricultura familiar (BELIK, 2013), sobretudo aqueles relativos ao Pronaf,
programa criado em 1995, com o objetivo de fornecer crédito mais acessivel aos pequenos agricultores.
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terras, incentivada basicamente por trés projetos, cujos recursos para financiamento derivaram
da Sudene.

Moraes (2000), em sentido semelhante, percebeu que os camponeses piauienses foram
secundarizados nos processos de modernizagdo agricola dos cerrados, pois todo o processo,
da forma como foi desenhado, desinteressou-se pelos saberes produzidos localmente e pelos
ritmos de vida dos baixdes,*? ao abracarem os saberes técnicos hegemonicos, pautados nas
“narrativas mestras” em detrimentos dos grupos locais.

Monteiro (2002) verifica que a heranca deixada pelo estabelecimento de grandes
projetos agropecuarios para a regido ndo trouxe efetivamente mudancas na estrutura fundiaria,
além de permitir, apds a dinamizacdo do mercado de terras na regido, a especulacao fundiaria
e concentragdo de terras. Ressalta ainda que a concentracdo da estrutura fundiaria esboca que
0 ambiente institucional continua favorecendo os interesses hegemonicos e fortalecendo os
problemas fundiarios do estado do Piaui, além de favorecer o uso insustentavel dos recursos
naturais.

Por sua vez, Alves (2009) considera que entre as transformacOes carreadas pela
agricultura moderna esta a imposi¢do de uma “nova organizagido da produgdo e nas formas de
vida da populagéo local, especialmente no que diz respeito a transformacao de seus espacos
de reprodugdo da vida” (ALVES, 2009, p. 96). Esse movimento intenso de ocupacdo dos

cerrados piauienses, conduzido pelo:

Avanco do capital e privatizacao das terras dos Gerais e de seu crescente uso
pela lavoura moderna ampliando o desmatamento e reduzindo a
biodiversidade do bioma, também resultou na supressdao do direito
costumeiro de uso comunitario da terra realizada pela populacdo local.
(ALVES, 2009, p. 96, 97).

Nesse sentido, considera-se que o problema da concentracdo fundiaria nos cerrados
piauienses ja vem sendo objeto de estudo por varios pesquisadores. Dentre eles, Alves, em
estudo realizado com base nos dados do Censo Agropecudario de 1975 até 1995/6, foi enfatico
ao afirmar que, nos cerrados piauienses ‘“nesses ultimos anos, a concentracao fundidria
tornou-se ainda mais acentuada, indicando que a presenca dos novos grupos nao contribuiu

para sua fragmentac¢do, mas, ao contrario, agravou ainda mais esse processo’ (2000, p. 153).

2 0s “baixdes” constituem lugar de vivéncia dos pequenos produtores, onde desenvolvem as atividades
agricolas para sua reproducdo e para o abastecimento da cidade (ARAUJO, 2006; MORAES, 2000).
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Corrobora-se, assim, com Alves (2000) que descreveu a baixa flexibilidade da
estrutura fundiéria da regido dos cerrados. Nesse sentido, o autor reportou-se a lenta expansao
e declinio da propriedade camponesa na regido.

4.4 Os cerrados piauienses e a grilagem de terras

De acordo com Alves (2006), o problema da grilagem nos cerrados piauienses remete
a década de 1970. Na oportunidade, empresas mantidas pelos recursos da Sudene passaram a
adquirir terras dos moradores da regido por custos nulos ou irrisérios. Nessa perspectiva, a
intensdo era de “utiliza-las para receber os beneficios governamentais, como os do FINOR
agropecuario ¢ do FISET” (ALVES, 2006, p. 189). As politicas governamentais procediam ao
acesso aos recursos dos programas federais as empresas que possuissem terras nas areas
contempladas, com a execu¢do dos projetos agropecuarios ou projetos de reflorestamento.
Para esse autor, as ramificacdes da grilagem no Piaui tiveram origem nesse processo e se
fortaleceram nos anos posteriores (ALVES, 2006).

De acordo com a pesquisa de campo efetivada por Alves (2006), a estratégia das
empresas pautava-se em gerar uma documentacdo simples que comprovasse a ocupagdo da
area pelos moradores que, por sua vez, vendiam a terra para que a empresa procedesse a
regularizacdo via processo judicial em um momento posterior. Relata o autor que, entre 0s
anos de 1970 e 1980, a fase dos projetos agropecuarios e de reflorestamento coincidiu com a
intensificacdo da pratica da grilagem. Nesse periodo, a regido passou a ser atrativa aos
interesses do capital agropecuério. Na fase seguinte, o comércio fundiario ganha expansao por
meio dos agricultores sulistas que visavam a obtencéo de terras baratas, a partir da década de
1990. Esse agricultor delineia o perfil predominante dos proprietarios de terra que detinham
extenses acima de 1.000 hectares. Nesse processo, as terras devolutas eram visadas para a
constituicdo dos cerrados como celeiro produtivo (ALVES, 2006).

A participacdo da Companhia de Desenvolvimento do Piaui (Comdepi) e do Instituto
de Terras do Piaui (Interpi) nos casos de grilagem de terras no Piaui foi alvo de investigacédo
por parte do governo. Entre os anos de 1997 e 1998, foi criada uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI1) para investigar os conflitos agrarios e estabelecer uma andlise juridica das
alienac@es das terras publicas patrimoniais do Estado do Piaui.

O Relatério Conclusivo sobre a Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Conflitos
Agrérios e da Analise Juridica das Alienacdes das Terras Publicas Patrimoniais, realizado no

ano de 1997, trouxe denlncias acerca das irregularidades e praticas delitivas da apropriacdo
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privada das terras publicas. O advogado Henrique Couto Machado, na oportunidade como

depoente, denunciou a

[...] atuacdo de empresas privadas revestidas da feicdo de sociedades
mercantis, que adquiriram, com justificativa de promover o desenvolvimento
dos Cerrados Piauienses, terras publicas patrimoniais e devolutas por precos
inferiores aos praticados no mercado, para, em seguida, aplicarem o0s
recursos financeiros oriundos de empréstimos incentivados em atividades
empresariais distintas e em outros Estados da Federacdo (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO PIAUI, 1998, p. 13).

O tema grilagem de terras se fez presente no depoimento do Sr. Acilino José Ribeiro
de Almeida, ex-superintendente regional do INCRA no Piaui, quando o mesmo denunciou “a
existéncia de uma méfia de grilagem no Piaui, constituida de politicos e empresarios” (grifo
no original, p. 16). O presente depoente afirmou que, & época, havia comunicado o caso a
presidente do Instituto de Terras do Piaui (Interpi), além de denunciar interferéncias politicas
na Superintendéncia do INCRA no Piaui, que visava a “compra de terras de propriedade de
grupos e faccbes politicas, sob a justificativa de tratar-se de terras conflitadas, mas, na
verdade, tinham por finalidade o financiamento de campanhas politicas™ (p. 16).

Nesse trabalho desenvolvido pela Assembleia Legislativa no Piaui, foram expressas
diversas denuncias de irregularidades, praticas delituosas, interesses politicos e particulares de
empresas que denotam agdes criminosas no Estado do Piaui no tocante a grilagem de terras
publicas no referido Estado.

No relatério em apreco, consta também, como recomendacéo por parte da CPI, a:

[...] extin¢do do Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) e da Companhia de
Desenvolvimento do Estado do Piaui (COMDEPI), 6rgdos integrantes da
Administracdo Publica, porque, no periodo de suas respectivas atuacoes na
execucdo da Politica Fundiaria do Estado do Piaui, demonstraram ser
ineficazes. Estes Orgdos Pulblicos foram e sdo os responsaveis pelo
agravamento da estrutura fundiaria do Estado do Piaui, tendo através de suas
atuacOes originado novos latifandios, decorrentes de alienagGes onerosas
(vendas) que beneficiaram grupos empresariais e grupos politicos, e novos
parvifandios e minifandios, decorrentes das injustificaveis alienacoes
gratuitas (doacOes) de fracbes de imoveis rurais, com areas inferiores ao
modulo rural definido para cada municipio piauiense, através da expedicdo
de Titulos Definitivos de Doacdo para os posseiros diretos, com a finalidade
de garantir as carreiras politicas dos integrantes dos partidos e facgdes, que
se alternaram no exercicio do Poder (ASSEMBLEIA, 1998, p. 63).

Houve ainda a recomendacdo de auditorias contdbeis a serem realizadas pelo
presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, para a apuracdo da movimentacdo das

contas do Interpi e da Comdepi.
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Dentre as conclusdes da CPI, esté a afirmacdo da existéncia de conflitos agrarios em
todo o territorio piauiense, cujos oponentes figuram trabalhadores rurais sem-terra e grupos
empresariais que detém imoveis rurais, em sua maioria, adquiridos por meio de compra ou
desmembramento do Patrim6nio Imobiliario Rural Estadual. A conclusiva da CPI situou a
maioria desses conflitos nas regifes Sudoeste e Sudeste do Estado do Piaui.

Outro fato relevante concerne a atuacdo da Comdepi e Interpi no que denominaram
“antirreforma agraria”, ja que esta pratica ampliou os latifundios, produto da venda de terras
publicas estadualis, e a aparicdo de novos parvifandios e minifandios, resultado da doacéo de
parcelas de terras inferiores ao moédulo rural do municipio em que estavam localizados
(ASSEMBLEIA, 1998).

Na perspectiva da questdo em apreco, Moraes (2000) afirma que o governo do Estado
coordenou a apropriacdo das terras para empresas ou agricultores. Por sua vez, Monteiro
(2002) alerta para a apropriacéo privada das terras de vasta extensdo, aquelas situadas acima
de 1000 hectares no periodo citado.

Em vérios trechos de sua pesquisa, Alves destaca a forma conturbada em que se
desenrolou o processo de aquisicdo de terras nos cerrados piauienses. Em uma passagem,
afirma que o “processo de ocupagdo de tais areas foi extremamente conturbado, revertendo
numa ampla transferéncia, de maneira ilicita, de terras de uso comunitario para as maos de
particulares, gerando controle na jurisdigdo da propriedade da terra” (ALVES, 2006, p. 190).

Em outro momento afirma que:

Essa situacdo advém da construcdo de uma ampla rede de grileiros com
experiéncias em apropriacdo de terras publicas concebida em outras partes
do pais. A presenca de falsificadores fundiarios nos cerrados piauienses
resulta da ramificacdo dessa rede, que se instala no Piaui disposta a usurpar
um importante patrimonio de terras devolutas existentes nos municipios do
sul do estado (ALVES, 2006, p. 190-191).

Para Alves, as aliancas com grupos locais ou de Estados vizinhos, a suspeita da
atuacdo fraudulenta de funciondrios da Companhia de Desenvolvimento do Piaui
(COMDEPI), atual Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), além da participacdo dos cartérios
daqueles municipios, atuando em conjunto com elementos / membros do Poder Judiciario, em
conjunto, ajudou a constituir de maneira inequivoca a efetivacao da rede de grilagem no Piaui.
Esses atores em conjunto instituiram forcas que facilitaram “a titulagdo de terras devolutas
para grupos privados” (ALVES, 2006, p. 192). A essa rede, Alves denominou de rede de

falsarios de terras devolutas que operavam com 0S mesmos interesses.
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Durante o Ill Seminario sobre Procedimentos e Regularizacdo Fundiéria, realizado no
municipio de Parnaiba — PI, em 29 de maio de 2015, o Dr. Heliomar Rios Gongalves, Juiz da
Vara Agraria do Piaui, Comarca de Bom Jesus, ministrou palestra intitulada “Conjuntura da
situacdo fundiaria no Piaui e experiéncias no judiciario”. Na oportunidade, o magistrado fez
mencao aos conflitos de terra no Estado do Piaui, em especial, aos casos de irregularidades e
falsificacdo de assinaturas de juizes e desembargadores em documentos que visavam legalizar
propriedades e registrar terras na regido dos cerrados. O referido juiz relatou que, em um dos
casos, cancelou a matricula aberta pelo Juiz da Comarca de Avelino Lopes (Pl), que se
baseava em uma carta de sesmaria datada de 1996, no valor minimo de dez bilhes de reais. A
fraude ocorreu impedida pela constatacdo de que a Ultima carta de Sesmaria teria sido
expedida em 1822, ainda no século XIX. Dentre outros casos problematicos relatados pelo
magistrado, estdo a livre interpretacdo da Comdepi em realizar transformacfes de calculo
entre bracas e hectares, impericia de engenheiros agrimensores que assinam documentos sem
realizar vistoria in loco, desconhecimento da regido por parte dos 6rgdos competentes, fato
que conduz a sobreposicdo de propriedades, incorporacdo de cemitérios centenarios ao
patrimdnio privado de novos empresarios, dentre outros casos.

Como se pode observar, o tema da grilagem de terras no Piaui é antigo, tem direta
correlacdo com a corrupcéo em érgédos publicos que deveriam ordenar o patriménio publico e
zelar pelos interesses locais, no intuito de minimizar os conflitos sociais no campo.

Outra observacéo referente ao tema grilagem consiste na énfase de que o volume de
financiamento dos projetos agropecuarios direcionados a regido, ainda na década de 1970, em
conjunto com a corrup¢do dos drgéaos publicos, ja citada linhas atras, constituiram o estopim
para a situacdo de concentracdo fundiaria, violéncia no campo e grilagem de terras
desencadeadas pela cobica dos empresarios de outros Estados do Pais em conjunto com a
corrupc¢ao praticada pelos representantes politicos locais.

Adiante, serdo discutidos os elos existentes entre 0 processo em curso na regiao dos
cerrados do Sudoeste piauiense e a dindmica do capitalismo mundializado, além de abordar o

papel da agricultura piauiense no seio de todo esse processo.

4.5 A mundializacdo do capital e a acumulacdo por espoliacdo: o Piaui no contexto da

agricultura mundializada

A trajetoria dos paises da América Latina como integrantes do grupo de paises

produtores de matérias-primas foi aprofundada a partir da ascensdo do capitalismo
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monopolista, que definiu o papel dos paises no cenério do comércio internacional,*®

enquanto
0s paises industrializados imperialistas se consolidaram como produtores de manufatura.
Iniciava-se, dessa forma, a polarizacdo entre as principais poténcias capitalistas e as demais
areas coloniais e imperiais, no final do século XIX e inicio do século XX (CHESNAIS, 1996;
HARVEY, 2011).

O avango do capitalismo monopolista pelo mundo ditou a dindmica das relagdes entre
0s paises e, nesse cenario, suas crises sucessivas também se alastrariam mundialmente.

Eventos como a Quebra da Bolsa de Nova York (1929), a Grande Depresséo (1930), e
a Segunda Grande Guerra (1939-45) sacudiram 0s paises centrais, de modo que o centro
econdmico do mundo migrou da Europa para a América, se estabelecendo nos Estados
Unidos. A consolidacdo dos Estados Unidos como superpoténcia naquela Ordem Mundial
Bipolar se deu concomitante a ampliagdo do espectro do capitalismo monopolista pelo
mundo. Para este fim, procedeu-se & reconstrucdo da Alemanha e do Japdo.'* O capital
investido nesses paises visava seu crescimento, ao tempo em que se estabeleciam pontos
estratégicos no mundo, ao demarcar a influéncia capitalista e a consequente desarticulacdo das
pretensdoes do “perigo vermelho”, representado pela entdo superpoténcia Unido Soviética
(URSS).

No curso dos acontecimentos, os chamados paises de terceiro mundo pouco foram
contemplados, salvo medidas aldctones que visavam primordialmente a manutencdo da
posicdo de periferia, em um quadro mundial regido pelos interesses capitalistas centrais.
Ressalte-se que esses interesses culminaram no aprofundamento das assimetrias
socioespaciais.

Apos a Segunda Guerra Mundial houve, no contexto das intervencdes dos Estados
centrais, para a redefinicdo das acdes do capitalismo, a promocdo de medidas de liberalizacédo
e desregulamentacdo que almejavam que o sistema capitalista transcendesse das instituicdes
nacionais rumo a mundializagdo. Para Chesnais, a mundializa¢ao do capital ¢ “bem mais do
gue apenas outra etapa no processo de internacionalizacdo. [...] Fala-se, na verdade, numa
nova configuracdo do capitalismo mundial e nos mecanismos que comandam seu desempenho
e regulacdo” (1996, p. 13).

30 comércio intercontinental, na fase inicial do capitalismo, lancou as bases para a constituicao desse comércio
em escala mundial, o que acarretou, doravante, transformagdes singulares e permanentes da organizacdo dos
paises em escala mundial.

14 Chesnais (1996) denominou de triade a juncéo, em nome da preponderancia econdmica capitalista, Estados
Unidos, Alemanha e Japao.
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Segundo Chesnais (1996), a mundializac¢do resulta de uma longa fase de acumulagéo
de capital, e a implementagio de “politicas de liberalizagdo, de privatizagcdo, de
desregulamentacao e de desmantelamento de conquistas sociais € democraticas”, e que foram
realizadas principalmente a partir de 1980. Nesses moldes, o autor distingue que a
intencionalidade das a¢des dos governos inglés e americano mirava na intervencdo politica
ativa pautada na desregulamentacdo, privatizacao e liberalizacdo do comércio, o que resultou
na perda da capacidade de muitos paises capitalistas de conduzir seu préprio desenvolvimento
ao aceitar tais imposicées. Como resultado, esse ajustamento em favor das demandas externas

obliterou as demandas sociais locais,*

submetendo-as a exploracdo, depauperacdo e ao
pagamento do dnus pelos desajustes das crises econdmicas mundiais.

Com o designio da maxima rentabilidade, o processo de mundializacdo do capital
(CHESNAIS, 1996) atuou contraditoriamente na integragdo e marginalizagdo das demais
economias e € nesse contexto que emerge, doravante, o novo capitalismo dominado pelas
finangas. Nesse sentido, Chesnais afirma que a “busca de lucros financeiros ditara entdo o
caminho a seguir, quaisquer que sejam as consequéncias econdmicas € sociais ultimas”
(CHESNAIS, 1996, p. 261).

Em verdade, a implementacdo dessas medidas consubstanciou assimetrias ao passo
que impunham “receitas” aos demais paises, sobretudo, aqueles de economia mais frageis.
Num jogo de forcas assimétricas, 0s paises periféricos passaram a integrar os interesses do
capitalismo financeiro, perfazendo campos de atuacdo de um sistema em fase de articulacédo
mundial, mediante a abertura de suas economias.

Chesnais observa ainda que o desemprego ou a reestruturacdo do emprego, a partir da
mundializacdo do capital, tornou-se mais ampla, evidente e agressiva, muito mais que as
“ondas de mudanca tecnoldgica desde a Revolucdo Industrial da primeira metade do século
XIX”. A mobilidade do capital, o movimento de liberalizagdo e desregulamentagdo fizeram
prevalecer sobre “o quadro sociopolitico do Estado nacional [de tal forma que], mobilidade do
capital, permite que as empresas obriguem os paises a alinhar suas legislac6es trabalhistas e
de protecdo social aquelas do Estado onde foram favoraveis a elas” (CHESNAIS, 1996, p.
306). Como contribuicdo, Esteves (2008) ressalta que o ajustamento dos paises periféricos
resultou em aprofundamento da divida externa, além da dependéncia aos recursos externos.

Essa fase descrita por Chesnais (1996) como o periodo de mundializacdo do capital,

cujas caracteristicas abarcaram medidas neoliberais, também se apresenta no pensamento de

15 Chesnais ressalta a flexibilizagdo dos direitos sociais e a precarizacdo das relacdes de trabalho, além de
ressaltar também a dilapidacao dos recursos naturais, deteriorados pelos interesses do capital.



65

David Harvey (2011; 2012). O periodo do pos-guerra e 0 momento de sobreacumulagédo
experimentado pelo capitalismo mundial requisitaram estratégias por parte do préprio sistema
para sua manutencdo, ja que este autor afirma que as crises sdo inerentes ao proprio
capitalismo. E justamente nesse periodo, a partir de 1973, que a acumulacdo por espoliagio
aparece como pedra angular da acumulacao capitalista.

No contexto dos ajustes estruturais por que passaram varios paises, dentre eles o grupo
da América Latina no p6s-1970, o Estado atuou de modo a permitir e garantir a acumulacdo
por espoliacdo; ou seja, concedeu ao capitalismo mundial meios de reforcar a acumulagao
capitalista utilizando “os seus poderes ndo apenas para fomentar a ado¢do de arranjos
institucionais capitalistas, mas também para adquirir e privatizar ativos como a base original
da acumulagdo do capital” (HARVEY, 2012, p. 80).

Como saida para o periodo de crise, cogitaram-se langcamentos temporais e espaciais
de investimentos a fim de retomar o processo de acumulagdo. No primeiro caso, a projecao
temporal seria materializada por meio de investimentos em longo prazo, como investimentos
em educacdo, por exemplo. No ultimo caso, o langamento espacial projetaria investimentos
materializados em regides distantes, mediante abertura de mercados novos, a fim de explora-
los e saldar os gargalos deixados pela crise. Essa situacdo ou ambas as situacfes seriam
orientadas, permitidas e garantidas pelo Estado.

Dessa forma, seria 0 Estado o sustentdculo que daria suporte a essas estratégias,
respaldado pelo monopdlio da violéncia e a orquestracao de legislacdes que ordenassem todo
o processo. Dessa forma, a acumulagdo por espoliacdo constituiria o “Novo Imperialismo”
percebido por Harvey, que produziu ainda mais desigualdades socioespaciais; ou seja,
fazendo com que a riqueza e o bem-estar de territdrios particulares fossem produzidos as
expensas de outros territorios (HARVEY, 2012, p. 35).

Ademais, 0s investimentos estrangeiros, a acdo orientada pelo Estado brasileiro e
pelos governos estaduais para o desenvolvimento da agropecuaria mundializada assentou-se
sob as bases da acumulagdo, por espoliacdo; e, desse modo, comporta-se a favorecer a
desigualdade, espoliacdo, alheia as necessidades de determinados territdrios, conforme sera
demonstrado ao longo do trabalho.

A crise da década de 1970 ensejou uma nova roupagem para o capitalismo que, por

sua vez, pautou-se na revolucdo técnico/cientifica. Para Santos (2002), o fim da Segunda
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Guerra Mundial e seus efeitos™ coincidiram com o aparecimento de um novo sistema técnico
em que a informagdo, em conjunto com o consumo, produziu um denominador comum
inédito na historia da humanidade. Esse seria o contexto de surgimento de técnicas que
triunfariam e revolucionariam a economia e a politica. Instituida estava a ‘“base material da
globalizagdao” (SANTOS, 2002, p. 192); ou seja, a simultancidade de um tnico sistema
técnico comum a todas as civilizagdes no periodo do pos-guerra.

Ao analisar a mundializagdo do capital, Chesnais acredita que o papel das novas
tecnologias foi importante para o atendimento das demandas do capital concentrado. O papel
fundamental das novas tecnologias consistiu, assim, em ampliar o poder de deciséo do capital,
“como nunca nenhuma época anterior da historia do capitalismo” (CHESNAIS, 1996, p. 211).

Mediante a consonancia desses eventos na esfera politica, econdmica e cientifica, a
mundializagéo do capital,*’ facilitada pela revolucéo técnico/cientifica/informacional, fez com
que o mundo conhecesse um momento inédito em que acdes passassem a ser tomadas e
seguidas por todos os paises, sobretudo os da periferia, sob o comando dos paises centrais. A
informacdo, como elemento onipresente, garantiu esse fato. A partir de entdo, tornou-se
possivel a emersdo das empresas multinacionais, assim como as a¢fes coordenadas na esfera
politica e econdmica.

Compreende-se, portanto, que as multinacionais “ocupam um espago dominante no
comércio mundial” (CHESNALIS, 1996, p. 224). Para Oliveira (2012), todo esse processo foi
gestado pelas empresas multinacionais nascidas ainda no final do século XIX, nos Estados
Unidos, fato que teria conferido a esse pais a posi¢do de vanguarda no mundo. O advento das
multinacionais promoveu no seio do capitalismo monopolista e financeiro em processo de
consolidacéo a integracdo produtiva que corresponde ao intercambio direto entre as filiais,
atualmente bem mais volumosos do que o comércio com as matrizes, fato que ocorre nos
paises avancados. No caso dos paises em desenvolvimento, o que predominou foram o0s
fluxos provenientes das matrizes (multinacionais) e dos paises-sede dessas empresas para as

filiais. Considera-se, pois, que essa dinamica de fluxos é:

Consequéncia direta da liberalizacdo do comércio exterior. As consequéncias
sdo bem conhecidas: aumento das importagdes e déficit comercial dos paises
em desenvolvimento, reducdo dos suprimentos locais, acarretando o
fechamento de empresas e elevagdo do desemprego, e enfraquecimento do

1 Os vetores facilitadores desse processo seriam o surgimento de varios Estados nacionais, a criagdo de
organismos supranacionais, além dos elementos ja citados, informacdo e consumo como universais (SANTOS,
2002).

7 para Santos (2002), globalizagdo.
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setor industrial, onde houvera algum desenvolvimento industrial
(CHESNAIS, 1996, p. 228).

De acordo com Esteves (2008), até 1980 um pequeno grupo de paises latino-
americano, composto por Cuba, Brasil e Peru, ndo havia adotado o modelo neoliberal.
Naquele momento, as crises do fim da década de 1970 promoveram a “retomada do poder das
forcas conservadoras que foram responsaveis por reorganizar o cenario politico e econdmico
mundial” (ESTEVES, 2008, p. 185).

Interessa ressaltar que ao se referir a década de 1980 como um momento “crisico”,
deve-se considerar que esse processo de crise ndo constituiu a realidade dos grandes grupos;
estes, ao contrario, obtiveram crescimentos importantes, de modo a consolidar sua expansdo
internacional, sustentando pelos investimentos internacionais cruzados ou pelas fusdes e/ou
aquisicdes de empresas em outros paises (CHESNAIS, 1996).

Vé-se, portanto, que a crise a que a literatura referencia a década de 1980 condiz com
um momento de agravamento das demandas sociais, no tocante ao desemprego, baixos
salarios, flexibilizacdo das leis trabalhistas, dentre outras formas de precarizacao do trabalho,
0 que sinaliza para a constatacdo de que 0s paises que ndo se encontram em posi¢do central
capitaneiam a acumulacéo capitalista dos paises centrais.

Consolidado o capitalismo financeiro em escala mundial, surge paralelamente a
mundializacdo monopolista por volta do inicio da década de 1980. Para Chesnais (1996),
foram trés os elementos constitutivos para o estabelecimento da mundializagédo financeira: 1)
a desregulamentacdo ou liberalizacdo monetaria e financeira; 2) a desintermediacéo; e 3) a
abertura dos mercados financeiros nacionais. A forte mobilizacdo do capital é que caracteriza

essa etapa. Diz Chesnais:

A esfera financeira apresenta o posto mais avancado do movimento de
mundializacdo do capital, onde as operacfes atingem o mais alto grau de
mobilidade, onde é mais gritante a defasagem entre as prioridades e dos
operadores e as necessidades mundiais (CHESNAIS, 1996, p. 239).

Dessa forma, o que individualiza o fendmeno da mundializacdo do capital financeiro é
a grande mobilidade que o capital ganhou a partir da revolucdo técnico/cientifica. Essa
mobilidade conferiu ao capital o poder de escolher seletivamente o que € de seu interesse.
Mais que a producdo, a circulacdo do capital é o que define a rentabilidade e a liquidez da
lucratividade, objetivo dltimo do capitalismo. Vale considerar que a nova forma que se

investe o capitalismo nao prescinde do capital produtivo, pois, como afirma Chesnais, “[¢] na



68

producdo que se cria a riqueza, a partir da combinacdo social de formas de trabalho humano,
de diferentes qualificacbes. Mas é na esfera financeira que comanda, cada vez mais, a
reparticao e a destinacao social dessa riqueza” (CHESNAIS, 1996, p. 15).

De modo conclusivo, € pela acumulagdo rentista que o capital produtivo realiza a
maximizacdo da acumulacdo do capital. De modo especifico, os paises seletivamente
escolhidos necessitardo se revestir em uma nova roupagem para que a acumulagéo se realize
de modo mais otimizado. Em verdade, a estratégia de optar por comportamentos ditados
exteriormente, sobretudo pelos organismos internacionais relacionados ao capital, condiz com
a insercdo desses paises, de modo amplo, no capitalismo mundializado monopolista e
financeiro, por meio, obviamente, de suas “inclinacdes naturais” como a agricultura, por
exemplo. E nesse contexto que a producdo agricola nos cerrados piauienses se encontra
atrelado ao capitalismo monopolista e financeiro. A partir de entdo se questiona: —

Serviriam, as atividades agricolas, a acumulagéo rentista?

4.6 Consenso de Washington e a agricultura mundializada

No contexto da substituicdo do keynesianismo e desenvolvimentismo pelas politicas
neoliberais como forma de apaziguar a crise na década de 1970, elaborou-se para a América
Latina um elemento que viria a determinar o curso das politicas econdmicas da regido. Em
1989, foi criado um conjunto de politicas que deveriam ser seguidas pelos paises da América
Latina, cuja finalidade era inserir os paises devedores (de terceiro mundo) a nova ordem do
capital vigente. Esses dez itens elaborados por John Williamson ficaram conhecidos como
Consenso de Washington (TALAMINI; FERREIRA, 2007).

Na conjuntura da mundializacdo da economia, 0s paises passaram a ter a delimitacao
dos papéis no ambito do comércio internacional. Aos paises que enfrentavam crises
financeiras, cujo saldo da divida externa era premente, e que se constituiam em periferias do
mercado internacional, restou a reafirmacdo da posicdo de produtores e exportadores de
produtos primarios, em larga escala com alta tecnologia, e produtos manufaturados. Esse é o
contexto em que a América Latina™ enfrentou as piores crises de crescimento e
desenvolvimento econémico.

De uma maneira geral, a mundializacdo do capital teve sua origem na chamada
“revolugdo conservadora”, momento em que o capitalismo solta os freios rumo a integragao e

marginalizacdo na busca da méaxima rentabilidade. O mercado, nessa perspectiva, passa a

18 A . x x - o .
Brasil, década de 1980, inflacdo, recessdo, planos econdmicos fracassados, desvalorizacdo da moeda vigente.
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dominar gracas a intervencdo politica dos Estados capitalistas poderosos, sobretudo aqueles
liderados por Thatcher e Reagan (1979-81) (CHESNAIS, 1996).

Doravante, os Estados abracardo esse modelo de desenvolvimento, de modo
diferenciado, onde poucos serdo os beneficiarios e os demais subsididrios dessa situagdo a
custa de demandas sociais locais. Assim exposto, observa-se que o Brasil, no seio da América
Latina, passa a constituir-se como vetor do desenvolvimento do comércio internacional a
partir da assuncdo do papel de produtor de commodities e produtos manufaturados, levada a
cabo, principalmente, pelo chamado ajustamento brasileiro a economia mundial, datada do
inicio da década de 1990.

O plano de ajustamento ditado pelo Consenso de Washington possibilitou, aos paises
envolvidos, programas de adequacgéo aos preceitos das instituicdes financeiras internacionais,
de modo que a desregulamentacdo e a liberalizacdo serviram como leme para a abertura
comercial em varios paises, como o Brasil. Dessa forma, ressalte-se que foi uma opc¢éo de os
Estados alinharem-se de maneira assimétrica e paradoxal a integragdo competitiva no cenario
do capitalismo mundializado, fortalecendo e aprofundando as assimetrias sociais. Assim, as
crises que se estabeleciam nesse momento espaco/temporal foram consideradas no seio das
intervencdes internacionais como recurso a ampliacdo do dominio do capital monopolista e
financeiro, bem como ao refor¢o da condigéo de periferia dos paises latino-americanos.

Do ponto de vista empirico, os mandamentos do Consenso de Washington se
cristalizaram no espaco geogréafico a medida que alteraram o ritmo e 0 modo de produzir, com
isso alterando as relacBes sociais que constituem esses espacos. Ao se apropriar dos espacos
selecionados para tal fim, edificaram territorios capitalistas mundializados cujas
transformacdes transcenderam a arena econdmica.

Por outro lado, ao transformar as relacdes sociais para se enquadrarem aquele fim,
alteraram sobremaneira o ritmo de vida da sociedade na sua mais profunda complexidade.
Aspectos sociais, culturais, politicos — para além do econémico, da vida dos atores sociais
locais — foram modificados e essas transformagdes engendraram em muitos casos bandeira de
luta contra a ordem vigente. A auséncia ou mesmo a “inexisténcia de mecanismos sociais de
gestdo territorial” (SOUZA, 2008, p. 52) desse modelo de desenvolvimento reforga e da
forma a varios conflitos sociais, posto que a busca pela maxima rentabilidade degrada a vida
social ao impor ritmos de ganhos que desconhecem ou mesmo impdem mudancas em

legislac@es trabalhistas e ambientais, por exemplo.
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O territorio contempla uma multiplicidade de relagcdes de poder oriundas dos mais
diversos setores sociais. Nesse contexto, o territorio possui determinagfes que o constituem e
que séo o reflexo da atuagéo dessa multiplicidade de relagdes sociais de poder, que passam a
caracterizd-lo e que sdo (Souza, 2015) nomeadas de determinacBes territoriais. Nessa
perspectiva, o referido autor elenca as seguintes determinagdes territoriais impressas no
territério pelo capital financeiro nessa fase eminentemente rentista: a homogeneizagdo da
paisagem, a homogeneizacdo do territério, a reconfiguracdo do espaco de circulacdo e
consumo, a concentracdo fundiéria e do capital, os financiamentos privados e publicos e o
antivalor, o preco da terra e renda da terra.

Por conseguinte, algumas dessas determinacOes territoriais serdo analisadas a seguir,

com base na situacdo atual do Estado do Piaui no contexto da agricultura mundializada.

4.7 A concentracao fundiaria e o indice de Gini

Como ¢é conhecida, a producdo agricola das commodities, como a soja nesse caso
particular, € demandante de vérias extensbes de terra. Esse fato dialoga diretamente com a
mudanca da matriz produtiva na regido, como também com o processo descendente do indice
de diversidade produtiva que tendencia a homogeneizacgéo das paisagens.

Por demandar maiores espacos para a producdo, esse processo reforca e aprimora o
carater concentrador de terras nos espacos territorializados pela agricultura mundializada; e
tudo isso direciona a uma situacéo de excluséo, conforme discute Souza (2013b):

Nesse sentido, o processo de concentracdo de terra no Brasil revela uma situacéo de
exclusdo no campo, e de um padrdo de homogeneizacdo marcado pela escala de producdo que
elimina a diversidade produtiva e ambiental (SOUZA, 2013b, p. 45).

Como forma de corroborar os argumentos acima elencados, apresenta-se um dos
saldos da modernizacdo dos cerrados piauienses, retratados a partir do indice de Gini,
ferramenta tedrica que aponta o nivel de desigualdade do acesso a terra, ao indicar, por meio
de metodologia prépria, os elevados niveis de concentracdo que o Estado do Piaui e o
municipio de Urucgui possuem.

A Tabela 2 demonstra, para o Piaui, uma forte tendéncia a concentracdo que remonta a
década de 1970, conforme explicitado pelos nimeros em analise. No periodo compreendido
entre 1970 e 1985, houve estabilidade nos resultados do indice. Esse resultado de IG = 0,89
para todos esses anos integra o estrato de concentracdo forte a muito forte, segundo

classificacdo de Camara (1949).
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No periodo subsequente, em 1995, houve uma pequena tendéncia a desconcentracdo que
pontuou apenas em 0,02 em relagdo ao periodo anterior; e, em 2006, ocorreu uma inflex&o,
também apontando para a tendéncia a desconcentragdo, em 0,03, respectivamente, 1G = 0,87 e
IG = 0,84 para os anos de 1995 e 2006. Embora tenha havido mobilidade, os indices

permaneceram na faixa indicativa de concentragéo forte a muito forte.

Tabela 2 — indice de Gini do Estado do Piaui, Brasil

Ano €]

1970 0,89
1975 0,89
1980 0,89
1985 0,89
1995 0,87
2006 0,84

Fonte: IBGE — Composicdo da Autora.

Nessa perspectiva, deve-se observar com Alcantara Filho e Fortes (2009) que, além do
Piaui, todos os Estados do Nordeste demonstraram, nas analises dos autores, altos niveis de
concentracdo de terras. Para os autores, a tendéncia concentradora de terras no Brasil é
historica, desde o periodo Sesmarial (1530-1850), passando pela Lei de Terras em 1850 (Lei
n® 601, ou Lei Eusebio de Queiroz), pela Lei da Reforma Agraria em 1964 ou Estatuto da
Terra, até a Constituicdo Federal, em 1988. Com poucos avancos, as referidas legislacfes ndo
conseguiram transformar a estrutura fundiaria concentradora do Brasil. Nesse sentido, 0s
autores pontuaram algumas das razbes da concentracdo fundiaria no Pais, dentre elas, a
aquisicao para fins de especulacédo, auséncia de politicas governamentais que contemplem as
pequenas propriedades, além do avanco do capitalismo pelo campo.

Pode-se concluir, portanto, que, de fato, “o Brasil é um pais cuja distribuicdo de terras
estd altamente concentrada e altos niveis de desigualdade ainda perduram” (FILHO;
FORTES, 2009, p. 83). Além disso, a situacdo em tela nos permite comungar com a posicao
de Delgado (2001) que criticou esse processo de modernizacdo sem reestruturacdo dos pilares
basicos para equacionar a questdo distributiva de renda e acesso a terra, que vem ocorrendo
no Brasil ao longo dos anos.

Nesse interim, e em seguida, serdo observados 0s elementos cruciais que conduziram a

regido dos cerrados piauienses a inser¢cdo no quadro da agricultura mundial a luz dos
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elementos que traduzem as determinacdes territoriais da l6gica do capital financeiro na fase

rentista.
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5 O AGRARIO E O URBANO: QUESTOES CONCEITUAIS E EMPIRICAS NO
MUNICIPIO DE URUCUI

A finalidade deste capitulo é discutir a dindmica territorial do municipio de Urugui.
Antes, serd realizada breve discussdo sobre o rural e o urbano no contexto mundial, e
posteriormente no Brasil. A seguir, terdo inicio as discussdes com base no trajeto percorrido
pela sua constituicdo territorial, culminando com a apresentacdo de um esboco da
configuracdo atual do municipio com base em dados sociodemograficos. A ideia é introduzir
0s temas seguintes relativos as determinacGes territoriais da producdo de commodities no

espaco agrario e urbano expressos nos capitulos a seguir.

5.1 Relagéo cidade-campo: breve analise historica

O germe do capitalismo ajudou a contar a historia da urbanizacdo mundial a partir dos

altimos séculos da Idade Medieval.*®

Nessa fase, 0s excedentes da producdo agricola e as
trocas fizeram renascer a cidade como um marco transicional entre o feudalismo e o
capitalismo, de modo a figurar como locus das atividades ndo agricolas, sem caracteristicas
propriamente urbanas, no entanto, constituindo o berco para o processo de acumulagéo
primitiva. Este é o pensamento de Sposito (1991) acerca das origens da cidade, sua funcao e
sua relacdo com o modo capitalista de producéo.

A autora considera ainda que, anterior ao renascimento das cidades, possibilitado pela
liberalizacdo do comércio externo que fora interrompido pelos arabes, as cidades feudais ndo
possuiam fungdes econémicas, politicas nem de moradia. A atividade religiosa era a razdo da
existéncia desses aglomerados a-funcionais e a atividade agricola predominava nos
latifandios. Nesse momento, as relaces de trabalho eram servis. As atividades de producdo
de alimentos e o regresso das artesanais aquele espaco eram de responsabilidade do campo.
Por conseguinte, os burgos, enquanto aglomeracdo humana, faziam par com as cidades
episcopais.”

Por sua vez, 0s burgos constituiam:

9 Embora saliente a dificuldade de datagdo das cidades da Antiguidade, acredita-se que surgiram ha
aproximadamente 3.500 anos antes da Era Cristd, mais precisamente na Mesopotamia, entre os rios Tigre e
Eufrates. As funcdes predominantes eram religiosas e politicas. O excedente era regulado pelos governantes, e
havia uma complexa organizacgdo interna no tocante a especializacdo do trabalho e a consequente divisdo
trabalho (SPOSITO, 1991).

2 As cidades episcopais eram aglomerados cuja sustentagio econdmica se dava pelos tributos recolhidos dos
latifindios pertencentes aos religiosos. Constituiam centros de administragdo e eclesidstica (SPOSITO, 1991).
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Pontos fortificados, cercados por muralhas e rodeados por fossos, eram
constituidos sob as ordens dos senhores ou principes feudais, com o objetivo
de servir de reflgio a eles e seus servos, e armazenamento de animais e
alimentos, em caso de perigo. Abrigavam também, geralmente, uma igreja
(SPOSITO, 1991, p. 28).

Esse quadro de relativa apatia funcional dos burgos, da producéo agricola em
latifundios senhoriais e da producdo artesanal localizada no campo foi se modificando com a
reabertura das relagdes comerciais, com a producdo de excedentes de alimentos e com o
adensamento populacional que se ampliava. Esses elementos vao constituir uma mudanca
estrutural na relacdo cidade/campo, pois configuram transformacGes na diviséo do trabalho
préprias desse momento histérico. Aqui se demarca o destaque da cidade em detrimento do
campo, a partir da intervencdo do mercado.

Os burgos, entéo, passam a desempenhar fun¢ées mercantis que véo influir na diviséo
de classes da sociedade. O resgate a producdo artesanal (manufatura), mais tarde, vai
inaugurar as corporagdes. E, sobretudo, o fortalecimento do comércio propiciara o acimulo de
riquezas nas maos dos burgueses, consolidando-os como classe hegemdnica. Configura-se
aqui o surgimento de uma divisao social do trabalho.

Nesse sentido, a divisdo social do trabalho se traduz na diferenciacdo do papel do
homem no processo de producdo, distribuicdo e apropriacdo da riqueza, 0 que originou a
sociedade de classes e, por fim, a cidade. Por conseguinte, Sposito (1991) considera que a
historia da cidade, bem como a relacdo cidade/campo estaria condicionada ao aparecimento
da diviséo do trabalho.

Nesse panorama, 0 campo passa a produzir agora para corresponder a demanda
crescente de alimentos para os burgos, devido ao adensamento populacional e a relagdo de
comércio e trocas que se reinauguram. Deve-se destacar também que o trabalho servil inicia
um processo de decadéncia, seja pela expropriacdo da terra, devido aos interesses dos
proprietarios em extrair a renda da terra, a partir do arrendamento, visando o mercado, ou pelo
fato de se vislumbrarem outras possibilidades de emprego de sua mao de obra na cidade, que
despontava como simbolo de liberdade, ao oferecer alternativas de trabalho que ndo apenas a
agricola, como a producéo artesanal.

O campo aparece nessa analise como locus da participacdo horizontal na labuta e
apropriacdo dos produtos oriundos das atividades primarias. Portanto, o desmantelamento

dessa relacdo horizontal, verticalizada a partir da instituicdo de papéis diferenciados no
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interior daquela sociedade, para a autora, foi um fator decisivo para a origem da cidade, ou
seja, da sociedade de classes (SPOSITO, 1991).
O renascimento comercial como atividade econdmica urbana, em conjungdo com o

artesanato, inaugura a cidade p6s-medieval ou capitalista.

Este processo de retomada da urbanizacdo, de renascimento das cidades, foi
possivel pela reativacdo do comércio, enquanto atividade econémica urbana.
Ao se desenvolver, esse comércio foi criando as condi¢cGes para a
estruturacdo do modo de producdo capitalista e, simultaneamente, a
destruicdo dos pilares da economia feudal (o latifundio sua economia
“fechada” e a serviddo) (SPOSITO, 1991, p. 32).

A cidade mercantil acentuou a diviséo social do trabalho, e, pela complexificacdo das
relagcbes que nesse espaco se desenvolviam, iniciou-se o processo de acumulagédo de capital
necessario a maquinofatura, ou seja, a industrializacdo de fato. Ressalte-se que outras
industrias, por uma questdo de estratégia espacial, pela proximidade das fontes de energia, por
exemplo, surgiram fora do espaco urbano, a margem da cidade.

A producdo industrial em larga escala fez mudar o papel das cidades e a maneira como
se relacionavam. A autonomia que as cidades pontuais gozavam foi interrompida pela intensa
necessidade de articulacdo, de modo que redes urbanas se instituiram sob a forca do
desenvolvimento do capitalismo. O aprimoramento técnico, sobretudo nas éareas de
comunicacdo e transportes, ativou o adensamento dessas redes. Esse adensamento das
articulacdes permitiu a posterior subordinacdo de umas as outras, instituindo as hierarquias
urbanas.

Embora todo esse desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas chame a atengéo
para 0 espaco urbano, transformando as cidades em espacos manifestos da concretizacdo do
modo de produgdo capitalista, a autora afirma que o “modo de producao nao produz cidades
de um lado e campo de outro, mas ao contrario, esta producdo compreende uma totalidade,
com uma articulacdo intensa entre estes dois espacos” (SPOSITO, 1991, p. 64).

Assim, a cidade tem determinado o papel do campo no interior do capitalismo, pois
esta constitui um lugar de gestdo, que comanda a divisdo territorial do trabalho, e que
promoveu a industrializagdo do campo. Afirma que “a acentuagdo da especializagdo funcional

que a inddstria provocou, estendeu-se ao campo” (SPOSITO, 1991, p. 64). Assim:

A cidade deixou de ser apenas o lugar onde se concentra 0 excedente
agricola produzido no campo [...], mas passou a ser o lugar de toda a
producdo agricola da sua transformagéo industrial, da sua comercializacéo,
e, portanto, da sua redistribuicdo para o campo.
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A partir da fase atual do capitalismo, a industrializagdo do campo visou 0 aumento da
produtividade:

Pela ampliacdo da capacidade de producéao agricola, através da absorcdo das
formas de producdo da industria pelo campo — concentracdo dos meios de
producdo (neste caso, especialmente a da propriedade da terra),
especializagdo da producdo e mecanizacdo (SPOSITO, 1991, p. 65).

Nestes termos, pode-se considerar que 0os mecanismos dos quais o capitalismo langou
mao para fazer a producdo agricola atender as demandas do alto volume da producdo do setor
industrial sdo 0os mesmos que acentuaram a articulagdo cidade/campo, de tal forma que, de
acordo com a autora, chega-se a colocar em duvida a propria distincdo entre esses dois
espacos (SPOSITO, 1991).

A compreensdo da relacdo entre a cidade e o campo deve passar por uma analise
historica do processo de construcdo desses espacos, que se deu concomitantemente, embora
com sentidos, conteddos e formas diferenciados. Assim, ora o0 péndulo da centralidade
econdmica pendia diametralmente para um lado, ora para outro.

A andlise histdrica empreendida por Lefebvre para descrever o surgimento das cidades
demarca a tipificacdo de trés tipos funcionais: a cidade politica, a cidade mercantil e a cidade
industrial (LEFEBVRE, 2008). A partir de entdo, a complexidade da relacdo entre a cidade e
0 campo passam a ser demonstradas e serdo aqui brevemente expostas.

Para ele, a cidade acompanhou ou seguiu de perto a aldeia na Antiguidade. Esse
filosofo indica uma possivel concomitancia de aconteceres entre a cidade e a aldeia. Néao
houve um possivel “evolucionismo” em que o campo cultivado, a aldeia e a civilizagdo
camponesa “teriam lentamente secretado a realidade urbana” (LEFEBVRE, 2008, p. 18), pois
essa concepcdo, por ele considerada ideologica, generaliza os acontecimentos gestados na
Europa para as demais realidades. Ademais, a utilizacdo dessa l6gica formal daria base para
comparacdes “entre si [de] ‘sociedades urbanas®® que nada tém de comparaveis”
(LEFEBVRE, 2008, p. 13).

A cidade politica, cujas funcBGes estariam ancoradas na administracdo, protecéo,
exploracdo do territorio para o cultivo, seria anterior ao fenbmeno ou realidade urbana (a
cidade) (LEFEBVRE, 2008). Nela, a propriedade do solo seria propriedade do monarca. A
efetivacdo da posse da terra se daria por meio do pagamento de tributos. A atividade de troca

e comércio seria exercida por ‘“‘estrangeiros” e em locais excluidos pela cidade politica

2l Lefebvre (2008) considera o termo ‘sociedade urbana’ aquela sociedade que tém suas origens na
industrializacao.
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(LEFEBVRE, 2008). Nesse sentido, a integracdo do mercado e da mercadoria (pessoas e
coisas) a cidade demoraria alguns séculos, pois a cidade politica lutava contra o0 mercado.

Ao campo estaria fadado o lugar de centralidade naquele momento histérico. A cidade
detinha poder politico/administrativo, no entanto, era dependente das atividades do campo. A
inversdo dessa relacdo se daria mais tarde, entre os séculos XVI e XVII, com a reabertura
comercial.

A relagdo entre a cidade e o campo ainda conferia a primazia a este ultimo: a
rigueza imobiliaria, aos produtos do solo, as pessoas estabelecidas
territorialmente (possuidores de feudos ou de titulos nobiliarios). A cidade
conservava, em relacdo aos campos, um carater heterotépico marcado tanto
pelas muralhas quando pela transicdo dos faubourgs.?? Num dado momento,
essas relagdes maltiplas se invertem, ha uma reviravolta (LEFEBVRE, 2008,
p. 21).

Lefebvre (2008) exemplifica que na Europa ha testemunhos da coexisténcia entre a
cidade politica e a cidade comercial, e que as ruinas da antiga cidade politica possam ter
servido de base a edificacdo da forma sucessora da cidade, ao serem escolhidos pelos
mercadores para fazer frente aos senhores territoriais. Nessa perspectiva, a forma da cidade
politica foi revestida pela nova fungdo pautada na atividade mercantil. Pode-se considerar,
dessa maneira, que a cidade politica se constituiu em uma rugosidade® cuja funcéo, a época,
migraria para a funcdo comercial e, que, mais tarde, essa migracdo a transformaria.

Logo, e de acordo com o autor, essa luta de classes (mercadores e senhores territoriais)
promoveria a centralidade da praca do mercado, destituindo, assim, a 4gora grega, enquanto
espaco do encontro politico. E nesse contexto que o “espago urbano se torna um lugar do
encontro das coisas e das pessoas, de troca” (LEFEBVRE, 2008, p, 20). Desta forma, a cidade
mercantil tem seu lugar, nesse percurso, apés a cidade politica.

Santos afirma que, ao significar o lugar onde se realiza a possibilidade de trabalho
livre, a “cidade aparece, entdo, como uma semente de liberdade” (SANTOS, 1997, p. 53),
pelo menos até a sua transfiguracdo em cidade industrial, quando os ritmos da atividade
industrial se imp&em como prisdo para os citadinos, entdo operarios industriais (LEFEBVRE,
2008). A conformacdo do avanco técnico para a producdo agricola, a época, foi o que
possibilitou o ressurgimento da cidade, haja vista que esse avanco empreendeu celeridade a
producdo e a consequente ampliacdo do montante dos bens produzidos (excedentes). Assim

construida, a cidade passa a ter uma relacdo estreita a priori e a posteriori das técnicas. Essas

2.0 autor se refere a determinadas extensdes das cidades para além das muralhas no periodo Medieval. Seria
algo préximo a traducdo “fora do burgo”.
2 Nos termos de Santos (2002).
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técnicas, no seio da cidade, criaram condicOes para o seu aperfeicoamento constante, além da
renovacgdo e ampliacdo. Nesse sentido, e por diversos motivos, a cidade torna-se um “lugar de
ebulicdo permanente” (SANTOS, 1997, p 53).

Na cidade industrial, a realidade urbana torna-se causa e razao.

[O] crescimento da producdo industrial superpBe-se ao crescimento das
trocas comerciais e as multiplica. Esse crescimento vai do escambo ao
mercado mundial, da troca simples entre dois individuos até a troca dos
produtos, das obras, dos pensamentos, dos seres humanos. A compra e a
venda, a mercadoria e 0 mercado, o dinheiro e o capital parecem varrer os
obstaculos (LEFEBVRE, 2008, p. 24).

O campo e a producdo agricola adentram no processo de subordinacdo e absorcéo
pelas atividades industriais. As relagdes industriais, sem duvida, alteraram permanentemente a
relagdo estabelecida historicamente entre o campo e a cidade. No movimento
imploséo/explosdo (LEFEBVRE, 2008), os elos industriais originados na cidade se langam
para além de seus limites. A nova divisdo do trabalho proporcionou e aprimorou esse
movimento, ao estabelecer intercambio entre diferentes espagos, ou nos dizeres de Souza, “o
capitalismo passou a explorar cada local de maneira diferenciada conforme seus interesses”
(2013, p. 29).

Considera-se, por sua vez, que a relacdo campo-cidade foi determinada
historicamente, e a determinacdo do papel de cada espaco refere-se a composicéo da funcéo
assumida por ambos ao longo da construcéo da sociedade, sobretudo, a capitalista. O campo,
especializado em atividades agricolas, e a cidade, ao assumir diversas formas e funcdes, até o
inicio da sociedade industrial, constituiam os espacos construidos naquele momento.
Entretanto, o campo tende a assumir outros vieses para além da vocacdo as atividades
agricolas unicamente. O tema da multifuncionalidade do campo tem garantido um mimetismo
ao seu desempenho no ambito da sociedade, o que tem ajudado a dar uma nova tdnica a
relacdo campo-cidade ou cidade-campo.

O item seguinte prop0e tratar da relacdo cidade-campo no Brasil, como forma de
abordar a indissociabilidade desses espacos para a compreensdo da atual conjuntura dos

municipios dos cerrados piauienses, em destaque, Urucui, foco deste trabalho.

5.2 Indicacdes sobre a relacdo cidade-campo no Brasil

Conforme supramencionado, a relacdo cidade-campo deve ser considerada a partir do

desenvolvimento da diviséo do trabalho; e, como diz Whitacker (2010), a reestruturacéo
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econdmica, produtiva e espacial, no periodo histérico contemporaneo, impés transformacées
nos processos geradores da relacdo?® cidade-campo, assim como na forma como esses
processos se manifestam. Esses fatores em laténcia, em particular e para este estudo, no
Brasil, “tém levado novas areas e cidades a ocuparem posicGes distintas daquelas de poucos
anos atras no sistema urbano nacional” (2010, p. 190). Pode-se acrescentar que a dinamica
econémica promovida pela abertura comercial do Brasil para 0 mercado externo representou
para as instancias cidade-campo mudancas estruturais significativas naqueles espagos
seletivos, em que o capital incorporou nessa fase e que reclamam compreensdo e analises ou
estudos sobre essas realidades.
Segundo Whitacker:

[a] discussdo sobre as relagdes cidade-campo e sobre cidades médias e
pequenas é especialmente pertinente num pais com grande diversidade
regional e que passa por intenso processo de reestruturagdo econdmica,
produtiva e urbana (WHITACKER, 2010, p. 193).

Em estudo realizado sobre o0s subespacos rurais na cidade de Campina Grande, Estado
da Paraiba, Souza recorreu a analise da relacdo cidade-campo no contexto brasileiro, de forma
gue a autora constatou que o processo que conduziu a diferenciacéo entre a cidade e 0 campo
se deu diferenciadamente entre a Europa e o Brasil. No caso brasileiro, o processo de
urbanizacdo ndo passou pelas fases de estruturacdo da divisao territorial entre a cidade e o
campo. O que houve de fato foi a imposicdo histérica do processo de urbanizacdo, de modo
acelerado, e apoiado nas atividades priméarias da economia, como agricultura e extrativismo
(SOUZA, S. V., 2013).

Pode-se considerar com Souza, S. V. (2013), que as primeiras cidades brasileiras
constituiam, na verdade, parcas unidades cuja funcdo politico-administrativa buscava
organizar a producdo econdmica agricola que era destinada para o mercado externo. Esse
processo se deu até o século XVIII, cuja producdo de cana-de-aclcar e extracdo de ouro se
realizava com vistas ao mercado externo. Cita a autora que 0S espagos rurais e urbanos se
confundiam, desprovidos de uma delimitacao entre 0 campo e a cidade.

De acordo com Souza (1993), as cidades configuravam tdo somente verdadeiros

“arquipélagos”, pois ndo possuiam relagdo interurbana, tampouco se articulavam em rede.

N&o existia uma divisdo do trabalho entre a cidade e o campo que fosse
baseada em atividades produtivas, ja que, na cidade, ndo havia producédo

24 No seu artigo, 0 autor se refere a questéo cidade-campo.
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econdmica, e a vida socioecondmica se concentrava nas propriedades rurais
(SOUZA, S. V., 2013, p. 32).

A partir do século XIX, a economia nacional passa pelo processo de diversificacdo
produtiva, de modo que, na pauta de exportacdo, encontram-se o café, algodao, cacau e fumo
(SOUZA, S. V., 2013).

Outras aglomeracdes urbanas despontavam no interior, “impulsionadas pelo
estabelecimento das fazendas de gado no sertdo nordestino” (SOUZA, S. V., 2013, p. 33).
Nesse contexto, as cidades adquirem fungdo comercial, pois o excedente alimentar produzido
é direcionado para o comércio nas cidades. Ensaiava-se uma divisdo espacial do trabalho, em
definigcdo, com o litoral e a producgéo canavieira, e 0 sertdo e o agreste, espacos de producdo
de algodéo, gado e lavouras de subsisténcia (SOUZA, S. V., 2013).

Entende-se com essa descricdo que o Brasil “urbano”,? naquele contexto em anélise,
equiparava-se ao burgo europeu, na medida em que o urbano em construcdo era dependente
do rural, seja no sentido do abastecimento de produtos agricolas para o comércio seja para o
provimento alimentar, pelo “movimento financeiro quanto o populacional, pois, na cidade,
ndo se tinha producdo econdmica consideravel, e a maior parte da populacdo vivia do/no
campo” (SOUZA, S. V., 2013, p. 34).

Ao final do século XIX e inicio do século XX, vislumbrando a substituicdo de
importacbes, as cidades brasileiras apresentaram uma dindmica diferenciada tanto na
configuracdo econdmica, quanto na socioespacial. A funcdo industrial em ascensao,
seletivamente, elegeu espacos propicios a reproducdo do capital, de modo que estas cidades
instituiram um novo elemento que iria diferencia-las das demais: a producdo no espaco
urbano, algo até entdo inédito, pois a producéo realizava-se, mormente no meio rural.

Torna-se mister ressaltar que “as cidades se tornam os principais elementos espaciais a
se reestruturarem mediante essa fase de dinamizagao econdmica no Brasil” (ARAUJO, 2006,
p. 79), apds o surto industrial referente ao periodo 1950/1960, o que atribuiu a relacdo entre a
cidade e o campo, o0 urbano e o rural, mais complexa pela dindmica socioespacial doravante
em construcdo. Certamente, esse processo ndo teria sido possivel se prescindisse da revolucéo
das técnicas, da ciéncia e da informacéo, que dificultaram a distin¢do entre o rural e 0 urbano
(HESPANHOL, 2013), assim como se pode inferir que, no “Brasil, o processo de urbanizagio
teve niveis e dinamicas diferentes, dependendo da localizacdo, do periodo e, principalmente,
das politicas econdmicas” (SOUZA, S. V., 2013, p. 35).

2 Nesse caso, consideramos o urbano/urbanizagdo como relativo as cidades e expansao das cidades.
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Chegava-se aos meados do século XX e o Brasil iniciava de fato uma divisdo do
trabalho entre regides. A partir de entdo, a cidade passa a se dinamizar pela concentracdo
industrial, provocando a virada demografica em que a populacdo urbana ultrapassa
historicamente a populagdo rural j& na década de 1970. O Gréfico 2 demonstra as taxas de
urbanizacao no Brasil entre os anos 1940 e 2010.

Gréfico 2 — Taxa de urbanizacao do Brasil
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Brasil| 31,24 | 36,16 | 44,67 | 55,92 67,59 | 75,59 81,23 83,48 84,36

Fonte: IBGE, Censos demogréficos 1940-2010.

Pode-se considerar que:

Os desdobramentos desse processo atingem significativamente, além do
espaco urbano, o rural que, a partir dos anos 70 do século XX passa a ser
incorporado ao modo de producdo capitalista via introducdo de processos
industriais nas atividades agricolas (ARAUJO, 2006, p. 79, 80).

E possivel se notar que a modernizacdo na cidade alavancou a modernizacdo no
campo, sobretudo com a introducdo das tecnologias no meio rural. Esse fato apresentou,
dentre outras consequéncias, a ampliacdo da producdo e produtividade, a migracdo campo-
cidade (éxodo), a concentracdo fundiéria, dilapidacdo da natureza, precarizacdo das relacdes
de trabalho e a minimizacdo das oportunidades das familias camponesas.

Em conformidade com o exposto, hoje a modernizacdo do campo intensifica a relacao
cidade-campo, a redefine de maneira seletiva, mediante a modernizacdo, a reestruturacao
produtiva e a territorializacdo seletiva do campo pelo capital monopolista, mais recentemente.
Nesse sentido, mais que novas discussdes, a complexificacdo e a recolocacdo da relacdo

cidade-campo, certamente, suscitam reflexdes acerca da relacdo rural-urbano, partindo do
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principio do que se compreende com Hespanhol (2013) que cidade e campo sdo formas
concretas, e que o urbano e o rural sdo relagdes sociais, que derivam de representacdes sociais
construidas a partir das formas concretas: cidade e campo.

A seguir, para o conhecimento da origem do municipio de Urugui, serd tracado um

pouco de sua dinamica territorial e as conexdes com a dinamica econdmica atual da regido.

5.3 Urugui: de territério indigena a territorio da soja

A bacia hidrografica do rio Parnaiba, por sua perenidade, tem sua historia de
povoamento assinalada basicamente por dois momentos: o chamado “povoamento primitivo”
que, por sua vez, divide-se em “primitivo pré-historico”, “primitivo nativo”, e o “povoamento
colonial”. O primeiro confere ao Piaui o titulo de “Berco do Homem Americano”, pois
testemunhos descobertos no Sul/Sudeste do Estado datam de cinquenta mil anos e remetem a
uma ocupacao pré-historica (Foto 2). O segundo momento, o “povoamento colonial”, teve
inicio no século XVI, foi levado a cabo pela Coroa Portuguesa e Igreja Catdlica (CEPRO,
2003).

Foto 2 - Pinturas rupestres. Parque Nacional da Serra da Capivara, municipio de Sao
Raimundo Nonato (PI)

Fonte: Mércia Regina S. de Araujo. Sdo Raimundo Nonato (PI), nov. 1999.
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Deve-se registrar que a fase de povoamento primitivo nativo demarca a existéncia de
muitas sociedades humanas, que constituiam entraves aos interesses de povoamento do
governo portugués e que acabaram por ser praticamente exterminados, por sua bravura e
resisténcia, com requintes de perversidade. Desses grupos humanos, pode-se enfatizar a
presenca do grupo Timbira, da nacdo indigena Jé, na &rea que hoje abrange o municipio de
Urugui. Na mesorregido do Sudoeste Piauiense,?® constituiam habitantes também os grupos
Guegué e Acroa, também pertencentes a nacdo Jé. A fertilidade de seus vales (do rio
Parnaiba) subsidiou condicbes de sobrevivéncia para estes grupos, até o momento da sua
dizimacao pelos fazendeiros-exploradores orientados pela Coroa Portuguesa e Igreja Catolica.
Esse processo de combate aos indigenas foi consolidado até o século XVIII, “com a auséncia
dos personagens indigenas exterminados®’ ja no final do século XVIII, aproximadamente”
(ARAUJO, 2006, p. 104).

Nesse processo, 0 século XVI marca o inicio do povoamento colonial na area em

apreco, fato comprovado por meio dos seguintes aspectos:

a) A implantacdo de fazendas de gado para exploracdo da pecuaria
extensiva, respondendo, dessa forma, as diretrizes mercantilistas da Coroa
Portuguesa.

b) O interesse de grupos aventureiros que objetivavam acumular riquezas
preando os povos nativos (CEPRO, 2003, p. 11).

Como se pode observar, a histéria de povoamento se confunde com a historia de luta
no fértil territério da Bacia do rio Parnaiba, que foi encenada pelos nativos e 0s agentes
bandeirantes em um primeiro momento; e, posteriormente, a partir da segunda metade do
século XX, quando os conflitos passaram a se travar entre os trabalhadores rurais sem-terra e
latifundiarios (MACHADO, 2002).

Em conformidade com o exposto, importa salientar que a criagdo da nova Capitania de
Sdo José do Piaui, instalada em 1758, ocorreu devido a execucdo de uma politica de
reestruturacdo do Estado portugués no Brasil, com vistas a incrementar a administracéo
territorial colonial (NUNES; ABREU, 1995). Assim, foi criada Vila da Mocha, como

cidade/sede e uma das primeiras cidades do Brasil no hinterland brasileiro, aléem de primeira

%8 Esta é a regionalizacéo vigente para o Estado do Piaui, citada de acordo com a divisao regional do Brasil, em
mesorregides e microrregides geogréficas, estabelecidas pelo IBGE em 1990.

T Ha registros recentes de remanescentes indigenas no Piaui. Outros fugiram para o que se tem hoje como
Estado do Maranh&o e Goiéas (CEPRO, 2003).
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capital do Piaui, por nome Oeiras. A contar de Oeiras, mais seis vilas foram criadas, dentre as
quais se considera Jerumenha®® que mais tarde originaria o municipio de Urugui.

H4 registros de que além dos sujeitos que iniciaram o0 povoamento do municipio, e dos
indigenas nativos em declinio, existia uma populacdo negra escravizada e fazendeiros que
praticavam uma agricultura insipiente. Até meados do século XIX, esse era o quadro social
existente, embora os segundos sejam muito pouco referenciados pela histéria oficial, o que
demonstra a caréncia de pesquisa sobre o assunto.

A origem do municipio de Urugui remonta a 7 de setembro de 1902, quando ocorre a
instalagdo desse municipio pela Lei Estadual n. 290 de 23 de junho de 1902 (CEPRO, 2003).
Seu vasto territdrio foi fracionado a primeira vez em 1° de janeiro de 1939 para emancipagao
do municipio de Ribeiro Gongalves. Um novo fracionamento ocorreu em 9 de novembro de
1957, com a finalidade da instalacdo do municipio de Landri Sales. Em 1° de janeiro de 1997,
houve o Ultimo desmembramento, até 0 momento, com a cria¢cdo do municipio de Sebastido
Leal®® (ARAUJO, J., 2006).

Popularmente se diz que o municipio foi povoado a partir da zona rural para a cidade.
A historia da constituicdo das fazendas no processo de ocupacéo territorial d& sentido a essa
crenca. Embora as atividades econdmicas do meio rural, até meados da década de 1980, ndo
tenham conseguido sobrepujar a economia local, tampouco regional; a partir de entdo as
atividades agricolas, sob outro comando que ndo o local/tradicional, vdo reescrever a historia
do municipio no cenario nacional e internacional, determinando sua insercdo na divisao
territorial do trabalho como o principal produtor de commodities do Estado do Piaui.
Doravante, a dindmica do municipio tomaria novo impulso, de modo a repercutir em diversos
aspectos, sejam eles demogréaficos, econémicos, sociais, dentre outros.

O Gréfico 3, a sequir, propde demonstrar a evolu¢do do comportamento de indicadores
que foram dispostos em conjunto, com o intuito de ponderar sobre o desenvolvimento
humano a partir da renda, salde e educacdo. Nesse caso, e para essa medida, o
desenvolvimento humano se aproxima de um processo de expansao das escolhas pessoais, de
modo gue possuam condicBes de elegerem aquilo que desejam ser (IDH, 2015). Assim, o IDH
contempla a renda entre seus indicadores, considerando-a um meio de alcancar o

desenvolvimento, e ndo um fim em si mesmo.

8 Municipio originario de Bertolinia, criado em 1890, pelo Decreto Estadual n® 11 (CEPRO, 2003). Doze anos
depois, 0 municipio de Urugui seria desmembrado de Bertolinia, conforme exposto ao longo desse trabalho.

% De acordo com outra fonte, o municipio de Sebasti&o Leal teria sido criado em 1994, pela Lei Estadual 4.680
(CEPRO, 2003).
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Ademais, os numeros em tela (Grafico 3) representam um crescimento do IDH para o

municipio de Urucui de 0,337 pontos no periodo entre 1991 e 2010, ao atingir a marca de

0,631 para este ano. Ja o Estado do Piaui obteve crescimento inferior ao do municipio em

aprego. Entre os anos de 1991 e 2010, os valores correspondem a 0,284. No plano nacional,

para esse mesmo periodo, o crescimento pontuou em 0,234,

Gréfico 3 - Evolucéo do IDHM — Urucui, Piaui, Brasil
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Fonte: PNUD: Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br. Acesso em: jun. 2015.

Registra-se que tanto o Piaui quanto Urugui transpuseram a faixa de baixo IDH

somente em 2010, situando-se na zona que abriga o indice de paises em desenvolvimento,

com IDH mediano.

De modo especifico, a Tabela 3 traz os indicadores que contemplam renda,

longevidade e educacdo; estes cresceram para 0,173, 0,202 e 0,419 entre os anos de 1991 e

2010, respectivamente. Nota-se que a educacdo ajudou a sobrepujar a ascendéncia do IDH,

enquanto a saude e a renda apresentaram pequena mobilidade no periodo analisado.


http://www.atlasbrasil.org.br/

86

Tabela 3 - IDHM e Indicadores - Urugui, Piaui, Brasil

ANO IDHM | IDHM - Renda | IDHM - Longevidade | IDHM - Educacéo
1991 0,294 0,441 0,592 0,097
2000 0,432 0,498 0,687 0,236
2010 0,631 0,614 0,794 0,516

Fonte: PNUD. Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br. Acesso em: jun. 2015.

Em se tratando de demografia, os dados relativos a populagdo total do municipio de
Urucui demonstram ascensdo timida entre as décadas de 1940 ate 1970. Para esse municipio,
0 incremento populacional se deu a partir de 1970, e avangou sensivelmente apds a década de
1990, momento em que se registra uma mudanca na composicao econdmica e tecnoldgica da
producdo. As transformacdes na economia do municipio, sobretudo no espaco rural, ajudaram
a provocar a expansdo da populacdo residente, haja vista que, até a inser¢do dos cerrados
piauienses para a producdo de gréos em larga escala, essa area era considerada como fadada
ao fracasso econdmico pela auséncia de fertilidade natural, fato que ndo possibilitaria o
desenvolvimento satisfatorio das atividades agricolas (ARAUJO, 2006; MORAES, 2000).
Entre a década de 1970 e 1980, houve uma sensivel ascensdo. A partir da decada de 1990, a
linha em ascensdo retrata o ritmo do crescimento populacional do municipio como constante.
E importante enfatizar que, no periodo pos-soja (1990), a defasagem da populacéo rural em
relacdo a populacdo urbana se acentuou, o que reduziu ainda mais a densidade demogréafica

rural (Gréfico 4).

Grafico 4 - Série histérica da populacdo do municipio de Urucui, Piaui, Brasil
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Fonte: IBGE: Censos Demogréaficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010. Contagem da Populacéo 1996 e 2007.

Demarca-se a esse tempo a chegada de imigrantes oriundos das regiées Sul/Sudeste do

Brasil. Haesbaert (1995) denominou essa frente de mobilidade de “rede regional gaucha”.


http://www.atlasbrasil.org.br/
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N&o resta duvida de que esses atores sociais dispersados pelo territério nacional, objetivando
a producdo de commodities nas areas de cerrado, contribuiram significativamente para as
mudancas nos dados demogréaficos dos lugares em que aportaram, assim como contribuiram
para dar visibilidade a esses locais no mapa das migragdes, que tinham por finalidade a
exploracdo econdmica dos cerrados como potencial produtivo. A territorializagdo dos
cerrados pelo capital, em todo o Brasil, acabou por constituir lugares atrativos para pessoas

advindas de outras areas® (Tabela 4).

Tabela 4 - Série historica da populacdo do
municipio de Urucui, Piaui, Brasil

ANO TOTAL

1940 9241
1950 9339
1960 10904
1970 10853
1980 14543
1991 15913
1996 16069
2000 17011
2007 19017
2010 20149

Fonte: IBGE: Censos Demogréaficos 1940, 1950, 1960,
1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Contagem da
Populacdo 1996 e 2007.

No que se refere aos aspectos demogréaficos rurais e urbanos, até a década de 1940, a
populacdo rural correspondia a quase o dobro da populagdo urbana. A superioridade
quantitativa da populacdo rural é demonstrada pelos dados do IBGE até o Censo de 1991,
quando ocorre a inflexdo da populacdo rural em detrimento da populacdo urbana. Esse fato se
deu em 1991, no municipio de Urucui, bem como no Estado do Piaui, enquanto no Brasil a
superacdo da populacao rural pela urbana aconteceu ainda na década de 1970.

De acordo com o Censo 2000, apenas nove anos mais tarde, a populacdo urbana salta
para quase o dobro em relacdo a populacdo rural. Entre os Censos de 2000 e 2010, a
populacdo urbana mais que triplica em relacdo ao rural. Segundo os dados apresentados, a

populacdo urbana perfazia 15.505 habitantes, enquanto a populacdo rural correspondia a

% Sera demonstrado mais adiante que a origem dos investidores na regifo dos cerrados do Piaui é diversa na
atualidade. Além de investidores do Sul e Sudeste, encontram-se hoje investidores do préprio Nordeste, como o
caso dos Estados do Piaui e Pernambuco.
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4.644 habitantes (Tabela 5). As atividades do setor de servigos, ligados ou ndo ao
agronegocio, contribuiram para esse crescimento, ao atrair pessoas de outros lugares. Pode-se
citar como exemplo, no inicio de 2010, a implantacdo e funcionamento do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que atraiu pessoas de varios Estados para assumir as vagas
do concurso publico destinado a essa instituigao.

Tabela 5 - Série historica da populagdo rural e urbana do municipio de
Urucui, Piaui, Brasil

ANO RURAL % URBANA % TOTAL
1940 7717 83,5 1524 16,5 9241
1950 7575 81,1 1764 18,9 9339
1960 8719 80,0 2185 20,0 10904
1970 8024 73,9 2829 26,1 10853
1980 8494 58,4 6049 41,6 14543
1991 6960 43,7 8953 56,3 15913
2000 5899 34,7 11112 65,3 17011
2010 4644 23,0 15505 77,0 20149

Fonte: IBGE: Censos Demograficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

A partir de 1991, ha um decréscimo da populacao rural, que entra em fase de declinio,
como demonstram os dados referentes a 2000 (5.899 habitantes) e a 2010 (4.644 habitantes).
Dessa forma, constata-se o decréscimo da populacdo rural em relagcdo aos censos anteriores e
em relacdo a populacdo urbana (Gréafico 5). Cré-se que as atividades ligadas ao setor rural,
com destaque para o agronegécio, ndo ofereceram mudanca na tendéncia de declinio da

populacdo rural.

Grafico 5 — Populacdo urbana e rural do municipio de Urucui, Piaui, Brasil
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Fonte: IBGE: Censos Demogréficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
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A pequena dindmica demografica urbana, retratada pelos dados analisados até o ano
de 1990, é coerente com as atividades econdmicas rarefeitas desenvolvidas nesse periodo. Até
entdo, como se pode observar, a populacdo urbana era inferior quantitativamente a populagdo
rural.

Com o adensamento das atividades econdmicas desenvolvidas no campo, mais
propriamente delimitadas pela territorializacdo do capital monopolista, traduzidos pela
agricultura mundializada, a tendéncia da taxa de urbanizagao sofreu significativa reorientacéo.
Esse reposicionamento demografico, sem duvida, sofreu influéncia das oportunidades
econdmicas veiculadas pelos discursos oficiais de desenvolvimento econémico intrinseco a
introducdo do agronegécio como mola propulsora da economia regional.

Para ilustrar essa afirmacdo, o municipio de Urucui é referenciado como um dos dez
polos do agronegécio no Brasil, pela revista Exame, de circulagdo nacional. Dentre os
atrativos apontados pelos entrevistados (consultores, empresarios, produtores rurais,
integrantes do governo, dentre outros), estdo as vastas extensdes de terras agricultaveis e os
nameros recordes de produtividade (OS 10 NOVOS... 2015). Resumidos, esses fatores

impactaram sobre a dindmica demografica municipal, sobretudo, no espaco urbano.
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6 DETERMINACOES TERRITORIAIS DA LOGICA DE COMMODITIES NO
ESPACO AGRARIO DO MUNICIPIO DE URUCUI

Pretende-se neste capitulo discutir as determinages territoriais da l6gica do capital
monopolista no campo, na perspectiva de resgatar as matrizes produtivas anteriores e

demarcar a mudanca da matriz produtiva atual a luz da economia mundializada.

6.1 Da agricultura moderna a agricultura mundial

Segundo Oliveira (2007), a estruturacdo do capitalismo monopolista no campo
delimitou a condicdo dos paises na divisao territorial do trabalho. O padrdo de acumulacéo e
circulagdo do capital que modificou 0 mapa do poder politico e econdmico mundial assistia ao
florescimento do comércio internacional, que, segundo Chesnais (1996), redesenhou
transformacdes territoriais em paises centrais e periféricos. O papel que os diferentes paises
desempenhariam na divisdo territorial do trabalho impactou as atividades agricolas e
industriais, e, com isso, as relacbes de poder estabelecidas nesses espacos, ao evocar
transformacgdes no meio urbano e rural.

Enquanto as relacbes de poder afirmavam-se assimetricas entre colbnias e
imperialistas, definindo claramente a posicdo de dependéncia das primeiras em relacdo aos
segundos, a situacdo das categorias espaciais cidade/campo, até a Revolucdo Industrial,
conferia ao campo posicdo de polaridade em relacdo ao meio urbano, as pequenas cidades
(FAVARETO, 2006). A atividade industrial em ascensdo, assim como a acumulacédo
capitalista, e o éxodo rural favoreceram a migracdo da situacdo polar para as cidades,
adensando as atividades econémicas e a demografia, de modo a demarcar o poderio da cidade
sobre o campo a partir de entdo, sobretudo pelas demandas consuntivas. Nesse sentido, a
posicdo do campo na organizacdo do desenvolvimento capitalista comeca a ser delineada,
certamente de modo diferenciado, para os grupos de paises centrais e periféricos.

A separacdo entre as atividades agricolas e industriais ajudou a provocar a
disseminacdo do capitalismo no mundo. Em um processo contraditdrio, esse fato ditava o
ritmo de industrializacdo dos paises dependentes de modo a enfraquecer sua autonomia e
condiciona-los & submissdo. Ademais, a producdo industrial urbana® em ascensio, além de

promover a dissolucdo da pequena inddstria rural existente, atuou na transformacdo das

%1 Oliveira (2007) sublinha que o processo de desenvolvimento e expansio do modo de producio capitalista se
deu de maneira diferenciada em cada pais, embora tragos comuns estivessem presentes.
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relagbes socioespaciais e econdmicas, de modo a demarcar a eliminacdo paulatina dos
resquicios das relagdes de trabalho e producdo feudais (sobretudo as relagdes servis que
constituiam a base da economia feudal) em prol da edificacdo das relacbes capitalistas
(OLIVEIRA, 2007).

Né&o obstante, Oliveira (2007) frisa que, pelo carater contraditdrio, peculiar do préprio
modo de producdo capitalista, a necessidade de relagdes ndo capitalistas no interior desse
modo de producdo € um fato que, amilde, se tornou um imperativo para sua existéncia. Em
outras palavras, o autor afirma que a crise®” da economia agricola europeia criou condicdes
para as alteracbes estruturais que comandaram a agricultura na etapa do capitalismo
monopolista. Assim sendo, destacou fatores como a fragmentacdo da terra e a alteragdo da
estrutura fundiaria, que resultou na constituicdo do trabalho assalariado no campo, e a
ampliacdo da industria agricola, a partir da formacao de cooperativas.

As cooperativas se constituiram como meios de protecdo do produtor ante a sua
sujeicdo a grande inddstria e aos comerciantes, que ditavam 0s precos para 0s produtos
originados pelo campesinato (OLIVEIRA, 2007). Ou seja, o proprio capitalismo,
contraditoriamente, langou mao de estratégias ndo capitalistas para manter e ampliar a sua
reproducdo por meio de sujeicdo da renda da terra ao capital. Considere-se que esta sujeicao é
feita na medida em que o camponés abandona a reproducéo simples, e, pela necessidade de
sobrevivéncia, se sujeita a extrair a renda da terra tornando-se um camponés especializado,
cuja producédo é destinada a industria; no entanto, esse camponés ndo € expropriado da sua

terra.

Nesse caso, [o capital] quando submete o camponés aos seus ditames, esta
sujeitando a renda da terra ao capital. Esta convertendo a renda da terra
embutida no produto produzido pelo camponés e sua familia em capital. Esta
se apropriando da renda sem ser o proprietéario da terra. Esta produzindo pela
via ndo especificamente capitalista (OLIVEIRA, 2007, p. 32).

Ante a discussdo sobre o processo de mundializa¢do do capital em Frangois Chesnais
(1996), compreende-se com Oliveira (2012) que o marco da mudanca na trajetoria da
agricultura no Brasil foi a observancia das recomendacdes do Consenso de Washington, que
contribuiram para o ajustamento da politica econémica brasileira frente aos novos paradigmas

da mundializacdo da economia e do neoliberalismo. Esse processo fez sucumbir, por sua vez,

%2 De acordo com Oliveira (2007), a crise na agricultura europeia decorreu da baixa de precos dos produtos
agricolas que, por sua vez, foi promovida pela concorréncia externa (comércio internacional).
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a agricultura familiar de base camponesa ao canalizar as atencdes para a produgdo das
commodities, mediante especializa¢do produtiva. Por Oliveira, no Brasil:

A producdo de alimentos deixou de ser questdo de estratégia nacional, e,
passou a ser mercadoria a ser adquirida no mercado mundial onde quer que
ela seja produzida (OLIVEIRA, 2012, p. 6).

Inserido como produtor de produtos primarios e manufaturados, o Brasil entra na
I6gica esquartejadora do capital monopolista e financeiro, por diversos motivos, dentre eles a
abertura da economia brasileira ao mercado internacional em expansdo. A producdo de
commodities se destaca como elemento basilar para as relagdes comerciais externas, > e, nesse
contexto, o Brasil avanca na producgdo de soja no cendrio internacional, ampliando a producéo
e 0s espacgos produtivos a cada ano (Grafico 6). Observa-se que a expansdo da producdo da
soja traduz o movimento expansivo da demanda mundial, com énfase no mercado asiético,
que culmina no aumento do preco do produto e na atracdo de produtores para o

desenvolvimento dessa atividade.

Grafico 6 - Brasil: Producdo de soja (1980 — 2010)
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Fonte: IBGE, Ministério da Agricultura. Os dados referem-se a soja em grdos.

Ao demarcar sua funcdo na diviséo internacional do trabalho, abrem-se debates sobre

a reprimarizacdo e a commoditizacdo da economia brasileira, movimento em curso que retrata

% Diversos autores recolocam a questio da modernizacao da agricultura brasileira e da instituicdo da agricultura
mundializada no Brasil de forma a demarcar o movimento de intensificacdo da mecaniza¢do do campo, da
necessidade criada pelos governos militares em preencher os espagos vazios na regido Centro-Oeste, balanga
comercial, dentre outros.
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a expansédo altamente especializada de capitais internacionais e nacionais; estes, privados e
publicos, ddo base para a consolidacdo da integracdo competitiva no cenario do comércio
internacional.

Sobre a monopolizacdo do capital no campo, a absor¢do das recomendagdes do
Consenso de Washington e suas consequéncias para o setor primario no Brasil, Souza afirma:

As teses do Consenso de Washington se especializam, engravidam o territorio,
incorporam capitais. A mobilidade espacial dos projetos neoliberais se refina nas
técnicas, nos processos de fusdo e de aquisicdo absorvendo, mais do que
reconhecendo, as vantagens comparativas/competitivas dos setores agropecuarios
brasileiros, migrando capitais alterando as taxas de investimento direto estrangeiro
na agricultura (IDE) (SOUZA, 2008, p. 52).

Nesse sentido, a compreensdo do avanco do capitalismo monopolista e financeiro no
campo conduz a temas como a tendéncia a reprimarizacdo da economia brasileira,
caracterizada pelos aspectos da macroeconomia, como uma mudancga na balanca comercial,
ou seja, caracterizada pela reversdo da pauta das exportacfes de produtos primarios (VITTI;
SOUZA, 2012).

A reprimarizacgdo, tendéncia levada a cabo pelo ajustamento do Brasil na diviséo
internacional do trabalho pelos interesses hegemdnicos do capital, promoveria a
caracterizacdo de outro processo, no setor primario da economia, o da commoditizacdo da
agricultura, intensificado a partir do acerto de um ajustamento dependente e da abertura
econdmica do Brasil nos anos de 1990.

Por seu turno, a commoditizacdo da agricultura constituiria a nova dindmica de
padronizacdo de produtos demandados pelo mercado externo; ou seja, pelo comércio
internacional de commodities, engendrado pela definicdo das recomendacbes do Consenso de
Washington. Além de promover o aumento da competitividade do Brasil no cenario mundial,
os efeitos da commoditizacdo vém sendo amplamente estudados pelo fato de alterarem as
matrizes produtivas locais e regionais, de modo a determinar a especializacdo produtiva
regional e o comprometimento da diversidade produtiva (SOUZA, 2008; 2009a; 2010; 2013a;
2013Db).

Como resultado desses trabalhos, interessa observar que a insercdo do Brasil nos
moldes orientados pelo Consenso de Washington, assim como a reprimarizacdo, a
commoditizacdo, dentre outras consequéncias, promovem a destruicdo e limitacdo da
diversidade produtiva; ou seja, promovem a “depredacdo e aniquilagdo do diverso e de modos
culturais especificos de reproducdo social” (Souza, 2008), além de alargarem o abismo da

exclusdo via materializacdo da dependéncia.
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Impdem-se, portanto, ritmos frenéticos de producdo e produtividade desconectados
com o0s ritmos da natureza, o que implica necessariamente em lancar mdo de métodos e
técnicas de manejo, insumos e mao de obra que deem celeridade a esse ritmo natural que
passa a ser negado. A introducdo de elementos tecnoldgicos no campo remete a imposicao de
elos da industria, elemento historicamente emblematico a cidade.

Logo, desenha-se a nova fase da atividade agricola mundial que se refere a agricultura
globalizada, nos moldes da mundializacdo do capital. Sob esse cenério, a agricultura passou a
se sustentar em trés pilares: a produgdo de commodities; as bolsas de mercadorias e de futuro;
e 0s monopdlios mundiais (OLIVEIRA, 2012).

O capitalismo monopolista que reverte a atividade agricola a seu favor, a partir da
constituicdo de monopdlios mundiais, levou a produgdo das commodities ao controle das
empresas mundiais, criadas pela associacdo de empresas estrangeiras e nacionais. A acdo da
mundializacdo do capital na agricultura capitalista se da, por sua vez, por meio da
cristalizacdo de dois processos territoriais: a territorializacdo dos monopolios e a
monopolizacdo dos territorios (OLIVEIRA, 2012).

O primeiro dos processos territoriais descritos por Oliveira (2012) refere-se a
territorializacdo dos monopolios, que, segundo este autor, atua no “controle da propriedade
privada da terra, do processo produtivo no campo e do processamento industrial da producéo
agropecuaria” (OLIVEIRA, 2012, p. 8).

Incluem-se aqui dois setores: o sucroenergetico e o de celulose e madeira plantada.

Ja a monopolizacdo dos territorios na agricultura, que constitui o segundo processo
territorial, € desenvolvida pelas “empresas de comercializagdao e/ou processamento industrial
da producdo agropecuéria, que sem produzir no campo, controlam através de mecanismos de
subordinagdo, camponeses e capitalistas produtores do campo” (OLIVEIRA, 2012, p. 10).

Por outro lado, e aprofundando as discussdes sobre o avango do capital monopolista
no campo, Souza (2012) constroi outro sentido para o termo territorializacdo do monopolio ao
considera-la produtora da homogeneizagéo da paisagem.**

Em conformidade com a apreensao do autor a respeito do conceito de territério, Souza
(2013b) diverge da conceituacdo de Oliveira (2012) ao enfatizar que a territorializacdo, nesse
processo, avanca sobre as relacdes sociais de producao, como elementos imateriais, de modo

a considerar que estas relacdes sociais sao territorializadas.

 Além da territorializacdo do monopolio, a concentracéo e a acumulagdo do capital igualmente contribuem para
a conformacao da homogeneizagéo da paisagem (SOUZA, 2013b).
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Nesse caso, e como ponto fundamental de divergéncia, a territorializacdo do
monopdlio prescindiria da apropriacdo, real, do fator de producdo terra para ampliar o seu
dominio no campo. Em outras palavras, as formas de verticalizagdo do capital no processo de
incorporacdo de terras a producéo, pela propriedade privada da terra, € que daria a tonica ao
processo em tela. SOUZA (2013b) cita, ainda, o Piaui, dentre outros estados como Bahia,
Tocantins e Mato Grosso do Sul, como exemplos da estratégia capitalista de incorporagdo
vertical de terras que tem se ampliado vigorosamente nessas Ultimas décadas. Acrescenta,
assim, que ha a territorializagdo das “relagdes sociais de produgdo capitalistas, mediadas pelos
contratos de arrendamento e comercializacdo, pelos pacotes tecnolégicos e apropriam-se da renda da
terra” (SOUZA, 2013b, p. 4).

Por conseguinte, pela territorializacdo do monopdlio entende-se que:

Nao se realiza 0 monopdlio sobre a terra, mas sim, sobre as relagdes sociais
produtivas, territorializando-as na légica da mercadoria. Assim, a primeira
(monopolizacdo do territorio) atua sobre a propriedade privada e a segunda
(territorializagdo do monopolio) sobre as relagcdes sociais de producdo
(SOUZA, 2013b, p. 4).

\

Para Souza (2013), a territorializacdo do monopolio relaciona-se a “imposi¢do de
relacBes sociais de poder aos sujeitos sociais campesinos e as comunidades tradicionais nos
processos produtivos” (SOUZA, 2013b, p. 4), ao passo que a monopolizagdo do territOrio
refere-se a relagdo de poder imposta sobre e a partir da propriedade privada.

Apos as discussdes sobre os efeitos que o capitalismo monopolista imp6s ao campo,
segue-se pequena discussdao sobre o que se compreende como rural. Essa tomada de direcdo
faz parte da ideia de que ha a necessidade de se exponham as transformacdes do meio rural no
Brasil, nos altimos tempos, uma vez que essas transformacGes ndo o isolam de uma
totalidade, mas recolocam novas discussdes sobre a dindmica das relacdes entre esse espaco e
0 meio urbano / cidade. Assim, no seguinte item, a compreensao do rural no Brasil passara

por uma breve analise.

6.2 O rural no Brasil: breve discussao conceitual

De modo geral, as definicGes do que seja rural e urbano ndo possuem 0 mesmo
parametro. As realidades dos paises sdo diversas, tanto do ponto de vista da formacéo
territorial, da dindmica social quanto da trajetéria de desenvolvimento seguida por cada um.

De acordo com Favareto (2006), as definicbes do que seja rural nos paises europeus, por
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exemplo, giram em torno de categorias como: o tamanho da populacdo, a densidade
demografica, as formas de utilizacdo do solo e as dindmicas socioeconémicas.

No caso do Brasil, existe uma normatizacéo juridica, o Decreto-Lei 311/38 que define
como cidade toda sede de municipio. A vigéncia dessa tipologia instituida ainda no periodo
do Estado Novo suscita criticas, seja pela caducidade seja pela inadequacdo com a realidade
vigente. Acredita-se, nesse sentindo, que trazer do passado parametros para 0 ordenamento
territorial do Brasil atual induz a imprecisdo o0s pesquisadores de vérias areas que se
interessam pelo tema, assim como para os formuladores de politicas governamentais para o
planejamento territorial do pais (REIS, 2006; VEIGA, 2003).

Areas urbanas e rurais sdo definidas pelo IBGE de acordo com a situagdo de
domicilio, classificado como urbano ou rural. Mediante essa classificacdo, area urbana
corresponde “as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas
isoladas”. A definicdo do limite entre area urbana e rural se da pela linha demarcatoria do
perimetro urbano, a considerar que as areas rurais coincidem justamente com toda
abrangéncia que esteja fora desse limite estabelecido pelas legislagbes municipais (IBGE,
2015).

Para além das normas técnicas e leis, existem outras discussdes atuais sobre a relacdo
entre 0s espacos rurais e urbanos e as funcdes que ambos os espacos desempenham. Perde
espaco também as analises pautadas nas visdes dicotbmicas que pretendiam enxergar
diferenciagdes estanques entre 0 meio rural e 0 meio urbano. Logo, assim como assevera Reis
(2006), a nocao de continuum em oposi¢cdo a nocdo de dicotomia entre 0s espagos tem
superado esta Ultima, e se apresenta como a mais adequada perspectiva de compreensdo para a
presente realidade em estudo.

De modo geral, o periodo compreendido entre as décadas de 1940 e 1980 foi
significativo para as mudancas territoriais no Brasil. As areas urbanas assistiram a uma virada
demogréfica carreada por macicos investimentos, oriundos, sobretudo, do setor publico para
subsidiar a industrializacdo do Pais. Esse desiderato representou a consolida¢do do Pais como
pais industrial, mediante a implantacdo de empresas estrangeiras em espacos selecionados,
que ofertassem infraestrutura para suportar o adensamento futuro dessas atividades e o seu
desdobramento posterior. Advieram dai as raizes da macrocefalia das cidades, a constituicdo
das metrdpoles, assim construidas por se tornarem atrativas devido a oferta de empregos e

servicos, bem como alternativa para a populacdo em processo de expulsdo do campo.
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Por outro lado, esse movimento populacional tornou-se interessante para as industrias,
pelo fato de estar ali constituida uma reserva de mao de obra. Caracterizou-se, assim, o
acelerado processo de declinio demogréfico, pois 0 processo de migragdo se intensificou em
direcdo aos nucleos urbanos. De fato, a década de 1960 anunciou mudancgas profundas no
territério brasileiro, que culminaram em transformacfes na divisdo territorial do trabalho, e
repercutiram de modo amplo e significativo nas relagdes das mais diversas instancias da vida
social. A partir de entdo, a categorizagdo oficial sobre o rural e 0 urbano passa a se tornar
defasada.

Nesse panorama, a partir da década de 1970, inicia-se uma mudanca na fisionomia das
atividades rurais. Vislumbram-se e pem-se em pratica politicas e programas de fomento a
agropecuaria empresarial, custeada pelo capital internacional, como foi o caso do Jica-
Prodecer, de capital japonés. E nesse contexto que diversos pesquisadores referenciam essa
data como marco para a modernizacgdo agricola no Brasil, por causa da introducédo das fases
avancadas do capitalismo monopolista no campo.

A partir de 1980, pesquisas ddo conta das transformagdes significativas vivenciadas no
espaco rural brasileiro com novas formas de producédo e sobrevivéncia, que efetivamente ndo
mais correspondem ao contexto das atividades agropecuérias, puramente. Esse seria 0 caso do
trabalho rural ndo agricola. A expansdo da urbanizacdo das areas rurais no Brasil muda a
configuracdo do significado do campo, inclusive mudando a tendéncia da alocacdo de
atividades preponderantemente urbanas, como a industria, 0 comércio e os servi¢os (REIS,
2006). Essas atividades econémicas se espraiam em direcdo ao meio rural, e tornam complexa
a configuracdo espacial, as relagdes de trabalho, as vivéncias e demais segmentos da
organizacdo da vida social.

Observa o autor que novas atividades, como turismo, lazer e outras mais pertencentes
ao setor terciario, e tipicas da vida urbana, denotam o que se refere como pluriatividade do
meio rural, que se desenha no Brasil desde entdo, e que ocorre também em paises
desenvolvidos, no entanto, de forma menos contundente (REIS, 2006). O fato é que, no caso
brasileiro, a nova dinamica de pluriatividade no campo condiz com a possibilidade de se
vislumbrarem “alternativas de ocupagdo e renda para um grande nimero de pessoas que
sofrem com o desemprego urbano” (REIS, 2006, p. 7), além daqueles que recorrem a lugares
menos cadticos que as metrépoles, do ponto de vista de mobilidade e habitacao.

Ainda com base em Reis (2006), deve-se sublinhar que a diversidade econdmica nas

areas rurais do Brasil manifestou-se inicialmente nas regides Sul e Sudeste, e, posteriormente,



98

no Centro-Oeste. Foram esses espagos que inauguraram a modernizagdo e transformacéo
fundamental nas func¢bes do meio rural do Brasil.

Mediante esse cenério, Reis afirma que se verifica, a partir de entdo:

A emergéncia de um espaco rural multidimensional com a introducéo de
uma maior diversificagdo econémica, em meio a novas formas de producéo e
subsisténcia, em visivel contraste com o que dominava no passado. A
expansdo do tecido urbano sobre as areas rurais e o crescimento do nimero
de pessoas ocupadas em atividades consideradas até entdo como
exclusivamente urbanas, indicam a existéncia de um novo paradigma
socioespacial no Brasil (REIS, 2006, p. 2).

Adiante, o referido autor enfatiza que:

O espraiamento do fendmeno urbano faz surgir novos limites entre as areas
urbanas e rurais, dificeis de serem percebidos e cada vez mais indefinidos.
Sendo assim, a linha que divide o perimetro urbano dos municipios torna-se
um mecanismo de separacao cada vez mais grosseiro e distante da realidade
socioespacial (REIS, 2006, p. 8).

Diante desse panorama, uma mudanca metodoldgica e juridica se faz necesséria.
Dessa forma, acredita-se que tratar espacos urbanos e rurais tdo somente a partir de dados
demogréaficos quantitativos, estanques ou dicotdmicos transformou-se em uma estratégia
obsoleta. O relacionamento cada vez mais ténue entre esses espacos permite procurar tracar
um esboco do nivel ou grau de ligacéo entre as atividades desenvolvidas em cada um. Nesse
sentido, compreender essa dinamica requer a compreensao das ligacdes existentes entre eles, a
correlacdo desses fatores que se desenvolvem em escala local sem, contudo, descuidar dos
circuitos superiores da economia mundial que orquestram essas manifestac@es locais.

Doravante, com o designio de relacionar a conjuntura decorrente da introducdo da
agricultura mundializada na regido dos cerrados piauienses e as determinacdes territoriais que

decorrem desse processo, toma-se parte das analises e discussdes que se seguem.

6.3 Agricultura piauiense e matriz produtiva agricola: da agricultura tradicional a

agricultura mundializada

6.3.1 O contexto da agricultura tradicional

A partir de meados do século XX e, sobretudo, a partir da década de 1970, a
disseminacdo seletiva e excludente do meio técnico-cientifico e informacional (SANTOS,

2002) transformou, em alguns lugares, as relagdes entre os espagos urbano e rural. Nesse
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periodo, pode-se considerar que, para a influéncia do capitalismo monopolista e financeiro e
para 0 meio técnico-cientifico-informacional, a regido dos cerrados piauienses ainda néao
havia ganhado a visibilidade nos discursos sobre o desenvolvimento do Estado do Piaui, e,
com isso, ainda se vivia a condi¢do de ponto ofuscado para o capital.

Ao se pensar os sistemas de producdo agricola piauienses, sublinha-se que estes se
constituem em basicamente dois: a agricultura tradicional e a agricultura moderna. O primeiro
sistema encontra-se disseminado por todo o Estado onde os fatores de producéo utilizados sdo
a terra e o trabalho humano. O segundo, desenvolvido nos cerrados piauienses além da terra,
langa médo de aporte tecnoldgico para se desenvolver em escala empresarial (CEPRO, 2003).

No contexto da producdo agricola municipal anterior a década de 1980, o que
predominava era a agricultura tradicional. E possivel observar, com o apoio dos dados
anteriores ao Censo Agropecuario de 1989, que a area destinada as culturas tradicionais era
reduzida, indicando baixa producdo e pequena demanda voltada para consumo interno,
mercado local e regional, apenas, além do pequeno espaco dedicado a essas culturas. Os
dados demonstram baixa diversidade nos tipos produzidos, no entanto, todas as culturas

condizem com itens destinados ao provimento alimentar familiar (Tabela 6).

Tabela 6 - Areas das culturas existentes no Municipio de Urucui, Piaui até 1989
(em hectare)

Culturas 1950 1970 1975 1980 1985 1989
Arroz 986 603 995 2848 1870 10500
Mandioca 270 245 236 412 609 600
Feijédo 339 222 290 487 406 275
Milho 343 261 566 898 881 4000
Cana de acucar 73 40 24 28 12 70
Algodéo (caroco) 0 4 8 88 29 5
Banana 20 43 23 49 35 50
Soja 0 0 0 0 0 70
Batata doce 0 0 0 0 2 4
Fava 0 0 0 0 182 110
Melancia 0 0 0 0 2 40
Castanha caju 0 0 0 0 0 10600
Laranja 0 3 3 8 23 25
Manga 0 0 1 0 0 29
Tangerina 0 0 0 0 0 2
Abacate 0 0 0 0 0 7

Fonte: IBGE. Censos agropecudrios 1950, 1970, 1975, 1980, e 1985; PAM 1989.
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Chama-se a atengdo para a ampliacdo da &rea destinada a cultura do arroz, ap6s o ano
de 1950, que passou de 986 ha para 10.500 ha em 1989, correspondendo a aproximadamente
965% de ampliacdo da area de cultivo. Pondera-se, ainda, que essa cultura é considerada
preparatéria para o cultivo da soja (ARAUJO, 2006; MORAES, 2000).

A é&rea destinada a cultura da mandioca representou, para esse periodo, pequena
retracdo a partir de 1950 até 1975. Apo6s 1980, inicia-se um processo lento de expansdo da
area até 1989. Inicialmente, contava-se com 270 ha em 1950, para 600 ha em 1989.

A érea de cultivo do feijdo apresentou uma oscilagdo minima no periodo em aprego.
Considera-se que houve uma retracdo da area plantada. No caso do milho, a tendéncia foi
ascendente. Em 1985, o milho se estabelecia em uma area de 881 ha passando para 4.000 ha
em 1989, o que corresponde a 354%.

A cultura da cana-de-agUcar representou uma tendéncia a retracdo entre 1950 e 1989.
Acompanhando essa tendéncia a retracdo estd o algoddo, e as culturas de banana, que
acompanharam um ritmo de estabilidade, totalizando 50 ha na Produgdo Agricola Municipal
(PAM) de 1989.

O destaque no cenario econémico, advindo da incorporacdo da regido pela agricultura
globalizada, segundo interesses do capitalismo que se renovava, dar-se-ia propriamente a
partir da década de 1990, momento em que as primeiras culturas passaram a ser direcionadas,
sob o comando do estado. Em pesquisa realizada sobre o avango dos Complexos

Agroindustriais (CAI’s) no municipio de Rio Verde, Estado do Goias, Borges relata:

A cultura da soja surgiu na China, sento utilizada, inicialmente, como
alimento para animais. Contudo, o seu uso foi rapidamente revertido para
alimentacdo humana, além de ser também usada como adubo verde. Com
manejo relativamente facil e com exigéncia de solos préximos ao do milho e
do trigo, expandiu-se para varias regiées do mundo (BORGES, 2006, p.78).

O mesmo autor especifica que, no Brasil, a soja teria chegado a Campinas (SP),
trazida pelas familias de imigrantes japoneses, no final do século XIX. Mais de cem anos
depois, a soja se estabelece no Piaui para reescrever a historia econémica desse Estado ao
introduzi-lo nos circuitos de producdo mundial de commodities. O primeiro registro dessa
cultura no municipio de Urugui remonta a Producdo Agricola Municipal (PAM) de 1989, com
apenas 70 ha utilizados, o que denota a inser¢do desse municipio na agricultura moderna. As
culturas registradas nesse periodo, além da soja e da castanha de caju, corresponderam a
manga, tangerina e abacate. Essas Ultimas com areas bem pouco expressivas. As areas

destinadas a batata doce, melancia, laranja e fava tiveram registros pouco expressivo.
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Nesse processo, a cultura de caju, no municipio de Urucui, mediante politica publica
para reflorestamento, constituiu o primeiro tipo de monocultura produzido na regido. Os
registros da Producdo Agricola Municipal (PAM) de 1989 demonstram e confirmam os
efeitos dessas politicas publicas, pois, anteriormente inexistente, esse tipo de lavoura
permanente ocupou inicialmente a area de 10.600 ha. A evolucdo da area ocupada por

culturas no municipio é apresentada no Gréfico 7.

Gréfico 7 - Evolugao da area ocupada por culturas no municipio de Urucui, Piaui
(1950 - 1989) (em hectare)
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Fonte: IBGE. Censos agropecuarios 1950, 1970, 1975, 1980 e 1985; PAM 1989.

A Tabela 7, a seguir, apresenta o uso das terras no municipio entre os anos 1950 e
1995/1996, com base nos Censos Agropecudarios do periodo. Os dados demonstram que, até
1985, a terra era destinada principalmente as pastagens naturais, com o percentual de 88,03%
em 1950 e 70% e 1985, e, em segundo lugar, estavam as matas naturais. No Censo
Agropecuario de 195/1996, a situacdo acima se inverte. A principal forma de utilizacdo da
terra sdo as matas naturais, que saltaram de 13,65% (em 1985) para 74,4% (em 1995/96). Em
segundo plano ficou a area de pastagem natural.

Pode-se considerar que, além de constatar a queda das areas destinadas as pastagens
naturais, interessa observar que esses dados falam muito sobre as lavouras temporarias.

Embora representando apenas 10,24% em 1995/1996, deve-se observar que houve
intensa expansao das areas destinadas a essas lavouras, figurando um aumento de 96% em
relacdo ao Censo anterior. Os dados analisados adiante estabelecerdo uma correlacdo com a

monocultura em expansao nos cerrados piauienses (Grafico 8).
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Tabela 7 - Utilizac8o das terras no municipio de Urugui: de 1940 a 1995 (em hectare)

Censos agropecuarios 1940 % 1950 % 1960 %
Lavoura permanente 265 1,45 124 0,13 412 0,34
Lavoura tempordria 1349 7,38 1793 1,81 3171 2,60
Pastagem Natural 8984 49,14 86869 88,03 74130 60,72
Pastagem Plantada 98 0,10 1950 1,60
Matas Naturais 7685 42,03 9591 9,72 41363 33,88
Matas Plantadas 205 0,21 1049 0,86
Total 18283 100 98680 100 122075 100

Censos agropecuarios 1970 % 1975 % 1980 %
Lavoura permanente 130 0,06 182 0,07 2951 1,61
Lavoura temporéria 2236 1,02 3155 1,29 7351 4,01
Pastagem Natural 182641 83,13 217698 89,20 121775 66,40
Pastagem Plantada 10181 4,63 11078 4,54 12732 6,94
Matas Naturais 24504 11,15 11936 4,90 38576 21,04
Matas Plantadas 11 0,01
Total 219703 100 244049 100 183385 100

Censos agropecuarios 1985 % 1995 %

Lavoura permanente 20084 7,90 182 0,16
Lavoura temporéria 5821 2,28 11409 10,24
Pastagem Natural 178022 70,00 14521 13,03
Pastagem Plantada 15678 6,16 2420 2,17
Matas Naturais 34714 13,65 82917 74,40
Matas Plantadas 31 0,01 0

Total 254350 100 111449 100

Fonte: IBGE: Censos Agropecuérios de 1940 a 1995/96.
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Gréfico 8 - Utilizagéo das terras no Municipio de Urugui: de 1940 a 1995 (em hectare)
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Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de 1940 a 1995/1996.

Os dados analisados até agora apontam para a primazia das atividades agricolas, sob o
sistema agricola tradicional, conduzindo a historia econémica do municipio. Nesses termos,
pode-se compreender por que a parcela Sul do territorio piauiense sempre foi considerada um
entrave para o desenvolvimento econdmico do Estado. Vastos territorios, baixa densidade
demogréafica e econdmica serviram de base para o discurso de pobreza e fracasso sobre o qual
a regido estaria fadada. De acordo com Araujo, os solos dos cerrados piauienses eram
considerados “desfavoraveis para a atividade agricola, em virtude de suas limitagdes naturais”
(ARAUJO, 2006, p. 11), de modo a constituirem “entrave” para o desenvolvimento
economico do Piaui. O proprio discurso do “vazio demografico” (MORAES, 2000; ARAUJO,
2006), muito utilizado pelos 6rgéos oficiais, como o IBGE, ajudou a ofuscar as necessidades
das comunidades locais, a considerar que o impeto pelo crescimento ndo passaria pelo
atendimento das demandas locais.

Dessa forma, os elementos culturais e as demais especificidades das comunidades
tradicionais que ancestralmente encontram-se nessas regides nunca foram considerados de
fato em programas e politicas oficiais, o que facilitou a territorializacdo dessas areas, mais
tarde, pelo capital monopolista e pelas culturas alheias aquela realidade.

Doravante, um novo capitulo passa a ser escrito na histéria do municipio, e por
extensdo na regido do Sudoeste piauiense, com a abertura dessa area de ecOtono para a

agricultura cientifica, guiada pelo capitalismo monopolista. Ressalte-se que a introducdo do
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meio técnico-cientifico-informacional constituiria a Unica forma de reverter as limitacbes

naturais e econdmicas dos cerrados piauienses, na visdo dos agentes hegemonicos.

6.3.2 A modernizagdo da matriz produtiva agricola e a agricultura mundializada

Apo6s a introducdo da agricultura moderna, conforme visualizado no item anterior,
observa-se que a area destinada a cultura do arroz nos cerrados de Urugui declina, sobretudo,
em 2008, ano de crise.*® A area produtora de arroz declina a partir de 2008. Em 1989, a 4rea
destinada a essa cultura era de 10.500 ha, e em 2007, 12.331 ha, e caiu em 2008 para 6.221
ha, o que representou uma retracdo de cerca de 50% da area em relacdo ao ano anterior, 2007.
Em 2012, a cultura de arroz possuia 5.640 ha destinada a essa cultura.

A cultura do milho apresentou uma retracdo da area em 1996 e 1997, iniciando uma
recuperagdo no ano seguinte, e nova queda em 2003 a 2005. Apos esse periodo, voltou a
expandir sua area e chegou ao total de 33.910 ha (Foto 7). No caso da area destinada a cultura
do feijdo, houve uma ascensdo de 2.198,5% entre os anos de 1989 e 2012, passando
respectivamente de 275 ha para 6.321 ha. Esses dados demonstram que produtores se voltam
ao interesse em produzir a referida leguminosa, e também um retorno ao algodéo, cultura

historica no Estado do Piaui, conforme demonstra o Gréfico 9.

Grafico 9 - Retomada da producao de feijdo e algoddo no municipio de Urugui (em hectare)
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Fonte: IBGE. Producéo agricola municipal (PAM), entre os anos 1989 e 2012.

Em relacdo ao primeiro ano da producdo da soja no municipio, registrou-se uma area
total de 70 ha ocupada pelas primeiras lavouras de soja, houve uma ampliacdo exponencial de

128.222,8% para essa cultura, em relacdo ao ano de 2012 (Tabela 8).

% Crise nos Bancos em relacéo ao dolar e aos fazendeiros fizeram paradas e impediram o trafego nas estradas
dos cerrados.



Tabela 8 - Evolugdo da &rea ocupada por culturas no municipio de Urucui, Piaui, entre os anos 1989 até 2012 (em hectare)
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Culturas 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001
Arroz 10500 | 14500 | 18700 | 31000 | 20850 | 15550 | 17250 | 7700 6188 | 7535 13961 19309
Mandioca 600 620 600 500 250 280 250 248 212 144 80 120 150
Feijéo 275 920 850 485 486 810 1110 441 400 340 550 539 1155
Milho 4000 4350 4050 4200 4170 3863 4370 436 400 | 1916 | 1017 1861 2688
Cana de agucar 70 70 30 15 12 12 15 4 5 4 5 5 6
Algodéo (Carogo) 5 6 163 | 9200
Banana 50 50 55 55 48 48 48 20 10 7 10 10 15
Soja 70 60 250 580 3660 6657 7650 | 9520 | 10166 | 11995 20544
Batata doce 4 4 5 4 4 4 4
Fava 110 100 70 50 45 40 40 44 28 0 20 20 20
Melancia 40 44 36 25 23 20 20 10 10 10
Castanha caju 10600 | 10600 | 10600 | 10600 | 15700 1850 17 70 | 1000 70 70 170
Laranja 25 35 35 35 35 35 35 19 10 10 10 10 10
Manga 29 29 29 29 29 29 29
Tangerina 2 2 2
Abacate 7 7 7 7 7 7 7 1
Mamona

Sorgo
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(cont.)
Culturas 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Arroz 15967 10000 13192 16160 11466 12331 6221 7062 4227 4936 5640
Mandioca 130 1 192 300 250 358 300 250 257
Feijéo 3109 574 874 780 1240 1383 4261 4805 2782 1883 6321
Milho 2484 222 676 580 2028 1986 5729 11011 11462 23495 33910
Cana de agucar 6 6 10 3 10 10 10 10 10 10
Algodéo (Caroco) 160 4403 2063 4520 2440 9488
Banana 20 23 26 22

Soja 31416 40119 53552 61868 76695 66657 72800 69311 95592 92364 89826

Batata doce
Fava 22 25 30 27 20 20 20 20 20
Melancia 10 10
Castanha caju 170 170
Laranja
Manga
Tangerina
Abacate
Mamona 15

Sorgo 650 1500 60

Fonte: IBGE. Produgdo agricola municipal (PAM), entre os anos 1989 e 2012.



Gréfico 10 - Evolucao da area ocupada por culturas no municipio de Urugui, Piaui, entre os anos

1989 e 2012 (em hectare)
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Foto 3 - Epoca de colheita da soja.

Foto 4 - Maquina agricola e a colheita
el Y B

-

Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), jul. Fonte: Mércia R . de Araujo. cui (PI), jul.
2013. 2013.
Foto 5 - Preparacéo para o cultivo | Foto 6 - Preparagéo para o cultivo Il

Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), jul. Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), jul.
2013. 2013.

As décadas subsequentes a introducdo da soja no municipio de Urucui atestam o
avanco da agricultura moderna na regido (Fotos 3, 4, 5, 6 e 7), assim como a producao de
milho por meio de técnicas modernas.

Foto 7 - Cultivo de milho

Fonte: Mércia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), jul. 2013.
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As areas destinadas a producdo do caju tiveram uma forte retracdo entre os anos de
1989 e 2012, de modo que obtiveram seu apice em 1995, com uma area de 1.850 ha e, por
fim, desaparecendo das estatisticas do IBGE em 2004.

Pode-se considerar que diversos cultivares desapareceram dos registros da PAM, a
partir do final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, como é o caso da cana de agUcar,
banana, batata doce, melancia, laranja, manga, tangerina e abacate.

Por fim, houve o registro da cultura de sorgo e mamona, em 2007, de modo que
desapareceram das estatisticas. Registra-se apenas o sorgo nos anos 2007, 2009 e 2010,
chegando ao apice com 1.500 ha e decaindo para 60 ha, desaparecendo em 2011 (Gréfico 10).

Os dados analisados até aqui atestam a expansao das areas agricolas, o que denota um
processo evolutivo entre as décadas de 1980 e 2010. Essa evolucdo pode ser visualizada no
mapa da Figura 4. Observa-se que 0s vinte anos posteriores a década de 1990, periodo
referente a abertura de linhas de crédito para a regido, assim como a consolidacéo de projetos
agricolas e introducdo de tecnologias e culturas modernas resultaram na ampliacdo da
territorializacdo do capital monopolista no campo em toda regido dos cerrados piauienses, ja
que se verifica a interrupcao das areas de cultura nas proximidades dos limites municipais nas
direcBes Oeste, Leste e Sul. Esses limites pertencem aos municipios que também produzem
soja: Ribeiro Gongalves, Baixa Grande do Ribeiro, Palmeira do Piaui, Alvorada do Gurgueia,
Manoel Emidio, Sebastido Leal e Anténio Almeida.

Assim, o comportamento dos dados em relacdo a utilizacdo das terras em Urugui, em
termos gerais a partir da territorializacdo do capital na terra, foi ampliado em 85,8%. Em
1995/96, o total de terras utilizadas era de 111.449 ha e em 2006, o total passou a 207.136 ha,

de acordo com os niumeros dos Censos Agropecuarios dos referidos periodos (Tabela 9).

Tabela 9 - Utilizagdo das terras no municipio de Urugui: 1995 e 2006
(em hectare)

Censos agropecuarios 1995-96 % 2006 %

Lavoura permanente 182 0,16 355 0,17
Lavoura temporéria 11409 10,24 71864 34,70
Pastagem Natural 14521 13,03 29060 14,03
Pastagem Plantada 2420 2,17 10726 5,18
Matas Naturais 82917 74,40 94511 45,63
Matas Plantadas 0 0 620 0,30
Total 111449 100 207136 100

Fonte: IBGE: Censos Agropecudrios: 1995-96 e 2006.
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Figura 4 - Expanséo dos cultivos agricolas em Urucui, Piaui, Brasil (1980-2010)
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Embora se constate ampliacdo da area em matas naturais, em 13,9% em relacdo ao
Censo Agropecuario de 1995/96, observa-se que esse tipo de uso da terra, em 2006, perdeu
terreno para as lavouras temporérias. Em 1995/1996, como exposto anteriormente, as matas
naturais compunham 74,4% do total de area utilizada, enquanto em 2006 esse percentual
atingiu 45,65%. No caso das lavouras temporarias, o crescimento foi de 529,8%, ao se
comparar 0s dois censos em analise. Esse tipo de lavoura ocupou 10,24% da area total em
1995/96, e em 2006, passa a ocupar 34,7% (Gréfico 11).

Gréfico 11 - Utilizacdo das terras no municipio de Urucui, PI: 1995 e 2006 (em hectare)
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Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios: 1995-1996 e 2006.

Em termos percentuais, as pastagens naturais mantiveram-se estaveis, acrescentando
apenas um ponto percentual em relacdo a 2006. No entanto, houve, em dez anos, uma
incorporacdo de mais de 100% para as areas destinadas a esse fim, quando saltou de 14.521
ha para 29.060 ha.

No caso das areas destinadas as pastagens plantadas, o aumento vertiginoso foi de
343,2% nesse periodo de dez anos. Em relacdo as matas plantadas, houve o registro de 0,3%
em relacdo aos dados para 0 ano de 2006. Esse aumento deve ser observado e comparado com
0 ano anterior do Censo, ja que, para esse fim, a terra ndo foi utilizada.

Por fim, as lavouras permanentes continuaram inexpressivas e estaveis de modo geral,

haja vista que, para esta, a percentagem ¢ de 0,17% para o ano de 2006. Em termos relativos e
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comparando os dados 1995/1996 com 2006, a ampliacao foi de 95%. No Grafico 11, as linhas
que demonstram o comportamento das lavouras permanentes e matas plantadas se
confundem.

Ao dar continuidade as analises das pesquisas oficiais as quais tém o municipio de
Urucui como foco, pode-se dizer que, em se tratando do Produto Interno Bruto, a década de
1990 foi muito significativa para a economia desse municipio. Ao se observar o final dessa
década, tendo como referéncia o PIB municipal correspondente a R$ 36.254.000,00 no ano de
1999, constata-se um crescimento exponencial de 1.694,90% se comparado com 0s registros
do PIB do ano de 2012.

De posse dos dados do Grafico 12, que se reporta ao periodo compreendido entre 1999
e 2012, vé-se que a dindmica impressa na economia local foi carreada exclusivamente pela
agricultura comercial, sobretudo pelo elo do setor industrial. De fato, a instalagdo da Bunge
Alimentos S/A no municipio, em 2002, alterou o quadro econdmico nos trés setores, agricola,
de servicos e industrial.

Gréfico 12 - Urugui: PIB e setores da economia 1999 a 2012
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Fonte: IBGE: 1999-2012.

A mudanca na fisionomia do referido gréafico se deu de fato nos anos de 2006 e 2007.
Em 2006, a guinada nos nimeros do Piaui se deveu ao crescimento de 338,12% no setor de
servicos em relacdo ao ano anterior. Em 2007, o setor industrial ultrapassou o setor de
servicos e continuou em tendéncia de ascensdo até o ultimo ano analisado, 2012.

Nessa conjuntura, 0 municipio de Urucui figura como uma das principais economias
do Estado, cuja estrutura produtiva se assenta na agricultura comercial. A nova dinamica
econbmica evidencia, para o0 ano de 2012, uma estrutura produtiva caracterizada pela primazia
do setor industrial, com R$ 231.519.00,00 (35,5%), seguido pelo setor de servigos, com R$
211.710.000,00 (32,5%), e, por ultimo, o setor agricola que contabiliza um volume de R$
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97.069.000,00, ou seja, 17% do total. Os 15% restantes correspondem aos valores dos
impostos sobre produtos liquidos.

O PIB municipal, dessa forma, totalizou em 2012, R$650.724.000,00, colocando o
municipio na quinta posi¢do do ranking das economias municipais do Piaui (Grafico 13). A
capital, Teresina, lidera o ranking, seguida pelos municipios de Parnaiba, Picos e Floriano
(IBGE, 2015).

Gréfico 13 - Urugui (PI): Produto Interno Bruto
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Fonte: Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br. Acesso em: jul. 2015. (Valores Reais Agosto/2014
— IGP-DI FGV - BANCEN).

Ainda sobre o0 aspecto econémico, os dados do PIB per capita do municipio de Urugui
conferem-lhe a lideranca no ranking dos municipios piauienses nesse quesito, com o total de
R$ 31.553,32 por habitante. Contudo, ndo se pode deixar de sublinhar que diversas foram as
matérias jornalisticas que deram a esse fato uma conotacdo de incoeréncia aos resultados em
apreco. Essas mateérias enfatizam as péssimas condicdes de saude, educacgdo, infraestrutura,
coleta de lixo e servicos de saneamento que afligem os cidaddos uruguienses e visitantes.

Saliente-se, por fim, que, na lista dos dez maiores PIB per capita do Estado, trés
localizam-se na area de cerrados e estdo envolvidos com a nova dindmica do agronegocio das
commodities no Estado.

Em prosseguimento, apo6s discorrer sobre as transformacdes na matriz produtiva

agricola no municipio é possivel trazer ao debate elementos que auxiliardo na compreensdo
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acerca das determinacdes territoriais da ldégica das commodities no campo uruguiense. Nessa
perspectiva, serdo abordados nos itens seguintes elementos que lastrearam o advento da

agricultura mundializada no municipio foco dessa pesquisa.

6.4 O financiamento agricola e a abertura para 0s novos espacgos para a agricultura

mundializada

Conforme observado em linhas anteriores, o financiamento de projetos agricolas no
Brasil, e em particular no Piaui, motivou a procura por novos espagos para o desenvolvimento
da agricultura de alto desempenho.

No caso do municipio de Urucui, o financiamento inicia uma tendéncia ascendente no
ano de 2003, interrompida com um decréscimo em 2005. Essa queda nos valores do
financiamento destinados ao municipio para 0s produtores e cooperativas atinge o ponto mais
critico no ano de 2007 para, no ano seguinte, iniciar uma nova fase de ascensdo, conforme

demonstra o Grafico 14.

Gréafico 14 - Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas —
municipio de Urucui, Piaui, Brasil, 1999-2012
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Fonte: Banco Central do Brasil: 1999-2012. (Valores Reais Agosto/2014 — IGP-DI FGV — BANCEN).

Como um movimento que ndo destoou do que ocorreu nos demais municipios
piauienses, localizados na faixa dessa fronteira agricola, o volume de financiamentos
direcionados a regido proporcionou a ampliacdo dos latifundios, atribuindo carater
concentrador a esse processo, assim como a constituicdo de uma nova elite econdmica
oriunda de outros rincdes do Pais.

Interessa observar que, movido por esses acontecimentos, pode-se observar o

movimento migratorio oriundo originalmente da regido Sul do Brasil. Sdo agricultores
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empresariais, detentores de aporte financeiro capaz de dar continuidade, no Estado do Piaui,
ao trabalho agricola de alta produtividade, iniciado décadas atras no Estado de origem. Esses
produtores sulistas, em muitos casos, ja vém de outros Estados, que ndo o seu de origem,
notadamente da regido Centro-Oeste, territorio inicialmente incorporado pelo capital
estrangeiro destinado a producdo em larga escala.

Por sua vez, esse movimento também denota varias mudancas no espaco agrario do
municipio de Urugui, que vao desde a mudanca na titularidade das terras dos imoveis rurais
do municipio, bem como o processo avancado de concentracdo fundiéria, como sera
verificado a seguir, a partir dos dados dos Cadastros de Certificados de Imdveis Rurais do
INCRA, dos anos de 1990, 1991 e 2005, conforme demonstra a Tabela 10.

Tabela 10 - Estados de origem dos proprietarios dos imoéveis rurais do municipio
de Urugui: evolucdo nos anos de 1990, 1991 e 2005

1990 1991 2005

Estados = = =
Iméveis Area (ha) | Imdveis | Area(ha) | Imdveis Area (ha)
PA 0 0 1 1.1250 2 190,8
TO 0 0 0 0 1 361,2
BA 0 0 0 0 2 7.650
CE 0 0 2 8.880,7 0 0
MA 0 0 1 1.306,7 3 3.246,1
PB 0 0 1 20.000 0 0
PE 0 0 8 144,710 11 99.874,5
Pl 552 307.456 548 465.326,2 | 448 374.454,7
DF 1 17,2 0 0 4 1.547,6
GO 2 4.172,6 2 4.172,6 6 7.860,8
MS 0 0 1 1.400 9 13.430,4
MT 0 0 0 0 3 9.195,9
RJ 0 0 0 0 1 136
SP 0 0 7 28.052,7 10 35.208,3
PR 0 0 0 0 22 27.504,7
RS 0 0 0 0 92 51.701,4
SC 0 0 0 0 1 494,1
TOTAL 555 311.645,8 571 685.098,9 615 632.856,5

Fonte: CCIR, INCRA, 1990, 1995, 2005.

Em 1990, poucos eram 0s imoveis rurais do municipio de Urucui que possuiam
titularidade de terra de proprietarios oriundos de outros Estados do Brasil.

Neste trabalho, a pesquisa demonstrou que apenas trés proprietarios perfaziam esse
conjunto: dois do Estado de Goias e um do Distrito Federal. Os trés imdveis rurais
representavam 0,5% do total daqueles cadastrados pelo INCRA no ano em tela. Os

proprietarios piauienses, originarios em outros municipios, que ndo em Urucui, detinham
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titulos de terra que somavam vinte e nove imdveis rurais, valor que representava apenas 5,2%
do total. J& os uruguienses, titulares majoritarios, detinham 523 imdveis, ou seja, em
porcentagem, 94,23. Dessa forma, o total de imdveis cadastrados e registrados nesse Instituto
correspondia, naquele ano, a 555 imoveis rurais.

Em relacdo a area total cadastrada no referido Instituto, a distribuicdo entre esses trés
grupos era a seguinte: proprietarios oriundos de outros Estados somavam, em hectare, 4189,8,
0 que representava apenas 1,34% do total de imoveis rurais. Piauienses de outros municipios
diferentes de Urugui possuiam 11.177,1 ha, ou seja, 3,5% em relacdo a area total cadastrada.
J& aos uruguienses, representava, em porcentagem, o valor de 95,07, que correspondia a
296.278,9 ha a dimensdo total dos imdveis rurais desse grupo analisado.

Os nimeros acima descritos denotam o pequeno interesse de empresarios de outros
Estados do Brasil em se instalarem e efetivarem a producdo de commodities no municipio de
Urucui, naquele periodo, fato que ja ocorria em outros Estados do Centro-Sul do Brasil, e até
mesmo no Estado da Bahia, no Nordeste brasileiro. Assim, pode-se afirmar que este constitui
0 inicio de um processo que, a seguir, sera delineado pela mudanca de titularidade das terras
nesse municipio piauiense; fato que foi motivado, sobretudo, pela oferta de créditos para essa
regido e das demais vantagens que os grandes grupos econdmicos, anos mais tarde, tomarao a
frente e dirigirdo a reestruturacdo produtiva local e regional que hoje se observa.

No ano de 1991, os investimentos publicos materializaram-se em forma de aquisicdo
de terras, promovendo transformacdes quanto a posse da terra em Urucui. A ampliacdo na
titularidade da terra no municipio de Urucui dos sujeitos oriundos de outros Estados ja
demonstra um crescimento que respalda a porcentagem de 666,67%, pois partiu de apenas trés
titulos do ano anterior, 1990, para 0 nimero de vinte e trés titulos de terra em 1991, um
crescimento bastante expressivo. Os titulos pertencentes a piauienses ndo oriundos de Urugui
correspondiam a quarenta e dois titulos. No caso dos uruguienses, os titulos de imoveis rurais
cadastrados no INCRA, em 1991, perfaziam um total de 506. Em termos relativos, o primeiro
grupo possuia 4,02%; o segundo grupo possuia 7,35%, e o terceiro grupo 88,61% dos titulos
de terras no municipio de Urugui.

Diante do exposto, verifica-se uma mudanca substancial na titularidade de terra. De
acordo com os certificados cadastrados no INCRA, denota o inicio da territorializacdo do
capital monopolista nessa regido, de modo a representar igual magnitude de concentracdo de
terras, haja vista o reduzido nimero de titulos cujos proprietarios pertenciam a outros Estados

aliados a expressiva area envolvida nessas propriedades, como se vera a seguir.
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Além da expansdo numérica em propriedades, as areas dessas propriedades também se
expandiram e comegaram a demonstrar o processo concentrador que identifica a apropriacao
capitalista dessas areas. Nesse sentido, 0s novos sujeitos, nesse periodo, eram responsaveis
por uma area equivalente a 219, 772,7 ha, ou seja, 32,07% da area total, quase um terco da
area dos imoveis rurais do municipio de Urugui. Em menor propor¢do, 0s proprietarios
piauienses que ndo pertencem ao municipio de Urugui possuiam uma area de 137.774,2 ha e,
em termos relativos, um total de area de 20,1%. No caso dos proprietarios uruguienses, a area
total disposta era de 327.552 e, em termos percentuais, de 47,8%.

Ressalte-se ainda que a incorporacdo dessas areas que conduzem a ampliacdo dos
imoveis rurais, compde um requisito para a producdo de commodities que se viabiliza em
vastas areas, e promove a homogeneizacdo das paisagens, €, com elas, a reducdo da
diversidade produtiva, ambos os fendmenos emblematicos das determinacOes territoriais
impostas pela incorporacdo do capital monopolista nos cerrados desse municipio.

Mais tarde, o ano de 2005 representou o que de fato simboliza a consolidagdo desse
processo em curso no municipio, tanto no que representa o fluxo migratorio para a regiao,
quanto para imposicdo de uma nova matriz produtiva na regido, e incorporacao das terras nos
cerrados piauienses para a agricultura mundializada.

Nesse ano, de acordo com o CCIR, totalizam em 167 os titulos de terra cujos
proprietarios ndo eram piauienses, 0 que representava um fluxo migratorio de produtores
maior que 0s anos anteriores (Figura 5). Esses sujeitos, provenientes de quatorze Estados
brasileiros, possuiam juntos 258.401,8 ha, 0 que representava pouco menos da metade de toda
a extensdo de terras com cadastros ativos no INCRA. Diametralmente, 448 proprietarios

piauienses (incluindo os proprietarios urucuienses) possuiam juntos 374.454,7ha.
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Figura 5 - Origem dos proprietarios por Estado da federacdo e porcentagem das
areas das propriedades no municipio de Urugui-PI (2005)

T

() 000

AM

10.000°S

20.000°S

Origem e namero de
proprietaros

—1-9
—10-49

S 5()

30.000°8
T

@ Municipio de Urugui

0.000"

10.000°5

20.000°8

A0.000°8

70 (Mlm"\\’ &0 ti)() W 30 mlurr W 40 (li"N'l"W

Porcentagem das drea das 72000°W 36.000°W N
propriedades : A

0 2 2
— o/ _ Y S 2 (= _

0.01%=3,9% . 250 0 250 500 750 1000 km

] 4%-4.9% ™
= - = &
%o - Ve % = oo .
246-9,9% S = Organizagdo - Mircia Regina Soares de Araujo
S % Elaboragdo - Eduardo Luiz Damiani Goyos Carlin

B 0% - 149%
5%

36.000°W

Organizacdo: Mércia Regina S. de Araujo (2016).

Projegdo Policonica - SIRGAS 2000
Fonte: INCRA (2005)



119

Esses numeros permitem concluir que, para cada proprietario ndo piauiense, em 2005,
estavam relacionados 1.547,3ha, aproximadamente. Ja para o proprietario originario no Piaui,
esse numero é mais reduzido, e aponta para 835,8ha aproximadamente. Ressalte-se que 0s
proprietarios uruguienses ainda eram maioria numérica em termos de titulos de terras no
municipio, o que ndo correspondia a sua condicdo como detentor das maiores areas. Estes
representavam 388 proprietarios, que abarcavam 295.862,6ha; ou seja, para cada proprietario
uruguienses havia 762,5 ha de terras, menos da metade da area teoricamente destinada a cada
proprietario ndo piauiense.

Concorda-se, pois, que, em curso, esse processo caracteriza o conceito de
monopolizacdo do territorio, que dialoga com a mudanca da titularidade das terras e que tem
uma ténue relacdo com a concentracdo fundiaria ora expressa e com a homogeneizacao da
paisagem na regido. Assim, concorda-se que, além do uso, a concentracdo de terras “entre
outros fatores que inferem mudangas nas representacdes sociais sobre a terra, a natureza e o
trabalho” (BENEDITO; SOUZA, 2010, p. 64), estao presentes na realidade dos cerrados
piauienses, em particular Urucgui, desde que se deu inicio a monopolizacdo desse territorio
para o capital monopolista.

Para Souza (2008), o uso e a ocupagao do solo figuram “como representacao objetiva
das formas de apropriacdo capitalista da terra, na consolidacao territorial das relacdes sociais
de producdo. Poder e hegemonia de um bloco socioterritorial que sobre determinadas
circunstancias revelam padrdes de homogeneidades e singularidades produtivas, modos de
fazer” (SOUZA, 2008, p. 42).

Dessa forma, é possivel considerar que, alem da imposicdo da matriz produtiva
ancorada nas commodities, ocorre, desde entdo, um processo avancado na mudanca dos titulos
de terra, concentracdo fundiaria e intenso fluxo migratério direcionado a producéo agricola
especializada. Esses sujeitos trazem consigo, dentre outros fatores e elementos, uma nova
dimenséo técnica produtiva que se alia com os interesses de grupos monopolistas, como, por
exemplo, a Bunge, instalada no municipio de Urucui no inicio dos anos 2000, momento de
grande expansdo nos nimeros da producdo da soja naquele municipio e regido.

Ainda com base na Figura 5, observa-se que o fluxo migratorio de produtores que
aportaram no municipio de Urucui condiz com a descricdo estabelecida por Haesbaert (1995),
em meados da década de 1990, sobre o que denominou de “rede regional gaticha”. Os dados
do INCRA permitem demonstrar que a rede migratdria direcionada aos cerrados piauienses se

expandiu, complexificou e incorporou sujeitos de outras unidades da federacdo interessados
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na producdo de soja nos cerrados, principalmente. Deve-se destacar a presenca de produtores
pernambucanos, como grandes latifundiarios, a época, retratada nos dados disponiveis.
Ainda nesse sentido, em estudo realizado em meados dos anos 2000, Araujo constatou

a influéncia do PRODECER em relagdo as correntes migratérias direcionadas ao Piaui.

O PRODECER, que instituiu as redes migratdrias, fez atrair gatchos a todos
0s estados em que se deu a expansao da fronteira agricola, notadamente para
a producdo da soja. Desde a década de 1980, aproximadamente, e apds a
territorializagdo dos espacos agricolas do Centro-Sul, a dispersao se deu para
a regido Norte, principalmente para os estados do Amazonas e Tocantins e,
s6 recentemente, incorporou o0s cerrados baianos, maranhenses e,
ultimamente, os cerrados do sudoeste piauiense, difundidos na imprensa
como a Ultima fronteira agricola do pais (ARAUJO, 2006, p. 69).

Os sujeitos que redesenham a historia econdmica agricola do Sudoeste piauiense
migraram de outras regides e Estados, 0 que faz dos cerrados piauienses um locus receptor, na
atualidade, de produtores e empresarios de todas as regides brasileiras. Com a chegada dos
financiamentos e empresarios de outras partes do Pais, a estrutura fundiaria cedeu a tendéncia
concentradora e produtora de desniveis sociais, situacdes que impuseram, dentre outras
consequéncias, a alta no preco das terras agricolas, conforme demonstram os dados a seguir.

ApoOs a demonstracdo, por meio dos instrumentos escolhidos para a analise e
compreensdo da realidade uruguiense, do movimento dos processos territoriais aos quais o
capitalismo monopolista langou méo para engendrar um territorio de espoliacdo e acumulagéo
de riqueza mediante o desenvolvimento da agricultura mundializada, faz sentido apresentar
um breve historico da empresa que exerce a hegemonia no processo de produgdo e “impde
[...] uma nova configuracdo nas relacBes de producdo e de comercializacdo de grdos nos
cerrados piauienses, tornando-se a principal empresa vencedora da concorréncia local”
(ALVES, 2006, p. 255), no caso, a empresa Bunge Alimentos.

6.5 A Bunge Alimentos e os cerrados piauienses

Dentre as empresas que foram atraidas pelo aumento da producéo da soja nos cerrados
piauienses, estd a Bunge Alimentos (ALVES, 2006). Por sua vez, Borges (2006) corrobora
esta ideia, ao enfatizar que, dentre os Estados contemplados com o deslocamento das
indUstrias esmagadoras de soja, estdo os Estados do Nordeste: Bahia, Maranhdo e Piaui.

De modo geral, a Bunge & Cia. foi fundada na Holanda, em 1818, com o intuito de
comercializar produtos importados das colénias (madeira, especiarias, algoddo e borracha) e

também grios (FUNDACAO BUNGE, 2016). Nesse momento, inaugurava-se o exercicio de
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uma das maiores empresas do mundo no setor de alimentos. Em 1876, um dos herdeiros da
empresa cruza o Atlantico e se estabelece na Argentina e, junto com outro empresario do
setor, criam a Bunge y Born para atuarem na area de comercializagdo externa de grdos. Anos
mais tarde, em 1905, a empresa chega ao Brasil e associa-se a S.A. Moinho Santista Inddstrias
Gerais, para atuar na area de compra e moagem de trigo em Santos (SP). A partir de entéo,
como relata Alves:

Esse foi 0 comeco de uma rapida expansdo no pais, em que as aquisigdes se
estenderam para diversos setores, incluindo o de alimentacdo, o de
agronegocios, o de minero-quimico, o de téxteis etc. Nos anos 1990, a
empresa fez uma grande investida de capital conquistando empresas
importantes brasileiras, como o grupo Ceval, uma das mais importantes do
ramo de processamento de soja e de frigorificos; contam-se também a
aquisicdo de diversos moinhos espalhados pelo Brasil, tais como: o0s
moinhos Fluminense, Recife, Porto Alegre, Natal, Joinville, Ponta Grossa,
Marilu, dentre outros (ALVES, 2006, p. 260, 261).

Acrescenta-se que, nesse mesmo sentido de importantes aquisicdes, somam-se 0S
setores de fertilizantes e combustiveis, como, por exemplo, o recente interesse pela producéo
e comercializagdo de biodiesel (ALVES, 2006).

Em 2002, mesmo ano em que houve uma reestruturagdo societaria na marca Bunge,
uma vez que foram vendidos 0s negocios que ndo correspondiam ao interesse direto da
empresa, passaram, desde entéo, a focar nos setores de fertilizantes, agronegocios e alimentos.
Foi nesse ano que houve uma importante ampliagdo nos negocios da empresa e 0
direcionamento para os setores de 0leos comestiveis e biodiesel, além de fortalecer a atuacéao
na Europa e Estados Unidos, contexto de criacdo da Bunge Europa.

Nesse ano, entdo, a historia da Bunge Alimentos no Piaui comeca a ser contada a

partir de sua instalacdo no municipio de Urugui. Conforme relata Alves:

A sua chegada foi marcada por uma agitacéo geral tanto entre os produtores
agricolas modernizados e comerciantes quanto nos setores governamentais.
Estes ultimos disponibilizaram todos os suportes (incentivos fiscais,
investimentos em infraestrutura etc.) para que a empresa se interessasse pelo
Piaui. A sensacdo mantida por todos era a de que a presenca da empresa nos
cerrados constituiria uma alavanca definitiva para a insercéo do sul do estado
no patamar de modernizacéo retardataria de outras regies de fronteira mais
consolidadas do pais. A Bunge impde, a partir de entdo, uma nova
configuracdo nas relagdes de produgdo e de comercializagdo de grdos dos
cerrados piauienses, tornando-se a principal empresa vencedora da
concorréncia local (ALVES, 2006, p. 255).

Efetivamente, a Bunge Alimentos é considerada a empresa mais importante a se

instalar nos cerrados piauienses. De inicio procurou efetivar o controle de setores estratégicos
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da cadeia de distribuicdo de grdos, como a fase de secagem e armazenamento. Além de
Urugui, o municipio piauiense de Bom Jesus também passou a contar com silos para
estocagem, controlando, assim, a producgéo de soja da regido (ALVES, 2006).

Atualmente sdo cinco municipios piauienses que contam com unidades da Bunge:
Bom Jesus, Currais, Santa Filomena, Ribeiro Gongalves e Urugui. A excecdo de Urucui que
possui uma Planta da Fabrica, os demais detém silos de armazenagens que atendem aos
produtores do Estado do Piaui e de Estados vizinhos. Em Urugui, esta empresa atua nas areas
de esmagamento da soja para obtencdo de farelo e Oleo. Inicialmente operou com a
capacidade de esmagamento de 6.000 toneladas de soja por dia (ALVES, 2006).

Conforme Alves, essa oferta de armazenamento disponibilizada pela Bunge no Piaui
conduz a uma situacdo de dependéncia direta do produtor modernizado, que possui menor
aporte financeiro para armazenagem autdonoma e duradoura dos gréos produzidos em suas
fazendas. Nesse sentido, 0 monopolio dessa atividade por essa empresa “praticamente obriga
o produtor agricola modernizado a comercializar suas safras com a empresa” (ALVES, 2006,
p. 264).

Deve-se considerar que os mecanismos de subordinagdo dos produtores criados por

essa empresa vao além da armazenagem dos gréaos. Como relata Alves:

[...] essa mesma empresa traca outro mecanismo de subordina¢do imposto
aos agricultores. Trata-se do comércio de defensivos e servigos agricolas
necessarios ao produtor. Nessa ponta do processo produtivo o grupo Bunge
atua com as empresas da Bunge Fertilizantes. Esta controla parte
significativa do setor. Nos cerrados piauienses sobram poucas opg¢fes aos
agricultores, pois a empresa os cerca estabelece uma intricada relacdo de
compra do produto agricola, venda de defensivos e servigos e, ainda, de
empréstimos nos mesmos moldes do sistema bancério, porém o pagamento
ndo ocorre em dinheiro, mas em produto (ALVES, 2006, p. 265).

Esse produto ao qual Alves se refere € uma modalidade de crédito gerada pela empresa
para subordinar o agricultor que recorre as processadoras de grdos em busca de empréstimos.
Esse mecanismo atrela a producdo do produtor agricola modernizado, de modo que este se
obriga a saldar seus débitos mediante compromissos, tais como: contratacdo de empréstimos
com elevadas taxas de juros, destinar parcela consideravel de sua producdo a empresa
financiadora, além de estabelecer “contratos de venda antecipada do produto cujo prego €
fixado no mercado futuro” (ALVES, 2006, p. 25). Denomina-se, esse tipo de contrato, de

“Soja Verde”. A relacdo de dependéncia vai além, e atinge o nivel da subordinacdo do
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produtor induzindo-o a adquirir os mais diversos produtos e servicos que a empresa dispde
como aporte financeiro, servigos especializados e insumos agricolas (ALVES, 2006).

O processo de subordinacdo acima descrito, exercido pela Bunge nos cerrados do
Piaui, ilustra a territorializacdo do monopolio descrita por Souza (2013b); a considerar que
sdo as relacdes sociais de producdo que estdo inseridas pela l6gica do capital monopolista no
campo. Além da territorializacdo do monopdlio, a concentra¢do e a acumulacdo do capital
ajustam aquele espaco ao processo de homogeneizagéo da paisagem (SOUZA, 2013b).

A seguir, serdo tratados os temas sobre o valor das terras nos cerrados piauienses, a
concentracdo fundiaria e os desniveis sociais, através da construcdo e analise do indice de

Gini, com base na classificacdo de Camara em 1949.

6.6 Valor das terras, concentracao fundiaria e desniveis sociais

De acordo com os dados apurados, Urucui detém as terras agricolas mais caras do
Estado do Piaui, fato que pode ser explicado em razdo de 0 municipio manter-se como 0 mais
atrativo, por deter o maior potencial agricola da regido; a considerar que em 2009, a terra
agricola de alta produtividade atingiu a marca de R$ 6.110,77/ha*®. Conforme dados
expressos a seguir (Grafico 15), a comparacao referente aos anos de 2001 até 2011 demonstra
a valorizacdo no preco das terras agricolas de alta produtividade, em especial. A excecdo das
areas de cerrado ndo agricolas, que se mantiveram estaveis € sem aumento expressivo; as
areas de cerrado agricola e de terras de baixa produtividade também passaram por valorizacéo
crescente.

Sobre os tipos de terra classificados pela AgroFNP, tém-se as areas de cerrado agricola
com uma valorizagdo de R$ 2.137,52 em termos absolutos; e, em termos relativos, esse valor
representa 396,4%. A maior valorizacao ocorreu no ano de 2011 e a menor em 2001.

As terras de cerrado ndo agricola obtiveram maior valoriza¢do no ano de 2004 e menor
valorizagdo em 2001. O crescimento registrado foi de R$ 288,70, indicando um percentual
anual de 118,9%.

As areas mais caras do Piaui, as terras agricolas de alta produtividade valorizaram para
maior e menor, respectivamente, nos anos de 2009 e 2001. Entre 0s anos em aprego, 0O

crescimento foi de 119,7%, em termos percentuais, e absolutos, R$ 3.067,41.

% ENP - Base: 08/2014 -IGP (DI) FGV. Conf. Tabela 11.
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Gréfico 15 - Evolucao do prego da terra, por hectare, no municipio de Urugui - PI, 2001 a 2011
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Fonte: FNP - Base: 08/2014 - IGP (DI) FGV.

E interessante observar que, no Piaui, onde a terra ndo possuia valor de troca elevado,
como nos dias atuais, se dirigia primordialmente a garantir a exploracdo daqueles que nédo
possuiam terra do que para gerar renda fundiaria propriamente dita, pois o gado era moeda de
compra e venda nessa regi&o.*’

Dessa maneira, esse momento instaurado pela agricultura mundializada no Piaui se
torna o divisor de aguas nesse processo, Vvisto que, ao invés do gado, a terra passa a compor
aléem de um espaco de producéo, objeto de comércio e, mais tarde, de especulacdo imobiliaria
(ALVES, 2006); o que se destaca nesse momento é a valorizacdo das areas de platés, as
chamadas areas de chapadas®® (em oposicdo aos baixdes) (MORAES, 2000), lécus de
producdo agricola dos camponeses, e as chapadas, espaco de criacdo do modesto rebanho, na
perspectiva da agropecuaria extensiva, pertencente as familias do Sudoeste piauiense.
Ressalta, ainda Alves, que:

Os gerais foram aproveitados, nesse sentido, para tudo aquilo que se torna
escasso nos vales umidos: caca, madeira, lenha, mel, plantas medicinais,
frutas etc. Esse uso é facilitado, ainda no periodo colonial, pelo fato de
serem terras ndo cercadas, apesar de sua constituicdo privada, pois eram
terras concedidas através de sesmarias (ALVES, 2006, p. 46).

%" Ha a necessidade de pesquisas sobre esse tema por causa da escassez de producdo bibliogréfica sobre a
questdo do papel do gado, da renda da terra e da concentracdo fundiaria no Piaui, no contexto que antecede a
expansdo da fronteira agricola para esse estado.

%8 Segundo Alves (2006), as chapadas também sdo denominadas localmente de “gerais”.
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Ainda sobre os precos das terras agricolas, as de baixa produtividade obtiveram uma
taxa de valorizacdo de 84,1%. Representou aquela que menos se valorizou em termos
percentuais. O ano de 2007 apresentou 0s menores precos e 0 ano de 2011, o valor mais
elevado. Entre os anos de 2001 e 2011 o aumento nos precos representou R$ 1.474,59 (Tabela
11).

A valorizacdo das terras dessa regido dialoga diretamente com a homogeneizagédo da
paisagem existente na é&rea, pois figuram elementos que constatam desigualdade e
concentracdo da terra pela légica do valor de troca. Ainda no sentido da concentracéo, a posse
da terra alheia a distribuicdo é fator preocupante nesse processo em estudo.

Em se tratando de avanco do capitalismo no campo, as consequéncias da expansédo da
fronteira agricola para os cerrados piauienses ndao permitem indicar qualquer rastro de
distribuicdo e minimizacdo das disparidades socioeconbmicas nesses espacos. Desde o inicio
da fomentagdo de agbes politicas voltadas a dar visibilidade aos cerrados, com vistas a
exploracdo agricola moderna, como a liberacdo de financiamento para grandes projetos que
dinamizaram a acédo dos grileiros na regido, aquela regido padece com os elevados desniveis
sociais. A Tabela 12, a seguir, demonstra os nimeros que auxiliam a identificacdo da situacao
da estrutura fundiaria de Urucui.

Nesse contexto, consegue-se observar, através dos calculos do indice de Gini, a forte
tendéncia a concentracdo, que, ao longo dos anos inferidos, sempre excederam o patamar da
concentracdo forte a muito forte (faixa de 1G = 0,701 a 0,900), ou concentracdo muito forte a
absoluta (faixa de 1G = 0,901 a 1,000), seguindo a classificacdo de Camara (1949). A Tabela
13, a seguir, construida com base nos numeros cadastrais do INCRA sobre a estrutura
fundiaria do municipio de Urugui, demonstra que entre os anos de 1990 a 1991 houve um
pequeno acréscimo, direcionado a concentracao de terras, no valor de 0,03. J& entre os anos de
1991 a 2002, num periodo de 11 anos, desenhou-se uma linha tendencial positiva, de 0,11
pontos, direcionada a desconcentracdo, para mais tarde, trés anos adiante, voltar a direcionar-
se para a concentracao fundiaria com 0,02 pontos, totalizando, assim, o IG = 0,83 para 1990,
IG = 0,86 para 1991, IG = 0,75 para 2002 e, finalmente, IG = 0,77 para 0 ano de 2005.



Tabela 11 - Evolucdo do preco da terra, por hectare, no municipio de Urugui-Pl (2001-2011)
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Tipo de
terra/
Ano

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Cerrado
agricola

Cerrado
n&o
agricola
Terra
agricola
de alta
produtivi
dade
Terra
agricola
de baixa
produtivi
dade

539,18

242,63

2.561,10

1.752,33

736,77

298,16

3.134,36

2.143,79

1.082,02

426,37

4.157,53

2.685,15

1.318,10

593,23

4.942,43

3.129,38

941,03

424,35

3.135,68

2.235,14

937,50

423,33

3.054,17

2.231,83

1.129,55

421,06

3.121,40

1.699,76

2.287,38

415,64

5.838,29

2.291,53

2.511,84

414,38

6.110,77

2.667,91

2.577,81

408,58

5.638,95

2.599,72

2.676,70

531,33

5.628,51

3.226,92

Fonte: FNP - Base: ago. 2014 IGP (DI) FGV.
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Tabela 12 - Imdveis rurais e areas, em hectares e porcentagem, no municipio de Urugui (P1)*

ANO 1990

Area N° de unidades % Area %
Até 50 170 30,63 3.813,80 1,22
Maior que 50 até 200 154 27,75 17.728,70 5,70
Maior que 200 até 500 116 20,90 38.712,50 12,42
Maior que 500 até 1000 61 10,99 43.237,90 13,87
Maior que 1000 até 5000 42 7,57 73.422,60 23,56
Maior de 5000 12 2,16 134.730,30 43,23
Total 555 100 311.645,80 100

ANO 1991

Area N° de unidades % Area %
Até 50 157 27,50 3.638,90 0,53
Maior que 50 até 200 142 24,87 15.860,10 2,30
Maior que 200 até 500 108 18,91 36.154,70 5,28
Maior que 500 até 1000 59 10,33 41.464,00 6,06
Maior que 1000 até 5000 76 13,31 152.030,70 22,20
Maior de 5000 29 5,08 435.950,50 63,63
Total 571 100 685.098,90 100

ANO 2002

Area N° de unidades % Area %
Até 50 69 15,97 1.698,4 0,64
Maior que 50 até 200 146 33,80 17.429,2 6,57
Maior que 200 até 500 94 21,76 29.822,7 11,24
Maior que 500 até 1000 49 11,34 34.566,1 13,02
Maior que 1000 até 5000 69 15,97 141.806,7 53,42
Maior de 5000 5 1,16 40.120 15,11
Total 432 100 265.443,1 100

ANO 2005

Area N° de unidades % Area %
Até 50 62 10,08 1553 0,24
Maior que 50 até 200 153 24,88 18.246,6 2,90
Maior que 200 até 500 193 31,38 63.941 10,10
Maior que 500 até 1000 74 12,03 55.699,6 8,80
Maior que 1000 até 5000 114 18,54 262.669,6 41,50
Maior de 5000 19 3,09 230.747,3 36,46
Total 615 100 632.856,5 100

Fonte: CCIR, INCRA, 1990, 1991, 2002, 2005.

%9 Conforme exposto na metodologia desse trabalho, os dados aqui apresentados aparecem, a cada ano, com uma
distor¢do quanto & area. Segundo a responsavel do setor, no INCRA (Piaui), esse fato se deveu a depuragéo no
sistema que visou buscar titulos de iméveis em duplicidade.
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Tabela 13 - Urugui-P1: Indice de Gini segundo dados do INCRA

ANO 1IG

1990 0,83
1991 0,86
2002 0,75
2005 0,77

Fonte: CCIR, INCRA, 1990, 1991, 2002, 2005. Composi¢éo da Autora.

Conforme dito anteriormente, a estrutura fundiaria do municipio de Urugui segue uma
tendéncia dirigida a concentracdo. A ma distribuicdo de terras no municipio converge ao que
se detectou em outros estudos realizados por pesquisadores que focalizam essa regido como
objeto de estudo. Mais uma vez, os dados do Grafico 16 sdo usados para ilustrar a situacéo de
que sdo muitos os estabelecimentos com uma area reduzida, ao passo que existem reduzidos

numeros de estabelecimento com estratos superiores a 1.000 ha.

Gréfico 16 - Indice de Gini para o municipio de Urugui (PI), segundo
dados do INCRA, com linha de tendéncia
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Fonte: CCIR, INCRA, 1990, 1991, 2002, 2005. Composicdo da Autora.

Diferentemente dos dados do INCRA, o quadro do IBGE, como se pode observar,
demonstra mais uniformidade em relacdo ao tamanho e area dos imoveis ao longo dos anos
em analise. E curioso perceber que, no ano de 1995/1996, os dados sdo inferiores aos do ano
seguinte. Situacdo curiosa, ja que o municipio de Urugui sofreu uma perda territorial para a

emancipacado politica do municipio de Sebastido Leal, em 1° de janeiro de 1997.
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De acordo com o IBGE, o municipio de Urugui apresenta uma estrutura fundiaria com

tendéncia & concentracdo. Na Tabela 14, observam-se numerosos estabelecimentos com areas

reduzidas, ao passo que nos estratos superiores de mais de 1.000 ha, o nimero reduzido de

estabelecimentos denota grandes extensdes de terra.

Tabela 14 - Estabelecimentos e area (ha) segundo grupos de area do Municipio de Urugui (PI)

ANO 1970
Municipio Total Menos De2a De10a De 100 a De 500 a Mais de
de 2 ha 10 ha 100 ha 500 ha 1000 ha 1000 ha
Urugui Estab. 902 58 112 384 219 68 61
Area 251509 40 567 14948 50973 45949 139032
ANO 1975
Municipio Total Menos De2a De10a De 100 a De 500 a Mais de
de 2 ha 10 ha 100 ha 500 ha 1000 ha 1000 ha
Urugui Estab. 925 149 226 259 186 43 62
Area 361.523 167 735 10.263 45.881 30.024 274.453
ANO 1980
Municipio Total Menos De2a De 10a De 100 a De 500 a Mais de
de 2 ha 10 ha 100 ha 500 ha 1000 ha 1000 ha
Urugui Estab. 1.346 532 285 233 185 54 57
Area 314.703 592 998 10.226 43.202 34.905 224.780
ANO 1985
Municipio Total Menos De2a De 10a De 100 a De 500 a Mais de
de 2 ha 10 ha 100 ha 500 ha 1000 ha 1000 ha
Urugui Estab. 1.413 423 393 277 197 63 60
Area 361.650 427 1.319 11.945 46.251 42.405 259.303
ANO 1995/1996
Municipio Total Menos De2a De10a De 100 a De 500 a Mais de
de 2 ha 10 ha 100 ha 500 ha 1000 ha 1000 ha
Urugui Estab. 866 129 205 287 181 33 31
Area 188.724 125 844 9.702 35.900 21.835 120.318
ANO 2006
Municipio Total Menos De2a De 10 a De 100 a De 500 a Mais de
de 2 ha 10 ha 100 ha 500 ha 1000 ha 1000 ha
Urugui Estab. 1.060 223 135 414 173 50 65
Area 327.642 201 511 16.969 38.194 30.759 241.008
Fonte: FIBGE: Censos Agropecudrios 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/96 e 2006.
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Nos estratos com menos de 2 ha, a média das areas nos estabelecimentos é de menos
de 1 ha por unidade de estabelecimento, ao passo que, no ultimo estrato, a média € de 3.707
ha por estabelecimento.

Em 1995, os estabelecimentos superiores a 1.000 ha totalizam 31 unidades; e em 2006,
foram constatados 65 estabelecimentos, registrando um acréscimo de 34 estabelecimentos, ou
seja, cerca de 110% em relacdo ao censo anterior. Assim, como no estudo de Alves, verificou-
se nimero maior de pequenas propriedades que, ao observar os anos de 1970 e 2006, vé-se
que a media dessas propriedades, menores de 10 hectares, a area média de cada
estabelecimento foi reduzida para cerca de 2 ha; nota-se que houve um aumento de cerca de
110% na quantidade de estabelecimentos. Esse fato nos leva a crer que, embora com o
crescimento no nimero dos estabelecimentos, as suas areas tém sido reduzidas, enquanto o
ndmero de estabelecimentos com area acima de 1.000 hectares tem tido movimento
ascendente.

Vale lembrar que, de acordo com Alcantara Filho & Fontes (2009), o Estatuto da Terra
mensurou e definiu os parametros para minifundios e latifundios. Assim, a classificacdo das
propriedades rurais, em se tratando de tamanho, se da da seguinte forma: considera-se
pequena propriedade ou minifandios, aqueles estabelecimentos que possuem entre um e
quatro modulos fiscais; média propriedade, aqueles estabelecimentos que possuem entre cinco
e quinze mddulos fiscais; e latifundios ou grandes propriedades os estabelecimentos rurais
que excedem a dimensdo de quinze modulos ficais. Para o municipio de Urucui, o0 modulo
fiscal equivale a 77 ha, ou seja, as propriedades rurais que excedem 1.155ha séo classificadas
como latifundios. Importa observar que existem imdveis cadastrados com mais de 20.000ha
no municipio (Gréafico 17).

Grafico 17 - Evolucdo do quantitativo de estabelecimentos rurais de

acordo com 0s Censos Agropecuarios, Urucui (PI)
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Fonte: FIBGE: Censos Agropecudrios 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/96 e 2006.
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Ao observar o Grafico 18, pode-se ver que a estrutura fundiaria parece inalterada, a
excecdo de pequenas mudancas, ao longo dos anos. Isso reforca a tese de auséncias de
politicas distributivas que efetivem a distribuicdo de terras e minimizem as mazelas das

disparidades socioecondmicas no municipio.

Gréfico 18 - Evolucdo das areas dos estabelecimentos rurais de acordo com o0s
Censos Agropecudrios, municipio de Urucui (PI)
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Fonte: FIBGE: Censos Agropecuarios 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/1996 e 2006.

Nestes termos, utiliza-se o indice de Gini, nesse caso produzido a partir dos dados
disponiveis no IBGE, para demonstrar a tendéncia concentradora de terras no municipio. Dos
nameros abaixo, verifica-se que todos caminham a uma situacdo de forte concentracdo de
terras, conforme classificacdo de Camara (1949); a considerar que nos anos 1980 e 1985, as
disparidades estavam caracteristicamente agravadas pelo carater centralizador com que se
desenvolveram inicialmente os projetos direcionados a regiao.

A Tabela 15 demonstra que entre os anos de 1970 e 1975 houve aumento na
concentracdo fundiaria de Urucui em 0,08 pontos. Essa tendéncia a concentragdo continuou
no ano seguinte, 1980, atingindo a marca de 0,03. Os anos de 1980 e 1985 constituiram o
apice da concentracao, ja que pela classificacdo de Camara (1949) houve a migracdo de um
estrato em que a concentracdo era considerada forte a muito forte, e passa para o estrato de
concentracdo muito forte a absoluta, pois nesses dois anos, o resultado do calculo apontou um

IG = 0,91. A partir de 1995, e em 2006, ocorreu breve decréscimo nos numeros relativos a
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distribuicdo, e o retorno ao estrato de concentracdo forte a muito forte, pois, em ambos 0s
anos, o resultado do célculo apontou IG = 0,87.

Tabela 15 - Urugui (P1): Indice de Gini segundo dados do IBGE

ANO 1IG

1970 0,80
1975 0,88
1980 0,91
1985 0,91
1995 0,87
2006 0,87

Fonte: IBGE - Composigdo da Autora.

Deve-se salientar que todos os anos foi alarmante a tendéncia a concentragédo
mensurada pelo indice de Gini no municipio e no Piaui como um todo, conforme demonstra o

Gréfico 19 a seguir.

Gréfico 19 — indice de Gini para o municipio de Urucui (PI), segundo
dados do IBGE, com linha de tendéncia
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Fonte: IBGE - Composi¢do da Autora.

Ressalte-se que este foi um periodo de tentativas diversas de apropriacdo de terras com
vistas ao acesso de crédito publico. Esse acesso se deu através de compra ou grilagem de
terras. A violéncia com que se desenvolveu esse processo ndo poderia resultar em outra
situacdo que ndo fosse a obliteracdo da populacdo camponesa e também ribeirinha, situacéo

demonstrada pela forte migracdo do campo a cidade por parcela significativa da populacéo.



133

Embora antigo, o tema grilagem de terras na regido piauiense dos cerrados aparece
cada vez mais como desafio para a questdo fundiaria local. O representante do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do municipio de Urugui confirma o fato e relata sua
repercussdo para além do campo. Para ele, a questdo da grilagem de terras € vista como um
desafio.

A questdo da grilagem de terra. Esse é um problema no nosso municipio.
No6s temos problemas com cart6rio, nds temos problemas hoje assim. Nunca
é chegado um julgamento de um processo de um agricultor familiar. Sempre
h& uma resisténcia para ele ser julgado um processo de 94, ele nunca chega
no julgamento no final dele, certo? Isso sdo os desafios que a gente
encontrou. Aqueles agricultores que estdo na comunidade, que tem a sua
area, quando vocé pensa que nao, o cara esta enfiando um georreferencial,
um poste dentro do seu curral, no terreiro da sua casa, pegando a sua area e é
um constrangimento para o agricultor familiar, o cara diz: “Nao, isso aqui eu
comprei. Isso aqui ¢ area de reserva minha’. Estes sdo os desafios que a
agricultura familiar tem encontrado com o desenvolvimento que tem
acontecido. Isso é muito preocupante. Assim, faz com que as vezes o
agricultor familiar venda aquela area, até mesmo por impulso de achar que
nao vai adquirir aquela area, ndo é s6 um caso que a gente tem no municipio.
NoOs ja ocupamos a delegacia, nés ja fizemos caminhada-protesto contra isso
ai. JA& acampamos o Foérum.. mas, mesmo assim, a insisténcia do
agronegécio é muito grande. Tem muitos empresarios bons que veio, que faz
a sua coisa legal, que quer comprar aquilo que esta legal, mas tem outros que
agem de ma fé. Isso em todas as classes acontece dessa forma, né? 1sso € s6
um desafio que a gente encontra, porque sdo questdes da questdo mesmo da
area, da questdo agraria, da questdo fundiaria mesmo. E ai, 0s nossos
processos hoje é em Bom Jesus. Para ser julgado um processo da area
agraria tem que ser em Bom Jesus. Ainda tem que acompanhar, além de que
eu vou acompanhar aqui, mas se vocé ndo estiver la, para olhar mesmo, com
0 juiz, para falar mesmo com o seu advogado que esteja acompanhando, o
seu processo... ndo anda. Essas sdo as dificuldades que a agricultura familiar
encontra dentro desse desenvolvimento econdmico tdo grande aqui nessa
regido. Nos encontramos (Marcelo).®

Os desdobramentos da expulsdo dos trabalhadores familiares de suas terras, seja pelo
processo violento da grilagem, seja pela falta de perspectiva em relacdo a oportunidade de
vivéncia, permanéncia e reproducdo, por meio do trabalho da familia no campo, tém se
direcionado a zona urbana do municipio. As familias que saem do campo direcionam-se a
cidade para viver em situacdes consideradas precarias, de total insalubridade, em bairros sem
condicdes, sem oportunidade de emprego, haja vista a reduzida oferta de postos de trabalho.
Esses fatores conduzem ao desemprego e ao agravamento dos problemas sociais do municipio

e da regido.

“ Entrevista concedida & Marcia Regina S. de Araujo, pelo representante do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais do municipio de Urucui (PI), em 16 abr. 2015.
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A imprensa tem veiculado constantemente esses fatos, segundo consta na reportagem
do Portal O Dia, intitulada “Grileiros tentam falsificar assinatura de juiz para registrar terras
no Piaui”. Nessa matéria, o fato noticiado se deu no municipio de Urucui, quando duas
pessoas foram apreendidas em flagrante delito, ao tentar registrar terras naquela regido
utilizando assinaturas falsas. De acordo com a reportagem, acredita-se que as duas pessoas
presas sejam “integrantes de uma organiza¢do criminosa maior de grilagem de terras no Sul
do Piaui” (PORTAL O DIA, 2015).

Corroborando as determinages territoriais da légica do capitalismo monopolista do
campo, segue-se a analise da homogeneizacdo da paisagem e territorio porque passa 0
municipio de Urugui, assim como os demais atingidos pela ldgica da agricultura

mundializada.

6.7 Homogeneizacédo da paisagem e do territério

A importancia de compreender as formas de uso e ocupacao do solo é condizente com

0 entendimento de que essas formas constituem:

Representacdo objetiva das formas de apropriacdo capitalista da terra, na
consolidacdo territorial das rela¢Bes sociais de producdo. Poder e hegemonia
de um bloco socioterritorial que sobre determinadas circunstancias revelam
padrdo de homogeneidades e singularidades produtivas, modos de fazer
(SOUZA, 2008, p. 42).

A consolidacdo do dominio do capital monopolista no campo deixa suas marcas para
aléem da implementacdo de medidas de ajuste, abertura comercial e alinhamento aos dizeres
do neoliberalismo. Os processos de articulagdo com o capital monopolista no campo
(SOUZA, 2009a) compromete a diversidade, seja ela produtiva, social, cultural e/ou espacial,
pois o fato de tornar hegemdnico um padréo de producdo conduz as atividades em curso a um
caminho Unico, no qual as particularidades perdem o sentido para a logica capitalista, nesse
aspecto da producdo. As commodities sdo pensadas e efetivadas em larga escala. A
abrangéncia espacial atua produzindo o que Souza (2008) denominou de monocromagem na
paisagem.

Configuram-se ai, com a uniformizacdo das técnicas de producdo, o processo de
homogeneizacdo da paisagem e do territorio ao se considerar que as atividades

hegemonizadas passaram a constituir um padrdo de homogeneizacdo, que tangencia a
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paisagem, os padrdes técnicos de exploracdo do solo e das relagBes sociais de produgdo
levadas a cabo pela disseminacéo da pratica da monocultura (SOUZA, 2008).

Ante 0 exposto, concorda-se que:

A homogeneizacdo territorial se consolida efetivamente nas relagdes de
poder que sdo impostas dentro do sistema de producdo na l6gica de
apropriagdo da terra e nos elementos centrais desse processo e que se
coadunam com as relacBes sociais de produgdo, expressas, concretamente,
pelas dindmicas de monopolizacdo do territorio e territorializagdo do
monopolio (SOUZA, 20134, p. 50).

A0 passo que:

A homogeneizagdo da paisagem se inscreve em uma espacialidade superior.
Elas adquirem dimensfes materiais e imateriais mais profundas no ambito
das relacdes de poder estabelecidas no territério. A homogeneizagdo da
paisagem extrapola, tem sua génese e esta imbrincada ao territério (SOUZA,
2013a, p. 50).

Afirma-se, portanto, que a homogeneizacdo da paisagem busca consolidar-se como
antitese do territorio (SOUZA, 2013); ou seja, um contraponto ao territério, de modo a
consolidar determinado discurso como hegemdnico, direcionador e construtor de novas
percepcOes acerca do fato concreto. Nos cerrados do Piaui, pode-se explicitar como exemplo
o discurso hegemoénico que é disseminado em funcdo de um possivel processo de
desenvolvimento vivenciado pelas comunidades do Sudoeste do Estado a partir da introducao
da sojicultora na regido. Assim, a homogeneizacdo da paisagem pelo agronegocio intenciona
embutir no espaco geografico uma estética urbano/agro/industrial, como “sentido Unico da
projecao humana” (PERES; SOUZA, 2012, p. 5).

No intuito de aprofundar a analise de homogeneizacdo do territorio como uma
dindmica de apropriacao de relacdes de poder, posse e propriedade que expdem a reducdo da
diversidade produtiva em favor das commodities, é que se considera metodologicamente o
indice de diversidade produtiva. Essa metodologia intenciona revelar a ldgica da
homogeneizacdo dos usos e apropriacbes no ambito do capitalismo monopolista no campo.
Esse indice visa definir o perfil de homogeneizacdo territorial e, de maneira qualitativa,
observar a determinacao da vulnerabilidade social, ambiental, decorrentes da concentracdo da
propriedade privada da terra.

A seqguir, a férmula para célculo (SOUZA, 2008; BENEDITO; SOUZA, 2010).
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H= Vly lni'.comOLH;lnn.ondc:
= A Y,

y, = AA . onde:

A; = arca ocupada pecla cultura 1 na arca anahsada:
A = area total analisada

No caso de perfera diversidade na distribuigdo de culturas (ou seja: Y, = — ., 1
n

n):

H=Inn

No caso de perfeita dominag¢do ma distribui¢do de culturas (ou seja: quando u
probabihdades v € igual a 1 e as demais <fio milas):

H=0

Portanto, 0 = H =< In n. ou seja. a entropm € uma medida do grau de diversidade de uma
distribuigdo de culturas em certa arca

Os dados em aprecgo auxiliam a compreensdo de que a rapida ascensdo das lavouras
temporérias para exportacdo constitui o dado empirico dos projetos hegemdnicos do capital,
para 0s paises que estdo a margem do bloco desenvolvido, desde os designios do Consenso de
Washington e a definicdo desses territérios na divisdo internacional do trabalho. Nesse
sentido, acredita-se, de fato, que a producdo agricola crescente seria criadora de riquezas
(CHESNAIS, 1996), e isso constitui o grande objetivo da acumulagdo rentista guiada pelo
capital produtivo.

Delgado (2001) reforca essa ideia ao citar o importante papel do Estado, atuando como
lastro para o capital financeiro, através de sua acdo com o sistema nacional de créditos e
mercado de terras, que tanto foram imprescindiveis para a consolidacdo do agronegdcio no
Brasil a partir da década de 1960. Em outras palavras, a producdo agricola de commodities
nos cerrados piauienses constitui o elo entre esse territorio (e sua territorializacdo) e a
acumulacdo capitalista atual nos moldes da economia mundializada.

A crescente producdo de commodities também indica uma mudanca da matriz
produtiva, correlacionada ao processo de especializacdo produtiva na regido. Esses nimeros
anteriores que tratam sobre a evolucédo das areas para cultivo, em linhas anteriores, remetem a
ampliacdo da area para a producdo de commaodities, e uma retracdo nas culturas da agricultura
familiar. Essa é a situacdo atual do uso e ocupacdo da terra no municipio, que é a expressao

territorial dos fatos demonstrados, que constituem a concretizacdo das novas relacdes de
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poder em curso (VITTI; SOUZA, 2012), e sdo elementos que apontam as ldgicas de
determinacgéo do capital monopolista no campo (BENEDITO; SOUZA, 2010).

Conforme exposto, tem-se para 0 municipio de Urucui, em relacdo ao indice de
diversidade produtiva, um quadro que tende a reducdo da diversidade produtiva, com a
consequente ampliacdo da homogeneizagdo da paisagem. Os dados revelam que a diferenca
entre o indice de diversidade produtiva para os anos de 1990 e 2012 representou um declinio
de 0,168084. O ano de 1995 obteve o valor mais alto de H, traduzindo maior diversidade de
culturas. Em uma situacdo oposta, o ano de 2006 apresentou o valor mais baixo de H, com
menor diversidade produtiva, revelando maior homogeneizagdo da paisagem (Grafico 20).

Graéfico 20 - Indice de diversidade produtiva (Homogeneizacdo da Paisagem), municipio de Urugui (PI)
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Fonte: IBGE - Composicdo da Autora.

Considera-se, portanto, que a homogeneizacdo da paisagem ou indice de diversidade
produtiva, identificado no municipio, auxilia o entendimento do processo de constituicdo das
determinacdes territoriais, impostas pela territorializacdo do capital financeiro em sua fase
atual. Esses elementos até aqui descritos propdem o entendimento acerca da reestruturacao
produtiva regional.

A homogeneizacdo das paisagens e dos territorios, valorizacdo, especulacdo e
concentracdo fundiaria sdo temas essenciais para a compreensdo do processo de crescimento

econbmico em curso na regido e constituem as determinacdes territoriais a logica do capital
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rentista. Como crescimento econdmico ndo traduz necessariamente distribuicdo equitativa dos
bens produzidos, muito menos sustentabilidade socioambiental das a¢des do capital, acredita-
se que o conceito de desenvolvimento estd a cada dia mais distante da realidade, figurando
apenas como uma possivel realidade nos discursos que visam amortizar a resisténcia popular

em seu clamor na busca de uma sociedade mais justa e participativa.
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7 DETERMINACOES TERRITORIAIS DA PRODUCAO DE COMMODITIES NO
ESPACO URBANO DO MUNICIPIO DE URUCUI (PI)

O presente capitulo foi construido no intuito de se compreender as transformacdes no
espaco urbano do municipio de Urugui (P1). Nele, foi desenvolvido um esquema com base em
dados demograficos, atividades econdmicas, material cartogréfico, dados sociais, além do
levantamento empirico, construido mediante pesquisa de campo, na perspectiva do passado e
do presente, de modo a delinear a trajetéria desse municipio pelo fato de ser receptor da
agricultura mundializada.

Nessa trilha, foi possivel constatar que a valorizacdo do espacgo, na transformacdo da
terra como mercadoria, carreada pelo capitalismo monopolista, para além do discurso do
desenvolvimento econdmico inexoravel, tem se traduzido também no aprofundamento das
desigualdades sociais, na medida em que esses fatores descritos representam, em grande

medida, elementos fomentadores de desigualdade e concentragéo.

7.1 Quando o rural se assenta no moderno e essa légica moderniza a cidade

Nos chamados paises de Terceiro Mundo, a producdo e o consumo mundializados se
assentam, a partir de meados do século XX, no processo dindmico de urbanizacdo e de
crescimento das cidades, fazendo com que esses urbanos sejam considerados a sua base
material (ELIAS, 2003). As causas e impactos decorrentes desse processo de urbanizacdo sao
diversos, ¢ essa diversidade resulta das ‘“caracteristicas econOmicas, sociais, politicas e
espaciais de cada pais, que tanto agem como freio quanto como acelerador das
transformagoes” (ELIAS, 2003, p. 42).

Elias ainda enfatiza a entrada do Brasil no ritmo acelerado da urbanizacdo, pois faz
parte desse contexto espacial; ressalta que esse fenbmeno se processou ao tempo em que as
atividades que giravam a economia brasileira, a época, eram essencialmente agrarias e que o
meio natural e técnico ainda predominavam na determinacdo das paisagens. Ressalta ainda

que a complexidade da urbanizacdo brasileira se deu pela multiplicidade de fatores como:

A modernizacdo agricola, a dispersdo espacial da produgdo material e
imaterial, o aumento da quantidade e da qualidade do trabalho intelectual, a
ampliac&o do terciario e de novas formas de consumo (ELIAS, 2003, p. 44).
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Segundo essa autora, as principais caracteristicas da urbanizagdo nesses moldes e
nesses espacos sdo a ma distribuicdo das varidveis sociais e econdmicas pelo territorio
(ELIAS, 2003); essas variaveis tendem a concentragéo.

Ademais, algum atributo de determinado territério se destaca ante os interesses da
acumulacdo capitalista, e, a partir dessa circunstancia, recebe investimentos e passa a
acumular recursos técnicos e econdmicos (ELIAS, 2003), que dardo suporte a sua
consolidacdo como ente espacial polarizador. Os territorios polarizados assumem essa
condicdo pela oferta disponivel em produtos e servicos, peculiares aquele eixo polarizador
que se desenha, de modo a dinamizar as relacdes de poder entre eles. Um deles oferta e
depende da demanda do outro para se hegemonizar; 0 outro requer acesso aos bens materiais
e/ou imateriais (produtos /servigos) e reforca o laco da sujeicdo ao primeiro, podendo vir a
constituir-se adiante um novo polo irradiador de produtos e servicos (especializacdo),
ampliando, dessa forma, a hegemonia das diversas relacdes que se estabelecem pelo principio
capitalista de acumulacéo e sujeicdo ao capital.

O deslocamento da urbanizagédo do litoral para o interior pode ser explicado por esse
processo de complexificacdo das relagdes entre as cidades, ou seja, pela complexificacdo da
rede urbana. Essa situacdo de complexificacdo se da por meio técnico/cientifico/informacional
(SANTOS, 1993), onde hé a “presenca da ciéncia e da técnica nos processos de remodelagem
do territorio essenciais as producbes hegemdnicas, que necessitam desse novo meio
geografico para sua realizagao” (SANTOS, 1993, p. 36).

Santos afirma que, a partir de 1970, as “remodela¢des” que se impdem, tanto no meio
rural quanto no meio urbano, nao se fazem de forma indiferente “em relagdo a ciéncia, a
técnica e a informagao” (SANTOS, 1993, p. 63). Disso decorrem mudangas significativas na
composicdo do territorio: a técnica, pelos investimentos em infraestrutura; e a organica,
gracas a cibernética, a biotecnologia, dentre outros (SANTOS, 1993).

O processo de modernizagdo agricola vivenciado pela regido dos cerrados nordestinos
remete as transformacdes territoriais e a uma recomposicao no territério de ordem técnica,
sobretudo, organica. Essa reestruturacdo territorial adorna varios fatores que induzem as
cidades, por exemplo, preexistentes a se revestirem de acordo com as dindmicas oriundas do
campo. Deve-se salientar que o processo de urbanizacdo dos cerrados esteve ligado as

atividades econémicas ali desenvolvidas, desde a mineracao, conforme sera visto a seguir.
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Diniz (2006) associa a evolugdo da malha urbana nos cerrados com o processo de
colonizacdo e a exploracdo da mineracdo, permeada pela precariedade, e, mais tarde,
decadente, tanto quanto a atividade mineradora.

No século XIX, o autor se refere a influéncia de S&o Paulo e & expansdo ferroviaria
como responsavel pela sobrevivéncia dos centros urbanos da regido, mesmo que considerados
“poucos e com baixa capacidade de polariza¢do e de irradiacdo do crescimento econdmico”
(DINIZ, 20086, p. 203).

Em prosseguimento, Diniz (2006) cita a constru¢cdo de Goiénia e de Brasilia, na
década de 1950, como responsaveis pela impulsdo da malha urbana, devido a programas de
migracéo e colonizagdo. Por sua vez, ainda em 1960, as taxas de urbanizagdo eram inferiores
a nacional. Dai em diante, ocorreu uma virada no ano 2000, quando essas taxas superaram a
nacional, processo em ascensdo desde 1970 (DINIZ, 2006).

Justifica o autor que “o processo de urbanizagdo da regido estd ligado as diferengas
estruturais da agropecuaria do Cerrado, onde predominam atividades agricolas mecanizadas
(soja e milho principalmente), portanto, com baixa demanda de trabalho” (DINIZ, 2006, p.
2006). Mais adiante comenta que esse processo de urbanizacdo € um reflexo da agricultura
que se desenvolve na regido dos cerrados.

Aqui se encontram caracteristicas semelhantes a logica que organiza o urbano
uruguiense. Assim, como nos achados da pesquisa de Diniz (2006), mediante observacao in
loco, constatou-se que a parcela da forca de trabalho do campo reside na cidade ja que, como
caracteristica da agricultura modernizada, a economia em termos de mao de obra destoa da
elevada necessidade de “bens e insumos e de servigos, que se localizam nas cidades” (DINIZ,
2006, p. 204, 205).

Dos trés tipos*' de malha urbana identificada pelo autor, aquela ligada & expansdo da
agricultura moderna é que se assemelha a realidade uruguiense, notadamente em
expressividade inferior; ¢ aquela “altamente dependente dos servigos urbanos qualificados,
impostos pela dindmica e articulacdo da agricultura no mercado mundial” (DINIZ, 2006, p.
205). A expressividade inferior diz respeito a caréncia de elementos béasicos para o
desenvolvimento das atividades modernas, como, por exemplo, as relacionadas a
infraestrutura e a mdo de obra qualificada, por exemplo, conforme apontou a pesquisa de

campo.

I As outras sdo Brasilia, capital federal, e a malha ligada & pecuéria.
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Para 0 caso do municipio de Urugui, retoma-se a consideracdo de Sposito (1991) no
que concerne a articulagdo campo e cidade. De acordo com a autora, o “modo de produgdo
ndo produz cidades de um lado e o campo de outro, ao contrério, esta producdo compreende
uma totalidade, com uma articulacdo intensa entre estes dois espagos” (1991, p. 64). Com
relacdo a esse aspecto, pode-se considerar o espaco em foco. A cidade edificada ha décadas,
apenas como sede municipal, pouco possuia de desconecta ao campo. Com o historico de uma
producdo agricola insipiente, embora diversificada e que se propunha a abastecer as demandas
internas dos camponeses e parcos citadinos, apenas, presenciou uma dindmica diferenciada
apos o inicio da exploracdo do agronegécio.

A partir de meados da década de 1990, ja contando com a producdo agricola nos
cerrados, com fins a exportacdo, a cidade de Urucui passou a ser atingida com um fluxo
migratdrio proveniente de outras regifes do Pais, produtos e servi¢os que anteriormente nao
existiam. Observou-se claramente que se passou a atrelar as dinamicas espaciais e econdémicas
da cidade a econémica do campo; e este, a partir desse periodo, tomou a frente no processo de
conducéo das transformag6es acometidas pelo espaco urbano.

Desse modo, esses fatores contribuiram para o adensamento populacional do

municipio, conforme demonstra o Gréfico 21.

Grafico 21 - Populacéo urbana e rural do municipio de Urugui, Piaui, Brasil
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Fonte: IBGE: Censos Demogréficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Além de atender a demanda principal daqueles que chegavam ao municipio, a oferta

desses produtos e servicos minimizaram a dependéncia de elementos necessarios a producédo
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agricola, mesmo que os mais elementares, até a chegada, mais recentemente a partir dos anos
2000, das empresas multinacionais, fundamentalmente a Bunge Alimentos. Essas empresas
atuaram em varios segmentos, desde a producdo, beneficiamento, financiamento e transporte
da produgdo. Com essa nova demanda os servicos de eletrificacdo, insumos, combustiveis,
pecas e servigos, 0s mais variados, também ali se estabeleceram. Foi nesse cenario que se
iniciou a insercdo do municipio de Urugui no processo de reestruturacdo produtiva regional
sob o comando das commodities.

A partir de entdo, o papel da cidade na relagcdo com o campo seguiu a intimidade com
a producéo agricola, no entanto, com uma magnitude absolutamente diferenciada. Ao invés de
atender as demandas elementares locais, no caso da oferta de produtos basicos oriundos do
campo para a rarefeita populagdo citadina, a cidade atual oferece, além de produtos, servicos
especializados para o atendimento a producdo agropecuaria, mesmo que de maneira parcial, e,
sabendo-se que as redes que conectam as grandes empresas que dao vulto a producéo
conectam varias partes do Brasil e do mundo, alterando significativamente a antiga forma de
relacdo hierarquica entre os territorios.

A figura da Capital do Estado, Teresina, ndo aparece como figura central na relacéo
hierarquica entre esses territorios que sdo investidos pela producdo agricola capitalista
especializada. Outros municipios, de outros Estados, como Balsas (MA) e Luis Eduardo
Magalhédes (BA), iniciam um relacionamento muito mais proximo em razdo das mercadorias e
dos servicos que dispdem para essa hova economia que se consolida.

Em se tratando da relagdo campo/cidade, considera-se que retrata uma complexa rede
de ligacdes, mediada pela divisdo social do trabalho. A importancia da atividade industrial, no
campo, em Urucui, demonstra centralidade através dos dados observados. No entanto, sdo
atividades industriais dependentes e entrelacadas as atividades agricolas desenvolvidas na
regido. S&o as agroindustrias. Nesse contexto, a cidade cabe apenas o comércio de produtos,
haja vista que o comércio e a distribuicdo do maquinario, fertilizantes e oferta de transportes
para distribuicdo da producédo se da no campo.

H4, claramente, na zona urbana do municipio os vestigios da reestruturacdo produtiva
do campo, de maneira observada nos dados do IBGE disponiveis em linhas anteriores,
evidenciados pela dindmica da cidade, mesmo em processo de crise. Na fala dos sujeitos da
pesquisa, muito se extrai nesse sentido, sobretudo quando se trata da oferta atual e anterior de
produtos e servicos, bem como pelo volume de investimentos e demanda pelos mais diversos

ramos comerciais e de servicos.
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A zona urbana de Urugui, nos dias atuais, conta com uma infraestrutura minima,
aquém do que anseiam empresas e cidaddos. Alids, como empresas, as instituicdes que se
estabelecem no municipio, de modo geral, trazidas pela modernizacdo agricola, ainda
encontram minimamente a oferta de bens necessarios a sua reproducdo, através da disposi¢cdo
de condi¢Oes materiais, e a depender dessas condicdes, e na impossibilidade do atendimento
de sua demanda especializada e de alto nivel, reine meios para a satisfacdo fora da regido,
muitas vezes recorrendo ao mercado internacional, conforme ja mencionado.

No entanto, os cidaddos e cidadds ndo dispdem da mesma sorte. O dito processo de
moderniza¢do em curso na regido dos cerrados, em particular do caso em estudo, ndao esta
consonante com a demanda social dos menos abastados, 0 que 0s tornam expropriados desse
processo. A situacdo dos servigos basicos a populacdo estd sempre em destaque na midia,
principalmente em épocas de divulgacdo do PIB per capita do municipio. Conforme
noticiado, “o PIB per capita do municipio de Urucgui € o maior do Estado, maior até que o de
Teresina. Mas a cidade com o maior PIB do Piaui tem péssimo servi¢o de saneamento, coleta
de lixo, educacdo e saude” (PIB, 2015). A precariedade dos servigos publicos ¢ visivel a todos
0S que visitam 0 municipio. Incompetente para sanar as disparidades sociais, o poder publico
muitas vezes estimula a especulacdo imobiliaria e a privatizacdo de servicos essenciais, de
modo a fazer com que o 6nus da “moderniza¢dao” recaia sobre a maior parte da populacao.
Séo-lhes negados os espacos e servicos publicos, restando-lhes finalmente a marginalizacéo e
as migalhas do processo em curso.

Pode-se considerar, portanto, que os municipios sediados em areas de cerrados e que
vivenciam ao longo dos ultimos trinta anos a chegada da moderna agricultura, observam o seu
espaco urbano passar por diversas transformacdes que perpassam o aspecto material e
simbodlico. As cidades, como a base para a producdo e para 0 consumo, recebem marcas
culturais forasteiras, assim como se adaptam, forcosamente, ao ritmo da producéo capitalista,
ditadas por relacbes de poder alheias e conflitantes, muitas vezes, com 0s interesses e
demandas locais. Além de todas as transformacdes que ndo cabem em uma sO tese, foi
identificada a evolucdo da area urbanizada e a logica dessa evolucdo, elementos que serdo
tratados a seguir. Esses constituem retratos do processo de homogeneizagdo das paisagens que

visam instituir uma Unica forma de producéo socioespacial (PERES; SOUZA, 2012).
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7.2 Expansao urbana, agricultura moderna e a relagdo campo-cidade uruguiense

O adensamento demogréfico e o atual processo de urbanizacdo que ocorre no
municipio de Urugui, juntos e interligados, retratam o advento da transformacéo no teor das
relacdes de producdo no campo do Sudoeste piauiense, particularmente nas areas de cerrado.
Com base nessas transformacodes territoriais de producdo, o espaco urbano se reveste, cada
vez mais, como a base material da produgéo e do consumo capitalista, segundo mencionado
em linhas anteriores (ELIAS, 2003).

Conforme mencionou Alves, assim como Urugui, muitas outras cidades dos cerrados
piauienses tinham alcancado o status de cidade, sede administrativa do municipio, bem antes
da producédo agricola moderna. Para esse autor, a novidade estaria na relacdo cidade/campo,
demarcada apds esse periodo. Este autor enfatiza que:

Tal fato demonstra, portanto, que o0s espacos urbanos dos cerrados
piauienses ja estavam consolidados antes do atual processo de aceleragéo da
modernizagdo. O que se coloca como novidade para essas cidades, sobretudo
Bom Jesus e Urugui, é a imposicdo de um sentido de construcédo do urbano,
agora sob o controle dos agentes socioecondmicos representantes da
agricultura moderna, que se organizam essencialmente pela légica do
dinheiro. O tempo que prevaleceu, portanto, atualmente, é o da producédo de
mercadorias para a exportacdo, a velocidade nas transformagdes do urbano
sul piauiense obedecera agora a esse tempo (ALVES, 2006, p. 236).

Mediante expressiva mobilidade demografica nos ultimos tempos, pode-se observar
que a paisagem urbana tem passado por um adensamento de objetos construidos que alteram a
fisionomia e o antigo cotidiano dos habitantes. Na Figura 6, observa-se 0 Mapa que traz
informacGes dos anos de 1980, 2000 e 2010. Essas informacGes ddo conta de que a rota de
expansdo tem se direcionado a regido serrana e ao municipio maranhense de Benedito Leite.

Além da evolucdo da area urbanizada em Urugui, observa-se claramente, na outra
margem do rio Parnaiba, a evolucdo urbana do municipio maranhense de Benedito Leite (Foto
8). Em virtude da valorizacdo imobiliaria, o avanco do preco da terra, no espaco urbano em
Urucui, migrantes muitas vezes sdo impelidos por residir no municipio vizinho, onde,
acredita-se, tem se tornado possivel fixar moradia ante os elevados precos cobrados no
municipio vizinho de Urucui. Benedito Leite, dessa forma, passa a ser vista como uma
alternativa a moradia em virtude da especulacdo que se instala no municipio de Urugui, fato

que indicia o problema da segregacao socioespacial.



Figura 6 - Evolucdo da &rea urbanizada de Urucui, Piaui, Brasil (1980-2010)
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Foto 8 - Municipio de Benedito Leite (MA), ao fundo, adornado pelo rio Parnaiba, em
periodo de cheia (marco)

Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urucui (PI), mar. 2010.

Cotidianamente, a proximidade entre os dois municipios faz surgir a migracao
pendular entre os habitantes dos municipios. Sdo pessoas em busca de empregos e estudos. A
implantacdo de instituicdes, como a Universidade Estadual do Piaui Campus Urucui (UESPI)
e do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) Campus Urucui
(Foto 9, 10), dinamizaram esse processo para pessoas que buscam a qualificacao profissional
em nivel médio e superior, e foi facilitada inauguracdo da Ponte José Martins Neiva, que liga
os dois Estados: Piaui e Maranhdo. Em 2012, essa obra substituiu o transporte aquatico das

barcas e balsas que, rotineiramente, faziam o transporte de veiculos e pessoas (Fotos 11, 12).

Foto 9 — Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI)
Campus Urugui

Foto 10 — Universidade Estadual do Piauf
(UESPI) Campus Urugui

. y—

gg“ge: Marcia Regina S. de Araujo. Urugui (P1), jul. Fonte: Mércia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), jun.
13. 2010.




Foto 11 - Onibus e transportes de cargas transportados através de balsas no
rio Parnaiba

Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urucui (PI), mai. 2010.

Foto 12 - Embarcacdes e ponte em ultimo plano

Fonte: Mércia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), abr. 2015.
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Observa-se que, mesmo apos a inauguragdo da ponte, as precarias embarcacgdes ainda
sdo utilizadas na travessia do rio Parnaiba (Foto 13, 14).

Foto 13 - Ponte José Martins Neiva

Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), abr. 2013.

4

Foto 14 - Pequenas embarcacoes utilizadas ap6s a inauguracao da ponte

Fonte: Mércia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), abr. 2015.
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No contexto dos novos urbanos gestados nos cerrados piauienses recentemente,

Araujo e Alves afirmam que:

Essas transformacgdes, a principio proprias no espaco rural, refletem
sobremaneira no espaco urbano ja que o processo de modernizacdo da
producdo agricola fez surgir novas atividades especializadas, como a de
comércio e de servigos, que sobrepujam uma nova dindmica urbana nos
municipios interioranos piauienses, como efeito do que ocorre nas demais
fracbes do espaco brasileiro atingidas pela modernizacdo agricola
(ARAUJO; ALVES, 2008, p. 4).

Feitas essas observacfes em relacdo a dinamizacao do espago urbano do municipio em
aprego, segue-se para a analise da paisagem urbana tendo como referéncias as ideias de

homogeneizacdo e diferenciacdo aplicadas ao espaco urbano de Urugui.

7.3 Paisagem urbana: o ponto de vista da homogeneizacdo e diferenciacdo do espaco

urbano em Urucui

A trajetoria urbana do municipio de Urugui revela uma organizacao espacial peculiar a
varias outras cidades brasileiras que denotam desigualdade e concentracdo. Apesar de seus
113 anos de emancipacdo politica, 0s eventos recentes, que muito contribuira para a
transformacéo da economia da regido dos cerrados piauienses, em escala mais ampla, pouco
tém alterado as fundamentais e mais elementares questfes sociais.

Essas transformacgdes no campo da economia deveriam andar em par com o amplo
espectro da vida social. Questdes bésicas, tais como: renda, moradia, saude, educacdo e
emprego, de modo amplo, tém ficado aquém do que poderia se esperar do municipio mais rico
do Estado do Piaui, segundo recentes dados do PIB.

O descompasso entre crescimento econémico e desenvolvimento social encontra, no
modelo econdmico que se vem discutindo até aqui, suas razdes de ser. Ao analisar a

organizacdo do espaco da regido de Ribeirdo Preto, Elias afirma:

Desde a aceleracdo contemporanea da urbanizacdo da regido de Ribeirdo
Preto, a historia de suas cidades mostrou o agravamento dos problemas
urbanos provocados pelo descompasso entre evolucdo econémica e social,
inerente a0 modo de producdo capitalista, especialmente na sua fase
monopolista (ELIAS, 2003, p. 327).

A citada autora ainda faz referéncias a responsabilidade atribuida a expressdo das
formas capitalistas de producdo na fase monopolista, a contradicdo entre a geracdo e a

concentracdo de riquezas, ao tempo em que se cresce e se dissemina a pobreza, no espago
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urbano e rural, de modo a gerar um “espaco corporativo e fragmentado” (ELIAS, 2003, p.
324). Nesse sentido, os estudos da referida autora deram conta de que 0s interesses
econdmicos e 0s interesses sociais ndo dialogam, e que, de fato, a organizagdo desses espacos,
sobre a égide do capital monopolista, cria, recria e agrava os problemas sociais ao inves de
atenua-los e muito menos soluciona-los.

N&o resta duvida que a producdo agricola dinamizou a economia local, sobretudo ao
aglutinar bens e servicos anteriormente raros ou inexistentes naquela regido, seja para servir a
cidade ou ao campo. Esses sdo o reflexo do modelo de modernizacdo agropecuario
implantado na regido, posto que a desigualdade esteve presente desde a apropriacdo do
aparato financeiro e tecnolégico pelos grupos socioeconémicos envolvidos (ALVES, 2006).
O depoimento a seguir da conta de algumas contradigdes inerentes a esse contexto no
municipio.

O agronegdcio chegou? Chegou! Melhorou? Melhorou umas partes e outras,
nao! Porque ela é visada no mundo inteiro, no Piaui, Urugui € visto como a
cidade da capital da soja. E. Na verdade é. Tem muita soja, s6 que por outro
lado, as pessoas de baixa renda, quem vive... €sses que vieram para 0 n0SSO
municipio e, principalmente, migrou muito agricultor familiar para a zona
urbana, para os bairros que foram surgindo sem oportunidade de emprego.
Ai aumentou o que? A cidade inchou, ela cresceu sem um planejamento,
sem &gua nos bairros, sem energia, sem o posto de salde, e aumentou a
demanda. Ai causou um problema para a saude, na educacgdo e os filhos
desses agricultores que vieram, uns tiveram sucesso, e outros cairam no
mundo das drogas, na prostituicdo, as mulheres e os jovens, e isso... assim...
nos tivemos uma perda total nisso ai. A ilusdo de muito dinheiro sem, e ndo
tinha esse dinheiro no bolso, esse jovem. VVocé imagina vocé viver na cidade

gue € uma movimentacdo muito grande, 0 comeércio comeca a crescer, por
umas partes, e vocé nao ter dinheiro para comprar.*

O depoimento acima relata questdes pontuadas ao longo do trabalho: o modelo de
desenvolvimento desigual imposto a regido e os reflexos no campo e na cidade, bem como os
reflexos na mobilidade da populacdo que se direciona a um espaco urbano, que ndo tem
preparo para a captacdo desse contingente populacional se traduz em expropriacdo. Em sua
fala, a auséncia de planejamento e o desinteresse por parte do poder pablico em viabilizar
condicdes dignas de moradia, vivéncia e desenvolvimento para a sociedade local tornam-se
evidentes. Ademais, a forma como a territorializacdo do capital monopolista se apropriou e se
apropria desses territorios ancestrais dos nativos da regido descortina conflitos em que a

comunidade campesina e também a citadina vivenciam.

*2 Entrevista concedida & Mércia Regina S. de Araujo, pelo presidente do STTR, em abr. 2015.
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N&o h& que se esperar uma organizacéo equitativa do espago urbano em uma regido
em que se estabelece a territorializagdo do capitalismo monopolista, operado na prética,
através da modernizagdo da agropecuaria. Nesse modelo, o crescimento quantitativo, sempre
vislumbrado, tem ofuscado as necessidades da populacdo local. Nao foi verificado no nicleo
original da cidade, edifica¢des luxuosas compativeis com o volume de recursos que emana do
campo.

As melhores habitacfes, em sua maioria, ainda representam edificagdes antigas. Em se
tratando de um padrdo residencial moderno, cujo valor e arquitetura possam ser mais
compativeis com uma situacdo superior de renda, este padrdo se encontra no bairro
denominado Portal dos Cerrados, na serra, a cerca de 10km do ndcleo urbano original.
Naquela localizagdo, residéncias bem construidas e porte diferenciado foram projetados
inicialmente para os funcionarios das empresas que aportaram no municipio (Foto 15).

Ao longo da pesquisa de campo, observou-se o abandono e a degradacdo dessas
residéncias, assim como o abandono das areas de lazer (pracas e parques) como se pode
verificar nas Fotos 16 e 17, respectivamente.

Foto 15 - Residéncias. Bairro Portal dos Cerrados, 2015

Fonte: Mércia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), abr. 2015.



Foto 16 - Casa abandonada. Bairro Portal dos cerrados em 2015

Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urucui (PI), abr. 2015.

Fonte: Mércia Regina S. de Araujo. Urucui (P1), abr. 2015.
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No nucleo urbano original, observa-se a escassez e precariedade dos equipamentos
urbanos elementares e fundamentais, como calgcamento, rede de saneamento basico, coleta de
lixo habitual (Fotos 18, 19, 20 e 21).

Foto 18 - Ruas sem pavimentacao asfaltica Foto 19 - Terrenos baldios
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Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urucui (PI), jun. Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), jun.
2010. 2010.
Foto 20 - Servigos publicos ineficientes Foto 21 - Bairro Novo Horizonte

Fonte: Mércia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), jun. Fonte: Méarcia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), jun.
2010. 2010.

Registram-se novos bairros, compativeis com o interesse em valorizagcdo imobiliaria,
que denotam o aproveitamento dos espagos urbanos mais acessiveis para a criacdo de uma
paisagem mais abastada, proveniente de estratos sociais elevados e que caracterizam uma
nova dindmica no mercado fundiario do espago urbano, por meio da valorizagdo do solo

urbano e da transformagdo da terra urbana em mercadoria de alto valor. Assim, pode-se
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exemplificar com o Loteamento Novo Horizonte, nas proximidades da subida da serra e
margeado pela rodovia Pl 247 (Fotos 22, 23, 24 e 25).

Fotos 22, 23 - Valorizacao imobiliaria: Loteamento Novo Horizonte

Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urucui (PI),
abr. 2015. abr. 2015.

Fotos 24, 25 - Valorizacao imobiliaria: Loteamento Novo Horizonte

Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urugui (PI), Fonte: Marcia Regina S. de Araujo. Urugui (PI),
abr. 2015. abr. 2015.

Diante do exposto, cabe reiterar que o montante dos fluxos de recursos orientados para
a regido dos cerrados piauienses, discutida amplamente como uma fronteira promissora para o
desenvolvimento do Estado do Piaui, assevera o processo de concentracdo e exclusdo. As
oportunidades minimas ofertadas a grande parcela da sociedade local sdo precérias e
conduzem a minimizacdo do exercicio basico da cidadania, a0 passo que ndo se observa

movimento em prol da oferta de elementos basicos, como salde, habitagcdo, emprego e renda.
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A precarizacdo das relagcbes de trabalho, desemprego e auséncia de mdo de obra
qualificada, a dificuldade de acesso aos bens de consumo basico, como, por exemplo, as
precarias habitagBes e servicos ambientais urbanos, e a inadimpléncia sdo apenas alguns
aspectos da face oposta da acumulagéo de capital que se desenrolam nesses espacos.

Se as consideragdes acerca do desenvolvimento e riqueza, trazidos pelo agronegdcio,
partirem do polo onde se situam o exercicio da cidadania e a propulsdo de uma vida digna e
plena de direitos basicos para a maioria da populagdo, sera constatado fatalmente que a
propaganda que se faz desses eventos no Sul do Estado do Piaui, de fato, estd circunscrita
apenas no campo do discurso, jamais da realidade pratica em que vive aquela comunidade. As
formas de apropriacdo desse territdrio produzem contraditoriamente a exclusdo da
coletividade, tanto no aspecto material como imaterial. A forca da expansdo das atividades
capitalistas destitui, subtrai, modifica os ritmos de vida e as mais diversas relagdes, dentre elas
as de trabalho, subjugando a populacao local ao comando do sistema capitalista.

A seguir, a vida econdmica do nucleo urbano uruguiense sera historiada com base em
dados da Secretaria Municipal de Fazenda, que perfazem os alvaras de funcionamento das

empresas sediadas no municipio até julho de 2013.

7.4 Um esquema historico da dindmica da economia urbana do municipio de Urugui

Até a década de 1990, a vida econémica do municipio de Urucui foi determinada pelo
ritmo das atividades tradicionais agricolas que objetivavam o mercado interno. A demanda
consumptiva era praticamente proporcional a producdo campesina, a considerar-se que a
demanda local também era provida pela oferta regional, especificamente pela producédo
realizada em municipios circunvizinhos. A caréncia por produtos industrializados existia e
estes igualmente eram trazidos de outras localidades.

Corrobora-se a ideia de Pitaudi (1999) que a analise do comércio favorece melhor
compreensdo do espago urbano, pois considera que o comércio e a cidade sdo indissociaveis.
Acrescente-se, nessa perspectiva, que, além da atividade comercial, outros setores das
atividades econdmicas também auxiliam na compreensdo desse espaco, traduzindo inclusive
transformacdes e, muitas vezes, periodizaces dos eventos socioecondmicos que tém ditado o
ritmo das transformacdes na estrutura produtiva regional, assim como em analise local, a

cidade também se transforma.
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Nesse itinerario, procede-se, a partir de entdo, a andlise dos dados oriundos da
Secretaria Municipal de Fazenda de Urugui, como meio de tornar proxima a realidade anterior
e posterior & introdugdo dos circuitos produtivos da agricultura mundializada na regido.

De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Fazenda de Urugui, 0s anos que
se estendem de 1970 a 1990 apresentam pequena oferta de empresas comerciais e de servico.
A inexpressividade dessas empresas também reflete um periodo de estagnacdo econdmica do
Brasil, sobretudo no periodo conhecido como “década perdida”, correspondente a década de
1980. Deve-se salientar que foram constatados dez estabelecimentos comerciais sem data de
abertura e que, arbitrariamente, foram agregados ao grupo do periodo de 1970 a 1980
(Gréfico 22).

Gréfico 22 - Urucui: distribuigdo das atividades econdmicas entre as décadas
de 1970 e 1980

12 Empreendimentos

B Atividades comerciais M Servicos W Outros

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda, Departamento de Arrecadagdo e Tributos, jul. 2013.

No periodo de 1981 a 1990, os nimeros demonstram o inicio de uma dinamizacéo,
ainda timida, na economia urbana uruguiense. A escassez de produtos e servigos para a
populacdo ainda era um ponto problemético. No entanto, foi nesse periodo que se constatou o
primeiro estabelecimento ligado ao setor agricola, que corresponde a associacdo de

pescadores (Grafico 23).
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Gréfico 23 - Urugui: distribuicdo das atividades econdmicas entre as décadas
de 1981 e 1990

08 Empreendimentos

m Atividades comerciais W Servigos W Servigos agricolas

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda, Departamento de Arrecadacao e Tributos, jul. 2013.

A agricultura moderna introduziu novos modos de produzir, novas relacdes de
trabalho, assim como a oferta de novos produtos e servicos que vieram dinamizar a
economia local e o rompimento com a disponibilidade rarefeita de bens materiais e
imateriais.

Conforme se observa a seguir, houve ampliacdo na oferta de empresas, de modo geral,
com destaque aquelas ligadas ao setor agricola. Chama-se a atencdo para as atividades
industriais ligadas ao setor agricola, com o ano de instalacdo datado de 1998, referente a uma
industria de beneficiamento de arroz, localizada na zona rural. Nesse mesmo periodo, ha a
instalacdo da Bunge Alimentos S/A para atuar no setor de transporte rodoviario de carga,
compondo o setor de servigos agricolas inicialmente (Grafico 24). Poucos anos depois, a

agroindustria se instala, conforme sera visto adiante.
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Gréfico 24 - Urucui: distribuicdo das atividades econdmicas entre as décadas de 1991 e 2000
1 1
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda, Departamento de Arrecadacdo e Tributos, jul. 2013.

As empresas que aportaram no municipio, no periodo de 2001 até 2010, contribuiram
para uma expansao vertiginosa na oferta de produtos e servi¢os. A ampliacdo foi de 375%, se
for considerado o momento anterior (1991 a 2000), com apenas vinte e quatro
estabelecimentos registrados no Departamento de Arrecadacdo e Tributos do municipio, e 114
empresas registradas no periodo subsequente, 2001 a 2010. Dentre eles vale ressaltar a
instalacdo da Caixa Econdmica Federal, além do registro da instalacdo de uma Casa Lotérica.
Em 2002, houve a instalacdo da Bunge Alimentos S/A, inaugurada no dia 15 de julho de 2003
(FREITAS, 2014), atuando no setor agroindustrial, para a fabricacdo de 6leos vegetais, exceto
de milho, e no setor das atividades comerciais, nesse caso, 0 comércio atacadista de soja.

Vale frisar que essas empresas, quando instaladas no municipio, ilustram o conceito de
territorializacdo do monopolio, pois aqui ficam patentes as transformacbes das relacfes
sociais de producdo, sob a égide do capital monopolista, que subordina camponeses e
capitalistas (SOUZA, 2013b), e modifica as paisagens tradicionais do Sul piauiense, em uma
homogeneizacdo das paisagens que induzem, dentre outras coisas, a redugdo da diversidade

produtiva.
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Foto 26 - Unidade da Bunge Alimentos em Urugui (PI)

Fonte: Arquivo da empresa. Freitas (2014).

Gréfico 25 - Urucui: distribuicédo das atividades econémicas entre as décadas
de 2001 a 2010
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda, Departamento de Arrecadacéo e Tributos, jul. 2013.
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Em 2007, ocorre a instalacdo da Risa Fertilizantes S/A, cuja atividade concentrou-se
na fabricacdo de adubos e fertilizantes; e, em 2010, a Risa Agricultura S/A, atuando no
cultivo da soja, milho e arroz e comércio atacadista de soja, emissdo de warrant e
armazenagens gerais (Grafico 25).

Essa empresa detém a Fazenda Tunisia que, de acordo com o site da instituicdo, possui
uma &rea arrendada de 11.919 ha (Foto 27).

Foto 27 - Fazenda Tunisia, Urugui (PI)

o

Fonte: Mércia Regina S. de Araujo. Urucui (PI), jul. 2013.

No recorte temporal a seguir, as atividades econémicas registradas no municipio
obtiveram um salto quantitativo de 55,26%, totalizando 177 empresas. Em relacdo ao periodo
de 2011 a 2013 e ao total dos estabelecimentos, as atividades industriais ligadas ao setor
agricola totalizaram 1,12%; as atividades comerciais agricolas totalizaram 4,51%; e as
atividades ligadas ao setor de servicos agricolas constituiram 9,03%. Essas Gltimas ganham
destague pela necessidade de escoamento da producéo, reparacdo e manutencdo de maquinas
agricolas e veiculos automotores e locacdo de maquinas agricolas.

Em se tratando das atividades comerciais agricolas, destacam-se a comercializacdo de
pecas e assessOrios para maquinas agricolas, comercializacdo de agrotéxicos, adubos,
fertilizantes e corretivos do solo, comércio de produtos veterinarios e comércio atacadista de

soja. Importa registrar a instalacdo do Banco Bradesco S/A no ano de 2011.
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As industrias relativas as atividades agricolas registradas para o periodo, e até o
momento em aprego, constituem-se em uma empresa situada & zona rural, para o abate de
aves, especificamente criacdo de frangos para o abate (Guaraves: Guarabira e Aves Ltda.) e
beneficiamento da soja (Grafico 27).

Gréfico 26 - Urugui: distribuicdo das atividades econdmicas entre as décadas
de 2011 e 2013
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda, Departamento de Arrecadacéo e Tributos, jul. 2013.

O poder de transformacdo da atividade industrial, com destaque para a Bunge
Alimentos, nesse espaco, € de tal magnitude que conseguiu, para 0s anos subsequentes,
inverter os nimeros do PIB municipal, como ja observado anteriormente. A introducdo do
setor secundario e terciario no meio rural € uma tendéncia ja constatada por varios
pesquisadores. Dentre eles, Reis afirma que a “populacdo rural brasileira vem se ocupando
menos com as atividades de natureza agricola” (REIS, 2006, p. 7). Nesse caso, visualizam-se
0s setores secundarios e terciarios acolhidos no meio rural mudando a configuracao da funcéo
exercida pelo campo tradicionalmente no Brasil. Ressalte-se que essa tendéncia de expansao
das atividades urbanas para o meio rural, nos paises desenvolvidos, se deu em momentos
histdricos anteriores aos paises em desenvolvimento, haja vista o adiantamento das etapas do

capitalismo nesses espacos.
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A dindmica produzida no municipio de Urugui, como ji& exposto, remete,
sobremaneira, ao intenso relacionamento entre o campo e a cidade, o0 meio urbano e o rural. O
campo se moderniza e, com ele, a cidade ganha novos contornos. As indUstrias advindas da
expansdo da fronteira agricola estdo assentadas no campo, tanto impulsionadas pela atividade
agricola, que delineiam na cidade demandas até entdo inexistentes ou pouco expressivas,
como moradias para os trabalhadores especializados que migram em direcdo ao municipio,
servicos de saude e 0s mais diversos produtos comerciais para 0 consumo consumptivo dos
citadinos, quanto para o0 consumo produtivo que visa abastecer as atividades que se
desenvolvem localmente. Nao se pode deixar de considerar que essas demandas ultrapassam
os limites estaduais e as fronteiras nacionais, haja vista a incrementagdo na pauta de
importacdo, além da de exportacdo, que 0 municipio presencia nos novos tempos.

Urugui, portanto, caracteriza-se tambeém como lugar de fornecimento de mercadorias
para atender as varias demandas do campo, mesmo que ainda ndo consiga abarcar todas as
demandas dos novos agentes econdmicos que se instalam no municipio. Muitas mercadorias e
servicos ainda sdo adquiridos em outros lugares mais estruturados para atender a demanda do
campo, e essas localidades ndo coincidem diretamente com a oferta oriunda da capital do

Piaui, Teresina, 0 que aponta para a nova configuracao da hierarquia urbana atual.

Foto 28 - Consumo produtivo: Multinacional norte-americana da area de
producdo agricola. Urucui (PI)

Fonte: Mércia Regina S. de Araujo. Urugui (P1), jul. 2013.
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Sobre essas questdes, Elias pondera que a modernizagao da producdo agropecudria fez

expandir novos tipos de consumo, dentre os quais 0 consumo produtivo ganha énfase (Foto

28). Acrescenta a autora que:

A modernizacdo da producdo agropecuéaria, redefinindo o consumo no
campo, atendendo as demandas até entdo inexistentes, adaptando as cidades
ao tipo de consumo exigido pelas produgdes agricolas mais préximas,
registra uma inversdo monumental do que existia até entdo, e ndo é mais o
campo que molda a cidade, mas sim esta que se organiza em razdo das
necessidades prementes do seu campo (ELIAS, 2003, p. 296).

N&o se pode duvidar que o adensamento das atividades econdmicas desenvolvidas no

municipio, nos tempos atuais, d& conta das transformacdes em curso na regido. O ritmo de

todo esse processo pode ser abstraido dos nimeros expressos sobre as atividades econdmicas

desde a década de 1970 até o ano de 2013. A considerar a década de 1990 como inicio do

processo em curso de fato, as atividades econdmicas obtiveram um incremento de 1.575% em

cerca de apenas 23 anos (Tabela 16).

Tabela 16 - Registro das atividades econdmicas no municipio de Urucui, Piaui, segundo ano
de instalacdo

ATIVIDADES 1970 a 1981 a 1991 a 2001 a 2011a Sem TOTAL
ECONOMICAS 1980 1990 2000 2010 2013 data
Atividades industriais 0 0 0 0 0 0 0
Atividades industriais 0 0 1 3 2 0 6
agricolas
Atividades comerciais 1 3 17 64 83 6 174
Atividades comerciais 0 0 1 7 8 0 16
agricolas
Servicos 1 4 4 30 57 3 99
Servicos agricolas 0 1 1 7 16 0 25
Outros 0 0 0 3 10 1 14
Outros agricolas 0 0 0 0 0 0 0
Sem declaragdo de atividade 0 0 0 0 1 0 1
TOTAL 2 8 24 114 177 10 335

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda, Departamento de Arrecadacéo e Tributos, jul. 2013.

Dos 335 estabelecimentos registrados, menos de 6% corresponderam aqueles que

tiveram suas atividades iniciadas anteriormente até 1991, o que totaliza em 94% o percentual



165

de estabelecimentos, iniciando suas atividades a partir de entdo. Registra-se que a maioria dos
estabelecimentos estd situada no centro da cidade (Grafico 27).

Gréfico 27 - Distribuicdo das empresas por bairros. Municipio de Urucui (PI), julho, 2013
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda, Departamento de Arrecadacao e Tributos, jul. 2013.

Embora em menor proporcdo, as empresas situadas na zona rural alavancam a
economia do municipio. S&o as inddstrias, 0s comércios e 0s servicos, em sua maioria, ligados
ao setor agricola. Neles se realizam a produgdo, circulacdo e servicos destinados ao
desempenho da agricultura mundializada, espacialmente alocados de modo estratégico, com o
fito de maximizar e dinamizar a dindmica econémica em curso na regiao.

Adiante serdo apresentados e discutidos os dados referentes as arguicfes aos empresarios e
responsaveis pelas empresas instalados no municipio, tanto na zona rural quanto na zona
urbana. A caracterizacdo dessas empresas e de seus empresarios constitui o ponto central do

item a sequir.
7.5 Caracterizagdo das empresas situados em Urucui (PI)

Durante a pesquisa de campo, pode-se inferir algumas caracteristicas principais das

empresas e empresarios,*® que serdo explicitados a seguir. A partir dos achados da pesquisa,

*® Os sujeitos de pesquisa que responderam 0s questionarios resumiram-se a empresarios e gerentes das
empresas, estes apenas na auséncia do proprietario do estabelecimento.
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buscou-se relacionar a caracterizacdo desses com a dindmica vivenciada no municipio e a
dindmica econbémica do municipio, assim como dos demais pertencentes aos cerrados
piauienses.

a) Sobre os proprietérios: caracteristicas, origem, residéncia, tempo de residéncia no
municipio e nivel de escolaridade.

A pesquisa de campo revelou que a maioria dos empresarios ndo é de origem
urucuiense. Um total de 55,2% dos empresarios pertence aos Estados do Ceara, Para, Paraiba,
Séo Paulo, Rio Grande do Sul, Maranhao e outros municipios piauienses diferentes de Urugui.
Verificou-se que 44,8% séo de origem uruguiense, conforme revela o Grafico 28.

Gréfico 28 - Origem do proprietario do estabelecimento
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Nota-se, com esses nimeros, que migrantes de posse do capital gerado no campo
chega para investir na cidade com diversas atividades, sejam elas demandas ou ndo pelo
campo, como € o0 caso de comerciantes originarios no Rio Grande do Sul que aportaram no
municipio com o fim de lidar no campo, e, apds acumularem algum capital, passaram a
ofertar, na cidade, mercadorias e servi¢os para camponeses e alguns empresarios do setor
mais moderno da atividade agricola.

Quanto a situagdo dos empresarios originados de outros municipios, o Grafico 29
revelou que 65% residem em Urucgui e 35% residem em outros municipios dos quais Teresina

(P1), Belém (PA), Benedito Leite, Balsas, Riachdo (MA) e mais um municipio ndo informado.
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Gréfico 29 - Situacdo de residéncia dos empresarios originarios de
outros municipios

B Residemem Urugui M Residem em outro municipio ™

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Questionados sobre o tempo de residéncia no municipio, 42% residem ha mais de 15
anos; 29% dos empresarios residem em Urucui entre 10 e 15 anos; 21% entre 5 e 10 anos; 4%
entre 3 e 5 anos; 4% entre 2 e 3 anos. Dentre os questionados, nenhum empresario chegou a

menos de dois anos (Tabela 17).

Tabela 17 - Tempo de residéncia dos empresarios ndo originarios de Urugui

Tempo de residéncia (anos) N° de pessoas %
Menos de 1 ano 0 0
la2anos 0 0
2 a3 anos 1 4
3 a5anos 1 4
5a 10 anos 5 21
10 a 15 anos 7 29
15 a 20 anos 5 21
Mais de 20 anos 5 21
Total 24 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Os dados apontam, no Grafico 30, para um cenario em que a maioria dos empresarios
declarou possuir o Ensino Médio completo (42%), seguidos de 24% que declararam nivel
superior completo; 12% possuem Ensino Médio incompleto; e 12% frequentam ou
frequentaram Ensino Fundamental incompleto até o 9° ano; 9% frequentam ou frequentaram

ensino superior incompleto. Apenas 1% dos questionados ndo efetivou declaracéo.

Gréfico 30 - Grau de escolaridade dos entrevistados (%)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Mediante amostragem estipulada, a pesquisa de campo constatou que o ramo de
atividade predominante nas empresas pesquisados € o comércio, com 71,6% do geral. O ramo
de servicos figura com 23,9%, e apenas 1,5% refere-se ao ramo industrial, conforme Grafico
31. Ressalte-se que em 3% das empresas aferidas ocorreu simultaneamente a atividade
comercial e de servicos.

Conforme verificado em linhas anteriores, o insipiente quantitativo de empresas
industriais € que tem movido positivamente os nimeros da economia local. Esse ramo de
atividade mudou significativamente, ou seja, inverteu o PIB local, representando ou

caracterizando o foco da dindmica local.
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Gréfico 31 - Ramo de atividade predominante da empresa entrevistada
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Arguidos sobre o tempo de existéncia da atividade atual, a pesquisa revelou que 46%
dos estabelecimentos estdo ativos ha mais de cinco anos e menos de quinze anos. Conforme a
Tabela 18, apenas 15% das empresas possuem entre um e trés anos; e 16% dos
estabelecimentos permaneceram ativos no periodo entre trés a cinco anos. Quanto as
empresas, 10% afirmaram estar ativas ha mais de vinte anos. Apenas 5% nao informaram tal
periodo.

Tabela 18 - Tempo da atividade atual

Tempo de trabalho na atividade atual N° de entrevistados %
(anos)
la2 3 5
2a3 7 10
3ab 11 16
5a10 17 25
10a15 14 21
15a20 5 8
Mais de 20 7 10
N&o informado 3 5
Total 67 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

A Tabela 19 mostra a grande diversidade de atividades em que 0s empresarios

desempenhavam fungdes. Embora 20,9% n&o tenham informado a atividade que antecedeu a
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atual empresa, 14,9% afirmaram trabalhar no mesmo ramo de atividade. Muitos destes
relataram ser herdeiros de negocios da familia. Dentre as atividades relatadas, estdo os
empresarios locais que j& atuaram no ramo do magistério, comércio de material para a
construcdo civil ou pedreiros e serventes de pedreiros nessa mesma area, vendedores,
motoristas, funcionario pablico, mecénico, bancario, escrivdo, secretario, marceneiro, dentre

outros.

Tabela 19 - Ramo de atividade anterior exercida pelo empresério

Ramo de atividade Empresarios %
Material de Construcéo 1 1,5
Professor 4 59
Encarregado 1 1,5
Prestador de Servicos 1 1,5
Marceneiro 1 1,5
Vendedor 4 59
Vendedor de calgados 1 15
Pedreiro / Servente 2 3
Vendedor de antena parabdlica 1 1,5
Sempre trabalhou na mesma atividade 10 14,9
Secretaria 1 15
Motorista 2 3
Funcionério 2 3
Mecénico 1 15
Escrivado 1 15
Apontador 1 1,5
Bancario 1 15
Ndo informado 14 20,9
Total 67 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Para compor as analises da Tabela 20, seccionaram-se 0s dados conforme ramos de
atividade. Nesse sentido, inferiu-se que, dos empresarios que atuaram no comércio, em sua
maioria, 68,75% declararam ndo exercer outra atividade econdmica, sendo que 31,25%

afirmaram o contrario.
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A considerar pelos relatos dos sujeitos pesquisados, o comércio local passa por sérios
problemas que estdo relacionados a inadimpléncia, a baixa procura e a pouca rotatividade dos
produtos. Esta situacdo poderia ser indicativa da necessidade de diversificacdo de alternativas
de renda, no entanto, a pesquisa demonstrou o contrério. Pode-se observar que esse resultado
também coincidiu com as declaracbes dos empresarios do setor de servigos, em que cerca de
70% ndo lancam méo de outra alternativa de renda para a continuidade dos trabalhos
Propostos.

Deve-se ressaltar que muitos comerciantes que possuem algum tipo de relagdo com
atividades agricolas se utilizaram do comércio para ampliar seus rendimentos, ao ofertarem ao
mercado local produtos agricolas como insumos, maquinario, sementes, produtos veterinarios
e até animais de pequeno porte, como aves, por exemplo, dentre outros. Observou-se que
grande parte dos empresarios é oriunda da regido Centro-Sul do Pais. Estes empresarios
aportaram em Urucui e regido atraidos pela dindmica da soja, conforme mencionado

anteriormente.

Tabela 20 - Empresarios que exercem outra atividade

Exercem outra atividade N° de empresarios %
Sim 21 31
Néao 46 69
Total 67 100

Pesquisa de campo, 2015.

Questionados sobre a predominancia da atividade em exercicio, 0s empresarios que
relataram como misto o seu ramo de trabalho, por envolver atividades comerciais e de
servicos, afirmaram ser essa a atividade principal, constituindo 100% das respostas. Ja a
declaracdo do responsavel pelo estabelecimento industrial foi negativa para esta quest&o.

No setor de servigos, 81,25% declararam que esta é a principal, ao passo que 18,75%
negaram o fato e atribuiram a outras atividades como prevalecente.

Em sentido semelhante, 93,75% dos comerciantes atribuiram ser o comercio seu ramo
principal, em detrimento de apenas 6,25%.

Nestes termos, conforme a Tabela 21, 89,5% dos pesquisados afirmaram que a
atividade em questdo é a principal em oposicdo a 10,5% que declararam possuir outra

atividade principal.
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Tabela 21 - Atividade atual é a principal

Principal atividade econdmica N° de empresarios %
Atividade entrevistada 60 89,5
Outra atividade 7 10,5
Total 67 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Arguidos sobre o porqué de se iniciar a atividade, as repostas predominantes
referiram-se a afinidade em relagdo ao negdcio, pois varios relataram gostar do ramo.
Também foi citada a necessidade de possuir um negdécio proprio e se tornar independente ou
diminuir a dependéncia em relagéo a outras fungdes.

Outros se referiram a falta de oportunidade de emprego na cidade e, dessa forma,
idealizaram outra op¢éo de trabalho, ou uma forma de integrar a familia em torno de um ramo
de atividade, aumentar a renda, e também pela escassez de produtos ou servi¢gos no municipio,
constatado através de pesquisa de mercado.

Houve ainda aqueles que declararam ter voltado para 0 municipio de origem apds a
formatura em cursos de nivel superior e iniciado atividades de prestacédo de servicos dentro de
sua area de formacdo, por meio de academias, laboratorios de analises clinicas, dentre outros,
assim como pela ideia de disponibilizar produtos e servigos em virtude da atracdo exercida
por empresas que chegaram ao municipio, como a Bunge Alimentos, conforme citado na
entrevista.

Além da procura por lucratividade e oportunidades de trabalho, muitos declararam que
aspiravam realizar sonhos com o ramo em atuacao.

A partir dos dados construidos com base na pesquisa de campo, foi possivel constatar
a evolucao no quadro de funcionarios da empresa, da data de abertura até 0 més da pesquisa,
abril de 2015. Constatou-se que houve um crescimento no quadro em porcentagem de 66%,
enquanto apenas 9% declararam ter reduzido esse numero.

Nesse sentido, 25% dos arguidos afirmaram manter o mesmo quadro de trabalhadores
na empresa, notadamente aquelas que contam com mao de obra familiar, conforme demonstra
o Gréfico 32.
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Gréfico 32 - Evolucdo do quadro de funcionarios da data de abertura
da empresa até abril/2015
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Por conseguinte, a considerar apenas as quarenta e quatro empresas que declararam
crescimento, pode-se inferir a seguinte situacdo demonstrada no Gréfico 33:

Gréfico 33 - Evolucdo do quadro de funcionarios da data de abertura até
abril de 2015 referente as empresas que obtiveram ampliagdo
no seu quadro de funcionérios
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Observou-se que, das quarenta e quatro empresas que ampliaram o seu quadro de
funcionarios no periodo de abertura até 0 momento da pesquisa de campo, 70,5% obtiveram
aumento na faixa entre um a quatro funcionarios; e 9% na faixa de dez a dezenove
funcionérios, a medida que o porte de recursos foi movimentado no municipio através desse
grupo de empresarios.

A faixa entre vinte a quarenta e nove funcionéarios representou apenas 7%, assim como
a faixa de cinquenta a noventa e nove representou apenas 2% das empresas arguidas.

Sobre o tipo de mdo de obra, se familiar ou contratada, conforme se observa na Tabela
22, constatou-se que em 24% das empresas o tipo de mdo de obra é familiar, enquanto a
maioria deles (67%) é contratada. Em 9% das empresas sdo utilizados ambos os tipos.

Tabela 22 - Tipo de méo de obra

Tipo de méo de obra N° de estabelecimentos %
Familiar 16 24
Contratada 45 67
Ambos 6 9
Total 67 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Deve-se verificar, na Tabela 23, que nos casos em que as empresas utilizam os dois
tipos de méo de obra, em 66,7% predominam a mao de obra contratada; e, em 33,3%, a ajuda

da familia perfaz a maior parte da forca de trabalho.

Tabela 23 - Mao de obra predominante

M@&o de obra predominante N° de estabelecimentos %
Familiar 2 33,3
Contratada 4 66,7
Total 6 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Uma questdo que se apresentou como delicada referiu-se ao tema faturamento. Os
dados declaratérios foram observados pela pesquisadora como um ponto delicado, ja que

muitos empresarios desconversaram e evitaram emitir as respostas, praticamente.
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Os questionamentos foram recebidos com desconfianca pelos empresarios ou
responsaveis pela empresa. Raramente objetivas, as respostas foram emitidas em meio a
desconfianca e muitos desconversaram, de onde citaram médias que se apresentaram sem uma
base real. Nesses termos, a grande maioria afirmou que houve crescimento no faturamento;
poucos chegaram a afirmar decréscimo em relacdo ao final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, quando muitos migrantes aportaram no municipio. A excecdo de um empresario
que optou por ndo responder, os demais utilizaram termos como estagnacdo, rendimento
ciclico, estavel e até razoavel para elucidar essa questdo subjetiva da pesquisa.

No contexto do faturamento médio mensal declarado, 65,5% dos arguidos
representaram um teto de R$50.000,00 reais. Para 12%, a média de faturamento mensal oscila
entre R$50.000,00 a R$100.000,00 reais. Aqueles que declararam faturar mensalmente nas
faixas médias entre R$100.000,00 a R$200.000,00 e mais de R$200.000,00 reais constituiram
um percentual de 10,5% para ambas as faixas. Apenas um arguido optou por nao responder ao

questionamento, conforme demonstra a Tabela 24.

Tabela 24 - Faixa de faturamento médio mensal

Faturamento mensal (R$) N° estabelecimentos %
Até E$ 50.000,00 44 65,5
R$ 50.000,00 - R$ 100.000,00 8 12
R$ 100.000,00 - R$ 200.000,00 7 10,5
Mais que R$ 200.000,00 7 10,5
N&o Respondeu 1 1,5
Total 67 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Conforme relatado anteriormente, os sujeitos pesquisados foram representados pelos
proprios empresarios ou pelos gerentes, pessoas responsaveis pela empresa no municipio.
Algumas informacgdes ndo foram emitidas como esperado pelo fato de o gerente, muitas
vezes, desconhecer a questdo, ou mesmo ndo ter autorizacdo para emiti-la. Essas foram as
condicBes em que a questdo sobre a origem do capital que iniciou a empresa foi construida.

De acordo com a Tabela 25, 80,5% das empresas, segundo declaracdo dos
responsaveis, foram originadas com o capital proprio, ao passo que 9% dos arguidos

realizaram empréstimos para iniciar suas atividades. Apenas 1,5% originaram suas atividades
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com capital misto, proprio e empréstimo. Registra-se que 9% afirmaram que ndo sabiam a

origem do capital da empresa, se de origem particular ou se recorreram a empréstimos com

instituicdes financeiras.

Tabela 25 - Origem do capital das empresas

Origem do capital Empresas %
Proprio 54
Empréstimo 6
Ambos 1
Néo soube 6
Total 67 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Em se tratando de volume de investimento aplicado na empresa por ano, foi

significativa a quantidade de empresarios que afirmou desconhecer essa informacéo,

conforme se observa na Tabela 26; logo, 22% representam essa faixa. Com relacdo a esse

item, cerca de 3% afirmaram investir anualmente até R$10.000,00 reais na atividade.
Consequentemente, 10,5% dos arguidos revelaram investir entre R$20.001,00 e R$30.000,00

reais, e 9% situaram seus investimentos anuais na faixa entre R$10.001,00 e R$20.000,00

reais. As menores percentagens de empresarios constituiram 6% e 4,5%, que afirmaram

respectivamente estar nas faixas de investimentos anuais entre R$30.001,00 a R$50.000,00 e

50.001,00 a R$100.000,00 reais, respectivamente.

Tabela 26 - Volume investido por ano (em reais)

Volume de investimento por ano (R$) Empresas %
Até 10.000 20 30
10.001 a 20.000 6 9
20.001 a 30.000 7 10,5
30.001 a 50.000 4 6
50.001 a 100.000 3 4,5
Mais de 100.001 12 18
N&o soube informar 15 22
Total 67 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Ademais, a referida questdo deu suporte para demonstrar, via dados declaratérios, o
valor do investimento inicial, em reais, pelos empresarios e responsaveis pesquisados.
Observou-se que, praticamente a metade dos arguidos teve dificuldade de apontar o valor do
investimento inicial de suas empresas, inclusive por ndo conseguir lembrar a moeda corrente a
época de sua abertura. Outros, como responsaveis ou gerentes, por perfazerem o quadro de
funcionarios, ndo souberam informar, e, também houve casos em que a resposta foi omitida.
Quanto a esse conjunto que ndo respondeu, ou ndo soube responder, o total foi de 46% dos
arguidos (Tabela 27).

Tabela 27 - Investimento inicial (em reais)

Investimento inicial (R$) Empresas %
Até 10.000 13 19,5
10.001 a 20.000 10 15
20.001 a 30.000 4 6
30.001 a 50.000 6 9
50.001 a 100.000 3 4,5
Ndo soube informar 31 46

Total 67 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Em um segundo grupo estdo 19,5%, que afirmaram ter utilizado até R$10.000,00 de
capital inicial, seguido de 15% que afirmaram ter investido inicialmente entre R$10.001,00 a
R$20.000,00. Os investimentos que giraram em torno de R$30.001,00 a R$50.000,00 reais
foram utilizados por 9% dos empresarios, enquanto 6% desembolsaram entre R$20.001,00 e
R$30.000,00 reais. A minoria dos entrevistados, apenas 4,5%, afirmaram constituir o grupo
cujo investimento esteve entre R$50.001 e R$100.000,00. Esses estratos caracterizam bem a
concentracdo de renda e oferta de produtos no municipio, j& que a maioria dos
empreendimentos, o investimento inicial foi inferior a R$50.001 reais, e apenas uma pequena
parcela ultrapassou esses valores em investimentos com capital inicial.

Em virtude da demanda variada de produtos citados, no decorrer da pesquisa, 0S
empresarios que lidam com o comércio foram arguidos sobre a origem dos produtos
comercializados. Sobre essa questdo, as respostas foram variadas, abrangendo o territorio

nacional e exterior, empresas fisicas e virtuais. Nesses termos, os Estados que estavam
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presentes nas respostas dos entrevistados foram Para, Amazonas, Maranhdo, Piaui,
Pernambuco, Ceard, Goias, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana, devendo-se
considerar que muitos municipios piauienses também foram ressaltados.

Nesses estabelecimentos sdo comercializados os mais diversos produtos como pegas
de vestudrio, pegas para automotivos, moveis, produtos veterindrios e farmacéuticos,
combustiveis e lubrificantes, maquinas e pecas agricolas, papelaria e aviamento, cosméticos,
perfumaria e medicamentos, Oculos, produtos de hortifrutigranjeiro, carnes, bebidas,
refeicBes, produtos alimenticios, madeira, motocicletas e pecas, material de construcéo,
eletrodomésticos e eletrdnicos, pneus, ferro, bijuterias, aviamentos, livros e demais materiais
escolares.

De modo geral, analisados todos os setores em questéo, contabilizou-se, conforme
Gréafico 34, a situacdo do imdvel dos estabelecimentos da seguinte maneira: 69% dos
estabelecimentos pesquisados sdo alugados, ao passo que 31% dos imoOveis sdo de

propriedade do empresario.

Gréfico 34 - Situacdo do imoével em percentagem: proéprio ou alugado

® Alugado: 69%
® Proprio: 31%

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Solicitados a descrever a dinamica econdémica do municipio de Urugui, 0s
entrevistados ora apontaram para percepcOes otimistas ora pessimistas. Alguns deles
posicionaram-se sobre a situagcdo econdmica como boa ou muito boa, chegando a perceberem-

na como fantastica, como se reportou um entrevistado ao descrever 0 municipio como “um
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dos lugares de maior renda no Piaui”, além de citarem-na como crescente, atribuiram que
“houve um despertar para trabalhar” no municipio.

Em vérias situacbes, a dinamica do agronegocio foi referenciada como propulsora
dessa dinamicidade expressa nesses relatos.

O termo crise foi amplamente utilizado, para sugerir problemas econémicos e politicos
em escala local e mundial. Nessa perspectiva, houve quem tivesse essa possivel “tendéncia a
afundar devido a crise mundial”. Outros citaram-na COMO uma economia estagnada ou
dependente do agronegocio, assim como “dependente de uma economia de fora para manter o
comércio”, e ainda relataram que “ndo ¢ boa, pois ndo atende as necessidades para fixar o
comércio”.

Esse aspecto passou a ser associado com a fragilidade da economia local, sobretudo os
empresarios de menor porte mais dependentes desse setor, que se sentem subordinados a
adimpléncia do setor publico. Nesse caso em questdo, a Prefeitura, que, segundo a maioria
dos entrevistados, ndo tem cumprido rigorosamente o pagamento do funcionalismo publico,
situacdo que conduz a inadimpléncia e aumento de dividas pelos comerciantes e demais
empresarios.

Durante o trabalho de campo, muito se relatou sobre o atraso de salarios dos
servidores municipais, assim como o0 processo de uma citada demissdo em massa, executada
pelas trés maiores fazendas alocadas no municipio. O transtorno causado por esses dois
fatores tem sido nefasto para a economia local, pela queda de vendas, e aumento do
desemprego.

A dinamica econémica municipal também foi considerada nos aspectos negativos,
pois associada a “caréncia de investimentos” e a “ma distribuicao”. Um elemento que foi
pontuado varias vezes referiu-se a médo de obra, tanto no quesito necessidade de qualificacéo,
quando no que se refere a precarizacdo das relagdes de trabalho. Muitos empresarios antigos
se queixaram de estabelecimentos comerciais e de servi¢os, em razdo de estes ndo seguirem a
legislacdo trabalhista, de modo que influencia na concorréncia, que foi considerada como
desleal.

Assim, a carga tributaria se eleva e impede a negociacdo e oferta de precos melhores.
Sem funcionéarios registrados em carteira profissional, a carga tributaria € menor, ha uma
oferta de produtos de menor preco, atraindo os consumidores. Houve ainda aqueles que se
reportaram a uma situagdo de “retragdo, pois ha dez anos o movimento [do comércio] era

maior”.
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Observou-se, portanto, que, em sua maioria, os arguidos referenciam o campo
influenciando a dindmica local, conforme Gréfico 35, a seguir.

Muitos dos relatos ora apresentados acerca da descricao da dindmica econdmica local
repercutiram sobre as percepgOes dos entrevistados, sobre os principais desafios encontrados
para permanéncia da atividade em exercicio. Elementos (ou categorias) como qualificacdo de
mao de obra, inadimpléncia, crise econdmica, dependéncia e inadimpléncia do poder publico,
sobretudo a Prefeitura do municipio e carga tributaria foram citadas diversas vezes. Houve,
inclusive, sujeitos da pesquisa que relataram que a situacdo atual das empresas ndo apresenta
desafios. Infere-se, portanto, a amplitude das respostas proferidas, em que mais de 95% dos
entrevistados acreditam que as atividades agricolas modernas desenvolvidas no campo em

Urucui influenciam na dindmica econdmica do municipio.

Graéfico 35 - Percepcédo sobre a existéncia da influéncia do campo sobre a
dindmica econdmica do municipio

® Sim: 95.5%
mNio: 4,5%

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Outros elementos também foram referenciados, como, por exemplo, “falta de
profissionalismo na area de laboratério”, “falta de um setor industrial”, “necessidade de
melhorar o padrdo tecnologico”, “falta de esfor¢o pessoal”, “falta de estradas, energia,
internet ¢ mao de obra”, “necessidade de capital de giro e financiamento [...] problemas
devido aos juros”, “muita burocracia”, “falta disponibilidade de produtos” e “ter reservas para
a crise”.

Elencou-se, portanto, ampla gama de elementos que proporcionaram uma Visao sobre

0s principais problemas enfrentados pelos empresarios, assim como pela sociedade local com
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um todo, a considerar-se que os efeitos dos gargalos sugeridos acima refletem sobre o

consumidor final.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso tedrico/metodologico, trilhado ao longo deste trabalho, permitiu a constatacéo das
situacBes que envolvem diretamente a incorporacdo dos cerrados piauienses ao viés da
agricultura mundializada. Deste modo, foi possivel estabelecer uma relacéo plausivel entre os
eventos condizentes com a exploragdo econdmica em larga escala dos cerrados piauienses, em
particular no municipio de Urugui, I6cus da pesquisa, com o processo de commoditizacdo da
agricultura brasileira.
Pode-se dizer que os cerrados piauienses foram incorporados por grupos hegemonicos as
atividades exploratorias da agricultura mundializada, para fins utilitarios, através do auxilio
do poder publico em vérios niveis. No ambito nacional, essa incorporacdo remonta a década
de 1970, momento da revisdo nas relagdes internacionais que impuseram aos paises em
desenvolvimento o aprofundamento no papel de exportador de produtos priméarios do ponto
de vista internacional, e que, no Brasil, fortalecia-se 0 processo de substituicdo de
importagdes. Anos mais tarde, o acolhimento das diretrizes do Consenso de Washington
traduziu os ajustes estruturais para a Ameérica Latina e aprofundaram a relacdo de dependéncia
do Brasil com o mercado internacional, redesenhando o seu papel da divisao territorial do
trabalho como produtor de commodities. Assim, o capital externo passa a circular e a
fomentar politicas e programas mediante pares de ligacdes com o setor publico e capital
privado nacional.
No bojo das politicas e programas direcionadas ao campo em vias de modernizacdo e,
posterior, mundializacdo, encontram-se o SNCR, os PND’s I e II, PRODECER,
POLOCENTRO, FINOR, FISET, este ultimo fundamental para o desenvolvimento desse
processo no Estado do Piaui. Saliente-se que estas acGes foram antecedidas por diversas
atividades que constituiram, por muito tempo, o foco das atenc@es internacionais no ambito da
exploracdo econémica do territério nacional, tais como a mineracdo, exploracdo energética e,
mais recentemente, as atividades agropecuarias modernas. Outra questdo que ndo pode ser
esquecida no ambito da antropizacao dos cerrados brasileiros refere-se ao intenso processo de
urbanizacao.

Especificamente, no caso do Piaui, a atuacdo desse Estado, a fim de subsidiar
mecanismos para a insercdo da agricultura moderna no Brasil e Nordeste, remonta a década
de 1970. A partir de entdo, os interesses hegemdnicos guiaram todo o processo, doravante,

possibilitando a agricultura mundializada nesses espacos constituir novos territorios
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capitalistas demarcados por relac6es sociais de poder que se apresentariam mais tarde, em seu
reflexo, como multilaterais e conflituosas. A partir de ent&o, lancadas estavam as bases para a
homogeneizacdo das paisagens e do territorio, diferenciacdo, concentracdo e segregacao
socioespaciais que, juntos, compdem as determinacdes territoriais promovidas pela producéo
de commodities nos moldes contemporaneos.

Houve, nesse contexto, um massivo investimento por parte do Estado, via
financiamento, que anos mais tarde apresentaria sinais de esgotamento, mas que o fluxo de
recursos se sustentou a partir dos capitais privados que ja conseguiram edificar um patamar de
autossustentacdo. No Piaui, a tendéncia de financiamentos concedidos a produtores e
cooperativas foi ascendente mediante os créditos rurais.

Como resultado desse jogo de fatores que favoreceram a expansdo da fronteira
agricola estd a concentracdo fundiaria e a grilagem de terras. Esta Gltima, situacdo antiga e
persistente, estd entranhada na territorializacdo do capital naquela regido, vasta em
possibilidades de exploragéo, pela oOtica capitalista. Foi possivel constatar a mdo do poder
publico, atraves de orgdos do governo estadual, diretamente envolvidos no favorecimento
dessas agdes criminosas, conforme apontou a CPI, como também matérias jornalisticas.

A pesquisa possibilitou ainda caracterizar o processo de expansdo produtiva agricola
no Piaui como veemente, de alta producdo e produtividade, movimentadora de altas cifras,
concentradora, segregadora, produtora e reforcadora dos desniveis socioespaciais. Identificou-
se, ainda, o carater tendencioso a concentracdo no que se refere a estrutura fundiaria, fato que
subjaz a historia fundiaria do Piaui.

A mudanca na base técnica propiciou a mudanca na matriz produtiva e, com isso, a
queda do indice de diversidade, o que pde em curso 0 processo de homogeneizacdo das
paisagens. Fato peculiar, em meio a tendéncia da monocromagem das paisagens dirigidas pelo
agronegocio, foi a constatacdo da retomada e elevacdo da area plantada para culturas
tradicionais como algodé&o e feijdo. Todos esses fatores elencados desembocam na situacdo de
exclusdo no campo e segregacdo nas cidades.

A pesquisa também demonstrou, com base no indice de Gini para o Estado do Piaui e
para 0 municipio de Urucui, forte tendéncia a concentracdo. Calculando o IG com base em
dados da estrutura fundiaria disponiveis no IBGE, o Piaui apresentou nos ultimos anos uma
discreta tendéncia a desconcentracdo, no entanto, 0s nimeros ainda assim apontam que 0S

indices permaneceram na faixa indicativa a concentragdo forte a muito forte.
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Debrugando-se sobre o resultado das pesquisas referentes as determinacées territoriais
da producdo de commodities para 0 espago agrario e urbano de Urugui, chegou-se ainda as
seguintes indicacgdes conclusivas:

O adensamento das atividades desenvolvidas no campo relativos a introducdo do
agronegocio como mola propulsora da economia regional fez com que o municipio ganhasse
respaldo no cenario nacional como um dos dez polos do agronegdcio brasileiro, de acordo
com opiniGes de especialistas da area do agronegdcio, embora os conflitos decorrentes da
valorizagéo da terra, no espaco urbano e rural, tenham obliterado cada vez mais a populagao
local desse processo, citadinos ou camponeses.

Com os fatores de trabalho principais — terra e trabalho humano — o sistema de
producdo agricola tradicional em Urugui perdurou até a década de 1980, cuja area destinada
as culturas tradicionais predominava no espaco agrario local. As andlises construidas a partir
dos dados do IBGE possibilitaram constatar a mudanca para o sistema agricola moderno a
partir de 1989, com simbdlicos 70 ha, quando houve a introducéo da cultura da soja.

A partir de entdo, os dados permitiram concluir que a primazia das atividades agricolas
tradicionais até a década de 1980 deu lugar a visibilidade da expansdo exponencial da cultura
da soja, portanto, moderna. Certificou-se também, pelos nimeros da utilizacdo das terras, que
as lavouras temporarias ampliaram suas areas consideravelmente.

Foi possivel constatar que o conjunto agricultura comercial e setor agroindustrial no
municipio foi responsavel pelo impulso positivo do PIB municipal, de modo a atribuir ao
municipio o status de mais rico do Estado, em razdo de possuir o PIB per capita mais elevado
do Piaui superando, inclusive, a capital Teresina.

Em se tratando dos financiamentos que estimularam a abertura dos espacos dos
cerrados para a agricultura comercial, constatou-se que a movimentacao total desses recursos
foi ascendente, principalmente a partir do ano de 2007. Tendo esses recursos como
condutores, 0s migrantes que aportaram no municipio possuiam as mais diversas origens. Ha
registros de todas as regides brasileiras, constituindo a maioria do Rio Grande do Sul, Parana,
Pernambuco e S&o Paulo, de acordo com os dados do INCRA do ano de 2005.

Acrescente-se que esses dados do CCIR permitiram concluir que, entre os anos de
1990 e 2005, houve uma expressiva mudanca na titularidade das terras do Piaui. Os imoveis
rurais, sobretudo no que se refere a area, sdo fortemente concentrados entre 0s migrantes dos
quatro Estados citados em linhas anteriores. Esse processo enfatiza o principio da

territorializacdo do capital nos cerrados piauienses e o deslanchar da homogeneizacdo das
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paisagens e da reducdo da diversidade produtiva, elementos componentes das determinacdes
territoriais do capital impostas pela incorporacdo do capital monopolista nos cerrados
piauienses.

No que concerne ao valor das terras uruguienses, foi possivel identificar que estas
constituem as mais caras do Estado do Piaui, sendo que as terras de alta produtividade
despontam entre as demais. Dessa forma, pdde-se afirmar que essa valorizacdo esta
diretamente ligada a homogeneizacdo da paisagem, haja vista os elementos que indicam
desigualdade e concentracdo de terra pela légica do valor de troca, e ndo valor de uso. Esse
processo expressa a utilizagdo da terra como mercadoria, 0 que iria alterar sua funcdo de
espaco de producdo para mercadoria que iria servir a especulacdo imobiliaria.

Quando a referéncia do debate foram as desigualdades, o municipio apresentou
tendéncia a concentracdo fundiaria nas duas referéncias utilizadas: INCRA e IBGE. De
acordo com os dados do INCRA, a concentracdo fundiaria apresentou-se de forte a muito
forte, mesmo com uma breve oscilagdo positiva, para os anos de 2002 e 2005, se comparada
com 0s anos anteriores. Da mesma forma, os dados provenientes do IBGE apontaram
igualmente para uma tendéncia forte a muito forte de concentragdo fundiaria, segundo Camara
(1949).

Por esse caminho perverso também andou a questdo da posse da terra. A pesquisa
oportunizou verificar que ha na regido um forte esquema de grilagem de terras, o que
provocou a instalacdo de uma CPI para investigar conflitos agrarios e estabelecer uma analise
juridica das alienacGes das terras pablicas patrimoniais do Estado do Piaui, ainda na década de
1990. No entanto, as ocorréncias sobre esses fatos ainda persistem e inspiram atencdo das
autoridades locais.

Quanto a homogeneizacdo das paisagens no quadro das determinacdes territoriais da
l6gica do capitalismo monopolista do campo, considera-se que a tendéncia, em relacdo ao
indice de diversidade produtiva, é de reducdo da diversificacdo e ampliacdo da
homogeneizacdo das paisagens.

Nesse sentido, em se tratando do espagco agrario urucuiense, a homogeneizacdo da
paisagem, valorizacdo da terra, especulacdo e concentracdo fundiaria constituem elementos
emblematicos para a compreensdo do processo de crescimento econémico unilateral que se
expande na regido dos cerrados piauienses.

Como reflexo das determinacGes territoriais no espago agrario, as transformacdes

expressas em Urucui, como cidade de fronteira agricola, também contribuem para o
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entendimento do processo em curso, posto que também h& o rebatimento da monopolizacdo
do territorio também no espago urbano. As atividades econdmicas desenvolvidas no espago
urbano e a dindmica demogréfica do municipio ensejam reflexdes que ddo conta da
transformacgdo que o municipio vivencia, como se pode observar.

Um dos primeiros elementos tomados para a caracterizacdo das transformacdes do
espaco urbano diz respeito a virada demogréafica urbana, que se deu na década de 1990,
momento coincidente com o fluxo migratério, oriundo de diversas partes do Pais, dos
interessados na producéo dos cerrados, sobretudo da regido Sul do Brasil. Esse fator ndo foi o
Unico responsével por essa virada. Soma-se a ele a baixa expectativa de oportunidades no
meio rural, decorrente da auséncia de agdes politicas que visassem a fixacdo da populacdo
campesina, com condic¢des dignas de vivéncia e reproducdo social, 0 que causou expropriacéo
da populacdo camponesa da propriedade e da producdo, além de seus ritmos e modos
particulares de organizacdo social. Esses fatores sdo indicativos de futuros problemas que
serdo enfrentados por esses sujeitos ao aportarem a cidade, como habitacdo e emprego,
elementos considerados basicos a vivéncia social.

No entanto, o que houve de fato, foi a exclusdo dos camponeses desse processo, COmo
bem lembra Morais (2000), ao denunciar a apropriacdo das terras de vivéncia dessas
comunidades ao processo de territorializacao do capital no campo. Ao tratar sobre a “logica
do baixdo e da chapada”, a autora perseguiu o intuito de desmantelar o mito da inutilizacéo
das areas de chapadas pelos residentes dos baixdes, como também corroborou a reflexéo
contra o discurso tendencioso do “vazio demografico”, que seria caracteristico da regido.
Como se pode observar, esse discurso intenta legitimar a apropriacdo das areas de cerrado
pelo agronegdcio, de modo a poupar o0s agentes desse processo das responsabilidades sociais
para com a ancestralidade dos viventes naqueles espacos.

Em seqguida, foi possivel averiguar que a cidade de Urugui possui uma infraestrutura
precaria, aquém do que anseia cidaddos e empresas. No entanto, ndo hd divida que a
producdo agricola dinamizou a economia local e regional, sobretudo por aglutinar bens e
servicos praticamente inexistentes em tempos passados, tanto para 0 campo quanto para a
cidade, mesmo considerando que grande parte dessa populacdo permanece alheia aos servicos
publicos essenciais a vivéncia digna.

Foi possivel verificar, a partir de imagens de satélites das décadas de 1980, 1990 e
2010, que ha expansdo da mancha urbana direcionada a serra, nas proximidades da

localizacdo da empresa Bunge Alimentos, onde estdo sendo langados novos loteamentos, e
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também onde h& o abandono de casas edificadas para atender a demanda dos trabalhadores
migrantes inicialmente contratados para trabalhar nessa empresa. Outro fator interessante, foi
a constatacdo do espraiamento da mancha urbana no municipio maranhense de Benedito
Leite, divisa com Urucui, e local de interesse para quem busca habitacdes, haja vista os
elevados valores de aluguéis e do solo urbano praticado no municipio de Urugui.

Ao analisar as empresas registradas no municipio desde o setor dos servigos, comércio
e industrias, constatou-se a intima relacdo entre a ampliagdo no nimero deste e a introducéao
da agricultura moderna nos cerrados, onde até 1980 a predominancia eram comércios e
Servicos; e, a partir de entdo, houve a expansdo da oferta de variadas atividades comercialis,
servigos, industrias, ligadas ou ndo ao agronegacio.

Com o material analisado, constatou-se que essas empresas estdo dispostas por toda a
cidade, constituindo a area central o seu foco, onde a maioria est4 alocada. A Bunge
Alimentos, empresa carreadora da grande parte da dindmica econémica regional, esta
instalada na zona rural, na regido serrana, proxima a cidade, onde se alocam diversas
atividades, como postos de combustiveis, empresas reparadoras de maquinas automotivas,
pecas e servicos que sirvam a logistica do agronegacio.

No que se refere a caracterizacdo dessas empresas, a pesquisa permitiu chegar as
seguintes consideracdes:

A maioria dos empresarios é oriunda de outros municipios do Piaui ou até mesmo de
outros Estados da federacdo. Destes, a maioria reside no municipio ha mais de dez anos, de
modo que apenas uma pequena parcela migrou mais recentemente para 0 municipio, ou seja,
residem ha menos de cinco anos.

De acordo com os dados declaratorios, grande parte dos entrevistados possui nivel
médio e superior e esta inserida nessa atividade entre cinco a quinze anos. Outra caracteristica
marcante dos empresarios ou responsaveis pelas empresas em Urucgui condiz com ampla
diversidade de atividades anteriores, desempenhadas por essas pessoas, antes de se dedicarem
ao oficio atual. Nesses termos, a maioria também credita a essa atividade a exclusividade e a
consideram como fundamental.

Houve relatos de que a afinidade com o ramo de atividade foi 0 que motivou a
abertura da empresa, embora a falta de oportunidade de trabalho também constituisse

preocupacao dos arguidos.
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De modo geral, o quadro de funcionérios daquelas empresas que contavam com
namero reduzido de funcionarios, em maioria, evoluiu, ja que as empresas que demandam
maior efetivo continuaram praticamente inalteradas.

Em se tratando de faturamento, os dados declaratdrios indicaram que houve
crescimento no faturamento ao longo do tempo, e que o capital inicial partiu, sem sua maioria
de origem propria.

A pesquisa oportunizou endossar 0 que outros pesquisadores ja haviam afirmado sobre
a variada oferta de produtos que hoje podem ser encontrados no municipio. Notou-se que 0s
produtos ofertados no mercado uruguiense, nos dias atuais, sdo originarios de outros Estados e
até outros paises. O municipio dispde de bens e servicos destinados ao consumo consumptivo
e produtivo. Também foi possivel verificar que os imdveis que abrigam as empresas, em sua
maioria, sdo alugados. Isso indica o crescente mercado para locadores de imoveis, mais um
indicativo da valorizacdo imobiliaria local.

As empresas apontaram o advento do agronegocio como dinamizador da economia, e,
em sua maioria, as apreensdes acerca da realidade local sdo tidas como positivas, embora haja
0 descontentamento com o atual periodo de dificuldades econémicas em que o Pais esta
envolvido. A dindmica econémica municipal foi considerada problematica e muito se
reportou ao descaso do poder publico em cumprir com os compromissos frente aos servidores
publicos; ou seja, 0 atraso salarial foi um dos grandes responsaveis pela inadimpléncia que
esta levando os estabelecimentos de menor porte a faléncia.

Ainda com relacdo aos pontos frageis da economia local, foram levantadas questdes
como a caréncia na qualificacdo profissional de mao de obra, a ma distribuicdo de renda, o
desemprego, a elevada carga tributaria que, segundo eles, tém prejudicado, sobretudo, as
pequenas empresas.

Com base nos estudos, pesquisas e analises realizadas sobre 0 municipio de Urucui
(P), tomando este como elemento tradutor do processo de territorizacdo do capital
monopolista no campo, foi possivel constatar a forma excludente e concentradora como 0s
eventos econdmicos recentes tém se estabelecido na regido.

Além do rastro das determinacdes territoriais apontadas ao longo deste trabalho, pode-
se observar a vastiddo do campo de pesquisas que se abre aos olhos dos pesquisadores ao
adentrar por esses espacos, pois eles suscitam a necessidade de compreensdo para o melhor

desenvolvimento de acdes que, de fato, possam coadunar com as necessidades da comunidade
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receptora, ou mais, para a participacdo destes na producdo de estratégias que visem a
equidade, solidariedade e respeito para com a comunidade local e com o ambiente.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AOS EMPRESARIOS E RESPONSAVEIS
PELAS EMPRESAS NO MUNICIPIO DE URUCUI (PI)

QUESTIONARIO

IDENTIFICACAO DO ESTABELECIMENTO

OBJETIVO: Conhecer as empresas instaladas no municipio de Urugui, no intuito de
constatar a possivel mudanca na composicao socioecondémica do municipio, a sua trajetéria da

historia econbmica urbana, sobretudo ap6s o advento da agricultura mundializada.

1 Qual a origem do proprietario?
( ) Urugui
( ) Outros.

Qual?

2 Reside no municipio de Urugui?
() Sim
( ) Néo

Onde?

3 Em caso afirmativo, ha quanto tempo reside no municipio?
( ) Menos de 1 ano

()1la2anos

()2a3anos

()3ab5anos

()5al0anos

( ) 10a 15 anos

() 15a 20 anos

() mais de 20 anos

4 Qual o seu nivel de escolaridade?

( ) Fundamental até a 42 série* ( ) Fundamental até a 82 série
() Médio incompleto () Médio completo
() Superior incompleto () Superior completo

44 . . .
Atualmente, 5° ano, assim como no item seguinte subentende-se 9° ano.
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5 Qual o ramo de atividade de sua empresa (assinale a atividade predominante)?
( ) Industria ( ) Comércio ( ) Servigos

6 Qual o tempo da atividade atual?

7 Qual a atividade anterior (se houver)?

8 Exerce outra atividade?

9 Essa é a atividade principal?

10 Por que e quando decidiu iniciar a atividade?

11 Qual a quantidade de pessoas que trabalham em sua empresa? Estabelecer uma evolugéo
por ano.

12 A médo de obra familiar ou contratada? Qual predomina?
Numero de Empregados: atual:
Numero de Empregados: no Inicio da Atividade:

13 Como avalia a evolucdo do faturamento da empresa por ano?
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13a Indique a faixa de faturamento mensal

() AtéRS$50.000,00

( ) R$50.000,00 - R$ 100.000,00
( ) R$ 100.000,00 — 200.000,00

( ) Mais que R$ 200.000,00

14 O capital da empresa é proprio ou ndo? Origem? Qual o volume investido na abertura da
atividade

14a Qual o volume investidos por ano de atividade?

15 De onde vem o produto que comercializa (em caso de comércio)?

15a Quais principais produtos comercializa?

16 O estabelecimento é alugado ou proprio?

17 Como descreve a dinamica econdmica em Urugui?

18 A citada dinamica sobre influéncia do campo?

19 Quais os principais desafios encontrados para a permanéncia da atividade em exercicio?

Grata pela colaboragdo com a pesquisa.
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ANexo



111 SEMINARIO SOBRE PROCEDIMENTOS E REGULARIZACAO
FUNDIARIA — PARNABA
DIA 29 DE MAIO DE 2015
14:00h
Tema: Conjuntura da situagdo fundidria no Piaui e experi€ncias no judicidrio
Palestrante:
Heliomar Rios Gongalves
Juiz da Comarca de Bom Jesus
15:30h
Tema: Procedimentos das instituig¢des na regularizacio fundidria:
Legislagdo e Procedimento dos Cartorios
Palestrante:

Manoel Barbosa do Nascimento Filho
Tabelido Titular do Cartorio de Luis Correia

15:45h
Legislagdo e Procedimento do INCRA
Palestrante:

Miguel Alves Nonato Filho
Eng. Agrimensor e Analista em Regularizagdo Fundidria do Incra

17:00h

Tema: Legislagdo, padronizag@o de procedimentos e alinhamento de conceitos ma
regulariza¢@o fundidria

Palestrante:
Wolteres Miranda
Assessor de Relagdes Institucionais do Crea-Pl

) 17:30h
Mesa-redonda

Um representante de cada entidade presente tera S minutos a disposigao para expor
dilemas, experiéncias e propostas que a dindmica da organizagfio apresenta para a
regulariza¢io fundidria.
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