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“Somente, entdo, o direito a educacdo de todos e cada um se pée
y 'y ¢

diante do homem, como uma reivindicagdo fundamental.”
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RESUMO

O trabalho estuda o desenvolvimento das politicas educacionais a partir das
injungdes econdmicas, politicas e socioculturais da regido Amazonica, abordando seus
aspectos historicos, centrando-se no periodo compreendido de 1930 a 1945. Do mesmo
modo, descreve, analisa e identifica os momentos politicos pelos quais passou o pais e de
que forma tais momentos determinaram a politica educacional brasileira e o novo papel
assumido pela regido no planejamento nacional. Além disso, discute os embates
educacionais surgidos durante esse periodo e as perspectivas surgidas em fungdo do
processo de modernizagdo capitalista conservadora em voga no Brasil, e de que forma tais
praticas configuraram-se no Estado do Para. O trabalho tem vista, ainda, contribuir para o
desenvolvimento da historia da educa¢do na Amazonia, favorecendo uma analise mais
aproximada da educagdo na regido, tomando como base a Amazonia paraense e sua politica
educacional desenvolvida neste periodo. Visa ainda a construir uma explicagao da politica

educacional relacionando-a com as injungdes estruturais, buscando uma reflexdo que

expresse as especificidades da tripode relagdo: politicas educacionais nacionais,

desenvolvimento regional e politicas educacionais no Estado do Para.
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ABSCTRACT

This paper aims to bring about an explanation on the educational policies

formulated in the Amazonian Region, namely in the State of Para, during the period called

“Era Vargas”, i.e., from 1930 to 1945, in order to contribute to the history of education in

the Brazilian Amazon. By describing, analyzing and identifying such political moments,

this study intends to demonstrate the Brazilian educational policies, from the viewpoint of

Amazon’s economic, political, social and cultural injunctions.
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INTRODUCAO

1. Origem do problema

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, as politicas governamentais
implementadas pelo Estado Nacional na Amazodnia, em particular no Estado do Para,
juntamente com toda a efervescéncia politica e sociocultural de um pais que saia de um
regime totalitario para um processo de abertura democratica, suscitaram no ambiente
académico das universidades paraenses uma série de discussdes a respeito do papel e da
identidade da Amazonia com referéncia ao plano nacional.

Este ambiente propicio de reflexdes tedricas e politicas originou as idéias que
suscitaram este trabalho. Mais especificamente, duas s3o as razdes que nos levaram a
efetuar esta pesquisa na area da Educagdo. A primeira delas foi a influéncia de uma série de
publicagdes e debates que se faziam no campo da Sociologia, em que se buscava entender o
papel da Amazonia nos novos rearranjos da conjuntura que se definia nas esferas de poder,
tanto no ambito das estruturas nacionais quanto no dominio das influéncias dos interesses
internacionais. Tais publicagdes traziam em si uma reflexdo que tinha como pressuposto
basico a necessidade de definicdo da identidade regional, e tornaram-se influentes por
extrapolarem a esfera da Sociologia e abrirem linhas de estudo nos diversos ramos do
conhecimento como na Historia, na Geografia e, conseqiientemente, na Educagéo.

O segundo aspecto influente na escolha desta tematica tem como foco interpretativo
os conflitos educacionais gerados no periodo que vai de 1930 a 1945, uma vez que
encontram-se estruturados nos marcos da evolugdo econdmica, politica e social
desencadeada no processo de moderniza¢do nacional a partir de meados da década de vinte.

O suporte de analise das mudangas educacionais sdo, entdo, as transformagdes
ocorridas no modelo econdmico nacional, que trazem em seu arcabougo uma nova
concepedo de ser humano e sociedade, ou seja, uma perspectiva liberal que se estruturava
na nova fase de acumulagdo capitalista, exigindo da educag@o uma outra dimensio centrada
no urbanismo crescente e no papel do Estado como propulsor desta mudanga. Isso gerava
conflitos entre os interesses de uma concepgdo representada pela educagdo catolica e a

perspectiva assumida pelo pensamento liberal dos educadores da Escola Nova.
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E esse norteamento que assume a problematica da temdtica a ser desenvotvida neste

trabalho, pois seu referencial de analise incorpora os conflitos e as mudangas educacionais
ocorridas nos anos 30, como resultado das transformag¢des em curso na sociedade brasileira,
fundamentando seus elementos explicativos numa nova dimensdo humana, centrada no
urbanismo crescente e no processo de industrializag@o intensiva.

Nao obstante, deve-se observar que se por um lado as abordagens efetuadas em
nivel nacional conseguem explicar a macrodindmica da educag@o brasileira, estabelecendo
referéncia nas categorias de classe social, desenvolvimento econémico, papel do Estado,
etc., por outro ndo conseguem expressar, necessariamente, uma analise dos microaspectos
da educagdo na Amazdnia em relagdo ao desenvolvimento nacional, pois tais fatores sdo
reflexos muito mais das regides sul e sudeste do que propriamente das outras regides do
pais e seus atrasos econOmicos, exigindo assim, uma analise mais detalhada desta
problematica.

Além disso, cabe acrescentar que apesar das dificuldades vivenciadas pela Regido e
sua economia, as perspectivas de mudangas que se previa para educagdo no Estado do Para
desde a década de 20 ja circuncrevia no ldeario da Escola Nova, mesmo em um ambiente
rural e de forte influéncia oligarquica. Neste sentido, tornou-se necessario compreender
qual o significado que assumiu a perspectiva liberal novista nas politicas desenvolyidas
pelos agentes responsaveis pela evolug@o de tais politicas no estado, tendo em vista, que
mesmo apds a tomada de poder pelas for¢as de 30 a realidade local n3o sofrera grandes
modificagdes.

Dessa forma, esta pesquisa busca definir o significado das politicas implementadas
desde os anos 30 até o Estado Novo na Amazonia paraense, tendo em vista que, as
transformagdes ocorridas na educagdo nacional durante este periodo faziam parte do
processo de modernizagdo capitalista em curso no pais, seja a partir da perspectiva catolica
seja a partir dos liberais escolanovistas e as demais correntes de pensamento presentes neste
momento da vida nacional que em ultima instancia influenciaria na evolugdo das politicas
educacionais no estado, bem como na regido.

Desse modo, a problematica constitui-se na tentativa de se compreender como as
politicas educacionais de cunho nacional incorporaram-se as dinamicas especificas das

injungdes econdmicas, politicas e socioculturais do Estado do Para, tendo como referéncia
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o momento de trinta, suas repercussdes nacionais e sua influéncia nas mentalidades das

politicas educacionais desenvolvidas em nivel local.

2. Proposi¢io do problema

Colocada, portanto a problematica, o caminho a ser seguido deve direcionar-se para
vias de compreensdo de como o ideario da Escola Nova, proprio de uma dinamica urbana
industrial, incorporou-se ao desenvolvimento de politicas educacionais em uma regiao cujo
suporte de sobrevivéncia estruturava-se em uma realidade essencialmente rural. E, mais do
que isto, deve-se investigar quais objetivos tiveram as politicas educacionais no Estado do
Para e que mentalidade estava presente nos discursos € documentos oficiais.

Essas reflexdes nos direcionam a compreensdo do ambiente social que envolvia as
transformag¢des que davam suporte a mudanga de mentalidade na sociedade brasileira.
Muito embora esse universo estivesse circunscrito as modificagGes geradas no eixo centro-
sul, o impulso tomado na nova fase de acumulagdo capitalista nestas regies influenciavam
nas politicas desenvolvidas nas outras regides do pais.

Desse modo, a passagem dos anos 20 aos anos 30 trouxe consigo ares de mudangas

na sociedade brasileira. Havia o vivo sentimento da necessidade de recuperacdo dos valores

perdidos com os anos anteriores da Republica. O carater degenerativo que assumiu o

Estado durante esse periodo, tornando-se um instrumento privado dos interesses
oligarquicos regionais, com uma democracia censitaria e fraudulenta, constituiu-se em
elemento continuo de critica e resisténcia por parte de varios segmentos da sociedade, de
forma acentuada entre os setores médios da populagdo, como os intelectuais, os militares,
os comerciantes, os industriais, etc.

Esse contexto de critica e resisténcia encontrava ressonancia em uma série de
manifestagdes de cunho regional que passariam a influenciar na dindmica da realidade
nacional, principalmente a partir de 1922 com o levante da Armada de Copacabana e a
Semana de Arte Moderna, que ndo s6 apontou os percalgos do ambiente politico-social,
como abriu caminho para a modernidade cultural brasileira.

O momento refletia a efervescéncia nos diversos aspectos da vida no pais, seja na

economia, na politica, na cultura, ou na educagdo. O discurso de inovagdo voltado ao
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progresso, a ciéncia, a industria, a formag¢ao moral e ética e de um novo espirito de nagao,
exerceu fascinio em todos os matizes de pensamento, desde os mais progressistas, como
marxistas e liberais, aos intelectuais de mentalidade tradicional como os integralistas, os
catolicos, etc., que de certa forma assumiram o discurso da necessidade de uma nova
sociedade centrada em principios modernos, urbanos e industriais.

Destarte, este ato de transformac¢do que vinha desde meados da década de 20, de
certo modo, atingiu seu apice com o movimento tenentista de outubro de 1930, que foi
resultado de todo um clima de mudangas provindo dos anos anteriores. Na verdade, no
dizer de Candido' tornou-se um eixo catalisador, que de certa forma, girava em torno de si
a cultura brasileira, gerando um certo movimento de unificagio cultural, que transplantava
do ambiente regional fatos que assumiriam referéncia em nivel nacional. Ainda nas

palavras do autor,

A este aspecto integrador ¢ preciso juntar outro,
igualmente importante: o surgimento de condig¢des para realizar.
difundir e “normalizar” uma séric de aspiragdes. inovagdes.
pressentimentos gerados no decénio de 1920, que tinha sido uma
scmenteira de grandes mudancas.z

Nesse sentido, os anos 30, apesar dos limites impostos pela realidade nacional,
trouxeram a ampliagdo da participagdo social em varios aspectos da vida nacional. Isto seria
observavel tanto na educagdo, na vida artistico-cultural, quanto nas atividades de cunho
politico.

Desse modo, além da agdo objetiva dos militares na tomada do poder, o destaque a
atitude dos intelectuais dos diversos matizes ideologicos com relagido a questdo social, no
qual o efeito da efervescéncia da década anterior levara a tomada de consciéncia da
necessidade do envolvimento politico na vida publica do pais, fato que seria sentido na
participagdo efetiva nos movimentos politicos, ou aderindo ao governo ou através da critica
efetuada nas produgdes literarias.

Entretanto, mesmo que houvesse todo esse clima de modificagdes que envolvia o
movimento de 30, isto ndo significa dizer que o caminho era a via revolucionaria de

superagdao do modo de produgédo capitalista vigente, mas de compreender que as mudangas

Candido. A. A educagio pela noite e outros ensaios. Sdo Paulo: Atica. 1989. p. 81
Id.. p. 182

1
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em curso no Brasil estavam vinculadas as contingéncias da nova etapa de acumulagio de
capital em que entrara o pais durante esse periodo.

Na verdade, o limite residia no carater dependente e tardio do processo de
modernizagdo nacional, que influenciava ndo s6 nos aspectos da evolugdo econdmica,
cientifico-tecnologica, como na mentalidade das elites e dos agentes responsaveis pelas
mudangas de cunho sociopolitico e cultural, em que as perspectivas de inovagdo residiam
em pressupostos conservadores e totalitarios de sociedade, centrados principalmente, na
estrutura do Estado.

Esta explica¢@o torna-se importante porque contribui ndo so6 para o entendimento
das mudangas em curso neste periodo, como também esclarece a relagdo estabelecida por
Getulio Vargas com as varias correntes de pensamento, pois apesar dos discursos de um
novo espirito social, o carater de seu governo assumia a via continua de desmobilizagdo
social, onde a coopta¢do intelectual e a censura tornaram-se instrumentos eficazes na
estratégia de permanéncia no poder. A perspectiva, portanto, estava na adogdo de uma
estrutura econémico-administrativa modernizante, porém, em uma ordem politico-social de
cunho autoritaria e conservadora.

Assim, torna-se compreensivel ndo s6 o envolvimento de intelectuais de concep¢des
sociais diferentes no governo, como, no ambito educacional, explica-se porque os
fundamentos das legislagdes estabelecidas estavam pressupostos em principios urbanos-
industriais do ideario da Escola Nova.

Na verdade, os principios liberais difundidos pelos educadores novistas ndo
constituia-se em um fendémeno novo na realidade nacional. Desde os tempos coloniais,
passando pelo império e a Republica, ja fazia parte do universo ideolégico da elite politica
brasileira, porém condicionado por uma sociedade patriarcal e fortemente estratificada.

Este aspecto especifico de uma sociedade periférica tornava o discurso liberal
incorporado aos interesses dos setores sociais dominantes, onde a perspectivas de inovagdo
que foram proéprias da evolugdo das nagdes desenvolvidas, tornar-se-iam no Brasil um mero
instrumento ordenador dos desejos civilizatorios das elites dirigentes. Legitimando,
portanto, nos diversos setores sociais as instituigdes politico-sociais dominantes.

Essa cultura politica ndo seria rompida nos anos de 1930 a 1945, principalmente no

campo educacional. Pois, apesar do carater inovador presente no manifesto dos Pioneiros
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da Educagdo Nova de 1932, permaneciam os principios inerentes a uma sociedade elitista e
estratificada, na qual o conteudo das politicas educacionais continuaria elitista e meritorio,
em que a ampliagdo das oportunidades educacionais dar-se-ia nos niveis médio e superior
em detrimento do ensino elementar.

Da mesma forma, isto seria verificado no &ambito politico, econémico e
administrativo, embora num processo de continua modernizagdo capitalista de estrutura
urbano-industrial, a perspectiva era de resisténcia ao liberalismo democratico, constituindo-
se assim, numa realidade social autoritaria e centralizada na esfera do Estado.

Assim, quando se traz essa reflexdo para o entendimento das politicas educactonais
desenvolvidas na Amazdnia, observa-se que este ambiente social € o suporte que serve de
explicagdo para o entendimento da implementagdo das reformas educacionais sobre os
pressupostos do ideario da Escola Nova, mesmo em uma estrutura oligarquica e rural como
a da regido. Isto se justifica pela influéncia que essa mentalidade exercia no processo de
formag@o das elites dirigentes, principalmente depois do periodo pos-revolucionario.

Porém, se por um lado fica demonstrada a perspectiva da Escola Nova na Amazonia
compreendendo-se sua influéncia sob os auspicios das politicas educacionais nacionais,
permanecem ainda, questdes prementes a serem respondidas, dentre elas a seguinte: qual a
influéncia das injungdes politicas, econdmicas e sociais locais no desenvolvimento das
politicas educacionais da regido? Ou melhor, qual o objetivo ultimo assumido pela

educacdo nos discursos e documentos oficiais? Perguntas como essas servem como norte

para o desvelamento da problematica proposta e, a0 mesmo tempo, para identificar as

especificidades assumidas pela educagdo na regido, pois apesar de toda a influéncia
nacional, o desenvolvimento das politicas educacionais incorporou a dindmica propria da
realidade econ6mica, politica e cultural da Amazonia.

Na verdade, a realidade amazonica do final da década de 20 e inicio dos anos 30
caracteriza-se por um momento de franca crise: a economia encontrava-se envolta com uma
atividade decadente e concentradora, centrada no sistema de aviamento, com um capital
comercial financeiro favorecido pelo ganho facil, sem nenhuma politica de investimento;
havia uma elite acostumada com as benesses do Estado e uma populagéo rarefeita, perdida
nos seringais decadentes ou em outras atividades; a industria era incipiente e quase ndo

exercia nenhuma influéncia; e ainda se observava a auséncia efetiva do Estado Nacional
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como organizador e dinamizador da vida socioeconomica, politica e cultural da regido. Esta
contextualizagdo torna-se importante porque demonstra de que maneira viria ela exercer
influéncia nos objetivos que a educagédo teve na regido a partir dos anos 30.

Este aspecto de uma sociedade com caracteristica rural e de profunda concentragio
de renda passa a ser determinante por favorecer a compreensao da relagdo de poder que se
estabeleceu na regido, assumindo uma identidade que seria propria de uma estrutura
oligarquica, na qual as politicas publicas se ddo muito mais sob a influéncia dos conflitos
entre as elites do que propriamente a partir dos interesses dos setores da populagdo. Nesse
sentido, o objetivo da educagdo esteve incorporado a relagdo de poder na regido, a partir do
qual o desenvolvimento das politicas educacionais efetivadas pelos governos pos-
movimento de 30 circunscreviam suas agdes ao intuito de superar a dominagdo oligarquica
dos anos anteriores, porém, inscrevendo-a em um conteudo de carater integralista com uma
funcionalidade ideologica, resistente ao dominio anterior, no entanto submissa a nova
ordem estabelecida.

Assim a educagdo caberia cumprir, essa fun¢d@o dominativa mesmo que pressuposta
no ideario da Escola Nova — desprovida de seu cunho progressista -, ou seja, propria da
ordem autoritaria e centralizadora que se estabelecera no estado a partir de entdo. Nos

discursos e documentos oficiais, tal mentalidade mostra-se claramente: as idéias de

expansdo das oportunidades educacionais, de formagdo da cidadania, da moral e da higiene

social tinham em vista a superag@o do atraso politico da populag@o através da reconstrugéo
social, porém, dentro dos ditames estabelecidos. Assim, mesmo que essa realidade
educacional incorpore as perspectivas gerais de cunho nacional, ela assume o conteudo
proprio da dinamica das injungdes politicas e sociais locais.

Destarte, este trabalho tem, assim, a pretensdo de estudar o desenvolvimento das
politicas educacionais efetivadas na Amazonia parense durante esse periodo, abordando os
aspectos que acima expusemos, dando énfase a mentalidade revelada, a concepgdo social,
os jogos de interesse, os conflitos e as relagdes de poder, influenciadas, principalmente,

pela dindmica das injungdes econdmicas, politicas e socioculturais locais.
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3. Delimita¢ido do problema

Este trabalho propde-se, portanto, descrever a estrutura econémica, politica e social
da regido AmazoOnica, a partir de seus aspectos historicos, buscando centrar-se na
compreensdo das politicas educacionais desenvolvidas no Estado do Para durante o periodo
que se convencionou chamar de “Era Vargas”, ou melhor, pretende abranger tais politicas
desde os anos 30 até 1945. Tal periodo configura-se como um instante significativo ndo s6

porque marca uma nova etapa do desenvolvimento econdmico e politico nacional, como

estabelece, de acordo com Pinto,” a incorporagio da Amazonia ao planejamento do Estado

Nacional.

Para tanto, o estudo busca desvelar as relagdes estabelecidas que favorecem o
entendimento da mentalidade ideologica assumida pelo desenvolvimento das politicas
educacionais no Estado do Para, procurando compreender tanto o sentido simbolico e/ou
seu carater ideologico — que tanto influencia o contexto social no qual esta inserido —
como também investigar de que forma essas politicas sofrem influéncia direta da
mentalidade social e das concepgdes dos seus realizadores. Nesse sentido, o caminho
seguido foi entender a concepg¢do social dos interventores realizadores das politicas
educacionais com o ambiente social no qual estdo inseridos, sabendo-se estarem estes
influenciados tanto pelas mudangas gerais da sociedade nacional como pelo ambiente
politico da realidade local.

Do mesmo modo, o presente trabalho propde-se compreender a dindmica propria da
realidade educacional, que, embora ndo esteja independente das injungdes sociais, deixa
revelar através de sua pratica pedagogica, leis, decretos, mensagens e dados estatisticos, o
sentido ultimo da educag@o. A este propdsito, este estudo descreve, analisa e identifica
nesse periodo os momentos politicos pelos quais passou o pais e de que forma tais
momentos determinaram a politica educacional brasileira e seus reflexos na regido

amazonica, e ainda o novo papel que esta passou a ter para o pais.

? PINTO, L. O estado nacional: padrasto da amazdnia. Belém: IDESP, 1986. v. 56
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Assim o trabalho tem em vista os seguintes objetivos:

a) Contribuir para o desenvolvimento da historia da educagdo na Amazodnia,
favorecendo uma analise mais aproximada das politicas educacionais desenvolvidas no
Estado do Para durante o periodo de 1930 a 1945.

b) Elaborar uma explicagdo que expresse as especificidades da relagdo entre os
elementos pertencentes a esta estrutura tripode: politicas educacionais nacionais,

desenvolvimento regional e politicas educacionais no Estado do Para.

. Plano de exposicio

Os resultados do trabalho e das analises desenvolvidas serdo apresentados em trés
capitulos.

O capitulo I consistira numa analise da trajetoria historica da educagdo no Brasil
interligando-a ao processo de desenvolvimento econémico, politico e social do pais.

O capitulo II consistira no estudo do desenvolvimento das politicas educacionais no
Estado do Para no periodo de 1930 a 1935, analisando as influéncias da educag@o nacional
e suas confluéncias com as injungdes locais, bem como as concepg¢des que fundamentam a
mentalidade dos agentes responsaveis pela implementagdo das politicas educacionais no
estado.

O capitulo III ira estudar os reflexos da educagdo nacional e seus principios
norteadores nas politicas educacionais do Estado do Para, tomando como referéncia o
periodo que vai da Constitui¢do paraense de 1935 ao desenvolvimento do Estado Novo.
Refletira sobre a influéncia das injungdes locais na evolugdo educacional no estado, e ainda
o contexto socio-politico que a envolve, com a presenga efetiva do Estado Nacional no
desenvolvimento da regido Amazodnica.

E, por fim, as consideragdes finais procurardo apresentar os limites e possibilidades
da educagdo na Amazonia paraense durante o periodo que compreende os anos de 1930 a

1945.
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5- Aspectos metodologicos

O pressuposto basico que norteou a construgdo do trabalho foi a compreensdo de
que a educagdo se constroi como uma pratica social historica e, portanto, € inerente a forma
como o ser humano constréi sua sobrevivéncia e a concep¢do de mundo do qual esta
inserido. Ou seja, o mundo social, € a propria materialidade historica desse fendmeno
dindmico que € a cotidianidade humana e suas transformagaes.

Neste sentido, a busca da compreensdo historica da educagdo e suas politicas
educacionais na Amazonia paraense, passou por um universo de analise tendo em vista
duas linhas de estudo. A primeira delas, tendo como ponto de partida as politicas
educacionais do Estado Brasileiro, interligadas ao processo de desenvolvimento
econdmico, politico e social do pais, tendo como fonte de referéncia as analises historico-
tedricas saidas das literaturas produzidas pelos pensadores da area,

Uma Segunda linha procurou compreender como essas politicas se desenvolveram
no Estado do Para, tendo como referéncia os documentos e mensagens disponiveis dos
agentes implementadores das politicas, sejam elas econdmicas, politicas e sociais, bem
como educacionais. Do mesmo modo, que se utilizou dos escritos produzidos na Regido
sobre as problematicas referidas no periodo de 1930 a 1945.

Assim, este estudo fixou-se em uma pesquisa bibliografica e de analise documental
posto que partimos do principio de que os textos e documentos onde estdo explicitados os
discursos publicos possuem extremada importdncia, pois sua analise nos permitiu

descortinar tanto os codigos educacionais presentes que se propagaram, quanto forgas ndo

estritamente organizacionais, nem pedagogicas, mas de tipo social, politico,

superestrutural,etc, que dinamizaram a realidade da época. Desse modo, o trabalho
constitui-se de um estudo sobre a mentalidade e as concepg¢des presentes nos documentos

oficiais e na bibliografia disponivel sobre o periodo.
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CAPITULO 1

POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA DOS ANOS 30 AO
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO NOVO: LIMITES E POSSIBILIDADES.

1. 1 Introducéo

Poderiamos pensar os anos que nos propomos a estudar sobre a historia da educagio
no Brasil como um periodo paradoxal, pois se de um lado havia um discurso de mudangas
que apontavam em dire¢do ao processo de liberalizagdo social motivada pelas
transformagdes econdmicas e sociais em curso, de outro, era um momento de intensa
conturbag@o politica, que de certo modo favorecia a instalagio de uma ordem social
autoritaria e centralizadora.

Havia a necessidade premente de novas estruturas organizacionais e politicas,
porém em uma ordem de cunho social elitista e conservador, cujos pardmetros, ainda que
novos, resultariam no fato de que o papel das mudangas acabaria recaindo sobre o Estado e
na figura emblematica de Getulio Vargas. A mentalidade era de um governo forte que
deveria empenhar-se em centralizar o poder, combatendo as oligarquias regionais,
renovando a sociedade, promovendo a industrializa¢do e, por conseguinte, modernizando o
pais. Esta concepgao estava incorporada ao pensamento vigente na época — principalmente
dos setores médios industriais, dos empresarios, dos militares, da igreja, dos intelectuais e
das oligarquias afastadas do poder — segundo o qual, o poder central refletia a
fragmentagdo do poder que existia nas varias regides do pais. A partir disso, estabelecia-se

a necessidade centralizadora que teria que exercer 0 novo governo, ou seja, este deveria ser

capaz de superar os limites dos interesses regionais, sobrepondo entdo, as perspectivas

nacionais.

Era verdade que se entrava numa nova fase de acumulagéo de capital, que embora
fosse influenciada pela dindmica global, possuia caracteristicas proprias da estrutura interna
da evolugdo capitalista do pais, ou seja, de um processo de modernizagdo definido sob os
auspicios de uma economia periférica dependente, que muito mais incorporava elementos
cientificos e tecnologicos da realidade mundial do que estabelecia elementos proprios de

sua evolugdo econdmica auténoma.
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De certo modo, como diria Xavier,' essa caracteristica da modernizagdo capitalista
do pais acabaria por definir os rumos da expansio produtiva, reforcando, assim, os limites
das transformagGes sociais e culturais da sociedade brasileira e criando dificuldades
profundas para superagao das formas tradicionais impostas pelo modelo anterior.

Como afirma a referida autora,

A modernizagdo econdmica dependente implicou uma
modernizagdo cultural ¢ institucional que, assim como a
ccondmica. tendeu a s¢ dar dentro dos limites necessdrios a
incorporagdo da cconomia nacional ao conjunto da economia
capitalista mundial a que se subordinava.’

Esta conjuntura talvez sirva para explicar os sentimentos de otimismo e de
desencanto na educagdo, de quem viveu este instante de mudancgas na sociedade brasileira.
Acreditava-se em uma nova ordem induzida pelas modificagdes que atravessavam o mundo
inteiro, além disso havia um certo entusiasmo gerado pelas perspectivas dos movimentos
culturais e socioeconémicos traduzidos pelo aparecimento da industria e pela aceleragdo
das atividades urbanas.

Este otimismo expressa-se na propria leitura feita por Fernando de Azevedo do

momento que atravessava a sociedade nacional. Agora, diria ele,

(...) se exprimia vigorosamentc o impulso tomado pela
industria nacional, depois do conflito europeu, criavam um
ambiente mais favordvel a fermentagio de idéias novas que
irradiavam dos principais centros de cultura, tanto da Europa como
dos Estados Unidos.’

No entanto, pareciam esvair-se os sonhos e os ideais de uma sociedade aberta e
democratica, motivada pelas intempéries do momento complexo que se exprimia nas idéias

e nos movimentos de insurreicdo politica, que apontavam muito mais para uma via

autoritaria de sociedade do que para a realizagdo de tais ideais na sociedade brasileira.*

' XAVIER, M. Capitalismo ¢ escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia educacional e
as reformas do ensino. Campinas: Papirus, 1990.

*1d.. p.58

"AZEVEDO. F. A cultura brasileira: introdu¢io ao estudo da cultura no Brasil. 3°. Ed. Sio Paulo:
Melhoramentos, 1958. p. 152

* Segundo Robert Levine, o ambicente de trinta apontava uma perspectiva centralizadora ¢ autoritdria de
modernizagdo social. isto se expressava na propria mentalidade ideologica dos atores sociais. tanto pela
caracteristica das influéncias regionais. como pela falta de partidos de cunho nacional, conduzindo a aspectos
premente de uma ordem autoritdria. Eram o que expressavam sectores das elites, os militares, igreja etc. bem
como os movimentos de resisténcia ao pensamento liberal, como a ALN ¢ a AIB. Assim expressava o autor:
“Até certo grau, um movimento parecia-se ao outro.. ambos procuravam atrair as classes média e
trabalhadora: ambos atacavam o status quo, o dominio economico estrangeiro, e o fracasso revoluciondrio
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Esse era o sentimento expresso por Anisio Teixeira quando do seu pedido de
demissdo do cargo de Secretario de Educacdo e Cultura do Distrito Federal em 1935. Dizia

ele:

Se. porém, os educadores, os que descréem da violéncia ¢
acreditam que s6 as idéias ¢ o seu livre cultivo e debate. é que
operam, pacificamente, as transformagdes necessdrias, se até esses
sdo suspeitos ¢ feridos ¢ mal sinados nos seus esforgos — que outras
alternativas se abrem a pacificagiio ¢ conciliagdo dos espiritos?’

Portanto, € este momento controverso, de reestrutura¢do econdmica centrada no
discurso da modernizagado brasileira — ainda que uma moderniza¢do conservadora — que
viria nortear o processo continuo da historia da educa¢dao no Brasil: de um lado, os ideais
de uma educag@o pautada na linguagem de uma sociedade aberta e na criagdo do estado de
direito; de outro, os limites educacionais de uma ordem social marcada pelo conflito de
interesses, proprio de uma modernizagdo tardia e de uma economia dependente,
determinando a evolugdo econémica, cultural e politica do pais.

Assim sendo, € isto que nos propomos estudar neste capitulo: a nova ordem

economica, os conflitos ideologicos, os limites e as possibilidades da educagdo neste

momento.

1.2 Aspectos econdmicos, politicos e socioculturais dos anos de 1930 a 1945

A fim de que se possa entender o movimento de 1930 e suas caracteristicas, €
necessario visualizar os momentos que o antedecem, pois ndo se pode negar que a partir da
segunda metade dos anos 10 e inicio da década de 20 comegava uma nova etapa de

desenvolvimento social, econémico, politico e cultural na sociedade brasileira. O modelo

agrario-exportador, vigente desde os tempos da colonizagdo até a Primeira Republica,

entrara em crise demonstrando claros sinais de n3o correspondéncia com as necessidades
efetivas da sociedade e do Estado Nacional. Esse modelo sustentava-se nido so pela
produgdo do café, mas também pelos diversos setores primarios da economia — borracha,

cana-de-agucar, algodao, ouro, etc. — que, juntos, articulavam a manuten¢do do dominio

da Alianga Liberal. Ambos refletiam condigdes internas”. (LEVINE. 1980, p. 129) Bem como. regimes
totalitarios ¢ o fechamento da ordem democratica.
" TEIXEIRA., A. Educagiio niio ¢ privilégio. 5" Ed. Rio de Janciro: Ed. UFRJ. 1994. p. 34
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oligarquico nos varios ramos e aspectos, fossem eles politicos, econdmicos e/ou culturais

da vida nacional.

Havia um certo desencanto ocasionado pelo carater oligarquico e clientelista
presente no modelo politico implantado em 1889. A até entdo imaginada perspectiva de
constru¢do de uma nova mentalidade social que introduzisse no Brasil, de forma definitiva,
os valores da dupla revolug@o européia do século XVIII, de republica nacional, de ciéncia e
industrialismo crescente, esvaiu-se com a predomindncia dos interesses particulares e
coronelisticos caracteristicos da Primeira Republica. Prevaleceu assim, uma republica
autoritaria, censitaria e fraudulenta que emitia claros sinais de sua decadéncia.

Esta realidade tornava-se ainda mais contundente sob a influéncia dos movimentos
externos, como a crise do modelo econdémico liberal, a eclosio da Primeira Guerra
Mundial, a Revolugdo Russa de 1917 e o crack da Bolsa de Valores da Nova lorque. Esses
fatos vieram a ter reflexos significativos na politica e na economia interna e externa do pais,
gerando a possibilidade de superagdo do modelo tradicional de economia e a adogdo de um
novo, centrado na industrializagdo e na substitui¢do de importag@o.

A primeira guerra mundial precipitou a demonstragdo da fragilidade latente do
modelo agrario-exportador, diminuindo consideravelmente o prego de seu principal
produto, o café, no mercado mundial e reduzindo com isso a capacidade de importagdo
brasileira. Esta realidade teve como conseqiiéncia imediata o aumento da carestia no pais €
o surgimento de uma resisténcia social para com o modelo de prote¢io ao café, ao mesmo
tempo em que, politicamente, despertara nos setores civis € militares a preocupagdo urgente
com a defesa nacional, a partir do que, pela primeira vez, criaram-se organizagdes civis de
defesa nacional e passou-se a exigir do governo maior prepara¢do militar.

A crise de 29, por sua vez, veio ampliar ainda mais a demonstragao de fragilidade
do modelo econdmico nacional pois ocorreu simultaneamente a superprodugdo do café,
exigindo do governo uma politica econdmica emergencial e imediata para a manuten¢io do
prego do produto. Isto levou a compra e a queima sucessiva dos estoques disponiveis, sem
contudo, conseguir-se deter a crise econdmica gerada com o pagamento dos encargos do
mercado internacional. Do mesmo modo, essa politica de protegdo levou a um processo

continuo de desgaste do governo e a uma forte oposi¢ao social.
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A revolugdo Russa de 1917, embora nio tenha tido uma conseqiiéncia imediata nos
rumos politicos do pais, colocou em cena o surgimento do Partido Comunista do Brasil
vinculado a Terceira Internacional. Mesmo que as influéncias ndo fossem sentidas de
maneira instantdnea nos movimentos dos trabalhadores brasileiros, pelo seu carater de
influéncia anarquista, essa nova legenda politica estaria, a partir de 1922, presente nos
acontecimentos politicos da vida nacional.

Tais processos, contudo, ndo aconteceram de maneira uniforme em todo o territorio
brasileiro. Diferentemente das demais regides do pais, essa dindmica ocorreu na economia
do sudeste, que se desenvolveu nd3o so pelo ciclo da mineragdo em Minas Gerais, mas,
principalmente, pelo potencial de desenvolvimento imprimido pela economia do café, pois
embora este fosse o sustentaculo do modelo agrario-exportador, seu crescimento favoreceu
também o surgimento de diversas atividades e a dinamizag@o social. Isto pode ser percebido
pelo florescimento de novas atividades comerciais, sistemas modernos de transportes,

desenvolvimento da industria e, principalmente, da aceleragdo do processo urbano, com o

aparecimento dos diversos setores sociais, como a classe média industrial e comercial,

operarios, etc.
Como consequiéncia, surge uma nova mentalidade cultural no Brasil ao final da

década de 20, pois segundo lanni, simultaneamente a realidade agricola,

(...) formavam-sc novos grupos sociais, com interesses
distintos dos interesses da burguesia nacional e internacional (rural,
comercial e financeira) vinculada a cafeicultura. Em conseqiiéncia
da incipiente industrializagdo havida nas décadas anteriores. do
crescimento do setor tercidrio ¢ da propria urbanizagdo. surgiram
novos grupos sociais. particularmente os primeiros nucleos
proletirios ¢ os principios da burguesia industrial; além de
expandir-se bastante a classe média. Foi nesse ambiente urbano
mais complexo ¢ parcialmente independente da cultura agraria que
surgiram. na década de 20, virios movimentos politicos ¢ artisticos
novos: fundou-se o Partido Comunista do Brasil, em 1922:
surgiram as primeiras manifestagdes do tenentismo o qual exprimia
os interesses. os ideais ¢ as ambigdes politicas de alguns setores do
exército; fundou-se o partido politico de inspiragio fascista, com a
Legido Cruzeiro do Sul, em 1922; ¢ realizou-se a Semana de Arte
Moderna. em Sdo Paulo, também em 1922, quando se
manifestaram alguns jovens artistas de vanguarda. Essas sdo
algumas das principais expressdes de uma sociedade urbana em
franca transformagdo.®

“IANNI. O. Estado e planejamento econdémico no Brasil. 4° ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1986.
p. 28-29

AVA
AVAVAY

1 2 3 4 5, 6 T unespwl 12 12 14 15 16 17 18



Traduzia-se, assim, uma nova dinamica social que para diversos setores significava,
além da superagdo de estruturas antigas centradas em padrdes rurais, a possibilidade de
recuperagdo do ideal perdido com a Velha Republica, ou seja, de dotar o Brasil de uma
cultura fundamentada em principios modernizantes, de carater urbano-industrial, capazes
de criar uma outra mentalidade social que exigiria a forma¢do de um novo ser humano —
auténomo, racional e livre — e de uma sociedade cientifica e industrial.

Em certo sentido, havia uma conjuntura que favorecia tal perspectiva de renovagao
social, principalmente pela possibilidade de se estabelecer um desenvolvimento auténomo

da economia através da industrializagdo. E mais do que isso, este momento sofria fortes

influéncias das diversas concepgdes ideologicas e de resisténcias sociais permanentes, fosse

dos setores médios da populagdo, de intelectuais ou de operarios e outros. E, em destaque,
havia ainda os levantes da armada militar que desde 1922 resistia ao processo de
desenvolvimento existente na sociedade brasileira.

Na verdade, era um ambiente efervescente, principalmente, no ambito da cultura.
Marcava-se pela perspectiva presente da busca efetiva de participagido dos intelectuais na
vida social e politica do pais nem tanto pelo carater partidario, mas nomeadamente pelo
envolvimento nas questdes sociais. Em outras palavras, pressupunha o encontrar da
identidade nacional, dos nacionalismos, da identifica¢do da raca, etc.

Configura-se assim um momento objetivamente premente de renovagao social, seja
de aspecto conservador, moral e progressista, de cunho integralista, catolico, liberal, ou de
influéncia marxista. O conteido apontava para a redescoberta do pais como nagdo, povo e
raca. Porém, ainda de forma dispersa, com aspectos regionais que experimentavam oS
arroubos iniciais de renovagao, fosse na arte, na literatura ou na educagdo e que tenderiam,
a partir da década trinta, para a busca de superagdo e de unicidade nacional.

Segundo Pécaut,

Essa modemidade contraditéria trouxe também. pelo
menos potencialmente, o cngajamento politico dos que a
defenderam: dec fato. o debate cntre o cosmopolitismo ¢ o
nacionalismo ocuparia a questdo politica tal como esta se colocaria
nos anos scguintes. O modernismo mostrou ainda que no plano
cultural ¢ o politico sdo indissocidveis: Transformar uma nagdo
latente em nagio-sujeito supdem um empreendimento em ambos 0s
niveis. Raros foram os participantes da Semana de Artc Modema
que ndo se alinharam, logo depois, como militante no terreno do
nacionalismo: seja o nacionalismo conservador ou nacionalismo
progressista, nacionalismo patridtico ou nacionalismo esclarecido.
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Menotti Del Picchia, um dos que optaram pelo nacionalismo
conscrvador. menciona a Semana de Arte Moderna como o
primeiro sintoma espiritual da transmutagdo de nossa consciéncia.

Este ambiente coadunava-se com o pensamento de que deveria haver um processo
de mudangas continuas no pais, porém com um carater que ndo denotava a superag¢do das
estruturas capitalistas de produgdo, mas significava um movimento com caracteristica de
uma modernizagdo tardia e elitista, pautado numa mentalidade evolucionista, a partir do
que se desejava estabelecer mudangas capazes de superar as formas tradicionais de
existéncia, estabelecendo na na¢ao um novo estagio de desenvolvimento que a colocasse no
patamar dos grandes paises civilizados.

Sobre este ambiente, refere-se Xavier:

A conjugacio desses fatores com a dindmica do processo
ccondmico transformou os anos 20 ¢ 30 numa fase de intensa
efervescéncia ideologica no pais. A perspectiva de uma mudanga
incvitavel colocou em cena, com fervor, todas as tendéncias
presentes na socicdade da época, desde as surpreendentemente
revoluciondrias  as  tradicionalmente  reaciondrias. As
revoluciondrias representadas por um operariado de ponta, fragio
conscicntc mas incipiente da massa trabalhadora, sem respaldo ¢
sem representatividade politica. As reaciondrias, lideradas pelas
oligarquias tradicionais cuja sustentagio politica. contudo,
revelava-se cada vez mais dependente de aliangas com as fragoes
cmergentes ¢ as classes médias em ascensdo. E as reformistas,
dominantes ¢ vitoriosas. representadas por todos aqueles que.
conscientemente ou nio, langavam mdo de todos os mecanismos de
mediagdes disponiveis para conciliar os interesses pelo alto ¢
operar as mudangas estritamente necessdrias para expandir as
atividades econdmicas ¢ alargar o campo da purlicieacﬁo politica,
sem comprometer as bases da concentra¢io de renda.

Portanto, é neste contexto que o movimento de 30 ird ser, ao mesmo tempo,
aglutinador e catalisador das mudangas que estavam em curso na sociedade brasileira: de
um lado as transformagdes no campo da cultura e da politica, de outro o aprofundamento da
crise do modelo agrario-exportador com a débacle da politica café-com-leite de

Washington Luis, e a quebra na Bolsa de Valores de Nova lorque. Sera decretado, em

parte, o fim das oligarquias, e também a introdu¢do de uma nova mentalidade

administrativa agora envolvida por outros setores fora do poder: pecuaristas do sul, setores

sociais urbanos — intelectuais, catolicos, liberais — e o brago forte do movimento, os

" PECAUT. D. Intelectuais ¢ a Politica no Brasil: entre o povo e a nagio. Sdo Paulo: Atica, 1990. p. 27

¥ XAVIER. M. op.cit.. p. 64-65

AVA
O

1 2 3 4 5 6 i unespwl 12 13 14 156 1b

17

18



tenentistas, dispostos a introduzir na sociedade brasileira principios urbanos e
regeneradores sociais € um novo modelo econdmico centrado nao mais na exportagdo de
produtos primarios, mas no olhar voltado para o mercado interno, com a instalagdo do
modelo econdmico de substitui¢ao de importagao.

Entretanto, conforme nos afirma Romanelli,

Nio havia sequer um programa comum definido: dessa
coalizdo podiam distinguir-se duas correntes: a dos que desejavam
mudangas apenas no sentido juridico. ou mesmo propugnavam por
uma troca de pessoas no poder ¢ a dos que se propunham a lutar
por mudangas mais profundas.”

Ou, dito de outra forma, o movimento muito mais representava um conjunto de
forgas dispares, movidas pelo desejo de dar uma nova forma administrativa ao Estado a fim
de que este respondesse as novas demandas surgidas com a industrializa¢ao inicial e
colocasse fim ao dominio oligarquico tradicional, do que indicava a existéncia de um
programa comum que desse continuidade aos anseios das mudancas exigidas pela
sociedade pos-movimento de 30.

Ocorreu entdo que, durante as elei¢des presidenciais de 1930, Getulio Vargas,
candidato pela Alianga Liberal, foi derrotado. A divisio ocorrida entre as principais
oligarquias regionais levara a quebra do pacto oligarquico estabelecido durante toda a velha
republica, levando entio a tomada do poder por uma conjun¢do de forgas dispares
representada, principalmente, pelo brago mais forte do levante, os tenentes. Foi, entdo,
Vargas conduzido ao poder. Era um movimento dinamico, que de certa forma, refletia os
anseios das novas forgas sociais emergentes. Caracteristicamente, viria assumir um cunho
conservador pela propria mentalidade cultural da época, e dos setores sociais envolvidos no
movimento. Porém, significava uma nova forma de concepgao social na vida do pais,
abrindo a possibilidade de superagdo da estrutura oligarquica da Velha Republica.

Nesse sentido, a falta de um programa de unidade ou de uma hegemonia ideologica

e politico-economica por parte dos setores da Alianga Liberal deram a Gettlio Vargas a

possibilidade de capitalizar neste ambiente social as forgas envolvidas com o movimento de

30. Segundo Levine,

Como chefe do governo provisério, Vargas concentrou
scus primeiros csforgos na consolidagdo da coaliziio que levara ao

? ROMANELLI. O. Histéria da educacdio no Brasil: 1930 — 1973, 14° ed. Petrpolis: Vozes, 1981. p. 48
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poder ¢ na criagdo de uma base popular, mas nio fez qualquer
esforgo para formular um programa consistente ou uma ideologia
politica. Em 11 dec novembro de 1930. expediu um decreto-lei que
dava poderes virtualmente ditatoriais ao governo. Dissolven o
Congresso Nacional ¢ os 6rgios legislativos estaduais ¢ municipais.
reservando-s¢  poderes absolutos para nomear funciondrios
publicos. Os pronunciamentos publicos de Vargas agradavam a
classc média. na sua hostilidade a oligarquia rural. Reiteravam
também as promessas feitas no curso da campanha cleitoral em
matéria de legislagio trabalhista ¢ de ajuda as casses
trabalhadoras."’

Assim, ao trazer para si os anseios das classes sociais e suas contradigdes, além de
centralizar no governo provisorio as responsabilidades das demandas sociais a serem
implementadas, Getulio tornou o Estado interventor da sociedade civil, organizando os
setores produtivos da industria e procurando responder as demandas exigidas através da
criagdo de Orgdos e da indicagdo de interventores em todos os estados. Este momento deu

uma nova face na forma de conceber o Estado brasileiro, pois foram introduzidas reformas

importantes na estrutura juridica, administrativa e econdmica do pais, pois segundo lanni,

de 1930 a 1945,

(..) o governo federal criou comissdes. consclhos,
departamentos. institutos., companhias. fundagdes ¢ formulou
planos. Além disso. promulgou lcis ¢ decretos. Incentivou a
rcalizagio dc debates. em nivel oficial ¢ oficioso. sobre os
problemas econdmicos e financeiros, administrativos, educacionais.
tecnologicos ¢ outros."’

Na verdade, foram tomadas medidas que envolveram quase todos os setores da vida
nacional, ja que era importante redimensionar todas as atividades produtivas em geral.
Foram criados diversos orgdos e ministérios, entre eles, o Ministério do Trabalho, o
Ministério da Industria, do Comércio e o Ministério da Educagdo. Também no campo
econdmico desenvolveram-se industrias de base, como a Companhia Siderurgica Nacional
e, principalmente, criou-se em 1934 o Conselho Federal de Comércio Exterior, cujas
atribuigdes estavam em estudar e propor solugdes técnicas com relag@o a diversos assuntos
como:

(...) tratados comerciais, marinha mercante: industria e

comércio de carne; promogio de industrias nacionais; criagdo de
departamentos ¢ institutos relacionados com produtos minerais €

' LEVINE. R. O Regime de Vargas: os anos criticos 1934-1938. Rio dc Janciro: Nova Fronteira. 1980. p.
20
' Janni. op.cit.. p.34
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agricolas nacionais; mobilizagdo de matérias-primas para cconomia
de guerra; etc.””

Assim, apesar de todas as contradi¢hes existentes no processo de modernizagao

conservadora, um novo modelo econdmico, social e politico surge na sociedade brasileira

exigindo historicamente uma nova concepgdo de homem capaz de superar a mentalidade

tradicional da sociedade agro-patriarcal e ao mesmo tempo de conceber uma visdo de
mundo a partir da qual o individuo € participante da realidade, adaptando-se as
necessidades da sociedade industrial emergente:

(...) exatamente porque ao lado das mudangas materiais ¢
sociais ensaiam-se mudangas no lado moral sob o influxo de
principios cientificos. A civilizagdo de nosso tempo se¢ baseia na
experimentacdo cientifica cujos principios imprimem mudangas no
sistema de vida material. social ¢ moral."”’

Entretanto, a compreensdo deste momento exige que se identifiquem, se ndo de
forma exaustiva, porque ndao € este o objetivo, as caracteristicas do contexto social e a
forma como os atores envolvidos compreendiam-se nas mudangas que estavam sendo
introduzidas durante esse periodo.

o periodo de trinta significou momento de efervescéncia em todos os setores da vida
nacional, desde a economia e a politica até a arte, a cultura e a educagdao. Buscava-se,
portanto, introduzir mudangas que identificassem a raiz da cultura brasileira. Porém, ¢ um
momento forte de ideologizagdo social. Embora os intelectuais, os militares, os educadores
e a igreja vislumbrassem mudangas renovadoras sociais, eram dissimeis quanto aos
aspectos de implementagdo da formagdo e da agdo politica e perscrutavam a realiza¢@o de
seus projetos sociais. De certo modo, a polarizagao dava-se no ambiente forte dos ideais

sociais e da presenga do Estado. Segundo Antonio Candido, tudo isso estava ligado

(...) a uma correla¢do nova entre. de um lado. o intelectual
¢ o artista; do outro, a sociedade ¢ o Estado — devido as novas
condigdes econdmico-sociais. Devido também a surpreendente
tomada de consciéncia ideologica de intelectuais ¢ artistas, numa
radicalizagdo que antes era quase inexistente. Os anos 30 foram de
engajamento politico. religioso e social no campo da cultura,
Mesmo os que ndo s¢ definiam explicitamente, ¢ até os que ndo
tinham consciéncia clara do fato. manifestaram na sua obra cssc
tipo de inser¢do ideologica. que did contorno especial a fisionomia
do periodo. 14

" 1d. p.36
"> CURIL C. Ideologia ¢ educagiio brasileira. Sdo Paulo: Cortez, 1978, p. 66
" CANDIDO. A. A Educagcio pela noite e outros ensaios. 2° cd. Sio Paulo: Atica, 1989. p. 182
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De certa forma, os embates tedrico-ideologicos no ambito social sobre a educagao e
os conflitos gerados na elaboragiao da Constituigdo Federal de 1934 estavam circunscritos a
esta realidade. A mentalidade e projetos formativos dos setores sociais envolvidos
atingiram seu apice de confronto durante toda essa década, e, principalmente, durante a
elaboracado da carta constitucional e do plano nacional de educagao.

Dois eventos ddao a exata dimensdo politica do instante que o pais vivia € sua
complexidade: o primeiro € o movimento Constitucionalista de 1932, acontecido em Sao
Paulo, o qual manifestava a dualidade politica e a resisténcia que os anos 30 trouxeram dos
periodos anteriores, pois seus objetivos acabavam por buscar restabelecer o retorno do
controle regional sobre o governo federal. O segundo acontecimento, também de capital
importancia, foi a Intentona Comunista de 1935, que buscava dar ao pais uma nova ordem
econdomico-social.

Sao fatos como esses, portanto, que vém corroborar as afirmagdes ja feitas
anteriormente, ou seja, de que os anos 30 foram constituidos por momentos controversos:
trouxeram consigo o avango e a mentalidade moderna mas também a crise entre os setores
envolvidos. No campo econdmico-administrativo, mudangas muito mais impulsionadas
pelos reflexos das contingéncias sociais do que por um programa efetivo de reestrutura¢ao
nacional; na educagdo, polémicas e mudangas que irdo refletir a mentalidade dos grupos
envolvidos no embate ideologico do momento, e dos agentes governamentais responsaveis

pela implementagao das politicas educacionais.

1.3 Educacio: limites e possibilidades em uma sociedade em mudancas

Embora seja polémico em todos os ramos do conhecimento definir o real
significado deste momento para a historia econdmica, politica e cultural da sociedade
brasileira, o certo € que se entrava em um novo estagio de acumulagio capitalista no Brasil
e que apontava perspectivas tanto para a constru¢do de uma sociedade aberta, voltada nao
somente para os direitos civis e para a participagao social, como também para uma ordem
social fechada, porém com parametros de um discurso renovador e equalizador social.

Nesse sentido, um dos elementos que mais refletem a controvérsia do momento € o

da educacgao, posto que esta, construida em um ambiente conservador e elitista, € revificada
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por um discurso renovador liberal, a fim de se forjar um novo ser humano e uma nova

sociedade. O momento sociopolitico determina que a escola seja, entdo, investida de

poderes revigorantes para a reedificagao nacional, conforme nos afirma Xavier:

E este o contexto no qual afloram os “nacionalismos”. os
“entusiasmos” ¢ os “otimismos” que. para além das propostas
especificas que veiculam, no que diz respeito 4 qualidade das
mudangas reivindicadas, tinham como solo comum a crenga, real
ou meramente proclamada. na constru¢io de um novo pais através
da escola. Quer se trate de defender a escola primdria para “redimir
os analfabetos™ ¢ criar base para o exercicio da democracia ¢ para a
reposi¢do do poder, quer sc tratasse de remodelar o sistema
educacional para criar uma nova ordem ccondmico-social, estava
subjacente a idéia de que o progresso possivel dependia das
vontades ¢ das consciéncias. O futuro estava aberto ¢ tudo cra
possivel: cra superar o passado ¢ comcgar uma nova historia,
projeto do intelecto ¢ o suor da escola..."”

Era consensual a idéia de que a educagdo seria o instrumento possuidor do novo

espirito social, porém a complexidade residia nos projetos inseridos na mentalidade de cada

ator social deste momento e na influéncia dos projetos envolvidos nas concepgdes dos

implementadores das politicas do Estado. Segundo Schwartzman, todos concordavam com

finalidade desse instrumento social, contudo, tinham consciéncia de que

(...) optar por esta ou aquela forma de organizagio,
controle ou orientagdo pedagdgica significaria levar a sociedade
para rumos totalmente distintos, de salvagdo ou tragédia nacional.
E claro que estas questdes ndo preocupavam tanto os politicos que
conduziam seu jogo de poder com recursos mais visiveis € grupos
de interesse mais articulados, dos quais ndo faziam parte
professores. estudantcs ¢ instituigdes educacionais. A partir da
década de 30, no entanto, os componentes ideoldgicos passam a ter
uma presenga cada vez mais forte na vida politica, ¢ a educagio
seria a arena principal em que o combate ideolégico se daria.'®

Dessa forma, a educagdo, vista como um dos elementos impulsionadores desse

processo, teve no Brasil um papel fundamental de construir uma dimensdo desse ser

humano voltada para as realidades da sociedade insurgente. Do mesmo modo, ela sofria

reflexos das incertezas e conflitos da realidade social vigente.

Na verdade, estes anos ampliaram a participagao da elite intelectual do pais, ja que o

envolvimento politico constituia-se a tonica das publicagdes e trabalhos dos escritores. O

engajamento social estava presente no pensamento e nas agdes dos pensadores brasileiros.

'* XAVIER. M. op.cit.. p. 65
'SSCHWARTZMAN, S. ct al. Rio/Sdo Paulo: Paz ¢ Terra/EDUSP, 1984. p. 51
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De certo modo, inspirava-se uma fase iluminista: ao Estado caberia construir uma nova
sociedade e, a intelectualidade, forjar o novo espirito social de raga, moral e nacionalidade.
Contudo, pela propria estrutura social e tradicional que caminhava para a superagao, o
pensamento dos intelectuais passava por uma atitude um tanto conservadora. Acreditava-se
no Estado e na formacgao da elite pensante. A ela caberia construir o etos cultural brasileiro.

Em todos os matizes encontravam-se tais perspectivas, desde os integralistas e os
liberais até os marxistas, os catolicos e/ou outros que ndo possuiam uma tendéncia definida.

Nesse sentido, expressava Pécaut:

Nestes escritos sobre o presente ¢ o futuro do Brasil
encontra-sc, dec fato, a questio permancnte dos proprios
intelectuais. sua posi¢do ¢ fungdo. Neles reaparecem sem cessar os
termos  “intelectuais™,  “intelectualidade™,  “inteligéncia™  ou
“intelligentsia™.'

E mais adiante refor¢a o mesmo autor:

O elitismo niio foi. portanto, um apanigio exclusivo dos
nostilgicos de um Estado todo-poderoso. nem da ordem cristi. Até
os liberais estavam convencidos de que a Republica se mostra
incapaz de formar as clites necessarias a qualquer modernizagdo.'®

Esta realidade ja estava presente nos embates e conflitos educacionais dos anos que
antecederam o Estado Novo, uma vez que desde a década de 20 a crise na educagdo ja se
manifestava com a necessidade de superagao do analfabetismo. O modelo tradicional de
formagdo das elites, elaborado nos moldes da educagdo catolica, ndo correspondia aos
novos tempos: era necessario superar a formagdo rural e criar novas perspectivas que
superassem os entraves da educagao brasileira e, a0 mesmo tempo, preparassem 0s recursos
humanos para as industrias.

Neste espirito social, o ideario liberal, baseado em um otimismo educacional, teria

profunda influéncia. Segundo Fernando de Azevedo,'” o Brasil ja entrava definitivamente

neste movimento de renovagdo escolar, embora com experiéncias isoladas, como em Sao
Paulo, na Bahia, no Distrito Federal, etc., e as profundas discussdes sobre os problemas da
educagdo trazidos nas Conferéncias Nacionais organizadas pela Associa¢do Brasileira de

Educag@o eram sinais reais dessa nova fase. Ainda segundo o mesmo autor, este clima

" PECAUT. D. op.cit.. p.29
*1d.. p.29-30
' AZEVEDO. F. op.cit.
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favoravel a renovagdo encontra seu impulso definitivo na reforma do ensino realizada em
1928 no Distrito Federal, a qual ndo foi apenas um grande movimento ideologico de

renovag¢ao educacional, mas

(...) foi também uma das manifesta¢des ou um sintoma do
novo estado de coisas que se estabelecera, sob a pressio de causas
ccondmicas. sociais ¢ politicas ¢ dessa fermentagio de idéias que,
depois da guerra de 1914, se alastrava por todos os dominios
culturais.™

Entretanto, os anos que vao de 1930 a 1937 mostraram uma realidade
profundamente complexa caracterizada ao mesmo tempo pela necessidade de reforma e
pela falta de hegemonia de um dos setores envolvidos no movimento de insurreigao.

Teremos na sociedade brasileira um periodo de grande efervescéncia politica e

ideologica, principalmente no campo educacional. Pelo menos trés grandes grupos —

embora se reconhega a existéncia de outros’’ — deram a tonica do embate e das reformas

que foram implementadas nesse periodo: os escolanovistas, os catolicos e os militares.

O grupo dos educadores afinados com um projeto educacional voltado para uma
sociedade livre e democratica, os denominados escolanovistas, partia do pressuposto de que
a reconstrugdo nacional passava pela idéia de reconstrugdo educacional, dentro da qual a
escola ndo seria um mero componente social, mas teria um carater eficiente, através do qual
o espirito cientifico daria qualidade ao ensino; a psicologizagdo do processo educacional
daria ao aluno capacidades segundo suas virtudes; e a administragdo escolar, a
racionaliza¢ao ao processo educacional.

Além disso, outras tematicas incorporavam-se ao ideario desses educadores como a
centralidade das agOes e controle educacional pela Unido; a democratiza¢do do saber; a
acao supletiva da Unido aos Estados e municipios; a utilizagao dos recursos publicos e a
laicidade do ensino, elementos esses que se constituiram pontos nevralgicos no debate
educacional dos anos 30. Cabe, entretanto, ressaltar que o envolvimento dos educadores
novos nao se deu de forma igualitaria nas ag¢oes educacionais desenvolvidas durante esse
periodo. Embora o cunho das politicas educacionais estivesse circunscrito a mentalidade

liberal, o igualitarismo implicito de alguns levaria a resisténcia e ao veto, por parte de

“1d.. p.166-167

' A presenga também, dos marxistas, integralista. anarquistas ¢ outros intclectuais, que embora ndo scjam o
centro da polémica. influem no desenvolvimento das agdes cducacionais que scrio tomadas durante csse
periodo.
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varios setores envolvidos nas agdes educacionais do Estado. Fora os casos especificos de
Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo: um, afastado do cargo e o outro, negligenciado por
Gustavo Capanema.

Outro grupo de destaque era o de intelectuais catdlicos, representado,
principalmente, por Jackson de Figueiredo e Alceu Amoroso Lima. Na verdade, sofria
influéncias ndao s6 da doutrina social da igreja como também de outros movimentos,

inclusive das idéias integralistas. A Igreja, por sua vez, também possuia uma concepgao de

modernizagdo a ser implantada no pais. A separagdo efetivada com a Republica,

estabelecendo a cisdo entre estado e mundo temporal, fez com que reformasse sua doutrina
social. A criagdo de varios movimentos — entre eles a A¢do Catolica — simbolizava a sua
nova forma de agir no mundo. O carater materialista social que se fizera pensar, a partir das
transformagdes implementadas pela industria, fizera constituir uma leitura sociolégico-
filosofica do mundo capaz de nortear sua agdo na sociedade. Na interpretagio de

Schwartzman,

Essa sociologia era vista como capaz de contribuir para a
acdo ¢ doutrina da igreja. deslocando o centro de gravidade do
sentimento para a razdo. Ela seria antes de tudo um método
cientifico aplicivel a sociedade, a filosofia ¢ a religido.
contribuindo para que a Igreja Catolica pudesse desempenhar a sua
tarcfa dec “reespiritualizar a cultura”, acabando dc uma vez por
todas com a incompatibilidade entre a religifo e a ciéncia.*

E com esta compreensdo que os intelectuais catdlicos influiram de forma decisiva nos
destinos da Nagdo, agindo ndo so6 na educagdo, mas nos fundamentos da a¢do social a ser
efetivada pelo governo, muito embora seu enfoque central fosse influenciar nas politicas
educacionais.

Por fim, no terceiro grupo, incrustada no dominio do poder, estava a mentalidade
militar forjada desde meados da década de 20, apregoando que a seguran¢a da nagdo
brasileira seria garantida através de uma formagdo educacional voltada para a seguranga
nacional, numa politica emanada do estado permanente de guerra.

Sao as palavras do General Goes Monteiro que clarificam essa visdo de educagio:

(...) a politica do exército ¢ a preparagdo para a guerra. €
essa preparagdo interessa ¢ envolve todas as manifestagdes ¢

atividades da vida nacional. no campo material — no que se refere d
economia. a produgdo ¢ aos rccursos de toda a naturcza — ¢ no

*2 SCHWARTZMAN. S. ct al.. 1984, p. 56
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campo moral. sobretudo no que concerne a educagdo do povo ¢ a
formagdo de uma mentalidade que sobreponha a tudo os interesscs
da pidtria, suprimindo o quanto possivel. o individualismo ou
qualquer outra espécic de particularismo.™

Embora houvesse por parte dos militares toda uma movimentagdo interna para
influenciar na educag@o, sua presenga so foi mais contundente a partir de 1935, por conta

da Intentona Comunista e do estabelecimento do Estado Novo. Na verdade, a polémica

maior que se difundiu nesses primeiros anos pos-movimento de 30 e de preparagdo para a

constitui¢do de 1934, deu-se principalmente entre os dois primeiros grupos.

Foi intenso o debate e a polémica ideologica entre o grupo de educadores liberais e
os intelectuais catolicos durante os preparativos da constituinte, acentuando-se,
principalmente, a partir da Quarta Conferéncia de Educagdo organizada pela ABE
(Associagao Brasileira de Educagido) em 1931, com a presen¢a do Ministro da Educagéo e
Saude Publica Francisco Campos e do Presidente da Republica Gettlio Vargas, havendo
profundas trocas de insultos e provocagdes entre os educadores dos dois grupos. Na
verdade foi nesta Conferéncia que se estabeleceram definitivamente os embates e o divisor
de aguas entre os profissionais da educagao.

Embora ndo fosse unica a concepgao dos educadores escolanovistas e/ou liberais, a
polémica em torno da laicidade e da gratuidade do ensino e a co-educagio entre 0s sexos,
acabou por unificar as tendéncias internas do movimento, desde os ditos elitistas como
Fernando de Azevedo e Lourengo Filho, aos igualitaristas como Anisio Teixeira, passando
pelos socialistas como Paschoal Lemme. Segundo eles, era preciso criar uma educagio
voltada para as transformagoes que ocorriam na sociedade brasileira, superando seu estagio
agrario-patriarcal, chegando a uma sociedade moderna urbano-industrial.

A escola, portanto, deveria ser publica, tnica, livre e democratica, capaz de vencer
os males traduzidos na sociedade pela desigualdade socioeconomica e, principalmente,
educacional, ou seja, era necessaria uma escola renovada, voltada para as necessidades do
mundo urbano-industrial, com um carater misto, profissionalizante, técnico-cientifico, ao
mesmo tempo aberta e livre para todas as camadas sociais.

Assim sendo, a divergéncia iniciada na Conferéncia de Educagdo de 1931,

aprofundar-se-ia quando em 1932 esse grupo divulgou um manifesto expondo o

“ MONTEIRO apud Horta. 1994:p.23
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pensamento dos educadores liberais denominado Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova,
assinado por todos os pensadores progressistas e redigido por Fernando de Azevedo. Este
manifesto expressava os principios basicos para uma nova educag¢do no Brasil, centrados
principalmente nas concepgdes filosoficas de Dewey e Durkheim. Neste clima de superagio
urgente do modelo educacional anterior, o0 Manifesto expressou a necessidade de adogao de
um novo sistema de ensino que se coadunasse com as emergentes mudangas econdmicas
traduzidas pelo processo de industrializagdo e modernizag¢do inicial da sociedade brasileira.

Desse modo, diz o Manifesto:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva
em importincia ¢ gravidade ao da educagdo. Nem mesmo os de
cardter ccondmico lhe podem disputar a primazia nos planos de
reconstrugdo nacional. Pois, sc a cvolugiio orginica do sistcma
cultural de um pais depende de suas condigdes ccondmicas, ¢
impossivel desenvolver as forgas ccondmicas ou de produgdo, scm
o preparo intensivo das forgas culturais ¢ o desenvolvimento das
aptidées a invengdo ¢ a iniciativa que sio fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade. No entanto, se depois de
43 anos de regime republicano, se der um balango ao estado atual
da educagdio publica no Brasil, se verificari que, dissociada sempre
as reformas ccondmicas e educacionais, que era indispensivel
entrelacar ¢ encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os
nossos esforcos, sem unidade de plano ¢ sem espirito de
continuidade, nio lograram ainda criar um sistema de organizagio
CSCOI:dll'. a alwura das necessidades modernas ¢ das necessidades do
pais.”

E permanente a critica a educagdo vigente pelo seu aspecto fragmentario e

desarticulado com as transformagdes em curso no pais, ressaltando a inogarnicidade
sistémica e a auséncia de principios racionalizantes de cunho filosofico, social, técnico e
cientifico, nas reformas educacionais introduzidas anteriormente. Assim, continua o0

Manifesto:

A situagdo atual criada pela sucessio periodica de
reformas parciais ¢ freqiicntemente arbitrdrias, langadas sem
solidez econdmica ¢ sem visdo global do problema em todos os
scus aspectos, nos deixa antes a impressio desoladora de
construgdes isoladas (...) Onde sc tem de procurar a causa principal
dessc cstado antes de inorganizagdo do que de desorganizagio do
aparclho cscolar, ¢ na falta, em quase todos os planos ¢ iniciativas,
da determinagdo dos fins da Educagio (aspecto filosofico ¢ social)
¢ da aplicacio (aspectos técnicos) dos métodos cientificos aos
problemas da cducacﬁo.""

*' AZEVEDO. F. 1963, p.59
*1d.. p. 60

AVA
AVAVEY

| 2 3 4 5 6 7 unespwl 1L2: 13 a4 15 16

17

18



Frente a tal realidade, o Manifesto reafirma a vigéncia de uma nova politica para o

pais:

Em lugar dessas reformas parciais. que se sucederam, na
sua quasc totalidade, na estreiteza cronica de tentativas empiricas .
0 nosso programa concretiza uma nova politica educacional. que
nos preparard. por etapas, a grande reforma. em que palpitard, com
o ritmo acclerado dos organismos novos, o musculo central da
estrutura politica ¢ social da nagio.™

Nesse sentido, a reforma educacional a ser introduzida no Brasil para superar o
carater fragmentario e reestruturar a face politica e social da Nagdo deveria, ainda segundo
o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, dar a educagdo um carater publico de
responsabilidade do Estado, estabelecendo a unicidade sistémica, a gratuidade nos diversos
graus de ensino, o sentido laico e uma educagdo centrada em principios modernos, em uma

sociedade cientifica de mentalidade urbano-industrial. Afirma, entdo, o Manifesto:

Mas. do direito de cada individuo a sua educagio integral,
decorre logicamente para o Estado que o reconhece e o proclama, o
dever de considerar a educagdo, na variedade de seus grau c
manifestagdes, como uma fungdo social e eminentemente publica,
que ele ¢ chamado a realizar, com a cooperagdo de todas as
instituigdes sociais. A educagdo que ¢ uma das fungdes da familia
sc vem despojando em proveito da sociedade politica, rompeu os
quadros do comunismo familiar ¢ dos grupos cspecificos
(institui¢io privada) para se incorporar definitivamente entre as
fungdes essenciais ¢ primordiais do Estado.”’

E continua essa reflexdo reafirmando o carater publico da educagdo e a importancia da
unicidade sistémica, pois

(...) cabc cvidentemente ao Estado a organizagio dos
meios de o tornar efetivo, por um plano geral de educagido, de
estrutura orginica, quc torne a escola acessivel, em todos os scus
graus, aos cidadios a quem a cstrutura social do pais mantém em
condigdes de inferioridade ccondmica para obter 0 maximo de
desenvolvimento de acordo com as aptiddes vitais.™

Acrescenta-se ainda o sentido da laicidade, da gratuidade e da co-educagdo dos

sexos como elementos essenciais a0 novo espirito educativo a ser introduzido no pais:

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade ¢ coeducagio sdo
outros tantos principios em que sc assenta a escola unificada ¢ que
decorrem tanto da subordinagdo 4 finalidade bioldgica da educagio
de todos os fins particularcs ¢ parciais (de classes, grupos ou
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crengas). como do reconhecimento do direito bioldgico que cada
ser humano tem & educagiio. A laicidade. que coloca o ambientc
escolar acima de crengas ¢ disputas religiosas, alheio a todo
dogmatismo scctario. subtrai o cducando, respeitando-lhe a
integridade da personalidade em formagdo, & pressdo perturbadora
da cscola quando utilizada como instrumento de propaganda de
scitas ¢ doutrinas. A gratuidade extensiva a todas as instituigdes
oficiais de educagio ¢ um principio igualitirio que torna a
educacgdo. em qualquer de scus graus. acessivel nio a uma minoria.
por um privilegio econdmico. mas a todos os cidadios que tenham
vontade ¢ estejam em condigdes de recebe-la. Alias o Estado nio
pode tornar o ensino obrigatorio. sem torna-lo gratuito.”

Por outro lado, a publicagdo do Manifesto gerou uma grande resisténcia por parte
de diversos setores sociais, entre eles os militares e, principalmente, entre os intelectuais
catolicos e membros do clero. Muitas foram as criticas e as acusagdes sobre os principios
divulgados no manifesto. Criticos ferrenhos do pensamento liberal da educac¢do afirmavam
que os novos principios apregoados pelos escolanovistas de co-educagdo dos sexos e
laicidade no ensino eram prejudiciais a formagdo moral da crianga.

Considerava-se ainda que uma pedagogia centrada na psicologiza¢do do aluno era
profundamente condenavel, pois seus métodos de formagdo levavam a plena liberdade das

criangas, sem estabelecer quaisquer limites. As criticas eram ainda mais fortalecidas ao se

enfatizar que a gratuidade e o fato de se tornar publico o ensino tiravam da familia o direito

de escolha da educagdo de seus filhos, posto que a liberdade de ensino seria ferida.

Além disso, foram divulgadas difamagdes quanto ao perfil moral e ideologico dos
educadores da educagdo nova — dentre elas foram eles acusados de serem comunistas, pelo
seu carater igualitario e social, pro-soviético pela influéncia de membros socialistas na
assinatura do manifesto, e de desagregadores da familia pelo carater materialista e laico de
suas idéias.

Na verdade, desde a década de 20, com a criacdo do Instituto Dom Vital e
particularmente com a cria¢dao da Liga Eleitoral Catolica, a Igreja preparava-se para
influenciar nas mudangas que estavam ocorrendo no mundo e principalmente, no Brasil.
Era necessaria para a Igreja uma agao coordenada que definisse o seu papel e garantisse sua

influéncia na formagao da vida social do pais.
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30 o .
Segundo Horta,™ ela procurou montar uma estratégia em que a reforma dar-se-ia

pelo alto, dando prioridade a formagao das elites e das classes dominantes. Para isso seria

necessaria a criagdo de uma rede de estabelecimentos de ensino médio em todo pais. Isto,

portanto, levaria a uma profunda critica ao estado laico que se pensava implantar no Brasil.
E neste sentido a voz resistente de Dom Paschoal Lemme:

Que “maioria catdlica” ¢ essa tdo insensivel quanto leis.

governos, literaturas, escolas. imprensa. industria, comércio ¢ todas

as demais fungdes da vida social se revelam contririas ou alheias

aos principios ¢ priticas do catolicismo? (...) somos uma maioria
incficiente.

Portanto, resistir as reformas, entdo propostas pelo movimento da Escola Nova,
constituia-se ponto pacifico, tanto para a Igreja como para seus intelectuais. As vozes do
Pe. Hélder Camara e de Alceu Amoroso Lima ecoavam como porta-vozes do pensamento
catolico e da resisténcia a tentativa de dar uma formagao centrada nos principios liberais
que se apregoavam em torno do clima de renovagao que se instalava em todo o pais.

Assim fora a reagdo do Pe. Camara contra Anisio Teixeira em 1933 quando da
publicacdo do livro “Educagio Progressista”, considerando-o

(...) estudos civados duma filosofia erronca ¢ redentora,
capazes de fazer um mal imenso, em nossa terra, onde a auséncia
de principios scguros ¢ nortcadores, mesmo entre os intelectuais,
deixa muitos dcles a mercé do primeiro vento de doutrina moderna
surgida entre nés.*

Mais contundente ainda € a critica de Alceu Amoroso Lima ao educador

pernambucano, acusando-o de sua proximidade com a Alianga Libertadora ao afirmar que

(...) respondeu uma vez o Sr. Anisio Teixeira: "cu ndo
temo qualquer espéeie de experiéncia social”. Para esse género de
individuos, os homens sdo cobaias sobre os quais ¢ licito fazer toda
¢ qualquer experiéncia (...) A indiferenca nesses caso, em face do
comunismo ¢ equivalente.*

Portanto, esse carater liberalizante presente no pensamento escolanovista constituia
para os catolicos a esséncia do paganismo e do materialismo que se encontrava em voga
nos discursos da modernidade presente, assim sendo, precisaria ser combatido para que se

evitassem os desvios propostos para a formag¢dao moral e ética da sociedade brasileira.

" HORTA, 1994.p.94

*' LEMME apud Horta, 1994, p. 94

> TEIXEIRA apud Horta, 1994, p. 40
** LIMA apud Horta, 1994, p. 40
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Assim, pela tradi¢do e formagdo da personalidade dos dois ministros que assumiriam o
Ministério da Educagio e Satde, a perspectiva da sociologia catolica estaria presente nao so
nas mudangas educacionais como na propria mentalidade social a ser implantada na
sociedade brasileira durante todo periodo da era Vargas.

Todavia, apesar do Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova conter em sua
esséncia dimensdes de uma educagdao voltada para uma sociedade centrada no

estabelecimento do estado de direito, aspectos gerais de sua concep¢do, quando

desprovidos de seu carater progressista, ou acabariam por servir de suporte para a

realizagao de politicas educacionais, mesmo em uma ordem social fechada, ou adaptar-se-
iam as etapas do processo de acumulagdo capitalista, pois a mentalidade altruista funcional,
os aspectos academicistas de sua proposta e a concepgao elitista de uma formag¢do moderna
e urbano-industrial centrada na linguagem de uma elite pensante, serviriam, de sustentaculo
para as reformas introduzidas pelo Estado Nacional sob a égide do discurso renovador e
regenerador social. Principalmente, pelo processo de cooptagdo desenvolvido por Getulio
durante todo seu periodo de governo.

De certa forma, essas possibilidades de apropriagao podiam ser observadas em
diversas passagens do Manifesto, em que expressa seu carater renovador e altruista social

como na afirmagio de que

Em lugar dessas reformas parciais. que s¢ sucederam, na
sua quasc totalidade. na cstreiteza cronica de tentativas empiricas. o
nosso programa concretiza uma nova politica educacional. que nos
preparard. por ctapas, a grande reforma, em que palpitard, com o
ritmo acclerado dos organismos novos, o musculo central da
estrutura politica ¢ social da nagio.™

Mais adiante, dando énfase ao aspecto academicista de sua concepgdo, o Manifesto

expressa:

Nos assistiamos & aurora de uma verdadeira renovagio
educacional, quando a revolugio estalou. Ja tinhamos chegado.
entdo. na companhia escolar. ao ponto decisivo ¢ climatérico. ou se
a quiserdes. 4 linha de divisido de dguas. Mas a educagiio que. no
final das contas. s¢ resume logicamente numa reforma social. niio
pode. a0 menos em grande proporgdo. rcalizar-se senio pela agdo
extensa ¢ intensiva da escola sobre o individuo ¢ deste sobre si
mesmo. nem s¢ produzir. do ponto de vista das influéncias
exteriores. s¢ ndo pela evolugdo continua, favorecida e estimulada
por todas as forgas organizadas de cultura ¢ de educagio.™

*' AZEVEDO. F. op.cit. p. 63
* Ibid.
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Em seguida, o Manifesto reafirma o sentido funcional e altruista da educagao,
caracterizado pela hierarquia social e democratica, acima das classes e dos interesses dos
grupos sociais:

Desprendendo-sc dos interesses de classes. a que clla tem
servido. a ecducagio perde o sentido “aristolégico™. para usar a
expressio de Emesto Nelson, deixa de construir um privilegio
determinado pela condigiio econdmica ¢ social do individuo, para
assumir um “caracter bioldgico’. com que cla sc organiza pela a
coletividade em geral. reconhecendo a todo o individuo o direito a
ser cducado atc onde o permitam as suas aptidoes naturais.
independente de razdes de ordem econdmica ¢ social. A cducagio
nova. alargando a sua finalidade para alem dos limites das classgs.
assume. com uma feicdo mais humana. a sua verdadeira fungio
social, preparando-se para formar “a hicrarquia democrdtica’ pela
“hicrarquia das capacidades’ recrutadas em todos 0s grupos sociais.
a que se abrem as mesmas oportunidades de educagio.™

Ainda acrescenta:

A cducagdio nova que. certamente pragmatica. se propfe
a0 fim de servir nio aos interesses de classes. mas aos interesses do
individuo. e que sc funda sobre o principio da vincula¢do da escola
com o mcio social. tem scu ideal condicionado pela vida social
atual. mas profundamente humano. de solidariedade. de servigo
social e cooperagio.”

Destarte, a polémica desencadeada em torno da educagdo expressava o momento
politico de reorganizagao dos setores sociais em torno do governo provisorio. Embora a
fatia no poder que representava o pensamento urbano industrial ndao constituisse uma

hegemonia real, cabia a ela, incrustada no governo representado por Getulio Vargas, ser o

elemento catalisador dos anseios e desejos dos diversos setores envolvidos no processo de

mudanga social que se estabelecia a partir de 1930.

De certo modo, dadas as necessidades por mudangas, o Estado passa a desempenhar
este papel, apesar de no campo educacional assumir mais o carater liberal como forma de
absorver partes das demandas sociais. A escolha de Francisco Campos para o Ministério da
Educagdao e Saiude Publica veio dar essa tonica ao governo, mesmo porque, quando
Secretario de Educag¢ao no Estado de Minas Gerais, implementara reformas em dire¢ao ao

movimento renovador.

** AZEVEDO. F. 1963. p. 64

¥ Ibid.

AV
AVAVEY

T
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 1L2: 13 314 415 16 17 18



Esse aspecto catalisador assumido pelo governo teve em Francisco Campos um
grande representante, pois 0 mesmo teve livre acesso em todos os setores sociais, fossem os
militares, os liberais ou os catolicos. Em certo sentido, acabaria trazendo para si a
responsabilidade da reforma educacional. Na verdade, o ministro da educagdo escolhido

representou o carater dispar das for¢as que envolviam a Alianga Liberal que dava

sustenta¢do ao governo provisorio. Representante da oligarquia mineira, a sua concepgao

social ndo se escrevia necessariamente na perspectiva liberal, muito embora sua agdo na
Secretaria de Educag@o de Minas gerais apontasse para tal realidade.

Os primeiros anos de governo pds-movimento constituiram-se num momento
bastante complexo. A mentalidade corrente era a de construgao de um governo forte,
mesmo entre os intelectuais, para os quais a possibilidade de superar as influéncias
regionais seria na centralizagao objetiva do poder na mao da Unido. Além disso foi um
momento de intensa mobilizacdo ideologica, tanto por parte de marxistas impulsionados
pela revolugao russa, quanto por parte de liberais e fascistas.

Cabe, contudo, acrescentar que o fascismo exerceu profunda influéncia nas
perspectivas sociais da intelectualidade brasileira. Mesmo porque até entdo ele ainda ndo
cometera as atrocidades da Segunda Guerra, e seus principios acabariam se coadunando as
necessidades nacionais: governo forte, nacionalismo, e uma raga pura e superior.

Foi neste ambiente que Francisco Campos assumiu o ministério da Educagdo e
Satde, sua concepgdo social extrapolava o ambito do pensamento liberal, pois para ele
subentendia um momento diferente que requeria a¢des que fossem capazes de reestruturar a

nag¢ao brasileira. Segundo Schwartzman,

O pressuposto fundamental que orienta a andlise- de
Francisco Campos o de que vivemos em um Estado de massa e.
conseqiientemente. 0s mecanismos de integragdo politica utilizados
pelo liberalismo, a que cle denomina integracdo politica intelectual
(via parlamento), nio se adaptaram mais a essa nova configuragdo.
O mundo moderno ¢ um mundo onde o que predomina ¢ a cultura
de massa. que acaba gerando a mentalidade de massa, uma nova
forma de integragio que sc origina nos mecanismos de contigio via
ampliagdo e difusdo dos meios de comunicagio.™

E, acrescenta o autor, citando o proprio Francisco Campos,

O irracional ¢ o instrumento da integragdo politica total, ¢
0 mito que ¢ a sua expressdo mais adequada. a téenica intelectual

¥ SCHWARTZMAN. S. ct al.. op.cit.. p.63
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dc utilizagdo do inconsciente colctivo para o controle politico da
nagdo. O dominio da irracionalidade pressupde. conseqiicntemente.
o da inteligibilidade. condigiio essencial da unificagio das massas
cm torno de um mito que s¢ corporifica na figura do "chefe”. Ou
scja. reserva-se com exclusividade o reino da racionalidade para
aqucle que comandara a agdo politica, sendo cssa absolutamente
bem sucedida se garantida pela aceitagio das massas...””

Além do sentido centralizador, outro aspecto importante na mentalidade social de
Francisco Campos residia no papel instrumental que teria a sociologia catolica. Para ele, a
Igreja deveria oferecer o sentido moral e espiritual da nova ordem estabelecida, fornecendo
o elemento ideologico inspirador que criaria unidade politica em toda nagao.

Portanto, € este o espirito norteador do pensamento de Francisco Campos, que

circunscrevia a viabilidade politica proxima ao pensamento fascista e a moral catolica.

Muito embora em sua reforma fossem incorporados principios liberais escolanovistas, estes

estariam envolvidos na mentalidade elitista e centralizadora do Estado.

Sua ag@o frente ao Ministério da Educagao e Saude Publica seria a demonstra¢ao da
complexidade ideologica do momento e da concepgdo que fundava sua perspectiva social.
Demonstrava a dimensao centralizadora presente no governo provisorio e a mentalidade
elitista que assumiria o pensamento liberal nas legislacio educacional elaborada neste
momento.

A reforma estabeleceu uma série de decretos e diretrizes que reformulavam o ensino
nacional, criaram o Conselho Nacional de Educagdo e davam énfase ao ensino secundario e
superior. Este aspecto acabaria por consolidar o carater dualista e conservador da reforma.
A prerrogativa residia na formag¢do das elites e na estruturagdo sistémica voltada para a
industria. Estabelecia-se com isso a necessidade premente de leis e decretos que regessem o
ensino médio secundario, bem como o profissionalizante.

Nesse sentido, seria necessario superar o carater meramente preparatorio que
exercia o ensino secundario, superando a sua superficialidade e mecaniza¢do dos
conteudos, bem como aumentando o grau de exigéncia de formagao atraveés de seu aspecto
avaliativo. Quanto ao ensino superior, este acabaria por desenvolver um aspecto

academicista no aprofundamento da cultura geral, em detrimento da formagao cientifica e
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tecnologica, vinculando-se, portanto, a prioridade do ensino nacional na tarefa de formagao
intelectual e moral da sociedade.

Contudo, a reestruturagao do sistema nacional iniciar-se-ia mesmo com a influéncia
dos aspectos conservadores do pensamento social, que lhe dariam uma centralidade
organica a partir do Estado. Para isso, criou-se o Conselho Nacional de Educagao,
estabeleceu-se o regime universitario, regulou-se o ensino médio — consolidando o ensino
secundario — e estabelecendo-se a organizag¢ao do ensino comercial.

No ensino primario, muito embora permanecesse sob a égide dos estados, sem

maior influéncia da Unido, buscava-se estabelecer uma politica educacional, que na

concepgao de Fernando de Azevedo simbolizava um avango consideravel impulsionado
pelas propostas efetivas elaboradas pelo educadores da escola nova. Sobre este aspecto
expressava-se o autor,

As proprias tendéncias de organizagio racional. sobre basc
de inquéritos ¢ dados estatisticos, ¢ de sele¢iio por meio de medidas
objetivas. (art.150.letra ¢). - uma das mais claras aspiragdes da
campanha de renovagiio cducacional. - foram consagradas em
disposi¢io da Constituigio de 1934, que sc manteve. em quasc
todos os scus artigos. na orbita de influéncia dos iniciadores do
movimento de reformas da educagio brasileira.™

Mais adiante, continua o autor,

(...) cstabeleccu ainda a Carta Constitucional os fins
democrdticos da politica escolar do pais. reconhecendo na
educagio “um direito de todos™ (art. 149), instituindo a liberdade do
cnsino em todos os graus ¢ ramos (art. 150 paragrafo tnico. alinca
e). a liberdade de catedra. a gratuidade e obrigatoriedade que
deviam cstender-s¢ progressivamente do ensino primario integral
ao cnsino cducativo ulterior, a fim de o tormmar mais
acessivel(art. 150, paragrafo unico, a ¢ b) ¢ criando os fundos
especiais de educagdo, parte dos quais(art.157) sc aplicaria a alunos
ncccssil].?dos. mediante assisténcia sob diversas formas ¢ bolsas de
estudo.

No embate da elaboracdo da Constituicio de 1934, o Estado assumiria
definitivamente esse aspecto catalisador entre os setores sociais, dando ao capitulo da
educagdo um carater liberal, embora com garantias das conquistas aos catolicos e demais

setores sociais. A Constitui¢ao fixava normas para tocar o Plano Nacional de Educagao,

" AZEVEDO. F. 1958. p. 192

! Ibid.
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compreendendo graus e ramos em todo o territorio nacional, estabelecendo concurso

publico para todos os cargos do Ministério e fixando dotagdo orgamentaria com os

respectivos percentuais para a Unido, Estados e Municipios. Em contrapartida, estabelecia o

ensino religioso obrigatorio em todas as escolas, aprovado sob a influéncia dos catolicos,
do mesmo modo que eram barrados os projetos de neutralidade e laicidade do ensino, bem
como eram reconhecidos os direitos da familia na influéncia da formag¢do e o
reconhecimento da rede de ensino particular.

Assim sendo, tanto na economia, na politica, quanto na educagdo, o Estado trouxe
para si o direito de ser o interventor e implementador das mudangas exigidas pela
sociedade. Contudo, as resolugdes seriam a instrumentalizacio dos conflitos e das
mentalidades correntes na sociedade. O espirito nacionalista e elitista dos intelectuais, a
moral religiosa, a centralidade do Estado, bem como a reorganiza¢do moderna e
regeneradora da educagao em principios catolicos e escolanovistas, encontravam-se
contempladas nas regras e normas que foram definidas durante o periodo que foi de 1930 a

1937.

1.4 Estado Novo: o fechamento da ordem democraitica e uma perspectiva elitista de

educacao.

O Estado Novo vai significar ndo s6 a complexa realidade do movimento de 30 e
seus componentes sociais, como um certo reflexo da instabilidade econdmica, politica e
ideologica da sociedade mundial. Demonstrar-se-do, principalmente, as influéncias tanto
das concepcdes fascistas e socialistas que se debatiam nas primeiras décadas de nosso
século, como também das concepcdes de fortalecimento do papel do Estado como
interventor e realizador das demandas e dos anseios sociais.

No Brasil, esta realidade torna-se latente com a fragilidade dos setores sociais na
busca pela hegemonia do poder. O periodo de 1930 a 1937 ¢ marcado no campo politico
pela instabilidade, por levantes sucessivos que vao desde as influéncias radicais dos setores
oligarquicos afastados do poder aos movimentos de influéncias sociais populares, como o

movimento da Intentona Comunista.
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Na verdade, ja havia desde o inicio do movimento de 30, por parte de varios
segmentos, um certo anseio em dar ao Estado Nacional um carater centralizador e
monolitico, capaz de estabelecer a ordem e a manuten¢dao moral e politica da sociedade
brasileira. Com isso, as elites proximas ao poder sob o comando de Getulio Vargas
conduziriam ao processo de fechamento da ordem democratica estabelecida com a
Constituigdo Nacional de 1934.

Os anos anteriores marcaram-se, na esfera da economia e da politica, pela influéncia
das oligarquias regionais que determinavam nao somente diretrizes governamentais como
também os rumos das eleigdes e escolhas dos representantes politicos, definindo assim um
carater fraudulento e autoritario na Primeira Republica. Esse ambiente levaria os diversos
segmentos sociais a busca de um novo processo, que restabelecesse a credibilidade politica
e reestruturasse 0s mecanismos institucionais. A perspectiva, entdo, na mentalidade dos
setores influentes — principalmente dos militares — era de superar a oligarquia dotando o
pais de um regime forte que fosse capaz de coloca-lo nos trilhos renovadores das nagdes
mundiais.

O movimento tenentista, com base na Alianga Liberal, buscara implantar essa nova
ordem, contudo a permanéncia das influéncias oligarquicas e as ag¢des autoritarias dos
interventores conduziram a resisténcias sucessivas, que acabariam levando ao retorno
constitucional.

Nos anos que antecederam o golpe de estado, havia um clima premente de profunda
incerteza dos rumos pelos quais se direcionaria o governo. Permaneciam os contrastes e as

divergéncias internas nas forgas componente de sustentagdo ao governo; a falta objetiva da

existéncia de partidos politicos nacionais fortalecia tanto os poderes regionais como

também ampliava as criticas ao carater centralizador dado pelo movimento de 30 de
outubro 1930. Na mesma dire¢do ampliavam-se as resisténcias, principalmente no
Congresso Nacional, onde a oposigao, representada pelos politicos das antigas oligarquias,
continuava a exigir o retorno dos poderes estaduais e dos municipios perdidos com o
governo provisorio.

O apice desta resisténcia veio a ser o levante constitucionalista de Sao Paulo em
1932, em que, quase um més de resisténcia ao governo provisorio levaria a constitui¢ao de

uma Assembléia Nacional Constituinte.
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Os acontecimentos seguintes teriam a presenca efetiva da figura enigmatica de
Getulio Vargas na realidade socioeconomica e politica do pais. A presenga mediadora do
presidente na sua base politica como figura de ag¢des estratégicas, o crescimento efetivo do
processo de industrializagao sob o comando do governo, o reequilibrio das contas publicas
e adogao de leis trabalhistam favoreciam a imagem do presidente. Juntava-se a esta
realidade o apoio essencial das For¢as Armadas, principalmente dos escaldes do Exército
que teriam participado do movimento de trinta — e que ainda ndo tinham realizado o sonho
de dar ao pais um projeto politico com uma mentalidade centralizada na estrutura do
Estado.

Além disso, a tentativa frustrada de 1935, por parte dos comunistas, de criar no
Brasil um Estado socialista deram as condigdes objetivas para o endurecimento da ordem
juridica e politica do Estado Nacional.

Portanto, em nome da ordem, da moral e da seguranga nacional € dado o golpe de
Estado denominado “Estado Novo”, pois, para Getulio Vargas e seus auxiliares, somente
um governo forte daria continuidade a higiene social, politica e econdmica do pais. Assim
segundo Levine,

A mudanga veio sem fanfarra ¢ sem visiveis protestos,
como sc fora de hd muito sc esperada. Na noite do dia 10 Vargas
falou a Nagiio pelo radio do scu escritorio do Paliacio da Guanabara.
Explicou que o golpe fora exccutado a fim de salvar a Nagio de
candidatos presidenciais  demagdgicos ¢ oportunistas, que
descjavam apenas legitimar suas “ambigdes pessoais caudilhistas™
¢ pediu firme autoridade para poder fazer face as necessidades
econdmicas do pais ¢ pdr fim ao divisionismo politico. "

Ainda referindo-se a necessidade de fechamento da ordem juridica e politica,

expressava-se o entao ministro da Justiga Francisco Campos, segundo o qual a nagdo era

um estado de ninguém e

com a sua unidade ameagada, sem ordem interna ¢ sem
seguranga externa. ao Brasil faltavam os instrumentos adequados a
sua propria restaura¢iio, e a taes circunstincias accrescia ainda o
fato de que sc haviam artificialmente estabelecido artificialmente
luctas ¢ antagonismos politicos ¢ sociacs, a que ndo correspondia
ncnhum sentimento substancial ¢ para os quacs 0 paiz ndo sc
encontrava preparado.”

2 LEVINE. 1980, p. 229
* CAMPOS, Francisco apud lanni. 1986, p. 32
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Portanto, era neste clima que se justificava a interven¢ao do Estado na ordem juridica e
politica: a possibilidade de, a partir de uma estrutura politico-social forte, implementarem-
se as mudangas essenciais que superassem os interesses das grandes oligarquias estaduais.

Entretanto, o que se demonstra efetivamente é a continuidade da instauragao
moderna, sob a égide do Estado e de uma modernizagado pelo alto, porém agora com uma
ordem ditatorial que combina um caminhar em dire¢do a militarizagdo social, com
elementos liberais populistas, e de conquista dos setores trabalhistas e sociais através de
uma nova legislagao estabelecida.

No campo da economia, continua o modelo de substituicdo da importagio,
favorecido pela condi¢ao de guerra e dos conflitos entre as principais nag¢des facilitando
acordos e empréstimos favoraveis. Segundo Octavio lanni, esta a¢do era justificada na
propria concepg¢ao getulista de desenvolvimento:

Nio podemos conformar (...) com sermos apenas um pais
exportador de matérias-primas. porquanto essa condigio ¢ propria
de paises semicoloniais. Temos que tratar das nossas industrias de
transformacdo. da exportagio de produtos manufaturados ¢ da sua
colocagdo nos mercados externos, de maneira a adaptar o nosso
comércio as suas exigéncias, as suas peculiaridades e aos rumos
seguidos pela sua economia. Nio nos devemos vincular a doutrina
uniforme, mas nos adaptarmos as condigdes ¢ as necessidades de
cada pais no plano das relagdes comerciais. "'

Quando retornamos a reflexdo para a educagdo, este seria um dos campos que mais
expressariam a complexidade da mentalidade que envolvia o processo de modernizagdo
capitalista conservadora que acontecera no Brasil a partir da década de 30. Complexidade
esta que se expressava no cunho elitista e tradicional da intelectualidade brasileira e na
inquestionavel urgéncia de reorganizac¢ao institucional da educag¢do, com o intuito de dar
uma formacao do carater moral e nacionalista para o pais. Esta era uma realidade que se
estruturava em um contexto autoritario, que combinava elementos de uma concepgao
liberal escolanovista conjuntamente com elementos fascistas e catolicos, porém centrado
numa mentalidade de cunho nacionalista sob a influéncia da concep¢ao militar de
seguranga nacional.

Cabe, contudo, compreender que as agdes ndo sdo executadas por sujeitos abstratos,

mas estdo personificadas nos grupos, nas elites e nas pessoas que fundamentam e

" VARGAS. Getulio apud lanni. op. cit.. p. 38-39
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desenvolvem planos, diretrizes e metas a serem aplicadas nas esferas das atividades
publicas. Nesse sentido, a politica educacional a ser desenvolvida pelo Estado Novo estava
imbricada dos componentes ideologicos que sustentavam a visdo social dos grupos e das
elites intelectuais influentes na elabora¢do de uma nova racionalidade social.

Havia, portanto, desde as ultimas décadas, o sentimento de encontrar as raizes que
sustentavam o espirito de nagdo. A miscigena¢ao, ocasionada pelo processo de coloniza¢do
leva os intelectuais de todos os matizes a buscarem elementos que elevassem o espirito de

raga e identificassem a cultura nacional. Os trabalhos de Gilberto Freire, Alberto Torres,

T ; 45 g 0
Oliveira Viana e outros™ expressavam essa premente busca da cultura e da raga brasileira.

Na mesma dire¢do incorporava-se ao discurso ideologico, ndo apenas na elite
intelectual mas nos diversos setores sociais, a dinamica do espirito de Nagdo expressa no
carater do nacionalismo como elemento de identidade nacional. Na verdade, o conteido de
raga e nacionalidade perpassavam o discurso da formag¢dao como componente essencial da
nova educag@o a ser ministrada no pais. Essa identificagdo torna-se importante por que
estaria presente nas mentalidades e agdes dos grupos e na formagdo dos reformadores
responsaveis pela realiza¢ao das politicas educacionais. Segundo Schwartzman,

(...) o modelo de nacionalismo brasileiro - ao contrario do
liberal, que entendia a nagio como uma colegdo de individuo -
buscava transformar a nagiio em um todo orginico, uma cntidade
moral. politica ¢ ccondmica cujos fins sc realizariam no Estado. O
reforco do sentimento de nacionalidade parecia conferir a nagio
uma supremacia sobre o Estado. que se transformaria no mais forte
instrumento de realizagdo do idedrio de nacionalidade. Nagio ¢
Estado construiriam a um s6 tempo a nacionalidade. ™

Os primeiros anos de regime ditatorial assumiriam essa perspectiva, porém com
uma forte orientacao de carater militar totalizante na qual a educag¢do assumiria o sentido
estratégico de seguranga nacional com o claro objetivo de refrear as tendéncias
liberalizantes presentes na sociedade brasileira e, a0 mesmo tempo, estabelecer uma ordem
com segurang¢a e uma moral profundamente militarizada na sociedade civil.

Desde os conflitos iniciados nos anos 20, a mentalidade dos setores militares que

buscavam intervir na ordem juridico-politica pressupunha uma atuagdo que extrapolava a

** Verificar cstudos devolvidos por autores que cstudaram cssa problematica, como: Antdnio Cindido. A
Educagio pela Noite. Sdo Paulo. Atica. 1989, ¢ Danicl PECAUT. D. Intclectuais ¢ a Politica no Brasil: entrc o
povo ¢ a Nagdo. Rio de Janciro, Atica.1990.

“ SCHWARTZMAN. S. ct al.. op.cit.. p. 167
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simples quebra da ordem oligarquica. Pretendia-se dar ao Brasil um contetdo civil, porém
com a racionalidade e o sentimento militar. Mais que isto, a formag¢do de uma raga forte,
com um contundente sentimento civico e nacionalista. Essa tonica era assumida ndo s por
membros militares como por representantes civis pois trazia um forte apelo de resisténcia
ao conteudo de cunho liberal democratico. Para eles a ordem estruturada nas democracias
representativas levara aos desvios constantes do sentido de ordem publica, em que o Estado
passou a existir muito mais em fungdo dos interesses particulares do que os da nagao.

Nesse sentido, somente uma ordem forte e de carater autoritario seria capaz de
recuperar o efetivo sentimento do publico e o espirito democratico perdidos com os anos
anteriores de republica. Assim entdo se expressava lIsaias Alves, membro do Conselho

Nacional de Educagao e futuro Secretario de Educagdo da Bahia, parafraseado por Horta,

(...) a democracia do século XIX havia sido destruida
pelos seus proprios simbolos: o parlamento. o congresso. as cortes
de justica, a imprensa. Por esta razdo a democracia somente poderia
salvar-se sob um governo forte o qual mesmo ndo sendo totalitario,
deveria adaptar-sc ao cspirito dos regimes totalitarios.”

Para Horta, isto significava “Concretamente a possibilidade de limitar a liberdade
de expressdo, fazer expurgo nas livrarias e bibliotecas, fechar escolas, suprimir a

»”

liberdade de cdtedras ¢ controlar o parlamento”* Portanto, apontavam-se assim o0s
caminhos e a dire¢do que os militares pretendiam seguir apos o fechamento da ordem
institucional com o golpe de 1937.

Esta tendéncia mostra-se clara quando em 1938 foi negada a realiza¢ao da VIII
Conferéncia Mundial de Educagdo a ser realizada no Rio de Janeiro, sendo justificada ndo
sO pelo aspecto da seguranga nacional como também pelo sentimento contrario as
tendéncias de solidariedade mundial e seus principios liberais. Além disso, o principal

motivo residia na necessidade de dar a sociedade brasileira um espirito civico militar. Essa

era a justificativa do entdo Ministro de Guerra, General Eurico Gaspar Dutra: “(..)

professores, educadores e publicistas, desconhecendo a invulnerabilidade moral das

classes armadas e empolgadas pelas mistificagoes pacifistas, ndo cessam de solapar, como

“ R — m~ = . — . ~ s 49
que a custa de prestidigitagoes, as institui¢oes fundamentais da Nagdo ™.

“"HORTA. op.cit.. p. 26
®1d.. p. 27
" DUTRA. Eurico G. apud Horta, op.cit.. p. 47
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E ainda acrescenta o sentido do novo regime, ou seja,

(...) 0 que se impde para a consolidagiio do regime ¢ uma
transformagdo radical que incida sobre as causas determinantes da
crise pedagdgica atual. por que passa o pais. O Brasil chegou a uma
fasc no scu desenvolvimento historico em que a politica ¢ técnicas
educativas devem estar em perfeita sintonia com a politica ¢ a
técnica militares.™

Além do conteudo de influéncia militar que teve a educagao nos anos de Estado
Novo, a Igreja também seria uma outra institui¢do que através de seus intelectuais exerceria
forte influéncia tanto social como educacional. Se na perspectiva social de Francisco

Campos, a sociologia catélica serviria como instrumento organizador da moral e do espirito

nacional, com Gustavo Capanema ela teria o status organico da moral e do espirito de

nacionalidade que se buscava formar no pais. Ela constituia-se numa base estruturante por
possuir no seu conteudo doutrinario o escopo da moralidade racional a que o regime
precisaria para dar unicidade sistémica a na¢do. Estes aspectos da influéncia catolica
encontram-se na reflexdao desenvolvida por Schwartzman, tanto na perspectiva no projeto
de Francisco Campos, quanto na indicagdo do novo ministro ao Ministério de Educagao e
Saude Publica Gustavo Capanema. Assim refere-se o autor,

Mas s¢ Campos tinha em mentc um projeto politico
ambicioso. do qual a Igrcja scria uma pega, Capancma. ao
contrdrio, sc valeria do apoio da Igreja para chegar ao ministério, ¢
a cle se limitaria, tratando de dar cumprimento ao mandato que
havia recebido. (...) Capanema teria em Alccu Amoroso Lima seu
principal consclheiro. que indicaria nomes, vetaria outros. proporia
Icis ¢ trataria de dar conteudo as principais iniciativas do ministro.™

Assim, durante todo o periodo da década de 30 ao desenvolvimento do Estado
Novo, a Igreja continuaria influindo nas politicas governamentais, principalmente na
educacdo, area considerada pelo clero e seus intelectuais como local estratégico da
interveng¢do moralizadora e social de sua atuag¢@o politica na nova ordem estabelecida. Em
contrapartida, no sentido estruturante do arcabougo formador do universo educacional
estadonovista, encontrava-se o pensamento liberal da Escola Nova. Mesmo que ndo fosse
um movimento que se constituisse por um projeto definido, organizava-se através de

grandes tematicas, ou seja, centralidade organica das estruturas de ensino, laicidade, co-

educacdo dos sexos e, principalmente, énfase na reflexdo sobre a escola publica, universal e

YId., p. 48
*' SCHWARTZMAN. S. ct al.. op.cit.. p. 4849
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gratuita. Tudo isto no sentido da formagdo de uma sociedade autonoma e livre, capaz de
formar um cidadao consciente que se incorporasse a funcionalidade organica do espirito
altruista de uma sociedade democratica e participativa.

Entretanto, a relagdo do regime com os educadores era complexa. Isto poderia ser
explicado tanto pelo carater de autonomia que se estabelecia entre os intelectuais e as
relagdes de poder proprias desse momento como também pelo aspecto academicista do
pensamento liberal dos educadores que favorecia a formagdo das elites, como a construgao

organica de estruturas educacionais de cunho moderno-industrial.

Este ambiente, portanto, que Fernando de Azevedo’® chamou de uma politica de

compromisso e equilibrio, teve na reforma de Gustavo Capanema o apice da conciliagao de
forgas que se debatiam no processo de modernizagdo conservadora que se estabelecera no
pais desde 1930. De certa forma, todos os setores seriam contemplados em suas
perspectivas ideologicas, desde os militares e a Igreja até, de certo modo, os intelectuais e
os educadores escolanovistas.

Na verdade, a reforma educacional de 1937 ndo diferia em esséncia dos
pressupostos colocados na Constituigao Federal de 1934. A perspectiva do nacionalismo e a
centralidade organica do sistema de ensino faziam-se presentes com as politicas de
estruturacao de curriculo e na intervengao da Unido nas politicas educacionais regionais. A
regulamentagao do ensino secundario assumia a propria concepgao elitista de formagao
voltando-se para a formagdo das individualidades construtoras sociais e de uma elite
preparada para assumir a condigdo moral e as atitudes civicas que toda a nag¢ao deveria ter.
O curriculo demonstrava um carater exigente e enciclopédico, da mesma forma a lei
estabelecia indicagdes para a ndo existéncia da co-educagdo dos sexos e estabelecia a
instituicdo da educagdo militar aos meninos, cujas diretrizes seriam estabelecidas pelo
Ministério da Guerra.

A reforma secundaria de Gustavo Capanema reafirmava assim os principios € a
mentalidade presentes na reforma Francisco Campos, reassumindo o sentido elitista €
dualista do sistema educacional. Se a idéia era a formagdo de uma elite pensante, agora
acrescentar-se-ia o principio do nacionalismo presente em todos os matizes de pensamento.

De certa forma, o ensino secundario fora um grande instrumento de combate as realidades

2 AZEVEDO. F. 1958.
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regionais, principalmente, com relagao ao Sul do pais, em que existia forte influéncia alema
e de outras nacionalidades.

Da mesma maneira, o governo assumiu seu aspecto influente da urbanizagdo
industrial estabelecendo as leis do ensino profissionalizante o que, de certo modo, era
coerente com os fundamentos do pensamento liberal escolanovista, no qual se incorporava
a mentalidade de educacao global e altruista necessaria para a formagao da solidariedade
orgdnica da sociedade brasileira. Assim, a perspectiva proposta buscava nao apenas a
formagao técnico-profissional como simples componente necessario para o0 aprimoramento
das habilidades industriais, mas também a introducdo do conteudo de formagao humana
para a cidadania como elemento da cultura social do trabalhador sendo ela, portanto, capaz
de inseri-lo no espirito cultural da nova civilizagdo urbana e industrial.

Porém, o longo periodo que definia a formagao industrial dificultava a participagao
efetiva de quem necessitava de tal formagdo, levando-se ao declinio de tal projeto
educacional. Contudo, as pressdes dos organismos representativos de trabalhadores e
industriais levariam o governo a assumir uma outra politica de formag¢ao profissional, agora
muito mais sob a influéncia do ministério do trabalho do que das politicas educacionais sob
a dire¢do do ministro da educagdo, agora vinculada as parcerias com as indastrias na
perspectiva de formagao mais rapida e treinamentos imediatos. Da-se énfase, portanto, as
instituicdes reconhecidas pela mesma legislagdo, que seriam o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendeizagem Comercial
(SENAC), organizagdes que acabariam respondendo efetivamente pela formagdo da
demanda do mercado de trabalho. Portanto, se o ensino profissional era uma demanda e um

projeto efetivo de modernizagdo social ele acabara por se relegado a segundo plano, fato

. 3 ; . . .
que, segundo Xavier,” demonstrava o carater presente da dualidade sistémica do ensino

secundario e a forte influéncia idealistica do movimento da escola nova que se perdera na
racionalidade sistémica e ideologica do regime.

No ensino universitario permaneceu a mentalidade constitucional anterior,
pressupondo a formagdo da elite pensante do pais como instituigdo de exceléncia a qual
caberia organizar toda a mentalidade e forjar o espirito académico nacional desde os niveis

elementares ao apice do conhecimento no ensino superior. Nos dizeres de Gustayo

* XAVIER. M. op.cit.. p.14
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Capanema, ndao era uma simples elite de escritores e artistas, mas forjadores da nova

nacionalidade e identidade da nagdo. Assim expressava-se 0 ministro:

A clite que precisamos formar. ao invés de s¢ constituir
por ecssas cxpressdes isoladas da cultura brasileira, indices
fragmentarios da nossa precdria civilizagio, serd o corpo técnico, 0
bloco formado de especialistas em todos os ramos da atividade
humana, com a capacidade bastante para assumir. em massa. cada
um no sctor, a dircgio da vida do Brasil: nos campos. nas escolas.
nos laboratdrios, nos gabinctes de fisica ¢ quimica. nos muscus, nas
fabricas. nas oficinas, nos cstaleiros, no comércio, na industria, nas
universidades, nos multiplos aspectos da atividade individual, nas
letras ¢ nas artes, como nos postos de governo. Elite ativa,
cficiente, capaz de organizar, mobilizar, movimentar ¢ comandar a
nagio. ™

Na verdade, a reforma do o ensino superior demonstrava o carater especifico do
projeto educacional e politico que era vislumbrado pelo Estado Novo e. como o
pensamento liberal seria apropriado no processo de modernizagao tardia, com um conteudo
eminentimente elitista. A perspectiva, entdo, seria da grande obra de formagao de conteudo
ético e mobilizador, traduzindo-se na criagdo da elite pensante que, recrutada nos crivos
avaliativos do ensino secundario, permitiria o ingresso e a escolha dos melhores.

A idéia, portanto, revelava-se no proprio discurso do de Gustavo Capanema, na
necessidade urgente do aperfeigoamento dos cursos no ensino secundario, com a premente
selecdo dos valores, a democratizagdo do ensino e o intuito do livre acesso aqueles mais
capazes, fossem eles ricos ou pobres. Isto demonstra, de acordo com Schwartzman, o
pensamento da criagdo do centro de exceléncia, da universidade como uma institui¢@o total
e unanime, ou seja, formadora da cultura nacional. Nesse sentido, “ficava, desta forma
estabelecida a premissa basica para o controle total do sistema de educagdo superior a

partir da Universidade do Brasil, que deveria exercé-lo com o mdximo de eficiéncia e

qualidade”.”

E o autor reafirma o sentido elitista e selecionador do ensino universitario:

O segundo principio, implicito no anterior. seria o de que a
Universidade do Brasil deveria ser uma instituigdo nacional, com
estudantes recrutados em todo o pais por critério de sclegiio...scria a
universidade para clite. Ela se assentaria, desde o inicio. em uma
Cidade Universitdria construida em moldes g,mndlosos que fosse.
a0 mesmo tempo, o nicleo da cultura brasileira... *

*' CAPANEMA, G. apud SCHWARTZMAN, S. ct al.. op.cit.. p. 206
* SCHWARTZMAN, S. ct al., op.cit.. p. 208
*1d.. p. 209
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Quanto a lei organica que regulamentava o ensino primario, esta teve a clara
influéncia liberalizante: buscava dar a essa modalidade de ensino um desenvolvimento
sistematico e graduado de acordo com os interesses da infancia. Dizia que a forma de
ensinar deveria levar em consideragdo uma didatica que tivesse como centro atividades
voltadas aos alunos; deveria vincular o ensino ao proprio ambiente do discipulo, do mesmo
modo que deveria desenvolver o espirito de cooperagdo e solidariedade social e ainda
buscar revelar as aptidoes e tendéncias individuais dos alunos.

Por outro lado, a reforma de 1937 do ensino primario retroagia quanto a questao da
dotagao or¢amentaria das esferas publicas. Aquilo que fora estabelecido na Constitui¢do de
1934 — 10% aos municipios e a Unido e aos Estados, nunca menos de 20% — desaparecia.
Embora reconhecesse a gratuidade do ensino primario, quase que desobrigava o Estado de
sua responsabilidade com a expansio e a democratizagao do ensino, dando énfase ndo sé a
familia, mas passando também a responsabilidade a solidariedade dos mais ricos com a
educacdo dos mais pobres. Isto talvez pudesse ser explicado pelo fato de que fora durante o
Estado Novo que se regulamentara o Fundo Nacional de Ensino Primario.

Porém esta reforma incorporava-se a mentalidade do pensamento autoritario e
conservador do periodo. O objetivo circunscrevia-se ao discurso do espirito regenerador e
moral da formag¢ao do nacionalismo e do fortalecimento da identidade de raca e nag2o,
proprio da influéncia da concepgdo fascista e da concep¢ido assumida pelo pensamento
liberal do momento. Perfazia-se, portanto, o cunho civico e dualista dos outros graus de
ensino, além do que, no sentido do espirito da é€poca, o ensino das massas ndo era a

principal finalidade, faltando inclusive uma maior preocupag¢ao com a qualifica¢do de quem

exerceria tal atividade. E neste sentido, a critica efetivada por Xavier,

A Lei Orginica do Ensino Primdrio. assim como as
relativas ao ensino secundirio ¢ ao ensino superior. dispunham com
rigor. que ndo se cuidou efetivamente de garantir nesse nivel de
ensino, sobre a qualificagio do corpo docente. A organizagio do
ensino normal, concomitante & do ensino primario, marcou-se pelas
mesmas distorgdes verificadas na organizagio do nivel médio
técnico-profissional. Ou scja. pela particularizagdo dentro do
sistema, pela longa duragiio, pelo predominio da formagdo geral
sobre a téenica, pela falta de flexibilidade ¢ pela seletividade.™

* XAVIER. M. op.cit.. p. 119
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Contudo, ainda que se estabelecam profundas criticas a esse momento, ele teve
elementos de incorporagdo modernizantes e liberais na estrutura do Estado e por
conseguinte na educa¢ao. Mesmo que o cunho seja o olhar do nacionalismo e de uma
modernizagdo conservadora, criaram-se organismos e elementos centralizadores que

passaram a definir as politicas do Estado. Na educagdo, a criagdo do INEP favoreceu a

visualizagdo e a a¢ao do Estado no sentido de unificar as politicas educacionais e de superar

os regionalismos anteriores com o intuito de uma politica global a partir da Unido. Neste

sentido, expressava-se Fernando de Azevedo legitimando a a¢do do governo estadonovista,

Foi exatamente o que teve em vista a lei 378, de janciro de
1937, que. sob inspira¢gio do Ministro Gustavo Capancma, deu
nova organizagio. mais completa ¢ mais larga, ao ministério de
educacdo, abrindo-lhe possibilidades. para uma agio fecunda ¢
orientada no scntido de estudar ¢ pesquisar os problemas técnicos
postos pelo crescente das instituigdes pedagogicas, de coordenar as
atividades dispersas. ¢ ds vezes contraditorias. ¢ suscitar, precisar ¢
enriquecer as iniciativas culturais em todos os dominios.™

E acrescenta:

Ha a destacar trés pontos essenciais: o de uma (endéncia
de racionalizagio da administragdo. o de maior projegdo nacional
dos servicos do ministério: o de mais larga compreensio das
fungdes da educagio escolar e extra-escolar. Classificavam-sc os
varios orglos ¢ servigos em catcgorias distintas; dividia-se o pais
em regides de administragdo da ecducagdo: definia-se a agio
suplementar da Unifio em matéria de ensino ¢ de educagdo ¢
estabelecia-se um instituto destinado a pesquisas pedagogicas:
criavam-se por fim servigos para o estimulo ¢ desenvolvimenio de
instituigdes de educagio que nio simplesmente as escolas.. 2

Assim, a educag¢do no Estado Novo foi essa mistura de elementos que combinam
mentalidades fascistas, catolicas e autoritarias, utilizando-se de fundamentos liberais para
estruturagdes modernizantes e burocraticas. O pressuposto € a regeneragdo social capaz de
dar ao pais um novo cunho civilizatorio, porém assentado em bases conservadoras que se
coadunam ao processo tardio da modernizagao capitalista.

Torna-se, entdo, clara a diregdo e a concepg¢do assumida no Estado Novo: de um
lado, uma ordem econdémica voltada para a modernizagdo e implanta¢gdo de um novo
modelo de gestdo econdmico-administrativa, estabelecendo as bases para a estruturagdo
interna do processo de industrializagdo; de outro, uma ordem politico-social fechada,

autoritaria, sob a égide de uma orientagao militar.

** AZEVEDO. F. 1958. p. 210
“1d.. p. 2102211
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Nao obstante, o momento era conturbado ndo sé pela forga do movimento mundial
que se debatia na segunda guerra mundial como também pelas proprias pressdes internas
dos diversos segmentos sociais que, apesar de serem frageis no sentido hegemonico,
apresentavam exigéncias que exarticulavam a estrutura de poder. Assim, a elite incrustada

no poder, sob a lideranga de Getalio Vargas, fazia coexistirem elementos ditatoriais elitistas

com medidas voltadas a cooptar os setores populares. E neste periodo que se estabelece a

legislagao trabalhista e sindical com a cria¢do das Leis de Consolida¢do do Trabalho (CLT)
e do salario minimo.

Da mesma forma, os anos finais do regime ja marcavam o retorno as exigéncias de
redemocratiza¢do do pais, tanto pela pressdo interna, inclusive de setores antes favoraveis
ao golpe — como a Igreja — quanto por pressdes externas dos paises aliados vencedores na
segunda guerra mundial.

No campo educacional, retomam-se as polémicas iniciadas na década de 30, quais
sejam a necessidade da universalizagdo do ensino e de novas leis organicas para a
educagdo, agora acompanhada de um novo componente que se estabeleceria no embate
entre o ensino publico gratuito e o ensino privado — a destinagdo das verbas publicas —
componente este que demonstrava inquestionavelmente que se estava apresentando, assim,

uma nova roupagem para um velho problema: a democratizagao da educagao.

1.5 Conclusio

Objetivamente, os anos que vao da década de 1930 a 1945 marcaram uma nova fase
nas relacdes politicas, econdOmicas e socioculturais do Brasil. A década anterior
caracterizara-se por uma série de acontecimentos que, embora ocorressem em ambito
regional, eram o prenuncio da necessidade de novas relagdes a serem estabelecidas entre o
Estado e a sociedade. O pacto oligarquico, por sua vez, dava sinais efetivos de degeneragao
social.

A crise do café, acompanhada de outros fatores internos e externos da economia,
bem como o processo inicial de industrializagdo e urbanizagdo crescente, serviram de
impulso para a emergéncia de uma série de manifestagdes que evoluiram para o

estabelecimento de intensa participagao de setores importantes da sociedade.
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O levante da armada do Forte de Copacabana, assim como a Semana de Arte
Moderna, criaram no pais, em todos os niveis sociais, a consciéncia premente da
necessidade de um processo de renovagdo, que resgatasse os valores perdidos com o
dominio oligarquico anterior. Esse espirito contagiara os diversos segmentos sociais — 0s
intelectuais, os militares, a Igreja, etc. — que passaram a exigir uma outra ordem social
que definisse a identidade e a moral organica da sociedade brasileira.

Esse ambiente de mudanga que emergiu da década anterior acabou atingindo seu
ponto culminante com o levante tenentista de outubro de 1930, que de certa forma
funcionou como elemento aglutinador/catalisador das demandas exigidas pelos diversos
setores da sociedade. Na verdade, apesar dos limites impostos pela realidade do momento,
o movimento de 30 ampliou as experiéncias regionais tornando-as de importancia nacional.
Foi o que se verificou na educagdo, na politica e, principalmente na cultura com a tomada
de consciéncia da elite intelectual brasileira de participar da vida publica nacional.

Objetivamente era um periodo que apontava para uma nova etapa de acumulagao
capitalista no pais, porém acompanhada de um processo de modernizagdo com
caracteristicas tipicas de paises de condic¢ao periférica, com um processo tardio e feito pelo
alto sob a égide dos segmentos sociais dominantes. Ou seja, o que € relevante neste periodo
¢ o fato de haver toda uma dinamiza¢io social exigindo modificagGes estruturais, sem haver
em contrapartida um setor social dito hegemonico que conseguisse trazer para si o papel de
dar a sociedade um modelo capaz de por fim a influéncia oligarquico-patriarcal e ao mesmo
tempo estabelecer relagdes modernas com a sociedade, tanto no campo cultural como no
econdmico e no politico.

Essa dimensdo do processo de modernizag¢@o nacional conduziu a uma ordem soctal
autoritaria, com efetiva presenc¢a do Estado, em que somente através de um governo forte e
viril seria possivel por fim no dominio oligarquico anterior e construir uma outra
perspectiva de sociedade.

Se esse ambiente envolvia os diversos aspectos da vida nacional, isto ndo seria

diferente no campo educacional. Na compreensao dos diversos atores sociais, a perspectiva

de formagao da nova nacionalidade dar-se-ia a partir de uma nova concepg¢do educativa,
que introduzisse na mentalidade social o novo espirito tao necessario a moral e ao sentido

civico da nagao.
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Portanto, desde o terceiro decénio de nosso século, despontaram experiéncias
educacionais centradas no ideario da Escola Nova. Contudo, sua praxidade ou a
incorporagdo de seu conteudo nas legislagdes brasileiras durante todo o periodo de 30,
estariam condicionadas ao ambiente politico-social circunscrito aos conflitos ideologicos, a
relagdo de poder e a mentalidade presente no projeto politico dos agentes implementadores
das legislagdes educacionais.

Trazidos sob o fundamento dos preceitos do pragmatismo norte-americano de
Dewey e da influéncia do funcionalismo de Durkheim, o ideario escolanovista,
pressupunha a formag¢ao de uma mentalidade social de cunho liberal e democratico, porém
envolvido em um ambiente autoritario e elitista, seus principios acabaram servindo para
justificar e organizar o processo de elitizagdo do sistema de ensino nacional.

Paralela a essa concepgao educacional estava a perspectiva catolica, cuja dimensio
politica extrapolava o ambito da educagdo — muito embora sua a¢do maior fosse exercida
neste campo. Sua concepg¢do sociologica ultrapassava a simples evangelizagdo, pois
subentendia sua agdo no mundo na unidade politica entre fé e razao. Portanto, a ela caberia
fundamentar o sentido ético e moral da sociedade.

E por fim, destaca-se a perspectiva dos militares que viam na educa¢do um
elemento estratégico para o desenvolvimento da seguranga nacional e da formagdo cultural
militar da ordem civil. Além desses aspectos, havia uma certa influéncia fascista que
envolvia intelectuais, catolicos e militares.

Essas concepgdes conduziram ao franco embate ideologico existente no periodo em
estudo — principalmente entre catolicos e educadores da Escola Nova — cujo centro de
discussdes estava no carater laico do ensino, na gratuidade, na liberdade e na co-educagio
dos sexos, com francas acusag¢des entre ambos conforme foi visto em todo o capitulo.

Assim, as legislages sofreram influéncias das relagdes de poder e do projeto
politico de quem as colocava em pratica.

A primeira reforma educacional representou a centraliza¢do do Estado Nacional na

figura do ministro Francisco Campos, cujo projeto, que vislumbrava para sociedade

nacional, incorporava elementos liberais, catolicos, e militares. O conteido da reforma
apresentava principios que estavam norteados pelo paradoxal cunho modernizante nacional

de uma mentalidade conservadora e autoritaria, muito embora a estruturag@o sistémica € a
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perspectiva metodologica tivessem centrado-se no ideario da escola nova. Neste sentido,
garantir-se-ia 0 espirito nacional, a unidade civica, a centralidade orgdnica, o ensino
religioso, a dotagdo or¢amentaria € o cunho elitista da formagao de uma elite intelectual na
sociedade brasileira.

Assim, a reforma Francisco Campos, mesmo com o embate educacional e a
coadunacao das varias perspectivas ideologicas, estaria vinculada ao aspecto simbolico da

modernizag¢do capitalista corrente no Brasil neste momento. Da mesma maneira poder-se-

ia pensar os anos autoritarios do Estado Novo e sua perspectiva educativa.

De certo € que os anos de governo provisorio foram de intensas incertezas na ordem
politico-social. O regime implantado em outubro de 1930 ndo conseguiu por fim as
influéncias regionais e em determinados estados as a¢des dos interventores assumiram as
mesmas caracteristicas do periodo anterior, gerando conflitos e revoltas. No mesmo
entendimento, apesar do governo central ter conseguido um certo alento econémico e
aproximagao com setores da industria, permaneceram as divergéncias nos estados,
principalmente em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul. Esta realidade tornou-se ainda mais
contundente com o levante Constitucionalista de Sdao Paulo em 1932 que, embora sufocado,
levou a reconstitucionalizagio do pais.

Somado a isto, o levante da Intentona Comunista, em 1935, favoreceu o fechamento
da ordem institucional e o estabelecimento do Estado Novo. Assim, mesmo que possa
parecer contraditorio, o fechamento da ordem institucional significava, em tese, a
continuidade do processo de modernizagdo capitalista no pais, embora de cunho tardio e
feita pelo alto, caracterizando, portanto, a mentalidade instalada desde a década de 20.

No ambito educacional nao mudou o enfoque dos anos anteriores, permanecendo a
centralizagdo do Estado, agora na figura de Gustavo Capanema. Mesmo com uma rarefa¢do
dos embates ideologicos existentes, os fundamentos permaneceram os mesmos. Na
verdade, aprofundara-se a perspectiva de organizagdo burocratica e de reestruturagdo do
ensino, pois o carater elitista tornara-se ainda maior tanto com a continuidade do sentido
dualista do ensino secundario quanto pela mentalidade académica e de formagao das elites
continuada no ensino universitario; a0 mesmo tempo em que o sentido do nacionalismo
aprofundava-se com base nos curriculos e no desenvolvimento das politicas educacionais,

principalmente, com a criagdo do INEP.
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Da mesma forma, permaneceu a influéncia catolica, com o ensino religioso, e dos
militares, na educagdo civica e militar da juventude. O pressuposto liberal escolanovista
conservou-se — embora em bases nacionais — como fundamento ultimo das inovacoes
educacionais.

Assim sendo, mesmo que o movimento que vai de 30 a 45 tenha favorecido a
renovagao na forma de dominio de poder por novos setores sociais, isto ndo significou uma

ruptura radical e definitiva com a estrutura anterior. Mesmo porque, além da existéncia de

setores oligarquicos no movimento, as for¢as que conduziram o processo nao eram

homogéneas. Nesse sentido, a estratégia de exercer o poder trouxe implica¢des tanto no
campo das politicas sociais quanto nos interesses dos setores envolvidos no movimento
revolucionario, assim como nas instituigdes da sociedade civil e na elite pensante,

principalmente nas relagdes entre intelectuais, educadores, militares, estado e igreja.
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CAPITULO I

POLITICAS EDUCACIONAIS NA AMAZONIA: DE 1930 A 1935

2.1 Introducio

Estudar a politica educacional na Amazonia durante esse periodo significa buscar
compreendé-la a partir das especificidades do desenvolvimento sociopolitico, econdomico e
cultural o qual, além de refletir os interesses do Estado Nacional e suas politicas, esta
envolto em uma dinamica que se estabelece através das influéncias dos interesses externos
e dos setores sociais locais, que, por sua vez, acabam em ultima instancia influenciando as
decisOes tomadas na regio.

Assim sendo, € necessario que se compreenda essa dindmica social da Amazonia a
partir dos seus atores sociais, uma vez que estes, por serem sujeitos que pensam e agem de
acordo com seus interesses e as necessidades do momento que vivenciam, organizam-se €
constroem uma realidade objetiva, condicionada por valores e mentalidades que
influenciam em suas concepgoes de mundo. Em outras palavras, € uma historia de seres
sociais concretos, envoltos com filosofias e ideologias que dao a tonica de sua existéncia.

Para tanto, a tentativa de compreensdo das politicas educacionais desenvolvidas na
Amazonia durante esse periodo dar-se-a necessariamente por uma explora¢ao dos aspectos
que acima expusemos, € que se manifestam através dos discursos, dos documentos e
mensagens oficiais, bem como dos escritos dos autores do periodo ou de outros que tenham
tomado essa época como objeto de estudo.

Assim sendo, estudaremos a mentalidade revelada, a concep¢ao social, os jogos de
interesse, as inovagoes, a tradi¢do, os conflitos e as relagdes de poder, influenciadas,
principalmente, pela dinamica das injungdes econdmicas, politicas e socioculturais, a fim
de entender o sentido ultimo das politicas educacionais nacionais e seu reflexos na
realidade local, bem como o sentido simbolico assumido pela educagao nas concepgdes dos
agentes responsaveis pela implementagao de tais politicas, tomando, portanto, como

referéncia o Estado do Para no periodo que vai de 1930 a 1935.
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2 Década de 20: do desencanto da economia a linguagem de inovacio educacional

A década de 20 na Amazonia foi um periodo profundamente marcado pelo declinio

de sua economia e da possibilidade de recuperagdo cultural do que significara a Belle

Epoque nos finais do século passado e meados de nosso século. Mais do que isso, € uma

época de aprofundamento dos desmandos eleitorais e dos autoritarismos presentes nas
oligarquias dominantes no poder. O que se vé é uma sociedade concentrada nos grandes
centros, esperando a recupera¢ao de seu principal produto econdmico — a borracha — e
com uma populagao rarefeita, composta por individuos dispersos nas proximidades dos rios
e seringais decadentes ou entdo envolvidos em outras atividades ainda ligadas ao
extrativismo, como a coleta de castanha-do-para e a agricultura.

Por seu turno, o modelo produtivo adotado na regido € ainda arcaico, centrado no
sistema de aviamento,' que concentrava as atividades nas maos de poucos comerciantes e
casas aviadoras. Normalmente situadas em pequenos nucleos urbanos que favoreciam a
comercializagdo dos produtos, e nas principais cidades, como Belém e Manaus , essas
concentragdes nao permitiam a dinamizagdo e modernizagdo das relagdes sociais e
economicas da regido. Isso impedia a passagem de uma realidade rural extrativo-
exportadora a uma perspectiva mais ampla, com caracteristicas urbano-industriais, que em
muito facilitariam a diversifica¢dao do processo produtivo, como a participa¢do dos setores
sociais, fosse na distribuigdo das riquezas fosse no envolvimento efetivo nas relagdes
politicas e de poder na regido.

Deve-se inclusive ao fato de que a exploragdo da borracha desenvolveu-se a partir
de uma atividade hierarquica e centralizadora, juntamente com a auséncia quase completa

do Estado, como dinamizador da economia, regulador e distribuidor de renda, que a regiao,

" O sistema de aviamento implicava uma rede de fornecimentos que comegava com os bancos estrangeiros
financiadores. os quais forneciam créditos as casas exportadoras ¢ aos seringalistas. Estes ultimos
controlavam ¢ mantinham funcionando drcas de extragiio da borracha nativa. em cujo o centro funcionava o
barracdo. que centralizava dois tipos de transagdes: de um lado aviava para o seringueiro as tigelinhas. factes
¢ outros instrumentos para extragio do litex além de armas ¢ munigdes. Também fornecia remédio. alimentos
etc. Em contrapartida. era o comprador exclusivo da produgdo de centenas de seringueiros que operavam com
aquele aviador. Como cra o comprador cxclusivo. o prego que fixava para adquirir as bolas de borracha cra
muito baixo. Em compensagdo. os pregos dos produtos que aviava ao scringuciro traziam ecmbutidos lucros
exorbitantes ¢, do encontro das contas entre os produtos fornccidos ¢ a produgiio comprada. pouco ou nada
restava nas mdos do scringuciro. que via dessa forma totalmente prisionciro do sistcma. Alias quando o
nordestino chegava & Amzonia, ja cstava devendo. pois o prego da passagem lhe cra antecipado mas depois
descontado.(LOUREIRO: 1989. p.23)
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ao final do século, foi levada a viver a realidade de uma economia primaria, sem maiores
recursos tecnologicos, centralizada nas maos de uns poucos € com uma estrutura social
fragil, sem maior perspectiva de crescimento. O que adveio foi uma supervalorizagio, por
parte do Estado, aos homens de negocio, investindo em seu lugar sem nada exigir ou
mesmo orientar a produ¢do. A acumulac@o do capital ocorre entdo exclusivamente através
da explorag@o excessiva do trabalho, com grande protegdo do Estado. Por fim o que se tem
¢, de um lado, lucros exorbitantes com alto grau de exploragdo; e de outro, o simples
achatamento assalarial do seringueiro autonomo, mas dependente do barracéo.

Assim, se os salarios fossem regulados pelo Estado e fixados em valores mais
elevados, os empresarios teriam que adotar procedimentos tecnologicos mais avangados,
tendo em vista a garantia de uma boa margem de lucros. Porém, o Estado permitiu a
exploragao, favorecendo o lucro facil, sem que, com isso, o setor empresarial fosse levado a
investir no processo de modernizagao da produgdo de borracha. Constitui-se, portanto, uma
imagem desalentadora, que segundo Coimbra, exprimia a realidade decadente e autoritaria
da Amazonia e de seus estados na década de 20. Referindo-se ao Estado do Para, ele afirma

que nada

(...) faltava a esta identidade de comportamento politico, O
autoritarismo, o distanciamento com as bascs popularcs. a fraude
cleitoral. as perscguigdes. as depuragdes climinando  os
indesejaveis. a nunca desmentida intengdo de continuismo. o
revezamento no poder, os conchavos das cupulas, eram os
condimentos mais fortes que caracterizavam a vida social ¢
politica. Este quadro agravava-sc com a dificilima situagio
financcira do Estado, que atravessava um ciclo de verdadeira
penaria, sem que se vislumbrasse uma solugio capaz de soergué-lo
(...) A administragio emperrada pela absoluta falta de recursos.
arrastando com cle as intendéncias da capital e do interior, as
estruturas burocrdticas, a seguranga publica. os servigos essenciais,
a rede de ensino ¢ até o poder judiciario.”

Na verdade, as dificuldades por que passava a Amazodnia eram resultado do final do

boom da borracha e sua forma primitiva e concentradora de exploragdo, isto somado ainda

ao descaso do Estado Nacional com uma regido, que durante décadas forneceu a balanga

comercial brasileira o segundo maior produto de exportagao.

* COIMBRA. C. A revolugiio de 30 no Pari: andlise, critica ¢ interpretagiio da historia. Belém: Consclho
Estadual de Cultura, 1981. p.74
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Segundo Assis, a realidade da economia amazonica era tdo alarmante que as cifras
apresentadas demonstravam a débacle economica da regido a partir da crise da borracha. A
realidade economica da divida externa paraense, tomando como referéncia os dados

apresentados pelo mesmo autor, era a seguinte:

Até 1912, o total tomado de empréstimo no exterior
somava 8.21 milhdes de libras esterlinas para toda a Amazonia. No
pagamento dos juros de sua parcela (2.3 milhdes de libras) o Para
chegava a ter que dispor de 25%. aproximadamente do total de sua
receita e. depois de um grande esforgo — que incluia remessas
anuais nunca menores de 35 ou 36 mil libras; a divida externa cai,
apenas, para £ 2.042.216. Obrigado a um funding loan neste
mesmo ano de 1915 o Estado do Para clevou sua divida cxterna
para Z 3.039.300 ¢ comprometendo-s¢ a pagamentos secmanais de
800 libras ao longo de 1916, de 900 em 1917 ¢ de 1000 no ano
scguinte. Entre 1915 ¢ 1925 deveria pagar 1.100 libras semanais, a0
longo dos trinta ¢ um anos seguintes, de 1925 e 1956, as remessas
deveriam ser de 1.350 libras a cada semana.’

Assim sendo, as administragdes estaduais a partir de 1913, além de seu carater

predominantemente autoritario, entraram num periodo de franca decadéncia, o que tornpu

inevitaveis os desastres sociais e publicos, como por exemplo os atrasos permanentes do

pagamento dos servigos publicos, o ndo-cumprimento dos pagamentos assumidos com o0s

fornecedores e credores externos, a queda do valor dos titulos publicos, etc., além do inicio

dos levantes militares. E, portanto, uma realidade obscura que atinge todos os setores

sociais, principalmente os funcionarios publicos e, em conseqiiéncia, a educagdo. Segundo

diversas edi¢cdes do Jornal “A Provincia do Para” de 1921, era alarmante a situa¢do do

servigo publico, em especial a area de ensino e da seguranga publica. Um desses textos €
aqui transcrito:

‘A miséria dos servidores do estado’

Informaram-nos que os operarios tipogrdficos do ‘Diario Oficial’

abandonaram ontem o servico de composi¢do desse orgao do Governo do

Estado, em virtude da falta de pagamento dos salarios. Parece que apenas

permaneceram ao servigo do jornal oficial os compositores linotipistas,

acrescenfou o nosso informante. Os empregados do 6° grupo escolar

(Wenceslau Braz) ha seis meses que ndo recebem seus vencimentos estando a

passar maiores  privagoes. Achando-se  prestes os exames naquele

estabelecimento de ensino publico, dificil se torna a esses pobres servidores do

Estado, além da fome que estdo sentindo, se apresentarem ao servigo, visto se
; x ol
acharem desprovidos de roupas para tal fim.

¥ ASSIS. 1989, p.5 ,
* A PROVINCIA DO PARA - cdigio de 27/09/1921 apud COIMBRA, op.cit.. p.77
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‘A miséria do funcionalismo — Sem pdo e sem lar — Pobres pensionistas’

Os quadros da tremenda miséria que assola nosso Estado tornam-se cada vez
mais fregiientes e étricos. Principalmente na atual gestdo governamental, o
arrocho da necessidade tornou-se tao horrivel que no Para, caso virgem, ja se
passa fome. ?

‘0 Regime de Calote’

O regime de calote esta de fato introduzido nesta terra outrora tdo prospera e
hoje infelicitada e desmoralizada pelo situacionismo condenavel e impiedoso.

O calote campeia e a miséria do povo vai, dia a dia atingindo a culmindncia.
Os professores sdo as maiores vitimas do calote oficial, o mesmo acontecendo
aos demais empregados dos estabelecimentos de ensino custeados pelo tesouro
do Lstado. Ha 7 meses que ndo recebem seus vencimentos por parte do Governo
e ha 6 meses que a Liga do Fnsino ndo lhes paga também ... Urgem sejam
tomadas providéncias que a situagdo dos caloteados exige, a fim de que o Para
ndo seja mais uma vez envergonhado com a declaragdo de uma greve geral no
funcionalismo piiblico. A greve dos professores esta iminente.’

Assim, pode-se dizer que esse periodo € caracterizado pela crise e pela
impossibilidade de recuperagdo e retorno da Amazonia aos periodos aureos da borracha,
seja de sua economia seja das perspectivas culturais desenvolvidas no final do século
anterior, marcadas pelas construgdes de escolas, liceus, museus e de grandes teatros,
quando homens e mulheres amazonidas ficavam em torno de chalés e cafés de estilos
franceses, aguardando o inicio das apresentagdes de grandes companhias estrangeiras,
principalmente européias.

Na verdade, do final do século passado até meados da década de 40, a Amazonia
sofreu com as conseqiiéncias arcadas pela falta de uma politica de acompanhamento da
produgdo da borracha por parte do governo central. Até 1910, o carater monopolista da
regiao manteve-se, entretanto, com o processo de espionagem desenvolvido pela Inglaterra,
com a experimentagdo do plantio em terras asiaticas e seu desenvolvimento racional
ocasionou o fim do monopolio da regido e ao mesmo tempo forjou a queda do produto no
mercado mundial.

Sob o olhar de Coimbra,” se houve algum alento ou reequilibrio da economia e da

cultura apos a Belle Epoque, teria sido no Para, no governo de Lauro Sodré, dados o seu

carisma pessoal de administrador e o fato de ser um grande politico influente em nivel

* A Provincia do Pard — cdigdo de 03/10/1921 apud COIMBRA, op.cit.. p.77-78
® A Provincia do Para - edigio de 04/10/1921 apud COIMBRA, op.cit., p.78

COIMBRA, op.cit.
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nacional. O entdo governador ndo so conseguiu dar um equilibrio as contas estaduais,

através de empréstimos, como promoveu uma breve recuperagao do seu principal produto,
a borracha, a qual chegou a atingir uma produ¢do de cerca de 17 mil toneladas. E ainda
permitiu um revigoramento aos aspectos culturais, como nas artes plasticas e musica e,
principalmente, no campo da educagdo com o desenvolvimento do ensino primario.

Em 1912, o governo Hermes da Fonseca buscou recuperar o elo perdido com o
“Plano de Defesa da Borracha™ através do qual se procurava dar um processo de maior
competitividade ao produto visando implementar uma melhor infra-estrutura e capacidade
de exploragao, envolvendo sistemas de transporte, construg¢ao de hospedarias de imigrantes,
bonificagdo em dinheiro aos plantios, obras sanitarias e isen¢do de 50% dos impostos as
exportagdes. Entretanto, a dificil situacdo economica do pais, a falta de capital privado e de
técnicos qualificados, a inexisténcia de um mercado interno desenvolvido para a borracha e
a eclosido da primeira guerra mundial levaram a desisténcia do plano 17 meses depois de
implantado. Apos essa tentativa de recuperagdao da economia gomifera, a falta efetiva de
preocupacdo do Estado com a regido e o legado deixado pela exploragdo da borracha com o
sistema de aviamento, conduziram a Amazonia a um longo periodo de estagnagdo
economica.

A inexpressividade da atuagdo tanto do capital industrial quanto do capital bancario
levou a um incipiente desenvolvimento das atividades comerciais profundamente
centralizadas e fundamentalmente primarias, em que se destacavam a agricultura de
resisténcia, a criagdo de gado para corte, a pesca artesanal e outras atividades extrativas. No
fundo, o processo de produgido primaria garantia um lucro facil pois seu processo produtivo
dava-se fora das atividades comerciais ndo exigindo, portanto, um maior incremento ou
sofisticacdo no processo produtivo. Ao mesmo tempo, constituia-se numa atividade

extremamente hierarquizada e com uma fraca circulagdo de dinheiro. Segundo Loureiro,

(...) o modelo primario-cxportador da economia regional
(apoiado na exploragdo de produtos do sctor primdrio). articulava
em sua basc milhares de pequenos produtores dirctos que, em tesc,
deveriam receber em dinheiro a remuncragdo pela venda de scu
trabalho aplicado no sistema. Na pritica, entretanto, o “encontro de
contas” das despesas contabilizadas pelo aviador ao adiantar ao
produtor dircto os meios de produgdo. viveres, medicamentos.
verduras elc.... constituia-se o ponto chave deste sistema de super-
exploragio do trabalhador dircto. de tal forma devem que a
“diferenga”™ entre o prego do trabalho pago a cste valor ecm dinhciro
corresponde as suas despesas contabilizadas no barracio ( ¢
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majorada sempre em prejuizo do aviado) cra. na maioria dos casos.
irrisoriamente pequena ou mesmo nula, o que tornava a relagdo
francamente monctizada. Assim, gente havia, mas quasc sem
dinheiro.”

Na verdade, € uma realidade tipica do processo extrativo, que se caracteriza por uma
plena dispersdo da popula¢d@o em torno dos rios e uma fraca densidade em niicleos urbanos,
bem como por uma economia praticamente primaria, voltada para o mercado interno e para
a sobrevivéncia, excetuando-se os pontos favorecidos pelo processo de aviamento e
concentra¢do de renda com os centros exportadores. Passam a destacar-se, entao, Belém e
Manaus, que definitivamente assumem o carater de prestadoras de servigos para o restante
da regido. Nelas residem os maiores estabelecimentos comerciais, algumas induastrias —
como de sabdo, salgados, fumos, curtimento de couro, etc. — além de outros servigos,
embora limitados, como os médico-odontologicos, hospitalares, oficinas de reparos,
colégios, alguns cursos superiores e diversos servicos que ndo existiam no interior da
regiao.

Ainda segundo Loureiro,” dado o carater explorador e dispersivo em que se da o
processo de ocupacdao demografica da regido, a estrutura social caracteriza-se por uma
sociedade profundamente concentrada nos extremos. De um lado, uma burguesia ligada aos
setores do grande comércio e dos servigos relativos de produgao, como o de crédito e o de
financiamento, de outro lado, os setores de classes, constituidos pelos trabalhadores da

estiva, pelos seringueiros, pelos comerciarios e por outros individuos ligados ao processo

de expansdo do capital e centros, como vaqueiro de fazendas, extratores-garimpeiros etc. E

uma estrutura concentradora, em conformidade com o processo de desenvolvimento da
regido, com uma quase inexistente classe média, propria de um processo dispersivo e sem
maior concentragao urbana do que se possa subentender em um dominio oligarquico, o que
viria a comprometer profundamente as futuras tentativas de recuperagdo econdmica. E
também neste periodo, que vai de 1920 a 1942, que se registra a menor taxa de crescimento

populacional da Amazdnia. Segundo Homma,

(...) de 1.439.052 habitantes passou a 1.462.420, o que
representa incremento de apenas 1.622 ou um incremento anual de
0.08%. num processo de quasc cstagnagio populacional. O Pard ¢ o
Acre tiveram diminui¢do em scus territorios perdendo este altimo

® LOUREIROQ. V. Amazdnia: estado, homem, natureza. Belém: CEJUP, 1992, p.35
9 :
Ibid.
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13.61%. Nessa época verificam-sc - pela depressio ccondomica — o
refluxo nordestino ¢ a emigragdo dos naturais da regido."”

Os periodos posteriores vivenciaram a crise permanente da economia e a
instabilidade politica motivada ndo so pela demanda dos setores incrustados no poder,
como também pela influéncia dos levantes militares contra a Primeira Republica. No Para,
por exemplo, apesar do Movimento de 30 ter conquistado a Provincia sem derramamento
de sangue, os movimentos que antecederam a derrocada das oligarquias tradicionais
tiveram repercussao nao somente no estado como em toda a AmazOnia, através de
resisténcias, levantes, confrontos e mortes, tanto de militares como civis, envolvidos na
busca de uma nova ordem social.

Entretanto, no campo da educagdo, apesar de ndo se verificarem avangos
consideraveis nos dados levantados, no final da década de 20 ja se vislumbrava no discurso
oficial do ultimo governador da Primeira Republica a necessidade de se fazer uma
reformulacdo no sistema de ensino da Provincia, no sentido de inscrevé-la no movimento
de renovagdo mais amplo da educagdo nacional, que comegava a circunscrever-se nos
principais estados do pais — Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro — a partir de 1922,

Isto talvez se explique ndo pelas mudangas nas injungdes economicas, politicas e
culturais da regidao, mas pela perspectiva de formag@o dos filhos das oligarquias, a qual se
dava no centro do pais e¢/ou na Europa e sofria, portanto, influéncias dos movimentos de
renovacao tanto de dentro com de fora do Brasil. Além disso, deve-se levar em conta o
carater de formagdo e visdo que possuia o Governador Eurico Valle, a quem, de acordo
com Coimbra, diferentemente dos governos anteriores, a formacdo académica como

bacharel em Direito e a experiéncia politica dariam uma nova perspectiva administrativa,

que procurava colocar o Estado do Para na trajetoria de renovagao e regeneragao nacional.

' A esse respeito, assim se expressava o autor sobre o Governo de Eurico Valle:

A prudéncia. o comedimento: o amor a justica, a
indesmentivel honestidade de Euwrico Valle poderiam ter
modificado. em partc. a descsperanga do povo paracnse, € 0
descrédito em que caira o governo, ¢ mais do que cle. o sistema
politico vigente na quarta década da Primeira Republica. Todavia.
sua atuagdo ¢ conduta politica chcgavam em um momento ¢m que

'"“HOMMA.. A. Extrativismo vegetal. Amazénia: limites e possibilidades. Brasilia: EMBRAPA/SPI. 1993,
p. 82
‘! COIMBRA. op.cit.. p. 134

AV
AVAVEY

T
| 2 3 4 5 6 7 unespwl 1L2: 13 314 415 16 17 18



as vclhas oligarquias jd haviam csgotado scus recursos ¢ sua
possibilidades de sobrevivéncia.'”

Talvez seja essa perspectiva que justifique, no discurso oficial do governador, a

importancia de uma nova mentalidade educacional e pedagogica a ser implementada nos

estabelecimentos de ensino do estado. E. em certo sentido, um outro olhar para a formagao

de um novo ser humano preparado para as exigéncias sociais que estavam sendo colocadas
pela modernizagdo no final da segunda década do século XX. Assim, em 1930, durante a
abertura da 14" Legislatura, o entdo governador reconhece o descaso do Estado Nacional
com a educagao e reafirma sua importancia na renovagao nacional. Diria ele,

No Brasil bem se poderia dizer que o maior problema
nacional ¢ o da instru¢do publica. Num pais como o nosso. onde o
cocficiente de analfabetos ¢ despropositado. a instrugdo popular
deve constituir uma grande preocupagio do Governo.

Dizia o jurisconsulto Horacc Menn, conhecido
propagandista da educagio do povo na América do Norte, que no
nosso pais ¢ nos nossos dias ninguém ¢ digno do honroso titulo de
chefe de Estado. se a educagio pratica do povo nio tem o primeiro
lugar no seu programa de Governo."’

Portanto, se para ele a educagdo seria uma demanda urgente do Estado Nacional,
esta tornava-se algo contundente na regido, tanto para ser colocada nos caminhos da noya
civilizagdo quanto para superar a caréncia educacional vivida. Nesse sentido, esta
reformulagdo dever-se-ia iniciar, principalmente, no ensino primario, por constituir-se a
base inicial de todo o processo educacional. Mesmo que para isso se fizesse necessario
superar 0os entraves que se interpunham em tal realiza¢do, fossem fatores de ordem
econdmica fossem fatores de ebuli¢do causada por movimentos externos a nossa realidade.
Assim, entdo se pronunciava o governador:

Entre as scrias prcocupagdcs que trouxemos para o
governo. a remodelagdo do cnsino primario. basc dc toda instrugio.
figura em primeiro plano pela necessidade de adaptarmos melhor
nossos cstabclecimentos dc ensino primario as rcnovagdcs
pedagogicas operadas nos ultimos tempos. A” veeméncia de nossos
descjos antepds-se o dbice intransponivel da situagdo financeira.
(...) a reforma em projeto implica dispéndio de somas respeitaveis
pela nccessidade de um completo aparclhamento pedagogico.
sobremodo complexo. tais como a reforma do curso normal.
aquisiciio de objetos escolares. adaptagoes dos prédios. criagio de
muscus, institui¢io modelar de varias seg¢des técnicas, criagio de
um curso de alta cultura pedagogica ¢ de aperfeicoamento para

'* COIMBRA. op.cit.. p.136
'* MENSAGEM ao Congresso Legislativo do Pard, em sua 14" Legislatura. cm 07/09/1930, pelo Governador
Eurico de Freitas Valle. Belém: OfT. Graf. Do Instituto Lauro Sodré. 1930. p.81

AV
AVAYAY

T
| 2 3 4 5 6 7 unespwl 1L2: 13 314 415 16 17 18



professores. uma infinidade de outras rcalizagdes tendentes a
modcrnizagdo do ensino.

(...) Uma rcforma desta naturcza pressupde tais recursos.
Nem por isso desanimamos. 3o acostumados cstamos com as
surpresas ccondmicas da regido. Aguardivamos um maior cnscjo
quando a crisc mundial veio agravar a nossa situagdo. ja de si
depremida.”’

Contudo, apesar de toda a crise econdomica e politica vivida pelo pais e,
consequentemente pelo Estado do Para, no discurso do governador Eurico Valle essa

renovacgao educacional ndo significava uma simples reformula¢do, mas deveria, isto sim,

estar inserida nas novas exigéncias sociais introduzidas com a dinamica do progresso, do

industrialismo crescente e de uma forte mentalidade cientifica. Portanto, para ele,

Estamos diante dc surtos progressistas quc cxigem do
homem atual uma radical modificagdo de sua estrutura moral.
intelectual e social e uma nova soma de conhecimentos para que ¢le
possa desempenhar o seu papel como elemento econdomico da
comunhio universal. Esse progredir vertiginoso pode ser enfeixado
num enunciado - a civilizagdo marcha na razio direta de uma mais
perfeita aplicagio da sciencia.'”.

E acrescenta,

A progressio material da vida. com todo o scu cortejo
de exigéncias novas. criou também para o homem uma mentalidade
diferente. E como essa mentalidade precisa ser alicergada ¢
robustecida na escola. ¢ claro que a pedagogia tinha de evoluir.
como cvoluin, para sua finalidade modecladora, que ¢ criar
individuos aptos por uma infinidade de conhecimentos capazes de
s¢ oricntarem na vida social, a feigdo desta. Si as condigdes da vida
mudaram sensivelmente. transformando todos os ramos de
conhccimentos humanos, desde a face material at¢ & moral. a cscola
logicamente tem de acompanhar cssa renovagdo. a [im de colocar o
homem dentro da nova ordem material ¢ social. cada vez mais
complexa ¢ cada vez mais mutavel. Ha uma incessante
movimentagio dos aspectos da vida. Nio podia a escola
permancecer estacionaria na tradigio dos métodos pedagogicos. "

Dessa forma, deveria ser uma reforma que se vinculasse ao ideario escolanovista,
com principios ativos de educagdo, capazes de superar os métodos tradicionais de ensino,
em que estivessem implicitas as necessidades de formagdo global do espirito brasileirp,
porém adaptadas as realidades regionais. E mais que isso, com envolvimento social e

familiar nas decisdes que dariam rumo ao processo de formagao e de ensino. Ou seja,

" 1d. p81
S Id. p.82
" Tbid.
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A ciéncia educativa mudou complctamente. A chamada
escola tradicional. como tal conhecida ¢ denominada. porque
impunha aos alunos as idéias imutaveis. verdadeiros axiomas nio
suscetiveis de contestagdes ou de pesquisas. ndo resistiu ao choque
das idé¢ias modernas. Essc sistema ndo s csmagava a0 nascerem as
caracteristicas individuais dos alunos. como nio lhes auscultava as
tendéncias ¢ propensdes. ndo exercitando suas afinidades cletivas.
(...) A cscola nova, porém. transforma pela simpatia o aluno num
colaborador de sua propria formagdo, faz dele um agente ativo.
rumando-lhe apenas as iniciativas nascentes, dissccando-lhe a alma
¢ o cérebro pelos mais aperfeigoados mdétodos cientificos, para
descobrir energias ocultas ou adormecidas por causa que cla estuda
¢ obscrva. E o mestre, vendo a disciplina surgir espontancamente
no ritmo da comunhiio escolar. perscruta ¢ guia. representando a
sua principal fungiio — * fazer. fazer sempre trabalhar a crianca’ —
trabalhando tambem.'’

Assim, parece que definitivamente no final da década de 20 e inicio dos anos 30, o
discurso oficial estava permeado de principios que caminhavam em dire¢d@ao a uma reforma
educacional que incorporaria os novos ideais de renovag¢do nacional. Além disso, era uma
renovagao que trazia inerentes as exigéncias de uma sociedade urbano-industrial. Portanto,
uma educagdo nova para uma nova sociedade.

Contudo, apesar do reconhecimento oficial da necessidade de se implantarem no
estado novas diretrizes educacionais, os dados apresentados pelo entdo governador nao
demonstraram nenhum avango significativo que lograsse mudangas na face ta@o
desencantada da educa¢ido do estado. O momento vivido colocava entraves intransponiveis,

que iam desde a ordem politico-social a estrutura econdmica da regido.

Segundo Damasceno,'® ndo havia ambiente durante esse periodo para a realizagdo

de uma reforma educacional de tamanha envergadura, pois faltava a sociedade paraense,
além do carater urbano-industrial, um interesse efetivo dos setores dominantes com a
formacgdo educacional da populagdo. A economia do estado encontrava-se envolta com uma
atividade decadente e concentradora, centrada no sistema de aviamento, com um capital
comercial financeiro favorecido pelo ganho facil, sem nenhuma politica de investimento;,
uma elite acostumada com as benesses do Estado; uma populagdo rarefeita, perdida nos

seringais decadentes ou em outras atividades; uma industria incipiente que quase nao

-
Id.. p.82-83

' DAMASCENO. A. A 2° repuiblica e a educa¢ido no Pari: um primeiro olhar sobre o projeto

dominante. Belém, UFPa - Centro de Educagdo. 1993.
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exercia nenhuma influéncia; e a auséncia efetiva do Estado Nacional como organizador e

dinamizador da vida socioecondmica, politica e cultural da regido.

Segundo o quadro apresentado por Santos, a mentalidade produtiva na regido era

completamente tradicional. Para ele,

E acrescenta,

O empresirio local tipico era homem de poucas luzes.
destreinado nos contatos com a economia mundial ¢ os progressos
da técnica, nio lhe ocorrendo nem remotamente o pagamento de
patentes ¢ licengas para produzir em Belém o que no exterior se
fabricava. Havia excegbes. mas estas preferiam a atividade
comercial. Quando a Amazoénia precisava de Maud, no fim do
século XIX. a disponibilidade corrente era a do empresario
mediano. Nem pdde cla contar, como no sul do pais aconteceu.
com o imigrante semiqualificado em grande nimero, origindrio de
um mundo em que o avango industrial hia muito tivera inicio:(...)

Poder-sc-ia pensar, a esse respeito. na iniciativa do poder
publico local ¢ federal. (...) No caso do governo da Unido, os fortes
intcresses cstabelecidos pela cconomia cafecira ¢ pelo parque
industrial implantado conduziam a politica num sentido
discriminatério. que em ultima analise resultava em marginalizar a
regido (...)."”

A enorme distincia social que separava Belém, Manaus ou
mesmo uma cidade média e graciosa como Santarém, dos povoados
tipicos do interior da Amazonia ¢ da vida seringucira. foi um
atestado qualitativo da concentragio da riqueza que o crescimento
gomifero acarrctava.™

Esta realidade confirma-se pelos dados apresentados pelo governador na mensagem

referida anteriormente. Nao se verificou um crescimento consideravel da educagio, seja nas

condigdes infra-estruturais, como na amplia¢do do nimero de vagas para a demanda que se

encontrava em idade escolar, seja ainda na qualificacao dos docentes para a nova pedagogia

a ser desenvolvida nas escolas. O que se verifica € que a situagdo educacional da regiao

permaneceria dificil, anos apos anos. Segundo dados apresentados pelo entdo governador,

acerca da situagao global do ensino em todos os niveis, do ano de 1928 a 1929 houve um

decréscimo no nimero de matriculas em cerca de 725 alunos, pois no ano de 1928 haviam

sido matriculados 20.765 alunos, enquanto em 1929 foram matriculados 20.040 alunos.

No ensino primario houve um decréscimo, pois em 1928 foram matriculados 7.408

alunos e no ano seguinte foram matriculados 7.379 alunos, com uma diminui¢do

'Y SANTOS. R. Historia econdmica da Amazénia 1800/1920. Sio Paulo: T. A. Queiroz. 1980. p. 304-305

“1d.. p. 307
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aproximada de 29 discentes. No ensino secundario, apesar do reconhecimento oficial de
que seria necessaria a ampliagdo do numero de vagas, principalmente nos principais
estabelecimentos de ensino como o Colégio Paes de Carvalho e a Escola Normal, a
realidade ndo foi diferente, seja pela dificuldade financeira do estado, ou pelo descaso do
regime anterior com a educagdo. Neste nivel de ensino, foram matriculados 921 alunos no
ano de 1928 e 965 em 1929, um crescimento aproximado de 48 alunos.

O certo € que as medidas que foram tomadas ndo levaram a solugdes satisfatorias.
No Colégio Paes de Carvalho, comenta o Governador, fora necessario muito esforgo para

evitar a diminui¢ao do nimero de vagas,

(..) A angistia do edificio para comportar o nimero
sempre crescente. de ano a ano. de candidatos a4 matricula. Ante a
situagdo financeira que atravessamos, SCm rccursos para construir
um prédio apropriado ¢ mais amplo, ou adquirir um em condigdes
de satisfazer todas as cxigéncias pedagogicas, ressalta logo a idgia
de uma restri¢io de matricula. unica solugio de emergéncia para o
caso. Entretanto. no momento em que s¢ preconiza a disseminagio
do cnsino. ndo ¢ possivel aplicar cssa medida. vexatoria ¢ injusta
mesmo, maxime para 0s que nio tém recursos pccunmnos para
procurar os cstabelccimentos de ensino particulares.”

Na Escola Normal, a realidade ndo foi diferente, na verdade foi ainda pior com a

possibilidade efetiva de restrigdo do niimero de matriculas,

Os nossos recursos ordindrios. minguados dia a dia, como
¢ notoério, nem scquer permitem cogitar da aquisigio de um prédio
mais ¢spagoso ou na adaptagio do atual. No fim do ano passado
chegamos a admitir a possibilidade de uma restri¢io da matricula.
Adiamos essa medida: entretanto. no proOXimo ano Seremos
constrangidos a limitar as matriculas do primeiro ano.”

No que se refere ao ensino superior, apesar do avango, com a inaugura¢do de uma
farmacia, que funcionaria como escola pratica da arte de manipulag¢@o, se houve algum
crescimento, foi minimo. Em 1928, o nimero de alunos era de 371; no ano de 1929 era de
373, portanto um crescimento minimo de 3 alunos.

Quanto a requalificagdo dos professores, a proposta de inseri-los na nova dinamica

pedagogica ficou no campo das boas intengdes ou em palestras e conferéncias dispersas

durante o seu mandato. Em nenhum momento demonstra a possibilidade de realizagdo

' MENSAGEM ao Congresso Legislativo do Pard. cm sua 14" Legislatura, em 07/09/1930, pelo Governador
Eurico de Freitas Valle. Belém: Off. Graf. Do Instituto Lauro Sodré. 1930. p.94

“1d. p.95
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experimental de um projeto pedagogico. Na mensagem ha sempre mengdes € ndo a
confirmag¢do de um decreto que favorecesse tal acontecimento. O mesmo acontecia com 0
interior, no qual, dada a dificuldade de transporte e crise econdomica, ficava adiada qualquer
acao mais efetiva no sentido de melhorar o setor educacional.

Na capital as a¢des ficam no campo das remessas de carteiras e de alguns materiais
didaticos, nada que simbolizasse uma dindmica pedagogica efetiva,

Nio foi possivel cuidar do aumento de cscola. O estado de
penuria em que cncontramos as cscolas da capital ¢ do interior a
respeito do mobilidrio tem dificultado a remessa de carteiras para
ali. visto estarmos ainda cuidando dos grupos da capital (...)
Durante o ano auxiliamos pecuniarimente todos os grupos escolares
da capital ¢ escolas isoladas nas suas festas de aniversario, fazendo
0 mesmo por ocasido do encerramento do ano letivo.”

E acrescenta:

(...) numa antccipacdo louvavel ao projcto da reforma, que
pretendemos realizar. o que ¢ um atestado do scu zclo ¢
competéncia. Tivemos oportunidade de verificar esse progresso
introduzido em nossas escolas nossas escolas, cujos resultados.
apesar do limitado espago de tempo. sio verdadeiramente reais.
Haja vista a explosdo feita no Grupo Escolar Floriano Peixoto.
dirigido pela diretora Hilda Vieira. onde o visitante encontra os
sinais evidentes da renovagio pedagdgica que aludimos.”’

E esta a realidade do estado e/ou da regido, no final da década de 20 e inicio dos

anos 30. O discurso volta-se para uma reforma educacional centrada no ideario
escolanovista de um mundo urbano-industrial, porém com uma profunda crise economica,
com o capital comercial financeiro centrado nos principais centros — Manaus e Belém — e
uma populagdo, em sua maioria rural, dispersa nas beiras dos rios e nos lugarejos
longinquos, sem reconhecimento efetivo de cidadania e uma formagao capaz de mudar a

face do estado.
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2.3 Educagio dos anos 30: um olhar de renova¢io numa perspectiva de tradicio

Para compreender a politica educacional no Estado do Para durante esse periodo,
faz-se necessario seguirmos uma dire¢do que nos possibilite vislumbrar a intfluéncia do
movimento de 30 no desenvolvimento nacional e como essa influéncia incorporou-se a
dinamica local, tomando como referéncia as injun¢des econdmicas, politicas e culturais

que, em ultima instancia, acabaram por definir o desenvolvimento educacional no estado.

E inegavel que a partir desse instante o pais entrou em uma nova fase de

acumulag@o de capital. O modelo anterior do tipo agrario-exportador dava sinais efetivos de
decadéncia ocasionada tanto pela crise do liberalismo classico, como pelo movimento
interno das novas fases econdmicas provenientes do avango tecnologico e do processo de
industrializa¢do inicial. Esse modelo gerou uma urbanizagdo crescente das regides mais
desenvolvidas, como o centro-sul, e ainda possibilitou, no campo politico, novos rearranjos
na estrutura de poder, traduzidos seja pelo conflito nas oligarquias dominantes, ocasionado
pelos setores ndo participantes das decisdes no pais, seja pela introdugido de novos setores
sociais nessa arena de poder, como a recente burguesia industrial, setores médios
comerciais, militares, intelectuais e os operarios que clamavam por direitos sociais e
representagdo politica. Em certo sentido, a revolu¢do de 30 foi resultado dessa conjuntura
econdmica e social, que dera seus primeiros arroubos de renovagdo com os movimentos
iniciados em 1922, como o levante da armada militar de Copacabana em 24 de julho, e a
Semana de Arte Moderna, que embora ndo simbolizassem a superagdo do modo capitalista
de existéncia, significavam a busca pela recuperagdo e/ou supera¢do de valores perdidos
com a Primeira Republica.

A perspectiva era de se fundar um novo tempo social centrado em principios
modernos de carater urbano-industrial, capazes de vencer os ditames do mundo rural e
inaugurar uma nova mentalidade, com uma outra cultura, e, portanto, suscitar um ser
humano com uma moral adaptada as exigéncias de uma nova civilizagao.

Como afirma Coimbra, o movimento de 30 significava

(...) que a sociedade. como um todo. estava amadurecendo
para transformar a vida nacional. Intelectuais, revoluciondrios civis
¢ militares. juristas ¢ politicos de diversas matizes, juntos
reclamavam, fundamentalmente, pelas mesmas reivindicagdes.
formando um consenso unitdrio, que iria, a partir de entdo. se
estruturando cada vez mais para por fim, empolgar toda a
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nacionalidade. desdobrar-sc nos acontecimentos dc outubro de

1930.7
Esse clima que parecia envolto de mudangas, desde a economia até a cultura, era
inerente a mentalidade de renovagao educacional que comegava a forjar-se com a reforma
iniciada em 1928 em Sido Paulo, com Fernando de Azevedo, e, posteriormente, com
Lourengo Filho e Anisio Teixeira, no Distrito Federal. O sentimento de um mundo urbano
impulsionado pela industrializagdo crescente funcionava como pano de fundo para a
formagao de um novo conceito de povo e nagdo. E, mais que isso, promovia a esperanca de

um ser humano a ser formado nos principios de cultura cientifica, criativa e participante da

democracia social. Como diria Monarcha,”® o espirito que envolvia os intelectuais da

educagdo incorporava o desiderato modernizador e recuperador dos ideais perdidos com o
velho regime. E o espirito da Escola Nova vinculava-se ao sonho dessa nova civiliza¢do

brasileira: moderna, urbana, industrial e capitalista. Segundo esse autor,

(...) o escolanovismo brasilciro estaria alinhado a outros
movimentos dc aspiragdes modernizantes, que buscavam dentro de
suas particularidades a sempiterna refundagdo do tempo social: a
Semana de Artc Moderma de 1922, a fundagio do Partido
Comunista do Brasil, em 1927; o ciclo das rebelides tenentistas,
cujo dpice ¢ a “Revolugdo de 307 ctc. Assim, ao lado da marcha do
capitalismo brasileiro. ¢ apresentado como marco na evolugio da
cultura brasileiro.”’

Portanto, o contexto social que servira de suporte ao movimento de 30 envolveu-se
da perspectiva de dar a sociedade brasileira uma nova dinamica, capaz de coloca-la nos
trilhos das grandes nagdes, ou seja de construir um pais cujos principios se pautassem em
uma dimensao moderna a fim de formar um ser humano urbano, industrial e cientifico.

Quando entdo comegamos a buscar compreender qual o sentido das politicas
educacionais introduzidas na Amazonia a partir dos anos 30, devemos fazer as seguintes
indagag¢des: qual o significado de tais politicas para a regido, posto que diferentemente do
eixo sul e sudeste, ndao havia na Amazonia e/ou nos seus estados um contexto social que
tivesse inerente uma dindmica urbano-industrial? e ainda: embora houvesse toda uma

influéncia dos ditames nacionais e suas politicas na realidade social, quais as caracteristicas

** COIMBRA. op.cit.. p. 49
“* MONARCHA. op.cit.. p. 15
“I1d..p. 16
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77

proprias da reforma educacional e seus vinculos com as injun¢des econdmicas, politicas e
sociais locais?
Era verdade que o contexto social das décadas anteriores, que se herdara na

Amazonia nos anos 30, ndo era dos mais animadores. O sonho que significara a Belle

L-poque teria ficado nas construgdes dos casardes antigos e do Teatro da Paz como simbolos

de um tempo ufanista, porém de uma pompa que se revelava concentradora nas maos de
poucos, e miseravel para a maioria. O que se tinha entdo era a imagem da decadéncia, de
uma economia destrogada, de uma cultura sem grande relevancia e de uma politica que se
caracterizava pela disputa entre as fragdes oligarquicas tradicionais, pelo jogo de interesses
e pela corrupgdo mais nefasta do clientelismo e da fraude eleitoral dos tempos da Primeira
Republica.

Assim, apesar de toda influéncia nacional e suas perspectivas, 0 movimento
tenentista de outubro de 1930 teve no Estado do Para a marca efetiva da realidade acima
descrita. A economia da borracha, embora tenha tido seus tempos aureos, nao fora uma
atividade que lograra a regido um acimulo de capital que possibilitasse, no final de seu
ciclo, um desenvolvimento econdmico alternativo, marcado pela diversificagdo produtiva e
por uma urbanizacdo crescente. Apesar de ter sido o segundo maior produto da balanga
comercial brasileira, faltava-lhe um desenvolvimento mais racional, tanto por parte do
Estado Nacional, definindo uma politica fiscal, produtividade e distribui¢do de renda, como
por aqueles envolvidos nessa atividade, que careciam de uma maior formagao tecnologica,
visdo de mercado e possibilidade de exercer os seus direitos.

Ao contrario de tudo isso, o que se vai verificar ¢ um modelo de produgio arcaico e
rudimentar, centrado no sistema de aviamento, que mais favorecia o lucro facil, a
concentrag¢do de renda e o atraso tecnologico. Ao final da primeira década de nosso século,
a conseqiiéncia efetiva desse modelo produtivo é a crise econdmica de seu principal
produto, com uma forte concentragdo de renda, uma populagdo dispersa, visivelmente
pobre, espoliada de seus direitos e entregue a dominag¢do dos aviadores e das oligarquias
incrustadas no poder. Portanto, uma herang¢a econdmica e social assim descrita por Ribeiro,
ao comentar sobre o ambiente que serviria de pano de fundo para o movimento

revolucionario:

A populagio do Parda ndo desfrutava de uma situagio
econdmica ¢ social invejavel. Vinculada ao sctor primario, em sua
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maioria padecia do abandono, do descaso dos governantes. Vivia
em situagdo de virtual isolamento em relagdo a Belém: as longas
distancias ¢ as deficiéncias cronicas de transporics s¢ constituiam
cm fortes obstaculos a screm superados. Na capital a situagdo cra
um pouco melhor. pela oferta maior de bens de servigos. (...) E
preciso reconhecer que ainda assim ¢ muito baixa a renda dos
individuos vinculados ao setor tercidrio ou secundario.*

Mais adiante a autora acrescenta como se compunha a estrutura social nos anos 30,
distinguindo-a da seguinte maneira:

(...) um pequeno grupo de pessoas que tem a possc ou o
controle do capital comercial ¢/ou industrial, donos dc grandes
firmas importadoras. grandes firmas cxportadoras, cmpresirios.
industriais ¢ banqueiros. uma grande massa de individuos ligados a
ocupagdes servis. operarios. lavradores: extratores de latex. de
castanha ctc. Entrc csses dois pdlos estaria situado um grupo
intermedidrio composto dec pessoas que possucm  pequenas ¢
médias empresas: intelectuais, cmprcg,‘ndos do comércio, artesdos.
militares, funcionarios publicos etc.”

Temos assim uma sociedade estratificada, concentradora de riqueza nas maos de
uma minoria, com um setor médio incipiente € uma massa dispersa, sem posse € quase
nenhum direito.

Quanto a realidade politica, havia uma relagao direta com o contexto social
apresentado. Os grupos oligarquicos apoiados no capital comercial, transformaram a arena
politica num campo de interesses pessoais e de favorecimentos clientelisticos. A fraca
distribui¢do de renda e o baixo nivel cultural da populagdo favoreciam a agdo quase
autonoma dos grupos que se revezavam no poder.

Em certo sentido, a conjuntura politico-social em que se vai realizar o movimento

tenentista € resultado da profunda crise em que entrou a regido com o declinio da borracha.

Segundo Emmi,*” a politica paraense que se desenvolveu durante as primeiras décadas do

século XX, € fruto da disputa pelo poder iniciada desde 1897 entre as duas grandes fac¢des
oligarquicas capitaneadas por Lauro Sodré e Antonio Lemos. Neste ano, o Partido
Republicano Paraense (PRP) sofrera uma grande cisdo, motivada tanto pela nao-elei¢ao de
Lauro Sodré ao Senado, como pela indicagdo de Augusto Montenegro ao governo do

estado.

** RODRIGUES. D. Par#/1935: um estudo sobre lideranca e conflito. Rio: JUPER]J (dissertaciio de
Mestrado). 1979. p. 42

“1d.. p43

3 EMMI, M. A oligarquia do Tocantins e o dominio dos castanhais. Belém: ABEU. 1988. p.80
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Nos dizeres de Quintiliano, era uma

(...) ¢poca de grande agitagio politica no cstado. E a causa
fundamental cra sem diavida. o inicio da débacle da produgio gomifera.
Mesmo porque, neste periodo, a falta de um processo mais organizado a
decadéncia da regido. com o desenvolvimento racional da cultura
gomifera, nos campos asiatico.”

Desse modo, do final da primeira década do nosso século até os anos 30, a crise

financeira fazia-se presente. Porém, o que de pior aconteceu foi que os setores dominantes

distanciaram-se da grande massa dispersa nas beiras dos rios ou nos nucleos isolados da
regidao amazonica. O grupo que estava no poder administrava de forma auténoma, sem
vinculos com a real necessidade da populagao.

Segundo Emmi,

A década dec 1920 caracterizou-sc como fasc dos
“Lauristas™ no poder, a qual sc estenderia até 1930. Nessa ¢poca
intensificou-sc a formagio de latifindios em virias regides do Pard.
Scja no Jari, com José Julio de Andrade, no Xingu com José
Porfirio de Miranda ou ainda no Tocantins com Dcodoro dc
Mendonga. Nestes ¢ em outros casos a apropriagdo de terra tornou-
sc¢ decisiva para a consolidagiio de um controle social em moldes
oligarquicos.™

Foi nesse contexto de disputas oligarquicas que aconteceu 0 movimento tenentista
de 1930 no Estado do Para que, apesar de toda a influéncia nacional, apresentou
caracteristicas marcantes da realidade local.

Havia, na verdade, um certo clima que favorecia a possibilidade de mudanga no
modelo politico carcomido com os desmandos politicos e econdmicos dos governos da
Velha Republica. Indiretamente, esperava-se por uma nova face administrativa no estado,
capaz de apontar perspectivas diferentes aos descalabros existentes na regido. Contudo, o
movimento revolucionario que eclodiu em outubro de 1930 em todo o Brasil ndo teve na
regido e no Estado do Para um carater de massa, nem havia uma formagdo social que
possibilitasse tal participagao. Isso se explica tanto pela realidade econdmica e cultural das
massas populares, como também pela dependéncia destas em relagdo aos grupos
dominantes. Ao mesmo tempo, o carater conservador que se impingia na formagido dos

principais conspiradores acabou por evitar a participagao popular no movimento.

' QUINTILIANO. A. Grio-Pari: resenha historica 1616/1963 Belém: Imprensa Universitaria do Pard,
1963. p. 25
32 EMMIL. op.cit., p. 80
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Desde 1922, com o primeiro levante da armada militar e ainda nos anos
subsequientes, a insurreigdo estava quase subscrita aos quartéis e a participagdo de alguns
civis. Ndo havia, por assim dizer, uma perspectiva de superagdio do regime, mas
movimentos que se enquadravam nas reformas e nos ideais esquecidos nos anos anteriores
da republica. Na esséncia, buscava-se, mesmo na fac¢do mais modernizante dos militares,
uma revolugao circunscrita aos ideais liberalizantes, o que significava uma compreensio
que nao extrapolasse uma moral restauradora da politica, com elei¢des honestas e livres,
um saneamento administrativo das finangas publicas e o fortalecimento das forgas armadas
no direcionamento politico da nagao.

Como afirma Rodrigues,

O cansago. a frustragio com o desecmpenho das elifes
envolvidas. o envelhecimento ¢ rigidez das estruturas do sistema
politico clamavam por mudangas. Conspirava-se contra o regime
personalizado através de suas liderangas carcomidas, mas nio sc¢
questionava as bases de sua dominagdo, ndo sc pretendia uma
transformagdo profunda das estruturas sociais ¢ politicas. No Pard a
clite dominante havia realizado sem problemas maiores a cleigdo ¢
como ordena a praxe cmpossando scus  candidatos.
Idcologicamente os conspiradores ndo diferiam cssencialmente
dessa clite dominante, ¢ nem poderia ser de outro modo. Os
conspiradores cram parte do universo das cliles. apenas ndo
estavam no cxercicio do poder. mas scus valores cram
fundamentalmente  semelhantes.  Ainda  que alguns ndo
pertencessem as grandes ¢ tradicionais familias, sua cducagio
cstabelecia o vinculo necessirio, conferia o clemento capaz de
legitimar anscios de participagdo no poder.™

Essa caracteristica elitista acabaria por afastar as massas do processo revolucionario e evitar

que se introduzissem reformas mais profundas que modificassem a realidade do estado,
principalmente, de dominag¢do do processo extrativo, como o trabalho nas industrias
existentes.

Ainda segundo a mesma autora, em nenhum momento colocara-se em questdo o
problema dos operarios e o sistema de aviamento que cada vez mais concentrava renda e

aumentava a pobreza dos envolvidos em tais processos produtivos. Para ela,

A pouca receptividade popular tem muito haver com as
idéias ¢ valores dos lideres militares ou civis, com o temor que a
mobilizagdo cfetiva do povo. das massas urbanas possa chegar ao
ponto em que esses lideres ndo pudessem controlar a situagio. Os
riscos de uma revolugdo verdadeiramente popular sdo rejeitados
sob rétulo de comunismo desagregador das tradi¢des brasileiras. ¢

¥ RODRIGUES, op.cit.. p. 29-30
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os militares surgem como um substituto eficiente. como grupo que
realiza a revolugiio em nome do povo. ajudado pela participagiio de
civis esclarecidos. ™

Além disso, no Para, a queda da Velha Republica ndo acontecera por uma deposigao
vitoriosa feita pelas forgas que se insurrecionaram no dia 05 de outubro de 1930, mas de
forma “pacifica” entre o discurso do depoente Eurico Valle e das forgas restauradoras, com
os representantes do movimento elogiando a figura do altimo governador do velho regime.

Apesar da resisténcia inicial, com o levante do 26° Batalhdo do Exército — que fora
sufocado e posto em fuga em diregao ao interior do estado — o movimento apresentava um
carater elitista e conservador, pois ndo se verificou nenhuma reag¢ao dos populares a nao ser
meses depois da deposi¢dao vitoriosa na capital do pais, assim mesmo numa manifesta¢ao
espontanea comandada por alguns civis e membros do Jornal “O Estado do Para”, que fazia
oposi¢ao ao velho regime.

A vitoria do movimento de 30 ndao modificou significativamente a face da
Amazodnia. A falta de um programa mais globalizante por parte dos dirigentes nacionais e
uma maior competéncia por parte dos interventores na regidao nido logrou um avango
significativo: faltava-lhes uma maior visdo de futuro.

O caso do Para € caracteristico, pois todos os incentivos dados pelos governos

anteriores para a incipiente industria foram retirados em nome da quebra de privilégios.

Segundo Coimbra, a série de decretos baixados por Magalhdes Barata — primeiro
interventor do Para — demonstravam o seu firme proposito de anular qualquer beneficio

concedido pelos governos anteriores. Assim, continua 0 mesmo autor,

Os contratos quc as usinas ¢ fabricas de beneficiamento de
borracha haviam firmado com o estado. no entender de Magalhdcs
Barata. estavam marcados por uma “nulidade substancial
insanavel”. Eram considerados lesivos a fortuna publica ¢
prejudiciais 4 fazenda estadual. ™

Da mesma forma fora o tratamento com a industria de cerveja, com as fabricas de produtos
alimenticios e outras. Além disso, permaneceu o carater centralizador e despdtico dos anos

anteriores: o interventor trouxe para si a responsabilidade tanto dos atos econdmicos quanto

Mld.p. 44

* COIMBRA. op.cit.. p. 278
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das decisdes da realidade civil, ou seja, um simples contrato de aluguel de imoveis
significava decisdo ou arbitrio a ser tomado por ele.

Entretanto, se as mudancgas introduzidas a partir do movimento de 30 nao foram
suficientes para a transformacgao civil e econdmica da regido, o enfoque do papel do Estado
com relagdo a Amazonia modificou-se. Se até entdo as relagdes comerciais davam-se de
forma quase autonoma com o mercado europeu — excetuando-se as politicas de impostos
defendidas pelo poder central — neste momento uma dindmica diferente comega a ser
implantada, tanto pela nova concepgao de Estado e de planejamento inaugurada quanto
pelas crises dos mercados internacionais com a Primeira e a Segunda guerras mundiais.

Essa perspectiva € expressa no discurso de visita do Presidente Getulio Vargas em

1934. Assim ele dizia:

O problema capital da Amazonia consiste, porém, ¢m
transformar ¢cm exploragio sedentiria a exploragido némade. a que
até agora sc tem sujeitado as suas riquezas. Para isso ¢ preciso
povod-la, colonizando-a, isto é. fixando o homem ao solo. Mas o
solo da Amazonia, exuberante em flora ¢ fauna, com sua fertilidade
impetuosa ¢ hostil a atividade humana, ¢ conquista certamente rude
¢ dificil. Para realizd-la impdem-sc, antes de tudo. organizagio ¢
cooperagdo. Evidentemente, o cmprego de vultosos capitais
apressara a adaptagio de grandes nucleos colonizadores. Apesar de
ndo possuirmos abundincia de recursos. nem por isso devemos
julgar o problema insolivel. Em verdade, cle ¢ mais complexo do
quc cm qualquer outra regido do pais. visto exigir sancamento
prévio g{as zonas mais indicadas ¢ favordveis ao trabalho do
homem.™

2.3.1 — A Revolucio de 30: O primeiro Governo de Magalhies Barata

Na verdade, ndao havia no movimento de 30 uma perspectiva de superagdo do
modelo capitalista vigente, mas uma dinamica modernizadora que se coadunava com essa

nova etapa de acumulag@o de capital. Porém, o que se torna caracteristico nesse processo €

que embora se verificasse, no discurso das elites, a existéncia de principios liberais, a tardia

modernizagdo brasileira acabou por ser efetivada por um Estado centralizador e autoritario.
Por sua vez, quando se volta a reflexdao para a realidade local, percebe-se que essa

perspectiva de um Estado forte e centralizador foi fortalecida pela influéncia militar e

* Retirado da Mensagem Apresentada a Assembléia Constituinte do Estado. cm 04/04/1935, pelo Major
Joaquim de Magalhdes Barata. Belém: OfT. Graf. do Instituto Dom Macedo Costa, 1935.
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integralista dos lideres envolvidos com o movimento tenentista de 1930 no Estado do Para.
O que se pode verificar € que tanto o contexto social favorecia a autonomia das oligarquias
com relagao as massas populares, como o processo de constru¢do do movimento
revolucionario acontecia de forma elitista, centrada nos quartéis e com o envolvimento
quase inexistente de civis. E embora essas administragdes representassem interesses
oligarquicos divergentes, na sua esséncia nao diferiam quanto ao papel do Estado.

De certo modo, havia uma expectativa quanto ao carater regenerador do governo
provisorio, pois a realidade deixada pela oligarquia “laurista™ legara a populag¢do paraense
uma face cansada dos conchavos permanentes, do abandono da coisa publica, do
desinteresse pelo desenvolvimento material e cultural do estado, bem como da crise
financeira e, principalmente, dos “(..) desmandos do autoritarismo ao protecionismo desleal e
desonesto que enriquecera a poucos em detrimento de todos, as custas do patriménio do Para.”™’
Esperava-se, portanto, do governo discricionario, uma ag¢ao enérgica capaz de sanear as
finangas publicas, de recuperar a moral civica e de fomentar este novo espirito patriotico do
Estado brasileiro.

Assim, mais do que qualquer outro, o primeiro governo poés-movimento de 30,
assumido pelo Major Magalhaes Barata, fundiu-se com esse momento da historia, pois
tanto o contexto favorecia a a¢do enérgica do governante, como a maneira pela qual o
interventor compreendia o papel do exército na restauragao do espirito civico nacional o
fazia incorporar a administra¢do do estado como uma missdo restauradora a ser cumprida.
Nesse sentido, o governador traria para si todas as responsabilidades dos atos
administrativos e, de certo modo, também dos juridicos.

Na verdade, o interventor constituia-se numa figura enigmatica, amada por uns e

odiada por outros. Era ele de um comportamento temperamental, de uma personalidade

autoritaria e centralizadora, algo proprio dos caudilhos que deram origem as formas

populistas de governar e aos estados totalitarios que tiveram sua origem na terceira década

deste século. De acordo com Ribeiro, o interventor representava

(...) a sintesc do movimento revolucionario; concentra ¢
exacerba em si mesmo todas as virtudes ¢ defeitos do movimento.
scja em nivel manifesto ou latente. E ainda que scja temerdrio
afirmar, pelas dificuldades compreensiveis de apresentar provas:
cle. num momento chave da Histdria Paraense. rcuniu ¢ encarnou
as aspiragdcs coletivas presentes no decorrer do  processo

7 COIMBRA. 1979, p. 137
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revoluciondrio. Uma revolugio que ndo teve a pronta adesio das
massas. trouxc para o poder o agitador conhecido pelas suas
faganhas. pela coragem ¢ desassombro, um homem capaz de
enfrentar desafios ¢ vencer.™

De certo modo, essa imagem de um homem forte e destemido, incorporada pelo

interventor, era tanto reflexo do contexto social quanto da compreensido que ele possuia da

tarefa inconteste do exército ao fazer a revolugdo. Para ele, era preciso sanear a republica,

expurgando todos os virus daninhos postos pelos politicos, introduzindo, deste modo, o

espirito civico e a moral administrativa. Assim se expressava o governador, em entrevista

cedida em 1931 no Rio de Janeiro ao jornal “Correio da Manha™:

Como prosseguimento da luta (...) cumprc agora
transpor os obsticulos de¢ ordem moral que se pretendem opor a
marcha vitoriosa da revolugdo. Para nos, revoluciondrios de 1922 ¢
1924. ndo ha ainda louros conquistados. O mais facil foi depor as
oligarquias que empolgavam o poder: o mais dificil ¢ sanecar a
Republica. por forma que o virus da politicalha profissional
infiltrando-sc nas posi¢des de realce, nunca mais a contamine ¢
corrompa. O movimento atual. repito. ¢ apcnas a continuagio da
luta muito mais dolorosa que a principio, porquc nesta ¢ preciso.
como diz Juarez Tdvora. dilacerar o proprio coragdo. destruir, s¢
houver mister a nés mesmos, ¢ aniquilar até¢ os nossos amigos. sc
cles ndo sc integrarem completamente no programa sadio da
revolucdo. ™

Por isso, era necessario um governo forte, resoluto, autoritario e discricionario, com

poder suficiente de mando, capaz de resgatar os valores perdidos com os anos anteriores de

republica, recuperando a credibilidade do valor publico, e do Estado como representante

desse espirito civico. Desse modo, ele continua:

Chegamos a tal cstado de decadéncia que. a ndo ser
com um pulso de ferro. agindo ditatorialmente, sem contemplagdo
de nenhuma espécic com quem quer quc scja, teria sido inatil todo
o sacrificio pela revolugio. E preciso a continuagdo da ditadura. até
que o pais csteja completamente reorganizado. "’

E mais do que isso, em uma segunda entrevista ao mesmo jornal — ainda em 1931 —

ele ndo so reafirmou o carater discricionario e antidemocratico de seu pensamento como

também estabeleceu o aspecto iluminado do movimento de 30 em que, além da tarefa de

realizagdo da probidade administrativa, caberia a revolugao tirar da ignorancia civica toda a

* RODRIGUES. op.cit.. p.57

** Entrevista de Magalhdcs. Concedida ao “Corrcio da Manhd™” do Rio de Janciro. ¢ transcrita no “Estado do
Pard”- cd. Dc 10/01/1931 apud COIMBRA. op.cit.. p.305

* Ibid.
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popula¢@o e conduzi-la a esse espirito de cidadania capaz de mais tarde guiar-se por si

mesma, atingindo sua maioridade. Dizia ele:

Sou pela ditadura. Justifico: o pior defeito do pais esta na
ignorincia civica de scus cidadios. Povo ainda scm preparo civico
¢ 0 povo que ndo pode arcar com as liberdades constitucionais.
Aquela ignorincia civica some-se¢ a formidavel parccla de
desmandos ¢ das improbidades que foram apanigio dos nossos
antigos dirigentes. ¢ tém-se, cm conclusdo, que o povo ainda
precisa ser trabalhado ecficazmente pela ligio ¢ pelo exemplo,
sobrctudo por cste. dos scus atuais governos. no scntido de o
transformar nesse povo grande que marcari os destinos do Brasil
para a rola progressista que lhe estd assegurada no conscnso
universal. (...) Por enquanto deve a nagiio continuar nos bragos da
ditadura. sabido como ¢ que essa ditadura ndo ¢ scniio o regime
prcsidid?] pela mais bela das maximas juridicas: summ cuique
tribuére.

Esta veia modernizante conservadora do movimento de 30, de um Estado forte e
ditatorial pensada pelos militares, mostrou-se ainda mais incisiva no pensamento do
interventor, quando em 1935 ele enviou sua mensagem a Assembléia Constituinte do
Estado, em que, além de demonstrar o carater temperamental de sua personalidade,
reafirmava o espirito de missdo do exército, e a necessidade de continuidade do estado
discricionario para a iluminagdo social. Mais que isso, demonstrava seus fundamentos de
percepgao social nos principios do integralismo brasileiro.

Assim, portanto, expunha o governante inicialmente o aspecto formativo de sua
personalidade, do qual diria ele:

No scio do Exército. entre as severas paredes da caserna.
agasalhei minha juventude, decorreu minha mocidade, e, sob
império cducador dos regulamentos militarcs, formei meu cariter,
robusteci minha vontade, fiz curso de austera disciplina — de praga
de pret a oficial superior — quase convencido de que ¢ “tio nobre
obedecer quanto comandar’. Nos quartéis aprendi normas de
civismo ¢ a sentir o horror a tudo quanto ¢ falso. artificial,
arranjado ¢ mentiroso. Desenvolvi ¢ comodei os sentimentos ¢
probidade. desprendimento, lealdade ¢ franqueza. que herdara de
mecu velho pai: crici profundo amor ao trabalho. adquiri o cspirito
de sacrificio. acostumei-me a ser firme. resoluto, decidido. ¢ tenaz.
sincero até no reconhecimento do proprio crro, para recuar ¢ sand-
lo ou reparid-lo; forjei a independéncia moral de que me gabo ¢ a
coragem aberta das atitudes francas; deixei nascer ¢ enraizar-me cm
min o desprezo pelo covarde ¢ o respeito pelo valente: a estima ¢ o
afeto pelo humilde ¢ pelo fraco ¢ a repulsa veemente pelo
orgulhoso ¢ pelo forte. Mais do que tudo isso, a caserna me ensinou
a conscicente devogdo do dever ¢ o amor a patria, que pratico com

! Entrevista concedida por Magalhics Barata ao O Jornal” da cadcia dos Didrios Associados do Rio de
Janeiro ¢ transcrita cm “O Estado do Pard — cd. de 08/05/1931 apud COIMBRA. op.cit.. p.314
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fervoroso entusiasmo ¢ permanente dedicacdo so limitada pela
morte.™

Em seguida, refere-se ao militar como sendo o redentor da nagdo e profundo

conhecedor da realidade nacional:

O militar ¢. sobretudo. aquele que viveu algum tempo no
dmago dc nossos scrtdes como nos. revoluciondrios de 24, sabe
bem de que necessita o Brasil. ¢ é esse conhecimento pritico quc
Ihe deu ao idealismo o impulso que o levou além das correntes
partidarias, além dos interesses de classe, para encarar um plano
mais elevado o problema nacional dentro da nova ordem de causas
criadas no mundo geral. De guarnigdo em guarni¢do. ora numa
cidade do interior, no coragio do Brasil, ora numa capital de vida
intensa. como Sdo Paulo, Rio ou Porto Alegre. ora no extremo
norte, ora no extremo sul; hoje na orla da fronteira ¢ amanhi num
centro goiano. quer na bordura litordnea do Atlintico. quer nas
ribanceiras fluviais, as mais longinquas: aqui. lidando com o
formigueiro das populagdes urbanas: ali pernoitando nos ranchos ¢
ouvindo a queixa contada dos pobres campoios ou a palestra dos
senhores de terras ¢ engenhos, o militar, como bem poucos.
conhece o cortejo dos males nacionais. desde o entupimento das
grandes cidades ao abandono das massas rurais do interior. ™

Mais adiante reafirma sua visdao antidemocratica fazendo profundas criticas a
reconstitucionalizagdo do pais, compreendendo-a como uma certa derrota e desvio dos
verdadeiros ideais do movimento de 30. Do mesmo modo, revela a dimensao integralista de
seu governo fazendo referéncias ao pensamento de Plinio Salgado e sua concepg¢ao sobre a

realidade brasileira. Assim, entdo se expressa Magalhdes Barata:

Foi cssa a grande vitéria da corrente politica contra o
idealismo revoluciondrio dos tenentes, vitdria suavizada pela
cleigdo do Dr. Getulio Vargas ¢ pela criagdo de alguns dispositivos
constitucionais, mas 4 custa do sacrificio total da idéia mater da
reconstrugdo pela base. apds longo periodo ditatorial em que sc
processasse a nova mentalidade brasileira. Revelou-se, entdo. aos
olhos dos revoluciondrios militarcs. a inconveniéncia da alianga
com os politicos cujo dominio descjamos cvitar para que a
revolugdo ndo fizesse a famosa “obra de fachada’. Si como alguns
afirmaram, a Revolugio fracassou, foi porque nio teve tempo de
modificar a mentalidade do pais.

E acrescenta:

Para remediar tamanhos males. o Sr. Plinio Salgado prega
a mobilizagdo das forgas intelectuais ¢ morais da nacionalidade ¢
unidade do pensamento nacional. Mas, como sera feita essa

 MENSAGEM Apresentada 3 Assembléia Legislativa do Estado, em sessdo solene de sua instalagio. a
04/04/1935. pelo Major do Exército Joaquim de Magalhics Barata. Belém: Off. Graf. do Instituto Dom
Macedo Costa.1935. p.7

“1d.p.9

“d.p. 11
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mobilizagdo. essa unidade. sem o fator tempo? Como realizar obra
tdo intensa ¢ profunda, quando os nossos dirigentes, cativos do
mimetismo que até hoje nos infelicita, perderam a grande
oportunidade de 89 para nos darem um direito constitucional ao
qual jamais a deficiéncia da nossa mentalidade poderia responder?
O povo que tomara para si o estatuto de Filadélfia de 1776 (¢ Plinio
Salgado um dos que isso nos recordam) teve como substrato o pano
moral do colono inglés. o puritano austero ¢ virtuoso, temente a
Dcus. amante fervoroso da liberdade, e, portanto, senhor fleumatico
do dircito constitucional que adaptara, por tais normas cle ja as
trazia armazenadas em si mesmo. de sorle que s¢ tornara
impossivel o entrechoque entre a sua mentalidade e aquele direito.
pois quc a propria guerra de sucessdo scrvira para fortificar os
pontos débeis da sua grande ¢ severa estrutura moral. ™’

E continua:

Se nos tivéssemos tido. mesmo cm pleno regime
federativo. aquela capacidade, cuja auséncia o chefe do
integralismo lamentou, de saber expressar solugdes definitivas e
aquela unidade de pensamento que ecle apregda. no lento
desdobramento  da  engrenagem  administrativa, ndo  s0
preconizariamos o prolongamento da ditadura como estagio
necessirio a claboragio de uma nova mentalidade brasileira.
Continuando a contrariar meus habitos, de s6 traduzir o que penso e
o que sinto, tendo surpreendido o caso brasileiro que cu mesmo ha
muitos anos vejo com os meus olhos ¢ ougo com meus ouvidos.
dou-me o luxo de citar de bom. para com ele afirmar que as
grandes revolugdes so o sdo dos costumes ¢ pensamentos. Sacudir
as instituigdées de uma nagdio ¢ lhe niio renovar a alma pelo dmago
ndo ¢ fazer revolugdo. Assim o Brasil. mesmo com a arrancada de
1930. ainda ndo teve uma grande revolugdo. o que nido impedird
quc cla venha, para somente depois que estabelecer o equilibrio
cntre o povo ¢ a terra, entre governados ¢ governantes, criar ritmo
dc sua cvolugdo. Eis ai porque somos partidirios da ditadura
prolongada: esta nos traria o fator tempo, nccessdrio para fazer
integralmente a Grande Revolugdo, isto ¢. modificagio dos nossos
costumes ¢ habitos, forjando outra mentalidade, no sentido das
inclinagdes ¢ pensamentos do povo brasileiro.™

E inegavel que os quatro primeiros anos de implanta¢do do novo regime em nivel

nacional ndo se deram de forma pacata e tranqiiila. As mudangas que se buscava introduzir
nas antigas estruturas sociais nao so abalaram os costumes tradicionais como criaram
profundas resisténcias por parte de setores importantes que agora se encontravam afastados
da estrutura do poder.

Os rumos que seguira o movimento de outubro de 1930, de certo modo, ndo

diferiam muito da velha metodologia politica de manter-se no poder, embora em diversos

®1d.p.12
“Id.p. 13
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estados da federagao houvesse acontecido grandes resisténcias aos interventores escolhidos,
levando inclusive o governo central a efetuar diversas substituigdes. Esta realidade nao
seria tao diferente nos quatro anos de governo do Major Magalhdes Barata. Sua forma
ditatorial e autoritaria de governar ndo so ocasionara fortes resisténcias sociais, como abrira

fissuras na propria composi¢do do governo discricionario. Entretanto, a maneira como ele

se relacionara com a massa popular transformara-o num lider profundamente amado pelo

povo.

Na verdade, sua administracido, além de ser um reflexo direto de sua concepgio
social, acabava por reproduzir a dimensiao complexa do discurso modernizador e autortario
de 30, bem como, se constituia produto direto dos confrontos oligarquicos existentes na
realidade local.

As medidas tomadas pelos governos discricionarios refletiam obviamente essa
realidade. Caminhavam na dire¢do prioritaria de sanear o erario publico, resgatar a
probidade administrativa e fazer a recuperagao financeira do Estado; em seguida, enfrentar
os desmandos dos grupos oligarquicos tradicionais e os favorecimentos politicos e, por fim,
resgatar a dignidade da populagdo com medidas que favorecessem sua formagdo e, do
mesmo modo, recuperassem sua existéncia material.

Por isso, suas primeiras agdes governamentais seguiram esse rumo. Inicialmente
revalidou o decreto da Junta Governativa que revia todas as concessdes de terras e o0s
arrendamentos dos castanhais, que foram efetivadas sob o privilégio espurio dos
favorecimentos politicos dos governos anteriores. Em seguida, tratou de desmontar as
organizagdes politicas dos setores vencidos, efetivando o confisco da sede do Partido
Republicano Federal e todos os equipamentos de seu 6rgdo de divulgac¢do que fora o jornal
“A Republica” e no momento chamava-se “Correio do Para”. Efetivou cortes nos
incentivos a industria incipiente que havia no estado, por considerar tais privilégios lesivos
e prejudiciais ao sistema fazendario. Isto incluia tanto as industrias de borracha crepe, as
cervejarias paraenses que gozavam de isen¢do de impostos e ainda a fabrica de produtos
alimenticios, como a Fabrica Palmeira. Além disso, decretou a diminui¢do imediata do
valor dos aluguéis de casas e prédios residenciais. Essas medidas, embora tenham causado
grande enfurecimento nos proprietarios, tiveram, em contrapartida, uma enorme

repercussao social.
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No que se referia a reforma administrativa, baixou um decreto, em dezembro de

1930, definindo os preceitos da moral politica, como uma forma de enfrentamento as

oligarquias depostas. Assim afirmava o decreto em uma de suas partes:

Considerando que uma das suas causas de tais
descalabros morais foi a expressdo oligarquica ¢ a preponderincia
facciosa dos partidarismos extremados que sempre subalternizaram
0 bem da pdtria comum pelos interesses personalissimos: faz
publico a quem intcressar possa ¢ ficlmente deva cumprir: Ficam
desaconselhados provisoriamente as organizagdes partidarias, nio
se justificando que csta ou aquela personalidade se arrogue o titylo
de chefe de partido. 2- Aos prefeitos do interior essa recomendagio
restringe os atos as suas cxclusivas fungdes administrativas. que
assim ficardo limitados: a) criar, empregar ¢ fiscalizar, com acerto,
as verbas, que ndo permitifio excedentes as receitas dos
municipios; b) manter funciondrios restritos as necessidades do
scrvigo publico. mas com absoluto escritpulo sobrc idoncidade
moral dc tais auxiliarcs; c¢) zelar por tudo que diz respeito a
expansio administrativa, extinguindo ou vendendo tudo que seja
supérfluo aos gastos das prefeituras ¢ cvitando criar outras verbas
que incidam cm descquilibrios or¢amentirios. 3- Os assuntos
policiais sio dc exclusiva algada das autoridades compcetentes,
sobre o que os senhores prefeitos ndo poderdo de qualquer forma
intervir, Tais autoridades policiais nio se entenderio com os
senhores prefeitos sobre matéria de suas reparti¢des. 4- os senhores
magistrados ¢ os orgios do Ministério Publico também nio
receberiio interferéncias, em scus atos da parte dos chefes dos
municipios. 5- O governo ndo consentiri que as autoridades.
valendo-se do prestigio de seus cargos. fagam coag¢do ou promovam
perscguigdes ou vingangas a quem quer que scja. Deverdo ser
obscrvados rigorosamente as determinagdes acima sem o que
ficardo os infratores sujeitos as conseqiiéncias de seus atos, ¢ tidos
como traidores da revolugio.

Segundo Coimbra, a reda¢do do decreto fora muito bem recebida pela sociedade,

inclusive pelo principal orgao de oposi¢ao que era o jornal “Folha do Norte”, pois ndo so

evitava a pressdo politica e a perseguigdo pessoal, como definia os papéis dos poderes.

Porém, para o autor, o documento demonstra também,

(...) o desprezo que Magalhies Barata sentia pelas
atividades politico-partiddrias, ¢ a inten¢do de chamar a si a chefia
de qualquer atividade futura neste sctor. Reduzia os prefeitos a
meros gerentes municipais. limitando suas atividades. e impondo
uma cxtrema submissio deles ao governo estadual, eliminando,
dessa forma. qualquer veleidade municipalista e estrangulando a
c¢lula politica do organismo nacional. Por intermédio do sistema de
scguranca policial ¢ dos orgdos judiciais. o governo do estado
atuaria sem cmpecilhos nos municipios ¢. quando julgasse

" Decretos ¢ Portarias do Governo do Estado do Pard. de 1929 a 1931 apud COIMBRA. op.cit.. p. 283-284
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conveniente organizaria, sob sua suprema oricntagdo, as forgas
politicas daquelas drcas do Estado. ™

Ainda quanto a realidade administrativa e financeira, procurou efetivar um
enxugamento da maquina do Estado, extinguindo cargos e expurgando oOrgdos e
funcionarios desnecessarios ao funcionamento do gerenciamento publico. Cortou gastos e
procurou fazer uma reforma tributaria, que reviu subsidios, valores e taxas dos pagamentos
de impostos. Da mesma maneira que procurou sanear as finangas publicas e colocar em
dias o funcionalismo publico, tomou medidas que visavam sempre o enfrentamento com as
oligarquias tradicionais, através do confisco de bens de antigas autoridades governamentais
do estado e da revisao de pensdes e pagamentos indevidos.

Quanto a dimensdo politico-social de seu governo, esta refor¢ava o carater
centralizador de seu pensamento, pois uma nova forma de relagdo entre governo e
sociedade fora estabelecida. A maxima revolucionaria de que o suporte de legitimidade
social seriam “os bragos da populagdo”, parece ter sido seguida a contento. Assim,
inaugurara-se o estilo proprio de relagdo com os setores populares: superaram-se as
distancias entre governantes e governados, proprios do periodo anterior, abriram-se as

portas do Palacio Governamental a qualquer individuo, ndo havendo distingdo de raga,

genero ou classe social. Qualquer pessoa poderia ser recebida em audiéncia, ou em certos

casos, bastava apenas a espera do final do expediente para ser recebido.

Esse fato indicava que o governador ocupava um tempo significativo com coisas
menores, como simples litigios matrimoniais e pendéncias de aluguéis. Além do que, em
sua administragdo iniciou-se uma forma itinerante de governar, uma vez que foram
visitados os mais reconditos lugares do Estado, principalmente aqueles onde nunca fora
recebida nenhuma autoridade governamental, e mais do que isso, sua comitiva era sempre
acompanhada de servigos sociais, como médicos, odontologos, cabeleireiros, etc. Tal
relagdo nd3o s6 o aproximava da populagdo como o transformava, dentro de um contexto
social de profunda caréncia, tanto de direitos sociais como de bens materiais, em um grande
lider, amado e identificado com os pobres. A imagem, portanto, era a do mediador

permanente que incorporava em si a figura do Estado.

* COIMBRA. op.cit.. p. 284
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Porém, € importante ressaltar que muito embora o discurso oficial caminhasse em
dire¢do a identificagdo com as camadas populares, isto nao significava dizer que em seu
projeto social os setores organizados ou os movimentos sociais fossem referéncia como

agente efetivo de seu programa. Ao contrario, assumiam o aspecto de meros componentes

coadjuvantes de sua mentalidade de governo. Como diria Coimbra,’ a falta de uma visio

mais sociologica e que simbolizasse os setores populares, levava a compreendé-los dentro
do universo do pobre, no qual, solucionados os seus problemas assistenciais, resolver-se-
1am seus problemas sociais.

Do mesmo modo, a falta de uma compreensdao maior da relagdo que se estabelecera
entre o capital e o trabalho levou o Governador a pensa-la como um problema de altruismo
social entre as classes, em que bastava apenas uma a¢ao enérgica e administrativa, seguida
de uma firme formagao patriotica, para que fossem solucionadas as divergéncias no tecido
social. E além disso, seriam esses firmes elementos que evitariam a penetragdo de
ideologias contrarias as tradigdes brasileiras, como o pensamento marxista SOviético.
Assim, portanto, em sua mensagem a Assembléia Constituinte, em 1935, refere-se o

governador quanto a questao social,

O problema social. cssc teve todo o nosso carinho. 0 nosso
desvelo, desde a primeira hora do nosso governo: prova-o a criagio
da Assisténcia Judiciaria, cujas portas estdo abertas a qucixa do
pobre ¢ do humilde, contra o mau rico. contra 0 poderoso mau:
prova-o a Curadoria dos Acidentes no Trabalho: prova-o a
organizagdo civica da Federagdo Brasileira do Trabalho que ¢ o
quartel gencral contra as doutrinas extremistas. Sob a orientagio do
nosso governo, procurou-s¢ dar ao nobrc operdrio paracnse a
necessaria resisténeia civica, tnico ¢ verdadeiro remédio contra a
infiltragio destruidora daquelas doutrinas. A idéia de Pitria é a
for¢a nutriz que ha dc banir do nosso territério sentimentos ¢
principios estranhos a indole. a0s costumes, ds crengas nacionais ¢
ao culto da Familia, que. no Brasil, ainda é e serd sempre a solda
coesiva da nacionalidade.

E acrescenta,

O meu governo tem dito ¢ repetido ao nosso operariado,
quc cssas leis visam o cntendimento. a concordia. a harmonia entre
duas podcrosas classes. para o bem geral da coletividade. quer esta
scja o Estado. esta scja o publico consumidor. E tenho f¢ que no
Pard. gragas a atuagdo conciliadora da autoridade. 4 boa vontade
inteligente ¢ patridtica da Federagdo Brasileira do Trabalho e do
Sindicato dos Industriais. ¢ de outras associagdes patronais. nio
haveria mais dissidios nem mal entendidos. unidos todos. operarios

“1d.. p. 320
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¢ patrdes, pelo lago poderoso aos interesses comuns as duas classes
¢ a coletividade, tendo sempre a assisténcia do governo.™

Em resumo, poderiamos dizer que apesar do governo de Magalhdes Barata
significar a esperanga de regeneragdo do papel do Estado, acabou por constituir-se um
reflexo direto do contexto social no qual se dera o movimento de 30 no Estado. Na
realidade, mesmo que se falasse em renovagao do espirito nacional, os mesmos erros dos
governos anteriores permaneceram. A compreensdo do papel do Estado mantinha-se
autoritaria e centralizadora, com o interventor trazendo para si todas as responsabilidades
sociais. Permanecia o carater oligarquico do governo, ao manter os favorecimentos
politicos a seus correligionarios, principalmente no que se referia a administragao dos
castanhais.

Quanto a relagdo entre o governo e a populagdo, embora se tenha quebrado a
distancia entre eles, os setores sociais eram sempre vistos como elementos coadjuvantes
dos interesses governamentais. Criou-se uma nova relagdo, porém num populismo que mais

concentrava do que trazia a massa a participar das decisdes. Em sintese, como diz

STSCHINE | I o ;
Ribeiro,”" o interventor representava as contradi¢des e as benesses do novo regime.

2.3.1.1 - O Governo de Magalhdes Barata e a Educacio

Ao procurarmos compreender o processo educacional durante esse periodo, faz-se
necessario colocar em destaque determinados aspectos capazes de revelar-nos o sentido
objetivo da educag¢do nesta etapa do desenvolvimento histérico da vida paraense. De inicio,
consideremos o significado simbolico da educagdo, ou seja, seu carater ideologico, que
tanto influencia o contexto social no qual esta inserido, como sofre influéncia direta da
mentalidade social e das concepgdes dos realizadores de tais politicas. Em seguida, tem-se
a dinamica propria da realidade educacional que, embora ndo seja autonoma das injungdes
sociais, deixa revelar através de sua pratica pedagogica, leis, decretos e dados — sejam eles

quantitativos ou qualitativos — o sentido ltimo da educagao.

50

MENSAGEM apresentada a Assembléia Constituinte do Estado do Estado do Pard. em sessdo solene de sua
instal¢do. a 04/04/1935. pelo Major do Exéreito Joaquim Magalhics Barata. Belém: Off. Graf. do Instituto
Dom Macedo Costa.1935. p.20

*' RIBEIRO. M. Histéria da educagio brasileira: a organizagiio escolar. 14° cd. Campinas: Autores
Associados. 1979.
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Desse modo, quando procuramos entender o sentido simbolico que a educagdo
assumiu durante o primeiro governo discricionario, parece-nos que a compreensio de
Olavo Bilac, em 1916, sobre a defesa nacional, € o retrato antecipado da mentalidade
regeneradora e militar que servira de inspiragdo ao desenvolvimento da educagdo durante
esta etapa pos-movimento de 30 no Estado do Para.

A citag@o a seguir demonstra a concepgao da caserna quanto a fungdo que deveria
assumir o contingente militar na sociedade brasileira. O que ela expressa vai muito além de
uma simples defesa nacional, pois significa uma proposta de formagdo para os militares,
formagao esta que extrapolava a seguranga neutra dos quartéis, representava um programa
politico, uma proposta efetiva de administra¢do e organiza¢ao social.

Assim dizia Bilac:

A defesa nacional é tudo para a nago. E o lar ¢ a pitria, a
organizagdo ¢ a ordem da familia ¢ da sociedade: todo o trabalho. a
lavoura, a industria, o comércio: a moral doméstica ¢ a moral
politica: todo o mecanismo das Icis ¢ da administragio: a cconomia.
a justica, a instrugiio; a escola, a oficina, o quartel; a paz e a guerra:
a historia ¢ a politica: a poesia ¢ a filosofia; a ciéncia ¢ a arte: o
passado. o presente ¢ o futuro da nacionalidade.*

Mesmo que essa ndo fosse a tinica concepgao forjadora do papel social que deveria
assumir a armada militar — ja que existiam outras que o definiam, incluindo o carater
profissional — a mesma sobressaia-se, com a sua fungdo precipua residindo no carater
intervencionista da ordem juridico-politica como principal agente protetor e regenerador
dos principios essenciais do espirito civico nacional. Assim sendo, estava implicita, bem
antes da década de 30, nos discursos oficiais das for¢as armadas, uma clarividéncia de que
o novo social deveria ser forjado no seio da caserna. Era ela, entdo, a predestinada que teria
os instrumentos necessarios capazes de dar ao pais um projeto global e amplo de sociedade
que iria desde a questdo ético-administrativa a moral-civica e politica da nagao brasileira.

Esta mentalidade inscrita nos anais da armada militar, de uma institui¢do racional e
iluminada, forjadora do novo social, ndo so estaria incorporada ao ideal do movimento

tenentista em todo o territorio nacional, como encerraria, no estado do Para, a perspectiva

educacional que estava presente na concepg¢ao do primeiro governo discricionario, pois,

além das caracteristicas que assumira 0 movimento na regido, influenciado pelo contexto

* BILAC apud HORTA, op.cit., 1994
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social, poderiamos também explicar essa realidade pelo carater temperamental e autoritario
do pensamento do interventor. Para ele, ndo sO era necessario imprimir na sociedade a
probidade moral e o espirito civico, como enfrentar os virus introduzidos pelos desmandos
das oligarquias anteriores. Isto deveria ser feito ndo apenas através de medidas saneadoras

das politicas administrativas, mas também por meio de uma ag¢dao formativa firme, que

incluisse, além de uma recuperagao material da populag¢do, com decisdes que superassem o

empobrecimento ocasionado pelo isolamento territorial, uma tentativa de superagao da
minoridade social. Assim, entre outras coisas, era necessario enfrentar o analfabetismo
existente, a fim de que se pudesse introduzir o verdadeiro sentido da cidadania e do
nacionalismo.

Esta cidadania, ainda segundo o pensamento do interventor, estava circunscrita a
dimensdo da formagao de uma raga forte e patriotica que, ao lado da saude e higiene do
povo, constituiriam o papel essencial da educagdo, qual fosse o de inculcar nas novas
geragdes aquilo que estava presente nos ideais da revolugdo, ou seja, os valores da Patria e
o espirito civico dos militares.

Assim, diria ele que, ao lado do ensino,

O problema da higiene merece um especial carinho de ym
governo patridtico. ¢ preciso de uma assisténcia permanente as
populagdes pobres do interior que as doengas regionais corrocm ¢
milificam embotando-lhes todas as cnergias necessirias ¢ também
resguardar o Brasil futuro com uma assisténcia permanentc a
infincia ¢ com uma higiene cscolar rigorosissima, firmando enfim
uma raca forte.”

E continua falando sobre o papel da educagao:

E um dos mais graves da hora presente. Sem a base de
uma mentalidade formada desde os bancos escolares nos principios
¢ idéias revoluciondrias. a revolugio fracassaria futuramente, por
falta de apoio no espirito das massas. E para chegar a esse ponto ¢
preciso aparclhar praticamente o ensino a fim de iniciar nas escolas
esses ensinamentos. Havemos de comegar pelo ensino elementar.
isto €. pela alfabetizacdo da raga difundindo o ABC.*™

E acrescenta:

Far-sc-4 isto. cntdo. porque o Brasil. na sua grandeza. sua
cstabilidade repousa cexclusivamente nas geragdes futuras. cuja

3 Entrevista de Magalhdics Barata. concedida ao “Correio da Manhd™ do Rio de Janciro. ¢ transcrita no O
Estado do Para” —cd de 10/01/1931 apud COIMBRA, op.cit., p.306
54 vy

Ibid.
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formagdo deve ser feita atentamente nos puros ¢ s3os principios
revoluciondrios.™

Esta maneira de compreender a educag¢ao como elemento ideologico e inculcador da
cidadania pensada no seio dos militares, e como forma de resisténcia aos desmandos das
oligarquias tradicionais, tornou-se ainda mais fortalecida em sua segunda entrevista, em
1931, quando ao ser questionado sobre a permanéncia ou ndo do periodo discricionario,
reafirmava que o fim so seria possivel quando efetivamente o novo espirito patriotico
estivesse formado, e que para tanto seria necessario conduzir o processo de educagido das
massas para tal feito,

Assim faca cada um em scu estado o que aqui comecgi a
fazer: instruir o povo por meio de palestras civicas, em que o
patriotismo brasilciro sc dilata ¢ se expanda ¢. dentro do prazo que
ndo scrd muito longo. teremos uma Patria grande na sua geografia,
mas maior nos anscios civicos de sua gente. preparada ¢ culta para
receber os dogmas constitucionais.™

E apresenta, em sua mensagem a Assembléia Constituinte em 1935, o projeto do
espirito nacional pensado como missdo pelos militares, como forma de conduzir a nogao
aos filhos da revolugdo, superando, efetivamente, os desmandos das oligarquias anteriores.
Assim ele diria:

Sentindo tudo isso. o militar como brasileiro ¢ como
homem. ndo poderia deixar de aquecer o scu idealismo ao calor
genecroso das aspiragdes universais, sonhando ¢ querendo dias
mclhores para o nosso pais. mas na dirctriz da nacionalidade. ao
saber das nossas qualidades fundamentais dec bondade ¢
intcligéncia. bravura ¢ delicadeza, mas corrigindo. pela educagdo ¢
instru¢do. os defeitos de origem ¢ que a malfadada orientagiio dos
nossos governantes favoreccem ¢ cultivam com o criminoso
interesse de mando ¢ de poder.”

Contudo, era verdade que atravessavamos uma nova fase de acumulagio de capital,

que apontava para uma dinamica urbano-industrial sob os auspicios dos valores liberais

burgueses. Assim, mesmo que esses valores liberais correspondessem a um processo de

** Entrevista de Magalhies Barata, concedida ao “Correio da Manhi” do Rio de Janeiro. ¢ transcrita no “O
Estado do Pard™- ed. de 10/01/1931 apud COIMBRA. op.cit.. p.307

*® Entrevista de Magalhies Barata, concedida ao “O Jornal” da cadeia dos Didrios Associados do Rio de
Janciro ¢ transcrita em “O Eslado do Pard — ed. de 08/04/1931 apud COIMBRA, op.cit., p.315

*" Mensagem apresentada a Assembléia Constituinte do Estado do Par. em sessdo solenc de sua instalagdo. a
04/04/1935, pclo Major do Exército Magalhdes Barata. Belém: OIT. Graf. do Instituto Dom Macedo Costa.
1935. p.10
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renovagdo social, sua compreensido nao era unitaria, favorecendo tanto o discurso de uma
moderniza¢do democratica, de uma “sociedade aberta”, quanto de uma modernizag¢do
autoritaria vinculada a principios tipicamente militares e integralistas.

Esta reflexdao torna-se importante neste momento porque € esta perspectiva
integralista e militar que se mostrara norteadora dos pensamentos e das a¢des do governo
local, seja em nivel administrativo ou na defini¢do do fim altimo da educag¢@o no estado.
Portanto, uma perspectiva que prescrevia em si a educagdo como elemento altruista, proprio
das interpretagdes positivistas comtianas de sociedade, exercendo a fungdo propicia de
homogeneizadora das classes sociais e da evolugao permanente do tecido social. Esta forma
de compreensdo revela-se no papel que a educa¢do assume como formadora do espirito
civico e da higiene da raga, ressaltada na formagao das massas populares e na organizagao
dos atores coletivos — professores, operarios, empresarios etc. — reunidos a partir de seus

organismos representativos, sob a prote¢ao do poder governamental.

E inegavel que um dos muitos aspectos identificadores de uma ordem totalitaria € a

relagdo de tutela que se procura estabelecer entre governantes e governados. Torna-se
evidente, para a manuten¢do da unicidade sistémica, a necessidade premente de controle,
através do Estado, sobre o movimento e as agOes individuais e coletivas dos diversos
setores sociais. Tudo isso sob a adogdo de instrumentos mediadores que vao desde a criagdo
de uma legislagao tutelada, assistencial, organizativa, a medidas extremadas de cunho
coercitivo que visam a neutralizar as resisténcias provenientes dos desajustes da ordem
social.

Essa compreensao funcionalista do papel do Estado encontra-se presente durante
quase todo o periodo que vai da tomada de poder pelas Forgas Armadas ao estabelecimento
do Estado Novo. Havia, evidentemente, durante o governo de Getulio Vargas, a criagdo de
instrumentos modernizadores na esfera econdmica, social, administrativa e educacional,
porém, centralizados nos organismos do Estado, como forma reguladora e redistribuidora
das demandas emitidas pela sociedade. Assim, se esta constata¢do constituia-se a tonica em
nivel nacional, o que dizer da realidade local, cuja conjuntura e contexto favoreciam uma
intervengao autoritaria por parte do governo discricionario? E, do mesmo modo, o que se

dizer da educagio?
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Essas sdo questoes que traduzem a outra face dos discursos que se faziam presentes
em parte dos setores nacionais envolvidos no movimento de 30, e nos indicam o caminho
para o entendimento das a¢des decorrentes do pensamento oficial do governo discricionario
sobre a sociedade e a educagdo sendo esta ultima vista como elemento inerente a estrutura
organica da solidariedade social, ou seja, em conformagdo com a saude higiénica do povo e
a necessidade assistencial de controle do Estado sobre as diversas camadas sociais.

Como diria o interventor:

(...y o problema social ndo s¢ restringe ao caso operirio. a
luta de classes. E ilimitado: penetra toda a organizagiio social ¢ cis
porque tenho feito quanto posso pela saide publica, pelo ensino
obrigatério, pela educagiio civica, pelo amparo a infincia desvalida
¢ abandonada. pela assisténcia judiciaria. pela juventude
delinquente. pela moralizagdo independéncia da justi¢a, por todos
esses fatores. enfim. que constituem ou influem na existéncia geral
da sociedade.™

Essa maneira totalitaria e assistencial de entender a sociedade estivera inclusa em

sua relagdo com os setores representativos da educagdo. Segundo Damasceno (1993), a

realidade historico-social definira as agdes assumidas pelo Major Magalhdes Barata em

dire¢do aos movimentos de professores e estudantes. De um lado, uma relagao de tutela e
subordinagdo com a Associagdo de Docentes e de outro, uma ag@o quase aniquiladora, em
uma operagdo de guerra, com o intuito de refrear o confronto e a resisténcia dos
descontentes com a ordem estabelecida.

A primeira medida que fortaleceu essa imagem do governo com relagdo aos
docentes foi a autorizacio da execu¢do de uma ampla investigagdo no ambito do
magistério, com o intuito de verifica¢do da idoneidade e probidade moral dos professores,
em todas as esferas do poder constituido. Paralelamente, com o interesse de controle de
suas agdes, foram criadas caixas escolares como um fundo de financiamento aos alunos
necessitados que, além da contribui¢cdo de outros setores, seriam mantidas pelos recursos

provenientes das punigdes aplicadas aos referidos docentes. Na afirmacao do interventor,

(...) pelas gratificagdes que os profcssores ¢ funciondrios
administrativos do cnsino primario deixarem de receber, por faltas
justificadas. ¢ com vencimentos integrais das injustificadas: pclos
auxiliares dos profcssores municipais; pelo produto de multas
aplicadas aos professores publicos que deixarem de comparccer as
bancas dc cxames para que foram designados ¢ aos membros do
Consclho de Educagio: pelo produto das multas cominadas ao
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professorado particular. pelo produto das multas aplicadas aos
profcssorcs plblicos por motivo de infragoes disciplinares ¢ pelo
produto da venda do copo de Icite ou sopa cscolar.™

Porém, € caracteristico de um Estado discricionario que, além da utilizagdo de
instrumentos coercitivos e moralizadores do comportamento e das agdes publicas dos
estamentos sociais, o controle seja efetuado através da criagdo de organismos

representativos que favorecam a tutela dos demais segmentos sociais, sob o dominio das

elites dirigentes. Esta concep¢do ampara-se em principios populistas e autoritarios que

buscam, com a adogdo de benesses e favorecimentos do Estado, a conformidade sistémica.
Estes preceitos gerais, de certo modo, ndo diferem do entendimento local, pois quando em
1933 for fundada a Sociedade Paraense de Educagdo, buscava-se, além de congregar o
conjunto dos professores em uma entidade de defesa de seus direitos, um elo mediador
entre as necessidades da categoria e o controle objetivo através das dadivas do Estado.

Isto fica claro em alguns objetivos previamente estabelecidos para a criagdo do
estatuto da referida entidade:

1°- Congregar o professorado para em harmonia com os poderes publicos

desenvolver uma ag¢do mais forte e constante em torno da grande obra
educacional ao povo brasileiro.

2° - Pleitear, junto as autoridades competentes, os justos interesses dos seus
associados. pugnando pela defesa da classe na tribuna e na imprensa.

3° - Promover, de acordo com a Diretoria Geral do Ensino, a disseminagdo
dos novos métodos pedagogicos em todas as escolas publicas e particulares
existentes no [Istado, de modo a conseguir, tanto quanto possivel, uma
uniformidade educacional. (...)

10° - Estimular no seio do professorado o sentimento de personalidade e a
faculdade de iniciativa particular a bem dos interesses da escola e do progresso
do ensino.

11°- l’re.s'r‘ar. conforme os recursos da sociedade, assisténcia material e moral
aos socios.”

Esta relagdo de tutela tornou-se ainda mais contundente quando o jornal “O Estado
do Para” publicou, em sua edi¢ao de 06 de outubro de 1934, o seguinte manifesto dos

professores ao entdo governador do Estado Major Magalhaes Barata:

MANIFESTACAO DO PROFESSORADO PUBLICO AO SR. MAJOR
MAGALHAES BARATA.

Essa prova de aprego realizar-se-a amanhd no Palacio Theatro.

Movimenta-se o professorado publico do Istado para expressar em
manifestagdo de Gracte publico o seu aprego e simpatia ao Sr. Major

Y 1d.. p.203
% Apud DAMASCENO, op.cit. p. 50-60
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Magalhdes Barata, interventor federal, como prova de reconhecimento aos
beneficios demandados do seu governo em favor do professorado publico
paraense, bem como a causa da instrugdo na nossaterra.

I'ssa manifestagdo que se revestira do excepcional brilhantismo, realizar-se-
a no Palacio Theatro, gentilmente cedido pela empresa Teixeira Martins a
comissdo promotora da homenagem.

(..)

Essa comissdo ja deu inicio a missdo que lhe foi confiada pela classe,
convidando varias autoridades, associagdes e pessoas gradas para assistirem a
manifestagdo ao Sr. Magalhdes Barata.

Também nessa ocasido S. Ixcia. recebera a solidariedade do professorado
paraense, pois os elementos de classe que serve no interior aderiram ao
movimento dos seus colegas da capital.

Uma comissdo de professores convidou o Dr. Amazonas de Figueiredo,
diretor de educagdo. para assistir as solenidades, tendo essa autoridade de
ensino aquiescido prazeirosamente o convite. "

Seguindo esta linha de reflexdo acerca do carater militar e integralista que assumira
a educacdo no pensamento do governo discricionario iremos observar que, quando esse
controle ¢ insuficiente através da adogao de instrumentos coercitivos, busca-se estabelecé-
lo através da forga. Sera, portanto, nessa dire¢do a relagdo do governo com as resisténcias
dos estudantes ao Estado discricionario.

E verdade que as atividades dos estudantes assumiram um novo papel a partir de
1930, ndo so pela ampliagao das oportunidades educacionais e o envolvimento maior dos
setores secundaristas, juntamente com os académicos nos setores sociais, como também
pela influéncia de movimentos de resisténcia que extrapolavam a simples reivindicag¢ao de
direitos e caminhavam para a supera¢do do sistema. Contudo, € evidente que a relagdo de
tutela que se estabelecia por parte do governo com os setores sociais também exercia uma
forte influéncia no meio estudantil. Até certo ponto, era tida como louvavel e servia para o
desenvolvimento da saude civica e moral da nag¢do. Entretanto, quando as a¢des estudantis

confrontavam-se com a ordem estabelecida, recebiam o rotulo de subversivas e

antipatrioticas. E o que explica Eidorfe Moreira quanto a atuagdo estudantil durante ‘esse

periodo. Algumas vezes, diria ele,

(...) esta participag¢do tem se orientado no mesmo sentido
da linha de atuagio dos poderes constituidos. ¢ neste caso ¢ tida
como “benemérita”, “humanitiria” ou “patridtica”, conforme os
objetivos visados ¢ o qualificativo a calhar na ocasido: na maioria
das vezes., porém, pelo simples fato de envolver reivindicagbes
sociais. defesa dos interesses de classe ou oposigido a esses mesmos
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poderes constituidos. tal participagio passa a scr considerada
“subversiva”. “impatriotica”. etc.. de acordo com o “grau dec
nocividade™ em que for tida no caso. A adjctivagdo varia portanto
a0 sabor das conveniéncias politicas das classes dominantes.”

Torna-se importante seguirmos o pensamento desse autor porque além de ser um

estudioso do momento a que nos referimos, seus relatos expressam a experiéncia viva de

quem participou efetivamente dos acontecimentos do periodo. Segundo ele, as lutas nao
estavam apenas circunscritas ao ambito das necessidades sociais, mas também as reformas
educacionais estabelecidas neste momento, em particular, a pontos definidos pela reforma
Francisco Campos; entre eles, a dilatagdo do periodo de dois anos no ensino secundario,
que teve como consequéncia o retardamento do ingresso dos alunos no curso superior.
Como afirmava o autor,

(...) nio houve a devida preparagdo de terreno para sua
implantagio. de modo que a reforma causou uma desorientagdo
geral dos espiritos. Ao salientar esse fato no seu belo discurso de
comemoragio dos 127 de fundagio do Ginasio. Orlando Bitar
considerou por isso sua turma “cobaia experimental” da reforma.”’

O apice da resisténcia e do confronto aconteceria em 1932, sob a influéncia das
reformas educacionais introduzidas pelo movimento revolucionario e capitaneado pelas
medidas antipopulares do governo discricionario, além do ensejo do levante
constitucionalista de Sao Paulo, que tivera uma forte repercussao no estado. Segundo o
mesmo autor, em 1932, além dos pontos da reforma Francisco Campos, a elevacdo das
taxas do ensino secundario no estado seria o estopim da resisténcia estudantil,
principalmente porque dificultava o acesso de alunos de menor poder aquisitivo ao sistema

de ensino, constituindo, assim, uma trai¢ao aos ideais da revolucao. Segundo Moreira,

At¢ cntdo os alunos pagavam taxas razodveis. simples
taxas de frequéncia. ¢ pelo ato interventorial passariam a pagar
anuidadede scssenta mil réis (60$000, scgundo o padrio monctério
da época). importincia clevada naquele tempo.

Ora, o Gindsio cra cntio no scu género o 1nico
estabelecimento de ensino secundirio mantido pelo poder publico.
¢ como tal o unico que podia ser frequentado por cstudantes
oriundos de familias pobres ou simplesmente remediadas. Os
alunos de familias abastadas preferiam os colégios particulares,
como 0 Moderno, o Nazaré e o Progresso Paraense, embora muitos
deles estudassem também no estabelecimento do governo. Desse
modo. os alunos pobres ou de modestas condigdes econdmicas ¢

* MOREIRA apud DAMASCENO, op.cit.. p. 64-65

“1d.. p. 65

AV
AVAYAY

T
| 2 3 4 5 6 7 unespwl 1L2: 13 a4 15 16

17

18



que scriam precisamente os maiores prejudicados com as anuidades
criadas pela Interventoria.

O ato interventorial foi tido por isso como uma verdadeira
trai¢io aos ideais da Revolugdo. tanto mais quanto nalguns Estados
os interventores haviam reduzido ¢ até mesmo abolido as taxas
escolares do ensino médio, como ocorrera no Ceara ¢ na Paraiba.
Se a taxagdo nio fossc tdo clevada, como de fato cra para a época,
ou sc incidissc apenas sobre os alunos dc melhores condigdes
ccondmicas. ndo teria havido por certo a reagido que houve. Mas
além dec oncrosa, cla atingia indistintamente a todos. Como
consolagio, o Governo acenava com a promessa de 50 vagas
gratuitas no Gindsio ¢ 30 na Escola Normal, namero
manifestamente insignificante em relagio a matricula desses
cstabelecimentos, convindo notar que vagas gratuitas ja existiam de
longa data tanto num como noutro estabelecimento.”

Assim sendo, o carater integralista e autoritario do governo e do papel da educagdo

ficaria finalmente evidente nos acontecimentos dos dias 13 e 14 de julho de 1932, quando

foi sufocado o levante na armada de Obidos. A manifestagdo que eclodira na capital do

Estado do Para por parte dos estudantes levaria a morte de Paulo Cicero, simbolo de

resisténcia ao Governo discricionario.

A realidade era tdo autoritaria que ndo justificava a agado de guerra empreendida

pelo governo. Era um contingente aproximado de 200 manifestantes, quase desarmados,

reduzidos a um grupo de bravos estudantes, sem apoio de militares, cuja unica forga era a

coragem e a vontade de lutar contra a ditadura. O contexto e a mentalidade ficam claros no

depoimento do delegado responsavel pela agdo, Poty Fernandes, ao jornalista Carlos

Rocque:

“'1d., p. 68

** Apud DAMASCENO, op.cit., p.66

6

Fot uma luta desigual. O que ¢ que os estudantes, sem
armas, sem experiéncia de combate. poderiam fazer contra a
policia. contra soldados treinados ¢ bem municiados? Vogé,
Rocque. uma vez escreveu sobre csse cpisodio, ocasido em que
disse que por trds da juventude que foi as ruas estavam os
insatisfeitos com o regime revoluciondrio; e que, ndo tendo
coragem dc lutar aproveitaram-se do ardor da juventude. daquela
rapaziada corajosa. Eu concordo com isso. Os ‘carcomidos’. como
cram chamados os remancscentes da  Repiblica Velha,
comandaram, nas sombras, os passos dos rapazcs. E o que s¢ viu?
Um estudante morto. Paulo Cicero. Um outro estudante, Eidorfe
Moreira, perdendo um dos bragos. E um mundo de feridos ¢ presos.
Entre cles Jodo Botclho ¢ Solerno Moreira.**
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Um segundo aspecto importante para o entendimento do significado historico da
educagdo no Estado do Para reside na praxis objetiva do desenvolvimento das praticas
educacionais. Muito embora ndo se constituissem como uma realidade auténoma do
contexto social e das agdes do governo, elas revelam, através dos decretos, leis, estatisticas
e praticas pedagogicas, pontos essenciais que nao se mostram nos discursos oficiais.

Sabe-se que o ambiente historico que serviu de suporte para o desenvolvimento de
uma nova politica educacional no Brasil diferia consideravelmente da realidade amazonica.
Os arroubos de criagdo de uma cultura renovada coincidiam com uma nova etapa de
acumulagdo do modelo capitalista de produgdo, o que, embora ndo simbolizasse a
superagdo completa de praticas tradicionais, apontava para uma linguagem civilizatoria que
se refundava nos pressupostos renovadores do industrialismo crescente. Dessa forma, vale
ressaltar que, mesmo existindo essa diferenciagdo no teor desenvolvimentista das regides, a
realidade local sofrera influéncias dos ditames gerais das politicas educacionais do pais,
embora sabendo que estavam envoltas com as contingéncias historicas nas quais se
realizaram.

Cabe, entao, fazer a seguinte indagagao: como essas politicas incorporaram-se a
realidade local?

A verdade é que desde o final da década de 20 e inicio dos anos 30, ja se
vislumbrava nos discursos oficiais a efetivagdo de uma reforma profunda no sistema de
ensino do estado. Falava-se, ndo em qualquer reforma, mas em uma que estivesse inserida
nos fundamentos paradigmaticos das renovagdes pedagogicas, que estavam em curso nas
grandes nagdes do planeta e nos principais estados da federagao — a Escola Nova. Todavia,
apesar do entusiasmo demonstrado pelo governador da época, tal feito nao logrou ser
realizado, pois esbarrou nos condicionantes historicos de ordem econdmica, politica e
cultural que evitaram tal realizagao.

Este fato ndo indica que tal perspectiva tenha desaparecido dos discursos e das

acoes dos governos pos-movimento de 30 mesmo porque, como diria, Fernando de

Azevedo,”® o movimento tenentista que eclodiu em 1930 significara o apice dos

movimentos de renovagdo que estavam em curso em todo o pais, acabando por funcionar

% AZEVEDO, op.cit.
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como elemento aglutinador e catalisador das aspiragdes da década anterior, desde o levante

da Armada de Copacabana a Semana de Arte Moderna em 1922.

No entanto, se partirmos da afirmagdo de Anisio Teixeira,’” de que os principios da

Escola Nova estdo inscritos nos fundamentos de uma sociedade democratica, autdnoma,
cientifica e livre, como, entdo, compreendé-la em uma ordem social que se identificava par
valores militares e integralistas? De outro modo, a mesma pode servir em um discurso cujo
eixo se define pela manutengdo de um Estado discricionario e ditatorial?

Por mais que nos pare¢a polémica, a resposta a essa questdo reside no carater
proprio da modernizagao brasileira, tardia e sob o auspicio da elite dominante. O ambiente
do pos-guerra, em nivel global, colocara na educagdo o papel efetivo de redentora dos
males da humanidade. Acreditava-se que através dela poder-se-ia construir uma nova
civilizagdo, centrada em valores democraticos e cientificos. Acrescido a essa mentalidade,
havia na sociedade brasileira, o anseio profundo pelo estabelecimento de uma ordem
vinculada aos preceitos modernizantes da nova etapa de acumulagdo capitalista. Talvez a

expressao de Nosella e Buffa seja elucidativa para se compreender esse momento,

Grosso modo. trata-se de um grande momento educacional
em quc sc comcgam a ncgar formas arcaicas ¢ persistentes do
ensino ¢ s¢ propdc uma modernizagdo da administragdo. dos
contcudos ¢ dos métodos escolares, no csteio. alids, de um processo
de modernizagio geral da sociedade brasileira.*™

Contudo, essa modernizagdo ndo se efetua a partir de uma mentalidade sob a forma
do estado de direito. O ambiente para tal realiza¢do esta imbricado de concepgdes que se
embasam em uma ordem organizativa, porém conservadora e autoritaria, que pressupde a
educag¢ao também sob a luz mobilizadora e regeneradora dos valores essenciais desgastados
nos anos anteriores.

Somando-se a esta realidade, ha uma certa ambigiidade nos movimentos de
reformas educacionais, introduzidas em nivel mundial. O carater escolanovista parece
coadunar-se a diversos regimes politicos como atividade meramente pedagogica,
possibilitando assim, embora com grandes divergéncias, uma certa relagao entre a ordem

estabelecida e as reformas educacionais a serem introduzidas. Segundo Dermeval Mendes,

" TEIXEIRA. A. Educagio ¢ um direito. 2° cd. Rio: Ed. UFRJ, 1996. p.38
® NOSELLA., P.. BUFFA. E. Educacio negada: introdugiio ao estudo da educagiio brasileira
contemporinea. Sio Paulo, 1991. p. 59
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A Escola Nova é. as vezes, ambigua, pois de um lado.
encoraja ¢ corporifica os postulados ja referidos ¢, de outro. serve
para funcionar em todos os regimes politicos ¢ ccondomicos, desde
que haja a ideologia liberal, como ¢ o caso dos Estados Unidos ¢ de
alguns paises curopcus: a Escola Nova nio tem compromisso
politico explicito, mas nio s6 a Escola Nova, como a maioria das
doutrinas pedagogicas nas democracias liberais ocidentais: o
truque. a astacia cstipulados pelo Estado Novo, consistem em
ocultar a contradi¢io. na Escola Nova, cntre a ideologia liberal
desses paises ¢ o regime fascista brasileiro: pesquisa. criatividade.
descoberta etc. Eram manipulados.®’

Parece-nos, com isso, que tera sido esta ambigiiidade a tonica estabelecida entre o
ideario escolanovista e a evolugdo politico-econdmica do Brasil durante os anos 30 até o
Estado Novo e que, de certa forma, servira de referéncia aos governos discricionarios na

Amazonia. De um lado, tem-se uma ordem social ditatorial e integralista, de outro, uma

linguagem de modernizagao educacional, cientifica e criativa, porém com uma proposta de

acao pedagogica desprovida do espirito de resisténcia que assumia um carater tipico de um
veiculo de inculcagdo ideologica, centrado em valores morais e civicos, de amor a patria, a
familia, a religido e a perfeigao da raga. Assim, afirma Damasceno:

E preciso que se diga, todavia. que a modernizagdo do
ensino ndo tinha em todos os momentos ¢ lugares a marca da
transformagiio social. No Estado do Pard pareceu-nos ficar patente
o forte vinculo que tal processo manteve com a “manutencido da
nova ordem” ndo atingindo em nenhum momento outro campo
tedrico ¢ politico ¢ ideoldgico que ndo fossc aquele permitido pelas
novas oligarquias encrustradas no poder estadual.

Esta realidade ira confirmar-se em dois momentos importantes da mensagem
enviada pelo Major Magalhaes Barata a Assembléia Constituinte do Para, no ano de 1935,
no topico da instrugdo publica. Num primeiro momento, faz consideragdes genéricas sobre
a aplicagdo de métodos ativos na formagao primaria. Posteriormente, refere-se ao programa
de radiofonia como elemento importante para a constru¢do moral e civica da populagao
paraense.

A mensagem expressa:

Com a organizagdo dada ao curso primario em 1931, vem-se operando uma
transformagdo radical do ensino, sob o molde da Iscola Ativa. e cujos
resultados otimos estdo ai patentes.

Nem podiamos continuar na velha rotina, como se fossemos gente inculta e
incapaz de acompanhar a evolugdo dos grandes centros intelectuais, onde ja

% Apud NOSELLA & BUFFA, op.cit., p. 83
" DAMASCENO. op.cit.. p. 48
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foram banidos os velhos métodos ate entdo vigentes e iniciados os modernos
processos pedagogicos, eficientemente proveilosos.

O curso propedéutico de aperfei¢oamento. criado no ano passado, foi um dos
grandes passos para estimular o professorado ao estudo especializado daquela
Iscola, fazendo de cada preceptor um mestre na acepgdo da palavra.

Seguindo as linhas do Regulamento do lnsino Primario em vigor, foram
estabelecidas as palestras pedagogicas semanais nos grupos e escolas da
capital, versando sobre assumpto escolhido pelo conferencista, a Diretoria
Geral de Fducagdo e Ensino registra, dia a dia, o grande proveito que tem
escolhido com essa medida, que teve por escapo animar o estudo e estimular o
professor a adquirir os conhecimentos necessarios a sua profissao. &

Continua a mensagem, reafirmando o carater ideologico e moralizante da politica
educacional, no Programa de Radiotelefonia:

O povo paraense sempre viveu esquecido dos governos da Primeira
Republica. (..)Dai, a minha resolugdo de instalar, nos bairros mais pobres.
aparelhos de radiotelefonia visando o duplo fim de distrair e como antes ficou
dito, instruir o nosso povo, a nossa gente humilde para quem o sofrimento, a
luta exaustiva é o pdo de todo dia.

Com programas organizados dentro dessa diretriz, em virtude de um
entendimento com a diretoria patriotica e inteligente do Radio Club, venho
tendo a satisfagdo de realizar aquele desideratum: distrair instruindo as
camadas humildes e sofredoras de nossa gente. Proporcionando-lhes, também,
um pouco de vida intelectual. Isso em Belém. Para conseguir o mesmo no
interior, a pouco e pouco facilito a instalagdo de poderosas estagoes como se
vem dar em relagio a Cameta, a nossa pérola do Tocantins, de gloriosas
tradigoes.(...)

E assim., com o auxilio patriotico da Radio Club, vou cumprindo o meu
proposito de instruir 0 nosso povo, distraindo-o, com algumas horas de jubilo,
intelectual, e ele bem o merece porque é generoso e ordeiro. Dos programas
diarios, do mesmo Club, ao lado da parte musical sem constam numeros
portadores de qualquer assumpto de utilidade publica, como instrugdo, saiide,
higiene, escotismo, instrug¢do moral e civica, etc. De outro lado, como elemento
complementar dessa diretriz, de instruir e distrair salutarmente. promovo, por
intermédio da Prefeitura, sessdes cinematograficas ao ar livre em datas de
festas civicas.

No plano dos importantes assumptos da saude e da instrugdo, da educagdo
intelectual e moral, avulia o da justiga. "

Esse aspecto de modernizagdo pedagogica, desprovido do contetido de resisténcia,
assumido pela Escola Nova no desenrolar da politica educacional no Estado do Para, sera

reforcado em duas reportagens do jornal “O Estado do Para”, de 1934. A primeira, na

"' Mensagem apresentada a Assembléia Constituinte do Estado do Pard. em sessdo solene de sua instalagdo. a
04/04/1935. pelo Major do Excéreito Magalhiics Barata. Belém: OfT. Graf. do Instituto Dom Macedo Costa.
1935. p.199

’1d.. P.231-232
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edi¢do do dia 14 de julho, que se referia a visita do interventor ao Grupo Bardo do Rio
Branco, quando o jornal exprimia o carater inovador da pratica pedagogica adotada pelo

referido estabelecimento de ensino:

Antigamente, nessa aula era ministrado o ensino do “a. b.
¢” ¢ atualmente as criangas recebem instrugio pelos métodos da
pedagogia moderna. ou scjam ligdes praticas.

A aula de ontem, por exemplo, foi, referente ao cacau. a
sua utilidade e aplica¢do. estando a vista dos alunos que ouviam
com atengdo a prelecdo, o fruto. a folha ¢ o caule do cacaueiro, bem
como o chocolate em po. pdcs ¢ bom-bons, geléas, doces. elc.
explicando a professora a utilidade da arvore, que deve ser
protegida por todos, inclusive as criangas, porque produz uma fruta
que serve de alimentagio ao homem. sendo as diversas fases da
prelegio orientadas com  exibicio daqueles  clementos.
principalmente os produtos originarios da fruta do cacauciro.

Finda a aula, ¢ dois alunos, um menino ¢ uma menina
ofertam ao Sr. Major interventor um ramalhete de flores naturais.
tendo S. exc. agradecido. beijando a mio dos dois petizes.”

Numa segunda reportagem, o mesmo jornal relata sobre a palestra ministrada pela
professora Palmira Lins de Carvalho, uma das principais divulgadoras do pensamento

escolanovista no Estado do Para:

Observou-sc o intercsse da crianga ante sua aprendizagem.
tendo diante de si a propria naturcza. As criangas aprendem amar as
arvores, a sua utilidade, o plantio de varios de nossos frutos ¢ o
emprego de cada um.

No proprio folgucto, nos jardins, as criangas 1€m ¢ scu
A.B.C.

Pela divisdo de um fruto entre colegas, recebem a nogio
de contar a fragdo. Enfim foi uma palestra de grande utilidade.
principalmente para todos aqueles que vém o cspirito infantil Pura
educar, pondo-o a par da nossa propria natureza antes de tudo.

Por mais que o ideario escolanovista assumisse um carater liberal de estado de
direito, aspectos essenciais de sua proposta, por ndo possuirem em sua esséncia uma
negacao da ordem sistémica, serviriam de sustentaculo para o estabelecimento de diretrizes,

mesmo que essas nao se desenvolvessem dentro de uma realidade tipicamente democratica.

Essa ambiguidade de sentidos mostra-se em principios como a nacionaliza¢do do ensino, a

organiza¢ao popular, urbana e rural e a unicidade do sistema, buscada com a restrutura¢do

do ensino primario e secundario. Principios que, embora possuissem o conteido de uma

" Apud DAMASCENO, op.cit., p. 4849

" Apud DAMASCENO. op.cit.. p. 49
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sociedade aberta, incorporavam-se ao aspecto modernizante e conservador do periodo.
Eram portanto, na sua forma, apropriados a um discurso cuja concepgao baseava-se em
uma dimensao totalitaria de mundo.

Além disso, a heterogeneidade de formagdo dos intelectuais envolvidos com o
desenvolvimento de uma nova proposta educacional para o Brasil facilitava a incorporagdo
de tais ideais. A propria perspectiva funcionalista presente no Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, com uma mentalidade altruista, de um espirito de cooperagdo social, forjada
na educagdo, levaria a apropria¢do de tal concepgdo segundo os interesses de um governo
discricionario.

Assim sendo, foi essa modernizagdo educacional que continuou inerente ao
desenrolar das politicas educacionais no Estado do Para, sob a égide da linguagem
escolanovista. A necessidade premente de superar o analfabetismo estrutural vinculava-se a
idéia de realizagdo do espirito civico das massas, efetivada através de uma reforma no
sistema de ensino primario, unindo as duas esferas de poder em um sistema unico de
administragao e fiscalizagao.

Incluem-se, ainda, a ado¢dao de uma mentalidade centrada em principios criativos, o
avan¢o do ensino rural e a adaptagdo deste as realidades regionais, o que viria a constituir a

tonica das politicas educacionais a serem desenvolvidas pelo governo do Major Magalhdes

Barata. Esses aspectos sdo expressos pelo governador na entrevista do dia 10 de janeiro de

1931, ao “Correio da Manha™:

A minha primeira medida foi fundir o ensino
estadual com o municipal, afim de superintender os dois com
mais eficiéncia. Criarei 0 maior nimero de escolas possivel,
tanto quanto me permitirem as abaladas finangas do Estado.
Adaptarei o ensino as condigbes de clima dada a
desigualdade deste, na vasta extensdo territorial do pais.
modificando o inicio e o término das aulas, a fim de obter
dos alunos o menor dispéndio de energia na maior soma de
trabalho. Ampararei quanto possivel os cursos superiores
indo até a fundagdo de uma universidade se para isso me
ndo faltar o apoio imprescindivel do governo central.

A garantia do ensino esta na simplificagdo dos
programas e na fiscalizagdo severa e pratica das escolas.
Far-se-a isto, entdo, porque no Brasil, na sua grandeza, sua
estabilidade repousa exclusivamente nas geragdes futuras,
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cuja formagdo deve ser feila atentamente nos puros e sao
LT, I
Principios revolucionarios.

Esta mesma linha de raciocinio encontra-se no topico da instru¢do publica em sua
mensagem a Assembléia Constituinte do Estado, em 1935, confirmando o carater da
assisténcia do ensino primario e a centraliza¢do organica na Diretoria Geral de Ensino e a
criagao do Conselho Estadual de educagdo. Ainda reafirma a necessidade de expansdo do
ensino ao interior, com o desenvolvimento da regionalizagdo ou ruralizagdo do ensino,
como espécie de salvaguarda do espirito e da seguranga civica do Estado,

Tendo sido observado na pratica e na experiéncia de trés anos que o
Regulamento do Ensino Primario de 26 de margo de 1931 ndo correspondia
inteiramente a evolugdo da ciéncia pedagogica, que momento a momento se
aperfeicoa, aquela Diretoria propos ao Governo varias modificagdes no citado
codigo de ensino, para adapia-lo aos moldes atuais.

Tais  propostas foram por min aprovadas e consubstanciaram-se
Regulamento baixado com o decreto n® 1.163, de 8 de janeiro do ano passado.

Nele foi estabelecida a fiscalizagdo e orientagdo do ensino por intermédio de
‘Assisténcias Iscolares’ que sdo professores de merecimentos comprovados.
escolhidos no seio mesmo do magistério publico, competindo-lhes: visitar
grupos e escolas do [Estado, publicas e particulares, inspecionando-as
minuciosamente; fazer sugestoes aos regentes sobre modificagoes, os métodos e
orientagoes do ensino, de modo dar-lhes necessaria uniformidade e eficiéncia;
comunicar a Diretoria do Ensino o resultado das suas observagies e sugestaes,
e cumprir e fazer cumprir o Regulamento do Ensino e as instrugoes recebidas
da Diretoria. Resolvi ainda comissionar no desempenho dos cargos de diretores
dos grupos do interior, os professores de maior tirocinio, procurando interessa-
los ainda mais nessa obra apostolar, de verdadeira salvagdao publica, que é a
instrugdo e sobretudo a rural. em Estado como o nosso. Recebera assim o nosso
interior mais eficazmente o influxo das idéias modernas no ensino primario.
ambientando-o ao nosso programa de racionalizagdo. Os Conselhos Escolares
sofreram alguma altera¢do quanto ao modo de sua constitui¢do e outros
concernentes aos servigos que lhe sdo atribuidos, estando previsto e
estabelecido o provimento e a classificagdo das escolas com todas as minuncias,
tornando-se obrigatorio o concurso para provimento efetivo no magistério
publico primario.

Os servigos de Higiene e Fducagdo Sanitaria Escolar passaram a ser
subordinados diretamente a Diretoria do FEnsino, obedecendo uma nova
orientagdo, mais de acordo com as normas administrativas e os inferesses
gerais

Varias outras pequenas alteragoes foram feitas no novo Regulamento
ficando agora o IEstado beneficiado para moderna organizagdo escolar

o

" Entrevista de Magalhdcs Barata, concedida ao “Corrcio da Manha” do Rio de Janeiro, ¢ transcrita no “O
Estado do Pard”- cd. de 10/01/1931 apud COIMBRA. op.cit.. p.307
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109

primaria, apto aos fins a que se destina e atualizada, quanto possivel para
§ : 76
acompanhar o ritmo educacional que se opera no pais.

E continua a mesma reflexdo no topico “regionaliza¢do ou ruraliza¢do do ensino”,

enfatizando o carater patridtico e a reeducacdo rural, como forma de seu programa de

enfrentamento as oligarquias tradicionais,

Rumo ao interior! — poderia, sem exageros, caracterizar o nosso programa
de governo. I que estou profunda e grandemente convencido de se achar no
interior a salvagdo geral do Estado. Por isso ndo é de estranhar que, ao lado do
saneamento dessas regioes, eu me tenha preocupado com a difusdo do ensino
rural. na esperanga de assim contribuir para seguranga definitiva dos destinos
do Para. Belém tem sido alvo predileto das administragdes e nos mesmos temos
lhes dado tudo quanto é possivel para torna-la uma cidade limpa, saneada,
distinta. Mas esse zelo, esse cuidado, esse amor nos também sentimos pela
nossa querida ‘roga’ — fonte do porvir econémico que nos ha de proporcionar
prosperidade, conforto, paz. I a escola rural sera, com o posto médico, a forga
motriz dessa prosperidade: mas a escola rural de verdade e ndo escolas
cidadinas disfar¢adas em rurais. Lis porque temos que primeiro crear o
professor rural, de preferencia buscado no proprio meio ambiente, isto é, filho
das regioes onde, mais tarde ira construir, a fim de que o ensino ministrado lhe
saia do cérebro aquecido pelo coragdo. Nao desejo no interior o professor da
cidade, prejudicado pelos habitos e cosmopolismo dessa. Preferirei mesmo para
essa patriotica missdo o elemento feminino, muito facil de fixar-se ate mesmo
pelo casamento, do que o homem. Mais ainda: cada regido recebera ensino
conforme as riquezas naturais de que for dotada, a fim de com inteligéncia e
habilidade. interesse e afeto, - no que ¢é prodigo o coragdo feminino, desvendar
aos olhos das criangas o que ha de belo e rico no solo em que nascem langando
assim, aos poucos, os primeiros lagos de confian¢a e amor entre habitante ¢ a
terra, ambos até agora criminosa e erradamente esquecidos. Seguindo essa
diretriz. criei por decreto n.520, de 26/10/1931. o curso normal rural, que ficou
regulamentado pelo mesmo decreto e pelo programa baixado pelo diretor geral
de Educagdo e Ensino, de 02/02 do ano passado.”

Cabe, por outro lado, reconhecer que, na a¢do de suas politicas educacionais,
verifica-se, no final do primeiro governo de Magalhdes Barata, um crescimento
significativo da educagdo no Estado. A idéia, por certo, de impulsionar a regeneragao
social, através da educacdo moral e civica, surtira um efeito de ampliagio das
oportunidades educacionais e, mais que isso, uma recuperagdo, mesmo que sob uma forte

veia ideologica, de valores culturais esquecidos com as administragdes anteriores.

’® Mensagem apresentada a Assembléia Constituinte do Estado do Pard, em sessdo solenc de sua instalagio, a
04/04/1935, pelo Major do Exército Magalhdes Barata. Belém: Off. Graf. do Instituto Dom Macedo Costa.
1935. p.199-200

7 1d.. p.202
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Observa-se, mesmo em condigdes precarias, o retorno do olhar do Estado sobre os
diversos aspectos do desenvolvimento da cultura uma vez que houve, além das medidas de
aprimoramento dos servigos publicos educacionais, um reinvestimento na construgio de
novos estabelecimentos de ensino, a ampliagdo e recuperagdo de prédios antigos, a
construgdo de bibliotecas setorizadas para o aprimoramento dos professores e a ampliagao
dos acervos da Biblioteca e Arquivo Publico, com a aquisi¢do de cerca de 2.480 novas
obras.

Além disso, houve ainda a criagdo de museus escolares, com o intuito de aprimorar
os conhecimentos geofisicos e de acervos biologicos e antropologicos, para o
aperfeigoamento pratico dos conhecimentos dos alunos e também a criagdo da Revista do
Ensino, como forma de publicagdo da realidade técnica e literaria da educagdo no Estado.

Quanto as institui¢des de cunho mais geral, como o Instituto Carlos Gomes e o
Museu Paraense Emilio Goeldi, observa-se uma certa atengdo por parte do governo
discricionario. Ao primeiro, reconhecimento e apoio financeiro, apos a extingao do
Conservatorio Carlos Gomes pelos governos anteriores; ao segundo, uma ampla

recuperagdo do espago fisico, além da criagio do laboratério de Biologia Veterinaria, como

forma de apoiar o campo cientifico da pesquisa animal, além da recuperagio financeira da

referida institui¢éo.

Assim, dados apresentados na mensagem do Governador a Assembléia Constituinte
do Para, em 1935, mostram que o mesmo gastara com Instru¢do Publica, em trés anos de
governo — de 1931 a 1933 — cerca de 12.142:3558162, em moeda da época. O que, com
referéncia ao percentual da receita arrecadada durante esses trés anos, simbolizava gastos
em torno de 17% em 1931; 19% em 1932 e uma queda para 18% em 1933. Embora estes
indices representem valores monetarios diferenciados, pelas oscilagdes na arrecadac¢do, em
relagdo ao ano de 1930, eles indicam um aumento no valor percentual de investimentos que
atingem 68%,em 1931; 91% em 1932 e 77% em 1933.

Esses dados refletem o processo de evolugdo da educagdo durante esse periodo. A
mesma mensagem indica ainda que no ensino primario verificava-se

(..) que em 1932 existiam na Estado 608 escolas ou cursos publicos e 100
particulares, enquanto em 1933 esses mesmos numeros atingiram a 734 e 273
respectivamente. A matricula geral foi, em 1932, nas escolas do Estado, 47.703
criangas e nas particulares, 5.901; e em 1933, 50.709 ¢ 15.200.
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A frequéncia orgou em 29.306 alunos nas escolas publicas e 3.820 nas
particulares em 1932; 32.858 ¢ 10.720, respectivamente, em 1933.™
E continua:

Esses algarismos significam o desenvolvimento da instrugdo no Para,
orientada sob novas diretrizes, de abrir escolas onde elas se fazem necessarias
a atender as populagoes em idade escolar, estimulando por todos os meios no
ensino das criangas o amor aos livros e a ambi¢do de saber, para se formar,
com uma mentalidade robusta, a gera¢do que surge e que sera um dos orgulhos
do Brasil futuro.”

Para tornar-se mais elucidativo o indice de crescimento do nivel de escolarizag¢ao
primaria durante esse periodo, demonstraremos os mapas comparativos da rede publica e
privada do ensino, nos anos de 1930 a 1934, com os respectivos dados referentes ao

numero de escolas, redes de ensino, nimero de matriculas e freqiiéncia por género:

MAPA COMPARATIVO DO ENSINO PRIMARIO NOS ANOS 1930 A 1934
PUBLICAS PRIVADAS

MATRICULA FREQUENCIA MATRICULA FREQUENCIA

ANO | MAS | FEM | TOTAL | MAS | FEM | TOTAL | MAS | FEM | TOTAL | MAS | FEM | TOTAL
1930 - - 20.543 - - 13.999 - - 6.818 - - -

1931 [23.246[17.863 | 41.109 [19.240[14.832] 34.072 | 1.027 | 940 | 1967 | 579 | 423 | 1.020
1932 [25.362[19.667 | 45.029 [17.35712.820| 30.177 | 2.877 | 2.413 | 5290 [ 2.125 | 1.695 | 3.820
1933 [26.900 [21.680 | 48.580 [17.956 | 15.161 | 33.117 [ 14.216] 6.512 | 20.728 | 5.672 | 4.388 | 10.060
1934 [29.215(22.656 | 51.871 |20.744 [ 16.478 | 37.222 | 14.716| 6.812 | 21.528 | 7.528 | 3.964 | 11.492

NOTA: A matricula dos anos de 1932 ¢ 1933 ¢ efetiva, isto ¢, matricula geral. menos a cancclada durantc o ano

FONTE: Mensagem a Assembléia Constituinte do Estado do Interventor Magalhaes Barata de 1935.

Esses dados tornam-se importantes porque confirmam o crescimento das

oportunidades educacionais durante o governo de Magalhaes Barata. Considerando as duas
redes de ensino, verifica-se que perfazendo um caminho cumulativo, ou seja, do ano de
1930 a 1931, o niimero de matriculas cresceu a uma populagdo de 43.076 alunos, com um
aumento percentual de 57.4% e uma freqiéncia de 35.074, ou seja, 81%; em 1932, para
50.319 alunos com um aumento de 16,8% e uma freqiiéncia de 33.997 alunos, 67,6%; em

1933, para 69.308 alunos, com um aumento de 37,7% e uma frequéncia de 43.177 alunos,

" 1d.. p.205

7 1d.. p.205-206
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62,3%; em 1934, para 73.399 alunos, com um aumento de 5,7% e uma frequiéncia de
66,4%.

Contudo, ha aspectos curiosos revelados pelos dados observados que podem, de

certa forma, servir para facilitar a compreensao do papel do Estado no desenvolvimento das
politicas educacionais. Assim, no ano de 1931, do indice geral de matriculas atingido no
ensino primario, 41.109 alunos foram matriculados na rede publica de ensino, perfazendo
um percentual de 71,2%, o que na pratica significava dizer que o Estado abrira em sua rede
de ensino, com referéncia ao ano anterior, que era de 20.543 alunos, um percentual de
vagas de aproximadamente 100%.

Em certo sentido, estes indices representam, nos dizeres de Damasceno,” o papel
que assumira a educacdo como componente estratégico da divulgacdo ideologica do
governo no intuito de ampliar sua influéncia através do ensino primario, sob o dominio das
oligarquias tradicionais, incentivando, assim, o espirito civico dos setores populares.

Se por um lado esses dados demonstram eficiéncia em relagdo a ampliagdo do
nimero de vagas, isto ndo se deu de forma contundente na manutengdo do indice de
freqiiéncia da populagdo matriculada. No ano de 1931 este percentual estivera acima da
média matriculada, uma vez que dos 43.076 alunos matriculados permaneceram 35.074
alunos, perfazendo um percentual de 81,4%; quanto ao ano de 1932 houve uma diminuigio
significativa: dos 50.319 alunos matriculados, permaneceram 33.997, simbolizando um
percentual de 67,6%. O mesmo aconteceu nos anos seguintes, com um aumento minimo em
1934, assim, em 1933, dos 69.308, permaneceram 48.714, um percentual de 62,3%; em
1934 dos 73.399 alunos matriculados, permaneceram 48.714 alunos, um percentual de
66,4%.

Estes nimeros sdo significativos porque, mesmo com o incentivo estratégico a
formagdo primaria, sinalizam para a ineficiéncia sistémica e de sua pratica pedagogica na
manuten¢ao do aluno em seu processo formativo. Esse fato, em contrapartida, pode yir
demonstrar a perspectiva de descaso das oligarquias dominantes com a educagdo geral da
populagao.

Quanto ao ensino secundario, ndo se observa na mensagem uma mudanga

consideravel com relagdo aos anos anteriores. Além da recuperagdo de prédios, apoio

" Damasceno. op.cit.
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mobiliario e adaptagdes pedagogicas dos estabelecimentos de ensino, ndo se encontram
grandes novidades. O que podemos destacar s3o referéncias esparsas a construgdao de
laboratorios e o fato de, no orfanato Antonio Lemos, mencionar-se a criagdo do curso de
formagao de professores para o meio rural como continuidade de sua obra assistencial e de
desenvolvimento do ensino no interior. Sobre a Escola Normal, menciona-se a manutengio
do numero de vagas e a transferéncia do prédio como forma de adaptagdo as exigéncias de
uma nova pratica pedagogica.

Foram esses os dados apresentados do ensino secundario: em 1929, foram
matriculados 520 alunos; em 1930, foram matriculados 654 alunos; com um crescimento do
numero de alunos matriculados na ordem de 134 alunos; em 1931, o nimero de matriculas
cresceu para 769 alunos, ou seja 115 alunos a mais; em 1932, este nimero diminuiu para
749, com menos 20 alunos; em 1933, houve novamente uma diminui¢ido para 663 alunos,
sendo 86 alunos a menos; e em 1934, uma nova queda para 578 alunos, uma diminuig¢do de
85 alunos. Os dados referentes aos indices de freqiiéncia ndo s3ao expressos na mensagem, O
que impede uma analise deste aspecto.

Contudo, esses dados reforcam as caracteristicas do governo discricionario € o
ambiente no qual se desenvolveu sua politica educacional, na qual o ensino secundario,
além de seu vinculo maior ser com a Unido, ndo se constituia um elemento relevante, tanto
por ser em esséncia uma demanda urbana, quanto por ndo se exigir, no momento politico-

cultural, uma ac¢ido premente do Estado. Os dados revelam, inclusive, essa realidade no

ensino normal, em que a diferenga dos alunos matriculados em 1930 que era de 515 alunos,

caiu em 1934 para 467, um decréscimo de 48 alunos.

Quanto ao ensino universitario, nao se observaram também mudangas significativas
em relagdo aos anos anteriores. A mensagem do Governador menciona apenas reformas,
adaptagdes e criagao de laboratorios, embora comente sobre a possibilidade de criagdo de
uma universidade, nomeando, inclusive uma comissdo preliminar. Porém, destaca a
dificuldade tanto financeira como politica, principalmente com relagdo as resisténcias e

movimentos desenvolvidos pelos alunos quanto ao seu governo.
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2.4 Conclusio

E verdade que o processo de modernizagdo capitalista que se estabeleceu no pais a
partir da década de 20 teve influéncia nos acontecimentos politicos e econdmicos da regido.
Porém, a distancia dos grandes centros de decisdo e a realidade de uma sociedade de forte
influéncia rural levaram as repercussdes dos acontecimentos a assumirem caracteristicas
proprias do processo de desenvolvimento regional. Assim, poderiamos dizer que durante os
primeiros anos de governo pos-movimento de 30 n3o se perceberam mudangas
significativas, muito embora tenha havido uma certa reestruturagdo administrativa no

Estado do Para.

E inegavel que, pelo proprio processo de centralizagdo que se desencadeara em

nivel nacional, a presenga do Estado comegaria a ser exercida de forma mais efetiva na
regiao. Contudo, nos primeiros anos, esta influéncia viria a ser sentida muito mais no
universo da mentalidade politica do que propriamente na ordem econdémica. Além disso, o
espirito que envolvia o pensamento dos membros do movimento tenentista na Amazonia
e/ou no Estado do Para estava pressuposto na mentalidade do universo de regeneragao e
superagdo da estrutura oligarquica anterior. O sentimento era de unidade civica da nag@o
fundamentada no carater moral, na formag¢ao da raga e no elevado nacionalismo. Essas
propostas vinculavam-se as perspectivas da modernizagdo capitalista conservadora que se
instalara no pais durante esse periodo, caracterizada por uma forte unidade civica e de uma
efetiva presenga do Estado.

A mentalidade presente no discurso do primeiro governador discricionario
Magalh3es Barata, era de uma forte presenga do pensamento integralista e militar. Ao
Exército caberia a ardua tarefa de construir o novo espirito de nagdo e a cidadania
esquecida com os desmandos dos anos anteriores de Republica. Entretanto, a inexisténcia
de um contexto tipicamente urbano e industrial, como nas regides centrais, € a mentalidade
de um estado forte e centralizador que pressupunha a formagao militar levariam o governo
discricionario a cometer os mesmos erros dos governos anteriores.

O que se pode perceber € que mesmo estabelecendo uma maneira um tanto
populista de governar e criando um governo itinerante, indo aos mais reconditos locais do

Estado do Para, o interventor trazia para si todas as responsabilidades sociais,
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permanecendo a relagdo oligarquica e os privilégios politicos a seus correligionarios bem
como os favorecimentos nas doagdes de terras € nas administragdes dos castanhais.

No ambito educacional, podemos dizer que as dindmicas gerais exerceram fortes
influéncias no desenvolvimento das politicas educacionais no Estado do Para. O aspecto
centralizador educacional, com a unidade entre Estado e municipio, a criagao do Conselho
Estadual de Educagao, a énfase no Estatuto do Ensino Primario, a ampliagdo das estruturas
escolares, bem como a evolugdo do ensino rural, demonstrariam a vinculagao aos ditames
nacionais.

Contudo, a énfase maior destaca-se no papel que a educagdo teve nas injungdes
econdomicas, politicas e culturais locais. O ambiente de uma populagdo dispersa nas beiras
dos rios e lugarejos isolados e uma forte concentragao de renda nos centros e nas maos de
poucos favoreceu uma relagio de poder que se identificava com a exclusdo das massas € a
troca permanente das oligarquias nos governos. Esta relagdo favoreceu o entendimento das
politicas publicas como dadivas assistenciais de grupos que exerciam o poder. Nos dizeres
de Magalhaes Barata, seria necessaria uma forte formagao moral e civica e uma assisténcia
social bem desenvolvida para superar o atraso nas mentalidades das populagdes existentes.

Nesse sentido, a educa¢do assumiu o carater ideologico de cunho militar e
integralista, no qual seu papel essencial seria a resisténcia aos antigos grupos dominantes e
a formagdo de uma sociedade regenerada, fundada nos principios do civismo, do amor a
patria, a familia e a Deus. Mais do que isso, do fortalecimento da raca e da unidade civica e
moral da patria.

Quanto a Escola Nova, verifica-se que esta amoldou-se a uma ordem social que se
identificava por valores militares e integralistas, servindo a um discurso cujo eixo se definia
pela manuten¢do de um Estado discricionario e ditatorial. Ou seja, ainda que o desiderato

escolanovista partisse do pressuposto da existéncia de um carater liberal de estado de

direito, sua proposta perdeu o carater progressista por ndo apresentar, na esséncia, um

questionamento, uma nega¢do da ordem estabelecida. Ainda que nao fosse o objetivo de tal
proposta pedagogica, essa sua singularidade acabou por constituir-se em sustentaculo para
as diretrizes totalitarias dos governos discrionarios no estado.

Ja quando se analisa o sistema educacional paraense nesse periodo, o que se observa

um crescimento significativo, considerando que houve uma elevagio dos espagos fisicos e
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do nimero de matriculas no ensino primario. Em contrapartida, a taxa de permanéncia

variou na faixa de 50%, demonstrando, assim, uma falta de estrutura no ambiente escolar
para manter esses alunos na escola. Os demais niveis permaneceram em suas taxas
regulares dos anos 20 e em certos casos até diminuiram, o que pode ser explicado pelo
sentido social que assumira a educa¢do neste momento. Em uma sociedade de pouca
urbanizagao, o ensino secundario e superior ficariam relegados a segundo plano, embora se
reconheca que a responsabilidade maior estaria com a Unido.

Em suma, a politica educacional desenvolvida pelo primeiro governo discricionario,
embora sofra reflexos das politicas mais globais do pais, reflete profundamente o ambiente
da realidade local: a relagdo oligarquica e o modelo integralista de mundo, presentes nos
discursos oficiais do governador, levam-nos a concluir que a educa¢do assume um carater
ideologico, pois € vista por ele como componente fundamental da agdo recuperadora dos

principios perdidos na Velha Republica.
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CAPITULO 111

A EDUCACAO NA CONSTITUICAO PARAENSE DE 1935 E O
DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DO ESTADO NOVO

3.1 Introducio

O desenvolvimento das politicas educacionais a partir de 1935 vem a ser, na
verdade, a continuidade das mudangas iniciadas nos anos anteriores, tanto sob a influéncia
da dinamica do processo de modernizag¢dao nacional quanto a partir das injungdes politicas,

econdmicas e sociais da regiao Amazonica.

E um momento marcado pelo continuo estabelecimento de estruturas burocraticas

de caracteristicas modernas nos diversos ramos de atividade da vida da na¢dao. Em todas as
areas estabelecem-se legislagdes, planejamentos, etc., seja na economia, na politica, nas
relagdes de trabalho, ou na educa¢do. Ao mesmo tempo, demonstra-se que o projeto em
voga nessa nova fase de acumulagdo capitalista do pais apresenta um carater modernizador
estruturado a partir de relagdes urbanas industriais porém centrado em uma estrutura
politica conservadora e autoritaria tipica de um processo tardio, conduzido sob a égide das
elites dominantes, e que culminaria com o desenvolvimento do Estado Novo.

Neste periodo estabelece-se também, entre o Estado e a Regido Amazdnica, uma
nova dindmica impulsionada tanto pela perspectiva de centralizagdo interna do
planejamento nacional como pelos acontecimentos de cunho internacional motivados pelas
transformagdes econdmicas e politicas nas principais nagdes mundiais. Ou seja, a economia
de guerra vem trazer a regido a presenga efetiva do Estado Nacional, agora acompanhado
do capital norte-americano, estabelecendo uma nova etapa na relagdo da regiao com as
articulagdes mais amplas do capital global. Isto permite que sua economia experimente um
novo impulso, porém em condi¢des desfavoraveis e em uma relag¢ao arcaica de trabalho ja
que, passado o momento de guerra, a regiao retornaria a sua condigdo de economia fragil e
rarefeita ainda que incorporada ao planejamento nacional.

No ambito educacional, os principios norteadores estardao circunscritos, a0 mesmo

tempo, aos embates teorico-ideologicos entre educadores catolicos e liberais pressupostos
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nas conferéncias educacionais que antecederam a constituinte de 1933, bem como a
influéncia da mentalidade autoritaria e militar presente nas concepgdes dos agentes
envolvidos nas mudangas em curso no Brasil. Tais principios irdo fundamentar as
perspectivas da educagao no Estado do Para, pois estariam presentes tanto nos preceitos da
Constituicado Paraense de 1935 como na mentalidade dos agentes implementadores das
politicas educacionais do estado, que enfatizavam preferencialmente os fundamentos de
uma concepg¢ao conservadora e militar.

Portanto, ao tomar como referéncia o periodo que vai da Constitui¢do Paraense de
1935 ao final do Estado Novo, este capitulo objetiva identificar os reflexos das politicas
educacionais nacionais — e seus eixos norteadores — no Estado do Para, bem como a
influéncia das injungdes locais na evolugdo educacional no estado. Visa ainda a analisar o
contexto sociopolitico que a envolve, uma vez que se verifica a presenga efetiva do Estado
Nacional no desenvolvimento da Regido Amazonica. Assim sendo, este estudo sera
dividido em dois momentos: um primeiro, que estudara a educag¢do na Constitui¢do e seu
contexto social, e um segundo, que refletira as politicas educacionais dos governos durante

este periodo.

3.2 A Constituicio Paraense de 1935 e a Educacio

3.2.1 O contexto sociopolitico

Os primeiros anos de governo provisorio nao modificaram profundamente a

realidade politica e economica do pais. O café ainda era o principal produto comercial,

entretanto havia sido iniciado um certo reajuste nas contas publicas, aproximag¢do ao
empresario urbano e a utilizagao de instrumentos modernizadores na administrag¢ao publica.
A face social do Brasil, porém, traduzia-se em um longo processo de conturbagao politica.
A subida de Getulio Vargas ao poder, mesmo com sua habilidade politica, ndo conseguia
por fim as resisténcias oligarquicas e apaziguar por completo as animosidades existentes
entre os setores oponentes. Estes fatos refletiam-se tanto na composi¢do das forgas de

sustentagdo da Alianga Liberal ao seu governo quanto nas resisténcias regionais aos
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dos setores comerciais. Apos um curto periodo de convivéncia pacifica até¢ 1932 entre o
governo do estado e os setores do comércio, esta realidade seria abalada com a crise gerada
pelas altas taxas de impostos cobrados pela Prefeitura da Capital pois, segundo a
Associa¢do do Comeércio, os diversos encargos cobrados ja eram efetivados em outros
impostos de cunho estadual e nacional. Este fato levaria a uma intensa campanha contra o
prefeito interino, que apesar ter pedido demissdo seria mantido no cargo pelo interventor
como medida de sua autoridade, gerando, com isso, um forte abalo em suas relagdes com os
setores do comércio e da industria do estado.

Em 1933, esta realidade seria recrudescida com a negativa do interventor ao
memorial apresentado pela Associagdo Comercial contendo um conjunto de medidas
propostas com o intuito de favorecer as atividades do comércio e das industrias; a nao-
aceitagdo levaria a paralisagdo das atividades comerciais por trés dias consecutivos.
Segundo Rodrigues,

Em abril cles chegaram a levar os comerciantes a paralisar
suas atividades ¢ s¢ configurar aquilo que os jornais da época
noticiariam como a greve dos comerciantes. durante os dias 4. 5¢ 6
de abril de 1933. Nesse periodo Magalhiics Barata se recusou a
negociar com alguns membros do bloco revoluciondrio que
tentaram servir de mediadores. Os impostos foram mantidos: mas.
alguns dias mais tarde cles foram reduzidos, numa tentativa clara

de superar o conflito. Magalhies Barata. entretanto. perdera
(errenos junto ao comércio.'

Quanto ao aspecto politico, apesar do interventor inaugurar uma nova maneira de
governar, os métodos autoritarios e centralizadores presentes em sua concepgao militar e
integralista de governo levariam a profundos conflitos. Era claro que as manifestacdes de
resisténcias no Estado do Para durante esse periodo residiam na influéncia das questdes
nacionais trazidas principalmente sob os auspicios do levante Constitucionalista de 1932,
Contudo o efeito maior provinha das atitudes centralizadoras do governo do estado.

Esta manifestacdo de desacordo seria demonstrada quando do levante da Armada de

Obidos em consonancia com o movimento de Sdo Paulo que, apesar de ser sufocado,

receberia forte apoio de estudantes e personalidades civis do estado. A guarnigdo de Obidos

chegara a controlar varios municipios, porém fora dominada pelas tropas do Exército de

' RODRIGUES. op.cit.. p. 66
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Itacoatiara do Amazonas. O movimento acabaria, no entanto, por estender-se a capital do
estado com a sublevagao dos estudantes de nivel superior.

A violéncia foi intensa com relagdo aos estudantes e sua capacidade de resisténcia,
pois eles compunham-se de cerca de duzentas pessoas com quase nenhuma preparagdo
militar, contra a forte guarni¢ao do estado, o que nao justificaria tal atitude por parte da
interventoria. Os estudantes chegaram a tomar a Central de Policia, libertando varios
membros envolvidos com a conspiragao, porém foram dominados e sufocados pelas forgas
governamentais. Neste embate, destacaram-se na luta os estudantes Jodo Botelho, Solerno
Moreira Filho, Eidorfe Moreira e Paulo Cicero, sendo que este foi vitimado em combate,
tornando-se simbolo da resisténcia ao governo revolucionario no Estado do Para. Segundo

Coimbra,

A morte de Paulo Cicero emocionou a opinido publica, e a
grande partc da populagio sc revoltou contra o interventor. acusado
de usar de extrema violéncia: pois jugular um movimento que
poderia ser vencido facilmente com um pouco mais de calma ¢
prudéncia. Magalhdes Barata fez entiio publicar na imprensa uma
nota do governo responsabilizando os chefes da oposigio pela
morte do desventurado jovem.”

Portanto, o clima de disputa e interesse que envolvia a realidade nacional perfazia-
se entdo no estado. Era inegavel que a interventoria do Major Magalhdes Barata
caracterizava-se por seu aspecto autoritario e centralizador, ocasionando ndo somente
resisténcias dos setores depostos, mas também abrindo profundas divisdes entre as
principais liderancas representativas do Partido Liberal e membros efetivos na condugao
movimento no estado.

O segundo momento de conflito na dimensao politica esta circunscrito ao final do
governo do Major Magalhaes Barata. O ambiente de tensdo que herdara do levante

constitucionalista levaria o governo provisorio de Getalio Vargas ao estabelecimento de

uma nova ordem juridica, com a adogdo, em 1933, de uma Assembléia Nacional

Constityinte.
No Estado do Para, havia um certo ans¢io por uma nova ordem politica. Em
decorréncia dos anos anteriores, construiu-se um ambiente de contraste entre a realidade

politico-social estabelecida e os interesses politicos do governador do estado, pois seu

* COIMBRA. op.cit.. p. 327
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pensamento, mesmo em uma situagdo que caminhava para uma realidade de
reconstitucionalizagao do pais, mostrava-se contrario a essa perspectiva. Em sua mensagem
a Assembléia Constituinte do Estado em 1935 este fato mostra-se contundente, pois embora
reconhecesse a realidade da nova ordem, defendia a permanéncia do estado discricionario.
Segundo ele,

Foi cssa a grande vitoria da corrente politica contra o
idealismo revoluciondrio dos tenentes, vitoria suavizada pela
clei¢io de Getulio Vargas e pela criagdo de alguns dispositivos
conslitucionais, mas a custa do sacrificio total da id¢ia mater de
reconstru¢do pela base. apods longo periodo ditatorial em que sc
processasse a nova mentalidade brasileira. Revelou-se, entdo, aos
olhos dos revoluciondrios militares. a incongruéncia da alianga com
os politicos cujo dominio descjavamos cvitar para que a revolugip
ndo fizesse a famosa “obra de fachada™ Assim como alguns
afirmam, a revolugio fracassou, foi porque nio teve tempo de
modificar a mentalidade do pais.’

O momento forte de tensdo eclodira durante a instalagdo da Assembléia Constituinte
no Estado, que serviu tanto para a elaboragdo da nova Carta como para a escolha do
proximo governante do Estado.

Na verdade, o que aconteceu em 1935 fora resultado do processo desencadeado
durante o primeiro governo de interventoria pos-movimento de 30 no estado. Além das
questdes econdmicas, o acirramento politico chegou ao seu ponto maximo. As fraturas
sucessivas no bloco de poder e as atitudes autoritarias do interventor levariam a tal
realidade.

As dissidéncias tornaram-se um fato consumado uma vez que personalidades
significativas como o tenente Ismaelino de Castro, os irmaos Chermont, o Pe. Leandro
Pinheiro e outros acabariam deixando o Partido Liberal e desencantando-se com os rumos
tomados pelo movimento revolucionario no Estado do Para. Além disso, as saidas em 1934

de Abelardo Conduru e José Pingarilho, do governo do Estado, levaram a bancada paraense

na Assembléia Constituinte a justificar na imprensa que ndo havia divergéncia politica entre

0os membros constituidos e que as saidas dos componentes do partido do governo ter-se-iam
dado por razdes de cunho administrativo e ndao por divergéncia politica. Somado a esta

realidade, ainda em setembro do mesmo ano, afastaram-se do partido Genaro Pontes e

* BARATA. Manocl J. Magalhiics. Mensagem 2 Assembléia Constituinte do Pari — apresentada em
04/04/1935. Belém: Off. Graf. do Instituto Lauro Sodré.1935. p.11
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Sousa, Abguar Bastos e Acylino Ledo, todos deputados federais reeleitos. O motivo residia
no desejo do interventor de colocar seu irmao no lugar de um deles sob o argumento de que
a vaga pertencia ao partido e ndo aos respectivos deputados, fato que aumentaria ainda mais
o descontentamento interno no bloco revolucionario.

Outros acontecimentos importantes abalaram o cenario politico no mesmo ano,
dentre eles a greve dos trabalhadores urbanos durante cinco dias e os ataques sucessivos de
membros do governo ao jornal de oposi¢do “A Folha do Norte” tornavam o clima
constitucional no Estado do Para em grande efervescéncia e descontentamento com o
governo discricionario.

O que se pode visualizar ¢ que os conflitos gerados nos anos que antecederam a
Constitui¢do paraense causaram o rejuvenescimento das caracteristicas oligarquicas da
regido, dado que os setores descontentes do Partido Liberal e as antigas oligarquias
afastadas vieram a constituir-se nas novas for¢as componentes de poder no Estado. Na
verdade, além da figura preeminente de Magalhaes Barata, havia a influéncia partidaria de
Abel Chermont, a quem caberia a organizagdo partidaria local. Contudo, o temperamento

forte de ambos em um ambiente autoritario tornou impossivel a convivéncia pacifica entre

eles. Segundo Rodrigues.* os indicios de animosidade entre as maiores liderangas politicas

do partido eram fortes, inclusive por causa do cansago com relagdo as atitudes autoritarias
do interventor que, em conseqiiéncia disso, acabou isolando-se e incrustando-se em torno
de grupos familiares e pessoas bem proximas por parentesco, como era o caso de seu irmao
Cel. Mario Barata e de seu cunhado Anibal Duarte.

Ainda de acordo com a mesma autora, em fins de 1934 poder-se-iam vislumbrar
claramente duas facgdes no seio do Partido Liberal: uma comandada por Abel Chermont e
dissidentes e outra pelo bloco de apoio ao governador Magalhdes Barata, realidade que iria
recrudescer durante a Assembléia Constituinte do Estado no ano seguinte. O que veio a
acontecer foi que, durante a elei¢do dos representantes, o Partido Liberal teve dois tercos
dos deputados eleitos enquanto o governo conseguiu a maioria dos futuros constituintes, o
que garantiria a tranquila reeleicdo do governador do Estado. Porém, a grave situagao
gerada pelos mecanismos autoritarios de Magalhdes Barata iria traduzir-se em forte

resisténcia. Apesar disso, parecia que no inicio de abril de 1935 havia consenso entre os

' RODRIGUES. op.cit.. p. 70
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membros do partido quanto a composi¢ao estabelecida para elei¢do do novo governador e

aos membros do senado. Segundo Coimbra,

A formula estabelecida era de cleger o entdo interventor
para o governo ¢ levar ao Senado os irmdos Madrio ¢ Abel
Chermont. tudo indicava que isto seria levado a efeito sem maiores
entraves. Eleita a mesa da Assembléia foi marcado o dia 4 de abril
para a clei¢gdo do governador ¢ dos scnadores ¢ ninguém contava
com os fatos surpreendentes que iriam se desenrolar.”

Contudo, nos dias que antecederam a instalagdo da Assembléia, houve uma forte

dissidéncia no Partido Liberal, criando assim uma unidade entre os setores oposicionistas e

os dissidentes do partido, na chamada Frente Unica. O clima de tensio e ameagas era tdo

forte que diversos deputados ndo compareceram a elei¢do, levando o interventor a fazer

uma convocagao ilegal dos suplentes, de forma que suprissem tais auséncias. O episodio

ndo se encerraria neste instante e teria seu momento de confronto no dia 05 de abril de

1935.

Esse momento € narrado por Coimbra:

Quando os deputados a Constituinte — protegidos pelo
Ex¢ército, tendo ao lado o Chefe do Estado-Maior ¢ o Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral — chegaram a csquina da Rua Jodo
Diogo com a 16 dc Novembro. foram atacados dc tocaia. a tiros.
num inomindvel desrespeito a tudo que o bom senso, o respeito. ¢ 0
acatamento a lei aconsclhavam.

A tropa federal respondeu ao fogo dos capangas dando
lugar a uma intensa ¢ nutrida fuzilaria, que durou cerca de 10
minutos. O resultado da tocaia foi tragico ¢ funesto. Sairam [eridos
Samuel Mac-Dowell, Souza Castro. Abclardo Conduru, Antonio
Martins Junior, Ildefonso Abreu, Sargento Siqueira Campos do 26°
BC que veio a falecer. Franco Martyres ferido levemente, 4 pragas
da for¢a federal. ¢ varios populares. alguns com gravidade. Dois
populares morreram naquelc local.

Face a covarde agressio. os Constituintes voltaram pary o
Quartel General. E. a interventoria de Magalhis Barata, aquele
instante, encerrava scus dias numa tragica apoteose de sangue.”

Estes acontecimentos repercutiriam negativamente nao s6 no Estado como em nivel

nacional, levando a intervencao direta do Governo Central através do Major Carneiro de

Mendonga, que, sob o peso das armas e da autoridade federal, conseguiu abrandar o

ambiente e estabelecer novas eleigdes. Assim, permaneceram os candidatos eleitos pela

nova coligagdo ao Senado, os dissidentes Abel Chermont e Abelardo Conduru. Quanto ao

* COIMBRA, op.cit.. p. 343
“1d.. p. 346-347
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governo do Estado, saiu o interventor Magalhdes Barata, porém foi eleito um novo
candidato sob a influéncia tanto do grupo baratista quanto da Frente Unica, que seria José
Carneiro da Gama Malcher.

O tempo era de pacificagdo politica levada adiante pelo governo de Getulio Vargas.
O nome do ex-revolucionario civil Mario Chermont, surgido entre hastes das forcas de
0posi¢ao, ndo se coadunava com as perspectivas do governo central naquele momento, pois
o objetivo era da consolidagdo politica de Vargas. Haveria, portanto, uma nova escolha que
acabaria em uGltima instancia por estar vinculada as perspectivas posteriores de um Estado
forte e concentrador. Sucedeu entio que o novo governador eleito, Gama Malcher, foi

posteriormente indicado como o primeiro interventor do Estado Novo.

3.2.2 A Constituigdo Paraense de 1935 e o seu enfoque educacional

Foi neste clima que se deu a elabora¢do da nova Carta Constitucional do Estado. De
um lado, sob a influéncia das mudangas introduzidas na Constitui¢do Nacional e de outro,

com a realidade sociopolitica das contingéncias locais.

E certo que neste ambiente de disputas politicas entre os diversos agentes sociais, a

realidade contribuiu para que houvesse inovagdes na reda¢do do texto constitucional: ele
refletia a maior autonomia que recebera o Estado do Para na Carta Magna, modificava
expressoes e estabelecia maior competéncia ao estado como também aos municipios.

Na verdade, a Constitui¢ao Paraense de 1935 foi o reflexo da dinamica das diversas
concepgdes em voga no momento, retratando, sobretudo em seus preceitos constitucionais,
os principios modernizantes liberais e a forte influéncia moral exercida pela Igreja Catdlica
no processo de modernizagdo conservadora vigente no pais.

Estes aspectos nao foram diferentes no capitulo referente a educagao, pois este, além
da influéncia dos elementos liberalizantes e catolicos em confluéncia com ideais nacionais,
demonstrava também a presenga das concepgdes integralistas e militares existentes no
pensamento dos agentes implementadores das politicas educacionais no estado e sua forte
doutrinagdo moral. Neste sentido, no Capitulo Il da Constitui¢do, o qual versa sobre as
atribui¢oes da Assembléia, antigo Congresso, em seu artigo 18°, inciso X, alinea a, reflete a

perspectiva do eixo liberal escolanovista presente no embate ideologico nas conferéncias
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nacionais de educacdo. O aspecto centralizador nacional e a organizag¢do do sistema publico
de ensino estavam implicitos em seus fundamentos. Assim, portanto, rezava a Constituig@o,

Regular, suprindo ou completando a legislagdo federal:
a) A cducagio ¢ o ensino publico. organizados ¢ mantidos em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Unido.

Ainda no artigo 74 do Titulo II, que versa sobre a “Educagdo e a Familia”, percebe-

se novamente a presenca da influéncia das diretrizes pensadas pelos educadores da Escola
Nova. Além da reafirmag¢do da centralidade educacional em um sistema unico nacional
definido pela Unido, verifica-se o aspecto da organizag¢do do sistema Estadual de Ensino,
através da-critacdo do Conselho Estadual de Educagio, da dotagdo or¢amentaria com
valores ao estado e aos municipios, bem como, a designag¢do dos recursos financeiros para a
criag¢ao do fundo estadual de educacao,

Art. 74 — Respeitadas as diretrizes tragadas pela Unido, o Estado
organizara ¢ manterd o sistema proprio de cducagio em todos os
graus.

§1° Fica estabelecido um Conselho Estadual de Educacio. que a lei
regulara.

§2° O Estado aplicard. na manuteng¢iio ¢ desenvolvimento do scu
sistema educativo. nunca menos de 20%. e os Municipios 10% das
rendas resultantes dos impostos.

§3° O foro das emphyteuses ¢ a renda proveniente da locagio de
terras devolutas. acrescidos das sobras das dotagdes orgamentarjas,
de doagdes ¢ outros recursos financeiros. constituirdo o fundo de
educagio.®

Em contrapartida, havia a influéncia objetiva do ideario catolico como elemento
catalisador da perspectiva moral regeneradora presente no momento nacional, refletida na
relagdo definida entre Estado e Igreja como componentes implementadores da politica
educacional e assistencial na Constituigdo paraense de 1935. No caput do artigo 75°, esta
realidade expressava-se claramente com a liberagdo ou isen¢do de impostos de qualquer
atividade de cunho confessional e/ou religioso. Da mesma forma que preestabelecia o
aspecto de parceria em atividade de ensino ou de cunho assistencial, rezando assim, o
artigo,

Art. 75 — E permitida entre o Estado ¢ a Igreja. a colaboragfio
reciproca em prol do interesse coletivo, sendo isentos de quaisquer
impostos. estaduais ¢ municipais. os bens imdveis ou moveis

destinados ao culto publico ou a sua manutengio ¢ a outros fins
religiosos. assim também a abras ou instituigdes de ensino.

" PARA. Constituigiio politica do Estado do Pari. Belém: off. Graph. do Inst. Lauro Sodré. 1935 .
.1 -
Ibid.
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cducagio ou beneficéncia. para a infancia ou as classes
necessitadas.”

No mesmo sentido, o inciso I do respectivo artigo faculta, no ensino oficial, a
execugao do ensino religioso como componente moral da formagao social dos individuos e
das institui¢gdes no estado. E ainda refor¢a o aspecto da importancia moral religiosa na
formagdo da familia, quando no mesmo artigo, em seu paragrafo 2°, incide sobre a

definigdo civil do casamento religioso e sua gratuidade. Assim, entdo prescreve:

§1° Os Estados ¢ os Municipios facultario o cnsino religioso nos
cstabelecimentos de ensino primdrio. secunddrio. profissional ¢
normal, sempre que houver solicitagdo, para esse cfeito, de metade
dos alunos ou. ao menos. de trinta deles. quando a totalidade for
superior a sessenta. por intermédio de scus pais ou responsdveis.
assim também a assisténceia religiosa nos estabelecimentos oficiais.
civis ¢ militares. quando solicitada.

§2° Serdo gratuitos. nio somente a celebragio do casamento civil e
o registro do casamento religioso, mas também o processo de
habilitagdo, inclusive os documentos necessarios, ainda que haja
verificagio de impedimento ¢ oposi¢cdo, quando o requisitar a
autoridade judiciaria competente, ou o ministro do culto, em favor
de pessoas necessitadas."’

Da mesma maneira, acrescentava a importancia catolica no ambiente estadual,

quando no artigo 76° referendava a agdo religiosa na formagao e catequizagio dos indios,

Art. 76 — O estado auxiliard a catequese dos sclvicolas. por missdes
rcligiosas. ¢ coibira a licensiosidade nas ruas ¢ nos cspeticulos
tcatrais. cincmatograficos ¢ outros. assim também na imprensa.
didria ou periédica, em livros ¢ quaisquer outras publicagdes.''

E no Titulo III, que trata da Higiene e da Saide Publica demonstra o ideario
regenerador nacionalista e militar presente no pensamento brasileiro e na mentalidade
formativa do primeiro interventor, ao mencionar as matérias obrigatorias nas escolas
publicas primarias, refletindo um certo ambiente que versava sobre a identidade nacional

do carater da saude fisica e mental das racas:

Art. 78 — Sdo obrigatdrios nas escolas publicas primarias cursos de
cducagdo fisica ¢ sanitdria englobando nestes nogdes gerais de
higicne que tenham por objetivo a defesa contra doengas endémicas
¢ males degencrativos.
Parigrafo unico. No programa de higiene das Escolas Normais
ou institutos congéneres. ¢ obrigatoria uma parte sobre
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128

pucricultura ¢ outras sobre cugenia. no sentido de propagar
principios que visem 0o futuro da raga."*

Assim, os aspectos educativos presentes na Constitui¢ao Paraense de 1935, além da
influéncia local, tinham sua fundamentagdo a partir dos principios traduzidos na
complexidade ideologica que formava o ambiente dos anos 30. A efervescéncia
educacional das conferéncias que refletiam o embate entre catolicos e educadores liberais
em nivel nacional seria contemplada nas defini¢des das politicas educacionais prescritas na
constitui¢dao do Estado.

Do mesmo modo, o pensamento militar e conservador encontrava-se contemplado
na perspectiva nacionalista da mentalidade moral e higiénica a ser incutida no espirito
civico e social da formagao da raga paraense. Assim sendo, ela refletia fundamentalmente o
sentimento nacional posto na complexidade ideologica presente no processo de
modernizagado capitalista vigente no pais, muito embora os conflitos e as mentalidades
regionais dessem o toque final das politicas educacionais previstas nos preceitos

constitucionais do estado.
3.3 O Estado Novo e a educagdo: dos discursos oficiais a Constitui¢do Paraense de 1945
3.3.1 — O contexto sociopolitico, econdomico e cultural

Apesar de termos experimentado um curto periodo de expressdo democratica de

1934 a 1937, o ambiente social que envolvia esta etapa da evolu¢do economica do Brasil

estava imerso em uma conjuntura que se por um lado favorecia o processo de modernizagao

capitalista, assentado em novas bases econdmicas, de outro, possuia uma face social que

permitia uma evolugdao politica marcada por tragos conservadores e caminhava para a
reedificagdo do estado totalitario. Embora possa parecer contraditorio, o avango para o
estabelecimento de relagdes modernas no pais passava pela centralizagdo social na estrutura
do Estado como forma de superar os desmandos oligarquicos presentes com a
descentralizagao federativa, levada em curso desde a década anterior e fortalecida pelo

levante paulista de 1932

" Ibid.
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O ambiente caracterizava-se por um instante de franca instabilidade politica, ndo
apenas na estrutura interna do pais mas também nos movimentos das nagdes desenvolvidas,
a partir das quais as crises ideologicas e economicas davam a tonica da realidade mundial.
Assim, na Europa o crescimento do capital monopolista e a fragilidade do modelo liberal
classico levavam a profundas divisdes nas nagdes desenvolvidas, ndo no sentido de
bipolaridade entre comunismo e capitalismo, mas no sustentaculo do capital monopolista e
o resto do mundo, representado principalmente pela Alemanha e pela Inglaterra, muito
embora no aspecto ideologico a revolu¢do Russa de 1917 tenha aberto uma nova

possibilidade civilizatoria.

A sua vez, o contexto interno constituia-se como uma estrutura fragil, em que os

levantes permanentes dos setores sociais favoreciam a instalagdo de uma ordem social de
caracteristica moderna, no entanto, de cunho conservador e totalitario. Criava-se, assim, um
ambiente propicio para a realizagdo de uma ordem social fechada, em que o levante da
Intentona Comunista e o espirito apregoado pela concepgdo integralista tornavam o
momento favoravel a instalagdo do regime discricionario.

Acrescida a estes fatos, a perspectiva que se fazia presente na formacdo dos
militares, com o intuito de dar ao Brasil um modelo de sociedade forjado no seio da
caserna, tornar-se-ia patente na realiza¢ao do Estado Novo. Assim, com o apoio das For¢as
Armadas, Getulio Vargas continuou a governar o pais, agora com ilimitados privilégios, ou
seja, fechou o Congresso, decretou o fim dos partidos politicos e outorgou uma
Constituigao que dotava o Estado de plenos poderes.

Assim, o estabelecimento do Estado Novo estruturava-se no contexto problematico
dos anos trinta. Permanecia-se caminhando na dindmica de uma realidade cheia de
incertezas, porém agora na efetiva presenga do Estado como elemento catalisador e
interventor social, envolvido com as injungdes econdmicas, politicas e sociais da realidade
interna e externa do pais, pois enquanto o mundo estava envolvido no clima de guerra, o
Brasil incorporava uma concep¢do de Estado forte e centralizador que, movido pela
necessidade e pelos conflitos sociais, exigia para si um papel ndo so de regulador das
relagoes entre os individuos e o mercado, mas de interventor, dinamizador e implementador

de um novo modelo economico e social.

AVA
AVAVEY

1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 44 15 16

e

18



Esta situagdo trazia a regido amazonica o Estado Nacional definitivamente presente,
dando a ela um novo papel na divisdo econdémica do pais, ou seja, como componente de um
planejamento mais amplo. Dessa forma, no campo da economia, confirmava-se 0 novo
papel da regido como fonte alternativa e vinculada aos interesses estratégicos do Estado e
da realidade do mundo exterior.

Por seu turno, a chegada dos anos 40 traria consigo um periodo historico centrado
em uma economia de guerra que, segundo Pinto, trazia de volta para a Amazoénia “(...) 0
Estado, agora como capataz de um novo parceiro, os Estados Unidos da América.
Chegando a mobilizar quase um milhdo de pessoas — a esmagadora maioria nordestinos
num exército desconexo que travaria a nada gloriosa ‘Batalha da Borracha.”" Em certo
sentido, a economia da regido recebia agora um novo impulso, motivado pela invasao
japonesa as plantacdes de seringa da Malasia. Resultado da impossibilidade de
comercializa¢do do produto em fun¢@o da guerra, este fato trazia novamente a Amazdnia,
de forma contundente, o capital norte-americano.

Dessa forma, em margo de 1942 foi assinado entre o governo do Brasil e dos

Estados Unidos da América o acordo de Washington que previa, além da manutengdo do

monopolio do produto, o financiamento da produgdo, o desenvolvimento do sistema de

transportes, a produgao de alimentos, além da colonizagio e cria¢do de cooperativas, entre
outros. Havia ainda a preocupagao com o desenvolvimento tecnolégico do produto: criou-
se entdo, em 1939, o Instituto Agronomico do Norte, a primeira institui¢do de pesquisa da
Amazonia. Também foi criado, em julho de 1942, o Banco de Crédito da Borracha — uma
institui¢ao financeira com o intuito de incrementar e desenvolver a produgdo da borracha
— formado por quatro diretores: dois brasileiros e dois norte-americanos. Porém, o
comando do processo de implementagdo dessa politica de guerra desenvolveu-se sob a
autoridade e influéncia da empresa estrangeira Rubber Reserve Company, embora auxiliada
pelos orgaos federais aqui instalados.

Na verdade, nessa economia de guerra foram mobilizados milhdes de brasileiros em
todos os locais do pais. Este momento representou um crescimento significativo na
economia da regido, e na produ¢dao da borracha, pois, ao final de 1943, a produgdo ja

ultrapassava as 25.000 toneladas; em 1944 chegava a 28.000 toneladas; em 1945 a

'* PINTO. op.cit., p. 03
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exportagao do produto atingia 30.000 toneladas. Segundo Homma, além desse crescimento
da economia e da criagdo do aparato institucional para o atendimento das necessidades
bélicas, este fato

(...) mostrava também a preocupagio governamental com
a regido amazonica. Tal preocupagio ficou cvidenciada no
“Discurso do Rio Amazonas™, pronunciado pelo Presidente Vargas.
em Manaus em 10 de outubro de 1940. A partir do referido
discurso a Amazonia passou a ser encarada como “drca problema’
em relagdo aos propositos de desenvolvimento do pais.'

Portanto, a partir de 1942 ficava evidenciada a nova rela¢do entre o Estado Nacional

e . . . 15 3 o @
e a regido, seja na perspectiva de Pinto, " como “‘padrasto da regido” ou na “forma

e . - < 16 " . . 3 "
incipiente”, na concepgao de Loureiro. ” O fato é que o Estado passava a intervir de forma

decisiva. Esta presenca dar-se-ia de forma quase ininterrupta nos problemas da Amazonia,
tanto através dos rearranjos das organizagdes administrativas dos governos dos estados,
territorios e municipios, quanto através do desenvolvimento de problemas econémicos.
Havia uma influéncia também no que se refere a circulagio da popula¢do local e de
individuos provenientes das diversas partes do pais. Durante o periodo de 1940 a 1950, o
crescimento demografico da regido teve uma taxa média de 2,3% sendo o Acre o estado
que mais cresceu: cerca de 43.86%, no mesmo periodo. Segundo lanni, “(..) Também
quanto ao ensino, saneamento, saude, sistema de transportes e comunicagao etc. A rigor,
crescen bastante, em termos quantitativo e qualitativo, a presenga do poder estatal nos
mais distantes lugares”."”

Todavia, o que € peculiar no desenvolvimento da regido € que a presenga do Estado
Nacional privilegiava predominantemente setores das oligarquias politicas locais, ou estava
mais ligada aos interesses nacionais e estrangeiros em detrimento das necessidades reais da
regido. Segundo Loureiro,'® até meados dos anos 50 ndo se via na regido uma agio do
Estado que garantisse o desenvolvimento regional com auto-sustenta¢dao e que desse aos
habitantes uma garantia de cidadania, direitos e redistribui¢do de renda, principalmente pela
inexisténcia dos servigos basicos que nas ditas sociedades modernas estdo a cargo do

Estado, como os de estradas, transportes, saide, saneamento basico, educagio, justiga, etc.

""HOMMA. op.cit.. p. 38
"> PINTO. op.cit.

' LOUREIRO. op.cit.

" IANNIL. op.cit.. p. 59

" LOUREIRO. op.cit.
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Isto se explica porque durante a “economia de guerra” acreditava-se no novo “boom” do
século passado. No entanto, mesmo que a presenga do Estado acontecesse agora de forma
mais efetiva do que no periodo anterior, a relagdo entre trabalho e capital nao se
modificava: permanecia o privilégio na pauta da estrutura oligarquica, uma vez que,
embora nos discursos e nos acordos estivessem previstos o estabelecimento de direitos, a
organizag¢ao do trabalho, o crescimento tecnologico, etc., a relagdo permanecia sob a base
do sistema de aviamento. E ainda pior, sob a égide de uma politica de guerra na qual os 25
mil brasileiros recrutados nas diversas partes do pais “(...) nada podiam reclamar. Uma
reivindicagdo que fosse, poderia ser punida, inclusive, com o fuzilamento™." Esta realidade
¢ refor¢ada por Loureiro ao afirmar que

(...) quando a partir dc 1942, sc instala na drea uma rede de
agéncias do Banco do Brasil ¢ do Banco de Crédito da Borracha.
com vistas a garantir o aumento da produtividade das atividades
empresariais ¢ a reter maiores lucros na drca. na verdade. a
lideranga do capital comercial na arca ndo sc vé abalada. Os
recursos financeiros dos cstabelecimentos bancdrios nio sc
destinavam aos produtores dirctos (trabalhadores que produzem) ¢
sim as unidades mais concentradoras do sistema de aviamento
(exportadores ¢ comerciantes em geral), de modo que o surgimento
dos bancos ndo provoca altcragdes relevantes nos processos
produtivos ¢ nas rclagdes de produgio, limitando-sc ao contririo,
apenas a facilitar o funcionamento do sistema ¢ a fortalecer um
processo de subordmagio dos produtores dirctos aos empresirios
do sistema extrativo. porque o banco voltou-sc apenas para 0S
cmpresarios (ndo havia cooperativas de trabalhadores ¢ nem credito
para os pequenos comerciantes). Por outro lado, os empréstimos
bancdrios também ndo repercutiram mais profunda ¢ dirctamente
sobre outras atividades porque visavam a dinamizar a produgio de
alguns poucos produtos bisicos. integrantes da pauta de
exportagdo. Basicamente a borracha ¢ a castanha.”’

Por outro lado, confirmava-se a expressao de Pinto®' sobre o papel do Estado como

“padrasto da Amazonia”, pois se foi verdade que a regido sofreu novo impulso em sua
economia com o retorno do capital norte-americano durante a politica de guerra, também
ndo € menos verdade que esta relagdo deu-se de forma desfavoravel para a regiao, pois as
politicas de prego estabelecidas nos acordos de Washington evitaram que a Amazonia
recebesse durante a guerra pregos mais favoraveis, como os recebidos pelos bolivianos,

“(...) O Brasil fornecia a borracha a 10 cruzeiros o quilo. Pelo produto boliviano, os IXUA

'” QUINTILIANO. op.cit.. p. 199
“ LOUREIRO. op.cit.. p. 40
*' PINTO. op.cit.. 1986.
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pagavam de 80 a 160 cruzeiros.””* Portanto, o carater de interven¢do ndo se deu a partir das

necessidades da regido, mas a partir dos interesses e das perspectivas de solugdes de
problemas das regides centrais da economia nacional e/ou como reserva as necessidades
internacionais. Entraria em voga, entdo, o discurso e a visdio da Amazonia como area-
problema ou como a nogdo corriqueira da necessidade de “valorizagao da regidao”, fato que
sera referenciado na Constitui¢do de 1946.

Na verdade, a nova dinamica do papel do Estado como interventor e implementador
do processo de industrializagdo a partir de 30 trazia consigo uma politica mais
concentradora e nacional em fung¢do do processo de desenvolvimento industrial inicial
implementado nas regides sul e sudeste. Motivado, entdo, por essa realidade e chegado o
fim do conflito mundial, ficou patente o fracasso da “Batalha da Borracha™ como opg¢do de
desenvolvimento agricola para a regido. Em 1946, a borracha nativa era cotada em 17 ou 18
cruzeiros o quilo, enquanto no oriente custava entre 9 e 10 cruzeiros e a sintética variava
entre 7 e 8 cruzeiros. De outubro de 1946 a marg¢o de 1947, os EUA compraram 500 mil
toneladas de borracha nas possessoes inglesas e holandesas, a 26 centavos a libra e apenas 7
mil toneladas na Amazonia, a 66 centavos a libra. Chegava entdo, ao fim, o “esfor¢o de
guerra“.z"

Entretanto, foi neste periodo que o processo de exportag¢ao dirigiu-se muito mais ao
mercado interno que ao comércio exterior, com a instalagao das industrias de pneumaticos e
artefatos da borracha. A Amazdnia, entdo, exporta para o mercado interno cerca de 8,4 mil
toneladas em 1945 e 15 mil toneladas em 1946.

Porém, apos esse periodo o Banco da Borracha desenvolveu uma nova politiea:
comprar no mercado externo a matéria-prima e exportar para as regioes sul e sudeste. Era
uma forma de manter um certo capital em circulagdo e estabelecer na Amazénia uma infra-
estrutura que garantisse seu desenvolvimento. Embora essa operagao tenha sido efetivada,
dado o carater dos privilégios oligarquicos, esta politica ndo surtiu grandes beneficios para
a regido. Da mesma forma, a falta de representatividade politica da regido junto ao governo
central e as condigdes do comércio evitaram que acontecesse O processo de

industrializagdo. Chegou-se inclusive a ser ventilada, durante o final da década de 40, a

“1d.. p. 04
* Ibid.
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possibilidade de instalagdo de industrias de artefatos, bem como de refinarias de petroleo,
mas 0 mesmo motivo politico levou ao descaso a regiao amazonica.

Dessa forma, diferentemente das regides sul ¢ sudeste, onde o café consegue ser um
produto dinamizador da economia e abre caminho ao desenvolvimento da industria e a um

processo intenso de urbanizagdo exigindo, assim, uma nova relagdo entre Estado e

Sociedade, a Amazonia, dado seu carater extrativista-vegetal e a crise do seu principal

produto, chega ao final da década de 40 como uma regido secundaria, de economia fragil,
populagao rarefeita e sem uma industrializagio capaz de dar-lhe conhecimento politico num
periodo profundo de mudang¢as na economia do pais.

Todavia, este momento marcou definitivamente a entrada da Amazonia nos
planejamentos nacionais. Com o intuito de garantir o processo de integragdao, manteve-se a
continuidade do monopodlio da borracha, com o papel do Banco de Crédito da Borracha
como componente mantenedor de compra e crédito do produto. No ambito politico, o curto
periodo de democracia vivido entre os anos de 1934 e 1937 ndo deixou a regido amazonica
uma heranga de estabilidade politica e reaquecimento da economia, mas caracterizou-se por
momentos de grandes embates entre democracia e o autoritarismo das oligarquias politicas.

No Estado do Para, este curto periodo fora marcado por grandes conflitos entre os
envolvidos, ocasionando inclusive a caga aos opositores e a imprensa resistente ao

interventor Magalhaes Barata. So para ilustrar, segundo Quintiliano,

A “Folha do Norte™. orgio dirigido por Paulo Maranhio.
chegou a ser atacado a bala pela policia, nessa primeira
interventoria de Barata. O jornal resistiu a quinze minutos de
cerrado tiroteio. com a ajuda que enviara o comandante naval
Benjamin Sodré. Por outro lado, Paulo Maranhio havia cercado o
cdificio da “Folha do Norte™ com uma rede -clétrica,
impossibilitando a invasdo pretendida pelos policiais.

Registre-se. porém. que cra, o jornalista, genial na
oposi¢do. o governante ndo cra menos. ¢ a scu modo. na defesa de
suas convicgdes.”’

O apice desta realidade chegaria nos conflitos ocorridos no estado durante a elei¢do
dos membros constituintes e da escolha do novo governador em abril de 1935, quando os

embates gerados entre os membros eleitos e o interventor acarretariam a intervengdo do

** QUINTILIANO. op.cit.. p. 193
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Governo Central levando, por conseguinte, o fim do primeiro governo de Magalhdes Barata
e a elei¢ao de um novo governador para os anos posteriores.

A derrocada do Major Magalhdes Barata, mesmo que estivesse circunscrita a
resisténcia do autoritarismo e do retorno do pais ao regime democratico, sinalizava
implicitamente o jogo oligarquico envolvido na realidade nacional e local sob a influéncia
do movimento paulista de 1932, pois a trajetoria imprimida pelo interventor de reeducagdo
das massas e de coopta¢ao dos setores das elites nao mais se fazia a contento pelos seus
métodos centralizadores de governo. Este fator conduzia a unicidade dos setores
descontentes com os rumos do movimento revolucionario e as fragdes oligarquicas
afastadas do poder. Entretanto, mesmo que isto significasse mudan¢a no estafe
governamental, iria representar tanto os interesses do poder central do pais como da
confluéncia do jogo oligarquico no estado.

A elei¢ao de Gama Malcher como governador do Estado do Para, embora indicasse
mudanga na forma, nao significava transformagdes no contetido, pois 0 mesmo nao so
filiava-se as influéncias do grupo baratista deposto como também estava vinculado as
velhas figuras tradicionais dos anos anteriores a 30. Exemplo disso foi a incorporag¢ao ao
seu governo de figuras como a de Deodoro de Mendonga, grande latifundiario e dono de

castanhais na cidade de Maraba, que, durante sua administragdao, ocupou varios cargos

publicos importantes. De fato, o que esta em curso € a troca de poder em maos de grupos

dominantes e ndo a mudanga efetiva de mentalidade, o que se confirmou com sua indicagao
para os primeiros anos de interventoria no Estado Novo no Para, de 1937 a 1943. A sua
escolha estava circunscrita ao aspecto da unicidade que buscara Getulio Vargas neste
momento. A habilidade politica para neutralizar a resisténcia e estabelecer um pacto de
convivéncia entre 0 governo revolucionario e os interesses regionais era a imperativa para a
continuidade das perspectivas de modernizagdo que foram introduzidas pelo movimento
tenentista de 1930.

Os dois anos de regime democratico tiveram, na administra¢ao do governador Gama
Malcher, um desenvolvimento a contento com os objetivos de pacificagcao politica,
adaptando-se aos principios constitucionais, descentralizando o poder e favorecendo os
trabalhos da Constituinte. Na verdade, sua concepgao de sociedade nao divergia do espirito

integralista que envolvia o pensamento politico dos setores oligarquicos. Para ele, ao

AVA
AVAVEY

1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 16 17 18



Estado cabia formar o individuo a partir dos valores essenciais da unidade civica da nacio,
de amor a patria, a familia e a Deus. A Gnica diferenga de seu governo para o anterior foi o
aspecto mais maleavel de sua personalidade, possibilitando, assim, maior participagdo dos
setores dominantes.

Assim foi que, durante o seu mandato, sob os auspicios da influéncia de Getalio
Vargas, aconteceu a assinatura do pacto politico entre as forg¢as opositoras da Unido
Popular do Para e do Partido Liberal, que representava os interesses governamentais da

Unido. O documento, de 15 de outubro de 1936, expressava a perspectiva de pacifica¢do

que se pretendia neste instante, pois, ao transformar as diretorias gerais em secretarias,

permitia uma maior participagdo e distribuigio dos cargos publicos entre as forgas
oligarquicas oponentes. O conteiido desse documento revelava ndo somente o jogo
oligarquico no Estado durante este momento como também o papel de pacificador que

seria, entdo exercido pelo governador eleito. Assim expressava o documento,

CONVENCAO POLITICA ENTRE A UNIAO POPULAR DO PARA E O
PARTIDO LIBERAL DO PARA, FEITA SOB OS AUSPICIOS DO
PRESIDENTE GETULIO VARGAS, COM O OBJETIVO DA PACIFICACAO
DAS  FORCAS DO ESTADO [ FUNCIONAMENTO REGULAR DOS
PODERES PUBLICOS, MEDIANTE O APOIO DO GOVERNADOR JOSE
CARLOS DA GAMA MALCHLER.

As bases do acordo:

A- A primeira vaga do Senado cabera ao Partido Liberal, sendo a elei¢do do
candidato apoiado por ambos os partidos;

B- A mesa da Camara Municipal de Belém ficara constituida da seguinte
forma: a presidéncia e mais um cargo de secretario caberdo ao partido Liberal
¢ a vice-presidéncia e outro cargo de secretario a Unido Popular;

C-  As presidéncias das comissoes permanentes da Camara Municipal caberdo
a ambos os partidos;

D-  Na proxima elei¢do de presidente da mesa da Assembléia Legislativa
Estadual, a presidéncia cabera ao Partido Liberal. A Assembléia Estadual sera
convocada extraordinariamente para o dia 30 de novembro, a fim de proceder a
volagdo das leis necessarias ao perfeito funcionamento do poderes publicos;

I~ As bancadas da Unido Popular ¢ do Partido Liberal. constituindo a
maioria da Assembléia apoiardo, o governo estadual, facilitando-lhe os meios
necessarios para o exercicio da administragdo e perfeita regularidade dos
poderes publicos, votando as medidas propostas pelo governo;

I-  As bancadas da unido do Popular e do Partido Liberal, constituindo a
maioria das Camaras Municipais em Belém e no interior, apoiardo os prefeitos
municipais, facilitando-lhes, igualmente os meios necessarios para o exercicio
do aparelho do municipio;

G- Nos municipios onde os prefeitos ndo pertengam aos dois partidos
pactuantes, os vereadores agirdo de comum acordo, politicamente:

H- 0 Governo do Estado reintegrara ou aproveitara em cargos equivalentes
os funcionarios liberais exonerados por motivos de ordem politica;
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I- A atual Secretaria Geral do Estado desdobrada, para maior facilidade do
servigo publico, nas seguintes secretarias: - Interior e Justiga, Fazenda;
Iiducagdo e Cultura; Saude e Assisténcia Social; Agricultura e Pecuaria: Obras
Publicas, Terras e Viagdo. Destas, caberdo ao Partido Liberal as duas
Secretarias de Educagdo e Cultura e Saude;

J- Ambos os partidos ficardo igualmente com direito de pleitear junto ao
Governo nomeagdes para as vagas que ocorrerem no quadro do funcionalismo
publico do Lstado;

K- Nos lugares onde houve eleito o prefeito ou maioria da Camara Municipal.,
o Partido Liberal indicara os funcionario de policia; os membros do Magistério
obedecerdo a critérios de idoneidade e competéncia;

L-  No municipio em que o Partido Liberal tiver pelo menos a maioria na
Cdmara Municipal, opinara sobre as demissoes dos funcionarios estaduais ou
municipais, salvo caso convincente de culpa;

M- Os lideres dos dois partidos, na Assembléia Legislativa e nas Camaras
Municipais, articulardo as respectivas bancadas no sentido de darem execug¢do
a presente Convengdo no que disser respeito ao estabelecido nas clausulas b ",
“e”, i e “g”, e combinardo previamente as medidas a votar;

N-  Um exemplar da presente Convengdo, devidamente assinado, pelos
representantes dos partidos pactuantes, sera entregue ao Ixmo. Sr. Presidente
da Repiblica, Dr. Getilio Vargas.”

Desse modo, o pacto assinado demonstrava o aspecto da representatividade dos
setores envolvidos e a caracteristica politica nos dois primeiros anos de governo de Gama
Malcher, reafirmando tanto os interesses colocados sob o aspecto influente do governo
central quanto a unicidade oligarquica no Estado do Para.

A chegada do Estado Novo vem demonstrar a complexidade que simbolizava o
instante conjuntural do pais e a perspectiva de modernizagdo que se instalara no Brasil
desde os anos 30. O ambiente de guerra que havia no planeta, o espirito de superag¢ao do
modelo econdmico em voga e as diversas concepgdes ideologicas presentes, traduziam o
ambiente do fechamento da ordem constitucional.

No Estado do Para, a realidade social, politica e economica ndo sofreria grandes
transformacgdes, apesar do novo papel que a regido Amazonica passava a ter na nova
dinamica introduzida pelo Estado Nacional. O governador Gama Malcher foi nomeado
como interventor do estado para os quatro anos seguintes € seu governo transcorreu sem
muita conturba¢ao politica durante o periodo mais dificil de cassagdo de mandatos,
fechamento da imprensa e de outros acontecimentos quando da implantagdo do regime.

Porém, demonstrou o carater centralizador de sua concepgdo social, ja que novamente

 PARA. Sccretaria de Estado da Educacio. A educaciio do Pari: documentirio. Belém: SEDUC. 1987.
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centralizou a administragdo do Estado em uma secretaria geral vinculada ao gabinete do
interventor e extinguiu os poderes estabelecidos na Convengdo estadual dos grupos
partidarios de 1930,

O golpe de Estado de 10 de novembro de 1937 golpeou
também a convengio retrotranscrita. O governador Gama Malcher.
mantido no cargo como interventor federal. aproveitou o Estado
Novo para extinguir as Secretarias de Estado ¢ restabelecer a
Secretaria Geral, concentrando nesta todo o controle da maguina
administrativa do Estado.™

. i 27 : : =
Conforme afirma Quintiliano,”" seu governo passaria sem muito destaque se ndo

fossem os acontecimentos de cunho mundial e nacional que acabaram por ter fortes
reflexos na realidade socioecondmica do estado. A crise que se desencadeara no liberalismo
classico trouxe consigo o crescimento de concepgdes ideologicas que se colocavam como
alternativa ao modelo posto em cheque desde a primeira guerra mundial. O comunismo € o
integralismo, pautados na concepgdo fascista, surgiam como possibilidades civilizatorias
deste momento. Além do ambiente propicio de renovagdo que havia sido gerado no pais
pelo clima de modernizagdo social, essas concepgdes serviam de elementos estruturadores
das mentalidades dos atores responsaveis pelas mudangas que estavam em curso no Brasil.

Portanto, se isto era verdade em nivel nacional, ndo seria diferente na realidade
local. O levante integralista de 1938, a participagdo paraense na For¢a Expedicionaria do
Brasil, bem como a economia de guerra atraindo um numero significativo de nordestinos
para a exploragdo da borracha, foram acontecimentos que introduziram elementos novos a
realidade regional. O levante Integralista, embora ndo tenha trazido grandes conseqiéncias
sociais a regido, teve reflexos no Estado do Para, pois havia, por parte da administra¢do do
interventor, uma certa aceitagdo das concepgdes sociais pensadas por Plinio Salgado. Na
verdade, era uma certa perspectiva presente nos primeiros anos do regime do Estado Novo,
seja como uma estratégia de dominagdo seja pelo fato de que muitos governos ocidentais
acreditavam na possibilidade de regimes democraticos aliarem-se ao nazismo como
alternativa de superacao da crise gerada pelo liberalismo classico.

Porém, a influéncia norte-americana a partir de 1938, em consequiéncia do inicio da

segunda guerra mundial, levou ao governo brasileiro a uma tomada de agdo mais

Mg
" QUINTILIANO. op.cit.
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contundente com relagdo as tendéncias fascistas no Brasil. Isto teve impacto na
administragdo do governador Gama Malcher, pois se até entao houvera ele negligenciado as
acoes integralistas no Estado, passou a partir desse instante a reprova-las e sufoca-las como
fizera Getalio Vargas apos a implantagdo do regime ditatorial.

Assim como o clima de guerra trouxe conseqiiéncias politicas com relagdo ao
movimento integralista, na economia seu reflexo estava na necessidade norte-americana
com rela¢do a borracha da Amazonia. Criara-se o slogan “para ganhar a guerra € preciso
ganhar a batalha da borracha”. Este fato, embora ndo trouxesse a transformag¢io economica
da regido possibilitando sua entrada na modernizagao industrial em curso no pais, traria um

certo alento em sua economia. Segundo Quintiliano,

O objetivo era arrancar 70 mil toneladas de borracha. Mas
em 1940 consegui-se, apenas, pouco mais de onze mil. Em 1942,
entretanto. os primeiros cfeitos da extragdo em massa s¢ fazigm
sentir. alcangando-se uma produgio superior a vinte mil toneladas.

A guerra cstd servindo para alguma coisa! — exclamariam o0s
seringalistas, olhando, apenas, os resultados imediatos.™

Os anos posteriores a 1942 trariam novamente a cena politica do estado o Major
Magalhaes Barata, em uma conjuntura de certo modo dubia, pois retomava a interventoria
num ambiente em que ainda estava presente a forte perspectiva autoritaria do regime
implantado e onde, posteriormente, fortalecer-se-ia a perspectiva do processo de reabertura
democratica. Na verdade, seu retorno envolvia-se no projeto mais amplo do governo de
Getulio Vargas de estabelecer, a partir da Amazonia, um local estratégico de invasao as
Guianas. Assim, mesmo que Gama Malcher estivesse cumprindo sua tarefa essencial de

pacificagdo politica, esta missdo exigia um pulso forte, de maior confianga do governo

central e com uma presenga militar efetiva. Para esta tarefa, nada melhor do que o antigo

interventor. Neste sentido, o governador foi substituido, assumindo a presidéncia do Banco
da Borracha, e o entdo Major Magalhaes Barata reassumiu o governo do Estado do Para.
Porém, devido a pressdo internacional e a instalagdo de bases norte-americanas, tanto no
pais como nas Guianas, tal objetivo de Getulio teve de ser abandonado. Do mesmo modop,

além das pressdes externas, as manifestagdes de apoio aos aliados fizeram esvaecer o

*1d. p. 199
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espirito totalitario do governo central, levando-o a caminhar em diregdo a ordem
democratica.
Este periodo tornou-se importante porque, a partir de entdo, a Amazonia

definitivamente incorporava-se as politicas estratégicas do Estado Nacional. Segundo

r 29 5% i
Pinto,”” desde a queda da borracha, foi neste momento, com a economia de guerra, que 0

olhar estratégico da a¢dao do Estado interveio para sempre nos destinos dos Estados
Amazonicos, criando-se inclusive o Banco da Borracha. Esta realidade confirmar-se-ia no
relatorio do Interventor ao Presidente da Republica em 1944, em que dizia, referindo-se a

intervengao do Estado e ao processo de repovoamento da Amazonia:

Eramos vitimas de um Estado que fugia a qualquer
ingeréncia na ordem ccondmica. pelo preconceito de um
liberalismo que ndo admitia essa interven¢do, nem mesmo para
asscgurar a conservagdo ¢ a sobrevivéncia, na defesa do patrimonio
de nossas proprias riquezas deixadas ao abandono.

Por isto ¢ que estamos certos que um novo iccho — que se
poderd denominar com a justeza de Ciclo de Getalio Vargas —
abriu-sc para o nosso hinterland, depois que Vossa Exceléncia
tragou o programa dc recuperagdo do Vale Amazdnico, que teve a
sua primeira expressido no discurso do Amazonas, de 10 de outubro
de 1940. O Estado Nacional nio podia deixar a margem um dos
problemas mais importantc da cconomia brasilcira. qual o do
aproveitamento do incomparivel potencial de riquezas de que
somos detentores.”’

E acrescenta,

Certamente que ndo scria possivel exigir para os
trabalhadores da borracha, na emecrgéncia da guerra. que cssa
imigragio provocada atender-se, desde logo a todos os requisitos
necessdrios 4 fixagdo do imigrante. Entrctanto, cabe-me aqui
destacar a orientagio ¢ o método que requer o Departamento
Nacional de Imigragdo. sob a dire¢io do Doutor Dario de
Vasconcelos. no louvavel intuito de rcalizar um scrvigo de
povoamento do Vale Amazonico, tendo cm vista, as nossas
condigdes proprias. com o aproveitamento do trabathador
nordestino por familias isoladas ou grupos de familias.™

Assim chega-se ao final do Estado Novo com uma realidade amazonica que trazia o
Estado Nacional presente, porém com uma estrutura social rarefeita e uma economia fragil

como ja se demonstrara alhures. Na politica estadual, gragas a sua habilidade, Magalhaes

* PINTO. op.cit.. 1986.
** BARATA. Joaquim C. Magalhiics. Relatério ao Presidente da Republica. Belém. 1944, p.13

' Ibid.
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Barata conseguiu eleger seu candidato, tornando-se com que um divisor de aguas e sendo,
portanto, influente até sua morte nos anos 50. Dizia o ditado popular: “aos amigos de

Barata tudo aos inimigos a baioneta”. Este slogan permaneceu entdo como simbolo do

enfrentamento oligarquico presente durante toda a trajetoria do movimento de outubro de

1930.

3.3.2 O Estado Novo e a Politica Educacional no Estado do Para.

3.3.2.1 O Governo de Gama Malcher e a Educacio

Assim como nos diversos ramos das atividades humanas, a educagao refletia o
ambiente social existente. No ambito nacional a efervescéncia ideologica, que fora a tonica
dos debates nos anos preparatorios da Constituigdo, rarefez-se, permanecendo, portanto,
uma concepgao elitista de educagdo, em que através dela poder-se-ia dotar o pais de uma
nova mentalidade social, centrada no nacionalismo crescente, na identidade de raga e no
espirito de um mundo urbano e industrial. Na verdade, o processo de desenvolvimento
educacional que se levaria avante durante o Estado Novo refletia a caracteristica que
envolvia a modernizag¢do capitalista do pais de cunho autoritario e conservador, pois 0
conteido das reformas, embora refletissem o pensamento liberal novista, ele estaria
circunscrito a mentalidade elitista e ideologica dos setores sociais dominantes,
representados principalmente na concepgdo educacional dos agentes implementadores de
tais politicas educacionais a partir do movimento de 1930.

Portanto, essa dinamica caracteristica da modernizagdo brasileira contribuia para
que elementos modernizantes e liberais fossem incorporados a mentalidade social levada
em curso pelo regime estadonovista, da mesma forma que ndo havia impedimento para que
aspectos do pensamento catolico, integralista e militar estivessem presentes em um mesmo
ambiente de reestruturag¢do educacjonal.

Esta reflexio torna-se importante porque facilita a compreensio do
desenvolvimento educacional no Estado do Para. Mesmo que o ambiente educacional
estivesse circunscrito a uma mentalidade de cunho oligarquico e integralista, isto ndo

evitava que a perspectiva pedagogica e metodologica de ensino incorporasse elementos
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liberais novistas — de modernizag@o urbana e industrial — nos diversos discursos oficiais
dos agentes responsaveis pela implementa¢do das politicas educacionais no Estado. A
educagao constituia-se, em tais discursos, como componente essencial para a realiza¢ao do
espirito civico e moral da raca, no entanto a motivagiao residia nas mudangas em curso
impulsionado pelo progresso tecnologico e cientifico desenvolvido nas grandes nagoes.
Segundo o Governador Gama Malcher,

(...) tendo em consideragio a época que o mundo atravessa
em que, devido as facilidades de todo o género que os meios de
transportc proporcionam, podc o pensamento correr, acclerar
através dos mares ¢ dos continentes, levando aos lugares mais
distantes as modernas concepgoes de ciéncia. em todos os ramos da
atividade humana. Em questoes pedagogicas, entio, o progresso
tem sido extraordinirio. ™

Esta compreensdao coadunava-se com o processo de modernizagdo que se
desenvolvia no pais, do mesmo modo que se estruturava o estado em volta de uma
mentalidade social que tinha como pressuposto os principios do nacionalismo em voga,
incorporado na perspectiva de cunho militar e integralista. Se tal perspectiva estava

presente como pano de fundo do pensamento social e politico, servia entdo como

fundamento para o desenvolvimento das politicas educacionais. A educacdo seria destinada

a fun¢do precipua, caracteristica do momento de reedificagio do tempo social,
constituindo-se em um elemento essencial, capaz de forjar o espirito de cidadania e a
unidade civica do povo paraense. Tanto que, em sua mensagem, o governador realgava esse
espirito nacionalista e integralista do seu pensamento, convencido de que somente pela
instrug¢do publica poder-se-iam estabelecer dias melhores ao povo brasileiro, dando a ¢le
uma formagdo civica contundente, expressa principalmente, no ideal educativo de

fortalecimento da dimensao fisica e moral da crianga:

Convencido de que sé pela educagiio ¢ instrugfio do poyo
sera possivel preparar melhores dias para a nossa Patria, ¢ de que
unicamente ¢m combate sem tréguas ao analfabetismo ¢ um
desenvolvimento harmonico do fisico e da moral da crianga
poderdo contribuir para formagio do cidadio plecnamente
conscicnte dos scus dircitos ¢ das suas obrigagoes capaz de prestar
relevantes servigos a terra que Ihe serviu de bergo...”

> MALCHER, Jos¢ C. Gama. Mensagem A Assembléia Legislativa do Pard em 16/07/1936. Belém: Off.
Graf. do Instituto Lauro Sodré, 1936. p.96

i3 .
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O governador continuava reafirmando tais perspectivas quando apontava a
necessidade de reestruturag¢do de prédios, de modo a adapta-los as exigéncias do ensino, da
qualidade higiénica, para desenvolvimento e fortalecimento fisico ¢ mental da raga e da
evolugdo do nacionalismo formado no espirito patridtico, bem como de uma formagao culta

a ser recebida pelo preparo permanente dos professores:

De fato. para que um cstabelecimento de cnsino possa
corresponder a sua finalidade ¢ necessario que o prédio onde
funcione preencha todos os requisitos exigidos pela higiene escolar.
a fim de evitar a degeneréncia fisica da raga. Além disso. ¢
imprescindivel que seu corpo docente s¢ ja culto. dedicado.
animado dc um sdo patriotismo ¢ tenha a sua disposicio um
aparclhamento escolar completo. de maneira a permitir que o
ensino ministrado scja essencialmente pratico. intuitivo ¢ atraente,
a fim de despertar o interesse do aluno pela escola. atualmente
encarado com um prolongamento do lar.*

O que fica patente no discurso do governador € a idéia de formagao da identidade da
raga paraense, posta através da mentalidade militar e conservadora, pois nela estaria

incutido o aspecto essencial que assumiria a formagdo de uma cultura higiénica e

fortemente fisica na educagdo. A saide, a educagdo e a agricultura eram componentes

fundamentais para a tarefa de consolidagdo do novo espirito social a ser integrado na
cultura nacional e amazonica,

Recalmente, a instrugio publica, assim como a sadde
publica ¢ o amparo a agricultura tém sido a nossa prcocupagio
mixima. Cuidar do presente. preparando o porvir. ¢ o lema do qual
ndo nos temos afastado. ™

E mais adiante, em sua mensagem continuaria reafirmando o mesmo espirito:

Constituindo a Educagio Fisica uma das solidas bascs do
descnvolvimento harmonioso da raga. a nossa atuagio cstard
scmpre voltada para tdo magno problema, procurando por todos os
mcios soluciona-lo vantajosamente, cspalhando entre a populagiio o
amor pela cultura fisica ¢ empenhando-a no descjo de alcangar,
assim, scu maximo desenvolvimento ¢ perfeigio. ™

Esta compreensao o conduzia a uma agao concreta no sentido de dar ao estado uma
politica educacional voltada para este aspecto formativo da cultura e da identidade de raca,

ou seja, centrada na dimensao do aspecto fisico,

M1d. p.96-97
P 1d., p.96
*1d.. p.99
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Para atingir nosso objetivo, contratamos professoras
especializadas. tendo feito curso no departamento de Educagdo
Fisica nesta capital.

No interior jia os principais Grupos Escolarcs foram
dotados dc cnsino de cducacio fisica. Nesta segdo também cxiste
um grupo de orientadoras responsaveis pela dire¢io do ensino.*

Este mesmo direcionamento receberia o seu olhar para o interior e a agricultura,
além do seu aspecto econdmico, e traria a credibilidade regeneradora que residia na
transformac¢do da mentalidade com a formagdo civica e na permanéncia do homem no
campo, que ele assim exprimia:

Considerando que um dos mais importantes problemas
ccondémicos do Brasil ¢ o da agricultura, julgamos neccessaria a
criacdo de escolas rurais. destinadas a dar a populagdes do interior
uma instrugio solida, porém compativel com o meio, orientando-as
para cultura racional ¢ intensiva da terra. despertando-lhes o amor e
o carinho pelos campos brasileiros, fontes inesgotiveis da riqueza
do pais, tdo mal compreendidas pelas populagdes rurais. incultas ¢
docntias, que mal oricntadas sonham scmpre cm troca-los pela
capital ™

Na verdade, o ideal educacional nao diferia dos anos anteriores. Permanecia

centrado nos principios redentores sociais da modernizagao autoritaria na qual incorporava

elementos de uma pratica pedagogica cujo destaque residia no referencial da Escola Nova,

desprovida de seu conteudo progressista, mas como uma atividade metodologica capaz de
incutir nos alunos os valores essenciais da unidade civica e de uma civilizagdo do progresso
e da ciéncia. Essa a¢dao educativa “essencialmente pratica e atraente” a que se referia o
governador, apresentava-se como elemento inculcador do espirito de na¢ao e de instrug@o
dos alunos as inovagdes metodologicas, tornando o ensino envolvente e criativo, capaz de
despertar o desejo para o aprendizado dos conhecimentos cientificos introduzidos por esta

etapa do progresso humano. Assim, entdo ele afirmava:

A Escola Nova. revolucionando completamente o0s
métodos de ensino. com o fito de tornd-lo mais acessivel a
inteligéncia infantil. trouxe como conseqiiéncia a ampliagio do
aparclhamento didatico, tornando-o cada vez mais dispendioso.

O atual desenvolvimento da ciéncia educacional exige no
sO instalagdes perfeitas para o preparo intelectual do aluno, como
lambép)t uma si assisténcia moral ¢ bem orientada educagio
fisica.”
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E nesse sentido ele acrescentava:

E por isso que. procurando corresponder a confianga
publica. temos cm vista dotar o Estado de estabelecimentos
modeclares. a screm construidos de acordo com os preceitos da
pedagogia moderna. Estes prédios escolares, com capacidade para
200 alunos cada um. serio edificados de preferéncias nos
populosos bairros suburbanos da capital. habitados em sua maioria
pela laboriosa classe operiria. ™’

Um outro aspecto importante na compreensao das politicas educacionais durante
esse periodo reside na evolu¢do do ensino primario, uma vez que a educagdo das massas
constituia-se no instrumento capaz de renovagdo da mentalidade social. Na verdade, o
impeto nacionalista e conservador dos discursos oficiais sucedeu ter sua ressonancia no
sentido de que a educagdo primaria servia para a superagdo do dominio oligarquico
anterior. Esta mentalidade, que fora forte no pensamento educacional de Magalth3es Barata,
continuava presente na mentalidade de Gama Malcher. A ele cabia a tarefa de levar em

frente aquilo que o governo anterior ndao conseguira, que era dar uma efetiva instrugio

educativa as massas populares. Tornou-se, assim, a educagdo primaria uma das principais

metas de seu governo, ou seja, como componente renovador e regenerador da menoridade

social. Isto era demonstrado no sentido que a ag¢ao educativa assumia em seu discurso:

A questdo mais grave ¢ mais palpitante ¢ certamente a do
ensino primario, pois constitui o alicerce sobre o qual sc hid de
construir 0 momento grandioso do futuro.

Apesar dos descjos das administragées passadas de
renovar ¢ desenvolver este problema, ndo tinha sido o assunto
convenientemente solicitado. o que sc¢ fazendo agora com a
remodelagio do cnsino ¢ a criagio do quadro de professores
primdrios, justificada pclo extraordindrio aumento de matriculas em
todas as casas de ensino. que ascendeu, no primeiro semestre do
corrente ano. ao numero aprecidvel de 61.784, enquanto que em
1935 60.169 ¢ em 1934 apenas 57.342."

Este sentido continuava presente ao levar-se em frente a perspectiva de dar uma
nova estrutura ao sistema de ensino no Estado, reorganizando a antiga Diretoria de
Educag¢do e Ensino Publico em Diretoria Geral de Educagado e Cultura, buscando ampliar o

raio de a¢do da referida diretoria. Segundo o Diretor de Ensino deste periodo, Oswaldo
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Orino, ele levava a contento sua agdo quando deu a esta diretoria o referido
reconhecimento:

I- Deu a antiga dirctoria de Educagio ¢ Ensino Publico uma
organizagdo mais ampla. sob a denominagiio de Dirctoria Geral de
Educacio ¢ Cultura. pondo sob sua orientagio outros que
concorrem dirctamente para que scja obedecido o dispositivo
constitucional:

2- Retirou do porio ecm que funcionava a sede da Diretoria,
adaptando-a ¢cm um prédio novo. amplo ¢ higiénico. dotado de
excelentes acomodagdes para os diferentes servigos de portaria,
protocolo, cxpedicnte, contabilidade. estatistica, inspegio escolar ¢
gabinete do dirctor geral. Antigamente, tudo isso funcionava em
prosmicuidade, impedindo materialmente o trabalho dos proprios
funcionarios. Hoje. em instalagdes scparadas. ¢ outro o rendimento
do servigo, ndo sendo. embora, uma instalagdo definitiva, pode-se
dizer que D.GEC. do Para ¢ hojec a reparti¢io. no género, melhor
instalada no Norte do pais; com bibliotcca para o profcssorado
pliblico. que funcionard em uma sala especial da sede da D.G.E.C.
ndo s¢ precisa salientar o alcance desta criagdo. que visa por o
magistério do Pard em contato com todas as obras uteis publicadas
em matéria de ensino (...)."

Do mesmo modo, procurava dar ao desenvolvimento do ensino primario as
regulamentagdes que eram ocasionadas pelas legislagdes nacionais, seguindo os
implementos que favoreciam as adaptagdes as realidades estaduais, tanto de ordem de
funcionamento quanto de conteiido, como na metodologia, seguindo, assim, o espirito da
escola ativa:

Estabelecemos um hordrio compativel com as exigéncias
climatéricas do norte, bem diversas do sul. tornando mais
agradaiveis tanto para os alunos, como para o professorado. as horas
de labuta didria. Desenvolvemos ¢ radicamos os scrvigos de testes.
Restabelecemos o uso do ditado. tio necessdrio para asscgurar 2o
aluno o mancjo acertado da sua lingua. Ampliamos a pratica das
redagdes ¢ incentivamos o torncio de leitura. dando aos jovens
oportunidades de, com scguranga firmarcm-s¢ nas sutilezas da
interpretagdo do pensamento ¢ perfeita diregiio do portugués. Para
manter em ordem ¢ em dia importante servigo, criamos um corpo
de orientadores de ensino. composto de membros do professorado.
comissionados nesse cargo.”

Ademais, no que se refere ao ensino primario, observa-se um crescimento

importante no indice de matriculas e de oportunidades de vagas, com a cria¢do de novos
estabelecimentos e escolas, tanto na capital como, e principalmente, no interior, com a

criacao das escolas isoladas. Nesse sentido, ele afirmava:

' PARA. Secretaria de Estado da Educaciio. A educacio do Para; documentario. Belém: SEDUC. 1987,
" MALCHER. José¢ C. Gama. Mensagem 2 Assembléia Legislativa do Pari em 16/07/1936. Belém; OfT,
Graf. do Instituto Lauro Sodré.1936. p.98
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O governo. cumprindo  rigorosamente  a  sibia
determinagiio do art.62 do decreto n: 1.650, de 1 de abril de 1935,
que autoriza a criagdo de escolas em qualquer localidade onde
houver mais de 20 criangas dc um ou outro sexo, em idade escolar,
em um ano de administragio criou 3 grupos escolares, 36 escolas
isoladas de 1" entrancia. 13 de 2°, 3 nas zonas suburbanas da capital
¢ 214 cscolas auxiliares no interior. O resultado benéfico desscs
novos cstabelecimentos foi ter a matricula no interior aumentado
consideravelmente este ano, atingindo a cifra de 50.046. contra
46.918 cm 1935 ¢ 45.046 cm 1934."

Por outro lado, o antigo problema do indice de evasao estava colocado, porém, com
indices bem menores com relagdo aos anos anteriores. Do numero de alunos matriculados
no ano de 1936, que foi de 61.784, permaneceram freqiientando 54.706, com um indice de
evasdo de 7.078, num percentual que equivaleria a aproximadamente 11,46%. Assim, se
considerarmos pelo percentual houve uma diminuigdo consideravel deste indice, no
entanto, se levarmos em conta a quantidade de alunos, ainda seria um niimero significativo.
O que demonstra uma fragilidade na permanéncia do aluno no sistema educacional. Ja
quando estudamos esta realidade relacionada aos sexos, o nimero de evasdo seria maior no
masculino, dos 33.976 sairam 4.503 alunos, um percentual de 13,25%:; com relag¢ao ao sexo

feminino o indice diminuiria consideravelmente, das 25.233 alunas matriculadas evadiram-

se 1.575, o que significava um percentual de 5,8%. Isto pode ser confirmado pelo quadro

estatistico apresentado no ano de 1936.

MAPPA comparativo da matricula e da frequéncia media dos estabelecimentos de ensino
publicos estaduaes nos annos de 1934 a 1936.
EM 1934

LOCALI- MATRICULA GERAL FREQUENCIA MEDIA
ADES MASC. [FEMININO| TOTAL | MASC. |[FEMININO| TOTAL
CAPITAL | 6.300 5.996 12296 | 3.630 4.065 7.695
INTERIOR | 25.802 19244 | 45.046 | 15960 | 12331 | 28291
32102 | 25240 | 57342 | 19540 | 16396 | 35.986
A ) EM 1935
— ~ MATRICULA GERAL FREQUENCIA MEDIA
MASC. [FEMININO| TOTAL | MASC. |[FEMININO| TOTAL
CAPITAL | 6.668 6.583 13.251 | 5.392 4304 9.696

“1d.. p97
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INTERIORE : T 20426 | 46918 | 23618 | 14.877
TOTAL | 33. 27.009 | 60.169 | 29010 | 19.181
' EM 31 DE MAIO DE 1936
LOCALI- MATRICULA GERAL FREQUENCIA MEDIA
DADES MASC. [FEMININO| TOTAL | MASC. [FEMININO| TOTAL
CAPITAL | 5793 | 5045 11.738 | 4.169 4.416 8.585
INTERIOR | 28.183 | 21863 | 50.046 | 25304 | 20817 | 46.121 |
TOTAL | 33976 | 26808 | 61.784 | 29473 | 25233 | 54.706

NOTA: Os dados relativos ao ano de 1936 correspondem apenas ao periodo de 15 de janciro a
31 de maio.

FONTE: Mensagem apresentada a Assembléia Legislativa do Para pelo Governador Gama
Malcher*

Quanto aos demais niveis de ensino, repetem-se as mesmas reflexdes dos governos
anteriores, como a simples amplia¢ao de prédios, constru¢ao de laboratorios, etc. Trata-se,
porém, de atitudes sempre muito evasivas, proprias de um periodo em que a caracteristica
da formagao residia na evolugao do ensino primario. Assim, permanecia a mentalidade
integralista dos anos interiores, pois a educagdo continuava a possuir a fungdo regeneradara
e moral da ordem civica, dando-se énfase ao ensino primario como forma de elevagao
cultural das massas, em especial das populagdes dispersas do interior.

O governador Gama Malcher ficou a frente do governo do estado até janeiro de
1943, quando entdo saiu para assumir a presidéncia do Banco de Crédito da Borracha. Seu
lugar foi ocupado na interventoria do Estado pelo Major Magalhdes Barata que pela

segunda vez iria assumir a administragao do governo do Para.

3.3.2.2 O Segundo Governo do Major Magalhies barata e a Educacio

E um periodo importante, tanto do ponto de vista da historia nacional quanto a partir

do processo de desenvolvimento econdomico, politico e social da regiao Amazdnica. Em
primeiro lugar, porque marcava um estagio de transicao no processo de modernizagao
capitalista no Brasil, com uma clara evidéncia de crescimento urbano-industrial e uma

crescente elevacdo de demandas antes inexistentes, que exigiam do Estado Nacional uma

“1d.. p.101
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reestruturagao politica e administrativa. Em segundo lugar, porque esta realidade global
dava a Amazonia um novo papel na articulagio mais ampla do processo de
desenvolvimento capitalista mundial. Deixava de ser o paraiso verde, na linguagem de
Humbolt, e caminharia como fonte de reservas alternativas as necessidades gerais das
nagoes imperialistas.

Esta realidade, porém, ndo demonstrou transformagdes significativas a realidade

socioecondmica da regido uma vez que os velhos problemas permaneciam: o carater de

dispersao da populagdo e o empobrecimento crescente, motivado pela ocupagdo

desordenada, eram a tonica dos anos 40. No relatorio encaminhado pelo Governador
Magalhaes Barata ao Presidente da Republica em 1944, ficava patente tal realidade, assim,
ele dizia:

O povoamento do vale amazonico. como dos vales
adjacentes do Tocantins ¢ outros caudais que confluem para a
formacio do grande delta. processou-sc por uma penetragio
desordenada. fora de qualquer método sistematico de colonizagio.
com tendéncia para grandes latifindios. Pequenos nuclcos de
populagio ecsparsos, no isolamento de cspagos que a floresta
preenche. S6 o rio é fator de unidade nesse arquipélago de ilhas
ccondmicas..."

E, portanto, somente um replanejamento do processo de ocupacdo, levando em
conta a especificidade das caracteristicas naturais da Amazonia, poderia recuperar sua
estrutura social e econdomica. No mesmo sentido, ele aprofundava a critica tendo em vista a
crise gerada apos o periodo apogistico da borracha, cuja forma de produ¢ao nao levara a

fixagdo do homem nas terras amazonidas. Assim, ele continuava:

(...) depois da primeira década deste século, deu em
consequéncia o éxodo dos trabathadores dos seringais ¢ o abandono
deste. O seringuciro nordestino, que, em regra, deixava sua familia
na gleba nativa. ndo cra um colono radicado ao seringal. Quando
sccou a fonte que alimentava as esperangas que o tinham impelido
a aventura da selva, voltou a sua terra de origem, sozinho como
tinha vindo. O despovoamento cra o resultado da falta de
organizagio da cconomia extrativa da borracha. deixada ao livre
Jjogo dos agentes ¢ fatores de exploragdo. sem planificagdo ou
controle.”

“ BARATA. Joaquim C. Magalhiics Barata. Realtério ao Presidente da Republica. Pard — 1944, Belém:
1944:p.12
T 1d.p.13
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O que se observa a partir de tal contexto é o aprofundamento da diminuigao
populacional e a permanéncia da fragilidade econdmica, em que somente uma politica
voltada para tal realidade poderia recuperar o estagio anterior da vida amazonica. Assim 0
Governador continuava:

O recenscamento de 1940 assinalou uma grave diminuigio
de nossa populagio. Estamos assim. com uma deploriavel redugio
no valor potencial humano. como fator de trabalho na produgio da
riqueza, agravada ainda mais pela desnutri¢io de nosso trabalhador.
quer da cidade. do campo ou da floresta. que vive num constante
regime de caréncia econdmica. Temos de dar um paradeiro a esse
processo. de uma populagio que ja afirmou na historia da economia
nacional a sua capacidade de sobreviver ¢ produzirem escala
ascendente. ™

E ele acrescentava ainda, sobre a perspectiva que poderia vir a ter uma politica de
recupera¢do da Amazonia:

A defesa da populagio tem quc scr feita. para a
preservacdo do scu desenvolvimento e a clevagio do scu padrio de
vida. pela saude ¢ pela produgiio econdémica. Os problemas da
produgio ¢ da saude sdo. assim. conexos ¢ devem ser considerados
em primeiro Iugar na cstruturagio de um plano de governo que
tenha por fim melhorar as condigdes bioldgicas ¢ sociais do homem
¢ a valorizacdo da terra. na qual vive em tdo dificeis condigoes de
adaptagio. ™

No ambito educacional, embora o sentido das politicas publicas estivesse
circunscrito a dinamica da realidade local, comegava-se a observar uma maior influéncia

das politicas educacionais gerais do Estado Nacional. O contetdo essencial da mentalidade

educacional no discurso oficial continuava a ser, em esséncia, a concep¢ao da linguagem

militar e integralista, entretanto, notava-se uma perspectiva que ja se aproximava do
processo de modernizagdo em curso no pais, porém procurando encontrar um
desenvolvimento que se coadunasse com a realidade local.

A caracteristica propria do ambiente geografico natural e a necessidade de
recupera¢do econdmica da regido demonstravam ser a énfase que norteava as politicas
publicas a serem desenvolvidas pelo governo paraense. No discurso oficial, havia a
compreensdo do contraste entre a exuberdncia da dimensdo fisica da regido e a realidade

degradante da economia. Porém, segundo o governador, a falta de compreensdo dos

“1d,p.14
" Tbid.
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analistas da regido sobre estas duas dimensdes — a dimensdo fisica e a econdmica da
regido — levaria a preconceitos e a incompreensdes por parte de estudiosos e sociologos,
que ndo conseguiam interpretar as especificidades da regido. Nesse sentido, somente uma

politica voltada para tal realidade seria capaz de resgatar o espirito amazonico e definir as

possibilidades da regido. Assim ele se posicionava:

Ha um contraste flagrante entre a grandcza ¢ a exuberancia
do mcio ¢ a situagdo dc insuficiéncia ccondmica em que vive o
homem por estas terras marginais dos grandes rios que formam o
sistema amazonico ¢ de floresta sem fim. Ndo ¢ pequeno o niimero
dos pessimistas que atribuem a um clima desfavoravel a causa da
estagnacdo em que tem ficado o acervo mais pomposo do
patrimdnio nacional... Desse preconceito ndo fugiu Euclides da
Cunha. Para cle o homem ¢ um intruso que chega antes da terra ter
realizado a swa formagio cosmica e tera de ser absorvido
irrccorrivelmente pelos fatores geograficos... Nio ¢ de hoje objcto
de duvida em antropogeografia que essa ocupagdo depende das
faculdades de adaptagiio que possa ter o homem desenvolver na
conquista da terra ¢ no aproveitamento das riquczas destas, Em
qualquer clima ou latitude.™

E completava essa reflexao quando, ainda em seu relatério, discutia, no topico sobre
a economia, o conteudo que deveria fundamentar as a¢des a serem tomadas pelo Estado
com vistas a superar as dificuldades enfrentadas pela populagdo: “Compreendi que era
preciso antes de tudo atacar os problemas fundamentais que atendem essencialmente com
as condi¢oes primarias de vida, para dar a essa massa uma maior capacidade de produ¢do
e de resisténcia”.”'

Ademais, retornaria sua perspectiva no campo educacional a assumir a caracteristica
influente de sua mentalidade militar e integralista que fora tonica durante sua primeira fase
na interventoria do estado. Para ele, o objetivo da educagdo seria de exercer a fungdo
premente de supera¢ao da menoridade social. A ela cabia incutir na sociedade o sentimento
moral e civico da na¢do. Com este intuito, ele reafirmava o sentido simbolico que teria a
educagao em seu governo, dando énfase, principalmente, ao ensino primario, ou seja, a
alfabetizagdao das massas, através da qual dar-lhes-ia a possibilidade de superar seu estagio
de fragilidade educacional, elevando sua capacidade cultural:

Era um imperativo da revolugdo clevar o nivel intelectunal
¢ moral das populagdes. notadamente pela alfabetizagio da grande
massa ¢ sua cducagdo. o que s¢ tomaria possivel por um
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movimento intenso em prol da difusdo das letras primarias ¢ pela
moralidade do cnsino cm todos os graus. Como fator educativo, a
escola deve suprir as insuficiéncias do lar na formagio moral das
criangas.””

E reafirmava o sentido nacionalista e integralista presente em sua mentalidade
quando definia o espirito de missao que deveria assumir o professor neste processo de
educagdo das massas. Assim, caberia a0 governo envidar esforgos para dotar o estado de
um corpo de professores que fosse capaz executar tal tarefa inadiavel: “Por isso é que o
governo precisa desenvolver aqui um esfor¢o maior para elevar o indice de alfabetiza¢ao e

cultura popular, e contar com um corpo de professores dedicado que tenham a

compreensdo do problema como de um postulado civico.™

Para isto, era necessaria nao apenas a boa vontade, mas uma politica efetiva de
formacao dos professores com o intuito de desenvolver através deles o espirito de
integracao da sociedade, pois o ensino primario constituia, em seu pensamento, o alicerce
essencial que possibilitaria o desenvolvimento da cultura geral e o aproveitamento singular
das inteligéncias juvenis incorporando nesta formagao, principalmente, as especificidades

da realidade e da cultura regional. Assim, portanto, ele expressava:

Dai a necessidade da preparacdo dos professores que vio
realizar essa nobre funcio de integragio social. Entre nos, o ensino
primdrio. que visa ndo so a alfabetizagio como ainda o
desenvolvimento da cultura geral. com aproveitamento das
singulares faculdades de inteligéneia ¢ vivacidade das nossas
geragdes infantes, tem aspectos peculiares. que tornam mais dificil
¢ menos cficiente que, em regra, nas demais regides de nosso pais,
devido a circunstincias geogrificas ¢ a dispersdo da populagio pcla
nossa extensa drea territorial. >

Por outro lado, permaneceria o relatorio de 1944 a subscrever as preocupagdes
presentes na concep¢ao do governador sobre a fung¢do que teria a educagdo. Na verdade, o
sentido continuava 0 mesmo, ou seja, concentrava-se na evolugdo do ensino primario € na
necessidade de incorpora-lo a dinamica da realidade local. Contudo, reafirmava a
perspectiva que fora a tonica desses anos, isto €, de direciona-lo rumo ao interior.

Com este objetivo, e tendo em vista as dificuldades que se impunham a realidade

fisica do interior, seria necessario implantar uma politica de criagdo de pequenos internatos

“1d.. p.161
* Ibid.
> Ibid.
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nas sedes dos municipios, que permitiriam ndo so suprir as necessidades das localidades
mais distantes como também fomentaria a formagao de uma cultura propria, voltada para as
realidades locais. De certo modo, esse espirito representa a perspectiva, colocada pelo
interventor, de superar a menoridade social das populagoes e de resistir as influéncias dos
grupos oligarquicos opositores a sua forma de administrar. Além do que, a sua maneira de
governar o fazia aproximar-se das populagdes mais distantes.

A educagdao completaria a perspectiva estratégica de sua missao redentora, pois se
por um lado ele aproximava o governo da populagdao, estabelecendo a caracteristica
itinerante, ao mesmo tempo, reedificava o tempo social, superando o estagio de dominagao
social através de sua obra educativa. Do mesmo modo, evitaria o éxodo rural,
estabelecendo a valorizagdao do interior com politicas efetivas de apoio. Assim, ele
expressava:

E preciso. antes de tudo. cuidar do interior. em que as
condigdes de vida sio mais precarias, principalmente porque essa
tendéncia que se verifica entre nds. de atragdo de nossas populagdes
rurais pelas cidades. em prejuizo do campo, deve ser neutralizadas
pclo desenvolvimento local das zonas afastadas de produgiio, a
comegar pela educagiio das criangas. Ndo tem sido outra a minha
orientagiio nas constantes viagens aos municipios do interior. para a
inspegdo administrativa ¢ levar ao homem que trabalha a terra o
estimulo e a assist6encia do g,c:)\-‘::rruz'ﬁ'<

E completando a sua obra de formag¢do do interior, ele buscava vincular essa
atividade a Escola ativa, estabelecendo cursos de formag¢do e um sistema que favorecia o
acompanhamento de orientadores oriundos da propria realidade local sendo, entédo,
executada essa formagdo sob a orientagdo e supervisao da Diretoria Geral do Estado.

Assim, ele acrescentava:

(...) onde a reforma de 26 de margo de 1931 introduziu
novos processos pedagégicos nos moldes da escola ativa, fiz
inaugurar o curso de oricntadoras para as professoras do interior,
sob a supervisio do Dirctor Geral do Departamento. Essas
preceptoras especializadas ficam imbuidas ndo s6 de fazer o servigo
de orientagdo nos estabelecimentos em que servem, como também
nas escolas publicas localizadas dentro da drea dos respectivos
municipios.™

¥ 1d.. p.162
Y Id.. p.164
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Seguindo a mesma linha de pensamento, o cunho da proposta metodologica
permanecia circunscrito a concep¢ao da escola nova, em que se buscara ndo apenas o
aspecto pedagogico, mas também o sentido da reestruturagdo do ensino sob os moldes das
reformas introduzidas a partir de 1930, estabelecendo normas, preceitos e orientagdes que

conformar-se-iam com a legislagao mencionada anteriormente. Assim, diz ele:

Procurci dar ao cnsino primdrio do Estado um cunho
pedagogico uniforme. criando um curso de orientagio do cnsino.
com o fim de assegurar cssa unificagio de métodos ¢ normas
docentes. em harmonia com os cnsinamentos da pedagogia
modcrna ¢ preparar o professorado que vai exercer 08 misteres no
interior do Estado.”

Esta a¢ao levava, segundo o relatorio, a uma evolugdao consideravel do ensino
primario no Estado. Em 1943, a partir dos dados apresentados, o curso primario passou a
ser ministrado, na capital, em cerca de 16 grupos escolares e 4 escolas reunidas. No
interior, era ministrado em 30 grupos escolares, 4 escolas reunidas e 45 escolas nas sedes
dos municipios. Acrescentavam-se a este niamero, 650 escolas isoladas que funcionvam
tanto na capital como no interior, incluindo também escolas noturnas.

Por outro lado, o antigo problema do indice de evasao permaneceria, agora com
indices bem maiores com relagdo aos anos de governo de Gama Malcher. Dos alunos
matriculados no ano de 1943, que foram em numero de 65942, permaneceriam
freqientando apenas 48.996, com um indice de evasdao de 16.946 alunos, num percentual
que equivale a 25,7%. Assim, se considerarmos tanto o percentual quanto o total de alunos
evadidos, perceberemos que houve um crescimento significativo nestes indices. Quando
estudamos esta realidade relacionada aos sexos, o nimero de evasio seria um pouco maipr

no masculino: dos 38.194 alunos matriculados, sairiam 9.372, um percentual de 24,5%;

com relagdo ao sexo feminino, o indice ndo seria tdo diferente: das 33.948 alunas

matriculadas evadiram-se 7.569, o que em termos percentuais significavaa
aproximadamente 24%. Esses nimeros demonstram uma fragilidade consideravel do
sistema de ensino paraense da época. Além disso, o relatorio reconhecia a caréncia de
professores normalistas e um grande nimero de professores leigos na rede de ensino,

principalmente no interior. Segundo a justificativa apresentada, este fato acontecia

Y Id.. p.162
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motivado, especialmente, pela resisténcia dos professores diplomados em direcionar-se
para tal realidade. Infelizmente, afirmava o governador, nio havia nos professores um
espirito civico e um sentimento de sacerdocio e sacrificios, por parte dos que abragavam o
magistério, resistindo assim ao exercicio de tao nobre causa, qual fosse a de direcionar-se a
formag¢ao das massas dispersas no meio rural.

Estes dados servem para reforgar a afirma¢@o anterior de que, apesar dos discursos

de fortalecimento da educagdo, isto ndo se constitui de fato em realidade palpavel pois

continuava a fragilidade do sistema educacional de ensino estruturado em uma realidade

oligarquica e autoritaria.

Para completar o sentido objetivo que teve a educagdo neste periodo, reafirmando a
mentalidade conservadora e militar do governo, o mesmo relatério, mencionava o papel
essencial que teria o cantico orfednico e a educagao fisica e higiénica para a formagdo da
raga forte paraense. Para cada um deles haveria o incentivo, com a formagao de professores
para propagar tais aspectos formativos nas escolas, fossem elas na capital ou no interior. A
educagio fisica foi criada em 1943 pelo decreto lei n°. 4.313, de 04 de maio. O Servigo de
Educag¢do Fisica, com o intuito de ir além da parte clinica especializada, era responsavel
também por supervisionar e difundir a cultura fisica em todo o estado.

Porém, ha um aspecto importante a ser enfatizado no relatorio de 1944, e que de
certo modo representa a influéncia direta dos ditames educacionais nacionais e da politica
industrial desenvolvida pelo Governo de Getulio: o destaque a educagio profissional.

A polémica desenvolvida entre o Ministério da Educagio e o Ministério do Trabalho
findou por ter ecos na realidade incipiente do processo de industrializagdo da regido
amazonica. Mesmo porque, uma formagdo voltada para os aspectos gerais do
desenvolvimento econdémico ja surgira nos anos anteriores impulsionada pela politica de
guerra, em que fora criado o Instituto Agrondmico do Norte com a inteng¢@o de desenvolver
pesquisas e aprofundar a compreensao cientifica sobre a produgdo da Borracha.

O mesmo aconteceria agora com a realidade da preparagdo profissional, muito
embora tivesse por limite a realidade da estrutura industrial do Estado, pois havia a
tentativa de regula-la conforme as legislagdes nacionais, porém o que aparece claramente
no referido relatorio ¢ a mengao circunscrita exclusivamente aos estabelecimentos oficiais

do governo. Ou seja, haveria a defini¢ao de contetdo curricular, cargas horarias, ampliagao

AVA
AVAVEY

2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 16 17 18



e reajustamento de prédios, etc., porém existia uma caréncia no que diz respeito as relagdes

das organizagdes industrias e o processo de formag¢do da mao-de-obra para o trabalho.

Nesse sentido, surge a novidade caracteristica do momento de modernizagao capitalista por

que passava o pais: era a criagdo do SENAI (Servigo Nacional da Industria) e do SESI
(Servigo Social da Industria), organizagdes de cunho misto, porém sob a responsabilidade
da industria, que se encarregariam das demandas mais imediatas do mercado de trabalho.
Isto, portanto estava ausente do que propunha o referido relatorio.

Contudo, era verdade que desde a década de 20 ja se mencionava tal questao nas
politicas educacionais do estado, porém apenas como componente das politicas
assistenciais dos governos discricionarios. Muito embora esse conteido nao tivesse
desaparecido, neste instante ele demonstraria um avango, passando a assumir um carater
mais geral, proximo ao novo estagio vivido de evolugdo econémica nacional. Assim, entao,
expressaria o governador em seu o relatorio:

Tenho em vista desenvolver nosso ensino profissional de
acordo com a legislacio federal sobre este momentoso assunto, que
tanto interessa a producdo nacional ¢ a industrializagio de nossas
matérias-primas. Com uma exata ¢ realista compreensio do
problema, a Constitui¢io de 1937 dia como dever da Nagdo, dps
Estados ¢ Municipios, assegurar a instrugio profissional, adequada
as faculdades. aptidoes ¢ tendéncias vocacionais, a infincia ¢ a
juventude a que faltarem recursos suficientes a educagio em
instituicio particular. E um imperativo constitucional, a que o
Estado ndo deve fugir. Entre nds esse ensino ja era uma tradicdo.
que niio pode scr interrompida.™

E continuaria definindo a estruturag@o de tal sistema de ensino:

Tenho em estudo a rcforma do Instituto Lauro Sodré, como

instituicdo modelar desse ensino no Estado. dentro do espirito da

Constituigiio ¢ da Legislagio Federal, guardadas as linhas gerais

scguintes:

a) organizagio ¢ regime do cnsino profissional. com prévia
aprovagdo do Consclho Nacional de Educagio:

b) curso artesanal, abrangendo disciplina de cultura geral ¢ cultyra
técnica, bem assim as praticas educativas de que trata o artigo
26 do decreto-lei n® 4.073 de 30 de janciro de 1942;

¢) os trabalhos curriculares compreenderio aulas. bem como
excrcicios ¢ exames escolares;

d) matricula acessivel somente aos candidatos que tiverem 12 anos
¢ curso primgrio.

O curso profissional abrangerd as seguintes secgdes. que
serdo instaladas a proporgdo que for sendo possivel: a) trabalhos

*1d.. p.166
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em metais; b) industria mecdnica; c) cletrotéenica: d) indistria de
construgio; ¢) artes ¢ oficio geral. ¢ f) secgio grafica.™

Ademais, o relatorio faz referéncia ao ensino rural, ao ensino secundario e ao

superior, porém com conteiidos gerais, que serviriam apenas para reafirmar o carater das

politicas desenvolvidas na Amazonia neste periodo. Ou seja, de énfase ideologica, sob o
carater de um ensino primario globalizante e de cunho civico e moral.

Ainda refletindo o carater autoritario do momento, o Governador Magalhaes Barata
decretou, em outubro de 1945, a primeira Constituicao outorgada da historia paraense. Ao
longo de seu texto, esta Constitui¢ao vai limitar a convivéncia democratica e a liberdade de
expressdo parlamentar. Isto poder ser percebido no artigo 10” e refor¢ado em seu paragrafo
anico quando diz:

So perante a Assembléia responderdo os Deputados pelas
opinides ¢ votos que cmitirem no exercicio de suas fungdes: ndo
estardo. porém, iscntos de responsabilidade civil ¢ criminal por
difamagdo. calinia injuria, ultraje 4 moral publica ou provocagio
piblica ao crime.

Pariagrafo Unico: Em caso de manifestagio contraria a
existéncia ou independéncia da Nagio
ou incitamento i subversio violenta da
ordem publica ou social. pode a
Assembléia por maioria de votps.
declarar vago o lugar do Deputado
autor da manifestacio ou
incitamento.””’

No que concerne a questdo educacional, diferentemente da Constitui¢do anterior,
ndo se dedica um titulo especifico sobre o tema, omitindo-se qualquer referéncia a
educac¢do e ao ensino publico. Ha somente uma cita¢do acerca do ensino religioso no artigo

70:

O cnsino religioso poderd ser contemplado como matérja
do curso ordindrio das cscolas primarias. normais ¢ sccundirias. na
forma da Constituigio Federal "'

Essa referéncia solitaria expressa a ideologia presente no governo local como aquela
que ratificaria as diretrizes nacionais que entendiam a educagdo como instrumento de

manutengdo da ordem e inculcadora de ideais morais e disciplinadores. Era vista, enfim,

) 4
~ Ibid.
" PARA. Constitui¢iio politica do Estado do Pari. Belém: off. Graph. do Inst. Lauro Sodré. 1945.
61 -
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como um elemento de legitimagdo de concepgdes que reforgassem o autoritarismo e a

centralizag@o exercida pelo poder do governo local. Em resumo, podemos dizer que embora
neste periodo as dinamicas globais tenham exercido uma maior influéncia no
desenvolvimento das politicas educacionais no Estado, a énfase ainda reside na égide das

injun¢des econdomicas, politicas e socioculturais locais.

3.4 Conclusio

Conclui-se, portanto, que este periodo que vai da Constitui¢do Paraense de 1935 ao
final do Estado Novo, em esséncia ndo trouxe mudangas significativas a realidade
amazoOnica, uma vez que seus estados continuaram pobres, a economia permaneceu em uma
estrutura fragil e a popula¢do rarefeita dispersa a beira dos rios e interiores com forte
dificuldade de comunica¢do. Contudo, marcou uma nova fase nas relagdes entre o Estado
Nacional e a regido, pois definitivamente ela deixou de ser uma mera fonte de reserva
extrativista e passou a ser incorporada ao planejamento nacional, agora como area-
problema que precisaria ser ocupada.

O ambiente de uma populagdo dispersa e uma forte concentragdo de renda nos
centros e nas maos de poucos favorecia uma relagdo de poder que se identificava pela
exclusdo das massas e a troca permanente das oligarquias nos governos, fatos esses que
influenciaram n3o somente na elaboragdo da Constituicdo Paraense de 1935, como
conduziram a deposi¢io do Major Magalhdes barata e a afirmag¢do do pacto partidario
estabelecido entre as forgas oponentes no estado em outubro de 1936.

Contudo, mesmo num clima de disputas politicas entre os diversos agentes sociais, a
realidade contribuiu para que houvesse inovagdes na redagdo do texto constitucional: ele
refletia a maior autonomia que recebera o estado na Carta Magna, modificava expressoes €
estabelecia maior competéncia aos estados e também aos municipios.

As legislagdes nacionais, embora tenham sido incorporadas as contingéncias sociais
do estado, determinaram o cunho das politicas locais inscritas na Constitui¢do Paraense de
1935, pois os preceitos educacionais desta eram reflexo do embate ideologico presente nos
momentos que antecederam a Carta Magna de 1934. Por essa razao, expressam tanto o

cunho liberalizante do ideario novista quanto a influéncia do pensamento catolico, ao
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mesmo tempo sofrem influéncia da mentalidade presente no pensamento dos agentes
responsaveis pela politica educacional no estado. Deste modo, tanto ficava definido o
sentido laico do ensino e a dotagdo or¢amentaria, entre outros, como também
preestabelecia-se o carater facultativo do ensino religioso e a moral catolica influente na
sociedade.

Na linguagem dos agentes implementadores, a educa¢do assumiu o carater

ideolégico de cunho conservador e integralista, embora seu contetido estivesse prescrito no

ideario da Escola Nova, em que seu papel essencial seria o de formar uma sociedade

regenerada, fundada nos principios do civismo, do amor a patria, a familia e a Deus. Mais
do que isso, do fortalecimento da raga e da unidade civica e moral da nagdo.

O sentido do desenvolvimento dos niveis de ensino primario, rural e profissional
circunscrevia-se a realizagao do discurso centralizador e integralista como forma de superar
a menoridade social. Houve um aumento das oportunidades educacionais, porém limitadas
pela fragilidade do sistema de ensino para manter o aluno na escola, o que se revelou
através de um alto indice de evasdo escolar. O mesmo aconteceu com a agdo pedagogica da
Escola Nova que, embora possuisse em sua esséncia o carater de estado de direito,
pressupunha uma agdo metodologica desprovida do cunho progressista € mantenedor de
uma modernizagdo que se centrava na evolugdo cientifica e industrial, porém numa ordem
social conservadora e totalitaria.

A chegada do Estado Novo nio mudou a esséncia da mentalidade educacional
presente nos discursos oficiais do Estado do Para, porém demonstrava uma maior
aproximagdo com o carater modernizante e industrial em voga no pais, pois buscava
aproximar-se da realidade local sob o argumento das necessidades do desenvolvimento
econdmico e cultural da regido. Ao mesmo tempo, o carater assumido pelo ensino
profissionalizante superava parcialmente o sentido assistencial e imprimia o sentido
racional do mercado de trabalho.

Contudo, observa-se a permanéncia da mentalidade militar e nacionalista no
discurso oficial, em que a educagdo assume o papel de criadora de uma cultura moral de
cunho higiénico e civico. Além disso, na Constituigdo Paraense de 1945, esta perspectiya

veio a ser reforgada principalmente pelo carater autoritario que estava expresso em sua
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concepgdo social, com a auséncia de qualquer meng¢do sobre o desenvolvimento da
educagdo no estado.

Em sintese, o desenvolvimento das politicas educacionais no Estado do Para durante
este periodo fundamenta-se no processo de modernizagao conservadora em curso no pais e
sua complexidade ideoldgica, porém a énfase reside nas contingéncias da realidade local,

em que o fundamento ultimo esta no cunho ideologico integralista e militar presente,

principalmente, na mentalidade dos agentes responsaveis pela implementagao dessas

politicas no estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que a positividade deste trabalho reside no fato de que o mesmo
favoreceu a compreensdo dos reflexos das politicas educacionais gerais na regido
amazonica, num periodo importante da historia econdmica, politica e educacional do pais,
tomando como referéncia o Estado do Para nos anos de 1930 a 1945.

O escopo essencial do trabalho esta no entendimento de como os principios
norteadores da educagdo nacional estdo incorporados a realidade local, prescrita nas
legislagdes constitucionais e nas mentalidades dos discursos dos agentes implementadores
das politicas educacionais no estado e ainda perceber qual o sentido simbolico-ideologico
assumido por tais politicas, sob a influéncia das injun¢des econdmicas e politico-sociais das
contingéncias regionais.

Isto nos levou ao estudo da evolugdo historica brasileira, a fim de compreender qual
a concepgao modernizadora que norteava as transformagdes em curso no Brasil € como isto
refletia nas reformas educacionais durante esse periodo. Esta agdo tornou-se importante por
favorecer o entendimento da problematica apresentada pelo trabalho, pois de posse do
arcabougo teodrico geral, foi possivel compreender o sentido social assumido pelas politicas
educacionais na realidade local.

Era inegavel que a partir de 30 o pais entrara em uma nova fase de acumulag¢do
capitalista estruturada em um processo de modernizagdo cujo fundamento residia em
valores urbanos e industriais, porém, com caracteristicas sociopoliticas autoritarias e
conservadoras. Este contexto serviu ndo so de suporte para as mudangas administrativas,
como fundamentou de maneira especial os principios norteadores das diretrizes
implementadas nas legislagdes educacionais introduzidas no Brasil a partir de 1930 até
1945.

O ambiente que se configura ¢ de uma profunda efervescéncia tedrico-ideologica, a
partir do que as varias correntes de pensamento viam na educa¢do o elemento eficaz para
dotar o pais de uma nova mentalidade de valores morais e inovadores sociais. Na verdade,
o movimento de 30 constituira-se como elemento catalisador das demandas em curso desde

a década anterior, havendo, de certo modo, uma ampliagdo dos espagos sociais de

AVA
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 16 17 18



participagdo, tanto na cultura, na politica, como na educagdo, entretanto tais demandas
estavam circunscritas as caracteristicas especificas de uma realidade politico-social elitista
e autoritaria, na qual o discurso liberal modernizante acabaria funcionando como
fundamento das mudangas autoritarias e centralizadoras postas em praticas pelo Estado
Nacional neste momento.

Assim, a esséncia das reformas educacionais introduzidas fundamentava-se nos
valores liberais do ideario da Escola Nova, mesmo que nestes estivesse presente a
influéncia direta dos setores sociais envolvidos no processo em curso, como os militares, 0s
catolicos, os integralistas, etc. Isto se explica tanto pela perspectiva modernizadora do
momento quanto pelo envolvimento dos educadores liberais implementando politicas em
uma estrutura autoritaria e conservadora, porém centrada na mentalidade de um mundo
urbano e industrial.

Este ambiente modernizador que envolvia a cultura nacional refletiu objetivamente
na realidade historica da Amazonia, tanto no que diz respeito aos aspectos politicos e
economicos, quanto naquilo que se refere ao desenvolvimento das politicas educacionais
durante esse periodo. Na verdade, este momento marca efetivamente a incorporagdo da
Amazonia ao planejamento nacional. A nova mentalidade administrativa que se instalara no
governo central a partir de 1930, embora nao mudasse consideravelmente a face
econdmica, trouxe definitivamente a presenga das politicas publicas para a regido,

principalmente a partir do Estado Novo com o clima de guerra que envolvia as principais

nagdes do Planeta. Quanto ao aspecto politico, embora se observasse a presenga objetiva

dos valores modernizantes nacionais, percebe-se que o ambiente de uma sociedade com
caracteristica rural influenciou sobremaneira na incorporagao dos principios traduzidos pelo
movimento tenentista na regiao.

O que se nota € que os agentes responsaveis pela implementagao das agdes politico-
administrativas no estado estavam ndo so envolvidos com as contingéncias das injungdes
locais, como as suas concepg¢des de sociedade foram forjadas nas casernas militares, ou
sofriam influéncias do pensamento integralista de Plinio Salgado, fato que ficara patente
nos discursos dos governadores paraenses desse periodo.

Por conta disso, sucedeu que esta realidade veio refletir-se no ambito educacional,

pois apesar da presenga dos principios educacionais nacionais, a €nfase dos discursos
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governamentais estava na afirmagdo de que a educagdo era um elemento estratégico de
superagao dos dominios oligarquicos adversarios, assumindo, portanto, um conteudo
ideologico e moralizador que se pautava numa dimensio conservadora e militar. Assim, a

implementagdo das politicas educacionais passava essencialmente pelo discurso de uma

formag¢dao moral, higiénica e de fortalecimento da raga pura paraense, numa mensagem

construida no carater civico e nacionalista.

Esse discurso sobre a educac¢ao no Estado do Para refletia o aspecto modernizante e
conservador dos principios nacionais quando incorporava como fundamento das praticas
pedagogicas o ideario da escola nova, porém desprovido de seu conteido social
progressista, caracterizando-se como uma simples atividade pedagogica; uma agdo pratica e
criativa, contudo vinculada ao projeto de expansdo oligarquica presente nas mensagens €
discursos oficiais. Apesar desse ambiente conservador, observa-se nos preceitos
educacionais da Constitui¢ao Paraense de 1935 uma maior influéncia dos conflitos teorico-
ideologicos das conferéncias de educa¢dao dos anos 30 em todo o Brasil uma vez que o
conteudo da educagao estava inerente aos principios liberais novistas e catolicos, mesmo
que se observassem elementos militares na moral social. Isto se explica pelo clima gerado
pelo levante paulista de 1932 e pelo conflito ocasionado durante as elei¢des para a
Assembléia Constituinte do Estado, que acabaria contribuindo para que houvesse avangos
nas determinagdes educacionais na nova Constituigdo do estado.

Contudo, mesmo que se observem os limites impostos pela cultura autoritaria na
educagdo da regidao, podem-se verificar avangos com relagdo aos anos anteriores a 1930,
pois verifica-se o inicio de estruturagdo do sistema educacional de ensino, com a criag¢do do
Conselho Estadual de Educagio e a execugao de uma politica educacional voltada para o
meio rural e a busca de implementar um ensino com caracteristicas regionais.

A mesma perspectiva estava relacionada ao ensino primario, no qual se pode
observar um crescimento do final dos anos 20 ao fim do Estado Novo de aproximadamente
300% no numero de matriculas, principalmente nas escolas publicas. Ainda assim, havia
uma imagem negativa do sistema de ensino devido a sua fragilidade em ndo conseguir
superar as taxas de evasao escolar que, em alguns anos desse periodo, atingiriam um indice
de aproximadamente 50% dos alunos matriculados. Quanto aos demais niveis de ensino —

secundario e superior — ndo se verificaram mudangas com relagao a década de 20. Os
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indices variavam na mesma média, ora maiores ora menores, € as mengdes nas mensagens
governamentais nao passavam de observagdes sobre reestruturagdo de prédios e compras de
equipamentos, nada, portanto, que simbolizasse as mudangas postas pelas reformas
educacionais nacionais nesse periodo.

Em sintese, pode-se afirmar que o desenvolvimento das politicas educacionais na
Amazodnia durante esse periodo, embora esteja incorporado ao complexo paradoxo da
modernizagao capitalista conservadora em curso no pais, tem seu sentido Gltimo inerente as

contingéncias das injun¢des econdmicas, politicas e sociais da regido, fundamentadas,

principalmente, nos valores de uma concepg¢do conservadora e militar propria de uma

estrutura social arcaica e de caracteristica rural, muito embora, o seu conteudo estivesse
pressuposto no ideario da Escola Nova porém desprovido de seu cunho progressista e

democratizante .
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