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RESUMO

Sistemas de Gestdo Ambiental, relacionados a NBR ISO 14001, sdo aplicaveis adequadamente
em plantas fixas de trabalho, industriais ou de servi¢os, que apresentam rotina de atividades,
possibilitando a permanéncia do colaborador até durante toda sua vida profissional. Obras de
Construgao Pesada ndo tém rotina de atividade e longo tempo de duragdo. Em cada obra as
atividades vao se sucedendo umas as outras, com colaboradores que chegam de regides distantes,
para desenvolver trabalhos especificos, partindo em seguida para outras obras. O ambiente fisico,
que abriga as obras e fornece os insumos para implantacdo das estruturas fixas e provisorias, €
afetado pelas atividades da obra e pode afetar atividades e estruturas. O ambiente ¢ dindmico e
ndo apresenta caracteristicas uniformes em todos os locais onde ocorrem obras. Para contornar
essas variaveis, apenas uma conscientizacdo ambiental, envolvendo processos abrangentes,
dindmicos e continuos dé& consisténcia a gestdo ambiental eficiente para as construtoras. Dessa
forma, para implantar a gestdo ambiental, partindo-se da teoria necessaria e priorizando a pratica
indispensavel, buscou-se desenvolver e aplicar uma série de ferramentas para orientagdo, controle
e avaliacdo de impactos e de desempenho ambiental, em obras diversas, concluindo-se que ¢

possivel construir obras de engenharia de grande porte protegendo o meio ambiente.

ABSTRACT

Environmental Management Systems related to NBR ISO 14001, are applicable properly to
industrial or services units, which present routine of activities, making possible the permanency
of the employee during his professional life. Works of Heavy Construction do not have routines
of activity and a long period of time. On each work the activities succeed one after the others,
with employees that arrive from distant regions, to develop only a specific work. The physical
environment where the work develops and furnishes natural resources to implement fixed and
temporary structures is affected by the activities and may influence the activities and structures.
The environment is dynamic and does not present identical characteristics in all places where
work is developed. To get around these variations only an environmental awareness involving
extensive, dynamic and continuous processes gives Constructors consistency for an efficient
environmental management. Thus, in order to implement the Environmental Management,
starting from the necessary theory and giving priority to the indispensable practice, it was
searched to develop and to apply a series of tools for orientation, control and evaluation of
impacts and of environmental performance, in several works, concluding that is possible to build

engineering works of large plants, protecting the environment.
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CAPITULO 1-INTRODUCAO

Ao se tratar o tema gestdo ambiental, considerando-se as publicagdes técnicas, académicas e
empresariais sobre o assunto, pressupdem-se diagndsticos, procedimentos, treinamentos,
controles e avaliacdes passiveis de aplicacdo em sistemas com respostas identificaveis frente
a controles pré-estabelecidos. Nesses sistemas, o0s colaboradores ou os operarios
desenvolvem a mesma rotina por tempo prolongado, o que viabiliza a aplicac¢do e assimilagio
de treinamentos essenciais, ¢ onde os gestores operacionais ¢ encarregados das frentes de
servigo tém sob sua responsabilidade uma linha definida e rotineira de producdo. Alteragdes
nessas fung¢des ou nessa linha de producdo (o langamento de um novo produto, ou a
utilizagdo de um novo equipamento, por exemplo), que exigem a execucdo de novas
atividades sdao, normalmente, programadas e planejadas com antecedéncia maior que o tempo
necessario para realizar os diagnosticos adequados e definir todos os aspectos e controles

para possiveis impactos ambientais decorrentes dessas novas atividades.

Na construgdo pesada, que se refere a implantagdo de obras de engenharia de grande porte
(envolvendo construg¢ao civil e montagem eletromecanica e/ou industrial), o colaborador
permanece por tempo restrito exercendo atividades rotineiras, em sistemas que podem
apresentar respostas diferentes frente aos processos implantados, mesmo sob controles pré-
determinados. Sua permanéncia em uma mesma obra, em uma mesma localidade, ou
construtora, ¢ também por tempo restrito, configurando a alta rotatividade de trabalhadores'.
Na construg@o pesada, atualmente, o tempo médio maximo para implantacdo de uma obra,
alcanca em torno de trés anos. O colaborador especializado realiza atividades por um tempo
médio de um ano na mesma obra. O colaborador ndo especializado (ajudante geral), que € o
maior contingente nessa atividade, troca constantemente de local de trabalho, ou ainda de
atividades, buscando novas oportunidades, ou por entender que ndo compensa mudar-se da

cidade onde estabeleceu residéncia.

Além da alta rotatividade dos colaboradores, o ambiente em que a obra se insere,
principalmente o seu meio fisico, ¢ passivel de sofrer mudancas, quer sejam advindas de
fontes naturais (chuvas torrenciais, secas prolongadas, frio intenso, calor excessivo,
maremotos, ciclones, terremotos), ou fontes antropicas (em fun¢do da retirada de vegetacao
para limpeza de dareas, cortes e aterros, escavacdes, detonacdes de rocha, geracdo e

disposi¢ao de residuos, entre outros), que por sua vez passam a interferir, ndo apenas no meio



fisico, mas também com alta significancia no meio bidtico e nos aspectos socioecondomicos

da regido de intervencgao.

As obras sdo implantadas em ambientes diversificados que, normalmente, dardo respostas
diferentes as solicitagdes das intervengdes, principalmente as que se relacionam ao meio
fisico, mais especificamente ao substrato geoldgico, que suporta as edificacdes e intervengoes
e que fornece insumos para a execugdo dessas obras. Para que a gestdo ambiental seja
implantada, os processos inerentes a geologia e suas caracteristicas de descontinuidades,
anisotropias e heterogeneidades, devem ser devidamente definidos nos projetos de
engenharia e devem ser identificados, entendidos e considerados no planejamento e

implantacdo das obras, desde a limpeza de terrenos, cortes, aterros, até a recomposicao final

das areas afetadas.

Em fungdo das particularidades para a condu¢do da gestdo ambiental, seja ela em qualquer
ramo de atividade, a aplicagdo de estudos multidisciplinares passa a se tornar principio basico
para atender a todos os processos necessarios, os quais envolvem impreterivelmente
especialistas para solucdo de problemas especificos. No entanto, apenas um ou dois
profissionais, sejam eles da estrutura corporativa da empresa ou do organograma funcional
das obras, no caso da constru¢cdo pesada, terdo a responsabilidade de conduzir os processos
da gestdo ambiental na Construtora. Um profissional da area de geociéncias que tém em sua
formacao escolar uma gama tdo diversificada de disciplinas de graduacdo ou de pos-
graduacdo, e que em suas atividades profissionais se envolvem em andlises e diagndsticos,
que transitam por todos os meios sejam eles fisico, biotico ou antrépico, trilha o caminho que
o leva a ser um gestor ambiental na construcdo pesada, utilizando-se dos conceitos Teoricos
para a aplicagdo de processos Prdaticos em sua gestao, conforme colocado por Kiiller (1998;

1999).

Entretanto, independentemente de que parte do meio que se trata, ou de qual profissional sera
o responsavel por esse tratamento, a importancia do meio ambiente, hoje, extrapola metas e
objetivos de organizagdes governamentais € nao governamentais, de instituigdes de pesquisas
e de ensino e chegam as empresas e, dentre elas, as de construgdo pesada, cujo desempenho,
em um passado bem recente, era medido pelo numero de maquinas que rasgavam florestas ou

pelo volume de concreto que era langado em uma obra.

" A rotatividade, no ramo da construgio pesada, pode chegar a 50% do quadro de colaboradores, conforme
dados levantados, em 2002, na construtora onde as investiga¢des foram desenvolvidas.



Na Constitui¢ao Federal Brasileira (BRASIL, 1988) tem-se os principios basicos de protecao
ambiental, confirmando as diretrizes ambientais da Politica Nacional de Meio Ambiente,
estabelecida pela Lei 6.938 de 1981 (BRASIL, 1981). Essa Lei dé suporte a obrigatoriedade
de Estudo de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMAs), para
atividades potencialmente poluidoras, ou modificadoras do ambiente, a qual ¢ estabelecida
pela Resolugdo CONAMA 001/1986 (BRASIL, 1986). Com a Lei de Crimes Ambientais, a
partir de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998) essa protecdo teve sua normalizagdo
complementada. O Brasil desenvolveu, dessa forma, uma legislacdo ambiental abrangente,
extremamente rigida, que se reporta as atividades que possam causar degradagao ambiental.
Antes, rasgar florestas era sinonimo de progresso. Hoje (FIGURA 1.1), para que o progresso
e o desenvolvimento tenham continuidade, a derrubada de uma tnica arvore pode demandar
estudos, autorizacdes, licenciamentos e rigido planejamento dos gestores de uma obra de
constru¢ao pesada. A quebra de paradigmas ¢ fundamental para a assimilacdo de mudancas

culturais, dessa magnitude na constru¢ao pesada, em curto tempo.

Figura 1.1 — O Ontem, o Hoje

e 0 Meio Ambiente na

Construcdo Pesada

Fontes: Figura — Eco 21 (1999);
Foto — Ferreira (2001)

A implantacdo de uma gestdo ambiental eficaz e efetiva na constru¢do pesada, com as
caracteristicas marcantes de alta rotatividade de atividades e de colaboradores, € com a
grande diversidade regional, natural e social inerente a localiza¢do das obras, necessita de
elementos que vao além da sistematica de procedimentos, normas e regulamentagdes, como,
por exemplo, os processos para certificagdo NBR ISO 14001 (ABNT, 1996). Todavia, a
gestdo ambiental, em qualquer ramo de atividade, necessita também da sistematica desses

processos que sdo essenciais para sua viabiliza¢cdo na pratica.



Dessa forma, para o desenvolvimento do tema proposto: Gestdo Ambiental na Construgdo
Pesada: Da Teoria a Pratica, sdo utilizados processos sistémicos, conceitos teoricos e
processos holisticos e praticos, apresentando-se as premissas, hipotese e os objetivos, que
levam a condug¢do dos estudos, por meio de métodos de investigagdes e etapas de trabalhos
dirigidos. Esses estudos se traduzem em ferramentas aplicaveis para processos similares e em
resultados e conclusdes que verificam (ou testam) a hipdtese formulada, confirmando se ¢
vidvel construir, preservando, e sempre protegendo o meio ambiente, em qualquer ramo de

atividade, partindo-se da teoria, mas priorizando e enfatizando a prdtica.

A busca de um embasamento teérico para o presente estudo, que dirigisse as investigacoes
para alcancar o objetivo proposto, por meio da bibliografia existente ou de experimentos
diretos aplicados nas obras, deu subsidio ao presente estudo. As atividades praticas foram
realizadas nas obras da Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A. (CCCC), empresa do
Grupo Camargo Corréa S.A. (CCSA), no periodo de setembro de 1997 a julho de 2004,
envolvendo 42 obras (QUADRO 1.1 e FIGURA 1.2) de diversos tipos e complexidades
ambientais, fisicas, bidticas, sociais e culturais, em todas as regides do Brasil. Essas
complexidades podem ser visualizadas nas figuras apresentadas no Anexo Al (Fontes: IBGE,

1993; 2002; EDITORA ABRIL, 2004).

O resultado do presente estudo ¢ apresentado em capitulos, subcapitulos e, inseridos nesses,
encontram-se itens especificos. No presente capitulo (Capitulo 1) relacionam-se os aspectos
que consubstanciam a introdugdo dos estudos. No Capitulo 2 encontram-se as premissas,
hipotese e objetivos pertinentes. O método de estudo e as etapas que possibilitaram seu
desenvolvimento estdo descritas no Capitulo 3. No Capitulo 4 encontram-se os resultados
obtidos e discussoes, que sdo separados em subcapitulos de acordo com a abordagem que foi
aplicada aos mesmos. As conclusdes elaboradas, a partir da andlise e tratamento dos dados e
dos resultados alcangados com as investigacdes efetuadas, e as recomendagdes, visando a
continuidade e melhoria da condugdo da gestdo ambiental na PRATICA, estdo apresentadas
no Capitulo 5. No Capitulo 6 estdo as referéncias bibliograficas que subsidiam o presente

estudo.

Considerando-se a grande quantidade de dados e resultados obtidos, com as investigagdes
efetuadas, optou-se por inserir, no volume da presente Tese, uma parte das ilustragdes e de
textos descritivos em Anexos. Esses Anexos se referem, predominantemente, a
complementacdo de subcapitulos do Capitulo 4 — Resultados Obtidos e Discussdo. Para

exemplificar conceitos adotados no escopo do estudo efetuado apresenta-se, no tltimo Anexo



(ANEXO A10), uma lista de termos e conceitos aplicaveis, os quais estdo separados por tipo

de assunto abordado.

Quadro 1.1 — Relagao das Obras Investigadas2

OBRA (ORDEM ALFABETICA)-UF | ", DAOBRA | oppn (0RDEM ALFABETICA) - UF | ' DAOBRA
AEROPORTO DE GUARULHOS - SP 1 MARILIA-BORA - SP 2
ALUMAR - MA 2 MAXIMILIANO DE ALMEIDA - RS 23
AUTOBAN - SP 3 METRO FORTALEZA - CE 24
BACIA PORTO PRIMAVERA — SPINS g METRO SALVADOR - BA %
BARRA GRANDE - SC/RS 5 MONTE CLARO - RS %
BELGO - SP 6 MOSSORO - RN 77
CABECA DE DUTOS - SP 7 MUSEU IBERE CAMARGO - RS 28
CALHA TIETE - SP 8 OBRAS DE EDIFICAGAO - SP 29
CAMPOS NOVOS - SC 9 ORLA DE TUCURUI - PA 30
COMGAS - SP 10 |PIRATININGA- SP 3
CANOAS - RS 11 PORTO VELHO - RO 2
CONT. FERROV. CAMPO GRANDE — NS 12 |REABILITACAO DE DUTOS - SP 33
COSIPA - SP 13 |REPLAN-SP 34
CPTM CAMPO LIMPO - SP 14 | SANASA —SP %
DUTOS DO NORDESTE - PE 15 | SERRADO FACAO-GO 3
ECLUSA DE TUCURUI - PA 16 | SOLEDADE -RS 7
FERROVIA NORTE-SUL - GO 17 |SOLVAY - SP 38
FLOTACAO DO RIO PINHEIROS - SP 18 |SULGAS -Rs 39
GASBOL - MS 19 |TERMOAGU -RN 10
UACI- MG 20 | UHE PORTO PRIMAVERA - SPINS 11
MACHADINHO - SCIRS 21 UHE TUCURUI - PA 12

2 A numeragio crescente corresponde & ordenagio alfabética dos nomes atribuidos as obras na CCCC.




LOCALIZAGAO DAS OBRAS - BRASIL (1)

—— Orla de Tucurui/PA (INT) 130
- UHE Tucurui/PA (INT)

—— Eclusa de Tucurui/PA (INT)

Ambiental Alumar/MA (INT) [2]
Metré Fortaleza/CE (CAP) [24]

Metrd Salvador/BA (CAP) 1254
[82] UTE Porto Velho/RO (CAP)

Ferrovia Norte Sul/GO (INT) 7]
[EJ UHE Serra do Facao/GO (INT)

Industria ljaci/MG (INT) 204

Ver Mapa
de S. Paulo 5

[12] Ferrovia - Campo Grande/MS (CAP)

8] Duto Gasbol/MS (INT e CAP)
Bacia P. Primavera/MS-SP (*) (INT)

UHE Porto Primavera/MS-SP (INT)

UHE Barra Grande/RS-SC (INT) UHE Campos Novos/SC (INT) IE

Rodovia Soledade/RS (INT) [37]
UHE Monte Claro/RS (INT) )

UHE Machadinho/RS-SC (INT)
[23] Rodovia Maximiliano de Almeida/RS (INT)

Museu Iberé Camargo/RS (CAP) 28]
UTE Canoas/RS (INT) [H#l

TIPOS DE OBRAS
Duto Sulgas/RS (INT e CAP) [E8I

|2 ] Ambientais/Saneamento/Aeroporto

Diversas
8 Dutos

2 Edificacoes/IndUstrias/Metrd/Termelétrica
[ 17 | Ferrovias/Rodovias
Hidrelétricas/Eclusa

(1) Fonte: Mapa da CCCC, acessado na Intranet
em agosto 2003.

Duto Mossord/RN (INT) [27]

* UTE Termoagu/RN (INT) [E0l

Dutos do Nordeste/PE (INT)

LOCALIZAGCAO DAS OBRAS - ESTADO DE SAO PAULO

Rodovia Marflia Bora (INT) [22]]

Rodovia AUTOBAN (INT) 3]
Saneamento SANASA (INT)[85]

Duto COMGAS (INT) -

Ampliagao Industrial REPLAN (INT)

Ampliagao Industrial BELGO (INT)
i Aeroporto de
Guarulhos (CAP) -

Ampliagéo Industrial COSIPA (NT) [FBl

Bacia de
UHE Porto Primavera

P/l UHE Porto Primavera

- Obras de Edificagao (***) (CAP)
- UTE Piratininga (CAP)

- Reabilitagao de Dutos (CAP e INT)
[[38]] Recuperagao Ambiental SOLVAY (INT)
- Cabeca de Dutos (**) (CAP e INT)
- Saneamento - Calha do Rio Tieté (CAP)
- Ferrovia CPTM Campo Limpo (CAP)
- Flotagdo do Rio Pinheiros (CAP)

NOTAS:

UTE - Usina Termelétrica
UHE - Usina Hidrelétrica
(CAP) - Capital do Estado
(INT) - Interior do Estado

(*) Obras Diversas em Bacia de Inundagao, consideradas como uma
Unica obra: Rodovias, Pontes, Edificagoes, Saneamento, Ambiental

(**) Varias intervengbes em regides litorania e metropolitana de
Sao Paulo, consideradas uma Unica obra.

(***) Varias Edificagbes na cidade de Sao Paulo/SP, consideradas
como Unica obra.

Obs.: (1) Quando mais de uma obra ocorre na mesma unidade de trabalho
nomeou-se apenas a obra principal. (2) Na obra Serra do Facéao foi realizado
apenas a gestéo até a implantacdo de obras de infragstrutura e na obra de
Canoas a gestao corresponde a fase de pré-operagéao.

TOTAIS POR TIPO DE OBRA:

42 Obras: 7 de Dutos e de Hidrelétricas; 4 de Termelétricas, Industrias,
Rodovias e Ambientais; 3 de Ferrovias; 2 de Edificacdes, Metros e
Saneamento; 1 de Eclusa, Aeroporto e Diversas

13 Estados, em todas as regidoes do Brasil, sendo que 4 obras envolvem

dois estados. NUmero de obras por estado: Sao Paulo - 18; Rio Grande do

Sul - 8; Mato Grosso do Sul - 4; Santa Catarina e Paré - 3; Rio Grande do Norte
e Goias - 2; Maranhao, Pernambuco, Minas Gerais, Ceara, Bahia, Rond6nia - 1

Figura 1.2 — Localizagdo das Obras em Unidades Federativas do Brasil



CAPITULO 2 — PREMISSAS, HIPOTESE DE ESTUDO E OBJETIVOS

A partir da definicdo do tema do presente estudo Gestdo Ambiental na Construgdo Pesada:
Da Teoria a Prdtica, tendo-se como base os conhecimentos e a capacitacao disponiveis
desde o inicio das atividades, foram adotadas as seguintes premissas, as quais subsidiaram o

desenvolvimento das investiga¢des subseqiientes:

. As intervencdes para implantagdo das obras de engenharia, relacionadas a Construcdo
Pesada resultam, com diferentes niveis de magnitude, ou severidade, em interferéncias
ambientais negativas. Essas interferéncias se relacionam, em sua grande maioria, com o
meio fisico, que da suporte a todas as intervencdes durante a construgdo. Essas

intervengdes também podem ser afetadas, negativamente, pelos processos do meio fisico;

« As atividades em obras de construcdo pesada apresentam caracteristicas diferentes das
atividades de producdo industrial, ou de prestacdo de servigos, em termos de rotina e
tempo despendido para execucdo das tarefas. O tempo de duracdo de uma obra, desde a
instalagdo de seu canteiro até a entrega para operagdo do empreendimento, nos dias
atuais, atinge, em média maxima, trés anos (gigantescas ¢ duradouras obras de infra-
estrutura, hoje, ndo sdo mais a realidade do Brasil). Dessa forma, os processos para
implantacdo da gestdo ambiental tém de ser rapidamente assimilados na pratica. As obras
de uma mesma construtora também apresentam diferenciagdes entre elas, considerando-
se o porte, a complexidade construtiva de cada obra e as diversidades ambientais da

regido onde cada obra se insere;

o A cultura da constru¢do pesada — seja construgdo civil, montagem eletromecanica ou
industrial, apenas recentemente (menos de uma década) comegou a incorporar conceitos
de meio ambiente em seu universo de atuacdao. Até entdo, a preocupagdo em proteger o

meio ambiente e implantar medidas preventivas ‘atrapalhava’ a producao;

o A legislagdo ambiental brasileira atual ¢ extremamente rigida e complexa, mas ndo
existem normas que definam regras ou procedimentos especificos, para o adequado
acompanhamento e controle das atividades da constru¢do pesada, como ocorre, por
exemplo, com a legislacdo trabalhista e os aspectos relacionados a satde e seguranca do
trabalho nessas mesmas atividades. Independentemente do aspecto legal, as empresas
tém, como principal compromisso, a obrigacdo de ser sustentaveis, para sobreviver as

exigéncias do mundo globalizado nos dias atuais. Neste contexto, o0 meio ambiente em



harmonia ¢ um dos trés pilares dessa sustentabilidade. O econdmico e o social sdo os

outros dois pilares.
A partir do estabelecimento dessas premissas formula-se a seguinte hipdtese de estudo:

- Interferéncias ambientais negativas sdo minimizadas na execu¢@o de obras de engenharia,
relacionadas a constru¢do pesada, por meio de uma gestdo ambiental implantada na
pratica.

Para permitir a verificagdo da hipotese formulada o objetivo principal da presente

investigac¢ao foi viabilizar a implementacao de forma ndo apenas sistémica (7EORIA), mas

também holistica e PRATICA da gestdo ambiental pela propria construtora, considerando-se

as particularidades do ramo de atividades da constru¢do pesada. Para tratar o tema, com a

abrangéncia que o mesmo exige, foram investigadas in situ obras com diferentes

complexidades e em diferentes regides do Brasil, realizadas pela CCCC, no periodo de

setembro de 1997 a fevereiro de 1999 e de novembro de 1999 a julho de 2004.
Como objetivos especificos, para atingir o objetivo principal proposto, apresentam-se:

« Caracterizar as atividades nas obras da constru¢ao pesada, seus aspectos relacionados ao
meio ambiente, seus impactos ambientais potenciais ou emergentes, € as principais
medidas para evitar, prevenir ou mitigar os impactos negativos e riscos, com detalhes
para o meio fisico, sem, no entanto, deixar de considerar os impactos relacionados aos

meios biodtico e antropico, € promover a potencializagdo dos impactos positivos;

« Identificar a postura, em relacdo aos aspectos ambientais, dos profissionais responsaveis
pela conducdo das atividades construtivas, em cada obra; conhecer o nivel de
entendimento e de aceitagdo dos processos ambientalmente adequados, pelo publico que
conduz a obra, e identificar o perfil adequado para o profissional que sera responsavel

pela gestdo ambiental nesse contexto;

o Definir as melhores solugdes e ferramentas aplicdveis para a gestdo ambiental na
construcao pesada, antes do inicio das atividades, visando a conduzir as obras de forma
ambientalmente correta, considerando-se complexidades construtivas, diversidades
naturais ou antrdpicas, uso do solo no canteiro de obras e seu entorno e, principalmente, a

populacao diretamente afetada ou envolvida pelas obras;

« Propor diretrizes para que construtoras possam obter resultados positivos significativos,
com a aplicacdo pratica da gestdo ambiental, em termos econOmicos e em relagdo a

imagem da empresa.



CAPITULO 3 - METODO E ETAPAS DE ESTUDO

Para a aplicacdo dos processos de gestdo ambiental, nos diversos setores da economia
brasileira, surgem dificuldades, as quais nao sdo amplamente conhecidas ou divulgadas,
conforme constatado por Oliveira (2001) no resultado de sua pesquisa sobre gestdo ambiental
nas atividades industriais, apresentada na conclusdo final do curso de graduag¢do na
Universidade Mackenzie (Sao Paulo/SP): “O trabalho proporcionou, através da pesquisa,
uma grande interacdo com as industrias, verificando, no wuniverso brasileiro, o
comportamento das empresas em relagdo ao assunto Gestdo Ambiental. Isso ¢ importante,
pois nenhuma obra literaria brasileira aborda as dificuldades da implementag¢do de politicas

ambientais como tema principal ou até mesmo em foco”.

A interferéncia negativa de uma obra no meio ambiente ¢ um fato real. Publico algum, até a
década passada, acreditava que ao se implantar uma obra haveria, como principio, qualquer
nivel de preocupacdo ambiental por parte dos responsaveis pela construgdo. Dessa forma, o
objetivo principal do presente estudo estd diretamente vinculado a situacdo atual vigente no
pais, em relagdo aos indices de credibilidade das instituigdes, onde ainda ¢ evidente o baixo
nivel de credibilidade das construtoras, responsaveis pela implantacdo de obras, quer sejam
leves ou pesadas, conforme apresentado por Lage (2001):
Alta Credibilidade: universidades, professores, associa¢cdes, ONGs

Média Credibilidade: midia, jornalistas

Baixa Credibilidade: governos, industrias [CONSTRUTORAS]

Em relagdo a credibilidade da gestdo ambiental nas construtoras, destacam-se, ainda, as

conclusdes efetuadas por Freitas e Oliveira (2001):

[...] As modernas técnicas de administragdo de projetos, de controle de qualidade e
treinamento de mao-de-obra ndo se incorporaram na construgao civil como em outros
setores produtivos [...] As arvores que retratam o verde informado pelos empresarios
sdo praticamente a Unica referéncia de protecdo ambiental, expressa por quase todos
os representantes das empresas entrevistadas. Esse tipo de manifestacdo demonstra o
pouco comprometimento ambiental, ja que o conceito de meio ambiente é bem mais
amplo do que a simples manutencao da flora [...]. Concluiu-se, a partir das entrevistas
realizadas, que a falta de uma visdo mais ampla dos conceitos de meio ambiente e de
poluicdo gera um entrave no setor da Constru¢do Civil, no sentido de tornar as
empresas ecologicamente corretas. Por ndo se considerarem agentes poluidores e por

entenderem o termo meio ambiente como a mera conservagao de algumas arvores no



canteiro de obras, as agdes tomadas por elas, quando muito, limitam-se a reduzir os
residuos, evitando os desperdicios materiais, algo preconizado pela ISO 9000.
O texto anteriormente apresentado demonstra a necessidade da quebra de paradigma quando
se trata do tema gestdo ambiental na construcdo pesada, pois ao iniciar uma obra de
engenharia o meio ambiente ¢, indiscutivelmente, afetado e seu equilibrio pode ser rompido.
A gestdo ambiental deve assegurar que o rompimento, caso ocorra, seja 0 mais ténue possivel
e que a recomposicao se concretize da forma mais proxima do natural, onde o ser humano

possa acelerar os processos que a natureza por si s € capaz de produzir ao longo do tempo.

Para se proceder as pesquisas que atendessem ao objetivo proposto, viabilizando a
implementa¢do da gestdo ambiental na constru¢do pesada (da Teoria a Pratica), ndo se partiu
de um processo previamente e integralmente definido, mas de uma concepg¢ao bésica, ou seja:
implantar obras de engenharia e proteger o meio ambiente. A partir dessa concepcao foram
assimilando-se conceitos e desenvolvendo novos processos, de acordo com as respostas
obtidas na conducdo das investigagdes para o presente estudo, para a definicdo da gestdo
ambiental eficaz e efetiva especificamente voltada, na pratica, para a atividade da construgdo

pesada. Sobre esse enfoque, em Villoro (1990, apud BACCARO, 1990), encontra-se:

Nao existem receitas populares para investigar, o que existe ¢ uma estratégia de
investigagdo cientifica, ¢ uma maneira de fazer ciéncia, natural ou social, pura ou
aplicada, formal ou factual. Posto que o método cientifico seja uma maneira de
conduzir as investigacdes cientificas, ndo pode ser apreendido separadamente destas
ultimas. Vai-se dominando o método — e talvez também o modificando & medida que
se faz investigagdo original. H4& um sem-numero de taticas ou métodos especiais
caracteristicos das diversas ciéncias e tecnologias particulares. Nenhuma dessas
taticas é exaustiva e infalivel. E preciso vivé-las para compreendé-las.
Ainda nesse contexto, Cajazeira (2003) afirma que: “Em um tema carregado de emogdes
como a questdo ambiental, entender o processo de gerenciamento do meio ambiente como
um sistema ¢ estar alinhado com o fundamento e decisdes baseadas em fatos”. Considerando-
se que ndo hd um caminho Unico, ou uma Unica receita para o desenvolvimento de
investigacdo cientifica, a estratégia metodoldgica que fundamentou todo o processo do

presente estudo pautou-se em conhecimentos e experimentos conceituais, baseados na

TEORIA, e na anélise dos equivocos e sucessos, resultantes da PRATICA.
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3.1 FUNDAMENTACAO METODOLOGICA

O primeiro e principal referencial pratico para o desenvolvimento dos estudos foi o
acompanhamento ambiental efetuado na construcdo do Gasoduto Bolivia-Brasil no estado do
Mato Grosso do Sul — uma obra que implantou 522 km de dutos com 32 polegadas,
enterrados em valas normalmente com 1,60 m de profundidade e 1,20 m de largura, que
atravessaram dois dos ecossistemas mais sensiveis do Brasil: O Pantanal e o Cerrado Sul
Mato-Grossense (KULLER ¢ MACHADO, 1998; 1999; KULLER, 2000). A partir desse
referencial pratico passou-se a assumir conceitos como o enunciado por Gil (1996) quando
discorre sobre como e por que encaminhar uma pesquisa: “desejo de conhecer com vistas a

fazer algo de maneira mais eficiente ou eficaz”.

No final de 1997, segundo Kiiller e Machado (op. cit.), deu-se o inicio no Brasil ao processo
de aplicagdo pratica da gestdo ambiental, diretamente por equipes de construtora do ramo da
construcao pesada. A fundamentagdo cientifica disponivel era escassa, porque estava sendo
construida, evidentemente havendo a necessidade de se aperfeicoar processos e de se buscar

um melhor entendimento das respostas aos mesmos.

No entanto, mesmo partindo-se da premissa que a gestdo ambiental na construcdo pesada
deve priorizar a pratica, o conhecimento e a pesquisa cientifica sdo essenciais. Nesse
contexto, a colocacdo de Santos (2002) ¢ fundamental para o encaminhamento do presente
estudo:
Em todas as ciéncias aplicadas a fundamentagdo tedrica da agdo pratica é essencial,
pois s6 ela, ao contrario do empirismo estacionante, proporciona as condi¢des

necessarias a evolugdo dos métodos de trabalho, dos pressupostos conceituais e,

portanto, do alcance, da qualidade e da credibilidade de suas afirmagoes.
No entanto, € na aplicacdo pratica que se situa o terreno privilegiado para a inspiragdo
e a verificagdo da correg¢do e coeréncia das fundamentagdes tedricas; em especial, de
suas propostas metodologicas.
Atualmente, profissionais que investigam situacdes comportamentais na sociedade moderna
reforcam diretrizes que instigam a pessoa, o profissional ou o pesquisador a sempre imaginar
0 maior namero possivel de novas situagdes, conforme sugerido por Grion (2003): “1°)
identificando-as, desenvolvendo-as, projetando-as ou construindo-as; 2°) estabelecendo
método de aquisicdo, preenchendo espagos vazios e, finalmente, 3°) buscando

oportunidades!”.
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Sobre teoria e pratica, no contexto do presente estudo, destaca-se o posicionamento de
Vargas (1985) sobre o assunto. Na pagina 18 do seu livro Metodologia da Pesquisa
Tecnologica encontram-se afirmagdes que corroboram com o conceito proposto, como
TEORIA e PRATICA, quando o autor descreve: “a atuagdo do técnico [nesse caso, o gestor
ambiental, ou o profissional de meio ambiente na obra...], do engenheiro ou do industrial nao
pode ser puramente tedrica”. O mesmo autor afirma, ainda, que quando a realidade ¢
“visualizada da maneira que chamamos de teoria, constitui-se de objeto da ciéncia. Mas
quando se opoe a vontade dos homens e pode, por eles, ser transformada — no sentido do que

se chamou de ‘pratica’ — constitui-se objeto da técnica”.

Sem considerar uma caracterizagdo formal, no presente estudo, mas adaptando-se colocacdes
de Vargas (op. cit.), considera-se TEORIA o objeto da ciéncia, estudos e relatdrios, e a
PRATICA aquilo que o homem pode transformar. Ou seja, baseando-se no que foi
inicialmente estabelecido pela ciéncia, através do enunciado em relatorios, resultantes de
estudos, levantamentos e ensaios, parte-se para o desenvolvimento, adaptagdo e ajustes em
campo, diretamente nas atividades das obras de engenharia em implantagdo, para a eficacia
da gestdo ambiental objeto do presente estudo. Refor¢ando esse conceito transcreve-se uma
citacdo de Vargas (op. cit.) sobre a comparagdo entre o saber de um cientista ¢ o de um
técnico, feita por Spengler, no livro ‘O Homem e a Técnica’
A visdo do cientista [TEORIA PURA] é comparavel ao olhar de um boi. Um olhar
parado, periscopio, abrangendo todo o horizonte. E um olhar que néo valoriza nada —
vé tudo com igual interesse ou igual indiferenga. A visdo do técnico [PRATICA]
entretanto, diz Spengler, ¢ semelhante ao olhar da 4guia: direto para a presa e ndo vé
nada além dela. Ndo vé mais nada quando se langa para a presa — s6 lhe aparece um
ponto de interesse: Onde agarrar a presa. Essa é uma imagem da diferenca do saber
teorico, incapaz de valorizar diferentemente algo. Para o cientista vale tanto a pata de
uma pulga como uma galaxia inteira sob o ponto de vista de conhecimento. Para o
técnico, entretanto, s6 o objeto que pretende manusear interessa. Esquece-se de tudo e
aplica toda sua forca em resolver o problema particular. Portanto, técnica ¢ um saber
que ndo se preocupa em explicar; mas, somente, em fazer ou conseguir algo.
O desenvolvimento do presente estudo considera, de forma enfatica, o contexto relacionado
ao técnico, como citado na comparagao feita por Spengler (in VARGAS, 1985), mas nao
descarta o contexto do cientista. Qualquer que seja o processo de gerenciamento ou de gestao
ambiental aplicado na Construgio Pesada é necessario que se priorize a PRATICA e nio
somente a TEORIA. No entanto, a TEORIA torna-se importante subsidio para a PRATICA.

Essa afirmagao também encontra suporte em Weber (2002):
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A implanta¢do de um sistema de gestdo ambiental, por uma empresa, pressupde e
exige um forte comprometimento de sua direcdo e colaboradores com o meio
ambiente. Ndo basta apenas anunciar [TEORIA] que seus processos ndao causam
danos ambientais, é preciso provar [PRATICA]. A implantagdo de um SGA ¢ a
obtengdo de um certificado ISO 14001 jamais pode ser simplesmente uma jogada de
marketing ou o cumprimento de uma clausula comercial, pois mais cedo ou mais
tarde, esta verdade sera mostrada, com prejuizos ainda maiores para a empresa.
Outras citagdes, encontradas nas diversas fontes bibliograficas disponiveis sobre o assunto,
também discorrem sobre aspectos que se associam & TEORIA e 3 PRATICA, relacionadas ao
desenvolvimento do presente estudo. Segundo Bureau Veritas (2002): “Os auditores de
sistemas de gestdo devem priorizar a utilizagdo de perguntas abertas, como os cinco Ws e um
H* [que representam a TEORIA]: POR QUE (why); ONDE (where); QUANDO (when);
QUEM (who); O QUE (what) + COMO (How)’ [podendo-se incluir QUANTO: How much,
se for considerado dois Hs]”. Ainda em Bureau Veritas (op. cit.) ¢ salientado o perigo de que
as respostas a essas perguntas levem a uma conversagao fora dos trilhos ou sobrecarregada de
informacgdes: “Uma maneira de se evitar que a informacdo se dilua em jargdo técnico ¢
utilizar o mostre-me”. Esse mostre-me significa a PRATICA, que, no entanto, ndo seria

possivel sem a TEORIA representada pelas perguntas anteriores.

Outro exemplo, que denota a diferenca entre TEORIA ¢ PRATICA é demonstrado nas
palavras de Hans Prayon, vice-presidente da Hering Téxtil, em 1997 (EXPRESSAO, 2002):
“ISO 14000 ¢ como carteira de motorista. Prova-se que se estd habilitado sem dirigir o
carro”. Somente implantar os processos de gestdo ambiental para obter a certificagdo ¢
TEORIA. Os resultados adequados na condugdo das atividades inerentes a uma obra da
construgdo pesada, com ou sem a intervengao de auditorias do 6rgdo certificador, sdo a

PRATICA do Sistema de Gestdo Ambiental certificado.

Muitas atividades, relacionadas a construcao pesada t€ém menor tempo de execucdo (e menor
tempo de permanéncia dos mesmos colaboradores nas mesmas obras) do que o intervalo de
06 (seis) meses, que corresponde ao tempo minimo normal, em que s3o feitas as auditorias
para manutencdo de uma certificacdo. A pratica deve ser evidenciada em tempo menor do
que esse intervalo. As nuances em se priorizar a PRATICA e nio apenas a TEORIA na gestio
ambiental também estdo presentes no artigo: O Exercicio da Profissdo em Meio Ambiente —

Teoria e Pratica (KULLER, 1998a).

* Cinco Ws e um H: Conceitos da gestdo da qualidade ao fazer referéncias as principais perguntas, em inglés,
perante uma ocorréncia anormal.
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No entanto, a implantagdo da gestdo ambiental da TEORIA a PRATICA, ndo representa um
caminhamento linear, mas sim um processo ciclico, onde uma pratica aplicada pode ser a
teoria de uma nova aplicagdo reformulada, conforme colocado por Carneiro et al. (1993):
“Pela pratica, chega-se ao conhecimento e, igualmente pela pratica, este ¢ confirmado e
desenvolvido. Passa-se ativamente do conhecimento sensivel ao conhecimento racional, o

qual guia-nos novamente a pratica.”

Kiiller (1994) ao discorrer sobre aspectos ambientais associados as litologias e as estruturas
presentes nas diferentes rochas vulcanicas do Sul do Brasil, apresenta correlagdes e exemplos
de como se processa a PRATICA, baseada na TEORIA existente. A teoria, nesse caso,
corresponde aos EIAs/RIMAs e aos PBAs (Planos Basicos Ambientais) efetuados para
obtencdo de Licencas Ambientais, respectivamente, Prévia (LP) e de Instalacdo (LI). As
diretrizes especificas que induzem ao planejamento das atividades, minimizando as
interferéncias ambientais sio traduzidas por PRATICA. Um exemplo dessa pratica é a
identificacdo das sutis diferenciacdes nas rochas vulcanicas da Formacao Serra Geral, na
Bacia do Parand, discutidas por Kiiller (1990), e as diferentes respostas que as mesmas
oferecem as solicitagdes nelas impostas ao servirem para fundagdes ou para insumos na

implantacdo de obras de engenharia de grande porte.

Além das complexidades do meio fisico para suporte ou para fornecimento de recursos
naturais as obras de construcdo pesada, a caracteristica intrinseca dessa atividade econdmica,
define tantas outras complexidades, traduzidas pela alta rotatividade dos colaboradores
envolvidos e pelo grande nimero de atividades que se alternam, umas apds as outras, em
todas as regides do Brasil. Essas atividades devem ter seus aspectos e impactos ambientais
continuamente diagnosticados, monitorados e com as devidas agdes de controle. Dessa
forma, sdo necessarios enfoques objetivos e praticos para implantar uma gestdo ambiental
eficaz e efetiva. Nesse sentido, € pertinente o comentdrio efetuado por Marini (2003):
“Normalmente, a melhor resposta a uma boa pergunta formulada sobre gestdo ¢: ‘Depende’!”

Essa resposta demonstra que ndo ha verdades absolutas nesse tema que aqui se apresenta.

Para a implantagdo de uma obra de engenharia, o Ser Humano, além da elaboracdo dos

projetos e estudos geoldgicos e de engenharia, necessita de Recursos Naturais, quer seja da

agua ou do terreno (solo, relevo, rocha), indispensaveis para a instalagdo das obras, quer de
demais recursos, destacando-se: Rocha para a brita; brita e areia para concreto; argila, areia,
material terroso comum, para aterros; minérios de ferro, de aluminio, de cobre, e outros, para

as edificagdes. O ser humano nessa atividade interage com os processos da natureza, ao fazer
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suas interferéncias e ao analisar e entender, para melhor utilizacdo, as diferenciagdes dos
materiais que lhes servirdo de base para instalar e concretizar a obra. Santos (1994; 2002)
retrata os conceitos essenciais da natureza, em que se fundamenta a Geologia de Engenharia
— disciplina fundamental para as obras de engenharia relacionadas a Constru¢do Pesada

(QUADRO 3.1).

Quadro 3.1 — Fundamentos Conceituais da Geologia de Engenharia

CONCEITOS FUNDAMENTOS

Conceito da NATUREZA EM Toda natureza geoldgica esta submetida a processos e

CONTINUO MOVIMENTO toda interven¢do humana interage com a dindmica desses
processos.

Conceito do SENTIDO DO Todos os movimentos inerentes aos processos naturais

EQUILIBRIO ou induzidos explicam-se pela busca de posigdes de
maior equilibrio.

Conceito da IMANENCIA DAS Materiais com caracteristicas intrinsecas diferentes res-

CARACTERISTICAS FISICAS poderdo diferenciadamente a solicitagdes semelhantes.

Fonte: Santos (2002)

Os fundamentos relacionados no quadro acima auxiliam no entendimento da grande
diferenca em se tratar o tema gestdo ambiental para sistemas fechados — unidades produtivas
em operacdo, com sistemas e rotinas definidos, e gestdo ambiental para sistemas abertos,
onde o ser humano e a natureza continuam interagindo durante a realizagao das atividades e o
equilibrio vive em constante risco de ser perdido. A natureza ¢ continuamente afetada nas
atividades da Constru¢ao Pesada e os eventos resultantes dessa interferéncia ndo tém
respostas Unicas e invariaveis. No sistema fechado, a gestdo priorizara controles para que as
atividades operacionais ndo quebrem o equilibrio natural. Em uma obra de engenharia a
gestdo priorizard a busca continua desse equilibrio, mesmo que as intervengdes afetem a

dindmica natural ou que, por essa dindmica, as intervengdes sejam afetadas.

Na definicdo dos impactos potenciais ou emergentes, resultantes do projeto e construgdo de
um empreendimento, 0os meios bidtico e antrdpico (ou socioecondmico), também podem
sofrer modificacdes negativas devido as atividades das obras. Ao se fazer uma analogia com
os impactos negativos esperados em uma grande barragem’, conforme apresentado em Kiiller
(2003), conclui-se que o maior numero de impactos ¢ relacionado ao meio fisico e estd

associado a fase de constru¢do do empreendimento (QUADRO 3.2 — no final do presente

° Grande barragem para hidrelétrica ¢ considerada, no presente estudo, como um dos tipos de obra de
engenharia com maior complexidade ambiental na construgdo pesada.
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subcapitulo). Muitos desses impactos somente sdo gerenciados pelo empreendedor e nao pelo
construtor. Entretanto, impactos positivos resultantes de uma obra de construcdo pesada,
também sdo esperados e devem ser potencializados. Em Kiiller (2003) sdo considerados os
impactos positivos advindos da construcdo de uma grande barragem, sejam diretos ou
indiretos, resultantes dos programas basicos ambientais necessarios para os processos de
licenciamento ambiental, ou mesmo resultantes da implantacdo de gestdo ambiental eficiente

durante a construcao.

Acrescentando-se as complexidades do meio fisico, as particularidades dos meios bidtico e
antropico e as caracteristicas intrinsecas do ramo de atividade da construgdo pesada, tem-se a
legislagao ambiental brasileira vigente e aplicavel, com uma complexidade que nao pode ser
ignorada. A legislagdo brasileira atual ¢ bastante rica na abordagem dos aspectos ambientais.
Ao se relacionar seus capitulos, artigos e incisos, com atividades da construgdo pesada,
passa-se por um processo de entendimento nem sempre claro para leigos em aspectos
juridicos. Mesmo especialistas em direito ambiental atestam essa complexidade e detectam
situacdes que nao condizem com as atividades (em primeira andlise) impactantes da
Constru¢do Pesada. Dessa forma, ndo raro, observam-se topicos da legislagdo ambiental,
principalmente na Lei 9.605 — Crimes Ambientais de 12/02/1998 (BRASIL, 1998), que
necessitariam de revisdes para a aplicacdo de forma adequada nas atividades da construgao
pesada. No entanto, “considerar um absurdo o que estd na lei ¢ um direito de todos, mas o

que esta na lei ¢ lei!” (LEGISLACAO, 2000).

Uma outra particularidade que denota a complexidade de entendimento da legislagdo
ambiental ¢ dada pelos principios do Direito Ambiental, que sdo diferentes dos principios do
Direito Civil em geral. Em meio ambiente, as questdes relacionadas a: Prescri¢do, Coisa

Julgada e Direito Adquirido, podem ter tratamentos diferenciados (FIGURA 3.1).

Entretanto, o principal motivo que leva as empresas, hoje, a acatarem o0s processos
ambientais adequados, em (ou para) seus negdcios, ndo se norteia apenas pelo rigor da lei,
mas também pelo vinculo que tém as questdes ambientais com a propria estratégica

empresarial, conforme esquematicamente apresentado na Figura 3.2.
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A partir das fundamentagdes anteriores foram delineadas as pesquisas e as investigagdes
referentes ao tema proposto, considerando-se, principalmente, a definicdo de métodos que
fossem rapidamente assimilados, para que a quebra de paradigmas relacionada a cultura do
ramo de atividade estudada, fosse efetivada, ou seja: A preocupacdo ambiental durante a
constru¢do pode ajudar a melhor desenvolver a produgdo (e nao atrapalhar a construgao).
Dessa forma, o estudo foi direcionado para a implantacdo de uma gestdo ambiental visando a
evitar, principalmente com agdes preventivas, os impactos negativos, riscos e danos
ambientais, advindos das atividades de construcdo de obras de engenharia de grande porte.
Partiu-se do entendimento do meio fisico, passando-se a considerar, com a significancia que
lhes sdo pertinentes, os meios bidtico e socioecondmico, buscando-se também as formas para
que fossem potencializados os possiveis impactos positivos, durante a fase de implantacdo de

obras de engenharia.

DIREITO

5 s
Pilares |:§ - =
do E E g
- - w
Figura 3.1 — Os Pilares do Direito: | £ 2 £
3 =

Direito Ambiental

e en |
Em Direito
Ambiental: S iopyro

Valor para o CLIENTE R i .
— Responsabilidade Social
MEGA-OBJETIVOS ) Valor para o ACIONISTA / EMPRESA ~ ikt ~
- Presetjvag:ao e Protecdo
ESTRATEGICOS Valor para os COLABORADORES Ambiental

Valor para a SOCIEDADE / COMUNIDADE

Fonte: Flexa (2003)
Figura 3.2 — Objetivos Estratégicos Empresariais Atuais
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Quadro 3.2 — Impactos Ambientais Negativos na Construgdo e Operacdo de Grande

Barragem
MEIO ENVOLVIDO* FASE
] IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS C _ Construcio
' ; ANTRO- | pOTENCIAIS EM GRANDES BARRAGENS -
FISICO | BIOTICO | 5 - O _ Enchimento
e/ou Operacdo
X isolamento da populagao ribeirinha apds o enchimento do o
reservatorio
X alteracdes nas relagdes de vizinhanca das comunidades C;0
X X X ocupagio irregular e desordenada das margens e ilhas(*)’ C;0
X X conflito de usos da agua do reservatdrio O
X X auséncia de infra-estrutura apropriada C
X pressdo na estrutura fundiaria local C; 0
mudangas da estrutura produtiva agro-extrativista para
X X : ¢ p g p C;0
industrial
X retirada de fragmentos de matas nativas, plantadas e/ou em C
recuperacao
X inundacdo de fragmentos de matas nativas, plantadas e/ou o
em recuperagao
. Ficac — — — -
X X intensifica¢do da atividade madeireira predatoria C;0
Tforacao | e -
X X proliferacdo intensa de mosquitos — vetores de doengas C;0
X X mudangas na paisagem em geral C;0
1 0 1 arsti .
X alteragdes de relevo em terrenos carsticos C;0
fugas de agua em relevos carsticos ou em zonas de
X X falhas/fraturas GO
0 1 .
X erosdes e escorregamentos em encostas em gera C;0
X queda de blocos de rocha em tineis e taludes C
erosdes nas encostas submetidas as oscilagdes do nivel do
X reservatorio o
X interferéncias com o cotidiano da populag@o do entorno C
Reassentamento(*) ou ocupagido com fins agricolas em areas
X X improprias para a agricultura GO
alto indice de abandono de lotes no reassentamento e de
X comercializacdo dos mesmos(*) GO
X atragdo de grande contingente de mao-de-obra estranho a C
regido
X oferta de empregos aquém da mao-de-obra atraida a regido (0)
X aumento do niimero de acidentes de trabalho e de transito C
X X aumento do namero de acidentes com animais silvestres, C
domésticos ¢ de criagdo para fins econdmicos
Continua...

% Considera-se o meio diretamente envolvido e a abrangéncia local.
7 Nesses casos, o controle ambiental ¢ de responsabilidade apenas do Empreendedor e ndo do Construtor.

18



... Continuagao

MEIO ENVOLVIDO FASE
. IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS C _ Construcio
' ; ANTRO- | pOTENCIAIS EM GRANDES BARRAGENS )
FiSICO | BIOTICO | "5 -0 O _ Enchimento
e/ou Operacdo
aumento do indice de caca e aprisionamento de animais
X silvestres C
X X acidentes devido a animais pegonhentos C;0
X X conflito entre pesca artesanal e comercial [6)
X X perdas de zonas de pesca a jusante do barramento [0)
X mortandade de peixes durante desvio de rios C
X mortandade de animais com o enchimento do reservatorio [0)
mortandade de peixes durante as etapas de pré-operagdo e
X testes GO
interferéncias com patrimonios ecoldgicos, arqueoldgicos, .
X X culturais e outros GO
X X X aumento do nivel de ruidos C;0
X X aumento no nivel de vibragdes C
alteragdo na qualidade do ar devido a utilizacdo de
X maquinas, veiculos pesados e equipamentos C
X alterag@o na qualidade do ar devido a emissdo de gases de 0
efeito estufa
X introdu¢do de modificagdo no ciclo hidrologico [6)
X alterag@o na qualidade da agua superficial por poluigdo C; 0
X alteragdo na qualidade de agua subsuperficial por C
contaminagdo
X X rompimento de ensecadeiras (barragens provisorias) C
X assoreamento de corpos de aguas superficiais naturais ou de C:0
reservatorios >
X aumento do volume de residuos solidos gerados, com C:0
disposicao inadequada dos mesmos ’
X geracdo de efluentes sanitarios, oleosos e outros efluentes C: 0
perigosos, com tratamento inadequado dos mesmos ’
Vazamentos devido ao armazenamento e disposicao
X X inadequados de residuos de produtos quimicos, combustiveis C
e lubrificantes

NUMERO DE IMPACTOS IDENTIFICADOS:

24 — MEIO FiSICO
18 — MEIO BIOTICO
22 — MEIO ANTROPICO

10 — OPERACAO
14 — CONSTRUCAO

20 — CONSTRUCAO e OPERACAO

Fonte: Kiiller (2003)
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3.2 ETAPAS DO ESTUDO

O desenvolvimento dos estudos obedeceu a uma seqiiéncia de etapas, partindo-se das
atividades desenvolvidas na implantacdo da gestdo ambiental, pela primeira vez no Brasil
conduzida diretamente por construtoras, em obras de construgdo pesada (CC-BRM, 1997;
KULLER e MACHADO, 1998; 1999), identificando-se lacunas, prosseguindo-se com
pesquisas posteriores em obras diferenciadas na Construtora, avaliando-se resultados e
encerrando o estudo com a redacdo final da presente Tese. Para investigacdes, coleta de
dados, testes e avaliacdes in situ encerrou-se a pesquisa em julho de 2004. Pesquisas
bibliograficas foram realizadas até maio de 2005, para contemplar o estudo, conhecendo-se o
estado da arte do tema proposto. No decorrer das investigacdes optou-se por buscar um foco
especifico, que pudesse ser a identidade da gestdo ambiental, visando contemplar o objetivo
proposto, com resultados eficientes, a qual veio a ser identificada como: Educagdo,
Treinamento e Conscientizagdo Ambiental, envolvendo todos os publicos com atuagdo nas

atividades das obras. Apresenta-se a seqiiéncia de etapas de estudo, em trés grupos principais:

=
a2 n 1 — Pesquisa Bibliografica |
=
3 < | 2 — Identificacgdo e Verificagdo da Aplicabilidade da Legislagdo Ambiental |
a
o
@) ‘ ~ UV
3 — Selegéo de Obras para Investigagao in situ ‘
o ‘ 4 — Identificagdo de Aspectos Correlacionaveis: MF x CP ‘
=z
= = | 5 — Analise de Atividades nas Obras e de Posturas Gerenciais ‘
42
o Lo N ——
O = a ‘ 6 — Identificacdo de Impactos Ambientais e Riscos na CP ‘
3=
O=~A/ — SN )
; m B ‘ 7 — Definig@o de Ferramentas Aplicaveis a Gestdo Ambiental ‘
N R
SRe)
; E ‘ 8 — Identificacdo de um Foco Principal
= <
@) o
‘ 9 — Aplicagédo do Foco Principal e Demais Ferramentas ‘
o ‘ 10 — Analise, Interpretacdo e Discussao de Resultados ‘
[8so 1
N
$259
=07 A
N < <
;1 § e 11 — Redagdo da Tese
<

Nota: MF — Meio Fisico; CP — Construgdo Pesada.
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3.3 OBRAS INVESTIGADAS

Para o desenvolvimento dos estudos optou-se por executar as investigagoes,
acompanhamentos e avaliagdes nas obras da Construtora Construgoes e Comércio Camargo
Corréa S.A. (doravante denominada CCCC, ou Construtora), pertencente ao Grupo Camargo
Corréa S.A. A estrutura organizacional e demais informacgdes sobre a CCCC encontram-se na
Figura 3.3. Para abranger as diversidades e complexidades inerentes as obras de engenharia
consideradas como de construcao pesada, optou-se por investigar o maior niumero possivel de
obras durante o periodo de estudo. Dessa forma, as investigagdes envolveram 42 obras
inseridas em trés Diretorias de Projetos da CCCC: Energia, Industria e Transporte. Os
processos relacionados a gestdo ambiental corporativa, no periodo em que as investigagdes
tiveram efeito, estavam vinculados a Geréncia de Desenvolvimento Humano e
Organizacional (GDH), da Diretoria Administrativa-Financeira. Na organizacdo atual (maio
de 2005), a Construtora ¢ uma Unidade de Negocio da Empresa de Engenharia & Construcao
do Grupo Camargo Corréa, e os processos da Gestdio Ambiental sdo inseridos na
Superintendéncia de Gestdo de Projetos (SGP), da Diretoria de Tecnologia. Na Figura 1.2
encontram-se a localizagdo das obras investigadas nas unidades federativas e nas diversas
regides do Brasil. As obras onde as investigagoes foram efetuadas representam os diversos
tipos de obras de engenharia consideradas como de Constru¢do Pesada, por exemplo:
Hidrelétrica, Duto, Termelétrica, Rodovia, Ferrovia, Metrd, Eclusa, Aeroporto, Edificacio

Industrial ou Comercial de grande porte, Saneamento e Recuperacdo Ambiental.
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Foco:

Foco:

Foco:

Foco:

Foco:

Foco:

Foco:

CAMATIRGO)
CORREA Empresa

Presidéncia
gestdo integrada da unidade de negdcio.

Diretoria de Projetos - Energia
projetos envolvendo prospeccdo, captacio e realizacio de empreendimentos
nas areas de energia (hidrelétricas),

Diretoria de Projetos - Indistria

projetos envolvendo prospeccdo, captacdo e realizagdo de empreendimentos
na area industrial, compreendendo: complexos industriais, usinas termelétricas,
operacdo & manutengdo de usinas termelétricas, construcdo e reparo de
dutos {gas, dleo e poliduto), refinarias, offshore, saneamento basico e

edificagdes.

Diretoria de Projetos - Transportes

projetos envalvenda prospeccao, captacdo e realizagao de empreendimentos
na area de transportes (rodovias, aeroportas, metrds, portas, etc.).

Diretoria de Desenvolvimento de Negodcios
desenvalvimento de novas neqocios e parcerias estrategicas,

Diretoria de Tecnologia

desenvolvimento tecnologico e exceléncia na gestao de projetos, visando a
perpetuagdn e 3 manutengao da unicidade da empresa.

Diretoria Administrativo-Financeira

desenvalvimento humano e organizacional, controladoria, tecnologia da
informagdn e juridica,

Fonte: CCCC (2004a)

Figura 3.3 — Estrutura Organizacional da Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A.
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CAPITULO 4 - RESULTADOS OBTIDOS E DISCUSSAO

“Dias passam... Dias vém... E, enquanto o homem ndo
sabe o que vem (a obra quase no fim...), um mundo
cheio de tristeza e dor ndo nos convém... Somente o
esforgo que fizemos para a preservagdo da natureza

pode nos trazer um bem...”*

Foto: Arquivo da CC-BRM

A Construgdes e Comércio Camargo Corréa, em consorcio com as empresas americanas
Brown & Root e Murphy (consoércio denominado CC-BRM), no periodo entre setembro de
1997 a junho de 1999, teve sob sua responsabilidade a execucdo de dois trechos do gasoduto
Bolivia-Brasil — GASBOL (FIGURA 4.1) que atravessaram dois importantes ecossistemas
brasileiros: O Pantanal e o Cerrado Sul Mato-grossenses (FIGURA 4.2) cujas diretrizes
principais estavam contidas no EIA/RIMA — Relatério Consolidado (PETROBRAS,1997).

Nessa obra foi possivel, desde o inicio dos trabalhos, acessar projetos construtivos e
procedimentos de controle de qualidade, relacionados a obras similares, e acompanhar as
atividades da construtora em campo, desde a abertura da faixa, até a recomposicao final das
areas. Durante a continuidade dos trabalhos foram realizadas, sistematicamente, reunides em
conjunto com as equipes da construtora ¢ do cliente, com a participa¢do de uma equipe de
gerenciamento ambiental contratada pelo cliente (Petrobras). Além dessas atividades, em
todas as fases da obra, foram efetuadas verificacdes sistemdticas em campo, junto com os
setores de projeto, producdao e engenharia. Para contemplar as diversas fases da obra foram
definidas medidas ambientais, as quais foram inseridas nos quarenta ¢ um procedimentos
executivos do Controle de Qualidade, exigidos pelo cliente, antes do inicio das atividades nas

diversas fases de servigo em campo. Varios projetos construtivos (por exemplo, travessias da

¥ Frase do Inspetor Ambiental, Vicente P. B. Medeiros para os ‘Causos’ do Gasbol (coletdnea de causos
efetuada por KULLER, 1998, inédita).
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tubulagio em brejos do cerrado, no Pantanal e em APA — Area de Protecio Ambiental)

tiveram tracado ou projetos construtivos modificados, em fun¢do das medidas ambientais

preventivas que se fizeram necessarias na execucdo das obras. Durante a execucdo desse

acompanhamento ambiental iniciou-se as pesquisas, investigacdes, coleta, tratamento e

interpretagdes de dados que subsidiaram o presente estudo.

Figura 4.1 — Localizagao
dos Trechos 3 e 4 no

Gasoduto Bolivia-Brasil

Fonte: Petrobras (2003)

>z

Jacadgo
Flantaciin de Armoz
Partanal Sul Mamgrmssense
Rioca (axphitivos)

Roca Impermeable
Gasoducto Bolivia-Brasil

i —

CONSORCIO CC-BRM:
Camargo Corréa - Brown
& Root - Mumphy

Terreno Erodivel
Alagamento Sazonal
APA Guariroba
Gasoduto Bolivia-Brasil

Brejo extensao > 100m
Explosive Alternado
Explosivo Direto

Nota: Trecho assinalado

como Pantanal representa

apenas o trecho continuo
nesse ecossistema.
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55 55 54
TRECHO 4

Fonte: Kiiller e Machado (1998: Trecho 4; 1999: Trecho 3)

Figura 4.2 — O Gasoduto Bolivia-Brasil no Pantanal (Trecho 3) e no Cerrado (Trecho 4)
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Apo6s o término da construgao do GASBOL, pelo consércio CC-BRM, iniciou-se o processo
de implanta¢do da gestdo ambiental em todas as obras da CCCC, a partir de novembro de
1999, por solicitagdo da Alta Administragdo da Construtora. Os meios disponiveis para o
inicio da implantacdo da gestdo ambiental, pela propria Construtora, eram escassos. Esses
meios, em sua forma pratica, resumiam-se as experiéncias adquiridas com a obra do
Gasoduto Bolivia-Brasil e a algumas atividades de gestdo de projetos que a Construtora
mantinha em sua estrutura organizacional. Ao mesmo tempo, vdrias obras estavam em
andamento, sendo que em duas delas as exigéncias de empreendedores e de orgaos
ambientais ja apontavam para a necessidade da gestdo ambiental, durante a construcio, sob
responsabilidade da Construtora (obras da Autoban-SP e da UHE Machadinho-SC/RS, cujas

localizagdes sdo visualizadas na FIGURA 1.2).

Concomitantemente, obras que estavam em processos de concorréncia para a construgao,
nesta época, ja denotavam que os aspectos ambientais fariam parte, cada vez com maior nivel
de participacdo, da gestdo de projetos de todas as obras. Dessa forma, as atividades, no
contexto do presente estudo, foram se desenvolvendo junto as obras que a Construtora

implantava.

A seguir apresentam-se os resultados e discussdes relacionados as etapas do estudo
desenvolvido, incluindo-se ndo apenas os procedimentos aplicados na pratica, mas também a

parte tedrica que subsidiou essa pratica.

4.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Parte dos dados bibliograficos, vinculados aos itens descritos como resultados, no presente

capitulo, serd comentada nos respectivos subcapitulos que lhes sdo pertinentes.

4.1.1 Gestao e Gerenciamento Ambiental

O resultado da etapa de pesquisas bibliograficas sobre o tema gestdo ambiental, forneceu o
embasamento tedrico para conhecimento e andlise da conceituagdo geral, principalmente a
analise dos Planos ou Programas de Gerenciamento ou Gestdo Ambiental e de Sistemas de
Gestao Ambiental, aplicados em diversas instituigdes e nos diversos segmentos empresariais

brasileiros e também internacionais.

Para abranger as diversas fontes de informagdes que tratam desse tema de aplicacao
relativamente recente, que ¢ a gestdo ambiental, foram pesquisadas publicacdes académicas e

técnicas em revistas e periodicos cientificos ou de informagdes gerais, em anais de eventos
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técnico-cientificos, em apostilas e anotagdes de cursos de aperfeicoamento, em documentos
internos da CCCC, entre outros. Nesse contexto, paginas da Internet e e-mails, recebidos de
diversas institui¢des, também foram fontes de pesquisas intensamente utilizadas. As paginas
eletronicas pesquisadas na Internet foram acessadas para atualizagdo de dados, entre outubro

de 2003 a maio de 2005, sendo consideradas as informacdes mais recentes.

Diversos artigos de revistas e jornais especializados foram sistematicamente consultados no
decorrer dos estudos, muitas vezes com o intuito de se obter elementos que fossem
diretamente aplicados as atividades nas obras, sem haver uma referéncia direta no escopo do

presente estudo, destacando-se as seguintes publicacdes:

Erosion Control - Official Journal of the International Erosion Control Association (www.erosioncontrol.com)
Folha do Meio Ambiente (Editora Folha do Meio Ambiente Cultura Viva. Brasilia (www.folhadomeio.com.br)
Jornal do CREA-RS (www.crea-rs.org.br)

Jornal do Meio Ambiente - Editor Vilmar Berna. Niteroi-RJ (www.jornaldomeioambiente.com.br)

Revista CREA-SP - Prol Editora Grafica (www.creasp.org.br)

Revista Eco 21 - Editores: Instituto Cristovao Colombo, Tricontinental Editora e Andina Cultural. Rio de
Janeiro (www.eco21.com.br)

Revista Gerenciamento Ambiental - BJMoura Editores. Sdo Paulo (www.gerenciamentoambiental.com.br)
Revista Meio Ambiente Industrial - Editora Tocalino. Sao Paulo (www.meioambienteindustrial.com.br)

Revista Saneamento Ambiental - Editora Signus. Sao Paulo (www.signuseditora.com.br)

4.1.1.1 Estado da arte do tema gestdo ambiental

Segundo Pizzatto et al. (2004), em 1860 na América do Norte, George Perkins Marsh
publicou o primeiro livro sobre conservagdo ambiental, denominado Homem e Natureza,

possivelmente tornando-se pioneiro dos estudos e pesquisas relacionados a meio ambiente.

Para se discorrer sobre o termo gestdo ambiental parte-se do tema chave ‘Meio Ambiente’
para entdo incorporar o termo ‘Gestdo Ambiental’ propriamente dito, conforme aplicado

atualmente nos diversos segmentos institucionais ou empresariais.
a) Evolucdo do Tema: ‘Meio Ambiente’

Desde 1273, quando surgiu na Inglaterra a Lei de Redug¢do do Fumo nas Cidades
(segundo PIZZATTO et al., op. cit.), atos normativos e ac¢des mundiais envolvem

aspectos relacionados a prote¢ao do Meio Ambiente.

A partir da andlise do artigo: O Novo Profissional de Meio Ambiente (SOUZA, 1999),
publicado na Revista Politécnica da Universidade de Sao Paulo (USP), e de dados
apresentados no curso para auditores internos da ISO 14001 e OSHAS 18001 (BUREAU
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VERITAS, 2002), faz-se uma sintese cronoldgica sobre os aspectos do tema até a década

de 90, apresentada no Quadro 4.1.

Quadro 4.1 — Evolucao das A¢des para Preservacgdo, Prote¢dao e Conservagdo Ambiental

DECADA

ITENS DE EVOLUCAO

1960 ¢
décadas
anteriores

A partir da década de 60, a sociedade
comegou a se preocupar com os efeitos
nocivos da industrializagdo, mas a
maioria das acles tinha um carater
pontual. “As pessoas preocupavam-se
muito com o seu entorno, depositando o
residuo longe de suas casas e pronto”,
afirma Prof. Gil Anderi - Poli/USP.

Discutia-se, entre o0s temas econdmicos e
politicos, a necessidade de critérios para protegdo
e uso dos recursos hidricos superficiais, até entdo
utilizados pela maioria das nagdes de forma
indiscriminada.

1970

Quase ndo havia legislagdo especifica
para as questdes ambientais [e os
processos e procedimentos continuavam
os mesmos das décadas passadas...].

A discussdo das questdes ambientais foi marcada
pela Conferéncia de Estocolmo (1972). No Brasil
foram criados os principais 6rgdos de meio
ambiente, tanto federal (SEMA), como estaduais
(CETESB-SP; FEEMA-RJ e outros). Surgiram
também os primeiros movimentos ambientalistas.
A década se caracteriza pelo controle da
poluicao.

1980

“As primeiras leis ambientais,
abrangentes e com alta significancia,
datam do inicio da década de 80 e de 14
para ca esta ficando cada vez mais
arrochada para as induastrias”, comenta
Jos¢ A. de Almeida — da Fairway,
Rhodia/Hoescht.

[Em 1981 a Politica Nacional de Meio
Ambiente abre espagco para as demais
normaliza¢des ambientais no Brasil]

Os movimentos ambientalistas passaram a se
denominar ONGs - Organizacdes Nao
Governamentais.

Os conceitos de meio ambiente comegaram a se
ampliar. Acidentes como os de Bhopal, na india
(vazamento de gas letal que tirou a vida de mais
de 2.000 pessoas) ou o do navio Exxon Valdez
(vazamento de petroleo ocorrido no Alasca),
contribuiram para as mudancas nas politicas
oficiais de Meio Ambiente e nos conceitos de
gerenciamento ambiental das induastrias. A
década se caracteriza pelas acgdes de
planejamento ambiental.

1990

A década foi um marco para o Meio
Ambiente [no Brasil]. Em fevereiro de
1998 foi publicada a Lei de Crimes
Ambientais que, de tdo rigida, assustou
muitos empresarios. “Houve um certo
alvorogo entre os industriais, porque a lei
apontou irregularidades que atingem
7.500 empresas s6 no estado de Sido
Paulo”, lembra Almeida. As prefeituras
municipais também ndo ficaram de fora
porque 95% dos aterros sanitarios [por
elas operados] foram classificados como
inadequados.

A década se caracteriza pela globalizagdo dos
conceitos e pela sistematizagdo das agdes. As
inddstrias, por exemplo, comegaram a incorporar
em seus planejamentos estratégicos a variavel
ambiental. A discussdo sobre o meio ambiente
deixou de ser um tema isolado para ser
incorporado em varios setores.

No inicio da década surgiu o conceito de Sistema
de Gerenciamento Ambiental, formalizado pela
British Standard Institution na Norma “BS 7750
— Specification for Environmental Management
Systems”, que foi o embrido da série ISO 14000,
mais especificamente da norma ISO 14001.

Fonte: Souza (1999)

Fonte: Bureau Veritas (2002)

No inicio do século XXI a realidade da preservagdo/prote¢do/conservacao ambiental ja

era perceptivel para todos os profissionais que trabalhavam com meio ambiente ou que

27




atuavam na area ambiental, e para todas as empresas que tinham uma politica ambiental e
faziam do meio ambiente um item integrante em sua gestdo de projetos. Nessas empresas
inclui-se o ramo da Constru¢do Pesada, atividade foco para o tema proposto no presente
estudo. Em praticamente todas as informagdes acessadas, sobre o tema, ¢ observado que
Meio Ambiente, hoje, ¢ negocio que da lucro. No inicio de 2005, a preocupagdo com a
protecdo ambiental j4 deixava de ser algo que ‘atrapalhava’ a produ¢do na grande parte

das empresas do ramo.

A pagina eletronica da Editora Makron Books (2004) traz os seguintes comentarios sobre
o livro: Gestdo Ambiental — Enfoque Estratégico Aplicado ao Desenvolvimento

Sustentdvel, de Andrade et al. (2004):

Esta obra apresenta, de forma pratica, didatica e metodologica, os conceitos e
instrumentos aplicaveis a gestdo das organizagdes que, diante de uma legislagdo cada
vez mais exigente, precisam desenvolver politicas empresariais, planos de
contingenciamento, medidas que estimulem a prote¢do ao meio ambiente e ter uma
crescente preocupacdo com as questdes ambientais € com o desenvolvimento
sustentavel. [...] Gestdo Ambiental ¢ tema essencial para a formagao profissional e

imperativo nas organizagoes de todos os setores e ramos de negdcios.

Ainda, sobre o que significa a questdo ambiental nos dias atuais, ¢ pertinente o artigo de

Vilmar Berna, sobre ‘Ecologizar’ as Empresas (BERNA, 2003):

A questdo ambiental ¢ uma realidade que chegou definitivamente as empresas
modernas. Deixou de ser um assunto de ambientalistas ‘eco-chatos’ ou de
romanticos, para se converter em SGA (Sistema de Gestdo Ambiental), PGA
(Programa de Gestdo Ambiental), ISO 14001 e outras siglas herméticas. E ndo se
trata de um tardio despertar de consciéncia ecologica dos empresarios e gerentes, mas
uma estratégia de negocio, porque pode significar vantagens competitivas ao
promover a melhoria continua dos resultados ambientais da empresa; minimizar os
impactos ambientais de suas atividades; tornar todas as operagdes tdo ecologicamente

corretas quanto possivel.

b) Gerenciamento, Gestao e Desempenho Ambiental

Normalmente os procedimentos de um gerenciamento ou gestdo ambiental que
configuram documentos especificos sdo inseridos em manuais e planos com as diretrizes
para a implantacdo ou operacdo de um empreendimento. A pesquisa efetuada para
contemplar esse item envolveu andlise de documentos inseridos em processos de
licitagdes e/ou concorréncias para execucdo de obras, nas quais a Construtora, onde foi

desenvolvida a parte pratica do presente estudo, teve participagdo. Os Planos de
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Gerenciamento ou Gestdo Ambiental, desenvolvidos no Brasil durante o transcorrer das
investigagdes efetuadas, que consideravam, direta ou indiretamente, aspectos inerentes as
obras de constru¢do civil ou de montagem eletromecanica, eram, normalmente,

relacionados a:

— os Orgdos ambientais e as organizagdes ndo-governamentais, que utilizavam a Gestao
Ambiental em suas atividades de monitoramento, vistoria ou fiscalizagdo de empresas
ou atividades potencialmente poluidoras;

— as empresas de consultoria, contratadas por clientes, para acompanhamento das
atividades de implantacdo dos seus empreendimentos, para cumprir exigéncias de
Planos Basicos Ambientais (PBA)’, ou exigéncias constantes do EIA/RIMA, de
Licencas Prévia, de Instalacdo ou de Operacao. Para a Construgcdo Pesada, a Licenca
de Instalacdo e suas exigéncias/condicionantes, atualmente, tornaram-se as principais
diretrizes ambientais para a conducdo de atividades construtivas de forma
ambientalmente correta;

— os empreendedores (clientes de empresas de consultoria e construtoras), que visavam
cumprir os procedimentos do seu proprio sistema de gestdo ambiental, normalmente
com o objetivo de obter a Licenca de Operacdo e ndo somente visando a etapa de
constru¢do do empreendimento;

— as instituigdes de financiamento, internas ou externas, ao seguir rotinas de
monitoramento ¢ avaliagdes, efetuando auditorias nas atividades potencialmente
poluidoras ou modificadoras do ambiente, em empreendimentos que sdo (ou serdo)
por essas instituicdes financiados. No caso do Banco Mundial, por exemplo,
publicacdo no inicio da década de 90 ja apresentava as diretrizes essenciais
(guidelines) para avaliagdo ambiental de Projetos de Energia e Induastria, em
implantagao ou operacdo (WORLD BANK, 1991);

— as obras especificas que assumiam e atendiam a Planos de Gestdo Ambiental, muitas
vezes complementando e/ou adequando planos que ja estavam inseridos em
documentos de contrato, tais como os documentos desenvolvidos para as seguintes
obras da Construtora: GASBOL, UHE Machadinho, Sulgds, UHE Barra Grande,
UHE Campos Novos, UHE Monte Claro, REPLAN, nessa ordem de execu¢do (a
localizacdo e o tipo das obras citadas encontram-se na Figura 1.2), para cumprimento
de clausulas contratuais advindas de clientes, de Orgdos ambientais e/ou de
institui¢cdes financiadoras;

— as institui¢des especificas a0 acompanhar e monitorar a implantacdo de obras de
engenharia, como o IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao
Paulo), envolvendo andlises ambientais de atividades parciais ou de todo o trabalho
durante a implantagdo do empreendimento, conforme apresentado por Gallardo
(2004);

— os diversos segmentos empresarias ao desenvolver Planos de Gerenciamento
Ambiental, visando a obtencdo de certificagdes, como os documentos elaborados para
o processo de certificacio NBR ISO 14001 (ABNT, 1996) da obra de amplia¢ao da
refinaria REPLAN, em Paulinia/SP, para a CCCC, entre setembro de 2002 a setembro
de 2003 (CCCC, 2003).

9 . o N
PBAs correspondem a documentos internos, normalmente acessiveis somente a propria empresa consultora,
que os elaborou, a seus clientes e, parte deles, as construtoras que implantardo os empreendimentos.
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Outras pesquisas efetuadas em publicagdes técnico-cientificas revelam resultados que
consideram instrumentos de gestdo ambiental desenvolvidos com o objetivo de se obter
melhor qualidade ambiental. Fornasari Filho (2001), por exemplo, aborda o inicio da
preocupacao do setor produtivo envolvendo qualidade ambiental:
A preocupagdo e a busca de qualidade ambiental comegaram a ser integradas a
estruturas gerenciais, principalmente a partir da década de 80, em decorréncia de
pressdes sociais, critérios de mercado e de varias exigéncias instituidas. Estas
exigéncias, ou requisitos ambientais passaram a constituir balizas para agdes,
objetivos e metas ambientais, e acham-se contempladas em legislagdo, normas,
padrdes, regulamentos, politicas e resultados de agdes anteriores de planejamento e
gerenciamento. [...] por iniciativa do setor produtivo instituiu-se o processo de

certificacdo da qualidade ambiental de organizacdes, sua gestdo, produtos ou

servigos. Estes sdo topicos contemplados nas normas da série ISO 14000.

Partindo-se da qualidade ambiental para uma abordagem que envolve desempenho ambiental,
cita-se a Norma NBR ISO 14031 (ABNT, 2004) que apresenta diretrizes para a avaliagdo de
desempenho ambiental e para a adog¢dao de indicadores de desempenho ambiental. Nessa
norma se inserem duas categorias gerais de indicadores que devem ser considerados para a
Avaliacdo de Desempenho Ambiental — ADA: Indicador de Condi¢ao Ambiental (ICA) e o
Indicador de Desempenho Ambiental (IDA). O ICA (Indicador de Condigdo Ambiental)
relaciona-se a qualidade do meio ambiente onde se localiza a empresa, comparando os
padrdes e regras ambientais estabelecidos pelas normas e dispositivos legais (por exemplo:
qualidade do ar, em fun¢do de emissdes atmosféricas, e da dgua, em funcdo do descarte de
efluentes liquidos). O IDA (Indicador de Desempenho Ambiental) faz analise da eficiéncia
da empresa em relagdo a seus principais aspectos ambientais (tais como: consumo de energia,

de 4gua, de matéria prima e da geracdo de residuos).

Na Cartilha de Indicadores de Desempenho Ambiental na Industria (FIESP, 2005) podem ser
destacados, como indicadores, as atividades que se relacionam aos aspectos ambientais, tais
como: Eficientizagdao energética; otimizacao do consumo de agua; consumo de matéria prima
e insumos; custo do processo produtivo; gestdo de residuos so6lidos e de efluentes liquidos;
emissdes atmosféricas; gestdo da conformidade ambiental; conservacao da biodiversidade;

interferéncias com areas protegidas, entre outras.
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Ainda, nesse contexto, instituicdes internacionais também apontam os indicadores
considerados para avaliagdo do desempenho ambiental, tais como Carillion (2005),

conforme apresentado na Figura 4.3 [traducdo nossa].

Figura 4.3 — Indicadores de

Incémodo .
Desempenho Ambiental

Desempenho

Ambiental s
pensas

Fonte: Carillion (2005)

Carillion (op. cit.) destaca ainda topicos que se relacionam com o projeto da obra, para que o
resultado da construgdo demonstre desempenho ambiental: “E importante influenciar o
projeto para que a maioria das decisdes sustentaveis em longo prazo sejam feitas antes da
fase de construgdo. E nesse contexto que Carillion desenvolveu um programa ambiental,

agora sustentdvel, para melhorar o impacto de nossas atividades [tradu¢do nossa]”.

Publicacdes institucionais que tratam o tema desempenho ambiental trazem indicadores de
desempenho ou itens de contabilidade (avaliagdo econdmica) ambiental, tais como os itens
inseridos em World Bank (1997), destacando-se aqueles que sdo diretamente vinculadas as
atividades da Construcdo Pesada: Impactos no solo, recursos hidricos, qualidade do ar, fauna
e flora, comunidades e atividades econdmicas, estética e paisagem, ruidos, saide e seguranga

humana, entre outras.

Diversas outras publicacdes técnicas-cientificas abordam assuntos relacionados a
desempenho e/ou contabilidade ambiental, tais como, entre outros: Banco Mundial (1991);
Bergamini (1999); Kuhre (1997); United States Environmental Protection Agency (1995);
World Bank (1996).

Desempenho ambiental também é comparado com desempenho econdomico, como na Tese de

Doutorado de Alberton (2003), aonde o autor avalia o “Desempenho Ambiental x

' Carillion é uma empresa considerada como a experiéncia inglesa no financiamento privado de projetos
publicos e tem atividades relacionadas a construgdo de hospitais e a constru¢do e manutengdo de rodovias no
Reino Unido.
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Desempenho Financeiro”, considerando-se, para o Financeiro, o aumento das receitas e
reducdo de custos e, para o Ambiental, o SGA e ISO 14001. CEBDS (2002, apud
ALBERTON, op. cit.) enfoca formas de medi¢ao do desempenho ambiental:
[...] Estudos estdo sendo feitos sobre a melhor maneira de sistematizar a contabilidade
ambiental nos paises. Para isso, sera preciso que as unidades produtivas fornegam os
dados desagregados dos indicadores. Ao estimar o consumo de capital natural, gera-
se um indicador de quanto da sustentabilidade estd sendo trocada por consumo

presente. Este indicador pode orientar os esforcos de investimentos ambientais

necessarios para manter um nivel sustentdvel de capital natural.

4.1.1.2 Conceitos sobre gerenciamento ou gestao ambiental

Os conceitos sobre Gestdo Ambiental trazem diversas defini¢cdes, dependendo da institui¢do,
organizacdo ou empresa que os utiliza. Todavia, o melhor método ou modelo de gestdo a ser
aplicado ¢ aquele que melhor atende as especificidades das atividades submetidas a essa
gestdo. Em relacdo aos termos Gestdo e Gerenciamento Ambiental, Bitar (2001) traz
explicacdes sobre os termos correlaciondveis que sdo usados, geralmente, com o mesmo
significado: “Empregam-se os termos gestdo, gerenciamento, administragdo e manejo

ambiental, geralmente com o mesmo significado”.

Em Cavalcanti (2000, apud BITAR, 2001), tem-se a seguinte defini¢do sobre gestao

ambiental:
[...] De maneira ampla, gestdo ambiental pode ser entendida como o campo de
atuagdo humana que busca equilibrar a demanda de recursos naturais da Terra com a
capacidade do ambiente (natural ou modificado) em fornecer ou propiciar ao Homem
[Ser Humano] o aproveitamento de tais recursos, de modo a que essa demanda seja
atendida em bases sustentaveis.
Especificamente relacionado ao termo Gerenciamento Ambiental, entende-se como sendo
uma ferramenta para se alcangar objetivos propostos por uma empresa, por meio de politicas,
diretrizes e praticas, que visem conduzir as atividades inerentes a empresa de forma

ambientalmente adequadas.

Em relacdo a gestdo ambiental correspondente as atividades realizadas em diversas
localidades, que ¢ a situagdo inerente ao presente estudo, Bitar (2001) destaca que ¢ desejavel

que empresas com atividades em diversas localidades tenham niveis de gestdo equiparaveis:

[...] Assim, entre outras decorréncias, tende a ser cada vez maior e mais exigente a

preocupagdo comparativa entre os niveis de gestdo ambiental que uma determinada
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organizagdo ou empresa pratica em um empreendimento numa certa localidade (como
no Hemisfério Norte) em relagdo a outro empreendimento da mesma organizagdo ou
empresa situado em outro ponto do planeta (como Hemisfério Sul), sendo eticamente
desejavel que ambos sejam equiparaveis.
No entanto, Marini (2003) coloca que os resultados podem nao ser os mesmos quando se usa
uma mesma solu¢do em diferentes regides (situacdo relacionada a parte pratica da gestdo
ambiental no contexto do presente estudo):
Quando se fala em administragdo em geral e em administragdo publica em particular,
ndo ha respostas generalizaveis. Um modelo que deu certo na Inglaterra, na Australia,

na Nova Zelandia e no Chile, se aplicado no Brasil, pode ndo dar os mesmos

resultados.

Muitas vezes, ndo da o mesmo resultado nem dentro de um mesmo pais. Por
exemplo: uma determinada solugdo adotada no ambito da administragdo publica
baiana pode ndo ter os mesmos resultados em outra regido brasileira; as vezes, até na
mesma regido, mas num momento distinto, pode ndo dar o mesmo resultado. Assim,
o ‘Depende!’ parece ser, quase sempre, a melhor resposta.
Sanchez (1991, apud BITAR, 2001) define o conceito de gestdo ambiental para a operacao de
empreendimentos, incluindo o aspecto do bom relacionamento com a comunidade. Este € o
conceito de gestdo ambiental que mais se aplica ao escopo do presente estudo, mesmo
considerando-se que, neste caso, os empreendimentos ainda estdo em fase de instalagdo e ndo
em operacao comercial:
No ambito especifico de empreendimentos de engenharia, como em setores
industriais e de mineragdo, gestado ambiental pode ser entendida como o conjunto de
operagdes técnicas e atividades gerenciais que visam assegurar que um
empreendimento opere dentro dos padrdes legais ambientais exigidos, minimize seus
impactos ambientais e atenda a outros objetivos empresariais, como manter um bom
relacionamento com a comunidade.
Além dos termos usuais que t€ém o mesmo significado ‘gestdo e gerenciamento ambiental’, os
termos Gestdo Ambiental, como sistema de gestdo ndo normalizado, e Sistema de Gestdo
Ambiental, quando aplicado de forma normalizada, também podem ser desenvolvidos com o
mesmo potencial de aplicagdo. A esse respeito Bitar (2001) faz a seguinte consideragao:
“Deve-se ressaltar a possibilidade de desenvolvimento de sistemas normalizados (ISO,
ABNT e outras) ou mesmo ndo normalizados [...]. Inspirados nos primeiros, os segundos
podem se desenvolver sem visar, em principio, a certificagdo ambiental, o que ndo reduz a

importancia e o potencial alcance de sua aplicacdo”.
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Esse desenvolvimento da gestdo ambiental “sem visar, em principio, a certificacao
ambiental” ¢ considerado como a gestdo ambiental na pratica — objetivo principal do presente

estudo.

4.1.1.3 Gestao ambiental institucional e empresarial

Os sistemas de gestdo ambiental conhecidos e amplamente divulgados relatam experiéncias
em instituicdes governamentais ou ndo governamentais, em unidades industriais, em suas
plantas ou fabricas, em unidades de prestagcdo ou fornecimento de servigos especificos, onde
a partir de 1996, no Brasil, comegaram a surgir de forma contundente os Sistemas de Gestdo
Ambiental em atendimento @ Norma NBR ISO 14001 (ABNT, 1996), visando a certificagao
na area de Meio Ambiente. Em pesquisas realizadas na pagina eletronica do Portal GA
(2004b), observa-se que os assuntos inseridos na bibliografia, por eles compilados, sobre
gestdo ambiental apresenta, de maneira geral, diretrizes e esclarecimentos sobre os Sistemas
de Gestdo Ambiental vinculados as Normas da série NBR ISO 14001, no Brasil, € o

compromisso das empresas com a questao ambiental.

Observa-se na compilacdo mencionada que os estudos se iniciam no ano de 1993 com artigo
publicado em revista de saneamento, voltado especificamente aos processos de auditoria
ambiental (AMARAL, 1993), passando a seguir para os anos de 1995 ¢ 1996, onde surge,
além das auditorias, a relacdo da gestdo ambiental com as empresas (BACKER, 1995;
BUREAU VERITAS, 1995; DONAIRE, 1995; GILBERT, 1995; REIS, 1995; ABNT, 1996a;
b; ¢; DONAIRE, 1996; TIBOR e FELDMAN, 1996). Nos anos 1997 e 1998 surgem gestoes
integradas, quer seja de forma institucional (licenciamentos ambientais, administracdo
municipal), quer com outros processos de gestdo de projetos: Qualidade e meio ambiente
(NASCIMENTO e PEREIRA, 1997; MOURA, 1998). Em 1999 surgem os aspectos de
sustentabilidade e de participacdo popular (PHILLIP et al., 1999; ALMEIDA et al., 1999.),
incluindo-se nesses aspectos uma dissertacdo de mestrado, relacionada diretamente ao escopo
do presente estudo, que trata da implantacdo e pratica da gestdo ambiental (OLIVEIRA,
1999).

No contexto da gestdo ambiental institucional, em estudo efetuado por Transfert
Environnement (2000) sobre estratégia de desenvolvimento ambiental em Quebec (Canada)
encontra-se o seguinte enunciado, ilustrado na Figura 4.4: “O setor de gestdo ambiental

compreende as atividades para producdo de bens e servigcos visando planejar, organizar,
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dirigir e controlar as acdes e/ou programas de acao, em matéria de desempenho ambiental, de

forma a atender os objetivos do desenvolvimento sustentavel” [traducdo nossal].

| SETOR DE GESTAO AMBIENTAL |

Sistema de Gestao Avaliagéo / Verificagéo Tecnologia de Informagao
Ambiental

Exemplo: Exemplo: Exemplo:
- Acompanhamento ISO 14000 - Estudo de impacto - Concepgéo e implantagédo
- Conselho de gestdo e - Consultas ao publico Ide ’s?tema d?Jnformac;ao,

formacao ogistica, gestao

¢ o - Amostragem programada, sistema

- Conselho juridico - Verificagédo de Campo profissionalizado, tomada de
- Avaliagao de conformidade ou decisao etc.

de desempenho dos sistemas

de gestao

- Comunicagéo ambiental
- Estudos de ciclos de vida etc.

Fonte: Transfert Environnement (2000)

Figura 4.4 — Estratégia da Gestdo Ambiental na Industria de Quebec (Canada)

Outros resultados, obtidos com a pesquisa bibliografica, sobre os diferentes tipos de gestdo
relacionados as diferentes instituicdes ou setores, que nao se relacionam diretamente a
Construtoras, correspondem a: Sao Paulo - Estado (2003), ao discorrer sobre o gerenciamento
ambiental do Aqiiifero Guarani; a Editora Expressao (2002), ao conceder prémio ambiental
anual ao Programa Guaiba Vive — Gestao integrada da orla do lago Guaiba, como também a
industrias e empreendimentos em operagdo que aplicaram itens de gestdo ambiental em seus
processos ou produtos; a Mello (2002), ao definir medidas prioritarias para criagdo e
certificagdo de um Sistema de Gestdao Ambiental, aplicado ao Campus da Universidade de
Lisboa (DCEA-FCT-UNL); REFAP (2004), onde destaca que o Plano de Gestdo Ambiental

consolidou a mobiliza¢do pela preservagdo do meio ambiente.

Em relagdo a Construgdo Pesada, considerando-se a necessidade de conhecimento prévio das
particularidades ambientais de uma obra, pela equipe da construtora, os documentos de
licitagdo ou concorréncia para execucdo de obras de engenharia'' para infra-estrutura de
grande porte, ja traziam, no periodo de investigacdo para o presente estudo, exigéncias para a

implantacdo da gestdo ambiental, destacando-se entre essas:

ll . . . . . ~ A . . ’
Empresas cujos editais ou documentos de licitagdo/concorréncia foram analisados, durante o periodo do
presente estudo: Petrobras; Alcoa; CVRD; Baesa, Enercan, Ceran, entre outros.
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« Atribuicdes e responsabilidades do Gerente de Obra referentes a gestao ambiental:

- Designar Equipe de Prote¢do Ambiental para acompanhar as atividades ligadas ao
Meio Ambiente;

- Fornecer os recursos necessarios para as atividades ligadas ao Meio Ambiente no
ambito da sua geréncia, de maneira a atender inteiramente aos requisitos ambientais;

- Ser responsavel por qualquer ocorréncia que possa levar a um dano ambiental.
« Desenvolvimento de Planos e Programas Especificos, para a condugdo das atividades
durante a construgdo, quais sejam, entre outros:
- Plano Ambiental para a Construg¢ao (PAC);
- Plano de Emergéncia Ambiental;
- Plano de Contingéncias;
- Programa de Treinamento Ambiental;

- Programa de Comunicagdo Social. Apenas ha cerca de dois anos esse programa tem
aplicagio diretamente sob responsabilidade da construtora (CONSTRUCOES DE
DUTOS LTDA. — CCDL, 2005), correspondendo as atividades para a construcao do
Gasoduto Campinas-Rio de Janeiro da Malha Sudeste de Dutos.

As diretrizes para a gestdo ambiental durante a construcdo também constam de
condicionantes de Licencas de Instalacdo (LI) que tém como referéncia os PBAs — Planos
Baésicos Ambientais, apresentados pelos empreendedores. Durante o periodo de investigacdes
para o presente estudo foram analisadas condicionantes, anexas a LI, emitidas pelo IBAMA ¢
por quase a totalidade dos orgdos estaduais de meio ambiente no Brasil. Essas licengas sao
integrantes de documentos de licitacdo ou de concorréncias, ou de documentos de contrato
para o inicio das obras. Como exemplo, resumem-se itens de condicionantes de uma LI,

emitida pela FATMA/SC", em dezembro de 2003, para construgdo de hidrelétrica:

« Medidas de Controle e Compensagao Ambiental:

—  Programa de Gerenciamento Ambiental (*)"

- Programa de Monitoramento das Condi¢es Hidroclimatologicas
- Programa de Monitoramento dos Impactos Geoldgicos (*)

~  Programa de Controle Ambiental das Obras (**)"

—  Programa de Recuperacio de Areas Degradadas (*)

~  Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade da Agua (¥)
- Programa de Hidrossedimentologia

—  Programa de Limpeza das Areas da Obra e do Reservatério (*)

- Programa de Salvamento da Flora

2 FATMA: Fundagio do Meio Ambiente — Secretaria de Desenvolvimento Social ¢ Urbano e Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina. A Licenca de Instalacdo, nesse estado, ¢ denominada de LAI — Licenga Ambiental
de Instalagdo. Por questdes éticas omite-se 0 nome da obra que corresponde as medidas exigidas.

"% (*) Programas que envolvem empreendedor e construtora

' (**) Programas que envolvem diretamente a construtora. Demais itens (sem asteriscos) envolvem apenas o
empreendedor.
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- Programa de Salvamento da Fauna

- Programa de Implantagdo da Unidade de Conservagao

- Programa de Implantacdo da Faixa de Protecéo Ciliar

- Programa de Monitoramento e Conservagao dos Recursos da Fauna Terrestre
-~ Programa de Monitoramento e Conservagdo dos Recursos da Fauna Ictica (*)
- Programa de Comunicacao Social (*)

- Programa de Remanejamento da Populagdo e da Infra-Estrutura

- Programa de Preservacdo e Manuteng@o do Patrimonio Turistico/Historico/Cultural/Paisagistico (¥*)
- Programa de Educacdo Ambiental (**)

- Programa de Investigagdo e Salvamento Arqueoldgico (*)

- Programa de Monitoramento do Remanejamento da Populagao

-~ Programa de Controle da Saude Publica (*)

- Programa de Capacitacdo de Mao-de-Obra (**)

- Programa de Apoio aos Municipios Atingidos

- Programa de Usos Multiplos e Apoio ao Ecoturismo

- Programa de Gerenciamento de Riscos (**)

. Itens especificos que envolvem direta ou indiretamente a construtora:

- As areas a serem utilizadas como locais destinados para a deposi¢do de bota-foras e
para deposicdo de camada de solo organico, para posterior utilizacdo na recuperagao
de areas, deverao ser objeto de autorizacgao especifica.

- A instalacdo do canteiro de obras devera ser precedida da andlise de projeto detalhado
da ETE, com dimensionamento adequado para a populagdo de usudrios.

- Atencdo a autorizagdo do IPHAN, referente ao patrimonio arqueologico.

- Execucdo dos Programas de acordo com seus respectivos cronogramas de
implementagdo [da obra].

- Corte de vegetacdo ¢ condicionado a obten¢do de Autorizagdo de Supressao
especifica.

- Encaminhamento (ao o¢rgdo ambiental licenciador) relatérios trimestrais de
acompanhamento da implantacdo do empreendimento e das medidas de controle
ambiental.

- Execucdo de todas as estruturas necessarias para garantir a vazao ecologica durante a
operacao (de usinas hidrelétricas).

- A utilizacdo de recursos minerais externos ao empreendimento devera ser proveniente
de extrag¢des devidamente licenciadas por 6rgdo ambiental competente.

Em fun¢do dessas exigéncias, as construtoras vém fazendo ajustes, adaptacdes, integracdes e
inserem processos ambientais em sua gestdo de obras, para atender as referidas exigéncias.
Este fato iniciou-se em torno de uma década atras e estd se tornando cada vez mais um
processo de rotina, com aumento gradativo dos niveis de complexidade e de exigéncias para

as questoes ambientais.

No Brasil, os Planos Basicos Ambientais contemplam, normalmente, atividades referentes ao

empreendedor, ou as equipes de gerenciamento e/ou de fiscalizagdo, externas as equipes das

37



construtoras. No entanto, um de seus itens ¢ o Plano de Gestdo Ambiental, que traz diretrizes
para a conducdo das atividades da construtora. A seguir faz-se uma andlise em textos
acessados em Brasilian Environmental Mall — BEM (2003), que discorrem sobre a
elaboracdo de um programa de gestdo ambiental, considerando-se que ¢ fundamental o

conhecimento do empreendimento e suas principais caracteristicas, dentre elas:

- alocalizagao geografica do empreendimento;

- as dimensdes fisicas do empreendimento;

- acaracterizacdo e loca¢do do canteiro de obras;

- acaracterizacdo e locagdo das jazidas e caixas de empréstimo;

- acaracterizacdo e locagdo das areas de bota-fora;

- acaracterizagdo e locacdo das trilhas e estradas de acesso que serdo abertas; [...];
- os efluentes gasosos, liquidos e residuos sélidos decorrentes da obra;

- amao-de-obra necessaria a construgdo do empreendimento;

- as maquinas e equipamentos demandados pelas obras;

- ocronograma de execucdo das obras;

- as ameagas e oportunidades ambientais decorrentes das obras.

No entanto, quando se trata da implantagio PRATICA de uma Gestio Ambiental em obras de
engenharia na Constru¢do Pesada, a ultima caracteristica (as ameagas e oportunidades
ambientais decorrentes das obras) definird os processos adequados para desenvolvimento,

implementagao, controle e avaliagcdo da gestdo ambiental durante a construgao.

Continuando com trechos acessados em BEM (op. cit.), incluem-se as caracteristicas
ambientais que devem ser identificadas, levando-se em consideracdo a vulnerabilidade

ambiental, relacionadas as obras previstas:

- (*)" eventuais itens de passivo ambiental, ocorrentes na area de intervengao;

- delimitagdo e caracterizacdo sumadrias das bacias hidrograficas que contém, no
todo ou em parte;

- caracterizacdo expedita de suas feigdes geomorfologicas e de suas caracteristicas
geoldgicas e geotécnicas;

- unidades de conservacdo ambiental, ocorrentes, areas indigenas e areas de
interesse cultural, historico, arqueoldgico e paisagistico;

- apresentacdo das tipologias de vegetagdo predominantes;
- apresentacdo das espécies faunisticas de maior interesse;
- caracterizacdo expedita dos nucleamentos populacionais;

- caracterizacdo expedita das atividades econdmicas de maior destaque;

'¥ (*) Refere-se a itens essenciais durante a implantagdo de obras de construgdo pesada. Os demais itens sio de
responsabilidade do empreendedor.
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- (*) caracterizagdo expedita de sua infra-estrutura e oferta de servigos sociais
basicos;

- (¥*) caracterizagdo expedita da organizacdo social de comunidades presentes e
préximas a area de intervengao;

- (*) aspectos fisicos, bioldgicos e antropicos considerados singulares ¢ de maior
relevancia para o desenvolvimento do programa;

- (*) as potencialidades e vulnerabilidades ambientais da area de intervengdo face
as obras previstas.

A grande maioria dos itens anteriormente relacionados, normalmente, ¢ do conhecimento da
equipe da construtora, que implantara as obras, desde os estudos efetuados em atendimento
as exigéncias de concorréncias ou licitagdes, ou na fase de planejamento das atividades
iniciais, pois fazem parte dos Estudos Ambientais, anteriores a Licenca de Instalacdo
(EIAs/RIMAs, PBAs e outros). No entanto, os itens assinalados com asterisco, se forem
acompanhados, monitorados, controlados e avaliados, serdo traduzidos em uma Gestio
Ambiental eficaz e efetiva, na realizacdo das atividades na constru¢do pesada, conforme sera

discutido no presente estudo.

Empresa vinculada a Constru¢do Pesada, em Portugal, também demonstra os processos, ainda
iniciais, para a implantagdo de gestdo ambiental, normalmente, como também ocorre no Brasil,
vinculados aos processos ja consolidados na gestdo de projetos, como, por exemplo, os de
Gestao de Qualidade, conforme encontrado em GRUPO A. SILVA & SILVA (2003):
[...] A SOPOL, consciente da importancia do meio ambiente, bem como da
responsabilidade que tem na sua protecdo durante a execugdo das diversas obras,
iniciou, em fevereiro de 2003, a elaborag@o ¢ implementac¢do de um Sistema de Gestdo
Ambiental devidamente integrado com o Sistema de Gestdo da Qualidade. A
elaboragdo do Sistema de Gestdo Ambiental tem por base as exigéncias da Norma NP
EN ISO 14001 e o cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel ao setor de atividade
e os requisitos do Cliente [...].
Considera-se ainda, nesse caso, a similaridade da empresa SOPOL — Sociedade Geral de
Construgdes e Obras Publicas S.A., que foi fundada em 1959 e que realizou obras de infra-
estrutura marcantes para o progresso ¢ desenvolvimento de Portugal, com a empresa onde as
pesquisas e investigacdes praticas para o presente estudo foram desenvolvidas (Construgdes e
Comércio Camargo Corréa S.A.), a qual foi fundada na década de 40 e que desde entdo vem

realizando, obras de infra-estrutura de grande porte no Brasil e exterior.

Como um dos resultados das pesquisas bibliograficas sobre gestdo ambiental, observou-se
que os itens de gestdo ambiental, os quais se referem a atividades de construgdo pesada,

normalmente sdo representados por respostas as seguintes questoes:
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— Areia, brita, rocha ornamental, ou qualquer material natural de empréstimo sdo
provenientes de reservas ecologicas ou de areas de protegao ambiental?

— O fornecedor da madeira usada na obra esté registrado no IBAMA?
— Existe autorizagdo para transporte da madeira usada na obra?

— O empreendimento tem licenca ambiental?

Essas questdes sdo consideradas, no escopo do presente estudo, como itens importantes da
gestdo ambiental, mas se inserem no aspecto TEORICO dessa gestdo. Dependem apenas de
documentacao a ser controlada (obtida, renovada, disponibilizada). No entanto, questdes
essenciais, como as relacionadas a seguir, somente se respondem, de forma ambientalmente
adequada, como todas as demais questdes que envolvem atividades relacionadas a construcao
pesada e o meio ambiente, desde que a gestdo ambiental, aplicada diretamente em todas as
atividades da obra (a partir de seu planejamento), seja eficaz e eficiente. Esses processos sao
considerados, no escopo do presente estudo, como a PRATICA da Gestio Ambiental na
Construcao Pesada:

— As exigéncias da Licenga de Instalagdo (anexas & mesma) estdo sendo contempladas

durante a construc¢ao?
— 0O que ¢ feito com o residuo da madeira usada na obra?

— A area de empréstimo de areia tem os devidos controles ambientais na operacdo (seja
dragagem, escavagdo ou desmonte)?

— Como estdo sendo conduzidas as agdes para recomposicdo das areas de onde sdo
extraidos os materiais para a constru¢ao?

— A recuperagdo das areas de uso temporario, ou provisorio, estd contemplada, com
conformacao topografica, drenagens e revegetacao adequadas?

— O que ¢ feito com os residuos das estruturas de apoio na desmobiliza¢do do canteiro de
obras?

E assim por diante, de acordo com as especificidades de cada obra.
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4.1.1.4 Sistemas integrados de gestdo na gestao de negdcios

Para definir Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA), varios autores desenvolveram estudos e
artigos pertinentes ao assunto, conforme comentado no item 4.1.1.2. Transcreve-se aqui a
definicdo de Cajazeira (2003) sobre o SGA:

[...] parte do sistema de gestdo de uma organizagdo usado para desenvolver e

implementar sua politica ambiental ¢ administrar sua interagdo com o meio ambiente:

Nota 1: Um sistema de gestdo é um conjunto de requisitos inter-relacionados usado

para estabelecer uma politica e objetivos e [para] alcangar esses objetivos.

Nota 2: Um sistema de gestdo inclui estrutura organizacional, atividades de

planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos.
A partir do final da década passada, de acordo com publicagdes especializadas citadas no
item anterior, quer seja em industrias, quer em obras de construcdo pesada, a gestdo de
projetos comecou a ser apresentada e conduzida de forma integrada: Seguranga + Saude +
Meio Ambiente, ou: Qualidade + Meio Ambiente, ou: Qualidade + Seguranga + Meio
Ambiente + Saude (denominado de QSMS'®). Mais recentemente, um novo item de gestdo
comegou a fazer parte dos empreendimentos: A Responsabilidade Social, que também se
insere em sistemas integrados de gestdo. Esses sistemas de gestdo estdo preconizados em

normas internacionais, que sao definidas por:

— Sistemas de Gestao da Qualidade: NBR ISO 9000 (ABNT, 1994; 2001).

— Sistemas de Gestao Ambiental: NBR ISO 14001 (ABNT, 1996 ¢ 2004 — esta ultima nao
foi considerada no escopo deste estudo, devido ao mesmo ja estar em sua etapa final na
época de sua emissao).

— Sistemas de Gestao de Satude e Seguranca OHSAS 18001 (BS, 1999, apud BSI, 2002).
— Responsabilidade Social: AS 8000 (SAI, 2001).

Através de pesquisas in situ, realizadas para contemplar o tema proposto, observou-se que
ainda sdo necessarios entendimentos detalhados de todos os processos relacionados as
gestoes de QSMS (que ndo sdo iguais) e ajustes adequados para que essa gestdo seja
integrada na PRATICA e que ndo priorize apenas a sistematica e os processos documentais,

relacionados a TEORIA.

'® Considerando-se que o assunto Sistema de Gestio Integrada (QSMS — Qualidade, Seguranga, Meio Ambiente
e Satde) comegou recentemente a ser tratado de forma abrangente no ramo da Construgdo Pesada, no que tange
aos aspectos ambientais, qualquer colocag@o efetuada nas interpretagcdes do presente estudo ndo pretende ser
conclusiva.
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Ao se reportar as diferencas dos sistemas, cita-se, por exemplo, o que ¢ colocado por Bureau

Veritas (2002), sobre certificacdes: Para a OHSAS 18001 héd detalhamento quando as

atividades requerem controle de riscos. Ja para a NBR ISO 14001, a identificagdo de aspectos

ambientais considera atividades, produtos e servicos de uma maneira geral.

Para destacar outras diferenciagdes, que atingem os processos, na PRATICA, apresentam-se

no Quadro 4.2 resultados da analise da secao referente as Politicas, inseridas nas Normas dos

trés sistemas de gestdo em questdo, destacando-se as especificidades (diferenciadas) nelas

encontradas.

Quadro 4.2 — Resumo Comparativo: Politicas de Qualidade, de Saude e Seguranca do

Trabalho e de Meio Ambiente

QUALIDADE - ISO
9001:2000

MEIO AMBIENTE - ISO
14001:1996

SEGURANCA E SAUDE -
OHSAS 18001

1. Alta Diregdo PARTICIPA
na elaboragdo

1. Alta Diregdo PARTICIPA na
elaboragdo

1. AUTORIZADA pela Alta
Administracdo

2. Apropriada aos propoésitos
da empresa

2. Apropriada a natureza, escala
[PORTE, ABRANGENCIA
GEOGRAFICA] ¢ aos impactos
ambientais [através da
identificagdo e avaliagdo] das
atividades

2. Apropriada a natureza e a
escala dos riscos da Saude e
Seguranca do Trabalho

3. Comprometimento ao
atendimento dos requisitos

3. Comprometimento ao
atendimento dos requisitos ¢ com a
PREVENCAO DA POLUICAO

3. Comprometimento ao
atendimento dos requisitos

4. Melhoria continua da
eficacia do Sistema de Gestdo

4. Melhoria continua do
Desempenho Ambiental

4. COMPROMETIMENTO
COM A MELHORIA DO
DESEMPENHO da Satde e
Seguranca do Trabalho e com a
melhoria continua

5. ESTRUTURACAO DE
OBJETIVOS E METAS

5. ESTRUTURACAO DE
OBJETIVOS E METAS

5. ESTABELECIMENTO
DOS OBJETIVOS GLOBAIS
da Saude e Seguranga do
Trabalho

6. Comunicada e
ENTENDIDA POR TODA A
EMPRESA

6. Comunicada a todos os
empregados, documentada,
implementada, e mantida
DISPONIVEL PARA [todo] O
PUBLICO

6. Comunicada a todos os
empregados, documentada,
implementada, mantida e
DISPONIBILIZADA PARA
AS PARTES
INTERESSADAS

Fonte: ABNT (2001)

Fonte: ABNT (1996)

Fonte: BSI (2002)
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Ainda como resultados da analise dos processos que envolvem Sistemas Integrados de
Gestao, pelo Centro da Qualidade, Seguranca e Produtividade para o Brasil e América Latina —
QSP (2004c) encontram-se algumas consideragdes sobre a integracdo dos processos de

Qualidade e de Meio Ambiente:

Algumas empresas acham que o lado negativo da integracdo completa seria a
possibilidade de se comprometer a certificagdo ISO 9001 durante uma auditoria,
devido a um desempenho inadequado na parte ambiental, ou vice-versa. Uma outra
preocupagdo quanto a integragdo completa diz respeito a diferenca entre os clientes
principais dos dois sistemas de gestdo. Os clientes principais de um SGQ [qualidade]
sdo os compradores dos produtos e servigos oferecidos pela empresa que esta
implementando o sistema. Os clientes principais de um SGA [meio ambiente] sdo
aqueles afetados pelos impactos ambientais produzidos pelas operacgdes e atividades
da empresa que estd implementando o sistema.
Ao se considerar a importancia atual das gestdes em foco (QSMS) para o desenvolvimento
dos negdcios, quer seja para atividades industriais ou de construgcdo pesada, destaca-se, na
Figura 4.5", segundo BUREAU VERITAS (2002), a proposi¢do aplicavel nas empresas,
relacionadas aos varios ‘stakeholders’ (partes interessadas) envolvidos em cada processo de
gestdo. Demonstra-se nessa proposi¢cdo que existem ‘stakeholders’ comuns e diferenciados
que estdo diretamente envolvidos com cada um dos sistemas de gestdo do negocio
(Qualidade, Seguranga, Satide, Meio Ambiente). Dessa forma, para efetuar a integracdo, na
PRATICA, de sistemas individualizados, que tém implementa¢des com algumas metas
independentes, e que apresentam ‘stakeholders’ diferenciados, entende-se que deve haver
uma sistematica especifica envolvendo especialistas de todas as areas envolvidas. Ac¢des que

precisam estar individualizadas nessa integragdo, para alcancar metas e atender aos objetivos

propostos, devem ter, também, o tratamento individualizado.

A diferenca da gestdo ambiental, em funcdo de seus ‘stakeholders’, pode também ser
observada na colocagdo de Antunes (2004): “Nos tempos modernos, a conformidade
ambiental das empresas ¢ tema que extrapola a administragao publica do meio ambiente e se
alastra pela sociedade. [...] Os proprios organismos financeiros, cada vez mais, exigem

padrdes ambientais adequados para a concessdo de empréstimos [...]".

O assunto ¢ complexo, podendo, unicamente ele ‘Gestdo Integrada’, ser tema de uma Tese.
Uma Tese que detalhe todos os aspectos dessa questdo, tratando-os de forma diferenciada,

para posteriormente verificar as possibilidades e métodos de integracdo, priorizando a

' A identificacdo referente aos ‘stakeholders’ nas caixas inseridas nas laterais da Figura 4.5 sdo de nossa
autoria.
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implementacio dos processos, na PRATICA, com certeza trara resultados para o
gerenciamento do negdcio de forma eficaz e eficiente, em relacdo as gestdes que, atualmente,
se integram nas empresas. Em Motta (2003); Ambiente Global (2003) e QSP (2004a; b) sdo

abordados e discutidos aspectos relacionados a Gestao Integrada (QSMS).

QUALIDADE MEIO reer
: E0E
Clierte + Consumidar  — AMBIENTE .| Governamentsiz +
i ONGs + QUALQUER
CIDADAC
GESTAO
Do
NEGOCIO
Colaboradores + T
Familiares + | = | Colahoradores +
Wlinistério do < " | Familiares + INSS
Trahalho =
SEGURANCA SAUDE

Forte: Bureau Yeritas (2002)

Figura 4.5 — Os Processos de QSMS no Gerenciamento de Negocios e os ‘Stakeholders’

Em relacdo a gestdo ambiental associada a gestdo de satde e seguranga do trabalho, destaca-
se que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) coloca o meio ambiente do trabalho
(Seguranca e Saude Ocupacional) como um item de Meio Ambiente, em seu Artigo 200, ao
explicitar que: “Ao sistema unico de satide compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei: [...] VIII - colaborar na protecio do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho”. O enunciado demonstra que a preocupagdo com a preservacao do Meio Ambiente
visa o Ser Humano que necessita da harmonia envolvendo ele proprio, os demais seres vivos
(fauna, flora) e os demais recursos naturais (solo, ar, 4gua) para sua sobrevivéncia no Planeta
Terra. Nesse sentido comegou a surgir, mais recentemente, a preocupagdo das empresas em
inserir em sua gestdo de projetos itens de Responsabilidade Social. Motta (2003) traz em seu

artigo a preocupagao atual da Petrobras sobre o assunto:
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Petrobras tornara obrigatorias acdes de Responsabilidade Social de seus fornecedores
[...]. Num primeiro momento, as fornecedoras da empresa tiveram de elevar suas
precaugdes na area de SMS (sigla para o trindmio Seguranca-Meio Ambiente-Saude).
Agora, ¢ como aquela velha propaganda: ndo basta ser cuidadoso, tem de participar.
[...] sem elas, a empresa sequer consegue concorrer. Passada essa fase inicial, os
predicados de SMS e, agora, de Responsabilidade Social, serdo considerados em pé
de igualdade com as outras exigéncias.
Resultados de pesquisa efetuada por QSP (2004c) sobre sistemas de gestdo integrada, onde
sdo considerados processos de Qualidade, Seguranca e Satde do Trabalho, Meio Ambiente e
outras (incluindo-se ai a Responsabilidade Social), demonstram que: “74,6% dos
respondentes foram do setor industrial, 22,4% de empresas de servicos e 3,0% de
organizagdes de outros setores (servigo publico e construgdo civil)”. Denota-se com essa
estatistica a pequena representatividade do ramo de construg¢do civil (parte integrante da
Construcdo Pesada, objeto do presente estudo) que tém os sistemas certificaveis em sua

gestao de projetos.

4.1.1.5 Sistemas integrados de gestdo na construgdo pesada

A Construtora, onde foi desenvolvido o presente estudo, aplicou processos de sistemas
integrados de gestdo, obtendo a certificacdo nas trés areas consideradas (Qualidade — ISO
9001, Meio Ambiente — ISO 14001, Segurang¢a e Saude — OHSAS 18001) nas obras da
REPLAN, em 2003 (CCCC, 2003). Parte desse sistema recebeu o prémio de SMS (Saude,
Meio Ambiente e Seguranga) da Petrobras em novembro de 2004 (CONEXAO, 2004).

Para se conhecer processos de outras construtoras, no Brasil, foram investigadas situacdes
relacionadas a Construtora Andrade Gutierrez S.A. (AG) e a Construtora Odebrecht. No caso
da AG, o sistema ¢ aplicado de forma integrada, em todas suas unidades, desde janeiro de
2004, conforme consta de documento impresso para divulgacdo — Revisdo 8: Manual do

Sistema de Gestao Integrada — SGI (AG, 2004), apresentado na Figura 4.6.

Na péagina eletronica da Odebrecht (2004) encontram-se relatos sobre o sucesso do programa
de Seguranca, Meio Ambiente, Satide e Qualidade implantado em obras da construtora em
consorcio com outras empresas:
[...] o diretor do contrato na CNO [grupo Odebrecht] fez apresentagdo sobre o
programa de Seguranga, Meio Ambiente, Saude e Qualidade em andamento [...]. Ele

mostrou as diversas agdes implementadas nessas areas pelas equipes do consorcio

Odebrecht/Inepar/Ultratec no canteiro, as quais ja foram reconhecidas pela Petrobras

45



através de dois Prémios Petrobras de Meio Ambiente, Saude e Seguranca Industrial

para Empresas Contratadas, na categoria Construg@o Industrial. [...].

Coordenacao de QMSS

Diretoria de
Engenharia

Mercados

Obra Tipica

da AG

Geréncia
da Obra

Geréncia da Gestao
da Qualidade, Meio

Ambiente, Seguranga
e Saude Ocupacional

F

u Montagem Montagem Construgéo Administragao Eng® e Planej.
N Elétrica Mecanica Civil

g [

° | | |

S Equipamentos| | Topografia Producao 1 Set. Pessoal | |Transporte

Fonte: AG (2004)

Figura 4.6 — Organograma Tipico de um Empreendimento da Andrade Gutierrez

4.1.1.6 Gestdao ambiental e o meio fisico

Considerando-se a importancia do Meio Fisico para a Construgcao Pesada, no que se refere a
instalacdo de obras de engenharia ou a necessidade de insumos para sua viabilizacao e,
principalmente, aos efeitos ou interferéncias relacionadas ao Meio Ambiente, discussoes
sobre resultados das pesquisas bibliograficas também s3o comentados no subcapitulo

seguinte que traz os elementos do Meio Fisico nesse contexto.

Para correlacionar: Meio fisico, obras de engenharia e gestdo ambiental, considera-se a
citagao de Bitar e Ortega (1998) que faz referéncia ao estudo de processos do Meio Fisico
necessarios para instalacio de empreendimentos potencialmente causadores de impacto
ambiental, ou seja, todos os empreendimentos da construgdo pesada: “Os processos devem
ser analisados considerando-se as fases de instalagdo e o funcionamento do empreendimento
e, dependendo do caso, a sua desativagdo e proposicao de uso futuro”. Os aspectos do Meio
Fisico sdo parte fundamental do diagndstico e andlise integrantes dos estudos de impacto

ambiental (EIAs/RIMAs) e da proposi¢do de medidas mitigadoras e compensatorias nos
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Planos Bésicos Ambientais (PBAs), incluindo-se nesses os Programas de Gestao Ambiental,

conforme observado no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 — Estudo de Impacto Ambiental com Destaque para Aspectos do Meio Fisico

DIAGNOSTICO ANALISE DOS MEDIDAS ELABORACAD DE
AMBIENTAL IMPACTOS MITIGADORAS PROGRAMAS
AMBIENTAIS
R — IDENTIFICACEG E - CONTROLE DAS — MONITORAMENTO DOS
E"ﬁ DIMAMICA SUPERFICIAL PREVISAO Dis gFL{BECREHS%gESS noS IMPACTOS
T + ErosdojAssoreamento ALTERACOES NS
Q PROCESS0S — MUDANCAS EM ~ PROGRAMAS DE
. Instabiliza;éo = _} MATURALS _} ASPECTOS DO _} COMPEMSACAD
E Movimentos de massa . EMPREENDIMEMTO
. ~ AYALIACAO DAS ) - PROGRAMAS DE
< v Subsidéncias & INTENSIDADES DAS — RECUPERACAO DE CESTAD
Colapsos ALTERACOES AREAS AMBIENTAL
_ ANALISE DA — ESTABELECIMENTO DE
- POLUICAO DO SOLOE REVERSIEILIDADE SISTEMAS DE
AGUAS SUBTERRANEAS DAS ALTERACOES SEGLRANCA
METAS gﬁﬁﬁ%ﬁ?ﬁ%; ”ﬁﬁﬂ%?ﬂ“f WAL RO AHBIETAL ALANA OF 4000 AMBIETAL

Fonte: Bitar e Ortega (1998)

4.1.2 Educacao, Treinamento e Conscientizacio Ambiental

Em praticamente todos os artigos pesquisados para o escopo do presente estudo, com maior
ou menor intensidade, parte dos mesmos ¢ dedicada aos aspectos de educagdo, treinamento,
sensibilizacdo e conscientizagdo ambiental. Inclusive as normas que definem os processos de
gestdo integrada trazem treinamento ¢ conscientizacio em suas sistematizagdes, ou seja:
Qualidade - ISO 9001 (ABNT, 2000 - se¢ao 6.2.2); Meio Ambiente - ISO 14001 (ABNT,
1996 - secao 4.4.2); Seguranca ¢ Saude Ocupacional - OHSAS 18001 (BSI, 2002 - secao
4.4.2) e, passando a ser cada vez mais considerada, mesmo que ainda ndo como certificacao
de forma generalizada, tem-se a Responsabilidade Social — SA 8000 (SAI, 2001 - se¢do 9.5,

itens: b, c).

Para o escopo do presente estudo, o termo conscientizacdo ambiental ¢ o que mais se aplica
as atividades que sdo gerenciadas na construcao pesada. Termo esse que foi apresentado por
Kiiller (2002) como: “Conhecer, entender, aceitar para [aplicar] construir e preservar”. Essa
definicdo para o termo conscientizagdo ambiental foi fundamentada em informagdes obtidas

em pesquisas efetuadas, tais como:
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— Definicdo encontrada em dicionarios (FERREIRA, 1999): “¢ o ato ou efeito de
conscientizar, que € tomar consciéncia, que por sua vez ¢ o cuidado com que se executa
um trabalho [grifo nosso], se cumpre um dever; senso de responsabilidade”.

— Defini¢do de médico neurologista (Elson A. Montagno'®): “O termo Consciéncia ¢ de
amplo uso na cultura, que o emprega em varios sentidos. Pode significar estar acordado,
prestar atencdo, tomar conhecimento ou ter convic¢ao” [grifos nossos].

No artigo ‘Ecologizar’ as Empresas (BERNA, 2003), encontram-se afirmagdes que também
traduzem a importancia atual da conscientizacdo ambiental nas empresas, voltada para o
aspecto PRATICO da questio:
[...] A solugdo ¢ investir em programas de conscientizagdo e sensibilizacdo dos
funcionarios para as politicas da empresa, especialmente a ambiental, ja que
consciéncia ambiental ndo se da por portaria ou de cima para baixo, mas de dentro
para fora. Neste sentido, ndo basta implantar uma boa Politica Ambiental ou obter a
ISO 14001. E preciso, antes, estimular e sensibilizar os funcionarios, prestadores de
servigos e fornecedores a desejarem ‘ecologizar’ o trabalho, ndo porque a diregdo da
empresa quer ou determinou, mas porque a ado¢do de principios ambientais pode ser
uma oportunidade para que os trabalhadores possam dar uma contribui¢do concreta,
em seu proprio ambiente de trabalho, para a melhoria das condigdes do Planeta.
Continuando com as colocagdes sobre o tema, Bernardes (2000, apud OLIVEIRA, 2001)
define o aspecto de educacdo ambiental nas organizagdes econdmicas: “Uma organizagdo,
independente do setor econdmico a que pertenga, deve adotar como politica de recursos
humanos a permanente educacdo ambiental de seus funciondrios, desde o pessoal da alta

administracdo até a base da piramide organizacional, constituidas pelos empregados chiao-de-

fabrica [...]”.

Outro autor que cita a conscientizagdo dos funcionarios como dificuldade que as empresas
enfrentardo ¢ Kinlaw (1997, apud OLIVEIRA, op. cit.), onde ele afirma que: “por mais que
as empresas se engajem na implementacdo de um processo ambientalmente correto, elas
encontrardo dificuldades como: falta de know-how de seus colaboradores e até mesmo a falta

de crenga e envolvimento de seus gestores”.

Pereira (2002) define a mudanca de posturas e prioridades corporativas, em fun¢do de Atos
Normativos recentes e rigidos, somadas a conscientiza¢do da comunidade e do empresariado,
o qual assume novas responsabilidades e compromissos com a preservagao do ar, da agua, do
solo, da natureza: “Alguns j& enxergam que essa ¢ uma questdo que agrega valor aos seus

produtos. Assim, buscam uma imagem de empresa socialmente responsavel, o que mescla o

'8 Médico neurocirurgido, doutor em Medicina pela Universidade Livre de Berlim, ex-professor visitante da
Universidade de Harvard e ex-professor da faculdade de Ciéncias Médicas da Unicamp.
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ambiental e o social”. Ao se buscar os aspectos sociais que podem ser influenciados pela
implantacio de um empreendimento, primeiro, deve-se considerar o publico interno
(funcionarios) diretamente afetado por esse empreendimento, ou que possa vir a ser o agente

que direta ou indiretamente venha a afetar o publico externo.

Continuando com as andlises referentes as demais areas que fazem parte da gestdo integrada
em projetos (QSMS), atualmente implantadas nas empresas, destaca-se que na Construtora,
onde os processos praticos da gestdo ambiental, no escopo do presente estudo, foram
desenvolvidos e aplicados, todos ja tinham como principios os itens e diretrizes inerentes as
areas de Qualidade e de Seguranga e¢ Saude, durante as atividades de construcdo de
empreendimentos de grande porte. No entanto, palavras de Superintendente de obras da
Construtora'®, em novembro de 2001, alertam para uma clara diferenciagdo no que se refere
aos processos de conscientizagdo: “Conscientizar os colaboradores de obras de construcio
pesada sobre as praticas ambientais corretas, serd muito mais complicado do que
conscientiza-los sobre os principios da Seguranga do Trabalho. Quando se inicia uma obra
ninguém comeg¢a ‘machucando’ o colaborador, no entanto, no que diz respeito ao meio

ambiente, uma obra de construcdo pesada ndo se inicia sem fazer ‘feridas’.”

4.1.3 A Legislacido Ambiental e a Construcio Pesada

A legislagdo ambiental brasileira ¢ considerada por todos os que querem ou necessitam
conhecé-la e entendé-la, para o desenvolvimento de suas atividades, como uma das mais

abrangentes e complexas do mundo.

Segundo Guglielmo Taralli (apud QSP, 2004b), a legislagio ambiental brasileira tem o

seguinte historico:

No Brasil as primeiras normas legislativas disciplinadoras do meio ambiente sido
encontradas na legislagdo portuguesa que vigoram até o aparecimento do Codigo
Civil Brasileiro, em 1916 [...] Um primeiro conceito de ‘polui¢do’ é encontrado nas
chamadas ‘Ordenagdes Filipinas’, de 1603, onde era proibido o langamento de
material que pudesse matar peixes e impedir a sua procriacdo ou sujar as aguas dos
rios e das lagoas. [...] O Cddigo Penal Brasileiro de 1830 apresentava somente dois

dispositivos ambientais — corte ilegal de arvores e danos ao patrimonio cultural.

' Citagdo verbal de superintendente de obras de hidrelétricas, em novembro de 2001, ndo identificado por
questdes éticas, e apresentada pela autora do presente estudo em palestras internas e externas a CCCC, em
varios eventos voltados a Treinamento ¢ Conscientiza¢cdo Ambiental .
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Segundo QSP (1999) a primeira lei de cunho ambiental aplicada no Brasil, situa-se na
segunda década do século 20, tratando da protecdo ambiental como ‘Forma Global e
Organica’ e até 1986 [em quase 70 anos] foram aplicados apenas dez (10) atos normativos
diretamente correspondentes a legislacdo ambiental no Brasil. O estado de Sao Paulo foi
pioneiro na legislagdo ambiental com o estabelecimento de formas e mecanismos para o
controle da polui¢do, em 1976, criando entdo as primeiras licengas de instalacdo e de

funcionamento para empreendimentos com potencial risco de poluicao.

Hoje, ndo ¢ necessario ser um especialista no assunto para se ter conhecimento da
complexidade da legislacdo ambiental brasileira e do grande numero de seus atos normativos.
No final de 2003 existiam, aproximadamente, 20 mil atos normativos (Leis, Decretos,
Portarias, Resolugdes), segundo informa¢des da Codex Ambiental (AMBITO, 2004), que

tratam do tema meio ambiente e de itens de seguranca e saude do trabalho.

Vérios momentos importantes, relacionados a essa legislacdo, podem ser destacados,
conforme demonstrado a seguir onde o principal acesso ao texto das leis foi o Cddex

Ambiental da Ambito Direito Ambiental, de 2000 a 2004:

o A partir de 1981, quando foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938
de 31/08/1981 (BRASIL, 1981), considerada a principal lei de Meio Ambiente, abriu-se o
caminho para a elaboracao das demais leis ambientais no Brasil, pois essa politica definiu

as principais diretrizes visando a prote¢do ao meio ambiente.

. Em 1986, a Resolugao 001/86 de 23/01/1986 do CONAMA — Conselho Nacional de
Meio Ambiente (BRASIL, 1986), instituiu a obrigatoriedade de execugdo de
EIAs/RIMAs, para empreendimentos de porte no Brasil, que possibilita, se aprovados
pelos orgdos ambientais e por audiéncias publicas, a obten¢do, pelo empreendedor, da
Licenga Prévia (LP) para a Construgdo. O empreendedor ¢ também o responsavel pela
obtencao da Licenca de Instalacdo (LI), que possibilita a implantacdo do empreendimento
— o inicio das obras. Para a fase de constru¢gdo do empreendimento, sempre existem
condicionantes e exigéncias nas licengas que devem ser cumpridas pela Construtora. Nos
dias atuais, praticamente todas as licengas ambientais de empreendimentos de grande
porte trazem, como condicionante, a Gestdo Ambiental na Constru¢do durante a
implantacdo do empreendimento, incluindo o Programa Ambiental para a Construcao
(PAC), o qual ¢ inserido nos Planos Basicos Ambientais (PBA). Apds a constru¢do da
obra, desde que contempladas todas as exigéncias e condicionantes das Licengas

anteriores, o empreendedor pode obter a Licenca de Operacao (LO) do empreendimento.
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Em 1988, a Constituigdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988) passa a considerar a
Preservagdo Ambiental como Principio Constitucional em seu artigo 225, onde: “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Além do artigo 225,
que trata do Meio Ambiente Natural, a Constitui¢do aborda também outros aspectos que
integram o Meio Ambiente, quais sejam: Meio Ambiente Cultural (artigo 216); Meio
Ambiente Social (artigos 5° ¢ 6°); Meio Ambiente do Trabalho (artigo 200) e Meio
Ambiente Artificial — Fungao social da propriedade (artigos 182 e 186).

Em 1997, a Resolucao 237 de 19/12/1997 do CONAMA (BRASIL, 1997), traz itens
especificos, inseridos no escopo do tema do presente estudo, como gestdo ambiental e
atividades da construcdo pesada, ao colocar: “Considerando a necessidade de revisdo dos
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a efetivar a
utilizacao do sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental, instituido
pela Politica Nacional do Meio Ambiente [...]”. Para a Construtora podem ser exigidas
licengas prévia, de instalacao e de operacdo para atividades localizadas, ou para estruturas
de apoio, tais como canteiros, usinas de asfalto e de concreto, travessia de rios ou de areas

especiais em obras lineares, areas de empréstimo e de bota-fora, entre outras.

Em 1998, um marco para a prote¢do ambiental no Brasil ¢ definido pela Lei de Crimes
Ambientais, n° 9.605, de 12/02/1998 (BRASIL, 1998), regulamentada pelo Decreto
3.179, de 21/09/1999 (BRASIL, 1999). A lei e o decreto tornaram-se, para a construgao
pesada, importantes atos normativos, que definem diretrizes minimas a ser seguidas, onde
também se inserem sancdes civil, penal e administrativa, com multas, deteng¢des e, ainda,
responsabilidade civil (indenizagdes, compensagdes, recuperagdo do dano e outros), para
as atividades que potencializam impactos negativos ao meio ambiente sem agdes

preventivas adequadas.

No Art. 54 da Lei de Crimes Ambientais ao: Causar poluigdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da flora, a Pena ¢ reclusdo, de um a quatro anos, ¢
multa. Se o crime € culposo: Pena — detengao, de seis meses a um ano, ¢ multa. Segundo
Guglielmo Taralli (apud QSP, 2004b): “...descricdo da forma dolosa do crime: Em

relacdo a saide humana o crime pode ser de dano ou de perigo [...] Descarta-se a
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ocorréncia do dano, como elemento essencial necessario para caracterizar o crime, a

simples probabilidade ¢ suficiente [...]”

4.1.3.1 Acesso a legislagdo e atualizacdo de sua aplicabilidade

Para implantacdo de qualquer sistema de gestdo ambiental (normalizado ou nao) ¢

imprescindivel o acesso as leis e a sistemas de atualiza¢do da legislacdo ambiental vigente,

para possibilitar a interacdo com as informacdes nelas contidas. O acesso e sistematica de

acompanhamento das alteracdes da legislagdo ambiental, no escopo do presente estudo, foi

possivel por meio de:

Participagdo em eventos, tais como palestras, semindrios e cursos rapidos sobre
Legislacdo e Direito Ambiental, onde foi possivel assimilar as principais particularidades
da complexa legislacdo ambiental brasileira atual. Os principais eventos, neste contexto,
estdo apresentados a seguir:

EVENTO INSTITUICAO LOCAL  ANO
Seminario para Clientes —
Responsabilidade Ambientais das Demarest & Almeida Advogados Sdo Paulo | 1999
Empresas e Diretores
Leglslaj;ao Ambiental Brasileira Instituto Brasileiro de Petroleo — IBP Rio fie 2000
para Nao Advogados Janeiro
Contingéncias Ambientais nas
Empresas: A Visao do Ministério PROEC Inteligéncia Ambiental Sao Paulo | 2001

Publico

Geréncia Juridica e Diretoria Administrativa-
Financeira da CCCC, com participagdo da Sao Paulo | 2002
Demarest & Almeida Advogados.

Aspectos Ambientais Praticos e
Juridicos

Auditores Internos do Sistema de
Gestdo Integrado ISO 14001 / BS
8800 / OHSAS 18001

Direito Ambiental e Atividade IDESA - Instituto para o Desenvolvimento
Produtiva Socioambiental. FIESP/CIESP

Ministrado por Bureau Veritas para a

Construcdes e Comércio Camargo Corréa S/A S@o Paulo | 2003

Sdo Paulo | 2003

Uso de softwares disponiveis no mercado. Varias empresas atuam, hoje, no mercado, para
prestar assessoria € consultoria na atualiza¢ao e acompanhamento da legislagdo ambiental
brasileira. Essa assessoria envolve disponibilizagdo de programas interativos para o
acesso aos atos normativos, e/ou consultoria completa para analise e avaliagdo da
pertinéncia ou ndo desses atos com as atividades da empresa para a qual prestam
assessoria. No presente estudo foi usado, para acesso a legislacdo, o programa Codex
Ambiental, versio 3, da Ambito Direito Ambiental, com atualizagOes sistematicas
mensais através de CD-Rom, possibilitando analise, revisdo e complementagao de topicos
aplicéveis as atividades da Construc¢do Pesada.

Acompanhamento de publicagdes especificas ou de aspectos correlacionaveis ao tema do
presente estudo, nos diversos meios de comunicagao: Jornais, revistas, paginas eletronicas
de Meio Ambiente, pela Internet ou por meio de e-mails recebidos sistematicamente de
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institui¢des especificas™, para entendimento dos enunciados da legislagdo e conhecimento
de atualizagdes das legislacdes federal, estaduais e municipais, além de informagdes
advindas da Geréncia Juridica da Construtora, por meio da leitura rotineira dos Diarios

Oficiais.

No Quadro 4.4 sao identificados os atos normativos que t€m relacionamento direto com as

atividades da Construcdo Pesada. Topicos dessas normalizagdes tragam as diretrizes gerais

para a observancia dos aspectos e impactos ambientais relacionados as atividades da

construcao pesada, durante a execucdo de obras de engenharia. Cada obra, para efeito de

aplicacdo da Gestdo Ambiental na Construtora fazia o levantamento detalhado das

normalizag¢des aplicaveis as suas especificidades ou localizagdes. No caso de aplicacao de

Sistema de Gestao Ambiental visando a Certificagdo NBR ISO 14001, além dessas, eram

contempladas as normalizagdes relacionadas aos aspectos e impactos ambientais de todas

suas atividades, os quais podem ser observados, resumidamente, no Quadro 4.5.

Quadro 4.4 — Principais Itens de Leis e Normas Federais Aplicaveis na Constru¢ao Pesada

ITEM

NORMALIZACAO APLICAVEL

Licencas Ambientais (para a
Constru¢do)

RESOLUCAO CONAMA 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997

Crimes Ambientais

LEI FEDERAL 9.605 DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Multas e demais Sancoes
Aplicaveis aos Crimes Ambientais

DECRETO FEDERAL 3.179 DE 21 DE SETEMBRO DE 1999

Aguas — Classes e Destinos

RESOLUCAO CONAMA N° 20, DE 18 DE JUNHO DE 1986

Supressio da Vegetacio

DECRETO N° 750, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993

Residuos Solidos

RESOLUCAO CONAMA N° 5, DE 5 DE AGOSTO DE 1993 ¢ NBR 10.004

Armazenamento, Abastecimento e
Postos de Combustiveis (Planting
nas obras)

PORTARIA DNC N° 14, DE 17 DE ABRIL DE 1996; LEI FEDERAL
N° 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999 ¢ RESOLUCAO CONAMA N°
273, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2000

Baterias e Pilhas

RESOLUGCAO CONAMA N° 257, DE 30 DE JUNHO DE 1999

Oleos Usados ou Contaminados

PORTARIA DA ANP N° 125, DE 30 DE JULHO DE 1999

Pneus Sucateados e Inserviveis

RESOLUCAO CONAMA N° 258, DE 26 DE AGOSTO DE 1999

Unidades de Conservacio

LEIN°9.985, DE 18 DE JUNHO DE 2000

Areas de Preservacido Permanente

RESOLUGCAO CONAMA N° 303, DE 20 DE MARCO DE 2002

Residuos da Construcio Civil

RESOLUGCAO CONAMA N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002

Compensa¢io Ambiental

DECRETO FEDERAL N° 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002 (regulamenta
a Lei 9.985/2000)

20 Principais paginas da Internet pesquisadas e/ou e-mails recebidos sistematicamente, durante o periodo das

investigagdes:

www.ambientebrasil.com.br;

www.conjur.uol.com.br/textos; www.ambienteglobal.com.br

www.jornaldomeioambiente.com.br; www 1.folha.uol.com.br/folha/especial/2003/ambiente; qsp@qsp.org.br.
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Quadro 4.5 — Impactos Ambientais Negativos e a Legislacdo Federal Aplicavel”

ATIVI- | ASPECTO - z o
DADES | AMBIENTAL IMPACTO AMBIENTAL (*) LEGISLACAO (*%)
Lei 4.771/65, Lei 9.985/00,
Danos 4 flora do entorno Decreto 4.340/02, R;s. Conama
303/02 e 302/02, Lei 7.803/89,
Decreto 750/93
Danos a fauna Lei 5.197/67
Corte de arvores |Erosdo Lei 4.771/65, Decreto 750/93
Desmata- Escorregamentos/deslizamentos de terra
mento e Assoreamento de corpos d'agua
limpeza de Poluigéo das aguas superficiais Res. Conama 20/86
areas Alteracdo da paisagem Res. Conama 302/02
Incéndio Decreto 750/93
Emissgo de ruidos Contammagag de so,lo e aguas superficiais e Res. Conama 20/36
e de poluentes subsuperficiais por 6leos e graxas
£aso0sos e oleosos _ . Port. Minter 100/80, Port. Ibama
.. Poluigdo atmosférica
por maquinas e 85/96
equipamentos Polui¢do sonora Res. Conama 01/90
Interferéncias com|Incémodo a vizinhanga
populagio, Danos a flora Lei 4.771/65, Lei 9.985/00
animais e plantas |Danos a fauna Lei 5.197/67
Alteracdo da paisagem Res. Conama 302/02
Eroséo Lei 4.771/65, Decreto 750/93
Escorregamentos/deslizamentos de terra
Implan- Assoreamento de corpos d'dgua
tacdo de Movimentacio de Poluicdo das dguas superficiais Res. Conama 20/86
acessos, terra Danos a flora Lei 4.771/65, Lei 9.985/00
canteiros, Danos a fauna do entorno Lei 5.197/67
areas de Poluigdo atmosférica
emprés- Interferéncia em patriménio .
timo ou de histérico/arqueolégico/cultural/religioso Lei 3.924/61
bota-fora Inc6modo a vizinhanga

Emissdo de ruidos
e de poluentes
gasosos e oleosos
por maquinas e
equipamentos

Contaminacdo do solo e aguas superficiais e
subsuperficiais por 6leos e graxas

Res. Conama 20/86

Poluigdo/contaminagdo atmosférica

Port. Minter 100/80 e Port.
Ibama 85/96

Incomodo a vizinhanca

Polui¢do sonora

Res. Conama 01/90

Continua...

(*) Nao sdo considerados, nesta avaliagdo, os impactos relacionados a aspectos que sdo de responsabilidade apenas do
empreendedor.
(**) A Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e o Decreto 3.179/99 podem ser aplicaveis a todos os impactos

relacionados.

Nota: Para esta avaliagio, sio adotadas as seguintes defini¢des: Polui¢do — E a adigdo ou o langamento de qualquer
substancia, matéria ou forma de energia (luz, calor, som) ao meio ambiente em quantidades que resultem em concentragdes
maiores que as naturalmente encontradas (mesmo que ndo afetem diretamente a biota); Contaminacdo — Introdugdo, no
meio, de elementos em concentragdes nocivas a saide humana ou a biota, tais como: organismos patogénicos, substancias
toxicas ou radioativas.

*! Fonte: Itens inseridos no PGCAC da CCCC (2003) e nos processos da CCCC para a Certificagdio NBR ISO
14001 na obra da REPLAN (documentos internos da Construtora).
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... Continuacao

ATIVI- ASPECTO x
IMPACTO AMBIENTAL LEGISLACAO (**
DADES | AMBIENTAL ¢ **)
Danos a fauna do entorno Lei 5.197/67
Poluigdo sonora Res. Conama 01/90
Explosi — -
Uso de Xplosivos Irllteffqenma em Pa‘Frlmomo o Lei 3.924/61
historico/arqueoldgico/cultural/religioso
Incomodo a vizinhanga Res. Conama 01/90
o , Contammagag do so}o e aguas superficiais e Res. Conama 20/86
Emissdo de ruidos e |subsuperficiais por 6leos e graxas
de poluentes Poluicio atmosférica Port. Minter 100/80,
Escavagdes |gasosos e oleosos ¢ Port. Ibama 85/96
emrocha |por maquinas e Interferéncia em patrimonio .
. S . . . Lei 3.924/61
e/ousolo |equipamentos histdrico/arqueoldgico/cultural/religioso
Incomodo a vizinhanga
Poluigdo sonora Res. Conama 01/90
Vibragdes Poluigdo atmosférica Dec.93.413/86
Poluigdo/contaminag@o atmosférica
Escorregamentos/deslizamentos de solo e/ou
Descarte do
material escavado rocha
Assoreamento de corpos d'agua
Poluicdo das aguas superficiais Res. Conama 20/86
Alteracdo da paisagem Res. Conama 302/02
Erosdo Lei 4.771/65, Decreto 750/93
Escorregamentos/deslizamentos de terras
Assoreamento de corpos d'dgua
Movimentagdo de  |Poluicdo das dguas superficiais Res. Conama 20/86
terra Poluicdo atmosférica
Danos a fauna do entorno Lei 5.197/67
Aterros, Interferéncia em patrimonio .
cortes e histdrico/arqueoldgico/cultural/religioso Lei 3.924/61
terraplena- Incémodo a vizinhanga Res. Conama 01/90
gem Emissédo de ruidos e Contaml?agag do sqll() ¢ dguas superficiais e Res. Conama 20/86
de poluentes subsuperficiais por oleos e graxas
. - Port. Minter 100/80,
gasosos e oleosos  |Polui¢do atmosférica Port. Ibama 85/96
gofl;n:iléﬁisse Poluig¢do sonora Res. Conama 01/90
quip Incomodo a vizinhanga
Compactagao do Impermeabilizagdo do solo
solo Destrui¢@o do horizonte organico do solo
Alteracdo da paisagem Res. Conama 302/02
Movimentacio de Danos a fauna aquatica Lei 5.197/67
N ¢ Erosdo Lei 4.771/65, Decreto 750/93
terra v
Desvi Assoreamento de corpos d'dgua
esvio Poluigdo das 4guas superficiais Res. Conama 20/86
temporario - 3 )
. Rompimento Danos a fauna aquatica
de rios, . v
L acidental de Assoreamento de corpos d'dgua
criagdo de . — L - —
enseca- ens§cade1ra Polulgag/contamlnagao das aguas superﬁgaw
deiras Emissdo de ruidos e [Contaminagdo de solo e aguas superficiais e Res. Conama 20/86

de poluentes
£as0sos e oleosos
por maquinas e
equipamentos

subsuperficiais por 6leos e graxas

Poluigdo atmosférica

Port. Minter 100/80, Port. Ibama
85/96

Poluigdo sonora

Res. Conama 01/90

Continua...
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... Continuacao

ATIVI-

ASPECTO

A *k
DADES | AMBIENTAL IMPACTO AMBIENTAL LEGISLACAOQO (*%)
Alteracdo da paisagem Res. Conama 302/02
Exploracéo de Interferéncia em patrimonio

recursos minerais

historico/arqueologico/cultural/religioso

Lei 3.924/61

Poluicdo atmosférica

Emissdo de ruidos e
de poluentes
£asosos € oleosos

Contaminacao do solo e dguas superficiais e
subsuperficiais por 6leos e graxas

Res. Conama 20/86

Port. Minter 100/80, Port. Ibama

Britagem .. ica éri

p ro%ha por mAquinas Poluicédo atmosférica 85/96
equipamentos Poluigdo sonora Res. Conama 01/90
Descarte de aguas  |Poluicdo/contaminacdo das dguas superficiais |Res. Conama 20/86
com residuos de Assoreamento de corpos d'agua
lavagem de brita P £
Interferéncia com o |Poluigdo das aguas superficiais Res. Conama 20/86
ambiente ¢ Poluic¢do atmosférica
populagio Incémodo a vizinhanga

L N inaga loea ficiai
Fabricacao |Interferéncia com o Contamlnagag do solo ¢ dguas SUPCTHICIAIS € IR 3. Conama 20/86
. subsuperficiais por produtos quimicos
de solo- ambiente e s P
cimento populagio Poluigdo atmosférica
Incomodo a vizinhanga
. . |Interferéncia com o Contamlnagag do solo ¢ dguas s,uperﬁmals ©  |Res. Conama 20/86

Fabricagdo . subsuperficiais por produtos quimicos
ambiente e P P

de concreto ~ Poluicdo atmosférica
populagdo

Incomodo a vizinhanga

Concre-

Descarte de agua
resultante da cura de
concreto

Poluigdo do solo e dguas superficiais e
subsuperficiais

Res. Conama 20/86

Erosao

Descarte de agua
resultante da

Poluicdo das aguas superficiais por sedimentos

Res. Conama 20/86

Impermeabilizag¢do do solo

lavagem de P . —

tagem . Contaminag@o do solo e aguas superficiais e
betoneiras subsuperficiais por 6leos e graxas Res. Conama 20/86
Descarte de madeira Sobrecarea de bota-foras Res. Conama 307/02, NBR
da desforma, g 10.004
entulhos e Poluicio do solo Res. Conama 307/02, NBR
agregados ¢ 10.004

. |Interferéncia com o Contamlnagag dos solos ¢ aguas spperﬁcms € |Res. Conama 20/86

Fabricacdo . subsuperficiais por produtos quimicos
ambiente e P P

de asfalto opulacio Poluig¢do atmosférica
populag Incomodo a vizinhanga
De§carte de ' Contamlnagag dos solos e aguas sgperﬁmals € Res. Conama 20/36
residuos perigosos |subsuperficiais por produtos quimicos
Emissdo de ruidos e Contamlnag{ag do SO,IO e dguas superficials e Res. Conama 20/86

Asfal- de poluentes subsuperficiais por 6leos e graxas

tamento poi Port. Minter 100/80

£asosos e oleosos
por maquinas e
equipamentos

Poluigdo atmosférica

Port. Ibama 85/96

>

Poluigdo sonora

Res. Conama 01/90

Incémodo a vizinhanga

Continua...
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... Continuagao

ATIVI-

ASPECTO

IMPACTO AMBIENTAL LEGISLACAO (**
DADES | AMBIENTAL C **)
Jatea- Emissdo de material Contamlnaga(? do solo e dguas superficiais ¢ Res. Conama 20/86
mento de |particulado subsuperficiais
) Poluigdo atmosférica Res. Conama 03/90
superficie
i . o . .
metalica ¢ | Descarte de tintas e Contamlnagag do solo e aguas superficiais e Res. Conama 20/86
pintura solventes subsuperficiais
. Poluigdo sonora Res. Conama 01/90
Cortes de madeiras — —
Poluicdo atmosférica
.. |Descarte de Sobrecarea de bota-foras Res. Conama 307/02, NBR
Carpintaria residuos de & 10.004,
montagem de - Res. Conama 307/02, NBR
estruturas de Poluigdo do solo
. 10.004
madeira
Geragdo dp . Contamlnaga(? do solo e aguas superficiais e Res. Conama 20/86
efluentes industriais |subsuperficiais
Pré- Contaminag@o do solo e aguas superficiais e
montagem |~ .~ , . Res. Conama 20/86
eragdo de residuos [subsuperficiais
perigosos . .. Res. Conama 307/02, NBR
Sobrecarga de aterros industriais 10.004
Estocagem |Vazamentos e Contaminagao de solo e aguas superficiais e  |Res. Conama 20/86,
de combus- |derramamentos de |subsuperficiais por 6leos (e demais Port. DNC 14/96,
tiveis produtos perigosos |combustiveis) Port. ANP 125/99 e 127/99
Abasteci- Manuseio de 6leos e|Contaminagdo de solo e aguas superficiais e
mento de demais subsuperficiais por 6leos (e demais Res. Conama 20/86,
veiculos/ o periclals p Port. ANP 125/99 ¢ 127/99
. combustiveis combustiveis)
maquinas
Lavagem Contamlnagag de solo e aguas superficiais e Res. Conama 20/36
de veiculos, Descarte de subsuperficiais
maquinas, . Erosdo
equipamen- residuos e efluentes
4 Assoreamento de corpos d'agua Res. Conama 20/86
tos e pecas
Manuseio de dleos e Contaminacio de solo e deuas superficiais ¢ Res. Conama 20/86, Port. DNC
lubrificantes em sac ; g P 14/96, Portaria ANP 125/99 e
subsuperficiais por 0leos e graxas
reparos e 127/99
lul?rlﬁcac;ao de Contammagag de solo e dguas superficiais e Res. Conama 20/86
veiculos subsuperficiais por outros residuos
Manuseio de Res. Conama 20/86,
Manu- residuos Contaminacdo de solo e aguas superficiaise  |Res. Conama 307/02, 258/99,
tengdo e |contaminados por subsuperficiais Res. Conama 257/99, Res.
lubrifica¢do |gleos, tintas, Conama 09/93
dervei~culos, solventes, baterias, |Contaminag@o de pessoas
maquinias € iltros, etc. Contaminagdo atmosférica
equipamen-
tos Manuseio de pneus |Poluigdo do solo

inserviveis

Difusdo de doengas

Descarte final dos
residuos perigosos

Sobrecarga de aterros industriais

Res. Conama 307/02, NBR
10.004

Contaminagao do solo e das aguas superficiais
e subsuperficiais

Res. Conama 20/86

Contaminacdo de pessoas

Continua...
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... Continuagao

ATIVI-
DADES

ASPECTO
AMBIENTAL

IMPACTO AMBIENTAL

LEGISLACAO (**)

Descarte inadequado
de residuos

Poluigdo do solo e das aguas superficiais e
subsuperficiais por residuos inertes ¢ nao-

Res. Conama 20/86, Portaria
Minter 53/79, NBR 10.004

Operacao inertes
dg usina de Contammagag do solo e das aguas Res. Conama 20/86
triagem e subsuperficiais por chorume
Compos-  |Compostagem de lixo |Danos a fauna do entorno Lei 5.197/67
tagem de  |organico Transmissao de doengas
lixo . Portaria Minter 53/79, NBR
Sobrecarga de aterros sanitarios
10.004
Geragao e descarte de Contammag:ag .do solo e das dguas superficiais Res. Conama 20/86
e subsuperficiais
efluentes -
Transmissdo de doengas
Proliferaggo de Transmissdo de doengas
Uso de vetores
escritorios Poluigdo do solo e das aguas superficiais e
adminis- subsuperficiais por residuos inertes e ndo- Res. Conama 20/86
trativos e inertes
refeitdrios |Geragdo e descarte de |Contaminagéo do solo e das aguas superficiais
residuos e subsuperficiais por residuos perigosos
(pilhas, baterias e lampadas)
Sobrecarga de aterros sanitarios Port. Minter 53/79, Res.
Conama 307/02, NBR 10.004
Interferéncia com a |Interferéncia com o cotidiano da vizinhanga
comunidade do Aumento do custo de vida
entorno
Proliferaggo de Transmissdo de doengas
vetores
Lei 4.771/65, Lei 9.985/00,
Aumento do Danos 4 flora do entorno Decreto 4.340/02, Res. Conama
contingente 303/02 € 302/02, Lei 7.803/89,
Uso de .
loia- populacional Decreto 750/93
a9 Danos a fauna Lei 5.197/67
mentos Contaminacao do solo e das aguas superficiais
Geragao e descarte de 640 ( & p Res. Conama 20/86
e subsuperficiais
efluentes P
Transmissao de doengas
Polui¢do do solo e das aguas superficiais e
~ subsuperficiais por residuos inertes e nio- Res. Conama 20/86
Geragao e descarte de |.
residuos inertes .
Sobrecarga de aterros sanitarios Port. Minter 53/79, Res.
Conama 307/02
Contaminacdo do solo e das aguas superficiais |Res. Conama 20/86
. Geracgdo, estocagem e |e subsuperficiais Res. Conama 283/01
Servicos de , P—
satide descarte. de residuos | Transmissdo de doengas
patogénicos Sobrecarea de aterros industriais Res. Conama 307/02, Res.
g Conama 05/93, NBR 10.004
Contammagag do solo e aguas superficiais e Res. Conama 20/36
subsuperficiais
Lei 4.771/65, Lei 9.985/00,
Tratamento Decreto 4.340/02, Res. Conama

de efluentes
do canteiro

Vazamento ou
descarte de efluentes

Danos a flora do entorno

303/02 € 302/02, Lei 7.803/89,
Decreto 750/93

Transmissao de doengas

Sobrecarga de aterros sanitarios

Res. Conama 307/02, NBR
10.004

Continua...
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... Continuagao

ATIVI- ASPECTO % s
DADES | AMBIENTAL IMPACTO AMBIENTAL LEGISLACAOQO (**)
Polui¢do sonora Res. Conama 01/90
Movi- Erosdo
mentacao Lei4.771/65, Lei 9.985/00,
de . \ Decreto 4.340/02, Res. Conama
equipamen- ?;2?2;‘1’0‘10 trifego | Danos 4 flora do entorno 303/02 ¢ 302/02, Lei 7.803/89,
tos pesados Decreto 750/93
nas vias do Poluicdo atmosférica
entorno Incomodo a vizinhanga
Danos a fauna Lei 5.197/67
Interferéncia com a
comunidade do Incémodo a vizinhanga Res. Conama 01/90
entorno
o ’ Contaminacédo de solo e 4guas por 6leos e Res. Conama 20/86
Emissdo de ruidos e |graxas
poluentes gasosos e Poluicio/contaminagio atmosférica Port. Minter 100/80, Port. Ibama
Transporte |oleosos 85/96
de funcio- Polui¢do sonora Res. Conama 01/90
nérigs para Poluicdo sonora Res. Conama 01/90
as (;1dades Poluicdo atmosférica
vizinhas
Erosao
Aumento do trafego Lei 4.771/65, Lei 9.985/00,
de veiculos Danos 4 flora do entorno Decreto 4.340/02, Res. Conama
303/02 e 302/02, Lei 7.803/89,
Decreto 750/93
Danos a fauna Lei 5.197/67
Erosao
Lei 4.771/65, Lei 9.985/00,
. . Decreto 4.340/02, Res. Conama
iﬁjﬁzgoamento do |Danos a flora do entorno 303/02 ¢ 302/02, Lei 7.803/89,
Decreto 750/93
Recom- Asso.reamento de corpos d’égga
posigio Polu1g:59 dasN aguas superﬁ01a1s _ Res. Conama 20/86
final da o ’ Contamlnagag de sorlo e aguas superficiais e Res. Conama 20/36
drea Emissdo de ruidos e  |subsuperficiais por dleos e graxas .
de poluentes gasosos - - Port. Minter 100/80, Port. Ibama
Poluicao atmosférica
e oleosos 85/96
Polui¢do sonora Res. Conama 01/90
Replantio de Erosio Lei 4.771/65, 99.274/90,
vegetacio Decreto 750/93
Assoreamento de corpos d'agua
Comissio-
namento ou
pre- Aprisionamento de . .
operagdo de| . Danos a fauna aquatica Lei 5.197/67
. peixes nas estruturas
usinas
hidrelé-
tricas
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4.2 O MEIO AMBIENTE FiSICO EM OBRAS DE ENGENHARIA

O MEIO é FISICO (natural ou inerte, porém nunca ‘insensivel’)! Nele
construimos e dele retiramos o que ¢ necessario para nossas construgoes.
Dele tambem recebemos respostas (nem sempre favoraveis)

as nossas intervengaoes...

A parte teorica que subsidia o tema do presente subcapitulo tem, como uma das principais
fontes, o livro Geologia de Engenharia, editado por Oliveira e Brito (1998). Os capitulos
desse livro, que abordam aspectos aplicaveis ao escopo do presente estudo, correspondentes a
geologia, geotecnia e obras de engenharia, estdo relacionados no Quadro 4.6. Complementam
a teoria e os exemplos referentes aos aspectos geologico-geotécnicos e os demais aspectos do

meio fisico, outras fontes, cujas citacdes tém a referéncia a seus autores, quando aplicaveis.

4.2.1 Contextualizacio Geral

Nos EIAs/RIMAs sdo identificados os impactos ambientais relacionados a cada meio
envolvido (Fisico, Biotico e Antropico ou Socioecondmico). Esses impactos sdo classificados
de acordo com niveis de importancia, magnitude, tempo de atuagdo, abrangéncia e tém as
defini¢des de graus de prioridades para as respectivas medidas compensatérias, mitigatorias
ou de monitoramento. Nesse contexto sdo apresentados, no Anexo A2.1, resumidamente, os
aspectos ambientais gerais, os impactos, classificagdes, comentarios e respectivas medidas
mitigadoras, correspondentes a empreendimentos da construgdo pesada, identificando-se os
meios envolvidos em cada aspecto ambiental, considerando-se o empreendimento desde o
projeto basico até sua operacdo. No Anexo A2.2 relacionam-se as atividades, os possiveis
impactos negativos e as medidas prevencionistas envolvidas na fase de implantag¢do de obras
de engenharia. Um resumo apresentado no Quadro 4.7, resultante das pesquisas efetuadas

para o presente estudo, denota a abrangéncia do meio fisico nesse contexto.
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Quadro 4.6 — Capitulos do Livro Geologia de Engenharia (OLIVEIRA e BRITO, 1998) ¢

Aspectos Aplicaveis ao Presente Estudo

Titulo: Introdugdo
Autores:  Murilo Dondici Ruiz
Guido Guidicini
Conceitos Gerais sobre Geologia/Geotecnia
Titulo: A Terra em Transformagdo — Cap. 1 Titulo: Caracterizagdo e Classificagdo de Solos — Cap. 12
Autores:  Fernando Flavio Marques de Almeida Autores: Eraldo Luporini Pastore
Antonio Carlos Oliva Ribeiro Rita Moura Fortes
O Homem como Agente Geologico Caracterizacio e Classificacdo de Solos
Titulo: I — Titulo: Caracterizagdo e Classificagdo de Macigos
Rochosos — Cap. 13
Autores: Ceres Virginia Renné Moreira Autores: Edgard Serra Junior
Antonio Gongalves Pires Neto Luiz Massayosi Ojima
Clima e Relevo Desconformidade de Macicos Rochosos
Titulo: Solos — Cap. 6 Titulo: Estabilidade de Taludes — Cap. 15
Autores:  Fernando Ximenes de Tavares Salomdo Autores: Oswaldo Augusto Filho
Franklin dos Santos Antunes José Carlos Virgilli
Solos e Intemperismo Taludes e Chuvas
Titulo: Aguas de Superficie — Cap. 7 Titulo: Riscos Geologicos — Cap. 18
Autores: Francisco Nogueira de Jorge Autores: Leandro Eugénio da Silva Cerri

Kokei Uehara
Aguas de Superficie e Cobertura Vegetal

Titulo: Aguas Subterrdneas — Cap. 8
Autores: Adalberto Aurélio Azevedo
José Luiz Albuquerque Filho
Aguas Subterrineas e Hidrogeotécnica

Titulo: Processos de Dinamica Superficial — Cap. 9
Autores:  Nelson Infanti Jr.
Nilton Fornasari Filho
Erosao, Movimentos de Massa, Assoreamento

Titulo: Estado de Tensées no Maci¢o Rochoso — Cap. 10
Autores: José Augusto Mioto
Lucio Flavio Maia Coelho
Estado de Tensdes no Macico Rochoso

Claudio Palmeiro do Amaral
Riscos Geolégicos

Titulo: Obras Subterrdneas Civis — Cap. 27
Autores: Fernando Olavo Franciss
Hugo Cassio Rocha
Escavacdes: Direcdes de Estratos; Emanacdes de Gases

Titulo: Linhas de Transmissdo e Duto — Cap. 30
Autores: Jehovah Nogueira Junior
Antonio Simées Marques
Rochas e Alteracio: Implantacio de Dutos

Titulo: Gestdo Ambiental — Cap. 32
Autores: Omar Yazbek Bitar
Renato Dell’Erba Ortega
Gestao Ambiental e Geologia de Engenharia

Fonte: Oliveira e Brito (1998)

Quadro 4.7 — Aspectos Ambientais dos Meios Fisico, Bidtico e Antropico envolvidos na

Construcao Pesada

MEIO

ASPECTOS/ELEMENTOS AMBIENTAIS ENVOLVIDOS NA
CONSTRUCAO PESADA

INTERFERENCIA DIRETA

INTERFERENCIA INDIRETA

ANTROPIC o 3 Aspectos: Populagdo; Economia; Satde

5 Aspectos: Uso do solo; Infra-estrutura; Ar;
Recursos hidricos; Patrimonios; Paisagem

Paisagem

. 3 Aspectos: Flora; Fauna; Uso do Solo 5 Aspectos: Uso do Solo; Infra-estrutura; Ar;
BIOTICO e T
PatrimoOnios; Paisagem
, 7 Aspectos: Uso do solo; Infra-estrutura; Ar; |5 Aspectos: Populag@o; Economia; Flora;
FISICO Solo; Recursos hidricos; Recursos minerais; | Fauna; Patrimonios

61




Fornasari Filho et al. (1992) apresentam as principais alteragdes do meio fisico que devem
ser esperadas em diferentes obras de engenharia, definindo os indices de importancia
(provavel) relativa para os diferentes tipos de obra e de fase do empreendimento
(construgdo/instalagdio ou operagdo/funcionamento), onde ¢ possivel visualizar os
empreendimentos da construgdo pesada, que fazem parte das investigacdes no escopo do

presente estudo (QUADRO 4.8).

Quadro 4.8 — Obras de Construcdo Pesada e Importincia Relativa das Alteragdes

relacionadas aos Processos do Meio Fisico

EMPREEN- N PRO;]EOSSISC(;(f D]E)O MEIO FIS]IESCC(gAMENTO MOVIMENTACAO
DIMENTO EROi/é% APELA ES(&?EERTESA' SEDIMENTOS/ | INUNDACAO | DEAGUAS | DEAGUAS DE
PARTICULAS SUPERFICIAIS | SUBSUPERFICIE
Aeroporto 1 1 2 3 2 1 3
F 3 3 3 2 2 3
Barrageme |1 1 1 2 2 1 1
Hidrelétrica | F 1 1 1 1 1 1
Dutovia I 2 3 2 3 2 2
F 3 3 3 3 3 3
Rodegemou | 1| 2 2 2 2 L 2
. F 3 3 3 3 3 3
Ferrovia
Unidade I 2 2 1 2 1 1
Industrial F 2 3 3 3 2 3
Usina I 2 2 1 3 1 1
Termelétrica | F 3 3 3 3 3 3
I — Instalagdo; F — Funcionamento; 1 — Alteragdo pode ser significativa; 2 — Alterag@o tende a ser pouco
significativa; 3 — Alteracdo tende a ser desprezivel.

Fonte: Fornasari Filho et al. (1992)

A a¢do humana, em uma obra de engenharia, influi diretamente no meio fisico,
principalmente nas caracteristicas do substrato geoldgico (ou sdo por elas influenciadas).

Segundo Santos (2002):

[...] o Homem ¢ inexoravelmente levado a aproveitar uma série de recursos naturais
(4gua, petroleo, minérios, energia hidraulica, solos...) € a ocupar e modificar espagos
naturais das mais diversas formas (cidades, agricultura, industria, usinas elétricas,

vias de transportes, portos, canais, disposicao de rejeitos ou residuos) [grifo nosso,

destacando as obras de construgdo pesada] [...] o que ja o transformou no mais

poderoso agente geoldgico hoje atuante na superficie do Planeta.

Pela citacdo anterior, pode-se inferir que a problematica ambiental torna-se cada vez mais
preocupante proporcionalmente ao aumento da populagdo humana. Segundo informacdes de

John (2003), atualmente, 75% dos recursos naturais sdo utilizados na construcdo civil.
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Somente a utilizagdo de areia (grande contribuinte como recurso natural para a construgao
civil), revela um grave problema ambiental, pois, além de sua explora¢do ser uma atividade
que causa um significativo impacto ambiental, a sua utilizacdo se processa com elevado
desperdicio. O mesmo autor coloca, ainda, que dados obtidos através de pesquisas
académicas revelam que o residuo da construcao civil € de 0,5 ton/hab/ano. Sobre atividades
da construcdo civil em obras de engenharia, John (op. cit.) coloca um fato que ndo ha como
se contestar, considerando-se os procedimentos ainda hoje aplicaveis nessas obras: “Tudo o
que existe de poluicdo atmosférica sai de uma usina de asfalto a quente. Mas como substitui-

la?”.

4.2.2 Geologia e Geotecnia no Contexto do Meio Ambiente Fisico

A citacdo encontrada em Folder de evento da ABGE*: “O conhecimento do Meio Fisico:
base para a sustentabilidade [... onde se inserem discussdes sobre] métodos de levantamento e
analises das variaveis do meio fisico de interesse para obras de engenharia e qualidade
ambiental”, demonstra a preocupagdo com o assunto (meio fisico, obras de engenharia e
gestdo ambiental) no meio técnico-cientifico. Considerando-se que € no meio fisico que as
obras de engenharia se instalam, destaca-se a citagdo de Legget (1962, apud OLIVEIRA e
BRITO, 1998): “Todas as estruturas de engenharia tém de ser suportadas, de alguma maneira,
pelos materiais que formam a parte superior da crosta terrestre. Existe, portanto uma conexao
inevitavel entre as condi¢des geoldgicas € o projeto de construcdo de fundagdes”.
Reconhece-se, nesse contexto, a geologia como uma das disciplinas fundamentais do meio
fisico, a qual ¢ imprescindivel para o conhecimento do substrato que suporta fundacdes e
estruturas e que fornece insumos para a implantagdo das obras de engenharia (barragens,
diques, tuneis, pontes e outros). Winge et al. (2001) traz a seguinte defini¢do para geologia:
“Geologia (geos=terra; logus=conhecimento/estudo) ¢ o estudo da Terra [...]. Geologia
abarca, assim, a pesquisa dos diversos sistemas terrestres, representados por oceanos,
atmosfera, biosfera, terra solida e suas geosferas internas, e da interagdo entre estes

sistemas”.

Para entendimento do que representa a geologia no contexto da gestdo ambiental em obras de

engenharia, parte-se inicialmente da definicdo do termo meio ambiente. Dentre os diversos

! Primeira Comunicagdo ‘Call for Papers’ para o 5° Simpésio Brasileiro de Cartografia Geotécnica e
Ambiental realizado em novembro de 2004, em Sao Carlos/SP, promovido pela ABGE, UFSCar e EESC-USP.
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enunciados para a defini¢do desse termo optou-se, no presente estudo, pela que se encontra

no dicionario do Jornal de Meio Ambiente — JIMA (2004), onde meio ambiente significa:

[...] a totalidade dos fatores fisiograficos [meio natural ou meios fisico ¢ bidtico]
(solo, agua, floresta, relevo, geologia [enquanto aspectos geologicos], paisagem, e
fatores metereoclimaticos) mais os fatores psicossociais inerentes a natureza humana
[meio antrdpico ou socioecondmico] (comportamento, bem-estar, estado de espirito,
trabalho, saude, alimentacdo etc.) somados aos fatores socioldgicos, como cultura,

civilidade, convivéncia, o respeito, a paz etc.

A geologia engloba, dessa forma, entre outros, os aspectos ambientais relacionados aos
recursos minerais, recursos hidricos, registros fossiliferos, sismicidade, sendo por si s6 uma
ciéncia multidisciplinar. Nesse contexto, antes que o Meio Ambiente tivesse a énfase que a

ele hoje ¢ dada, Guerra (1978) j& destacava a citagdo de André Cailleux:
A geologia se propde a descrever e explicar os aspectos ¢ a disposi¢ao das rochas e
das terras sobre as quais vive o homem. Pesquisas de agua, carvdo e petroleo,
prospecgao e exploragdo de jazidas minerais, escolha de sitios e locais de barragens
hidrelétricas, e outros trabalhos de arte; protecdo e melhoramentos dos solos de

cultura, s6 sdo possiveis gracas aos dados de geologia.

Pereira et al. (1996) aborda a importancia da geologia e de suas subdisciplinas, que sao
fundamentais para o entendimento e estudo do meio fisico, destacando também a atuag¢do do

gebdlogo no contexto ambiental (atuagdo essa também abordada por KULLER, 1999a):

O profissional gedlogo, que possui uma tradicdo de pensar em trés dimensdes, que
conhece os processos fisicos ¢ quimicos dos complexos sistemas naturais, que analisa
e interpreta fotografias aéreas e imagens obtidas por sensores remotos, € que
compreende as variagdes de tempo e escala, pode exercer um papel importante na
interagdio do homem com o meio ambiente, abrangendo ndo somente as
subdisciplinas da geologia, mas também inimeras disciplinas de outras areas do
conhecimento, de igual importincia, as quais tratam de algum aspecto do meio
ambiente, tais como as biociéncias, engenharias, ciéncias sociais, de saude,

econdmica e politica. Trata-se, portanto, de um estudo transdisciplinar.

No contexto ambiental, envolvendo meio ambiente fisico, que engloba, entre outras, a
geologia e suas subdisciplinas, € necessario compreender também o termo ecossistema. Para
tal, transcreve-se a definicdo encontrada no Programa Educ@ar (USP-SC, 2004), onde
ecossistema se refere a:

[...] um determinado local, seja uma vegetagdo de cerrado, mata ciliar, caatinga, mata

atlantica ou floresta amazonica, a todas as relagdes dos organismos entre si, € com

seu meio ambiente, ou dito de outra forma, a todas as relagdes entre os fatores
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bidticos e abidticos em uma determinada area [...]. Ou de outra forma, podemos

definir ecossistema [...] como sendo um conjunto de comunidades interagindo entre si

e agindo sobre e/ou sofrendo a agdo dos fatores abioticos.
Analisando-se a definicdo transcrita no paragrafo anterior, adicionadas as defini¢des
encontradas em Branco e Rocha (1987): “Elementos componentes do ecossistema: os
elementos vivos (organismos) € nao vivos (meio fisico) em interagdes, definem a natureza
destas interagdes — fluxos de energia e informagdes entre organismos e meio fisico; e definem
[...] a finalidade destas intera¢des — a nutri¢do ¢ a biodiversidade”, define-se meio fisico
como tudo que ndo ¢ vivo (abidtico), que estd em interacdo com os elementos vivos

(bidticos).

Considerando-se o objeto do presente estudo: obras de engenharia relacionadas a construgao
pesada versus gestdo ambiental, o entendimento dos processos geotécnicos, inseridos no
meio fisico, também ¢ fundamental. Para definicdo de Geotecnia transcreve-se o que se
encontra em Santos (2002): “ramo da Engenharia que se ocupa da caracterizacdo e do
comportamento dos materiais e terrenos da crosta terrestre para fins de engenharia”. Trés
disciplinas basicas compdem o trip¢é da Geotecnia: Geologia de Engenharia, Mecanica dos
Solos ¢ Mecanica das Rochas. Dessa forma, pode-se considerar a Geotecnia como a area da
Engenharia Civil e da Geologia que estuda o comportamento dos solos e rochas, sob a
interven¢do de qualquer tipo de obra civil, quer seja para servir de suporte as fundagdes ou
para servir de insumos as estruturas (materiais de construgdo civil). Sua finalidade ¢ a de
proporcionar a interacdo solo e/ou rocha versus obra, no que se refere a estabilidade,
resisténcia dos materiais, capacidade de suporte, estanqueidade e até a viabilidade
econdmica, entre outras. Whitten e Brooks (1972) definem processos geotécnicos como:
“Um termo usado em engenharia geoldgica para processos que modificam as propriedades

dos solos e rochas incoerentes para fazé-los adequados a operacdes de engenharia”.

Conceito sobre geologia de engenharia ¢ expresso nos estatutos da Associacdo Internacional
de Geologia de Engenharia ¢ Ambiental (IAEG, 1992, apud ABGE, 2004): “A Geologia de
Engenharia ¢ um dos ramos aplicados da Geociéncias, sendo definida como ‘ciéncia dedicada
a investigacao, estudo e solugdo de problemas de engenharia e meio ambiente, decorrentes da
interagdo entre a Geologia e os trabalhos e atividades do homem, bem como a previsao e

desenvolvimento de medidas preventivas ou reparadoras de acidentes geologicos™.

Sobre a interacdo entre a atividade humana e a geologia de engenharia, no livro de Oliveira e

Brito (1998), encontra-se:
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[Introducdo] — No campo das Geociéncias, a especializagdo que enfoca as relagdes
biunivocas entre homem e o meio fisico geologico recebe a denominago de Geologia
de Engenharia, anteriormente também conhecida como Geologia Aplicada. Assim
conceituada esta area de aplicacdo parece se confundir com a denominada Geologia
Ambiental que, segundo Leinz e Amaral (1989), consiste no estudo dos problemas

geoldgicos decorrentes da relagdo que existem entre 0 homem e a superficie terrestre.

[Capitulo 1] — O homem impde ao Planeta as conseqiiéncias de suas escolhas. A
Geologia de Engenharia ¢ uma das ferramentas técnico-cientificas uteis ao
discernimento das escolhas mais acertadas a uma transformagdo adequada do meio

ambiente.

[Capitulo 32] — [...] na gestdo ambiental, a Geologia de Engenharia tende a atuar no
contexto interdisciplinar, integrando seu acervo tecnologico ao dos outros campos
(como Agronomia, Biologia, Arquitetura, Geografia, Quimica, Direito, Medicina,
dentre outros) que, variando de acordo com cada caso, podem contribuir para a

solucdo eficaz dos problemas ambientais.

Ainda, em relagdo a defini¢do da Geologia de Engenharia, Santos (2002) considera duas

abordagens, a da Geologia e a da Engenharia Civil “que ndo sdo excludentes e plenamente

validas”:

Do ponto de vista da GEOLOGIA, [a Geologia de Engenharia] é entendida como um
de seus ramos aplicados. [...] Significa o ato maior do gebélogo de engenharia
perceber o desafio que lhe é colocado pela Engenharia, através dos olhos da Geologia

e, mais aplicadamente, dos processos geoldgicos envolvidos.

Do ponto de vista da ENGENHARIA [civil], a Geologia de Engenharia ¢ vista como

um componente disciplinar da Geotecnia [...].

De acordo com os estatutos da IAEG e ABGE (apud RUIZ e GUIDICINI, 1998), a Geologia

de Engenharia abrange:

- Definigdo das condigdoes da geomorfologia, estrutura, estratigrafia, litologia e
agua subterranea das formagoes geologicas;

- Caracterizagao das propriedades mineralogicas, fisicas, geomecénicas, quimicas
e hidraulicas de todos os materiais terrestres envolvidos em construgao,
recuperacao de recursos e alteragcdes ambientais;

- Avaliacdo do comportamento mecanico e hidroloégico dos solos e macicos
rochosos;

- Previsdo de alteragdes, ao longo do tempo, das propriedades -citadas
anteriormente;

- Determinagdo dos pardmetros a serem considerados na analise de estabilidade de
obras de engenharia e de macigos naturais;

- Melhoria e manuten¢do das condigdes ambientais e das propriedades dos
terrenos.
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Considerando-se a Geologia e a Geotecnia ¢ o tema do presente estudo, que envolve os

processos da TEORIA a PRATICA para implantagio da gestdo ambiental na construgio

pesada, destaca-se outro trecho de Ruiz e Guidicini (op. cit.):
Entretanto, em Geotecnia, tanto os gedlogos quanto os engenheiros dependem, para o
sucesso dos seus trabalhos, de cuidadosas observagdes de campo, conforme assinalou
Terzaghi (1981) em seu discurso de abertura da Primeira Conferéncia Internacional
sobre Mecanica dos Solos ¢ Engenharia de Fundagdes, realizada em Cambridge,
1936: ‘Um trabalho bem sucedido em Mecanica dos Solos e Engenharia de
Fundagoes exige ndo s6 uma fundamentacdo minuciosa na teoria [grifo nosso],

combinada a uma vigilancia para com possiveis fontes de erro, mas também um

acimulo de observagdes e de medigdes no campo [a prdtica]’.

O contexto geoldgico torna-se evidente, principalmente ao se considerar que os mesmos
materiais geoldgicos que deram inicio ao Planeta Terra, correspondem a grande parte dos
recursos naturais que servem de fonte a praticamente tudo que ¢ essencial para suprir as
necessidades da populacdo no mundo atual. Inclui-se nessas necessidades desde o espaco
fisico onde as obras se instalam, até o substrato que receberd os residuos produzidos, nessas
obras, como disposicao final. Ao se considerar o uso constante de recursos geoldgicos e
naturais, ndo renovaveis, destaca-se a colocacdo encontrada na pagina eletronica da

Universidade de Evora (2004):

Quando olhamos a nossa volta com atengdo chegamos a conclusdo de que a maior
parte dos objetos que utilizamos sdo feitos a partir de materiais geologicos. Este
aspecto, associado as necessidades crescentes em termos de habitagdo, alimentagdo e
consumo de energia por parte de uma populacdo que ndo cessa de aumentar, faz
perigar o equilibrio de muitos dos processos geoldgicos, em especial dos que ocorrem

a superficie. Depende da sociedade atual o equilibrio destes processos.

No Manual Global de Ecologia, editado por Corson (1996), encontra-se comentario sobre a
situagdo dos recursos ja no inicio da década de 90: “Se por um lado nao ha limites precisos
para o crescimento da populacdo ou para o uso dos recursos, além dos quais um desastre
ecologico seria inevitavel, existem limites claramente definidos para o uso de energia nao

renovavel, terra, agua e outros recursos”.

Dessa forma, além do esgotamento dos recursos geoldgicos e naturais, outro aspecto
complexo vem sendo cada vez mais tratado com atengdo em termos de prote¢do ambiental: A
disposi¢dao final dos residuos resultantes da utilizacdo e/ou processamento dos recursos

naturais, conforme abordado por Brollo (2001). A solugdo eficaz e efetiva para esse problema
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ocorrera por meio de um forte apelo para a conscientizacao ambiental, em todos os setores da
sociedade e em qualquer nivel de atuacdo, visando, principalmente as atividades que se
relacionam as obras de engenharia, um dos principais agentes dessa problematica. Em CCCC
(2003) aborda-se o adequado gerenciamento de residuos, promovendo-se nas obras
relacionadas a construcao pesada, a Reducdo, Reutiliza¢do, Reaproveitamento e Reciclagem

de residuos, nessa ordem de prioridade, conforme visualizado na Figura 4.7.

1 -Rgduzfn Opgdo por produtos de vida

R " longa, duraveis, evitando o uso de materiais
1) M Reduza sempre a nao essenciais, Promover a conservacio para
geracao de residuos liquidos e solidos, | maior durabilidade.

comprando e adquirindo somente o

Necessario; 2- ufifizar Voltar a usar o material, sem

alteragao ou modificagdo em sua forma ou
volume, apenas executando o5 reparos necessarios.

2)e 3) RM Rellilize.e 3 - gproveifar Transformacao do material

Ea proveite|tudo o que for descartado para outra fungdo, com alguma

possivel, use a criatividade e inove modificagdo, mas sem utilizacao de processos

sempre; industriais externos ou complexos, antes da
Reciclagem ou destinacdo final.

4) Recfclan Se nds ja 4- iclar Transformacdo do residuo em

nova matéria-prima, através de processos

Reduzimos e nio deu para . . . ] . .
industriais, reintroduzindo-o no ciclo produtivo.

&utilizar, entéio vamos RReciclar. Deve ser sempre o Gltimo "R” pois
representa nosso descarte final,
Fonte: Petrobras (2002) Fonte: CCCC (2003)

Figura 4.7 — Reduzir, Reutilizar, Reaproveitar e Reciclar: Os 4 ‘R’s para Nossos Residuos

4.2.3 Aspectos Geologicos, Geotécnicos e de Geologia de Engenharia e o Meio Fisico na

Pratica da Gestao Ambiental

4.2.3.1 Aspectos da geologia de engenharia na construg¢do pesada

Em Cerri (2001b) sdo apresentados quadros sinteses como resultados da caracterizagdo dos
processos geologicos, elaborados com base nas principais publicagdes que subsidiaram o
estudo do autor. Dentre esses resultados destacam-se os processos diretamente relacionados
as atividades da Construcdo Pesada e os seus respectivos condicionantes antropicos, tais

como: Escorregamentos e processos correlatos; erosdo hidrica do solo; assoreamento;
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subsidéncias e colapsos de solo em areas carsticas (associado a evolugdo de carstes cobertos);

expansividade dos solos; colapsividade dos solos e terremotos.

Nas consideragdes efetuadas por Santos (2002) observa-se a nitida relacdo dos aspectos da
Geologia da Engenharia com obras de constru¢cdo pesada. A Geologia de Engenharia se
subdivide em dois setores de aplicacdo: a) obras e servigos; b) meio ambiente. Esses dois
setores integram o tema do presente estudo: Gestdo Ambiental (meio ambiente) na
Construgcdo Pesada (obras e servigos). Casos relatados em Santos (2002) envolvem

processos que podem estar presentes em obras de engenharia relacionadas a construgdo

pesada:

- Estabilizagdo de macigos; - Condicionantes hidrogeotécnicos;

- Escorregamentos; - Elevagao do lengol freatico;

- Alterabilidade de rochas; - Alteracdo de tragados devido a corpos de talus;
- Colapso e subsidéncia; - Tuneis com tensdes residuais elevadas;

- Lancamento de material dragado; - Impacto ambiental de aterro sanitario;

- Escolha de agregado para construgdo; - Instabilizagdo de taludes de corte;

N - Protecdo de superficie de solo contra eroséo.
- Erosdo e assoreamento x enchentes;

Todos os gestores que trabalham em obras de construcdo pesada, principalmente para
grandes hidrelétricas (consideradas como obra de alta complexidade ambiental no escopo do
presente estudo) nas areas de projeto, planejamento, engenharia e produ¢do, ja depararam

com casos similares aos citados por Santos (op. cit.).

Considerando-se os resultados obtidos com o acompanhamento das obras, que serviram de
fonte de investigacao, para os resultados praticos inseridos no presente estudo, destacam-se, a
seguir, algumas situagdes encontradas nas obras de construcdo pesada investigadas no
presente estudo”. Em todas as situagdes destacadas ¢ imprescindivel um conhecimento
detalhado dos processos geoldgicos/geotécnicos, diretamente relacionados a geologia de
engenharia, os quais possibilitam o controle especifico ¢ o desenvolvimento de agdes

preventivas adequadas, evitando-se problemas que interferem nos cronogramas fisico-

financeiros e no desempenho ambiental de qualquer obra de construcao pesada:

a) Escavacées em areas com coberturas inconsolidadas, tais como coluvios, talus, que

principalmente pelo efeito de vibragdes, resultantes de detonagdes ou mesmo de

3% Por questdes éticas e por ndo ser o objetivo principal do presente estudo, ndo serdo identificadas as obras onde
os problemas relatados foram observados.
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b)

d)

movimentagdo de terra, ou ainda do trafego constante e continuo de maquinario e

veiculos pesados, favorecem escorregamentos ¢ deslizamentos de solo e/ou rocha.

Cortes e escavacdes em zonas de falhamentos, que interceptam a dire¢do e mergulhos
dessas estruturas geoldgicas ou de outras estruturas a elas associadas, como os planos de
maior suscetibilidade, comuns nessa situagdo, propiciando escorregamentos/

deslizamentos de solo e/ou rocha.

Barramentos e desvios de rios em zonas de falhamento/fraturamentos. Essas
estruturas geoldgicas ndo tém a eficicia adequada em temos de vedagdo e,
conseqlientemente, possibilitam a infiltracio e/ou fuga de agua, devido a carga

hidraulica que atua nos planos de descontinuidades.

Fundagdes em macicos rochosos ou aproveitamento da rocha si para implantar as
edificagdes, em locais onde existem descontinuidades, resultantes de presenca de
estruturas geologicas, ou alterabilidade diferencial em subsuperficie (FIGURA 4.8).
Essas estruturas geoldgicas impedem o uso da rocha sa para suporte de fundagdes, como
definidas em projeto, ou impedem a utilizacdo da rocha s3, como por exemplo, para
tomada de agua em hidrelétrica, tendo-se como conseqiiéncia, entre outros fatores, o

aumento do volume de concreto a ser empregado.

Execu¢do de aterros com compactacdo deficiente e/ou emprego de materiais
inadequados, favorecendo perda de materiais através de escorregamentos, erosio

laminar, sulcos, ravinas e, conseqiientemente, assoreamentos.

Figura 4.8 — Alteragao

Diferencial do Macigo
Rochoso em Escavagdes
de Rochas Vulcanicas
Acidas do Sul do

Brasil
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f)

2

h)

)

k)

D

Execugao de ensecadeiras temporarias, onde a incidéncia pluviométrica extraordinaria
pode ser maior que a definida em projeto, para o periodo em que as obras sdo executadas,
favorecendo erosdes nos taludes do aterro, escorregamentos ¢ até rompimentos. Esses
processos podem também ser resultantes do uso de materiais inadequados que ndo
possibilitam a vedacdo necessaria, ou, ainda, da geometria do aterro, ou compactacao
deficiente em fun¢do do material disponivel e empregado, o qual impede que

ensecadeiras tenham a eficiéncia necessaria.

Terraplenagens onde o controle para dissipagdo da energia de aguas pluviais e/ou a
execucdo de obras de contengdo de sedimentos ndo ¢ eficaz, ocasionando erosdes ou

escorregamentos ¢ o conseqiiente assoreamento de drenagens pluviais e/ou naturais.

Detonacdes e escavacdes em macicos com descontinuidades estruturais e litologicas, ou
sob tensdes residuais, favorecendo ocorréncia de instabilizacées de paredes,
desplacamentos de rochas do teto de tuneis (rockburst) ou de cortes em taludes, onde sdo
instaladas estruturas provisorias ou definitivas, como por exemplo, em tuneis para

desvios de 4guas para geracdo de energia elétrica.

Escavagoes em solo resultante de alteracao de rochas friaveis, com alta suscetibilidade a
erosao, dificultando a conservagdo das paredes e dos limites necessarios da vala escavada
para a implantacao de tubula¢des ou outras estruturas, além de favorecer ocorréncia de

erosoes e escorregamentos.

Escavacio em solos com presenca de argilas moles organicas (onde ndo pode ocorrer
substitui¢do desse solo, em atendimento as exigéncias ambientais). Esses materiais ndo
apresentam condi¢des de suporte para o maquinario pesado, essencial para implantagao
de empreendimentos lineares, como dutos, por exemplo, além de que propiciam
ocorréncia de escorregamentos do material depositado que foi escavado das valas,

exigindo maior espaco do que a area da faixa delimitada e autorizada para a intervengao.

Cortes em macigos para execucao de obras lineares, sem que se tenha a liberagao total da
area nao edificante, onde permanecem instalacdes e moradias ainda ndo relocadas, em
terrenos potencialmente erodiveis, favorecendo escorregamento de taludes de corte,

colocando em risco usuarios da area do entorno das intervengoes.

Intervencdes em areas urbanizadas, com movimentagdes (cortes, escavagdes,
armazenamento de materiais) em solo friavel, favorecendo carreamento de materiais e

escorregamentos, por ocasido de altas precipitacdes pluviométricas, provocando
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instabilizacdes em escavacdes, colocando em risco a populagdao do entorno, devido a

potencialidade de ocorrer desabamentos.

m) Compactacdo do solo pelo intenso trafego de maquinas pesadas em areas de uso
temporario, que devem passar por recuperagdo, dificultando sobremaneira o processo de

revegetacao do solo.

n) Recuperacio de 4areas fragilizadas pelas intervengdes. Essas dreas tornam-se
potencialmente instaveis e suscetiveis a processos de erosdes e escorregamentos quando
submetidas a altos indices pluviométricos, caso inadequadamente recuperadas antes

desses eventos.

Dos catorze (14) itens (‘a” a ‘n’) relacionados, apenas quatro (4) ndo trazem
‘escorregamento’ como um fenOmeno potencial ou emergente, caso ndao sejam
implementadas medidas preventivas efetivas. Cerri (1993; 2001b) apresenta resultados de
estudos que envolvem aspectos geoldgico-geotécnicos (meio fisico) tanto para diagndsticos
como para prevencao de riscos, voltados principalmente aos fenomenos de escorregamentos
(QUADRO 4.9). Os escorregamentos sao fendmenos que podem ocorrer mesmo em areas
florestadas (sem interferéncia humana), salientando-se, no entanto, que, na grande maioria
das ocorréncias, esses eventos sdo reflexos de alguma interferéncia humana (conforme
constatado por KULLER, 1994), mesmo que seja apenas a abertura de picadas para retirada
da madeira de valor comercial. Sob interveng¢des antropicas diretas, principalmente aquelas
que se relacionam as obras de engenharia, tem-se maior potencialidade a escorregamentos, as
quais podem ocorrer desde a retirada da vegetacdo (protecdo natural do solo), passando pelas
varias situacdes de movimentos de terra, cortes e aterros, empréstimos e bota-fora, desvios de
rios, criacdo de ensecadeiras, entre outras, até a recomposi¢do e revegetacdao. Destaca-se, no
caso de escorregamento, a a¢do direta do componente pluviosidade, o qual tem influéncia
marcante durante as atividades da construgdo pesada, mas que, nos tempos atuais, pode ser
constantemente monitorado, conseguindo-se previsdes com antecedéncia, com alto nivel de
confiabilidade. P4ginas eletronicas especificas da Internet possibilitam a obtencdo de dados
pluviométricos, por exemplo, em Santa Catarina (www.climerh.rct.sc.br), ou no Parana

(www.simepar.com.br), cumprem essa fungao.

Outro fenomeno geoldgico, abordado em Cerri (2001b), relacionado a geologia de
engenharia ¢ a colapsidade do solo, que tem caracteristicas peculiares quando se trata de

instalacdo de empreendimentos de grande porte. Nesse caso, destaca-se a importancia da
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agua subterranea no desencadeamento desse processo. Em Azevedo e Albuquerque Filho
(1998) encontra-se o seguinte comentario sobre o assunto:
A agua subterranea, ou seja, toda dgua que ocorre em subsuperficie, ¢ importante para
a Geologia de Engenharia devido aos efeitos que sua presenga tem nos processos de
dindmica superficial e na estabilidade das obras de engenharia, sendo elemento chave
no desempenho do conjunto obra-meio fisico. Esses efeitos podem resultar de
condigdes estaticas ou dinadmicas da agua no subsolo. A primeira condicdo diz
respeito as situacdes em que a alteracdo no volume ou contetido de agua instabiliza o
macigo, resultando em colapsos e recalques.
Ainda como processos que se relacionam com a Geologia de Engenharia, destacam-se os
processos geoldgicos e as alternativas de prevencao a acidentes que sdo expostos e analisados
em Cerri (2001b), tendo como principal agdo sobre esses processos: ‘Reduzir o risco
instalado’. Todos os possiveis acidentes e suas respectivas agdes podem se relacionar as
atividades da construcdo pesada (QUADRO 4.9). Esses possiveis acidentes (enquanto
potencialidade) s3o considerados riscos ambientais conforme exposto no proximo

subcapitulo do presente estudo.

4.2.3.2 Demais aspectos do meio fisico associados ou ndo aos meios bidtico e antrdpico na

construcao pesada

Considerando-se os aspectos referentes ao Meio Fisico, no contexto da Construgao Pesada,
relacionam-se nos Quadros 4.10 e 4.11, como resultados das investigagcdes para o presente
estudo, os elementos, aspectos e impactos do Meio Fisico (correspondentes a geologia,
geotecnia e outras disciplinas) ¢ a os fendmenos relacionados as atividades em obras de

engenharia consideradas como Construg¢ao Pesada.

Ao se analisar o Anexo A2.2 — Atividades, Riscos Ambientais e Medidas Preventivas
observa-se que todas as macro-atividades da construcdo pesada apresentadas interferem ou
tém interferéncias, principalmente relacionadas ao meio fisico: rocha, solo, ar, agua. Como
exemplo, destaca-se a primeira atividade, normalmente realizada para possibilitar a
implantacdo de qualquer obra de constru¢do pesada em zona sem intervengdo antropica:

Desmatamento. E uma atividade que interfere diretamente no meio bidtico, mas ao se

analisar comentarios de Cerri (2001b): “Em termos da producdo de sedimentos, tem-se
destacado o papel inicial e fundamental do desmatamento” [grifo nosso], quando o autor

relaciona os condicionantes antropicos do assoreamento a fenomeno exogeno, classificado
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como um dos riscos geoldgicos. Os riscos geoldgicos, por sua vez sao representados por

riscos fisicos, naturais, inseridos no universo de impactos e riscos ambientais (conforme sera

apresentado no subcapitulo seguinte).

Quadro 4.9 — Acidentes Ambientais Geoldgicos versus Atividades da Construgdo Pesada e

Acdes Preventivas

ACIDENTE |y, \ cRO-ATIVIDADES DA CONSTRUCAO | ACAO PARA REDUZIR O RISCO
POTENCIAL | ppsADA QUE PODE LEVAR AO ACIDENTE INSTALADO EVITANDO OU
E/OU AMBIENTAL (conforme Anexo A2.2) REDUZINDO A MAGNITUDE DO
EMERGENTE ’ EVENTO. Fonte: Cerri (2001b)
ESCORRE- Desmatamento de faixa ou areas de obras; Limpeza de | Obras de estabilizagdo, com destaque
GAMENTO | areas; Aterros, cortes e terraplenagens; | para drenagem de superficie,
DO SOLO Instalacdo/operacdo de canteiros de obras, areas de |impermeabilizagdo, retaludamento,
empréstimo ou de bota-fora; Desvio temporério de rio; | cobertura vegetal.
Execucdo de ensecadeiras ou corta-rios.
ESCORRE- Aterros, cortes e terraplenagens; Perfuragdes de rocha e | Obras de estabilizagdo, com destaque
GAMENTO | detonagdo de explosivos; Escavacdo em rocha e/ou solo; | para obras de espera, impermea-
DE ROCHA | Instalagdo/operagdo de areas de empréstimo ou de bota- | bilizagdo, retadulamento, ancoragens.
fora; Abertura de Ttneis.
CORRIDAS | Aterros, cortes e terraplenagens; Escavacdo em rocha | Barramentos, obras de retengdo de
DE MASSA |e/ou solo; Instalacdo/operacdo de canteiros de obras, | materiais grosseiros, estruturas para
areas de empréstimo ou de bota-fora. redugdo da declividade e da velocidade.
QUEDA DE | Detonagdo de explosivos; Escavacdo em rocha e/ou | Obras de estabilizagdo, com destaque
BLOCOS solo; Instalacdo/operacdo de d4reas de empréstimo | para obras de espera, impermea-
(pedreiras); Abertura de taneis. bilizagao, retadulamento, ancoragens.
ROLA- Desmatamento de faixa ou areas de obras; Limpeza de | Obras de estabilizagdo, com destaque
MENTO DE | 4reas; Aterros, cortes e terraplenagens; | para desmonte, ancoragem, drenagem
MATACOES | Instalagdo/operagdo de canteiros de obras, areas de | de superficie, obras de espera.
empréstimo ou de bota-fora; Detonagdes com
explosivos; Escavag¢ao em rocha e/ou solo.
RASTEJO Desmatamento de faixa ou areas de obras; Limpeza de | Obras de estabilizagdo, com destaque
areas; Aterros, cortes e terraplenagens; Escavacdo em | para drenagem de superficie e
rocha e/ou solo; Desvio temporario de rio; Execu¢do de | subsuperficie, impermeabilizagio,
ensecadeiras ou corta-rios; Armazenamento de residuos | retaludamento, cobertura vegetal,
solidos. [manejo adequado de residuos solidos].
EROSAO Desmatamento de faixa ou areas de obras; Limpeza de | Obras de controle e recuperagdo, com
HIiDRICA DO | 4reas; Aterros, cortes e terraplenagens; Escavacdo em | destaque para drenagem de superficie,
SOLO rocha e/ou solo; Abertura de tuneis; Instalagdo/operagdo | bacias de dissipacdo, cobertura vegetal,
de canteiros de obras; Instalagdo/operagdo de canteiros | barramentos.
de obras, areas de empréstimo ou de bota-fora; Desvio
temporario de rio; Execucdo de ensecadeiras ou corta-
rios; Descarte de efluentes.
ASSOREA- Desmatamento de faixa ou areas de obras; Limpeza de | Obras de controle e recuperacao da
MENTO areas; Aterros, cortes e terraplenagens; Escavacdo em | erosdo, obras de retengdo do material
rocha e/ou solo; Abertura de tuneis; Instalagdo/ operagao | erodido [manejo adequado de residuos
de canteiros de obras, areas de empréstimo ou de bota- | solidos].
fora; Desvio temporario de rio; Execucdo de
ensecadeiras ou corta-rios; Armazenamento de residuos.
COLAPSI- Instalagdo/operagdo de canteiros de obras; Abertura de | Projetos adequados de redes de agua e
VIDADE DO | tineis; Depdsito e manuseio de combustiveis e outros | esgoto, estruturas para conter
SOLO produtos quimicos; Descarte de efluentes. vazamentos de agua, combustivel e

outros [manejo adequado de efluentes].

Para Evitar Conseqiiéncias Sociais:
Edificagdes mais profundas, reforco de
fundagdes no inicio do processo.
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Quadro 4.10 — Elementos e Impactos do Meio Fisico (ndo associados diretamente a

geologia/geotecnia) e as Atividades da Construcdo Pesada

ELEMENTO P‘gﬁ‘;‘g& MACRO-ATIVIDADES DA CONSTRUCAO PESADA QUE
DSI,S“I‘(];:(I)O E/OU PODEM CAUSAR IMPACTO AMBIENTAL *
EMERGENTE
Desmatamento de faixa ou areas de obras; Limpeza de areas; Aterros,
cortes e terraplenagens; Perfuragdes de rocha e detonagdo de explosivos;
POLUICAO Escavagdo em rocha e/ou solo; Instalacdo/operagdo de canteiros e areas
SONORA de empréstimo ou de bota-fora; Abertura de tlneis; Carpintaria;
Britagem; Operacdo de usinas de asfalto e de concreto; Concretagem;
Jateamento de superficie metalica; Enrocamento; Fundagdes
Limpeza de areas; Aterros, cortes e terraplenagens; Movimentacdo de
AR N veiculos pesados; Escavagdao em rocha e/ou solo; Perfuragdes de rocha e
. ) POLUICAO detonagdo de explosivos; Instalagdo/operagdo de canteiros de obras,
(Climatologia) ATMOSFERICA |4reas de empréstimo e de bota-fora; Abertura de tineis; Britagem;
(P6 e Particulados) | Carpintaria; Operacdo de usinas de asfalto e de concreto; Concretagem;
Jateamento de superficie metalica e pintura; Acabamentos em geral;
Descarte de residuos solidos.
Movimentagdo de veiculos pesados; Perfuragdes e detonagdes de rocha
VIBRACOES com explosivos’; Escavagéo em rocha e/ou solo; Instalatyc;éq/opergc;éo de
areas de empréstimo ou de bota-fora; Abertura de tlneis; Britagem;
Enrocamento; Fundagdes.
Escavacdo em rocha e/ou solo; Instalacdo/operagdo de canteiros de
POLUICAO/ obras, areas de empréstimo e de bota-fora; Manutengdo mecanica e
SOLO CONTAMI- industrial; Abertura de tuneis; Carpintaria; Operacdo de usinas de asfalto
(Pedologia) NACAO DO e de concreto; Asfaltamento; Concretagem; Jateamento de superficie
SOLO metalica e pintura; Acabamentos em geral; Descarte de residuos
domésticos e industriais, solidos e efluentes.
Desmatamento de faixa ou areas de obras; Limpeza de areas; Aterros,
cortes e terraplenagens; [Escavacdo em rocha e/ou solo;
% Instalagdo/operagdo de canteiros de obras, areas de empréstimo e de
‘ POLUICAO/ A . . .
AGUA bota-fora; Abertura de tuneis; Dragagem; Desvio temporario de rio;
. . CONTAMI- ~ ) - . .
(Hidrologia e NACAO Execucgdo de ensecadeiras ou corta-rios; Operagdo de usinas de asfalto e
Hidrogeologia) : de concreto; Jateamento de superficie metalica e pintura; Acabamentos
HIDRICA . .. V) ,
em geral; Manuseio de combustiveis e outros materiais e residuos
perigosos/contaminantes; Descarte de residuos domésticos, ambulatoriais
e industriais, solidos e efluentes.
Aterros, cortes e terraplenagens; Detonagdes de rochas com explosivos;
PAISAGEM Escavagdo em rocha e/ou solo; Instalagdo/operagdo de canteiros de
(Geomorfo- ALTERACAO |obras, areas de empréstimo e de bota-fora; Abertura de tineis; Desvio
logia) temporario de rios; Execugdo de ensecadeiras ou corta-rios; Descarte de

residuos domésticos e industriais; Recuperacao de areas.

22 . . . . . .
Conforme apresentado no Anexo A2.2 onde se inserem também as devidas medidas prevencionistas para cada
macro-atividade relacionada aos elementos do meio fisico e aos impactos.
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Para analise dos aspectos geoldgicos e demais processos do meio fisico relacionados aos
fendomenos envolvidos com as obras investigadas, conforme destacados no Quadro 4.11,

considerou-se publicacdes de diversos autores que enfocam assuntos pertinentes ao escopo

do presente estudo, relacionadas a seguir:

ENFOQUES CONSIDERADOS:

AUTORES:

Sistema de sedimentagdo no Pantanal

Assine e Soares (2004)

Aspectos relacionados a estabilidade de taludes e
encostas

Augusto Filho (1992) e Augusto Filho e
Virgilli (1998)

Presenga de silica livre em macigos rochosos ¢ areia

Bon ¢ Santos (2004)

Processos de escorregamentos e os riscos geologicos

Cerri (2001a; b)

Grau de intemperismo em relagdo a origem das rochas

Crepani et al. (2000)

Aspectos relacionados a obras subterraneas

Fornasari e Rocha (1998)

Propriedades dos solos no Pantanal

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade —
FUNBIO (2003)

Aspectos referentes a mergulhos e dire¢do de estratos
em obras subterraneas

Francis e Rocha (1998)

Caracterizagdo dos arenitos com alta suscetibilidade a
erosdo, correspondentes a Formagdo Caiua

Gasparetto e Souza (2003)

Sutis diferenciacdes das rochas vulcanicas acidas do
sul do Brasil

Kiiller (1990; 1994)

rochosos (rockburst) em abertura de tineis

— Tensdes em macigos rochosos Mioto e Coelho (1998)
— Aspectos de clima e relevo Moreira e Pires Neto (1998)
— FenOmenos de ejecdo explosiva de fragmentos Santos (2002)

Considerando-se as informagdes obtidas com a pesquisa bibliografica (TEORIA) e com a
experiéncia através das investigacdes em campo (PRATICA), sobre os aspectos ambientais do
meio fisico, para o presente estudo, torna-se evidente que ndo ¢ propriamente a gestdo
ambiental que resolvera problemas geoldgicos ou geotécnicos nas obras de engenharia
relacionadas a constru¢ao pesada. No entanto, ¢ fundamental o conhecimento dos aspectos
ambientais relacionados aos processos geoldgico-geotécnicos, em primeira instancia, e aos
demais processos do meio fisico, que se fazem presentes na adrea em que a obra se insere. A
partir desse conhecimento torna-se mais eficaz a proposicdo de medidas efetivas que visam a

preservacao e prote¢ao também dos meios bidtico e antropico.
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Quadro 4.11 — Aspectos do Meio Fisico versus Fenomenos relacionados a Processos

Geotécnicos e a outros Processos do Meio Fisico

ASPECTOS GEOLOGICOS (incluindo
aspectos geomorfoldgicos, pedologicos e
climatoldgicos)

FENOMENOS RELACIONADOS A PROCESSOS
GEOTECNICOS (G) E A OUTROS PROCESSOS DO
MEIO FiSICO (F)

Estratificacdes Litologicas

(G) Escorregamentos, Deslizamentos

Terrenos Arenosos, Seqiiéncias
Psamiticas, Aluvides

(G) Permeabilidade, Fugas de Agua, Percolagdo de
Contaminantes, Desmoronamentos de paredes em
escavagoes

Sedimentos Argilosos, Terrenos
Impermeaveis

(G) Surgéncias de Agua, Desmoronamentos de
paredes em escavagdes, Capacidade de Suporte

Sedimentos Argilo-carbondticos ou
Rochas Carbonaticas

(G) Fugas de Agua, Infiltragdes, Desmoronamentos,
Colapsividade

Fraturamento Multidirecional e/ou
com Alta Densidade e Alteragoes
Diferenciais

(G) Infiltragdes de Agua, Desplacamentos,
Escorregamentos, Deslizamentos, Capacidade de
Suporte

Induzidas

(G) Desplacamentos, Desmoronamentos

Tensdes no

Maci¢o Rochoso |Residuais

(G) Ejecao Explosiva de Material Rochoso —
rockburst (abertura de tineis)

Homogeneidade Aparente e
Caracteristicas Mineralogicas

(G) Alteracao no material britado ou usado como
enrocamento, Capacidade de Suporte (Fundacdes)

Caracteristicas das Rochas
Magmaticas, Metamorficas e
Sedimentares

(G) Infiltragio de Agua e Agdo de organismos vivos
devido a diferentes resisténcias ao intemperismo em
cada tipo de rocha de acordo com sua origem e
formacao

Teor de Silica em Rochas Igneas

(F) Emissao de Particulados (silica livre em
britagens)

Sulfetos e Minerais Ferrosos
presentes em Rochas Igneas

(F) Emissao de Gases Toxicos (em abertura de
tineis)

Diferenciagdes e Caracteristicas do
Relevo (Aspectos Geomorfoldgicos)

(G) Deslizamentos, Subsidéncias, Colapsividade,
Erosdo

Diferenciagdes e Caracteristicas do
Solo e do Clima (Aspectos
Pedologicos e Climatologicos)

(G e F) Erodibilidade; Escorregamento
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4.3 RISCOS NA CONSTRUCAO PESADA

Os riscos naturais existem. O SER HUMANO
desenvolveu ferramentas para detecta-los e
avalia-los. Cabe ao proprio SER HUMANO

aplicar medidas para que um fenémeno (advindo
de fonte natural ou antrdpica), que representa um
risco, tenha a mdaxima prevengdo, evitando-se um

acidente, com perdas (inclusive de vidas

humanas) e sérios danos!

Fonte: NASA (2004) ®

Nas atividades de constru¢do pesada, onde se inserem os diversos segmentos de obras de
engenharia ou de infra-estrutura de grande porte, os riscos envolvendo danos ao homem, a
sua propriedade e ao meio ambiente, estdo sempre presentes, em diferentes niveis de
potencialidade e gravidade. Alguns desses riscos, as vezes, podem até ser assumidos, mas no

contexto da gestdo ambiental devem sempre ser avaliados, monitorados e minimizados.

Por exemplo, os riscos relacionados ao meio fisico podem induzir a outros tipos de riscos,
inclusive econdmicos, na concep¢do de uma construtora, tais como equipamentos e
instalacdes danificadas, retrabalhos, reivindicacdes trabalhistas, multas por danos ambientais,
interrupgdes de atividades atuais por sancdes administrativas, ou dificuldade em manter o
nivel atual de atividades por problemas que afetam a imagem da empresa, refletindo
possiveis interferéncias socio-ambientais negativas durante a implantacdo de obras de
engenharia. Dessa forma, risco algum pode ser ignorado ao se implantar a gestdo ambiental

na construgdo pesada.

4.3.1 Conceitos sobre Riscos

Os elementos sob risco envolvem populacdo, edificacdes, obras de engenharia, atividades
econdmicas, servigos publicos e infra-estruturas. A equagdo usual para identificagdo de
riscos, de acordo com Cerri ¢ Amaral (1998), ¢ expressa por: R (risco) = P (possibilidade de
ocorréncia de um evento) x C (conseqiiéncias sociais e¢/ou econdmicas potenciais) sendo que

0s termos risco, evento e acidente t€m a conceituacao a seguir apresentada:

32 Foto (enviada por Ana Cristina A. Anastacio) com imagem do Ciclone Catarina, no Atlantico Sul, em
26/03/2004.

78



ACIDENTE: Fato ja ocorrido, onde foram registradas conseqiiéncias sociais e
economicas (perdas e danos).

EVENTO: Fato ja ocorrido, onde ndo foram registradas conseqiiéncias sociais e
econdmicas relacionadas diretamente a ele.

RISCO: Possibilidade de ocorréncia de um acidente.

Mesmo existindo diferengas na abordagem sobre riscos entre os diversos autores que tratam
do tema, ndo ha divergéncia em relagdo a associacdo de riscos com o ser humano. Cerri
(1993) afirma: “hd uma ampla concordancia em se associar risco a uma situagao de perdas e
danos ao homem”. Uma defini¢do de risco, que se insere no contexto do presente estudo, ¢

encontrada em Ferreira (1999), onde risco ¢ definido por: “a possibilidade de perigo incerto,

\ .

mas previsivel, que ameaga de dano a pessoa ou a coisa”, ou risco sendo definido como

“perigo mais possivel do que provavel”™.

As ciéncias que tratam de aspectos do comportamento humano também abordam a
problematica de risco. Por meio de estudos sobre percep¢do de risco muitas caracteristicas
comuns, que parecem transcender contextos culturais particulares, t€ém sido identificadas
como inerentes ao fenomeno de percepcao e risco. Algumas dessas percepcodes (de acordo
com FISHER, 1991; KASPERSON et al., 1988; RENN 1990a; b, apud SANCHEZ, 2001)
sdo:

— Preferéncia intuitiva por raciocinio deterministico — devido a dificuldade da populagdo

em raciocinar em termos probabilisticos.

— Maior importancia atribuida as conseqiiéncias possiveis de um evento do que a
probabilidade de ocorréncia — em situagdes distintas com baixa probabilidade de
ocorréncia, mas grandes conseqiiéncias, e grande probabilidade de ocorréncia, mas
pequenas conseqiiéncias, o conceito social de risco ndo é o mesmo que o conceito
técnico, que considera apenas as conseqiiéncias.

— Distribuicao social dos riscos e beneficios — as pessoas muitas vezes assumem grandes
riscos de forma voluntaria, mas tendem a ndo aceitar riscos menores [principalmente]
se impostos por terceiros.

— Circunstancias qualitativas do risco — muitos acidentes acontecem com pessoas
experientes na execu¢do de determinadas tarefas.

— Credibilidade das instituigdoes gerenciadoras de risco — se as organizagdes envolvidas
ndo tiverem credibilidade, a aceitagdo de novos riscos € muito dificil.

— Repartigdo dos riscos e dos beneficios — normalmente aqueles que se beneficiam com o
empreendimento [Construtora x Populagdo do entorno] ndo sdo aqueles que deverdo
suportar os riscos [Populagdo do entorno x Stakeholders diversos].

Em folder distribuido pela Société Générale de Surveillance — SGS (2004), encontram-se as

seguintes defini¢cdes de risco que se enquadram no contexto do presente estudo:

Risco ¢ a Possibilidade de ocorréncia de um evento indesejavel no futuro que, caso

ocorra, ocasiona conseqiiéncia indesejavel ou perdas [...] Existem riscos em todos os

33 Possivel = que pode acontecer; provavel = que se pode provar.
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projetos e transacdes comerciais. Em projetos industriais [inserindo-se aqui também
as atividades da construgdo pesada], os riscos operacionais incluem:

- A atividade do projeto em si (performance, up time etc.)

- Saude e seguranga do trabalhador e das populacdes

- Meio Ambiente.

4.3.2 Identificacdo, Analise e Avaliacdo de Riscos

Para os estudos necessarios a identificacdo, andlise e avaliagdo de riscos, que induzem a
reducdo dos acidentes naturais ou antrdpicos, metodologias especificas sdo abordadas por
Cerri e Amaral (1998), destacando-se: Metodologia para elaboracdo de cartas de risco
geoldgico; levantamento de dados bésicos; mapeamento; representacdo cartografica;
apresentacdo das cartas de risco; prevengdo de acidentes geoldgicos; planos preventivos de
defesa civil; planejamento para situagdes de emergéncias; etapas dos atendimentos de
emergéncia e, por ultimo, mas longe de ser o menos importante, informacdes publicas e

treinamentos.

Kliem e Ludin (1997, apud CASPURRO ¢ GOMES, 2000) ao abordar o tema avaliagao de
riscos, definem cinco aspectos: “[1] - probabilidade de ocorréncia; [2] - freqiiéncia de
ocorréncia; [3] - conseqiiéncias da ocorréncia e respectivos impactos (técnicos, economicos e
sociais); [4] - importancia relativa em face de outros riscos (hierarquizagdo de riscos); [5] -

vulnerabilidade do sistema ao risco”.

Ressaltam-se, ainda, dois tipos de riscos, no contexto do presente estudo: Risco Potencial e
Risco Real, considerando-se suas conseqiiéncias, tendo-se como referéncia o momento da
avaliagdo, por meio da observacdo direta das atividades na obra. As situagdes devem ser
cuidadosamente analisadas entendendo-se que um tipo pode passar a outro em questdo de
tempo. Pode-se sair de uma situagdo potencial para uma situagdo real, mesmo com medidas
preventivas aplicadas, mas nao suficientemente adequadas para eliminagdo de qualquer
possibilidade de ocorréncia de um evento subito ou cronico, a médio e longo prazo. Para
esses dois tipos de riscos considera-se:

— Risco Potencial: A situagdo atual apresenta-se ‘ndo-conforme’ (ndo segue as medidas
preventivas preconizadas, onde ndo ha, por exemplo, conten¢do para vazamentos de
produtos contaminantes, ou para evitar erosdes no solo ou para a disposi¢do correta de
residuos), mas ndo existe qualquer evidéncia, no momento da identificagcdo/avaliacao, de

eventos subitos ou cronicos que possam levar a danos ao ser humano, sua propriedade ou
ao meio ambiente.

80



— Risco Real: A situagdo ou evento ‘ndo-conforme’, ja estd configurada. Ja existe uma
interferéncia pontual (vazamento de poluentes, assorecamento de &guas, residuo
depositado irregularmente), podendo, ou ndo, tratar-se de evento subito ou ser
evidenciada conseqiiéncia imediata (ao ser humano, a sua propriedade, ou ao meio
ambiente) no momento da identificagdo/avaliagdo. Nem sempre ¢ possivel efetuar essa
verificacdo no espago fisico envolvido pela obra. Qualquer intervencao fora da area
autorizada para execucdo da obra deve passar pelas tramitagdes legais, quer sejam junto
ao dono do empreendimento, aos proprietarios do terreno, ou aos 6rgaos ambientais. Mas
a possibilidade de que essa interferéncia possa vir a abranger um raio maior de acao ndo
deve ser descartada.

Por exemplo, Grippi (2001) ao tratar os problemas de residuos sélidos e reciclagem também
aborda aspectos relacionados a perigos e conseqiientemente a riscos, no contexto do presente
estudo: “Alguma coisa ¢ perigosa quando ela tem potencial para gerar conseqiiéncias
indesejaveis, seja no campo pessoal, material ou ambiental. Risco seria, entdo, a
probabilidade de alguma coisa perigosa materializar-se, efetivando a conseqiiéncia

indesejavel ou efeito prejudicial que nao se deseja”.

Segundo a metodologia de avaliagdo de impactos ambientais na constru¢do pesada,
apresentada por Castro (2002), sdo consideradas como riscos (possibilidade ou probabilidade
de ocorrer danos ou perdas) as seguintes situagdes de impacto ambiental (exemplos das
atividades analisadas estdo no QUADRO 4.12), as quais se relacionam ao escopo do presente

estudo e que se ocorrem sao consideradas como risco ambiental:

Magnitude 3 — Impacto relevante para o ecossistema envolvido, com dimensdes
consideraveis e de dificil remediagao;

Magnitude 4 — Impacto de dimensdes catastréficas, ou com interferéncia irremediavel,
do ponto de vista sdcio-ambiental.

Nivel de significancia maior de 32 — Impactos inaceitaveis: Para estes, a equipe de
meio ambiente da obra, em conjunto com os demais gestores, devem definir
alternativas para a execucdo da atividade, através de alteracdo de métodos construtivos,
ou devem ser definidas, em conjunto com o empreendedor, medidas compensatorias,
em casos de impactos inerentes a atividade, que ndo possam ser evitados ou mitigados.

A significincia do impacto considera a freqiiéncia, magnitude, peso (de acordo com
caracteristicas de reversibilidade), relacionadas a ocorréncia do fato. Na Figura 4.9,

apresenta-se grafico de avaliacdo considerando-se as varidveis envolvidas na analise.

M¢étodos de avaliagao de riscos, usualmente empregados em empresas do ramo da construcao
pesada, relacionados a riscos ao seu produto/negdcio, envolvem desde a andlise de editais
para concorréncia, ou documentos de licitagdo, passando pelo projeto executivo, pela

implantagdo propriamente dita, até a entrega da obra.
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Quadro 4.12 — Avaliacao de Impactos Negativos que podem se tornar Riscos em Obra para

UHE de Grande Porte

AVALIACAO DE IMPACTOS EM UHE DE GRANDE PORTE

9al18

SIGNIFICANCIA DO IMPACTO

Impacto ndo ocorre

Impactos nao significativos

Impactos intermediarios

19 a 32

Impactos significativos

Impactos inaceitaveis

4 6 8 9

12 16 18 24 27 32 36 48 64

Atividade | Aspecto Impacto = Clgss1ﬁc:g:ao Fre- | Magni- | Signifi-
Ambiental | Ambiental | ¢S" bran- | uancia | tude cincia
bilidade géncia
~ Manuseio de Contaminag¢ao do
Manutengao e oleos e solo e aguas :
lubrificagéo de . U 9 - impacto
. lubrificantes em | superficiais e ; .
veiculos, b ficiai Reversivel | Local 3 3 interme-
méquinas e reparos e subsuperficiais didrio
. lubrificagdo de | por dleos e
equipamentos .
veiculos graxas

Comissiona-
mento ou Pré- | Aprisiona-mento | Danos a fauna 48 -
operagio de peixes nas aquatica— morte | Irreversivel | Regional 3 4 impacto
(fechamento de | estruturas de espécies inaceitavel
comportas)

Fonte: Castro (2002)

Figura 4.9 — Significancia do Impacto

Fonte: Castro (2002)
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4.3.2.1 Método da Analise Preliminar de Perigos (APP)

A matriz de risco proposta por Grippi (1999): Andlise Preliminar de Perigo (conforme
apresentado no QUADRO 4.13) considera a avaliagdo de riscos. Por essa matriz podem ser
avaliados quaisquer tipos de riscos relacionados a meio ambiente nas atividades que sdo
desencadeadas em todas as obras. Para tal ¢ necessario convocar os diversos especialistas que
atuardo no projeto, ou seja: gestores de planejamento, producdo, qualidade etc., além de
especialistas que t€ém amplo conhecimento de disciplinas envolvidas em andlises especificas,
e contribuem com conhecimentos e esclarecimentos técnicos sobre fendomenos que
configuram risco. Consideram-se trés etapas seqiienciais de trabalho: a) identificacdo dos
perigos, b) reducao da probabilidade de ocorréncia da hipotese acidental e c) redugdo da
magnitude das conseqiiéncias. Tem-se como classificacdo final a criticidade do risco
identificado na Andlise Preliminar de Perigo e o Grau de Aceitabilidade do Risco, conforme

apresentado no Quadro 4.13.
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Quadro 4.13 —

Diagramas de Anélise Preliminar de Perigo e Grau de Aceitabilidade do Risco

Definicao da probabilidade da ocorréncia do risco ambiental:

Classificaciao da Probabilidade (Freqiiéncia)
GRAU NIVEL DESCRICAO
E Improvavel Jamais se espera que aconteca
D Remoto Pode ocorrer dentro de 1 ano
C Ocasional Pode ocorrer dentro de 1 semestre
B Moderado Pode ocorrer algumas vezes por meés
A Freqiiente Pode ocorrer diariamente

Definicdo da conseqiiéncia gerada, caso ocorra o risco ambiental:

Classificacao da Conseqiiéncia (Magnitude)
GRAU NIVEL DESCRICAO
111 Baixo Evento brando, facilmente remediado.
Evento moderado, gerador de alguma contaminagdo ou dano ambiental de forma
II Moderado localizada e restrita.
1 Alt Evento grave, gerador de contamina¢do ou dano ambiental de forma ampla e de
0 remediagdo dificil.

Resultado da Anélise Preliminar de Perigo:

Probabilidade ACEITACAO
A
B evitado
C evitado evitado evitado
D aceito evitado evitado
E aceito aceito evitado
Conseqiiéncia I 11 |

inaceitave

Risco inaceitavel. Se inevitavel, requer prevencdes maximas, controles constantes e medidas
compensatdrias

evitado

Risco deve ser evitado. Seu gerenciamento requer, nesse caso, avaliagdes constantes e
monitoramento periodico das medidas preventivas implantadas

aceito

Risco pode ser aceito. Seu gerenciamento requer avaliagdes e controles com medidas
preventivas adequadas

Fonte: Adaptado de Grippi (1999)
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4.3.3 Riscos Relacionados ao Meio Fisico com Destaque para Riscos Geoldgicos

A Figura 4.10 mostra, de forma esquematica, os riscos ambientais relacionados a obras de
Construcdo Pesada, de acordo com as investigagcdes efetuadas para o presente estudo, com

destaque para os riscos fisico/geologicos.

No presente estudo, como resultado das investigagdes sobre riscos diretamente relacionados
as atividades na Constru¢do Pesada ficou evidenciado que andlises e formas de avaliacdo de
riscos geoldgicos sdo fundamentais. Pode-se, dessa forma, relevar suas conseqiiéncias, em
qualquer nivel de freqiiéncia ou abrangéncia, e seus diferentes graus de intensidade, quer
sejam de probabilidade ou possibilidade, que envolvam situagdes com multiplicidade de
tarefas e alta rotatividade de colaboradores (obras de engenharia relacionadas a Construgao

Pesada), considerando-se os seguintes eventos:

o Presenga de estruturas geoldgicas no local das obras e seus efeitos na alterabilidade

diferencial do maci¢o rochoso a sofrer as intervengoes;

« Riscos geologicos diretos (atividades naturais, que podem ser potencializadas por
processos antropicos):

- Escorregamento de solo com ou sem blocos;

- Deslocamento de blocos de rocha em cortes em taludes e encostas;

- Desplacamento e queda de blocos de rochas em escavagdes de tuneis;
- Erosao de terras;

- Assoreamento de corpos de dgua;

- Enchente/Inundacao de areas;

- Colapso de solo;

- Sismos naturais ou induzidos.

« Riscos geologicos indiretos (atividades essencialmente antropicas):

- Langamento de aterro temporario sobre solo brejoso;
- Derramamento de poluentes;
- Acumulo e disposic¢ao irregular de residuos solidos.

4.3.3.1 Situagoes de riscos geoldgicos detectadas nas investigagdes do presente estudo

Durante as investigagdes praticas que subsidiaram o presente estudo foram detectadas varias
. ~ . . . 2 . ~ . .
situagdes de riscos, nas obras investigadas®. Todos os riscos sio aqui considerados

potenciais no que se refere ao ser humano ¢ ao meio ambiente. Destaca-se, em praticamente

3 Nio sdo identificadas as obras onde os eventos foram observados, uma vez que avaliagdo de riscos ndo ¢ o
objetivo principal do presente estudo e sim um subsidio para a implantacdo pratica da gestdo ambiental na
construgdo pesada.
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todos os eventos, o risco relacionado a retrabalhos, que, por sua vez, ¢ um risco real a
propriedade da construtora (pois exige recursos financeiros para uma atividade nao

antecipadamente programada ou orgada).

Outros riscos potenciais a propriedade da construtora sdo: avarias em equipamentos ¢ danos
as instalagcdes; uso de equipamentos e insumos adicionais (captagdo de maior quantidade de
agua, ou necessidade de maior quantidade de rochas para britas ou areia, por exemplo).
Riscos inerentes a propriedade da sociedade podem ser representados por perda de qualidade
de agua para dessedentacdo, agricultura e pesca (lucros cessantes). No Quadro 14

. . 24
apresentam-se os eventos observados e os riscos relacionados™:

RISCOS AMBIENTAIS NA CONSTRUCAD

PESADA
| |
RISI;:DS RISCOS
TECNOLOGICOS SOCIAIS
""""""""" RISCOS
vazamentos de .
produtos téxicos, MNATURAIS assa:ttz::t?;:l;l:lus,
d_in"?mivl!is. . seqijestros, invasdes
ra mah\:ns,_avarlas Jerpai i
em maquinas e organizados
equipame ntos
RISCOS RISCOS
FISICOS | BIOLOGICOS
ATMDlsFERIms : | l p
___________________ GEOLOGICOS I HIDROLOGICOS ASSOCIADOS A FAUNA ASSOCIADOS A FLORA
ciclones, | T | o-eee-eeeeeeeeee- || TUTTTTIEEE O e e
vendavais, enchentes & doencas provocadas por
tempestades, inundagies virus, bactérias, vetores doencas provocadas

(dengue, maliria) e por
ratos e pombos; picadas

de animais ervas toxicas e
peconhentos; ataque de
moluscos em estruturas

rains, granizo por fungos, pragas,

venenosas ek,

EXOGENDS P
ENDOGENDS | | oo subaquaiticas ete.
-------------------- escorregamentos e
atjvidades processos correlatos,
sismicas, erosdo; assoreamento,
rockharst subsideéncias, colapsos e
expansao de solos

Fonte: Modificado de Cerri (2001b)

Figura 4.10 — Riscos Ambientais na Constru¢ao Pesada

* Considera-se em todos os riscos: Ser Humano, Propriedade, Meio Ambiente, que correspondem as partes
afetadas, de acordo com a proposi¢do para a avaliagdo de riscos, resultantes do presente estudo, comentada em
item subseqiiente.
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Quadro 14 — Atividades e Eventos relacionados a Geologia/Geotecnia e a Construgao Pesada

e Riscos/Conseqiiéncias Correlacionaveis

Temporarios

ATIVIDADES/ EVENTOS
ASPECTOS POSSIVEIS RISCOS CONSEQUENCIAS
GEOLOGICOS
Ferimentos, mortes, assoreamentos com perda
o . .| Escorregamento D. de qualidade e quantidade de aguas em
A) Tuneis para Desvios de Rios | ¢ plocos H; P; A propriedades, avarias em equipamentos,
em A’re.a com Falhas retrabalhos
Geologicas - -
Fugas de Agua P:A Alteragao na quahdade e quantidade de aguas a
jusante, retrabalhos
B) Abertura de Estradas em
. Escorregamento
Zonas com Materiais . . Escorregamentos, perda de terras,
A de material P: A . .
Heterogéneos Alterados e . . > assoreamentos de dguas a jusante, retrabalhos
S inconsolidado
Instaveis
. Escorregamento,
C) Cortes Expresswos em Z(:na Quedas de Ferimentos, mortes, instala¢des danificadas,
de Falha, Abaixo de Instalagdes H;P; A
. blocos e de assoreamentos, retrabalhos
de Apoio de Grande Porte ~
Instalagdes
D) (.joft cs Proximos a Erosdes, Ferimentos, mortes, edificagdes danificadas,
Residéncias que aguardam Desmoro- H;P; A
.. > 7 perda de terras, assoreamentos, retrabalhos
Acordo para Desapropriagdo namentos
E) Aterros c/ou Cortes Carreamento de Assoreamentos, diminui¢do da quantidade e
Executados com Taludes . ; , !
; . materiais para P; A qualidade das aguas, perda de habitats,
Ingremes Submetidos a Chuvas .
jusante retrabalhos
Intensas
Afogamentos (pessoas e animais), perda de
Enchentes, habitats, instalagdes e equipamentos
N H;P; A )
Inundagdes danificados, assoreamentos de drenagens,
F) Ensecadeiras para Desvios retrabalhos
de Rios em Barragem
Compactagdo . Fugas de agua, assoreamentos, bombeamento
. P; A .
inadequada constante de agua, retrabalhos
G) Ensef adeira sobre ,Materlal Instabilidade do Fugas de agua, assoreamentos, bombeamento
Heterogénco ¢ Permedvel material P A constante de 4gua, retrabalhos
(falhas, brechas basalticas) gua,
. . 1 i
H) Corta-Rios ou Desvios Sg apame:nto de fensecadelra, assoreamentgs,
.. . Enchentes, . instalagOes danificadas, lucros cessantes a
Temporarios de Rios para ~ P; A . . . .
~ - Inundagoes jusante (pesqueiros, atividades agropastoris
Construgao de Rodovia
etc.), retrabalhos
D Concep ‘Erag:ao de Aguas Colapsos de Contaminacdo de aguas subsuperficiais,
Superficiais Contaminadas por .
. (1 solo, H; P; A | doengas em seres humanos e em animais, perda
Residuos Asfalticos em Solos T ~
o Contaminagdes de terras, perda de plantagdes, retrabalhos
Colapsiveis.
Instalagdes e equipamentos danificados,
J) Derramamento Acidental de - contaminag¢ao de solo e de aguas superficiais e
. . Poluicao, .. .
Combustivel em Reservatorios [ H; P; A | subsuperficiais, doengas em homens e animais,
Contaminagao >

perda de terras e aguas, investimentos em
remediac¢do de solos

H- Ser Humano; P- Propriedade; A- Meio Ambiente
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4.3.4 Proposicao para Avaliacdo de Riscos e de Conseqiiéncias ao Ser Humano, a sua

Propriedade e ao Meio Ambiente

Para a avaliacdo de riscos, durante a implantagdo de obras de engenharia, relacionadas a
constru¢do pesada, no escopo do presente estudo, considera-se a defini¢do apresentada no
dicionario organizado por Iara Verocai (JMA, 2004), sobre o que significa Meio Ambiente:
(1) o ar, o solo, a agua; (2) as plantas e os animais, inclusive o homem; (3) as
condigdes econdmicas e sociais que influenciam a vida do homem e da comunidade;
(4) qualquer construc¢do, maquina, estrutura ou objeto e coisas feitas pelo homem; (5)
qualquer sélido, liquido, gas, odor, calor, som, vibragdo ou radiagfo resultantes direta
ou indiretamente das atividades do homem; (6) qualquer parte ou combinagdo dos
itens anteriores e as inter-relagdes de quaisquer dois ou mais deles.
Considera-se também, nessa avaliacdo, afirmacgdes de Sanchez (2000): “Em situacgdes
distintas, com baixa probabilidade de ocorréncia, mas grandes conseqiiéncias, € com grande
probabilidade de ocorréncia, mas pequenas conseqiiéncias, o conceito social de risco ndo € o
mesmo que o conceito técnico, que se baseia apenas nas conseqiiéncias”. Mesmo com baixo
impacto, mas grande probabilidade de ocorréncia, a sociedade percebe ambos com a mesma

gravidade.

Dessa forma, na definicdo e avaliagdo de risco aqui propostas sdo analisadas as diversas
atividades e instalacdes inerentes as atividades da construcao pesada (apresentadas no Anexo
2.2), e também sdo analisados os contextos naturais e sociais. A partir dessas analises define-
se o grau de relevancia das conseqiiéncias € quem podera ser afetado: o ser humano (H); sua
propriedade (P); o meio ambiente (A). A avaliacdo sempre dependera do tipo de obra e
também das caracteristicas do local de insercdo da mesma, ou seja, sua complexidade
ambiental. Ao implantar um mesmo tipo de obra na cidade de Sdo Paulo e no Pantanal (por
exemplo, um gasoduto de 32 polegadas, que chega a pesar uma tonelada por metro, quando o
tubo tem envoltoéria de concreto para evitar flutuagdes em areas alagadas ou alagaveis), com

certeza havera relevancia e conseqiiéncias diferentes para cada situagdo de risco considerada.

Dessa forma, como resultado das investigacdes realizadas no presente estudo, propdem-se
uma andlise e uma avaliagdo de riscos que considere: conseqiiéncia previsivel ou
imprevisivel e perceptivel a curto, médio ou longos prazos, ao ser humano (ferimentos,
doengas que podem, ou ndo, levar a seqiielas e mortes, ou interrup¢des em sua atividade
produtiva), as suas propriedades (instalacdes, equipamentos, rebanhos, solo agricultavel,

recursos minerais e hidricos, atividades econdmicas, interferéncias com a imagem da
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empresa — em conseqiiéncia de um acidente que afetou o meio ambiente) e ao meio ambiente
(assoreamentos lentos ou subitos, infiltracdo de 4gua contaminada em macicos,
poluicdo/contaminacdo gradativa, subita ou acumulativa, perda de habitats e outros). Uma
obra pode sofrer uma interferéncia, por fendmeno natural ou antropico, que em curto, médio
ou longo prazos, podera, por sua vez, vir também a afetar o ser humano e/ou a propriedade e
sempre afetard, de alguma forma, e em diversos niveis de magnitude ou significancia, o meio

ambiente.

A seguinte equacdo ¢ considerada para a avaliagdo proposta: R(hpa) = P(hpa) X C(hpa),

onde:

- R(hpa) = Risco de danos ao ser humano (h), sua propriedade (p), ou a0 meio ambiente
(a).

- P(hpa) = probabilidade ou possibilidade de ocorrer danos ao ser humano, a propriedade,
sejam bens imoéveis ou moveis, naturais ou edificados, ou, ainda, adquiridos e/ou
desenvolvidos pelo homem, e danos ao meio ambiente (imediatos, ou em médio e longo
prazos).

- C(hpa) = Conseqliéncia previsivel (curto prazo) ou imprevisivel e perceptivel a médio ou
longo prazo, ao ser humano, as suas propriedades e ao meio ambiente.

As formas de avaliagdo podem ser quantitativas ou qualitativas, dependendo de cada situacao

encontrada e qual o objetivo dessa avaliacdo em curso, mas sempre visando o adequado

gerenciamento do risco que deve ser aplicado. Qualquer risco que tenha conseqiiéncias

diretas ao Ser Humano deve ser sempre evitado ¢ ndo aceito. Riscos ao Meio Ambiente

devem ser avaliados, monitorados, mitigados ou, no minimo, compensados — jamais

ignorados ou repassados. Riscos a Propriedade da Construtora sdo gerenciados pelos setores

corporativos da empresa e, no contexto estratégico desta, podem ter todas as opgdes de
gerenciamento: aceitar, mitigar, evitar, contingenciar, repassar, ou outras. Riscos a
Propriedade da Sociedade (ou de uso essencial desta) devem ter gerenciamento similar aos

riscos ao meio ambiente.

A seguir demonstram-se, hipoteticamente, alguns riscos geoldgicos detectados nas

investigagdes do presente estudo, € o comportamento relacionado as conseqiiéncias imediatas

ou imprevisiveis ao ser humano (amarelo), a sua propriedade (azul) e ao meio ambiente
(verde). A avaliacdo de sua possibilidade (qualitativa) ¢ demonstrada com tonalidades.
Quanto mais escura a cor, maior a possibilidade de o risco tornar-se um acidente e apresentar
conseqliéncias danosas em curto, médio ou longo prazo. O exemplo demonstrado (FIGURA
4.11) considera uma obra de engenharia (ficticia) relacionada a constru¢do pesada: Rodovia

em zona rural antropizada no estado de Sdo Paulo. O detalhamento das medidas preventivas
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essenciais para minimizagdo e mitigacdo dos riscos na Constru¢ao Pesada, considerando-se

aspectos ambientais gerais, encontra-se no Anexo 2.2..

Os riscos geologicos e graus de probabilidade de conseqiiéncias ao ser humano, a
propriedade e ao meio ambiente podem ser definidos, de acordo com as atividades
potencialmente geradoras de risco, conforme relacionadas no item anterior do presente
capitulo. Andlises e avaliagdes detalhadas sdo feitas por equipes multidisciplinares,
diretamente e indiretamente envolvidas na implantagdo das obras, considerando-se que o
resultado pode vir a ser diferente, em termos de grau de risco, ao se submeter, cada situagdo,
a processos/equipes diferentes. Na andlise apresentada na Figura 4.11 considera-se que as
principais medidas preventivas usuais ja foram aplicadas, minimizando o risco real. Mesmo

assim, a potencialidade do risco se faz presente.

CONSEQUENCIAS
HOMEM PROPRIEDADE MEIO AMBIENTE

A [ ]
TUNEL

E corrtE

INSTABIL.

C CORTE

FALHA

D cortE
RESIDENC.
E cirva
TALUDE
F »EsvIO
BARRAG.
G ENSEC.
M. HETER.
H conrta-
RID

Isoro
COLAPSO

J DEREAM
C OMEUST.

RISCOS

ol

BAIXO

]
d

DA

MEDIO

s
=
1
13

-
¥

EM=0X
=3

ALTO

NAO SE
APLICA

T

i)

LEGEN

Figura 4.11 — Conseqiiéncias de Riscos ao Ser Humano, a Propriedade ¢ a0 Meio Ambiente®

23 Notas: Na Legenda proposta quando mais escura a tonalidade da cor de cada grupo de conseqiiéncia provével
(a0 Homem, a sua Propriedade ¢ ao Meio Ambiente), maior devera ser o cuidado ¢ a preocupacdo com o
gerenciamento desses riscos, incluindo a intensidade e eficacia na aplicagdo de medidas preventivas. As letras A
a J correspondem a Atividades/Aspectos Geoldgicos inseridos no Quadro 4.14.
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4.3.5 Aspectos Negativos e Positivos Relacionados a Impactos e Riscos Ambientais

Ao se considerar impacto ambiental como toda a¢do que produz modifica¢do/alteracdo no

meio ambiente ou em parte de seus componentes (solo, ar, dgua, seres vivos) € risco
ambiental, como potencial de dano que um evento ou acidente pode causar ao ser humano, a
sua propriedade e ao meio ambiente, aborda-se o impacto ambiental positivo como um fator

de minimizagao de determinados riscos.

Segundo o trabalho apresentado por Kiiller (2003), os impactos nem sempre sdo negativos,
ou podem representar risco para a empresa. Ha uma relacio de impactos esperados,
considerados positivos quando se executa um empreendimento de grande porte, como por
exemplo, uma grande barragem. Esses impactos positivos atenuam riscos, principalmente
relacionados a imagem da empresa os quais, da mesma forma que os impactos negativos,

devem ser adequadamente gerenciados, conforme demonstrado a seguir:

IMPACTOS IMPACTOS
NEGATIVOS: POSITIVOS:

-CONTINGENCIAR - IGNORAR

- MITIGAR - MELHORAR

- ELIMINAR - PROYOCAR

i v
POTENCIALIZAR

MINIMIZAR CUSTOS GANHOS: SOCIAIS,
AMBIENTAIS E
FINANCEIROS

Dentre esses impactos positivos, destacam-se aqueles que estdo relacionados a fase de

instalacao de obras da construgao pesada, entre outros:

— Geragdo de novos empregos;

— Valorizacdo (conservacao, estudos e divulgagdo) de patrimdnios arqueoldgicos, culturais
¢ historicos, no entorno das obras;

— Educag¢do ambiental para os colaboradores internos, para seus familiares e para a
populagdo externa no entorno das obras;

Valorizacdo de fragmentos vegetais que sdo preservados em meio ou no entorno do canteiro

de obras.
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4.3.6 Gerenciamento de Riscos Ambientais na Constru¢ao Pesada

O adequado gerenciamento de riscos ambientais tem como objetivo identificar e estabelecer
acdes de prevengdo, controle e reducdo de ocorréncia de perdas e danos (acidentes) e suas
conseqiliéncias ao ser humano, a sua propriedade e ao meio ambiente, decorrentes das
atividades da construg¢ao pesada, que estao sob a responsabilidade da construtora. Para se ter
a abrangéncia dessa responsabilidade destaca-se a citagdo de Sanchez (2001): “Ao exercer
determinada atividade, um empreendedor assume todos os riscos dela decorrentes, inclusive
os ambientais, ndo sendo necessario provar sua impericia, imprudéncia ou negligéncia para se

conseguir na justi¢a que ele pague pela reparagdo do dano ambiental”.

4.3.6.1 Gerenciamento de riscos no planejamento e inicio da obra

As formas de gerenciamento dos riscos ambientais, relacionados a implantacdo das obras,
devem ser rigorosamente concebidas, desde seu planejamento inicial, sem deixar de
considerar os efeitos em longo prazo (apds a finalizagdo da implantagdo do empreendimento,
na sua fase de operagdo), considerando-se também as varidveis em termos de localizagdo
espacial da obra no territorio nacional, envolvendo diversas situagdes em termos de
preservacdo ambiental — desde areas antropizadas em grandes metropoles, até o outro
extremo: Intervencgdes em Areas de Prote¢io Ambiental (APAs) ou em Areas de Preservagio

Permanente (APPs), ainda intocadas.

O Quadro 4.15 apresenta exemplos de como ¢ realizado o gerenciamento de riscos no mundo,
segundo colocado por Sanchez (2001), onde também se destaca: “Os efeitos de um sitio
contaminado ndo representam acidentes tecnologicos. Podem se manifestar em longo
prazo...”. No quadro apresentado fica evidente que a situacdo ideal, no contexto de obras de
construcao pesada, a abordagem dominante deve ser preponderantemente: Proativa. Sanchez
(op. cit.) complementa: “Uma perspectiva proativa € aquela que busca evitar que os passivos
ambientais se acumulem durante a operacdo [ou antes dessa, na instalacdo] de um
empreendimento industrial, minimizando assim os impactos ambientais durante todo o ciclo

de vida de uma instalagdo”.

O adequado gerenciamento de riscos inicia-se com a conscientizagdo ambiental dos
envolvidos na atividade. No decorrer das investigagdes para o presente estudo ficou evidente

a importancia do entendimento, percepgdo e sensibilizagdo para a efetiva minimizagdo dos
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riscos, envolvendo desde seus diretores até os mais simples colaboradores, fazendo parte de

todo o processo de gestdo de projetos da construtora, desde o planejamento do inicio da obra.

Nos Quadros Al6 e Al7 apresentam-se orientacdes elaboradas no contexto do presente

estudo, para verificagdo de possiveis passivos ambientais nos locais de futuros canteiros de

obras e orientacdes para evitar riscos resultantes da instalagdo e operagdo do canteiro e

demais estruturas de apoio. Sdo diretrizes associadas as normalizagdes pertinentes, que sdo

aplicéaveis as atividades em obras de engenharia relacionadas a Construgao Pesada.

Quadro 4.15 — Gerenciamento de Riscos no Mundo

ABORDAGEM :
DOMINANTE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Neolisénci Nao fazer nada, esperar que o problema se Postura [inadequada] amplamente
eghgencia manifeste ou ndo seja descoberto difundida
Acdo desarticulada e resposta caso a caso Brasil — Areas contaminadas da Rhodia
Reati na Baixada Santista
cativa América do Norte [eventos]
Europa [eventos]
Adocao de forma planejada e sistematica, América do Norte
de medidas visando remediar um problema, Europa [eventos]
Corretiva apos identificagio e diagnéstico Oceania [eventos]
Estudo e eventual recuperagdo quando ha
mudanca do uso do solo
Planejar o fechamento de empreendimentos Varios Paises — Planos de recuperagdo
em atividades que possam causar ambiental na mineragio
P i contaminagdo do solo Europa [eventos]
reventiva Adogéo de instrumentos que garantam a América do Norte [eventos]
desativacdo adequada (por exemplo,
garantias financeiras)
Planejamento e gestdo ambiental de todas Aplicagdo eficaz da avaliagdo de
Proativa as etapas do ciclo de vida de um impactos ambiental e dos sistemas de
empreendimento gestdo ambiental [Postura adequada]

Fonte: Sanchez (2001)
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Quadro 4.16 — Identificando Passivos Ambientais Antes da Instalagdo do Canteiro de Obras

SITUACAO A VERIFICAR

ACOES

Se necessario contratar a perfuracdo de pogo
tubular profundo

A empresa contratada para a perfuragdo do pogo, apds a
conclusdo do mesmo, deve entregar a outorga de direito do
uso da agua

Se ja ocorrem desmatamentos

Fotografar/Documentar e so retirar outras arvores (se tiver)
com Autorizacdo de Supressdo Vegetal

Se ja ocorrem processos de erosdes e/ou solos
expostos

Fotografar/Documentar e corrigir para impedir avango do
processo, ou instalacdo de novos processos. Revegetar o
solo que ficara exposto

Se existe langamento de efluentes (esgotos) de
forma inadequada

Fotografar/Documentar e adequar, se necessario, para uso
da obra, de acordo com as exigéncias ambientais legais

Se existem depdsitos de residuos e/ou entulhos

Fotografar/Documentar e acertar destinaggo antes do inicio
da implantagdo do canteiro

Se ocorrem possiveis contaminagdes do solo (6leos
ou outros contaminantes)

Fotografar/Documentar e acertar tratamento e/ou
destinacdo antes de assinar o contrato de locac¢do ou
compra

Se existe alterag¢do da qualidade das aguas
superficiais proximas ao canteiro (material em
suspensdo, manchas de 6leo/graxa, vestigios de
mortandade de peixes e/ou plantas)

Fotografar/Documentar, efetuar analises da agua e corrigir
os problemas geradores da alteragdo, para impedir avango
do processo ou novos processos, antes de iniciar as obras
para instalagdo do empreendimento

Se os acessos aos canteiros nao estdo adequados —
necessitando de desmatamentos ou cortes para
possibilitar o trAnsito de maquinas pesadas e
carretas, possibilitando visibilidade e manobras
seguras

Providenciar licengas e autorizagdes para efetuar
desmatamentos, regularizagdo de curvas e sinaliza¢des
adequadas nas estradas, se necessario

Se existem pequenas comunidades proximas aos
Canteiros com alojamentos

Verificar novo local para instalagdo. Se nio for possivel,
intensificar treinamento aos colaboradores em relagdo ao
‘Respeito a Comunidade Vizinha’

Se foram executados pogos para extracdo de agua e
implantagdo de fossas sanitarias em
empreendimentos anteriores, caso ndo forem
utilizados

Efetuar analises e tratamento, se for o caso, €
tamponamento de acordo com os procedimentos legais
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Quadro 4.17 — Evitando Riscos na Instalacdo de Canteiros de Obras ¢ demais Estruturas de

Apoio*

|| ATIVIDADES: ACOES ||

— Desmatamento: Verificar autorizagdo e as exigéncias (dimensdo das toras cortadas e das pilhas de
armazenamento ¢ destino final da madeira) — Art. 25;

— Arvores de Preservagdo: Verificar as espécies que devem ser preservadas/ transplantadas. Evitar o maximo
a interferéncia com essas arvores. Preserva-las integralmente caso permanegam na area — Art. 37 e
legislagdes municipais e estaduais;

— Limpeza da Area: Armazenar solo orgénico para posterior recomposi¢ao.

— Sitio Arqueolégico: Considerado, hoje, como aspecto ambiental muito importante para a construcao civil,
toda a area delimitada para pesquisas arqueoldgicas deve ser integralmente respeitada até a liberagdo pelos
especialistas do IPHAN — Art. 49, 50, 51 e legislagdes especificas do IPHAN;

— Gerenciamento do Lixo: Verificar licengas ambientais proprias ou de terceiros para Aterro sanitario (no
municipio ou na propria obra) ou usina de triagem e compostagem, transporte ¢ demais formas de
destinacdo/tratamento final — Art. 41,

— Esgotamento Sanitario: Verificar formas de deposi¢do adequadas ao terreno (terrenos impermeaveis
inviabilizam sumidouros) ¢ que devem ser aprovadas pelos orgdos ambientais. Esta¢des de tratamento
devem ser licenciadas — Art. 41, 43 e 44,

— Oficinas de Manutencdo Mecénica e Armazenamento de Combustiveis e Lubrificantes: Instalar piso
impermeavel, canaletas e caixas sedimentadoras e separadoras de agua/oleo — Art. 41,

— Cortes, Aterros, Bota-Fora: Instalar sistemas provisorios para evitar carreamento de sedimentos, para os
cursos de dgua. Recompor as se¢des da area (fora de futuros reservatorios), imediatamente ap6s o término
da atividade. Cobrir cacambas ao transportar materiais em areas de mata e/ou com presenca de pessoas
internas ou externas a obra — Art. 42;

— Central de Concreto: Se ndo estiver contemplada na LI da Obra, efetuar o licenciamento ambiental. Instalar
filtros adequados, efetuando as devidas manutengdes e trocas necessarias. Instalar sistema (bacias) que
permita, no minimo, a decantagdo dos solidos nas lavagens de betoneiras e dos equipamentos da central.
Priorizar reaproveitamento da agua e agregados — Art. 44,

— Britagem: Se ndo estiver contemplada na LI da Obra, efetuar o licenciamento ambiental. Instalar sistema de
aspersdo de po desde o inicio da atividade. Se houver lavagem de britas, instalar sistema que permita a
decantacdo dos finos, para que as 4guas saiam do sistema sem solidos e sem turbidez — Arz. 44;

— Maquinas e Equipamentos Méveis ou Fixos: Efetuar manutencdo adequada em mangueiras e retentores.
Utilizar bandejas aparadoras ao abastecer e ao fazer troca de dleos e as manutengdes — Art. 18;

— Residuos Contaminados: Efetuar tratamento adequado ou enviar para Aterro Licenciado para Classe I.
Principio Basico: Minimizar geragdo de residuos — Art. 41 e 43,;

— Baterias e Filtros Usados e Pneus Inserviveis: Adequar o contrato para que o fornecedor retire o material
inservivel. Caso contrario, o transporte para destino final adequado deve ser feito por empresa com
autorizagdo ambiental — Art. 41 e 43.

— Qutros:

- Para Desvios de Rios e em Pré-Operacao de Usinas Hidrelétricas: As atividades devem ser planejadas de
forma a evitar aprisionamento de animais aquaticos nas estruturas — os animais devem ser resgatados e
relocados a jusante das estruturas.

- No caso de ocorrer pequenas cidades ou comunidades nas proximidades das obras e/ou canteiros de
alojamentos, os cuidados para minimizar interferéncias devem ser priorizados.

Fonte: Adaptado de CCCC (2003)

26 Artigos em italico correspondem aos artigos do Decreto n°. 3.179 de 21/09/1999 (BRASIL, 1999).
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4.3.6.2 Gerenciamento de riscos durante a execu¢ao das obras

Os riscos ao meio ambiente em uma obra devem ser considerados, da mesma forma como sao
considerados os riscos de cada ambiente pelo setor de Seguranga do Trabalho em obras
(analisando possibilidades de acidentes, lesdes, doencas ocupacionais), conforme consta da
NR - 5 (SEGURANCA, 2002), onde ha um mapeamento de riscos ambientais — definido
como riscos do ambiente de trabalho. Os riscos que envolvem conotagdo de meio ambiente —
meio fisico, bidtico e antrdpico, se referem aos riscos de acidentes que o trabalho pode

provocar no meio ambiente.

Os riscos ambientais indicam de que forma o trabalho pode interferir com o meio ambiente,
por meio de: Desmatamentos; queimadas; erosdes; poluicdes; contaminagdes; assoreamentos;
interferéncias com fauna, comunidades vizinhas e patrimdnios (a interferéncia com a flora ¢é

considerada em desmatamentos inadequados e em queimadas).

Para a avaliac¢do desses riscos deve-se considerar os locais ¢ todas as atividades inerentes aos
processos da construgcdo pesada, definindo-se seu grau de relevancia e quem podera ser
afetado: O ser humano; sua propriedade; o meio ambiente, considerando-se o tipo de obra e

também do local de inser¢ao da mesma.

A seguir relacionam-se os principais locais/atividades passiveis de riscos em Construgdo

Pesada, de acordo com os resultados das investigagdes para o presente estudo:

- Desmatamento/Limpeza de Area; - Oficina de Manutengao/Lubrificagao;

- Pistas de Acessos internos e externos; - Bacias de Decantagdo de Sedimentos e
( - Separacdo agua/oleo;
- Areas de Empréstimo e Bota-foras; paragao ag

~ - Ambulatorio, Refeitorio e Alojamentos;
- Escavagdes em Rocha e/ou Solo; | 10, ) ’

~ Taludes de Corte/Aterro; - Usina ou Patio de Triagem de Residuos;

- Terraplenagem: - Compostagem de Residuo Orgénico;

- Desvio Temporario de Rio e Implantagdo de - Estagio de Tratamento de Esgoto;

Ensecadeiras;

Jateamento de Superficies Metalicas;
Pintura e Acabamento;

Estocagem de Combustivel (Plant);

Abastecimento e Lubrificagdo de Veiculos e
Equipamentos;

Tanque de Armazenamento de Oleos Usados;

Lavagem de Maquinas/Veiculos

Estocagem de Explosivos (Paiol);
Manuseio de Explosivos — Detonagdes;
Embocadura e Desembocadura de Tuneis;

Obras em Areas Alagadas / Pantanosas ou
com Mata/Arvores;

Fechamento de Comportas em Pré-Operacao
de Usinas Hidrelétricas;

Recomposi¢do Final de Areas Degradadas.

Observou-se com as investigacdes efetuadas, no contexto do presente estudo, que para a

eficacia do gerenciamento dos riscos foram necessarias avaliagdes periddicas (que podem ser
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traduzidas por auditorias internas/comportamentais) nas quais foi importante a oficializagao
dos procedimentos adotados, tanto como orientacdes para aprimoramento das medidas
implantadas, ou executadas, ou como notificacdes, quando os procedimentos configuravam
uma nao-conformidade. Mais importante, ainda, foi o refor¢o para a continuidade das agdes
que foram tomadas de forma correta e adequada, principalmente quando partiam dos
envolvidos diretamente na execucdo dos processos construtivos, ou seja: Ajudantes,

operadores, executores de funcdes especificas e os encarregados das frentes de servico.

Antes de se iniciar uma obra, riscos principalmente relacionados a imagem da empresa
correspondem, entre outros, a auséncia de licencas ambientais aplicaveis as atividades de
apoio que sao desenvolvidas no decorrer da implantacdo do empreendimento. Para tal ¢
importante que todos os gestores desde a fase de planejamento da obra tenham conhecimento
da tramitagdo dessas licencas. Para orientacdo a esses gestores, desenvolveu-se no escopo do
presente estudo, tendo-se como base os trabalhos efetuados por Bitar (2001), dois quadros
que demonstram as varidveis relacionadas aos processos de liberagdes ambientais junto aos
orgdos competentes, quer seja para o empreendimento principal (ANEXO A3.1) ou para

estruturas de apoio ou operacionais (ANEXO A3.2).

Além dessas liberagdes, para iniciar e desenvolver uma obra, com ou sem implanta¢dao de
processos de certificagdo (NBR ISO 14001), foram desenvolvidas, no escopo do presente
estudo, diretrizes para contemplar as medidas preventivas para minimiza¢do dos riscos
inerentes aos processos construtivos, conforme as dez diretrizes basicas propostas para gestao

. 2
ambiental em obras®’:

1. Implantar formas de Conscientizagdo Ambiental para todos os colaboradores;
2. Minimizar geracdo de residuos em escritérios, alojamentos, refeitorio e demais areas da obra;

3. Dispor de recipientes adequados para lixo e incentivar a coleta seletiva. Qualquer tipo de residuo
deve ter destinagdo final adequada;

4. Adequar sistema de esgotamento sanitario em canteiros fixos ou em frentes de servigo itinerantes;

5. Coletar e armazenar adequadamente 6leo, filtros de 6leo e ar, pneus e baterias usados. Providenciar
aparadores para possiveis vazamentos, em manuseio de 6leos, graxas etc. Enviar esses materiais
para destinacgdo final adequada;

6. Implantar bacias para decantagdo de sedimentos e caixas separadoras de agua/dleo, no plant de
combustiveis, na oficina de manutengdo mecanica, em areas de lubrificacdo e lavagem de
equipamentos/maquinas/veiculos e em locais de captagdo de aguas provenientes de atividades de
concretagem. Efetuar limpeza e manutencao do sistema;

7. Armazenar produtos contaminados com Oleos, graxas, ou outros residuos perigosos, em local
abrigado, com sistema de prevencao de contaminagao;

*’Elaborado inicialmente para o PGCAC da CCCC (2001) e complementado na finalizagdo do presente estudo.
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8. Segregar e armazenar adequadamente o solo organico na limpeza de areas;

9. Implantar sistema de contengdo de erosdo em qualquer movimento de terra ou escavagdes de solo

ou rocha;

10. Desenvolver planos, programas e politicas especificos da obra para Gestdo, Controle e

Emergéncia Ambientais, ¢ envolver todos os setores da obra, subcontratados e fornecedores nos
procedimentos ambientalmente corretos da Construtora.

Outro resultado das investigagdes, no escopo do presente estudo, se refere a deteccdo de

situagdes que minimizam a ocorréncia de riscos, principalmente para a propriedade da

empresa, incluindo-se ai sua imagem, entre outras:

a)

b)

Reconhecer o dano ou o impacto causado, assumindo voluntariamente medidas ou
procedimentos referentes a ajustes de conduta (TAC — Termo de Ajustamento de
Conduta). Um exemplo para esse ajuste de conduta, no caso de atividades da Construgao

Pesada, ¢ apresentado no Quadro 4.18.

Promover a aproximagdo da obra com a comunidade, expondo equipamentos com o
acompanhamento dos gestores da obra na cidade, em eventos para comemoragao a datas
ambientais e trazer a comunidade para a obra, em visitas monitoradas. Ambas as acdes
devem ser associadas a projetos de educacdo ambiental implantados para os
colaboradores da obra, com o objetivo de expandir essa educacdo ambiental para a

comunidade do entorno, principalmente para os escolares.
Evitar passivos ambientais antes de iniciar e/ou terminar as obras

A gestdo ambiental deve possibilitar que todos os colaboradores, principalmente em
cargos gerenciais, conhecam os riscos ao se instalar uma obra (desde seu inicio) sem
atendimento a legislacdo pertinente. Nesse caso, as primeiras providéncias, antes da
instalacdo da obra sdo: Verificar a necessidade de Licengas Ambientais, para instalagdes
e atividades de apoio, junto aos 6rgdos competentes, e iniciar a implantacdo de canteiros
de obras e as atividades na obra somente apos a liberacdo da Licenca de Instalacdo, ou
ap6s a comprovagdo de dispensa da mesma, seguindo as orientagdes inseridas nos
Quadros 4.16 e 4.17 anteriormente mencionados.

Para reconhecer a relacdo das atividades da Construcdo Pesada com aspectos ambientais,
destaca-se o que se encontra no Art. 60 da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) e a
interpretagao efetuada por Constantino (2001):

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte

do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores,
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sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as

normas legais e regulamentares pertinentes [...]

Objetos Materiais do Delito: sdo os estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sobre quais recai a conduta de construir, reformar,

ampliar, instalar ou fazer funcionar.

Potencialmente poluidor: ¢ algo que tenha a possibilidade (capacidade) de causar
poluicdo. [...] para que o agente seja punido, ao passo que, no presente artigo, basta a
possibilidade (a potencialidade) de poluicdo gerada pelo estabelecimento, obra ou

servigo do infrator.

d) Elaborar programa para reducdo de probabilidade de ocorréncias para qualquer tipo de

risco ambiental

Como Programa de Reducdo de Probabilidade de Ocorréncia de Risco Ambiental,
apresenta-se, como modelo, alguns exemplos no Quadro 4.19, com base no Anexo A2.2,
definindo-se as probabilidades e as conseqiiéncias dos riscos analisados. Se a
complexidade da obra exigir uma Analise Preliminar de Perigo completa, esses dados
serdo acrescidos as andlises efetuadas pelo Setor de Seguranca do Trabalho da Obra em

questao.

Todos os locais/atividades que sdo considerados como de risco inaceitavel deverdo ter um
controle ambiental direto, com freqiiéncia diaria de observacao/inspe¢ao. As situagdes de
risco a serem evitadas deverdo ter seu gerenciamento e monitoramento periddicos. As
situacdes de risco que podem ser aceitas deverdo passar pelo devido gerenciamento, com

agoes corretivas minimas.
Recursos Humanos e Materiais Minimos

Para o adequado gerenciamento de riscos a empresa (em sua gestdo corporativa) e a obra
devem disponibilizar recursos humanos e materiais minimos compativeis com as
atividades essenciais, inclusive recursos humanos externos. Resumidamente, apresentam-

se propostas para esses recursos nos Quadros 4.20 ¢ 4.21.
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Quadro 4.18 — Plano de Acdo para Ajustamento de Conduta

PROBLEMA PLANO DE ACAO RESPON-
AMBIENTAL (AJUSTAMENTO) SAVEIS CRONOGRAMA PARA AJUSTAMENTO
) Meses: 1 2 3 4 S
Implantar um sistema
d'e coleta seletiva de 1 — Campanha Orientativa, Contatos com
l’x? e destinar o Administracio: ' Empresas e Aquisi¢do de Recipientes Adequados
res%duo a empresas de  Gerente 2 — Colocagdo de Recipientes; Inicio de
Disposiciio Eet?wlagem autorizadas. = Administrativo Transporte para a Reciclagem; Inicio de
; etuar transporte e . Recuperagdo da Area Afetada
inadequada & 3o final .« | Execuciio: X . )
de residuos 1sposi¢do final atraves | . 3 — Implantagdo da Reciclagem, inclusive para o
el de empresa Areas de Meio Material di nadequad
sélidos : Ambiente e aterial disposto inadequadamente
amlp@ntalmente . ~ 4 — Coleta Seletiva e Reciclagem totalmente
habilitada. Efetuar a Admlnlst’ra(;ao implantada
recuperagio da drea de Canteiro 5 — Recuperagdo da Area Afetada, com
afetada (e despoluigdo, Revegetacio
se for o caso) 6 — Elaboragdo do Relatério de Ajustamento e
Divulgacdo dos Resultados Obtidos
Refazer os diques de Meses: ! 23 n:—: =-=
Assoreamento : contenc¢ao, . ..
por providenciar outras (ou Administragio: | 1— Refazer dique de contengdo e iniciar
carreamento  mais) formas Gerente de contengdes auxiliares, apos elaboracdo de projeto
acidental de  auxiliares de Produgio 2 — Implantagdo de contengdes auxiliares e
sedimentos contengio (lcitas . remoc¢ao do material de assoreamento
(rompimento  canal eés etc) ’ Execucio: 3 — Recomposi¢do da area afetada, revegetagio
P d jy Areas de com plantas do local. Elaborag¢io do Relatdrio de
de diques ou esassorear a ared Produgdo e de Ajustamento e divulgacdo dos Resultados
barragefn de | afetada, efeEuar Meio Ambiente ;" Efetyar manutengdo dos processos de
contengio) recomp0s1~<; aoe contengdo, até a recomposicdo final das areas da
revegetacio obra

Fonte: CCCC (2001)

4.3.6.3 Planos de contingéncia para as situagdes de emergéncia nas obras

Um modelo de abordagem para a prevencdo de emergéncia ¢ apresentado por UNDRO
(1991, apud CERRI, 1993): “Identificacio dos riscos; Andlise dos riscos; Medidas de
prevencao de acidentes; Planejamento para situa¢des de emergéncia; Informacdes publicas e

treinamento”’.

O gerenciamento dos riscos, quando envolve multiplicidade de tarefas e alta rotatividade de
colaboradores, que ¢ o caso da Constru¢do Pesada, deve priorizar:

- Entendimento dos processos
- Prevencao e controle de acidentes

- Defini¢do de responsabilidades e responsaveis
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Para implementagao

imediata das agdes corretivas, frente a eventos resultantes de uma

situagdo de risco, apresenta-se um fluxograma genérico (FIGURA 4.12) para qualquer tipo de

obra, o qual pode ser adaptado, considerando-se a logistica, a situacdo geografica, o

ecossistema envolvido e a complexidade da obra a ser gerenciada.

4.3.6.4 Consideragdes gerais sobre conseqiiéncias e percepcdes de riscos ambientais

Como sintese do exposto nesse capitulo destacam-se situagdes (segundo SANCHEZ, 2001)

relacionadas a riscos, conseqiiéncias, percepgoes:

a)

b)
¢)

d)

Tanques de combustiveis enterrados em terreno onde se instalou a construgdo de uma
via publica [explosdo seguida de incéndio];

Construgdes sobre antigos depdsitos de lixo ou aterros sanitarios [explosdes];

Constru¢do de rodovia sobre solo contaminado [custo mais elevado para construgdo
de via sobrelevadal;

Barris de hidrocarbonetos e tanques de madeira com substincias quimicas enterradas
em local onde se instalou a construgdo de garagem de 6nibus de transporte coletivo e
oficinas [novo proprietario do terreno arca com os custos da recuperagdo do solo];

Nos dois ultimos casos ¢ evidente o 6nus ao novo proprietario ou usudrio do terreno, por

ndo ter o devido
passivo ambiental

cit.) destacam-se :

conhecimento do nivel de contaminacdo do solo, que representa o

gerado antes de sua instalagdao na area. Continuando com Sanchez (op.

Se nos dois primeiros casos [a) ¢ b)] os riscos sdo evidentes e se referem a seguranca
das pessoas ¢ dos bens econdmicos, nos dois outros [c¢) e d)] a presenga de solos
contaminados ocasiona riscos para a saude das pessoas e dos ecossistemas cujas
conseqiiéncias sdo, em geral, cumulativas e s6 se manifestam no futuro e ndo de
forma espetacular; com explosdes e incéndios, mas por meio do aumento da
incidéncia de doengas ou da concentragdo de substancias toxicas no meio. Trata-se de
uma exposi¢ao passiva de uma populagdo a agentes quimicos presentes em um ou

mais meios, como a agua subterranea ou o proprio solo.

[...] As discussdes sobre risco ambiental enveredam freqiientemente pelo campo
emocional, o que levou especialistas em ciéncias do comportamento a estudar
detidamente o fendmeno, identificando os fatores que levam diferentes pessoas ou
grupos sociais a ter distintas percepgoes de risco. Dentre esses fatores, destacam-se a

distribui¢do social dos riscos e dos beneficios, que usualmente ¢ desigual [...].
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COLABORADOR QUE DETECTOU A SITUAGAOQ DE RISCO AMBIENTAL

Proced. Gerais Mormais

Camunica a0s N —- s Proced . Ambientsis Mormaizs
colaboradores das Avisa Encarregaido
proximidades para o + efou supervisor par —— Proced. Ambientais Emergenciais
atendimenta imediata no Radio
local da ocorréncia (Faixa___ 3
Charma Responsavel
Setor de Sequmpcja o l_'mbamo Ambiental - Ramal ___ou
Ramal ___ ou Radio {Faixa ] - v Radio (Faixa )
Caomunica, S8 Necessario,
v a Sequranca Patrimonial
o e ; Farmal __ ou Radio
ciona diretamente os "
integrantes da brigada de (Fana _J ~ Comunica aos
amergéncia que se Orgaos Ambientais,

Cas0 NECRSSANio

encontram nos
alojamentos, ou por Comunica, se

telefone Necessann, ao Gerente
da Obra

Comunica, se
Necessano, 0 Setor
Medico Comunica, =8

Ramal ___ ou Radio o o =
Fana ) necessano, ano Cliente e

a Direcao da CCCC

Crienta e
Acompanha as
Correcaes

Chama o Corpo de

Bombeiros efou a

Policia Rodoviaria,
SE NECRSSalio

Fonte: CCCC (2001)

Figura 4.12 — Fluxo de Informagdes e de Acdes para Situagdo de Risco
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Quadro 4.19 — Analise de Riscos Ambientais e Respectivas Medidas Prevencionistas para

Redugao de Ocorréncias

ATIVI-DADES

RISCOS AMBIENTAIS
Proba- | Conse- i
Asp.ectos. bilida- | qiién- {&.celta-zs
Ambientais i bilidade
de cia

MEDIDAS PREVENCIONISTAS —
REDUCAO DE OCORRENCIAS

Transbordo ou

*Utilizar caixa de contengdo (piso de cimento e
muretas) para tanques, bombas e valvulas, com dreno e
passagem por caixa decantadora de sedimento e
separadora 6leo/agua

veiculos, afetando
comunidades do
entorno

Estocager{l de |\ azamento acidentais| Grau Grau | . . L e . - )
combustivel de combustivel Nibdoieaydl [*Verificagdo periodica das instalagdes / equipamentos
(plant) ’ B Tall - Maputengﬁo e limpezas perioddicas e reparos
imediatos
*Impedir processos erosivos na superficie em plants
subterraneos
*Utilizar espatulas, antes da lavagem, para retirar
excessos de sedimentos e graxas, minimizando uso de
agua e sabdo
*Instalar caixa de contencdo de solidos evitando
assoreamentos a jusante. Desviar aguas pluviais dessa
Emissdo de agua de caixa
Lavagem de lavagem com so6lidos *Instalar caixas separadoras oleo / agua
Veiculosg equina em suspensao, Grau Grau inaceitave *Instalar dissipador de energia das aguas de descarte
mentos,e gecgs detergentes, Oleos e A I para evitar erosdes
graxas no rio e *Utilizar detergentes e sabdes biodegradaveis
corpos de dgua. *Efetuar limpeza e manutengdo das caixas de
sedimentagdo e de separacdo Oleo/agua, definindo-se
responsaveis e freqiiéncia
*Monitorar (analises laboratoriais no minimo
semestrais) a qualidade da 4gua na saida do efluente e
no corpo receptor a jusante
*Reaproveitar a0 maximo os residuos de obra,
Descarte inadequado disponibilizando-os para outros usos possiveis,
Descarte de de materiais inclusive externos
sobras de (madeira, restos de Grau Grau *Enviar os materiais, quando possivel, para reciclagem
materiais de concreto, sucatas A - B9 gl |ou reaproveltamento
construcio metalicas e restos de *Sistematizag¢do de disposi¢io de residuos,
u¢ material de confinando-os em areas adequadas
escavagao) *Seguir procedimento da empresa para venda de
sucatas metalicas
Atitudes de * Treinamento e conscientizagdo adequados aos
d it Grau Grau colaboradores quanto a conduta com pessoas das
esrespetto com evitado [comunidades vizinhas
comunidades do C 1 . ..
entorno *Envolvimento dos colaboradores em atividades de
lazer no canteiro de alojamento
Transporte de * Treinamento e consc‘ientizaqéo adequados aos
colabora-dores | Emissio de poeira colaboradores quanto a conduta com pessoas das
. . . ’ comunidades vizinhas
para as cidades | ruido e velocidade
vizinhas acima do permitido, Grau Grau | evitas |[=P99® * Utilizagdo de acessos autorizados
durante circulacdo de * Aspersdo de 4gua com caminhdo pipa
B Halll | do [EENE

* Programa de verificacdo periddica dos equipamentos
- Manutengo e reparos imediatos

* Cobertura das cagambas com lona, no transporte de
materiais desagregados

Fonte: CCCC (2003d)

*¥ O risco inaceitével requer controles maximos e acompanhamentos constantes.

103




Quadro 4.20 — Estimativas de Valores: Acidentes Ambientais ¢ Multas

VALORES ESTIMADOS PARA OS ACIDENTES AMBIENTALIS - CASO NAO SEJAM SEGUIDAS
AS RECOMENDACOES AMBIENTALMENTE CORRETAS:

Pneus

- W)
ATIVIDADES/ PROBABILI Ml,JLTA RECUPERAR O VALOR DO
INSTALAC OES/ DADE DE (M!NIMA / DANO - ~UM;A IMPACTO
SITUACOES OCORRER O MAXIMA) SITUACAO @ ESTIMATIVAS
ACIDENTE (em RY) (em RS) (em RS)
Desmatamento MEDIA 1.500 a 50.000/ha 500.000 501.500 a 550.000
Arvores de Preservacio BAIXA 1.500/ha 50.000 51.500
Limpeza da Area MEDIA - 200.000 @
Sitios Arqueologicos ALTA 10.000 a 500.000 50.000 110.000 a 600.000
Gerenciamento do Lixo ALTA 1.000 a 50.000.000 200.000 201.000 a 50.200.000
Esgotamento Sanitario BAIXA 1.000 a 50.000.000 200.000 201.000 a 50.200.000
Oficinas de
manutengio, Depsitos ALTA 1.000 a 50.000.000 até 10% do lucro da Varivel
de Combustiveis/ empresa (no ano)
Lubrificantes
g(‘)’:;es’ Aterros, Bota- MEDIA 1.500/ha 200.000 201.500
Central de Concreto MEDIA 500 a 10.000.000 300.000 300.500 a 10.300.000
Britagem MEDIA 500 a 10.000.000 500.000 500.500 a 10.500.000
Maquinas e Comboios ALTA 5.000 a 1.000.000 50.000 55.000 a 1.050.000
Residuos ALTA 1.000 a 50.000.000 50.000 51.000 a 50.050.000
Contaminados
Baterias, Filtros e ALTA 1.000 a 50.000.000 50.000 51.000 a 50.050.000

Observacoes:

) Valores maximos e minimos de multas, referidas no Decreto n° 3.179 de 21/09/1999, para situagdes que
envolvam as atividades/instalagdes mencionadas.
@ Estimativas a partir de situagdes diretas ou indiretamente vivenciadas durante as investigagdes para o presente
estudo (1999 a 2004). Nio esta computado o custo de dias de trabalho parados, por embargo de atividades nas
obras, nem o custo referente a problemas relacionados a imagem da empresa e a continuidade de sua atuagdo no
mercado. Recuperar um dano pode chegar ao limite do patrimoénio da empresa (Lei de Crimes Ambientais 9.605
de 28/02/1999 — Capitulo II, Art. 6, Inciso III — para imposi¢do e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara a situacio econdmica do infrator, no caso de multas).
@ Projeto especifico para importar material organico na recuperagio de area (canteiros de hidrelétricas) se néo
houve o armazenamento de material organico durante a limpeza da area.
@ Caso divulgado sobre um vazamento em refinaria de Petréleo, no ano de 2000 (sem computar valores das
multas aplicadas pelo IBAMA e pelo 6rgdo ambiental estadual).
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Quadro 4.21 — Recursos Humanos e Materiais para Gerenciamento de Riscos Ambientais na

Construcao Pesada

- Engenheiro e
Técnicos de
Segurancga

- Encarregados nas
diversas frentes de
servico na obra

I Colaboradores nas
diversas frentes de
servi¢o na obra

- Supervisor do setor de
terraplenagem

- Supervisor do setor de
obras civis

- Supervisor de
manutencao

- Brigada de Incéndio

- Brigada de

Emergéncia

- Seguranca
Patrimonial

- Sinaleiros

L Médicos, Enfermeiros
e/ou Auxiliares de
enfermagem.

Policia Rodoviaria

Empresas
especializadas, no
caso de uso de
explosivos

- Empresas

especializadas, nos
casos graves
envolvendo
desabamentos ou
desmoronamentos de
rocha e/ou solo

Empresa
especializada para
coleta e destinagdo
de residuos
contaminados, em
grande quantidade,
no caso de acidente

Institui¢des
especializadas em
resgate, salvamento
e guarda de animais
Hospitais, clinicas e
postos de satde
credenciados nas
cidades proximas.

Telefone

Kit para absorc¢ao de 6leo no solo e na
agua - Pas, sacos plasticos, tambores,
absorventes industriais para dleos etc.

Filtros e outros materiais para contengao
de sedimentos em movimentos de terra
(telas, geotéxteis, estacas de madeira
etc.)

Kit para salvamento de animais em agua
ou em terra, caso haja ocorréncias na
area (luva de couro, pegador de madeira
e caixa de madeira para cobras, roupa de
apicultor, caixa para colocacao de
abelhas, material/equipamento para
guarda e transporte de animal ferido,
material para resgate de peixes etc.)

Sirene — Toques curtos intermitentes
para espantar animais proximos de areas
que serdo submetidas a detonagdes com
explosivos

Magquinas com operadores
(retroescavadeiras, caminhdo cagamba
etc.), devem ser disponibilizados sempre
que necessario

_ Caminhdo com moto-bomba com engate

rapido para mangueira, disponibilizado
sempre que necessario

Ambulancia, caso necessario, de acordo
com a complexidade e nimero de
envolvidos na obra.

RECURSOS RECURSOS PRINCIPAIS RECURSOS MATERIAIS| ENDERECOS
HUMANOS DIRETOS HUMANOS NECESSARIOS NA OBRA / TELEFONES
NA OBRA EXTERNOS
- Técnico, Coordenadori- Corpo de Bombeiros - Radio de comunicagdo
ou Rc?sponsével das qldades Veiculo para transporte de pessoal
Ambiental préximas

A obra exibe,

em local de facil

acesso, 0s
enderecos e
telefones de:

Policia

Rodoviaria,

Corpo de
Bombeiros,

Hospitais e
Clinicas,
Orgios
Ambientais

€ outros.
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44 CONSCIENTIZACAO COMO FOCO PRINCIPAL PARA A GESTAO
AMBIENTAL

S6 uma espécie de ser vivo ndo
usufrui totalmente do que necessita
dos reinos animal, vegetal e mineral

para construir sua confortdvel

sobrevivéncia no Planeta Terra...
Por exemplo, joga fora como
LIXO o que
NAO E LIXO!

Um dos principais resultados das investigacdes efetuadas para o presente estudo foi a
definicdo do foco fundamental para a implantacdo pratica da gestdo ambiental na construgio
pesada, que ¢ a formagdo da Conscientizagdo Ambiental durante as atividades inerentes as

obras de engenharia, a todo publico envolvido na Construgao Pesada.

Como j4 discorrido em capitulos anteriores, as obras de engenharia que se relacionam a
construcao pesada se instalam no meio fisico e dele retiram os insumos para suas realizagoes.
E no meio fisico que se deposita tudo o que no momento da construgdo ndo é 1til, como por
exemplo: Residuos Comuns e Industriais. A partir de seus processos construtivos, que
envolvem diretamente o meio fisico, também o meio bidtico e, principalmente, o meio
antropico ou socioecondmico podem ser afetados. Dessa forma, a conscientizacdo ambiental
visa orientar a conduta de cada colaborador e dos gestores que tém responsabilidades na
elaboragdo e execugdo dos projetos, durante as fases de construgao de empreendimentos de

grande porte, que podem afetar o meio ambiente em todos seus componentes.

Virias ferramentas desenvolvidas para a conscientizacdo ambiental na constru¢do pesada,
como resultado das pesquisas e investigagdes efetuadas, estdo inseridas no subcapitulo a

seguir e, em grande parte, foram aplicadas e avaliadas no decorrer do presente estudo.
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4.4.1 Inicio dos processos para a Conscientizacio Ambiental na Construcio Pesada

Em 1997, iniciou-se a implantacdo dos trechos 3 e 4 do Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL)
pelo Consorcio CC-BRM, no estado do Mato Grosso do Sul. Esta obra apresentou
caracteristicas marcantes pela exigéncia pioneira de integrar equipe de meio ambiente no
quadro de funcionarios da construtora e pelos ecossistemas peculiares onde a obra se
desenvolveu: Cerrado e Pantanal Sul Mato-grossenses. Ao atentar para os detalhes
construtivos nesses terrenos de alta sensibilidade ambiental (ANEXO A4), foi perceptivel a
necessidade de esfor¢os e dedicacdo no sentido da formacdo da conscientizacdo ambiental na

obra.

Dessa forma, foi contratada uma empresa especializada para atender ao Programa de
Treinamento Ambiental solicitado em documentos de contrato para a constru¢do (CC-BRM,
1997). A empresa consultora (Scombatti & Lara), especialista na area ambiental, com
atuacdo também em propaganda e marketing, elaborou o programa solicitado (TEORIA), em
conjunto com a equipe de meio ambiente na obra e a CNEC Engenharia (empresa Grupo
Camargo Corréa), tendo-se ciéncia de que os enfoques principais seriam a abrangéncia, a
continuidade e a motivacdo para os colaboradores. Para tal, foram desenvolvidos varios
projetos visando a participagdo espontanea dos colaboradores, tais como concursos ¢ jogos de
disputas entre equipes de colaboradores, todos tendo aspectos ambientais como tema
principal. No entanto, ao comecar a aplicabilidade (PRATICA) do trabalho, observou-se que
varios ajustes seriam necessarios (NOVA TEORIA — o caminho ciclico). Por exemplo, o leque
de projetos desenvolvidos, ndo atendia aos maiores anseios dos colaboradores, que
permaneciam em alojamentos, as vezes por mais de dois meses sem retornar as suas casas,
em regides distantes do pais. Faltava um item principal: Futebol. Partiu-se, dessa forma, para
pesquisas e investigacdes com o intuito de se desenvolver um torneio de futebol que tivesse
enfoque ambiental. Frases de efeito ambiental, nas costas das camisas usadas pelos jogadores
€ um nome sugestivo para o torneio: FutebolEco, foi a solugdo encontrada. Até nas medalhas

entregues aos vencedores tinham frases ambientais gravadas.

A Figura 4.13 traz elementos de motivagdo desenvolvidos para o treinamento ambiental
(incluindo jogos regionais como o ‘Boz6"'), conforme concebido para a implanta¢do de uma
obra linear, de centenas de quilometros, envolvendo um grande contingente de trabalhadores

especializados vindos de diversas regides do pais. Muitos dos trabalhadores envolvidos na

! Bozo: Jogo regional (Mato Grosso do Sul) semelhante ao ‘General’, onde é necessério copo de couro, dados e
um papel com o esquema inserido na figura, para a marcagdo dos pontos obtidos com o jogo dos dados.
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obra, em 1997 e 1998, ouviam falar de protecdo ao meio ambiente, durante a construcao, pela
primeira vez em suas vidas. Em vista dessa particularidade, foram também desenvolvidos
banners especificos, criados pela empresa Scombatti & Lara, assessorada pela equipe de

meio ambiente do Consércio CC-BRM e pela CNEC (FIGURA 4.14).

Os Jogos Ambientais
do Gasbol
Figura 4.13 — Jogos
Inseridos no Treinamento
Ambiental para
Implantacdo do GASBOL
Nt —/
. PONTUAGAC
Lembre-se: H
arvore !
lpfa da linha g -
& intocavell A 2
N
HO%) FCOLOGICD Fonte: CC-BRM (1997)

SEJA VIVO
FIQUENALINHA

Vool & um sk O coTente
Nl faca suin adguipe
pesiist Donbog!

Figura 4.14 — Exemplos de

L Banners (Placas) Utilizados no

T oA e O kg
-

NAO Treinamento Ambiental para

SAIA

D A Implantacdo do GASBOL

— LINHA |

A mais TEMIDA
pelos
Colaboradores

A mais
IMPORTANTE pelo
Banco Mundial

Fonte: CC-BRM (1997)
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Com a implanta¢do PRATICA da conscientizagio ambiental, observou-se qual das 11 placas
desenvolvidas surtia melhor efeito para os colaboradores (a mais temida era a do jacaré) e
qual era considerada a mais importante para conscientiza¢do pelo Banco Mundial (a menina
gravida). O Banco Mundial era um dos financiadores da obra e mantinha um auditor

permanentemente nos trechos em construgao.

No inicio do processo de formagdo da conscientizacdo ambiental, diretamente nas frentes de
servigo, verificou-se a necessidade de se dar énfase especial aos itens: Organizacdo e
limpeza, consideradas como principios basicos para qualquer outro processo inerente a gestao
de projetos na Constru¢do Pesada (principalmente Qualidade e Seguranca e Saude do

Trabalho).

Nesse processo, o esfor¢o foi direcionado a transmissdo e ao entendimento da nocdo de
‘organizagdo e limpeza’, para que representasse uma uniformidade nas atividades de cada
obra ¢ em todas as obras. Em Bureau Veritas (2002), nas consideracdes referentes a BS
8800/1996 (certificacao para Responsabilidade Social), encontra-se o seguinte enunciado:
[...] medidas subjetivas que podem ser influenciadas por aqueles que fazem a
medicdo. Exemplos sdo as medidas da adequacidade da limpeza e arrumagdo ou de
um sistema seguro de trabalho, em que padrio de referéncia foi estabelecido. Estas
medidas podem ser muito uteis, mas precisam ser tratadas com cuidado. Por exemplo,
duas pessoas podem informar diferentes conclusdes acerca da adequacidade dos
controles no local de trabalho.
Os processos para conscientizagdo ambiental evidentemente ndo sdo simples e necessitam de
vérios eventos ciclicos da TEORIA & PRATICA. Mesmo com processos monitorados e
controlados, como ajustar (calibrar) sensacdes pessoais, por exemplo, na definicdo do que ¢
organizagdo e limpeza? A experiéncia com as investigacdes realizadas para o presente estudo
demonstra, por exemplo, que em alguns casos, dependendo do publico envolvido, obtém-se
melhores resultados e respostas ao se propagar que se deve levar para casa o que se aprende
com a Conscientizagio Ambiental implantada na PRATICA na obra, do que trazer o processo

aplicado em sua residéncia para a obra.

Primeiro deve-se conscientizar o que vem a ser um processo de organizagdo e limpeza, o qual
ndo significa apenas ‘varrer o chdo’ somente apds o expediente (sem se importar onde a
sujeira ¢ jogada) ou ‘jogar’ o material de uso diario no armario ou na cagamba de entulho, no

final do turno (sem se importar com o tipo do material descartado ou guardado e qual a
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importancia do mesmo). O processo deve ser continuo e deve envolver qualquer atividade,

conduzida por qualquer colaborador, sob quaisquer circunstancias.

Ao se conseguir a sensibiliza¢do, o que torna possivel a conscientizac¢do, os resultados sdao
visiveis, conforme as acdes observadas na Figura 4.15, consideradas os primeiros exemplos
de organizacao e limpeza em uma obra linear, de grandes porte e extensao no Brasil, onde até
entdo (final de 1997), era complicado pensar em resolver problemas como: Coletar e

armazenar todos os residuos sélidos e liquidos, em quaisquer circunstancias.

Foto da esquerda (a): Sacos para lixo transportados no caminhao da fase de abaixamento da tubulagao.
Foto da direita (b): Bandeja aparadora colocada no local de vazamento de 6leo na maquina da frente de servigo

Figura 4.15 — Organizagdo e Limpeza nas Frentes de Servico de Obra Linear

4.4.2 Sistematica Aplicada para o Treinamento Ambiental

Como resultados das investigagdes efetuadas para o presente estudo, considera-se que para a
eficacia da Conscientizagdo Ambiental ela deve estar vinculada a um Programa de
Treinamento Ambiental eficiente, destacando-se os seguintes itens fundamentais para esse

treinamento:

. Abrangéncia — A abrangéncia envolve todos os aspectos relacionados ao meio ambiente,
aos diferentes publicos participantes da obra e as diferentes atividades necessarias para a

execugdo de uma obra de grande porte;

- Dinamismo e Motivacio — Utilizacdo de elementos de facil entendimento para o publico
envolvido, com aspectos motivadores para que a assimilagdo seja a mais rapida possivel.

No escopo dos estudos efetuados, os processos relacionados ao dinamismo sdo
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considerados como ferramentas para a implantagdo pratica da Gestdo Ambiental na

Construgdo Pesada e serdo discutidas e comentadas em subcapitulo seguinte;

« Continuidade — O processo inicia-se no momento em que o colaborador comega seu
trabalho na empresa ou na obra e segue durante todo o tempo de execucdo das atividades,
até o término do projeto vinculado a construtora, quando se da o inicio da operagdo do
empreendimento. As primeiras estruturas a serem implantadas ou as primeiras
intervengdes do colaborador devem levar em consideracdo as medidas ambientais
aplicaveis, o que facilitara sobremaneira o desenvolvimento das demais fases e atividades

da obra.

4.4.2.1 Abrangéncia do Treinamento Ambiental

O treinamento ambiental deve proporcionar aos envolvidos o entendimento dos processos

inerentes aos ecossistemas em que trabalham e a gestio ambiental aplicada pela

construtora. Destacam-se, para atingir esse objetivo, os principais temas ambientais para

o treinamento na Construgao Pesada:

— O que ¢ o Meio Ambiente onde desenvolvemos nossas atividades (especifico para o
local onde a obra esta sendo implantada);

— Por que e para quem devemos Proteger o Meio Ambiente;

— Onde e como as atividades em obras de engenharia, relacionadas a Constru¢ao Pesada
podem impactar o Meio Ambiente;

— Quais s3o as medidas aplicaveis para prevenir, mitigar, compensar 0s possiveis
impactos ambientais durante a constru¢do (ou apds essa, se provocada por suas
atividades), na obra em que trabalhamos.

Nesse sentido, o primeiro passo para iniciar a implanta¢ao da gestdo ambiental corporativa na
Construtora (aplicada a partir de novembro de 1999, no escopo do presente estudo), foi
desenvolver um simbolo que retratasse os aspectos do Meio Ambiente de forma integrada.
Nesse simbolo, a principal preocupacao foi transmitir, de forma objetiva e simples, que todos

os elementos do Meio Ambiente representam um ambiente inteiro que deve permanecer em

harmonia, possibilitando a inter-relacdo entre esses elementos. Dessa forma, desenvolveu-se
um logotipo para ser amplamente utilizado, inserido como principal objetivo do Treinamento

Ambiental na Construtora, fixando a idéia proposta, conforme pode ser observada na Figura

4.16.

32 Inserido na primeira versio (preliminar) do PGCAC da Construtora, em maio de 2000.
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"Nosso Meio Ambiente é formado por SOLO,
AR, AGUA, SERES VIVOS. Os seres vivas Ar +
correspondem & Ser Vegetal, Ser Animal e Seres Vivos,

. Inteiro em
Ser Humano - abrangendo suas Histdria, NOSSO
Cultura e Realizages. _ AMBIENTE Harmonia

Figura4.16 — O
Meio Ambiente

Para manter NOSSO AMBIENTE INTEIRO
em hannonia deve-se colocar, acima de tudo,

a preocupacéo com a conservagdo, prote¢ao e
preservagido ambiental, durante todas as atividades na conducdo de yualyuer obra'. | Fonte: CCCC (2001)

Em continuagdo, considerando-se os resultados obtidos desde o inicio das atividades no
acompanhamento ambiental da constru¢do do Gasoduto Bolivia-Brasil — trechos 3 ¢ 4
(KULLER ¢ MACHADO, 1998; 1999), somados aos resultados obtidos por meio das
investigacdes que iam sendo desenvolvidas em campo, foi possivel selecionar os principais
elementos visando a efetivagdo do processo de conscientizacdo ambiental abrangente e

eficiente, conforme relacionados no Quadro 4.22.

Quadro 4.22 — Principais Enfoques para o Inicio da Conscientizagdo Ambiental na

Construcao Pesada

o LIXO -"Lixo no Lixo" (desde a "bituca” de cigarro!);
a FLORA -“Arvore fora da faixa é Intocavel”,
a FAUNA -"Tocar em animal silvestre sé para salva-lo”;,

aAGUA -"“A natureza faz a agua limpa, ndo vamos suja-la”;,

aPOLUICAO/CONTAMINACAO - “Vazamentos de éleo
contaminam solo e aguas, que um dia precisaremos beber”;,

v aEROSAO - "“Significa terra perdida e aguas assoreadas”,
v o RESPEITO -"Trate a comunidade vizinha como se
estivesse em seu bairro e com sua familia e amigos”

AN NI NN

Publico Envolvido — Abrangéncia:

O organograma funcional de uma obra de grande porte como uma usina hidrelétrica na
Construtora, objeto das investigacdes do presente estudo, apresenta vdarios niveis

hierarquicos, destacando-se os supervisores (conforme demonstrado resumidamente na
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FIGURA 4.17), que sao responsaveis pelas principais atividades na obra. No Quadro 4.23
relacionam-se os principais momentos da obra (identificados pelos nimeros de ordem do
ANEXO A2.2) que podem apresentar impactos negativos e/ou riscos ambientais. Todo o
processo de conscientizacdo ambiental deve estar diretamente relacionado as atividades e aos
publicos envolvidos. No item a seguir sdo detalhadas as caracteristicas e abordagens para os

diferentes publicos envolvidos.

I SEDE
SUPERINTENDENTE e

GERENTE DE OBRA

GEREMNTE GERENTE = GEREENTE

OFERACIONAL OFER ACIONAL OFERACIONAL

SUPERVISORES | | SUPERVISORES | / \ | SUPERVISORES | SUPER‘JISORES |
| SUPERVISORES | | SUPERVISORES | L/JJ uﬂ
/\ , j' @ ﬁ LEGENDA

DIRETOR T

OERA

| - VARIOS PROFISSIONALS
- HA MESMA FUNCAD
| - EHCARBEGADOS
Nota: Os Gestores das Areas de - OPERADCRES DE
ORGANOGRAMA Apoio (por exemplo: Meio Ambiente, | HEAQUINAS FEQUD AMENTOS
TRATIV Qualidade, Seguranca), sdo
ILUS 0 vinculados as Geréncias | - COLABORADORES
SIMPLIFICADO Oneracionais. ou ao Gerente da Obra. OPERACIONALS
Figura 4.17 — Organograma Funcional nas Obras da Construtora
Quadro 4.23 — Principais Momentos/Atividades em Obras de Engenharia
PRINCIPAIS ATIVIDADES
MOMENTOS/ATIVIDADES DA OBRA CORRESPONDENTES
(Numeros de Ordem no Anexo A2.2)
Inicio de Atividades 1;2;3;4
Movimento de Terra e Rocha — Terraplenagem e Escavagdes 5;6;7;8;9;10; 11
Concretagem e Asfaltamento 12; 13; 145 15; 165 17; 18; 19
Utilizacdo ¢ Manutencdo de Equipamentos Industriais 205 215 225 235 245 25; 26
Manuseio de Residuos Contaminantes e/ou Patogénicos 205 215 225 23; 24; 25; 265 325 33; 34
Manuseio de Efluentes Sanitarios e Residuos Organicos e Inertes 27; 28; 29; 30; 31
Acabamento e Montagens Industriais e Eletromecanicas 32;33;34; 35
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Sistemas de Comunicacao/Informacao utilizados:

Para se conseguir a abrangéncia necessaria, em termos de publico-alvo, na implantacdo desse
treinamento foram utilizados todos os sistemas de divulgacdo de comunicagdo e de
tecnologia da informag¢do da Construtora, os quais, no contexto do presente estudo,

corresponderam a.

— Meio Ambiente em Campus Avangado de Treinamento;

— Meio Ambiente na Integragao de novos funcionarios, em todos os niveis, € em eventos
periddicos ou extraordinarios da Construtora: Programa Trainee, Integragdo de Gerentes,
Reunides de Desempenho, de Exceléncia, de Administragdo de Contratos etc.;

— Meio Ambiente nas paginas eletronicas da Internet e Intranet da Construtora, com
informacgdes atualizadas (no maximo trimestralmente) de abrangéncia geral e/ou
diretamente relacionada as obras;

— Transmissao de informagdes ambientais gerais e especificas com substituicao, no maximo
quinzenalmente, na Intranet (fornecendo material para Boletins Informativos especificos,
para que o gestor ambiental das obras pudesse editar e divulgar, de acordo com as
especificidades das atividades de sua obra);

— Realizagdo de Videoconferéncias Ambientais Mensais, envolvendo todas as unidades de
trabalho/obras que possuiam o sistema de transmissao;

— Inser¢ao de Meio Ambiente em Revistas e Jornais oficiais da Construtora, entre outros.

4.4.2.2 Enfoques Direcionados aos Publicos Envolvidos

Para a aplicacdo do Treinamento Ambiental, na PRATICA, varios aspectos fundamentais
foram considerados, tendo-se como ponto de partida os diferentes publicos envolvidos no
organograma da obra (FIGURA 4.16), passando-se pela duragdo de exposi¢des/palestras e os
responsaveis pelas mesmas. Os aspectos diferenciados para cada publico s3o descritos a
seguir, tendo-se como base de informagdo, o programa de treinamento ambiental
desenvolvido e inserido no Plano de Gerenciamento e Controle Ambiental para a Construcio
— PGCAC da Construtora (CCCC, 2001). Para todos os publicos-alvo a integracdo do
colaborador na obra, chamada de Encontro de Formag¢ao do Conhecimento®, tinha duracdo
minima de duas horas, e se iniciava com a apresentacdo de temas ambientais para
conceituacdo geral, seguido da apresentacdo e entendimento dos principios bésicos da
Politica de Meio Ambiente da Construtora (descrita e comentada no subcapitulo a seguir ),

continuando-se com os roteiros basicos para cada publico diferenciado.

3 Termo aplicado pela Empresa Scombatti & Lara para o Consércio CC-BRM no Gasoduto Bolivia-Brasil no
final de 1997.
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PUBLICO 1 — Agentes de Decisdes: Gerentes, Supervisores, Engenheiros, Gestor de Meio

Ambiente (que pode ser Gerente Operacional, Engenheiro, ou Supervisor, ou mesmo pode
estar inserido nos publicos a seguir). Integragdo sob coordenacdo dos responsaveis pela
conducdo das politicas ambientais da construtora na obra e do responsavel corporativo pela
Gestao Ambiental de meio ambiente da Construtora, tendo como roteiro principal:

— Destaques para a legislagao ambiental vigente;

— Destaques para processos das obras que foram conduzidos dentro dos critérios e
procedimentos ambientais adequados e para os processos que, por qualquer motivo,
apresentaram problemas ambientais, suas conseqiiéncias e quais foram as acdes
corretivas;

— Apresentacdo da relacdo custos x beneficios ou prejuizos em funcio da adogdo ou ndo
de politicas ambientalmente corretas na conducdo das obras;

— Apresentacdo das diretrizes basicas formuladas para a conduc¢dao do programa de
treinamento ambiental durante toda a obra;

— Discussoes sobre formas de incentivo aos colaboradores para a pratica de procedimentos
ambientalmente corretos.

PUBLICO 2 — Agentes Multiplicadores ou Facilitadores: Técnicos de Meio Ambiente, de

Processos Tecnolodgicos, de Controle de Qualidade, de Seguranga, Enfermeiros,

Encarregados de frentes de servigo e colaboradores em fun¢des administrativas.

Coordenagdo efetuada, preferencialmente, pelo profissional responsavel pela Gestdo
Ambiental na Obra ou pelos envolvidos no Publico 1, podendo envolver também o setor
corporativo de Meio Ambiente da Construtora, tendo-se como roteiro recomendado:

— Apresentacdo das diretrizes basicas para a condugdo do treinamento ambiental durante
toda a obra;

— Destaques para a legislacdo ambiental vigente;

— Enfoques especificos para as medidas a serem conduzidas pelos Encarregados, incluindo
exemplos de itens de meio ambiente para utilizagio em DDAs, DDSs, DDEs (Dialogos
Diérios, respectivamente: Ambiental, de Seguranca, de Exceléncia);

— Demonstragao das Atividades programadas para Motivagao e Reforco;

— Entrega da Cartilha de Meio Ambiente, do Crachd com as Medidas Ambientais
especificas e do Codigo de Conduta do Colaborador** € comprovagao de recebimento;

— Entrega de Certificado de Participacdo.

PUBLICO 3 — Operadores de Maquinas e Equipamentos e demais Colaboradores

(trabalhadores operacionais das frentes de servigo):

3 Cartilha, Cracha e Codigo de Conduta sdo ferramentas descritas e comentadas no subcapitulo seguinte.
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Coordenado pelo Técnico de Meio Ambiente na Obra e/ou pelos Agentes
Multiplicadores/Facilitadores, envolvendo, no maximo, 50 colaboradores por evento, em sala
apropriada, com equipamentos de audiovisual. Para obras com menos de 50 colaboradores, o
encontro pode ser feito na prépria frente de obra (1 hora), com explanacgdes sobre o Codigo
de Conduta e a Cartilha de Meio Ambiente a ser entendida e observada por todos 0s
colaboradores. A Cartilha de Meio Ambiente deve estar acessivel na frente de servico, sob a
responsabilidade dos encarregados. Roteiro que deve envolver em torno de 3 horas:

— Entrega e explicacdo do Codigo de Conduta a todos, mediante assinatura de recebimento;
— Detalhamento das Medidas Ambientais e A¢Oes Corretivas de aplicacdo constante;

— Enfoques especiais para os cuidados ambientais a serem tomados por Operadores de
Maquinas e Equipamentos;

— Demonstragdo das atividades propostas para Motivacdo e Reforco, principalmente em
obras com alojamentos;

— Entrega de Certificado de Participacao.

Para os publicos 2 e 3 sugere-se a distribuicdo de fichas-pesquisa (FIGURA 4.18), para
preenchimento durante os encontros de formacdo do conhecimento, onde se pesquisam
sugestbes para uma politica de meio ambiente da obra e interesse do colaborador em
participar de uma Comissdo Interna de Meio Ambiente (CIMA). Essa ficha apds
preenchimento passa por analise e selecdo pelos responsaveis pela conducdo dos aspectos
ambientais na obra. A partir dai uma comissao interna de meio ambiente pode ser implantada,

promovendo-se a conscientizagdo ambiental de funcionarios que se tornardo multiplicadores.

PESQUISA DE INTERESSE — MEIO AMBIENTE

OBRA:

COLABORADOR::

FUNCAO : SETOR :

Vocé aceita participar de uma COMISSAO INTERNA DE MEIO AMBIENTE na Obra?

Sim () Dequeforma? Em Reunibes Especificas
Em Projetos Especificos
Em Inspecdes nas Frentes de Obras

Nao ()
(no momento)

Na sua opinido, que item é fundamental para fazer parte de uma Politica de Meio Ambiente na obra
em que vocé trabalha? (dé&, no minimo, uma sugestdo)

Figura 4.18 — Pesquisa de Interesse para Formagédo da Comissao Interna de Meio Ambiente
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4.4.3 Implantacio Efetiva da Conscientizacio Ambiental nas Obras de Construcio

Pesada
4.4.3.1 Aspectos Gerais

Alguns itens considerados conclusivos, para a formag¢do da conscientizacdo ambiental
implantada no Gasoduto Bolivia-Brasil nos Trechos 3 e 4, foram essenciais para a
continuagdo dos processos de conscientizacdo, na gestdo ambiental corporativa para todas as

obras da empresa. Entre eles, destacam-se:

. Identificagdo de colaboradores e gestores de obras, em niveis de decisdo, que pudessem
atuar como facilitadores e/ou multiplicadores, para situacdes em que os gestores dos
aspectos construtivos nas obras apresentassem total desconhecimento dos aspectos

ambientais inerentes as suas atividades.

. Indica¢do de profissional na obra para conduzir de forma adequada os processos de
conscientizagdo e gestdo ambiental, considerando-se a problematica desse processo, pois
no final de 1999 os cursos de Técnico em Meio Ambiente ou de Engenharia Ambiental
estavam se iniciando no Brasil e ainda ndo possibilitavam a esses profissionais a

adequada experiéncia para o mercado de trabalho.

. Apresentacdo de elementos necessarios, para conscientizar gestores operacionais das
obras na condu¢do de suas atividades, desde a fase de planejamento, inserindo e
aplicando procedimentos ambientalmente adequados, os quais, no contexto do presente
estudo significam: (i) Menor tempo despendido para a execugdo da atividade de forma
ambientalmente correta; (ii) Eliminacdo de retrabalhos; (iii) Menores custos de
recomposi¢ao de areas degradadas; (iv) Bom relacionamento com a comunidade e (v)

Preservagdo da imagem da empresa.

Na Figura 4.19 encontra-se exemplo de como todos os itens (i a v) mencionados acima
podem estar presentes nas atividades da construgdo pesada. Por exemplo, abrir a faixa de
servidao e valas para tubulagdo em margens de corrego que formam talvegues profundos
em arenitos fridveis (correspondentes a Formagao Caiud no estado do Mato Grosso do
Sul), com alto potencial de erosdo, ¢ um trabalho que demanda conhecimento,
planejamento, acompanhamento e entendimento em termos de protecao ambiental. O fato
demonstra que nas pesquisas e investigacoes efetuadas para o presente estudo aplicaram-
se ou vivenciaram-se situagdes de Experimento e Equivoco ou Sucesso. No inicio das

atividades de gestdo ambiental em obras (0 GASBOL era a primeira obra de engenharia,
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relacionada a construg¢do pesada, com gestdo ambiental, durante a implantagdo,
conduzida diretamente pela construtora no Brasil) ndo se consideravam, na fase de
planejamento da produg¢do, de forma sistematica, os aspectos ambientais e seus impactos
ambientais potenciais, para as atividades envolvidas. No entanto, pelo contrato de
construgdo era necessario entregar a faixa de trabalho com vegetagdo definitiva e livre de
situacdes que propiciassem erosdo e transporte de sedimentos. Essas situagdes ndo seriam
contempladas caso medidas preventivas ou corretivas adequadas ndo fossem implantadas.
Com a formacao da conscientizagdo ambiental direcionada aos gestores das obras e apos
vérios procedimentos investigados (TEORIA) e aplicados (PRATICA) a faixa se tornou

modelo de recomposicao ambiental em dutos.

Fotos: Arquivo da CC-BRM
Obras para travessia de corrego em solos correspondentes aos arenitos fridveis da Formacdo Caiud
(as setas indicam a mesma arvore).
Foto & esquerda: Abaixamento da tubulag@o (primeiro plano) e cobertura da vala.
Foto a direita: Recomposicao final (apos seis meses)

Figura 4.19 — Implantacao da Tubulacdo e Modelo de Recomposicao em Faixa de Dutos

. Captar todas as falhas inerentes aos processos de conscientizagdo, divulgando as atitudes
inadequadas e conseguindo adeptos para a inser¢do e aplica¢do pratica dos procedimentos
desenvolvidos de forma adequada. Por exemplo, na Figura 4.20, demonstra-se situacao
em que o processo ainda continuava apenas na TEORIA, porque a PRATICA nio tinha a
aplicacdo adequada. Apenas com o apoio dos gestores da obra, na identificacdo do
problema e no reforco para orientacdo ao colaborador, ¢ possivel a adequada
sensibilizacdo, levando a eficiente conscientizagao ambiental e de forma ciclica passar da

TEORIA & PRATICA.

118



« Logo no inicio da Gestdo Ambiental corporativa (em novembro de 1999), ficou
evidenciado que gestdo alguma podia ser colocada em PRATICA, sem implantar medidas
e procedimentos (normalizados ou ndo), os quais sdo essenciais para a correta
preservacdo e protecdo ambiental durante a construgdo. Dessa forma, todos os niveis
hierarquicos da Construtora passaram a ouvir, a ler e a ver, de forma incisiva e constante,
assuntos relacionados a conscientizagdo ambiental e o qudo rapido ela devia ser

implantada.

A conscientizagdo ambiental foi inserida na gestdo de projetos da empresa como item
fundamental para o desenvolvimento dos empreendimentos. Em reunides corporativas
envolvendo a Alta Direcao da Construtora e seus profissionais em niveis gerenciais, inseria-
se a gestdo ambiental, correlacionando-a as gestdes de qualidade e de seguranca do trabalho
(FIGURA 4.21), considerando-se que os processos, nesse ultimo caso, deviam ser

assimilados com maior rapidez.

Continuando com as pesquisas e investigacdes para se chegar aos processos adequados para o
treinamento ambiental, observou-se que priorizar o desenvolvimento de material ludico para
os assuntos técnicos aplicados no Treinamento Ambiental aos colaboradores e gestores das
obras tornava-se processo fundamental para a implantagdo da gestdo ambiental. Explicando-
se, por exemplo, de forma ludica, a associagdo entre escassez de agua x derrubadas de arvores

x erosdo x assoreamento (FIGURA 4.22), a assimilacdo ¢ imediata.

119



HA MAIS DE 25 ANOS na

SEGURANCA e SAUDE do TRABALHO

‘ EVITE — Item de AVALIACAO po DESEMPENHO DA OBRA
“Vazamentos de

HA QUASE 20 ANOS na =01
SADA QUALIDADE Controles, .

Procedimentos, Certificacdes...

RBE=

Proteger ) Ha MENOS DE 10 ANOS DIRETOem .
MEIO AMB]ENTE C RU s: GESTAO S 3]
AMBIENTAL EMOBRAS & Sq
&
P § S
4 QUALQUER O ﬁ
S apapio G NQ
PODE S5
DENUNCIAR... g ’S
A,

i Fonte: Kiiller (2002)
O colaborador danifica a propria placa que serve
de orientacao na aplicagao de medidas . - .
ambientalmente corretas. Ainda, joga lixo no Figura 4.21 — A Gestdo Ambiental como Parte da
tambor que serve de suporte para mesma.

) Gestao de Projetos visando a Conscientizagao
Figura 4.20 — A PRATICA que

nao Respeita a TEORIA

Nossos ARVORES estdo CAINDO
-?‘BJIOSSGS AGUAS estao SUMINDC

iy OS chl.ivas escoam-pelo sol67€. to;carreando sedimentos
: ~E os sed|mentos omam_o-lugar da d4gua....

Se jogarmos um copo de agua em cada cabega, qual AGUA
escoa MAIS RAPIDO ?

Figura 4.22 — Forma Ludica para Exemplificar Desmatamento, Erosdo, Assoreamento e Falta

de Agua
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4.4.3.2 Formagao da Conscientizagdo dos Gerentes Operacionais em Obras de Construcao

Pesada

Apos as pesquisas efetuadas e as investigagdes in sifu para a implantacdo da gestdo ambiental
em obras de constru¢do pesada, foram definidos dois conjuntos de caracteristicas que
representam a postura dos niveis gerenciais em obras de construcdo pesada, frente as
questdes ambientais. Os dois conjuntos ndo foram encontrados em um mesmo gestor, pois
um gestor de obra que tem uma postura negativa, como delineada a seguir, dificilmente
demonstrard itens de uma postura positiva, em um mesmo momento. Cabe ao gestor de meio
ambiente da obra, com a condu¢do de seus trabalhos, auxiliar na passagem da postura
negativa para a postura positiva, que é o esperado para a implantacio efetiva na PRATICA (e
ndo apenas na TEORIA) da gestdo ambiental na obra. A Figura 4.23 mostra a forma como
essas conclusdes foram passadas aos niveis gerenciais da Construtora e aos gestores das

obras em reunides de integracdo com 0s mesmos.

Outro resultado evidente, que se relaciona com o perfil das geréncias nas obras, pode ser
visualizado nas notas de Desempenho Ambiental, as quais serdo apresentadas como uma
ferramenta para a gestdo ambiental no subcapitulo seguinte. De acordo com o perfil dos
gerentes operacionais ¢ demais gestores das obras, pode-se chegar a uma maior ou menor

nota na Avaliagdo do Desempenho Ambiental das mesmas.

POSTURA NEGATIVA

= Esta sempre com a justificativa pronta para
acdes ambientalmente inadequadas.

* Insiste que o colaborador & quem deve ser
conscientizado (ele nao!).

« O Meio Ambiente que importa € agquele que
ndo depende dele (devastacéo da floresta
amazodnica, contaminacao pela fabrica
vizinha, o fazendeiro que usa agrotdxicos
etc.).

* Diz que se preocupa com Meio Ambiente,
mas nao se vé acdes concretas em sua
conduta pessoal ou em seu trabalho...

= Tem como principio: a PRODUGAO
primeiro, a prevengao ambiental depois. A
corregao ambiental € usada para demonstrar
gue PRODUCAQ faz MEIO AMBIENTE.

- SEMPRE coloca no Gestor Ambiental
a responsabilidade por gualguer
problema em sua drea, gque ele mesmo
poderia ter evitado...

POSTURA DE GERENCIAS
OPERACIONAIS EM OBRAS
- DE CONSTRUGAO PESADA

POSTURA POSITIVA
= Quer SEMPRE aprender novos
procedimentos ambientais.

« Apresenta sempre sugestdes para
aprimorar os sistemas de contencao
e prevencao ambiental aplicados na
obra.

« Elabora projetos solicitando a
participacdo do gestor ambiental,
como iniciativa prépria.

= A postura é pré-ativa, sem a
colocac&o de justificativas
inadequadas. Assume equivocos.

» Os resultados sao
claramente
perceptiveis!

Figura 4.23 — Posturas de Gerentes de Obra Perante as Questdes Ambientais
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4.4.4 A Conscientizacio Ambiental e o Perfil do Gestor Ambiental na Obra
4.4.4.1 Consideragdes a partir de andlise de publicagdes e de exposi¢des técnicas

Nao ha dispositivo legal que defina obrigatoriedade de incluir profissionais de meio ambiente
no quadro funcional de obras, como ocorre com o dimensionamento do quadro de
profissionais especializado para desenvolver a gestdo de Saude e Seguranga do Trabalho® em
obras (apenas documentos de licitagdo e/ou concorréncia comegaram a incluir essa exigéncia
prévia as construtoras que se candidatavam a implantacdo de obras de engenharia no Brasil).
Além desse fato, trabalhar com meio ambiente significa estar em contato com uma gama
ampla de disciplinas técnicas, além do entendimento de uma legislacdo ambiental complexa.
Destacam-se, nesse contexto, as palavras de Oswaldo Leite de Moraes Filho — Advogado do
escritorio Demarest & Almeida, em evento interno realizado na CCCC em margo de 2003:

“A questdo ambiental ¢ essencialmente técnica e ndo apenas legal”.

Dessa forma, se ndo houver uma equipe, quer seja de profissionais especializados na area
ambiental ou de profissionais da propria obra, que desenvolvam atividades ambientais em
paralelo as suas atividades operacionais ou de apoio (para implementagdo dos trabalhos
necessarios a gestdo ambiental na Construcdo Pesada), a implantacdo dos projetos

ambientais, inerentes a gestdo ambiental, dificilmente sera efetivada.

Segundo palestra apresentada por Ricardo P. Camargos, na ECOLATINA 2000 (IETEC/Belo

Horizonte), as qualidades necessarias para o gestor ambiental sdo:
- Conhecimento de Meio Ambiente
- Conhecimento da Legislagdo Ambiental e Normas Aplicaveis
- Capacidade de Planejamento
- Capacidade de Convencimento
- Profissdo ? (independe!)

- Saber conciliar: Questdoes Ambientais e Capacidade Produtiva [nem sempre os
aspectos enfocados, em uma primeira analise, serdo confortavelmente
assimilados pela Construtora].

O Gestor Ambiental deve ser o exemplo. O Meio Ambiente deve estar em todos seus
procedimentos.
O advogado Anténio Pinheiro, do escritorio Pinheiro Pedro Advogados (em evento interno
promovido pela CCCC, em margo de 2003) fez a seguinte afirmagdo: “ndo adianta apenas o

profissional buscar conhecimentos num curso de especializacdo ambiental. E necessario que

% Para cada grupo de trabalhadores, de acordo com o nivel de riscos da atividade existe um numero
determinado de Técnicos de Seguranca e de Engenheiro(s) de Seguranga no quadro da construtora
(SEGURANCA, 2002).
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ele [o gestor] tenha engajamento ideoldgico. Sem uma visdo mais ampla do mundo a sua
volta, o profissional ndo terd condi¢des de enxergar efetivamente como aplicara os

conhecimentos que adquirir [...]”.

4.4.4.2 Consideragdes resultantes de observacdes e analise dos processos de gestdo ambiental

desenvolvidos nas obras

A principal constatacdo acerca do perfil do gestor ambiental refere-se as habilidades ou
caracteristicas pessoais ¢ profissionais requeridas para o profissional responsavel pela
conducao da gestdo ambiental na Construgcdo Pesada, conforme constatadas nas investigagoes
efetuadas para o presente estudo e apresentadas na ordem decrescente de significAncia no
Quadro 4.24. Embora nesse quadro seja apresentada uma ordenacdo para essas
Habilidades/Qualidades, somente o conjunto delas ¢ que levard a uma Gestdo Ambiental

eficaz e efetiva em obras de engenharia, relacionadas a Construgao Pesada.

Quadro 4.24 — Habilidades e Caracteristicas do Gestor para Efetivar a Gestdo Ambiental na

Construcao Pesada

Ord. PESSOAIS PROFISSIONAIS
1 Visao e entendimento sistémicos e holisticos
2 Transparéncia e Clareza (tanto para colocagoes/orientagoes como para agoes)
3 Etica (caracteristica esperada de qualquer profissional — mas se, em sua conduta técnica, o gestor
ndo primar pela ética, cedo ou tarde o trabalho perdera a eficdcia e a eficiéncia).
4 Flexibilidade Analise rapida e objetiva
5 | Planejamento (relacionado a atividades com recursos humanos e materiais normalmente escassos)
6 Convencimento
7 Integragdo (de e nas equipes de trabalho nas obras)
8 Negociagdo (visando o ‘ganha-ganha’)
9 Treinar e Capacitar (principalmente profissionais recém saidos de
escolas técnicas e de universidades)

Apo6s pesquisas em diversas publicagdes ou por meio de anotagdes efetuadas em palestras
transmitidas nos eventos relacionados ao tema e, principalmente, pelo acompanhamento das
situacdes apresentadas nas obras investigadas, tornou-se possivel delinear o que se espera

como experiéncia de um Gestor Ambiental, que consiga atender de forma adequada a gama
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extensa de atividades, para a conducao da gestdo ambiental em obras de Construcao Pesada.
No Quadro 4.25 apresentam-se comentarios sobre a experiéncia e o perfil esperados para o
gestor ambiental em obras de constru¢do pesada. Destacam-se a seguir algumas acdes e
atitudes observadas em gestores ambientais, durante as investigagdes no contexto do presente
estudo, que dao suporte a proposicao de perfil adequado para a implantagao pratica da gestao

ambiental em obras de engenharia:

a) Tece comentarios constantes sobre a poluicdo de uma industria, ou sobre lancamento
inadequado de esgoto ou de lixo e situagdes similares, em municipios, mas ndo gerencia
adequadamente o seu proprio lixo — desde um simples papel de bala, ou chicletes, ou

cascas de frutas.

b) Faz comentario espontaneo e sincero ao ver um terreno desmatado, devido a supressdo
vegetal para a obra, sem as arvores, somente com gramineas: ‘Até que fica bonito, ver

tudo limpo assim!’.

¢) Disponibiliza cestos de lixo e placas educativas em frente a sua casa, proxima a praia,
onde passa uma trilha que sai de uma cachoeira e segue até a praia, coletando e

destinando adequadamente o lixo depositado nos cestos pelos turistas.

Em todo o periodo de desenvolvimento das pesquisas observou-se que as obras em que o
profissional, que teve a gestao ambiental sob sua responsabilidade, tinha um perfil similar ao
‘a’ e/ou ao ‘b’, tiveram os piores desempenhos ambientais, quando comparado a outras obras

com a mesma complexidade ambiental.

O Gestor Ambiental ideal pode, ainda, ser comparado ao que Paulo A. P. Botelho (citado em
AMBIENTE TOTAL, 2004), escreveu sobre o que chama de visitante verde, ou seja: “[Os
visitantes que] ndo pertencem a nenhum grupo de civilizagdo extraterrestre. Eles habitam
aqui mesmo, no planeta azul. E ao longo dos ultimos anos eles tém demonstrado respeito e

responsabilidade ética para com o lugar em que vivem”.

Além de ter habilidades, conhecimentos e interesses especificos, o principal desafio do
Gestor Ambiental em Constru¢do Pesada ¢ conscientizar os demais gestores da obra de que a
transparéncia ¢ a melhor forma de atuacdo para se ter um bom desempenho ambiental, em
qualquer atividade, e que trabalhar de forma ambientalmente correta significa (mesmo que

ndo em curto prazo) Lucros ¢ ndo Custos!
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Quadro 4.25 — Perfil e Experiéncia do Gestor Ambiental na Construcao Pesada

A ‘EXPERIENCIA’ do Gestor Ambiental na Construcio Pesada

A — Atento: Observar todos os processos construtivos, as particularidades de cada atividade e do
ambiente em que elas se inserem; entender as atitudes dos gestores, observando o nivel de
conscientiza¢do e aceitabilidade dos processos, pelos mesmos; além de perceber todas as
implicagdes para a Empresa (custos, imagem, transparéncia) relacionadas aos procedimentos
que serdo aplicados;

E — Exigente: A exigéncia, aliada ao bom senso, ¢ a principal ferramenta para o resultado
desejado, ao implantar novos procedimentos que, na verdade, quebram paradigmas;

X — Xereta: A curiosidade leva ao descobrimento, entendimento e prevengdo, sendo sempre
melhor prevenir ao invés de corrigir um processo inadequado ja instalado. Nem sempre os
processos que exigem medidas preventivas sdo facilmente identificados;

P — Ponderado: Ser criterioso e sensato, para a verificagdo da condugdo da obra e das respectivas
medidas ambientais aplicaveis, sdo as posturas mais apropriadas;

E — Educado: Agir sempre com boa educagdo para com todos os colaboradores. Com arrogancia e
sem humildade para atender a todos os niveis hierarquicos na obra ndo se faz Gestdo
Ambiental em Constru¢ao Pesada;

R — Rapido: As decisdes a serem tomadas, para dar a adequada solugdo aos problemas que
possam surgir, nem sempre podem esperar qualquer intervalo de tempo. A acdo rapida,
interrompendo qualquer processo inadequado, minimiza o problema e refor¢a a eficacia da
gestdo ambiental;

I — Informado: Em tempos de mudangas, as informagdes surgem de todos os lados e devem ser
constantemente assimiladas e adaptadas a realidade do trabalho;

E — Esforcado: Toda mudanga ou introdugdo de novos conceitos a ser aplicados exigem esforgos
intensos para conhecimento, adequagao, aplicagdo e acompanhamento;

N — Negociador: No processo ‘ganha-ganha’, o gestor deve levar em consideragdo e transmitir a
todos que: Ganha o Meio Ambiente, a Obra, a Empresa e o Colaborador, se a preocupagio
com a implantacdo das Medidas Ambientais se fizer sempre presente;

C — Criativo: Para conscientizar diferentes publicos, continuamente e de forma abrangente,
somente com CRIATIVIDADE se consegue bons resultados — processos rotineiros,
‘magantes’ ou indiferenciados nao sdo adequados;

I — Interessado: Ao TER e MOSTRAR interesse nos processos construtivos e ambientais o gestor
faz ‘acontecer’ a Gestao Ambiental na Construgdo Pesada;

A — Apaixonado: Ser ‘COMPROMETIDO’ com as questdes ambientais e com o trabalho a ser
desenvolvido e ndo ‘FICAR’ aproveitando a situacdo favoravel, que a atuacdo na drea
ambiental atualmente apresenta, e apenas esperar acontecer...

Fonte: Adaptado de Kiiller (2000b)

4.4.5 Estrutura para Promover a Adequada Conscientiza¢do na Gestiao Ambiental

Como o setor de meio ambiente ndo tem qualquer exigéncia legal (normalizada) para sua
formagdo ou existéncia como equipe em obras de engenharia, eram identificadas, no escopo
do presente estudo, estruturas minimas que devem ser asseguradas pela Construtora para a
efetivagdo da gestdo ambiental. A geréncia da obra, considerando o escopo do trabalho, a

complexidade das atividades que possam levar aos impactos ambientais, ou a possibilidade
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de riscos, e o nivel de exigéncias dos empreendedores e dos 6érgaos ambientais locais, define
como sera conduzida a gestdo ambiental em sua obra. Na maioria das obras da Construtora,
onde foi desenvolvido o presente estudo, o setor de meio ambiente, ainda hoje, ¢ subordinado
ao setor de seguranca do trabalho. No entanto, fazendo parte do processo de conscientizacao
ambiental dos niveis gerenciais da Construtora, a partir do final do ano de 2002, comegaram
a surgir obras em que o setor de meio ambiente vinculava-se diretamente a geréncia da
construtora na obra e todas as atividades que tivessem ligagdo com processos ambientais
passaram a ser conduzidas por esse setor. Como exemplo, coloca-se na Figura 4.24 o
organograma de um setor de meio ambiente, no final de 2003, em obra que teve os melhores
niveis de desempenho ambiental avaliado no escopo do presente estudo (UHE Monte
Claro/RS). Nessa obra estavam instalados equipamentos tais como Estagdes Compactas de
Tratamento de Agua (ETA) e de Tratamento de Esgoto (ETE) e era realizado um intenso
trabalho de separagdo e coleta seletiva de lixo e demais residuos de obra. Para a
Conscientizacao Ambiental de todos os colaboradores da obra, os técnicos de meio ambiente,
inseridos no organograma, foram treinados para ser multiplicadores e para acompanhar e

implementar todos os processos desse treinamento.

SETOR DE MEIO AMBIENTE DA CONSTRUTORA NA OBRA

CERENCIA GERENCIA
DA Coordenador de Meio DO EMPRE-
CONSTRUTORA Ambiente ENDEDOR

01 Encarregado Técnico
Encarregado Geral
01 Téc. Meio Ambiente

Iﬂggegfes: Gerenciamento Gerenciamento. Gerenciamento ETE Inspecies:
hlontante ETA Paiio de Sucaia 01 Auxiliar de Jusanie
U | | o | | o sweaner | | 041
Saneamenio Saneanento
eracio Patio Mam =
= utencio ETE
Coleta de eracio ETA Qﬂdﬁm e Coleta de
Lizo 02 Auxiliares 03 Ajudanies mu:’mﬂ‘?ﬂ“ Lixo
v v
: Re glo de :
Recuperacao
Distribuicao A:e_a:%%ﬁa_cﬁs Limpa-Fossa
02 Motoristas 05 Ajudanies 01 Motorista

Figura 4.24 — Setor de Meio Ambiente da Construtora em uma Obra
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4.4.6 A Conscientizacdo Ambiental como Fator de Responsabilidade Social

Ao se analisar o Cddigo de Conduta dos Colaboradores (CCCC, 2001), desenvolvido no

inicio da implantagdo da gestdo ambiental corporativa, onde constam suas Obrigacdes,
destaca-se a 1° delas: “Ser educado e respeitar as pessoas das comunidades vizinhas e os
companheiros de trabalho”. Obras de engenharia, relacionadas a constru¢ao pesada tém em
seus quadros inumeros colaboradores para desempenhar as atividades necessarias e,
normalmente, as obras se instalam em locais onde esses colaboradores (por ser especializados
vém, em muitas ocasides, de locais distantes de onde irdo trabalhar) convivem com

comunidades diferentes de sua regido.

Dessa forma, como resultados das investigagdes referentes ao escopo do presente estudo,
verificou-se que o programa de conscientizagdo ambiental deveria extrapolar os muros do
canteiro de obras ¢ alcangar a comunidade do entorno, devendo ser transmitida a essa
comunidade uma visdo de parceiros, tendo-se como objetivo a busca de resultados
conjugados nas questdes sociais e educacionais. A conscientizacdo ambiental dos
colaboradores os tornava multiplicadores, levando conceitos de preservagdo e protecao
ambiental para suas residéncias e comunidades. O conhecimento adquirido nunca foi perdido.

Colaboradores das obras construiam e a populacdo envolvida se desenvolvia em harmonia.

Todas as atividades que tinham algum nivel de interferéncia com comunidades (préximas a
obra) tiveram seus aspectos/impactos ambientais avaliados/controlados, com as devidas e
adequadas medidas preventivas implantadas, além de a¢des voluntarias, visando o bem estar
das comunidades. A principal origem para esses envolvimentos residiu nos eventos internos e
externos que correspondiam as Semanas de Meio Ambiente, as quais foram realizadas desde
junho de 2000, nas obras da Construtora. No ano de 2003 esses eventos, por exemplo,
deixaram marcas positivas nas obras e na Construtora, para todos seus colaboradores e

comunidades vizinhas, principalmente os escolares. A consciéncia e a acdo (conscientizacio)

de todos seus colaboradores resultaram na realizacdo de eventos, tarefas e parcerias e no

reconhecimento das comunidades envolvidas. Dentre as agdes de 2003, que tiveram como

principal origem a gestdo ambiental em implantag¢do nas obras, destacaram-se:

— Doagdo de usina de triagem de lixo para comunidade vizinha a obra, para a populacio
efetuar a destinacdo adequada aos seus residuos (UHE Barra Grande);

— Permanente intercdmbio cultural entre a obra ¢ comunidade, que em eventos festivos
solicitou aos gestores das obras a realizagdo de palestras e exposigdes ambientais nas
cidades (em varias obras);
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Parceria realizada pela obra com prefeitura municipal, levando educa¢ao ambiental a
5.500 criangas da rede escolar municipal e estadual e realizando gincana, com 40
familias, para coletar lixo descartado pela populagdo no rio Tocantins/PA (Obra da Orla
de Tucurui);

Palestras realizadas por pais (funcionarios da CCCC considerados ‘agentes ambientais’
da obra) para escolares, filhos de funciondrios, em suas escolas, sobre como colocar o
lixo no lixo certo, com o material ludico desenvolvido pela Construtora ‘Aprendendo a
Jogar o Lixo’ para as suas obras e as respectivas comunidades do entorno (UHE Porto
Primavera);

O conjunto de atividades realizadas pelos gestores da UHE Monte Claro, onde a
comunidade demonstrou o orgulho em conviver com a obra, destacando-se: Educagio
ambiental para 1.900 criangas (FIGURA 4.25), propiciando a seguinte conclusdo por
autoridade local: “A CCCC tem envolvimento com a comunidade respeitando seus
hébitos e costumes®®”. De fato, “além dos beneficios a natureza, a educacdo ambiental
abre um canal de comunicagdo com a populagao local™’ .

As agdes de responsabilidade social ¢ lema da Construtora, desde o inicio da gestdo

ambiental nas obras do Gasoduto Bolivia-Brasil em 1997, onde o slogan sempre evidenciado

foi: A Obra Passa e a Comunidade Permanece.

Figura 4.25 — Promovendo A¢des
Ambientais e Desenvolvendo a

Responsabilidade Social

Foto: Arquivo da UHE Monte Claro (RS)

4.4.7 Recursos Minimos para o Treinamento Ambiental

Para a implantacdo da conscientizacdo ambiental, conforme proposto no escopo do presente

estudo, ¢ indispensavel a assessoria da gestdo ambiental corporativa e de, no minimo, um

técnico especializado na area ambiental para fazer o acompanhamento direto durante toda a

duragdo da obra, principalmente, ministrando os encontros de formagdao do conhecimento

3 L. Migon, Secretario de Meio Ambiente do municipio de Veranépolis (RS).
37 Citagdo da autora da presente Tese, para a Revista Camargo Corréa (CCSA, 2004b).
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para colaboradores que iniciam as atividades na obra, inspecionando as atividades e
orientando todas as frentes de servico. Uma obra de Constru¢do Pesada admite novos
colaboradores praticamente durante toda sua realizacdo, pois atividades diferentes podem ser
executadas concomitantemente, mas sdo efetivadas principalmente em forma de rodizio. Na
fase final da obra, trabalhadores especializados em recuperacdo de area podem estar
iniciando suas atividades. Além do encontro inicial, para a formagdo do conhecimento, o
gestor ambiental deve acompanhar os demais processos inerentes ao treinamento ambiental
abrangente, dinimico ¢ continuo, e ministrar palestras para refor¢os, sempre que necessario

ou quando os trabalhadores na obra ultrapassam um ano de atividade.

Os recursos materiais, apresentados no Quadro 4.26, definidos em funcao dos resultados
obtidos com as investigacdes para o presente estudo, sdo considerados essenciais para obras
com complexidade média, que ndo envolvem travessias em Areas de Preservacio
Permanentes, como obras lineares (nesse caso, outros recursos especificos devem ser
acrescentados) e duragdo em torno de um ano (quando o tempo for maior deve haver sistema

de reciclagem de conhecimento a todos os envolvidos).
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Quadro 4.26 — Recursos Materiais Minimos para o Treinamento Ambiental

a) Cartdo (Folder) com diretrizes gerais a todos os colaboradores — Cédigo de Conduta.

b) Cracha com medidas especificas para disponibilizar aos encarregados de frentes de servico e aos
operadores de maquinas e equipamentos.

¢) Cartilha para disponibilizar aos encarregados de frentes de servico e aos responsaveis por servigos
terceirizados ou subcontratados — %4 de pagina A4: Minimo de 8 paginas.

d) Placas orientativas (1,20 x 0,90 m): até 12 motivos distintos, colocando-se 3 placas diferentes por frente
de servico em sistema de rodizio.

e) Cursos/palestras, utilizando recursos de multimidia, ministrado por profissional especializado em meio
ambiente, com temas gerais e especificos do local e atividade da obra:

aplicavel na integracdo do colaborador — 60 slides com fotos e video educativo — 3 horas de duragéo
para grupos de, no maximo, 50 colaboradores;

aplicavel diretamente para encarregados e operadores de maquinas/equipamentos — 40 slides com fotos
—2 horas de duragao;

aplicavel para gerentes, supervisores, engenheiros, técnicos — 30 slides com fotos — 2 horas de duracdo

f) Videos educativos com aspectos ambientais gerais e especificos da obra e da regido onde a obra se insere
— 5 videos (aplicados nos cursos/palestras e nos eventos especificos)

g) Eventos Especificos Anuais:

Semana da Agua (margo) — 2 Cartazes por frente de servigo e reunides especiais;

Semana Mundial do Meio Ambiente (junho) — 2 Cartazes e 1 Banner/frente de servigo e reunides
especiais, na obra, 4 palestras, concursos (desenhos) e desenvolvimento de material ltdico, envolvendo
colaboradores, familiares ¢ escolares. Atividades em escolas ou pragas publicas das cidades vizinhas;

Dia da Arvore (setembro) — 2 Cartazes por frente de servigo, reunido especial com geréncias e
colaboradores ¢ plantio de, no minimo, 10 mudas de arvores nativas em local pré-definido;

Campanhas de arrecadagio de brinquedos para doagdo a instituicdes que abrigam menores carentes (12
de outubro — Dia da Crianca) — Material de divulgaggo e logistica para recebimento, armazenamento e
distribuigao;

Campanha de arrecadagado de alimentos e/ou brinquedos para o Natal de pessoas carentes (dezembro) —
Divulgacao e logistica para recebimento, armazenamento e distribuigao.
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45 FERRAMENTAS PARA A GESTAO AMBIENTAL NA CONSTRUCAO
PESADA

No escopo do presente estudo entende-se por ferramentas os processos e/ou procedimentos
desenvolvidos e aplicados para a implantacdo pratica, avaliagdo e melhoria continua da

gestao ambiental na construgdo pesada, envolvendo todas as obras da Construtora.

Durante o desenvolvimento dos estudos, para verificagdo da hipotese formulada e para
alcancar os objetivos propostos, foram aplicadas ferramentas usualmente utilizadas em outros
sistemas de gestdo e ferramentas desenvolvidas desde o inicio das atividades relacionadas a
gestdo ambiental diretamente por equipe da Construtora (durante a implantagdo do
GASBOL). Além dessas, diversas ferramentas consideradas fundamentais para implantacao

da gestdo ambiental, na pratica, foram desenvolvidas durante o periodo de investigagdes.

Na Figura 4.26, as principais ferramentas desenvolvidas e/ou aplicadas para a gestdo
ambiental nas obras sdo ilustradas como carddpio®™. No Quadro 4.27, relacionam-se,
resumidamente em ordem cronoldgica, todas as ferramentas, as caracteristicas e situagdes
especificas, que consubstanciam o objeto do presente estudo (Gestdo Ambiental na
Constru¢do Pesada: Da Teoria a Pratica). Apos esse resumo, sdo descritas todas as
ferramentas (processos/procedimentos), suas origens e enfoques principais a elas vinculados.

No Anexo A5 encontram-se complementos referentes as ferramentas descritas.

CARDAPIO AMBIENTAL '*@‘I'

 Salada

Orientacdes continuas para toda a Obra . LA
Flacas + Cartazes + Faixas + Boletins Informativos Flgura 4-26 - Cardaplo de

[h Pratos do Dia Ferramentas Aplicadas

Inspecdo Diaria e Qualimetria Ambiental
“erificagao + Orientacdo + Acompanhamento + Controle

para a Gestao Ambiental
' Moda da Casa

PGA — Plano de Gestic Ambiental (Obra ou VIOL} ~
Legislacéo + Procedimentos Especificos + Diretrizes na Constm(;ao Pesada

1 Prato Light
¥ Cracha para Encarregados e Operadores
Medidas Ambientais + Censtruir + Preservar

| Sobremesa
Semana Interna do Meio Ambiente o
Falestras + Concursos + Sugesties = CONSCIENTIZAC AQ

Sucos Naturais

Codigo de Conduta do Colaborador
10 Mandamentos Ambientalmente Corretos +
Conhecer + Observar + Aplicar

% Fonte: Banners elaborados pela UHE Porto Primavera (para evento de Seguranga do Trabalho) e pela
CCCC/GDH (para a Semana de Meio Ambiente, em 2002).
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Quadro 4.27 — Resumo dos Processos Relacionados a Implantagdo da Gestao Ambiental

Legendas na pagina 136

%" As descrigdes dos processos/ferramentas estio em paginas dos subcapitulos 4.4 ¢ 4.5.

- | Origemdo g ituaci i
PROCESSOS E/OU _ | Desen & % | Situacao em julho
5%/ volvi- Processo |= de 2004
FERRAMENTAS PARA A 8.2 mento 2
. 0 @ (ap6s =
GESTAO AMBIENTAL = 2 Novfg‘gbgr)o de | RE | PI | BB | PE S | or | Pt | Pape|pr |y
semestre /ano <
Politica de N!elo Am~blente - 147 2911999 X x 11 X
Formas de divulgacio
Codigo de Conduta do 148 2911999 X X X
Colaborador
Diretrizes Ambientais desde a
154 2°/1999 X X
fase de atendimento aos Editais S
Placas de Orientacdo Ambiental | 148 2°/1999 X X X
Verlﬁ?ag:a.o Ambiental nas Obras 158 2911999 X x | x 6 X x
— Auditorias Internas
Il}strugoes de M?lo Ambiente no 145 2911999 X | x 6 x| x
Sistema Normativo
Text(?s ilustrados para Integracio 150 1912000 X X x| x
Ambiental
Medidas Ambientais para
Encarregados e Operadores — 152 1°/2000 X X X
Cracha
Medidas de Co.ntrol.e para 151 1912000 X x| x
Impactos Ambientais
Capacitacio dos gestores
ambientais — eventos internos e 159 1°/2000 X [ X 4 XX
matérias para atualizacido
Capacitacio dos gestores
ambientais corporativos — eventos | 155 1°/2000 X | X 10 X|X
externos
Meio A.m.blente em Reunides 143 1912000 X X
Gerenciais de Desempenho
Iustracoes Especificas para
. . o 152 1°/2000 X | X X
Atividades Criticas
Definicao do Programa de
110 1°/2000
Treinamento Ambiental X X X
Encontlzos para Formagag dgl) 114 1912000 X X 9 X
Conhecimento — Integracio
Continua...

0 ano de 2002 que ¢ considerado, no escopo do presente estudo, como o ano em que houve maior
desenvolvimento e aplicagdo das ferramentas e processos, para implantacdo da gestdo ambiental na pratica.
41 qx : ~ ~ .

Séo relacionados apenas os Encontros de Formagdo coordenados pela gestdo corporativa da Construtora.
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... Continuacgao

*# Cartilha, CD-Rom e material lidico com o tema: ‘Aprendendo a Jogar o Lixo e os 4 ‘R’s para nosso lixo:

Reduzir, Reutilizar, Reaproveitar, Reciclar’.
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Desen- | Origem do a | Situagiio em julho
PROCESSOS E/OU g.g Vo Processo | de 2004
FERRAMENTAS PARA A _g 5 n::pr;:o 2
< S0 2
GESTAO AMBIENTAL E S NOVle;Tlgl;r)O de RE PI | BB PE g Dr Pt Pa | Pc Pr | PN
semestre /ano <
Procedimentos inseridos Sistema 145 1912000 x| x 6 x| x
Documental da Construtora
Cartilha de Meio Ambiente para 153 1912000 X X
Encarregados
Dialogos Diarios de Exceléncia
. . 138 1°/2000 X X
(DDE) ¢ de Meio Ambiente (DDA)
Boletim de Ocorréncia Ambiental | 157 1°/2000 X X X
Diploma de Honra ao Mérito 164 1°/2000 X X 5 X
Meio Ambiente em Eventos 143 1912000 x | x 3 X
Internos da Construtora
Plano de Gerenciamento e
Controle Ambiental Corporativo | 155 1°/2000 X X 1 X
— Revisao Anual
Planos de Gestao .Amblental - 155 1912000 x | x 4 x | x
Obras — Assessoria
Eventos em Semanas de Meio
Ambiente e f)utras Datas 166 1°/2000 X 2 X
Comemorativas (palestras, cartazes,
dindmicas, concursos)
Projetos especiais para a Semana 1
Mundial de Meio Ambiente e 166 1°/2000 X @) X
outros eventos
Diretrizes para Gerentes das Obras | 154 1°/2000 X X
Ass1.mtos de Meio Ambiente em 166 1912000 x x| x 4 X
Revistas Internas e Externas
Alli.lllse Prfsvencwnlsta da Tarefa- 138 112000 x | x x| x
Meio Ambiente
Qualimetria Ambiental — SAP /
. o~ ey 1. 139 1°/2000 X | X 1 X | X
QM-R3 — Revisoes Periodicas
Avaliacio do nivel de
. 160 1°/2000 X 40 X
Desempenho Ambiental
Meio Ambiente em Cursos para
Trainee, novos gerentes e 145 1°/2000 X | X 5 X | X
profissionais corporativos
Continua...




... Continuagdo

Desen- | Origem do o Situacio em julho
PROCESSOS E/OU S 15 volvi- Processo g de 2004
FERRAMENTAS PARA A | £ £ “}fp‘;:" 2
= = 9
GESTAO AMBIENTAL ‘é: S NOVle;Tlgl;r)O de RE PI | BB PE g Dr Pt Pa | Pc Pr | PN
semestre /ano <
Itens de Meio Ambiente no
146 2°/2000 X | X X | X
Manual de Custos Indiretos
Procedimentos para 153 292000 X x| x X x| x
Subcontratadas
Assuntos de Meio Ambiente na 143 292000 X | x 80 x| x
Intranet da Construtora
Edicao de CD-Rom com as
imagens e noticias da Intranet 167 2°/2000 X X X
por temas de abordagem
Solicitacao de Providéncia
. 141 1°/2001 X [ X X| X
Ambiental (SPA)
Avaliacido Gerencial do Nivel de
Desempenho Ambiental das 161 1°/2001 X X X | X
obras
Curso de Meio Ambiente para
Engenheiros e Técnicos de 156 1°/2001 X X | X
Seguranca e de Meio Ambiente
Cursos de Meio Ambiente para
. 156 1°/2001 X X| X
Atividades/Assuntos Especificos 6
O.rgfu.uzag:ao de Mat.erlals 155 1912001 X
Didaticos para atualizacio
Divulgaciao Externa dos
Processos da Gestao Ambiental 166 1°/2001 X X 4 X
(em artigos e eventos)
Meio Ambiente no PPK-600 140 2°/2001 X
Programa Ambiental
Emergencial — Treinamento 163 2°/2001 X 1 X X
Intensivo
Relat.m:lo ?om Fatos, Fotos e 158 292001 X 54 X X
Providéncias
Book de Exceléncia Ambiental
. s 3. 165 2°/2001 X 5 X| X
das Obras — Revisoes Periodicas
Meio Ambiente nas Células de 143 22001 X X
Trabalho
Definicio de Atividades do setor
171 1°/2002 X X X | X
de Meio Ambiente nas obras
Definicio da Estrutura Adequada
- . 171 1°/2002 X X X | X
para Gestio Ambiental nas Obras
Sistema de Fluxo e Controle de 146 112002 X X
Documentos
Continua...
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Desen- | QOrigem do Q | Situagiio em julho
PROCESSOS E/OU S g Vot Processo |S de 2004
FERRAMENTAS PARA A E s n::p‘;:(’ 3
-~ on @
GESTAO AMBIENTAL E S NOVle;I(l)]?;O de RE PI | BB PE g Dr Pt Pa|Pc| Pr | PN
semestre /ano <
Videoconferéncias Mensais com 165 1912002 x | x 1 X
as Obras
Assuntos de M.e1~0 Amb!efnt.e na 143 112002 X % 5 x| x
Internet — Revisoes Periodicas
Avaliacio de Dados Ambientais
para o Balanco Social Anual da 146 1°/2002 X | X X1 X
CCSA
Grificos para Divulgacio das
. 161 1°/2002 X [ X 3 X X
Notas de Desempenho Ambiental
Ol‘lenFaQOSS sobre .Llcelfg:as e 151 1912002 X 5 x| x
Autorizacdoes Ambientais
Instrucdes especificas para
. 154 2°/2002 X 1 X X
Instalacao de Novas Obras
Avaliacio do Nivel de
Conscientizacio Ambiental apés | 158 2°/2002 X X111 X X
Treinamento dos Colaboradores
Identlﬁc.a(;ao dos niveis de 173 212002 X 5 X X
complexidade ambiental das obras
Processos/Procedimentos para
. - 156 2°/2002 X | X X1l1 X
Certificacao NBR ISO 14001
Itens de Meio Ambiente no
Sistema de Analise de Risco da 142 2°/2002 X [ X 1 XX | X
Construtora
Avaliac¢do do Desempenho
Econdmico de Processos e 170 2°/2002 X X11 X X | X
Equipamentos Ambientais
Projetos referentes a Gestao
Ambiental para Concursos 166 1°/2003 X X
Externos
fAvallac;ao da Gestao Ambiental 175 1912003 X X % X
implantada nas Obras
Det?n.lg:ao de Aspectos/Impactos 167 1972003 X X X X
Positivos nas Obras
Definicao de indicadores para
medicdo de Desempenho 167 1°/2003 X X X X
Ambiental
Processos autorizados para tratar
solos e materiais contaminados na | 167 2°/2003 X X X
obra
Continua...




... Continuagao

PROCESSOS E/OU FERRAMENTAS PARA A GESTAO AMBIENTAL

LEGENDA

Origem dos processos aplicados no presente estudo:

RE — Processos aplicados como resultados diretos das pesquisas e investigagcdes do presente estudo;

PI — Processos pré-existentes internos, desenvolvidos pela Construtora: Aplicagdes que resultaram da
gestdo de projetos da Construtora e da Holding, desenvolvidos anteriormente a implantacdo da gestao
ambiental, mas que também foram processos aplicaveis a essa gestao, 0s quais passaram por revisoes,
no presente estudo, para as adequagdes pertinentes, especificamente relacionadas aos aspectos de
meio ambiente;

BB — Processos desenvolvidos originalmente na constru¢do do Gasoduto Bolivia-Brasil, que
passaram por adaptagdes no presente estudo como diretrizes, para viabilizar a aplicagdo em todos os
tipos de obras da Construtora;

PE — Processos pré-existentes externos: Aplicacdes resultantes de procedimentos implantados em
outras instituigdes e/ou em atendimento as diretrizes da NBR ISO 14001 para certificagdes.

Situacao dos processos em julho de 2004:

Dr — Documentos/Processos em revisao, nao aplicados em campo;

Pt — Processos em nivel de testes;

Pa — Processos aplicados e avaliados apenas preliminarmente;

Pc — Processos aplicados com avaliagdes completas;

Pr — Processos que necessitam de reavaliagdo em sua estrutura ou de revisdes/adequagdes;

PN — Representam situagdes isoladas, correspondentes a processos que nao tiveram aceitagdo de
forma abrangente e homogénea para todas as obras investigadas.

4.5.1 Ferramentas para a Gestao Ambiental Desenvolvidas no Gasoduto Bolivia-Brasil

Parte das ferramentas desenvolvidas no Gasoduto Bolivia-Brasil, no inicio das investigagdes
para o presente estudo, foram apresentadas por Kiiller e Machado (1998), no Seminario
Internacional de Petroleo ¢ Gas no Rio de Janeiro, em 1998, recebendo uma meng¢ao honrosa

pelo trabalho técnico apresentado no evento.

Medidas Ambientais Aplicaveis nas Fases da Obra: Considerando-se a diversidade de

atividades que ocorrem linearmente nas obras de implantagdo do Gasoduto, desenvolveram-
se, em conjunto com o setor de controle de qualidade, as principais medidas ambientais
aplicaveis a cada fase de servigo, durante a implantacdo da obra. Essas medidas, de forma
resumida envolvendo todas as atividades construtivas, foram apresentadas por Kiiller

(2000a).
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Codigo de Conduta do Trabalhador: Desenvolvido para atender exigéncias contratuais,

foram inseridos, nesse codigo, 15 itens essenciais de conduta dos trabalhadores durante a
implantacdo do GASBOL, que se subdividiam em itens de obrigag¢des ¢ itens proibidos. O
Cddigo era entregue a todos os colaboradores nas reunides de integragdo denominadas de
Encontros para Formac¢ao do Conhecimento. O coédigo formatado para o Programa de
Treinamento Ambiental, desenvolvido para os Trechos 3 e 4, sob responsabilidade do
Consorcio CC-BRM, atingia as questdes ambientais essenciais da obra. Uma frase especifica
dava identidade a esse codigo: ‘NAO SAIA DA LINHA ™ — linha de conduta e linha do limite
da faixa (ilustragdes no ANEXO A5).

Boletim de Ocorréncia Ambiental: Um Boletim de Ocorréncia Ambiental BOA foi

idealizado visando o conhecimento e a aplicabilidade dos procedimentos orientativos nas
diversas fases da obra do GASBOL. Esse boletim, aplicado pelos inspetores ambientais,
apontava as ocorréncias que podiam levar a impactos ambientais negativos e que podiam

representar riscos potenciais ou emergentes (ilustragdes no ANEXO AS).

Diploma de Honra ao Mérito: O instrumento (BOA), anteriormente descrito nesse trabalho

pioneiro de gestdo ambiental da Construtora, era relacionado aos processos de verifica¢do e
controle de ocorréncias inadequadas. Com o intuito de se destacar medidas ambientais que
denotassem agdes positivas, espontaneas, para prevengao ou mesmo para corre¢ao imediata,
foi instituido um Diploma de Honra ao Mérito para ser entregue aos componentes da equipe
da obra que desenvolvesse essas a¢des. O primeiro diploma foi dado a fase de desfile de
tubos (colocacdo dos tubos alinhados na faixa, para a posterior soldagem) ao preservar trés

arvores no meio da faixa de trabalho, em pleno Cerrado Sul Mato-grossense (FIGURA 4.27).

Figura 4.27 — Arvores Preservadas
na Faixa de Implantacdo do
GASBOL: Primeiro Diploma de

Honra ao Mérito

* Frase idealizada pela empresa Scombatti & Lara para o Programa de Treinamento Ambiental do Consércio
Construtor (CC-BRM, 1997).
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Essa fase tinha a incumbéncia de cortar as arvores que porventura se encontrassem na faixa e
que nao tivessem sido suprimidas na limpeza de area, devido ao grande porte das mesmas. O
encarregado e seus colaboradores analisaram a posicdo das arvores na faixa e chegaram a
conclusdo que as mesmas podiam permanecer, pois nao interferiam na tubulacdo a ser

implantada.

Ferramentas Desenvolvidas para Conscientizacdo Ambiental: Correspondem aos

processos comentados no subcapitulo anterior (4.4), que se relacionam ao programa de

treinamento ambiental desenvolvido para o GASBOL (trechos 3 e 4).

4.5.2 Ferramentas Desenvolvidas para a Gestao de Projetos da Construtora Aplicaveis a

Gestao Ambiental

Para o desenvolvimento do presente estudo foram utilizadas ferramentas desenvolvidas pelos
diversos setores corporativos da Construtora ou da Holding CCSA. Entre outros, relacionam-
se os seguintes setores: Recursos Humanos, Juridico, Qualidade, Equipamentos, Manutengao
Mecanica/Industrial, Comercial, Projetos Especiais, Assessoria de Comunicacao, incluindo
alguns setores especificos das obras, principalmente: Meio Ambiente, Seguranca do Trabalho

¢ Manuten¢do Mecanica/Industrial.

4.5.2.1 Ferramentas para controle e acompanhamento

Analise Prevencionista da Tarefa — Meio Ambiente (APT-MA): A APT era um instrumento

desenvolvido e aplicado pelos setores de Seguranga do Trabalho das obras. Utilizando-se
desse processo, foram inseridas, em cada atividade a ser desenvolvida na obra, as medidas
aplicaveis para prevenir acidentes e ocorréncias ambientais ndo-conformes. Essas analises
eram elaboradas, antes do inicio de cada atividade, pelo Encarregado da frente de servico
com o apoio do gestor de meio ambiente da obra. Na Figura 4.28 observa-se modelo de

formulério para a APT-MA.

Didlogos Diarios de Exceléncia (DDE): Correspondem a dialogos envolvendo,

obrigatoriamente, o encarregado da fase e seus funcionarios. Esses didlogos foram
implantados atendendo, inicialmente, as exigéncias para a gestdo da Seguranga do Trabalho e
da Qualidade (respectivamente: DDS — Didlogo Diario de Seguranca e DDE — Dialogo
Diario de Exceléncia) nas obras da Construgdo Pesada. Apds o inicio da gestdo ambiental

corporativa, passaram-se a inserir, nesses didlogos, também itens de meio ambiente (DDA —
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Diédlogo Diario Ambiental). Nesses dialogos, cada equipe de trabalho discutia, todos os dias
antes do inicio de seu primeiro turno de trabalho (em média 15 minutos), assuntos que diziam

respeito a suas atividades no contexto das gestdes envolvidas.

APT — Analise Prevencionista de Tarefa
APTN™____ /ANO uT
Tarefa:
Local: Folha: 101
Encarregado: Diata: ; Ean
Assessorado por: —
Observacao:
ETAPAS RISCOS MEDIDAS PREVEHCIOHISTAS
Respo_nsgamﬁ Superiorﬁjﬁ Gerente da Eig Téc. de Seq. Trab /Meic Srnbierte

Fonte: CCCC (2003d)

Figura 4.28 — Modelo de APT-MA para Inser¢do de Itens de Analise Ambiental

Qualimetria Ambiental: A Construtora utilizou, durante o periodo de investigacdes para o

presente estudo, como gerenciador de bancos de dados o SAP (Sistema Alemdo de
Gerenciamento de Banco de Dados), onde no seu moédulo SAP-QM/R3 incluia-se a Folha de
Coleta de Dados. Inicialmente desenvolvida para os processos de Qualidade, foram nela
incorporados processos de Seguranca do Trabalho e de Meio Ambiente. Nessa folha eram
inseridos os dados das inspegdes semanais a quinzenais, realizadas pelos profissionais de
meio ambiente das obras. Todos os itens inerentes ao codigo de conduta do colaborador, as
medidas aplicaveis aos encarregados e operadores, as medidas para as atividades de
manutengdo mecanica/industrial e as diretrizes para os gestores das obras, eram inseridos
nessa Folha de Coleta de dados ambientais. Cada item era avaliado com ‘C’ (conforme) ou
‘NC’ (ndo-conforme). Ao ser passadas para o sistema SAP, as anotacdes (C ou NC) eram

traduzidas em uma nota de zero a sete, para cada inspegao.

Para treinamento dos gestores ambientais, nessa atividade, desenvolveu-se também um curso

especifico, onde foram inseridas diretrizes (FIGURA 4.29), com casos reais,
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predominantemente detectados na obra, documentados com fotos, para que a avaliagdo
nessas inspegdes fosse a menos subjetiva possivel. Os resultados dessas inspeg¢des eram
apresentados em graficos de Evolu¢do da Qualidade e de Pareto (FIGURA 4.30) que podiam

ser acompanhados, por meio do SAP, pela gestdo ambiental corporativa na sede da

Construtora.
—— g Evolucio da
) ] e i
FERRAMENTAS DE QUALIDADE ( o ] st 8 1 Qualidade
Sab ozl |Tuly
Folha de Coleta de Dados i 1 . ~ p
[ i
Servigo/Material: 321011 Meio Ambiente | mhl nl EEH | [ltome
- , - e [ | =
Responsavel: Maria de Lourdes Kiiller e = i I
[ E| |
Codigo Item a ser Verificado [ I
[ oosae | .
0010 A fauna silvestre esta protegida (sem caca, maus tratos ou % B
cativeiro)? Esta conforme quando ndo ha qualquer indicio de qualquer [

interferéncia com qualquer animal silvestre. Isto envolve desde domesticar
(que significa dar comida), capturas, acidentes, até morte.

0040 A proibicio de fogo esta sendo cumprida (sem indicio de Gréfico de Pareto

qualquer tipo de fogo que nao tenha autorizacdo expressa)? Esta r-Criirios de Ealegko -

conforme quando ndo hé qualquer indicio de fogueira na area, desde burcn o, bl =

gravetos ou outros materiais carbonizados, até mesmo a situaggo flagrante. o o b

0060 O desmatamento esta seguindo as diretrizes da autorizagao . o

ambiental? Esta conforme quando os desmatamentos autorizados estio | i e R A S e et
seguindo todos os procedimentos que constam da autorizagdo ambiental, @Imm o | B 2

desde o corte ou retirada das arvores, desbastamento de galhos, transporte
e armazenamento da madeira etc.
0090 Os movimentos de terra ou escavagoes estdo adequados
(sem indicios de erosoes, escorregamentos e deslizamentos)? Esta
conforme quando as atividades de terraplenagemy/escavacgo estdo com
procedimentos corretos, em termos de compactagdo, protecdo e
contencdo, ndo ocorrendo qualquer processo como sulcas, ravinas ou
vogorocas no terreno, nem qualquer escorregamento ou deslizamento de
terra, blocos ou rocha. & & -
?150 o |iXO e I'Sidll) sabg mmn‘tiilan@dos lfm cesto (::jo IIen:ivermaacln (Cmelemliu Mestre) [——I::?m"m
ixo, em containers ou em baias apropriadas? Esta conforme quando o
lixo E;roduzido pelos colaboradores, ou pela obra, esta devidamente no
cesto, tambores, baias ou containers de lixo. Quando ndo ha qualquer lixo
fora do lixo nas areas da obra, em seus acessos ou canteiros.

-

M
22
%VO Acum

=
FoN TS TR S

VO (Somatéria x Ocorréncia)

Fonte: CCCC (2003d) Fonte: CCCC (2003d)
Figura 4.29 — Exemplos de Itens de Figura 4.30 — Exemplos de Graficos
Inspec¢do na Qualimetria Ambiental Resultantes da Coleta de Dados

(Qualimetria Ambiental)

PPK-600: Nome de jogo entre colaboradores e supervisores da Construtora que apontavam,
respectivamente, condi¢des e atos inseguros em cartdes especificos, de forma espontanea. A
sigla utilizada significa: PP — Porto Primavera (local onde foi idealizado o jogo); K —
Kodama (sobrenome do idealizador do programa); 600 (segundo PEARSON, 1975, apud
BUREAU VERITAS, 2002) — nimero de incidentes (notificados no cartao) que levam a 30
danos a propriedade, 10 lesdes leves, 01 lesdo fatal. Os niveis de gravidade para a pontuacdo
necessaria no jogo, relacionados as ocorréncias ambientais, foram definidos de acordo com:
1) Minimo esforgo para reparagao;

2) Médio esforgo para reparacao;
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3) Méximo esfor¢o para reparagao;
4) Irreparéaveis (em funcao do dano, pelo custo financeiro ou por afetar a imagem da

Construtora).

No Quadro 4.28 encontram-se exemplos de itens de meio ambiente aplicaveis no PPK-600.

Quadro 4.28 — Itens de Meio Ambiente no PPK-600: Proposta para Pontuagao

GRAVI- -
ACIDENTES ESPECIFICACAO
DADE
1 Dano parcial, ndo significativo em espécies arbdreas, que afete somente
) galhos, folhagens, flores etc., sem prejuizo de sobrevivéncia
Destruigéo, sem D — . - o -
R ano significativo em espécimes arbéreos, ndo sendo necessaria a
autorizagéo, de plantas 2 LY
. o substituicéo
nativas, exoticas ou de ——— . —
ornamentag&o em 3 Dano significativo em qualquer arvore (tronco = 5 cm de didmetro na altura de
logradouros publicos ou em 1,30 m) que resulte em sua destruigao
propriedade privada Destruigdo de qualquer arvore protegida ou nobre, ou mais de arvores comuns,
4 em determinado logradouro ou propriedade, ou qualquer intervengéo que
resultou em auto de infragéo
1 Emisséo de fumaga com coloragao cinza clara a média — Padrédo 2 na Escala
Condugao de veiculo Ringelmann (CETESB, [19..])
automotor em desacordo 5 Emissao de fumaga com coloragéo cinza média a escura — Padrdo 3 na Escala
com os limites e exigéncias Ringelmann
estabelecidas em leis ou 3 Emissao de fumaga com coloragao cinza escura a preta — Padrao 4 na Escala
regulamentos para emissao Ringelmann
de fumagas — - -
4 Emissao de fumaga preta, acima de 4 na escala Ringelmann, ou qualquer
situagao que resultou em auto de infragdo e/ou multa
1 Manchas no solo até 5 litros do produto
LangaAme_nto de dleos ou 2 Derramamentos de 5 a 50 litros no solo ou coloragdes na agua (iridiscéncia)
substéncias oleosas em - — -
desacordo com as 3 Derramamentos de 50 a 200 litros no solo ou qualquer mancha na agua (6leo
exigéncias estabelecidas espesso)
em leis e ou regulamentos 4 Derramamentos acima de 200 litros no solo e acima de 50 litros na agua, ou
qualquer situagdo que resultou em auto de infragdo e/ou multa
1 Descarte de lixo em geral (copos plasticos, papéis, cascas de frutas etc.), em
Langamento de lixos pequena quantidade em areas da obra
residuos sélidos ou detritos 2 Langamento de lixo em geral (organicos, reciclaveis, detritos) solto ou em
em desacordo com as sacos nas areas das obras
exigéncias estabelecidas 3 Langamento de qualquer lixo da obra ou domésticos em aguas
em leis ou regulamentos - : -
9 4 Problemas de saude devido a langamentos de lixo em geral, ou qualquer
problema que resultou em auto de infragdo e/ou multa

Solicitacdo de Providéncia de Seguranca (SPS) ou Ambiental (SPA): O setor de Seguranca

do Trabalho aplicava a SPS as empresas subcontratadas, quando alguma providéncia
solicitada, informalmente, ou mesmo por meio de formuldrios especificos, ndo era atendida.
Nesse mesmo sentido foi instituida, na gestdo ambiental das obras, a Solicitacdo de
Providéncia Ambiental (SPA), a qual, além de ser uma solicitacdo oficial as subcontratadas,
também podia se tornar um indicador de Meio Ambiente para as frentes de servigos na obra,
na avaliagdo mensal da Célula de Trabalho, que sera comentada em itens subseqiientes. A
SPA continha o evento, sua significancia e descri¢ao, as responsabilidades e as formas de

rastreamento das agdes para contemplar a solicitagdo efetuada (FIGURA 4.31). Caso no
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contrato com as empresas fornecedoras de servico constava cldusula de retencdo de medicao

(pagamento), a SPA tornava-se o instrumento para essa retengao.

S.P.A.

MA Solicitagdo de Providéncia
Ambiental

N.° 0001

De: (Gerente de Obra)

Para: (Responsavel da Subcontratada)
Respon. pela frente de servigo:

Supervisor Responsével:

Local da Ocorréncia: (dentro da Obra)

Assunto:

Providéncia:

Prazo para a Providéncia:
Caso o prazo nio for cumpride, conforme item XXXXXX das Condigdes de Contrato
serdo aphcadas as medidas ali previstas.

Solugiio completada em: Efetuada por:

Visto do Gerente da
Obra

Resp. pela Emissdo Resp. pelo Meio Ambiente

Pela Contratada: (nome ¢ assinatura), em

Duas vias

Figura 4.31 — Modelo de
Solicitagao de Providéncia

Ambiental

Fonte: CCCC (2003d)

Itens de Meio Ambiente no Sistema de Andlise de Riscos da Construtora: A partir da

implantacdo de gestdo ambiental nas obras, o meio ambiente também comecou a ser

considerado como um dos itens na avaliacdo de riscos do negdcio da Construtora, em

qualquer fase da obra,

licitagdo/concorréncia.

4.5.2.2 Meios de comunicagao e divulgagao

desde o processo de avaliagdo de documentacio de

Os processos de comunicagdo da Construtora, tais como telefone, malote de correio e e-mail,

foram amplamente utilizados na Gestdo Ambiental, tanto da sede corporativa para as obras
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como vice-versa, ¢ também entre as diversas obras da Construtora, durante o periodo de
investigagdes. Outros sistemas de divulgacdo e comunicagdo mais complexos também foram

utilizados conforme comentado a seguir.

Pégina Eletronica (Internet): No final do primeiro semestre de 2002, a gestdo ambiental em

implantacao nas obras teve acesso a um espago na pagina eletronica da Construtora, com link
direto na sua pagina de entrada. Nela foram inseridos itens de meio ambiente e os principais
resultados obtidos com a gestdo ambiental, como observado na Figura 4.32*. Para a
divulgacdo dos fatos de forma mais eficaz e eficiente, foram feitas atualiza¢des trimestrais,
ou mesmo antes desse periodo, sempre que ocorreram fatos marcantes de interesse para a

Construtora, ou para os colaboradores e/ou para a sociedade em geral.

Assuntos de Meio Ambiente na Intranet: Todas as informacdes pertinentes a gestdo ambiental

e a educagdo ambiental, de forma geral, foram disponibilizadas na Intranet da Construtora
(FIGURA 4.33). Noticias e imagens produzidas semanalmente foram editadas de forma
ilustrada para possibilitar melhor divulgacdo e entendimento dos itens de informagao e
sensibilizacdo, além dos resultados obtidos com a gestdo ambiental, em implantacdo nas
diversas obras. Essas produ¢des serviram de subsidios para os gestores de Meio Ambiente
das obras aplicar nos DDAs (Didlogos Diarios Ambientais), ou para confec¢do de cartazes,
informativos e outros instrumentos de divulgacao. Estas noticias e imagens também foram
colocadas e substituidas, semanalmente, em mural onde se localizava o setor corporativo de

Meio Ambiente na sede da Construtora.

Meio Ambiente nas Reunides Gerenciais de Desempenho: Essas reunides eram mensais e

envolviam a presidéncia, diretorias e geréncias das obras da Construtora. De 2000 a 2003,
uma vez por ano, assuntos referentes a gestdo ambiental nas obras foram relatados e

discutidos nessas reunides gerenciais.

Meio Ambiente nas Células de Trabalho: Cada encarregado e sua equipe de trabalho

formavam uma célula que tinha objetivo e metas a ser alcancados. As células passavam por
avaliagdes e premiacdes mensais, de acordo com os resultados obtidos. Itens de meio

ambiente comegaram a fazer parte dessas células de trabalho a partir do ano de 2002.

Eventos Internos: Correspondiam a eventos técnicos, periddicos, desenvolvidos por alguns

setores da Construtora. A gestao ambiental, no periodo de 1999 a 2003, teve participacao nos

“Fonte: Print screen de péagina eletronica da Construtora na Internet. Disponibilizado em
www.camargocorrea.cccc.com.br. Acesso em: jul. 2003.
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eventos referentes a: REQUIPEX — Reunido de Equipamentos e Exceléncia; RESMT —

Reunides de Seguranca e Medicina do Trabalho; ADCON — Reunido de Administragdo de

Contrato; Li¢des Aprendidas — Reunido de avaliagdo dos processos vinculados ao Sistema

Integrado de Gestao de Obras (SIGO).

Figgp@apj.nj'lh.
eAgUa; .
E

Prace dime oe:
& Equipitentos

Colaboradoress

Destaques

Agbes Sociais,
e Ambientais

05 PROGEDIMENTOS, EQUIPAMENTOS E SISTEMAS AMBIENTALMENTE
ADEQUADOS PARA A CONSTRUCAD

0s procedimentos ambientais,
aplicados em todas as atividades
da obra, resultam em materiais,
equipamentos & sistemas
adeguados, como por exemplo:
uso de sabdes biodegradiveis nas
limpezas em geral & em oficinas;

implantacio de bacias sedimentadorss e camas
separadoras de dgusfaleo em plants, oficinas, areas de
lavagem e lubrficacde, possibilitando a venda do olag
caletado para reciclagem; instalagda e operacdo da
maguinas recicladoras de concrato, possibilitands o
reaproveitamenta de agregados, aguas da lavagem de
betoneiras e dumpcrats, entre outros, Mas operagdes de
aquipamentas que produzem emissdas gasasas e da
particulacas s3a0 implantados sistamas gue evitam a
paluigdo do ar, como filtros de manga em equipamantos
de perfuragéo & silos de cimanto, sistemas de despoeiramento no processo de britagem
g, prncipalmente, a adeguada manutangao prE-l:IitJva e preventiva dos equipamentos
utilizados nas obras,

Fonte: CCCC (2003c¢)
Figura 4.32 — Meio Ambiente na Pagina Eletronica da Construtora

(Area de Trabalha ) @nm&amj @ﬁud&f-ﬁm 3 @lmu

- Iaitranet=CCSA_ . £ Portalido Grupo

DO MEIO AMBIENTE

Figura 4.33 — Meio
Ambiente na Intranet

da Construtora

Fonte: CCCC (2003d)
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Treinamentos Corporativos:

. Novos gerentes para obras ou profissionais para o setor corporativo — Itens da gestdo

ambiental, aplicados nas obras, foram inseridos nos processos de treinamento e

capacitagdo de novos funciondrios em cargos gerenciais ou corporativos.

o Programa Trainee — O programa da Construtora para treinamento de funcionarios recém-

formados (Trainee) passou a apresentar, desde o ano de 2000, o tema Meio Ambiente em

sua grade de disciplinas, onde foram demonstrados os principios bésicos, as orientacdes

pertinentes e os principais resultados ja obtidos com a gestdo ambiental nas obras.

Instrucdes no Sistema Normativo da Construtora: O Sistema Normativo envolvia Instrugoes

de Servigos; Instru¢des de Trabalho; Instru¢des Normativas € Normas Gerais, as quais eram

assinadas, respectivamente em ordem crescente por representantes hierdrquicos da

Construtora. Vdrias dessas instrugdes e normas foram emitidas, desde o inicio da implantacao

da gestdo ambiental corporativa, tendo assuntos ambientais como tema principal, em

novembro de 1999, até o final do ano de 2002 (QUADRO 4.29), no escopo do presente

estudo.

INSTRUGCAO DE SERVICO - COD.: GJU/ISIO01/2000
REF.: CRIMES AMBIENTAIS )

INSTRUGAO NORMATIVA - coD.: INIO17 799
REF.: CRIACAD DE CARGO E DESIGNACAD ™)

INSTRUGAO NORMATIVA - COD.: INJOO7i2000
REF.: AVALIACOES PERIODICAS DE MEIO AMBIENTE, QUALIDADE
E SEGURANCA DO TRABALHO

INSTRUGAO DE SERVIGO - COD.: GDHI/IS/001/2001
REF.: ESCLARECIMENTOS SOBRE O TEMA MEIO AMBIENTE EM
PROPOSTAS

INSTRUGAO DE SERVIGO - COD.: GClISi004/2001
REF.: TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL - TCFA

INSTRUGAO DE TRABALHO - COD.: GSE/ITIS49
REF.: MANEJO E DESCARTE DE MATERIAIS USADOS EM
MANUTENGCAO

INSTRUGAO NORMATIVA - COD.: INJOO3/2001
REF.: MANEJO E DESCARTE DE MATERIAIS USADOS EM
MANUTENGAO

INSTRUGAO DE SERVIGO = COD.: GDH/IS/002/2001
REF.: CONTROLE DE RESIDUOS NAS OBRAS

INSTRUGAO DE SERVIGO - COD.: GCIIS/I005/2002
REF.: VENDA DE SUCATA (CANCELA A GCHIS/002/2001) =)

NORMA GERAL - COD.: NGi004/2002
REF.: POLITICA DE MEIO AMBIENTE

INSTRUGAO DE SERVIGO - COD.: GDH/IS/010/2002
REF.: PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS AQ INSTALARE
DESMOBILIZAR. CANTEIROS NAS OBRAS

INSTRUGAD NORMATIVA - COD.: IN/O14/2002
REF.: LICENCAS AMBIENTAIS

INSTRUGADO NORMATIVA - COD.: IN/017/2002

REF.: AREAS DEMARCADAS PARA PESQUISAS ARQUEOLOGICAS

Quadro 4.29 — Instrugoes
Ambientais no Sistema

Normativo da Construtora

NOTAS: Norma Geral — Assinada pelo
Presidente da Empresa; Instrugdo Normativa —
Assinada pelo Presidente ou por Diretores;
Instrugdo de Servigo e de Trabalho — Assinada
por Gerentes Corporativos;

(*) — Altera Instrugdo Normativa emitida antes
do inicio da Gestao Ambiental Corporativa;

(**) — Nessa Instrugdo ja se inseriam os
principios basicos da Politica de Meio Ambiente
para a Gestdo Ambiental corporativa da
Construtora;

(***) — Alteracdo de Instrugdo existente. A
presente Instru¢do permite a doagdo de
papel/papeldo, considerados como sucatas, a
comunidades carentes.

Fonte: CCCC (2003d)

Procedimentos inseridos no Sistema Documental da Construtora: Para todas as situagcdes em

que as diretrizes ambientais deviam fazer parte de um contexto mais amplo no sentido de
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divulgacdo e aplicagdo, utilizou-se do sistema documental, elaborando-se procedimentos
relacionados ao tema ambiental, vinculados ao sistema de Gestdo da Qualidade da

Construtora.

Itens de Meio Ambiente no Manual de Custos Indiretos da Construtora: Para facilitar o

acesso as informagdes pela equipe de planejamento de novas obras, foram inseridos, no
Manual de Custos Indiretos da Construtora, os itens fundamentais para protegdo ambiental,
desde a implantacdo de estruturas de apoio, alojamentos, refeitérios e demais areas do

canteiro de obras.

Compilacdo e Avaliacdo de Dados Ambientais para o Balanco Social Anual da Holding

CCSA: A partir de resultados positivos evidentes, obtidos com gestdo ambiental em
implantagdo nas obras da Construtora, o tema meio ambiente participou, com destaque, no
primeiro Balango Social da Holding CCSA, em 2002 (referente ao ano base 2001). Da
mesma forma houve participacdo do meio ambiente nos anos base de 2002 e 2003, inserindo-

se resultados relacionados aos trabalhos efetuados, no contexto do presente estudo.

Sistema de Fluxo e Controle de Documentos: A sistematizacdo do fluxo e controle de

documentos relacionados & gestdo ambiental, corporativa desde seu inicio, passou a aplicar o

mesmo procedimento desenvolvido para a gestdo da Qualidade da Construtora.

4.5.3 Ferramentas Desenvolvidas para o Objetivo Proposto no Presente Estudo

Como ponto de partida, nos dois primeiros meses de atividades, para a implantag¢do da gestao
ambiental diretamente na Construtora, envolvendo todas suas obras, foram desenvolvidos,
em ordem cronoldgica, as seguintes ferramentas, inerentes ao escopo do presente estudo: a)
Politica ambiental da empresa; b) cddigo de conduta do colaborador; c¢) jogo de placas
ambientais para ser distribuido em todas as obras da Construtora; d) slides (transparéncias)
com informagdes bdsicas para a integracdo do colaborador. Para esses quatro itens,
buscaram-se textos simples, com o maximo de ilustragdes possiveis aplicaveis as atividades
conduzidas nas obras e as suas principais interferéncias ambientais. Incluem-se como
enfoques primordiais, entre outros, os aspectos relacionados a organiza¢do e limpeza e a
protecdo ambiental de forma global, destacando-se também os aspectos diretamente
relacionados ao meio fisico, tais como erosdes, escorregamentos, assoreamentos,

contaminagdes do solo e da 4gua e poluicao atmosférica.
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A partir de janeiro de 2000, as obras da Construtora comegaram a implantar itens da gestao
ambiental, no escopo do presente estudo, instalando as placas de sinalizagdo ambiental em
seus canteiros e iniciando o processo de distribuicdo do cddigo de conduta e uso dos slides

(transparéncias) para a integracdo ambiental de seus colaboradores.

Na continuidade dos processos foram realizadas pesquisas in situ, para o desenvolvimento de
método especifico, visando a adequada implementagdo e aceitacdo dos procedimentos
referentes a gestdo ambiental, de acordo com a logistica, localizacdo e complexidade dos
varios segmentos da constru¢do pesada (usinas hidrelétricas, centrais termelétricas, rodovias,
gasodutos, linhas de transmissdo, linhas férreas, edificacdes comerciais/industriais/
institucionais de grande porte, pontes, entre outras). A pesquisa foi direcionada de acordo
com a complexidade ambiental dessas obras, da regido do pais em que se encontravam e das
diferentes insergoes fisicas, bidticas e socioecondmicas que lhes eram pertinentes. Para essas
obras previu-se a atuagdo da gestdo corporativa de meio ambiente desde a fase de analise das
exigeéncias de concorréncia/licitacao até a entrega da obra para operagdao do empreendimento.
Procedimentos aplicaveis, na pratica, foram desenvolvidos no decorrer do presente estudo,

conforme comentados, a seguir, de acordo com as aplicagdes pertinentes.

4.5.3.1 Ferramentas para informagao e orientacao
a) POLITICA DE MEIO AMBIENTE DA EMPRESA

Os principios basicos da Politica de Meio Ambiente para a Construtora foram definidos
como ponto inicial da gestdo ambiental corporativa, em novembro de 1999. O documento
que retrata essa politica foi assinado pela Alta Diregdo da Construtora (Diretor
Administrativo-Financeiro), demonstrando que a politica ¢ algo que a empresa assume e,
conseqlientemente, seus colaboradores devem acatd-la e implanta-la e para tal devem ser
treinados. Posteriormente, em junho de 2002, para atender requisitos da NBR ISO 14001
(ABNT, 1996), fez-se uma revisdo no texto referente aos principios basicos da politica de
meio ambiente da Construtora e 0 novo documento foi entdo assinado pelo Diretor Presidente
da Construtora. Esta politica®, apresentada de forma ilustrada (FIGURA 4.34) foi enviada as
obras da Construtora para ser fixada, como um quadro de parede, em local de destaque nos
seus canteiros, possibilitando o acesso a qualquer publico interno ou externo, tais como

comunidades do entorno, clientes, 6rgaos ambientais e demais stakeholders.

* A politica fez parte do processo de certificagio NBR ISO 14001 das obras da REPLAN, obtida em outubro de
2003 e das UHEs Barra Grande e Campos Novos, obtida em fevereiro de 2005.
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b) CODIGO DE CONDUTA DO COLABORADOR

Ap6s a defini¢do dos principios basicos da Politica de Meio Ambiente para a Construtora, o
proximo documento desenvolvido para a gestdo ambiental corporativa, em dezembro de
1999, foi o Codigo de Conduta para os Colaboradores. Para esse documento foram analisadas
as principais atividades que se relacionam a qualquer obra de construcdo pesada e as
principais interferéncias que essas atividades causam ao meio ambiente e as populacdes no
entorno das obras. Para melhor assimilacdo desse cddigo, o mesmo tinha apenas dez itens e

foi chamado de Dez Mandamentos Ambientalmente Corretos (FIGURA 4.35).

O codigo de conduta é um outro exemplo de evento ciclico no desenvolvimento da gestao
ambiental da Teoria a Pratica: Experimentos, Equivocos ou Sucessos. Ou seja, a partir do
codigo desenvolvido para o GASBOL, passou-se a definir de forma mais objetiva possivel o
leque de obrigagdes e proibigdes diretamente relacionadas aos colaboradores e suas

atividades nas obras de engenharia relacionadas a Construgdo Pesada.

Para facilitar o uso do codigo pelo colaborador, o mesmo foi impresso na forma de um
folder* dobravel para ser colocado no bolso da camisa do uniforme, em papel
impermeabilizado, visando maior durabilidade. Para refor¢ar a importancia da assimilacio
dos itens desse codigo, pelos colaboradores, foi elaborada uma ficha onde constava o nome
do colaborador, sua funcdo e local de trabalho, incluindo espago para assinatura, atestando
que o codigo foi recebido pelo colaborador. O cddigo também foi distribuido para

comunidades externas em eventos de meio ambiente promovidos pelas obras da Construtora.

c) PLACAS AMBIENTAIS ORIENTATIVAS DISPONIBILIZADAS NAS FRENTES DE
SERVICO.

Visando dar uma identidade ambiental as obras da Construtora, elaborou-se, a partir de
dezembro de 1999, um jogo de placas com orientacdes ambientais. Esse jogo de placas sofreu
algumas modifica¢des durante a implementacdo e avaliacdo da Gestdo Ambiental nas Obras
(denotando os eventos ciclicos: da TEORIA 3 PRATICA). Na versdo de agosto de 2003 do
Plano de Gerenciamento e Controle Ambiental para a Constru¢do (PGCAC), estavam
definidos onze temas para essas placas, apresentados no Quadro 4.30 (ilustragdes no ANEXO

A5).

* A arte final do folder foi desenvolvida em conjunto com a assessoria de comunicagio da holding Camargo
Corréa S.A.
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Politica de Meio Ambiente

Séo principios da Construgdes e Comeércio
Camargo Corréa S/A na realizacao de suas atividades:

*Preservacio e protegio ambientais com a buseca da
 fualidade de vida humana, envelvendo toda ¢ qualguer

- forma de vida animal ou vegetal, solos, dguas superficiais
ou subsuperficiais, ar e patriménios arqueoldgicos,
paleontolégicos, paisagisticos, ecologicos, artisticos,
histéricos e outros.

=A% atividades deverdo ser sempre desenvolvidas de
forma a evitar a poluigao ou degradagao ambientais,
visando 4 harmonizagio com ¢ Meio Ambiente e com a
» populagio do entorno.

sConscientizagio de todos os colaboradores envolvidos g5
direta ou indiretamente na execugio de obras, com relagio , JASEES
& conduta adequada no desenvolvimanto dos trabalhos, 3
visando 4 preservagio e protecio ambientals,

sCumprimento das leis referentes aos Crimes Ambiantais,
e demais leis ordinarias, decretos, resolugdes e atos
federais, estaduais e municipais de cunho ambiental.
Incluem-se as ponalidades previstas, que envolvem, além
de multas elou reclusdes para os responsdveis, seja para
pessoa fisica ou juridica, a responsabilidade de recuperar o
dano.

sAvaliagio e revisiio periédicas dos procedimentos
inseridos na Gestio Ambiental em cada Unidade de
Trabalho, visando a melhoria continua do Desempenho
Ambilental.

sResponsabilizacdo por qualguer dano ambiental, ou nio-
confarmidade com a legislagfio ambiental vigente. O
gerente da Unidade de Trabalho respondera por qualquer
atividade que nao esteja de acordo com as legislagbes
ambilentais federal, estadual @ municipal vigentes e com a
politica de melo ambiente da Construgdes e Comércio
Camargo Corréa S/A..

Carlos Rosa - Diretor Presidente

Motme do colaborador
Fungdo:
Ohra:

1DOS:
verfer na vida amimal
(cacar, mokestar, domesticar ou

O CATIVEITG: TS
res)
mterfers na vida vegetal, além
do estrtamente necessino e

vender, consumir ou
bebidas alcoalicas e
L]

Acender fogueras ou fazer
queimardian

Figura 4.34 —
Divulgacao da Politica
de Meio Ambiente da

Construtora

Fonte: CCCC (2003d)

Figura 4.35 — Codigo de

Conduta do Colaborador das
Unidades de Trabalho da CCCC

Fonte: CCCC (2000)
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Essas placas foram desenvolvidas com motivos facilmente reproduziveis por
pintores/letristas, normalmente presentes no quadro de funcionérios de obras de grande porte,

ou por meio de impressdo em plotter e impermeabilizacdo com filme pléstico.

Quadro 4.30 — Temas para Placas (Sinalizacdo) de Orientagdo Ambiental

1) o proprio Codigo de Conduta na integra;

2) o respeito as pessoas das comunidades vizinhas;

3) o armazenamento e manuseio adequados do lixo e residuos de obras;
4) aproibi¢do de caca e os cuidados com os animais;

5) aproibi¢do de pesca nas areas de obra;

6) os cuidados com a vegetagio;

7) aproibicdo de fogueiras e queimadas;

8) os cuidados com vazamentos / derramamentos de 6leo;

9) a prevengdo contra processos erosivos e de escorregamentos;

10) a proibigao de bebidas alcodlicas (em obra, acessos e alojamento) € entorpecentes;

11) a preocupagéo ambiental na construgao.

d) TEXTOS ILUSTRADOS PARA INTEGRACAO DO COLABORADOR NAS OBRAS

Mesmo antes da aprova¢do do Programa de Treinamento Ambiental, que foi inserido no
PGCAC (CCCC, 2001), desenvolveu-se material educativo para palestras de integracao
ambiental para os colaboradores, constando, inicialmente, de 40 transparéncias em slides do
PowerPoint, incluindo também os motivos ilustrados nas placas orientativas, para que o
colaborador pudesse entendé-las melhor ao visualizd-las em seu ambiente de trabalho. Para a
confeccdo desse material, a exemplo das placas, aplicaram-se as licdes aprendidas no
GASBOL (ilustragdes no ANEXO AS5). A integracdo ambiental do colaborador, também a
exemplo do que foi aplicado no GASBOL pela CC-BRM (1997), foi chamada de Encontro

para Formagdo do Conhecimento.

e) LEGISLACAO E MEDIDAS AMBIENTAIS APLICAVEIS A TODAS AS
ATIVIDADES DAS OBRAS

o Identificagdo de Aspectos e Impactos Ambientais e Legislacdo Aplicavel: Os aspectos e

impactos ambientais eram identificados, relacionados ou ndo a processos certificaveis
(NBR ISO 4001). As medidas de controle para as atividades desenvolvidas em obras de
Construcao Pesada, que pudessem ter algum impacto ambiental eram associadas a itens

de legislagdo aplicaveis, conforme pode ser observado no Quadro 4.5.
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Os topicos da legislagdo ambiental aplicaveis a Construcao Pesada eram analisados e
enviados diretamente as obras, por e-mail. Esse acompanhamento visava também cobrir o
intervalo de tempo entre as atualizacdes disponibilizadas no software (Codex Ambiental)
usado para essa atualizacdo, para que todos os atos normativos, aplicaveis as obras, ou as
regides especificas, ou ainda as atividades da Constru¢do Pesada, pudessem ser
incorporados. Como diretrizes gerais foram incluidos os principais itens de legislagao
federal no PGCAC (CCCC, 2001). Destaca-se que cada obra, foi responsavel, com apoio
da gestdo ambiental corporativa da Construtora, por analisar e inserir itens pertinentes as
suas atividades, os quais integram as legislacdes estaduais e municipais do local onde a

obra estava instalada.

Para assimilacdo efetiva da legislagdo ambiental pelo publico envolvido nas obras, foi
desenvolvido um curso especifico, com itens diretamente relacionados as atividades das
obras, o qual era ministrado em eventos de semanas de meio ambiente ou de prevengao
de acidentes de trabalho, ou ainda como um dos treinamentos aplicados, em atendimento
a requisitos da Norma NBR ISO 14001, e também foram disponibilizados na Intranet da

construtora.

Medidas Ambientais: Para cada atividade desenvolvida na constru¢do eram apontadas as

medidas ambientais aplicaveis, as quais, em situagdes pertinentes, passavam por
adaptacdes, contemplando a logistica e a complexidade dos diferentes tipos de obras da
Construtora. A cada nova atividade identificada, que podia ter algum impacto ambiental
sem medidas de controle ou preventivas adequadas, revisava-se essa planilha para a
inclusdo dessa atividade. A planilha, que foi desenvolvida e atualizada desde o inicio das
pesquisas para implantacdo da gestdo ambiental corporativa, no escopo do presente

estudo, até julho de 2004, pode ser observada no Anexo A2.2.

Orientacdes sobre Licencas e Autorizacdes Ambientais: Em diversas ocasides, durante o

periodo de investigagdes relacionadas ao presente estudo, a auséncia de licengas
ambientais devidamente emitidas pelos 6rgdos competentes impedia que a obra tivesse
seu inicio, ou que estruturas de apoio as obras pudessem ter sua operagdo efetivada. Para
amenizar problemas de gestdo do projeto, em funcdo desses impedimentos, foram
compiladas e detalhadas as diretrizes relacionadas as licencas aplicaveis nas diversas

instancias envolvidas com a obra, conforme observado no Anexo A3.
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f) CRACHA COM MEDIDAS AMBIENTAIS APLICAVEIS A ENCARREGADOS E
OPERADORES DE MAQUINAS/VEICULOS/EQUIPAMENTOS

Com base nos erros e acertos (equivocos e sucessos) no decorrer das pesquisas e aplicagdes
referentes a gestdo ambiental em obras de construgdo pesada, conduzida diretamente pela
Construtora, selecionou-se (apds o conhecimento das atividades nos diversos tipos de obras)
os itens fundamentais que o encarregado e/ou o operador de maquinas, veiculos e
equipamentos tinham sob sua responsabilidade, ou onde os mesmos podiam ter influéncia
direta para o controle adequado de suas atividades visando a evitar (ou, pior, a promover) a
degradagdo ambiental. As medidas aplicaveis, nesses casos eram formatadas como Cracha, o
qual era entregue na integracao ambiental dos Encarregados e Operadores na Obra (FIGURA

4.36).

;mmmu Ambientais s ENCARREGADOS « OPERADORES

1) Observar e aplicar o Cédigo de Conduta do Colaborador.
2) Proteger » yegetaciio preservada fora ou dentro da Area.
3) Observar, prevenir e controlar as grosdes,

4) Conhecer & respeitar as condigies de SUDOILE do tEITENO.
5) Trafegar sempre dentro dos limites de velocidade
permitidos.

¢) Irafegar e estacionar somente em locais utilizados Figura 4.36 — Crach4 com
e/ou autorizados para tal.

7) Cuidar da manutencdo para evitar emissio ou Medidas Ambientais para
vazamento de poluentes.
Conter, absorver e reparar g

8 imediatamente yazamentos Encarregados e Operadores

9) Utilizar aparador ac abastecer para prevenir
derramamentos no solo.

10) Proteger o $0l0 a0 armazenar tambores, galbes de
6leo/combustivel.

12) Abastecer somente em locais distante de corpos de
Agua naturais ou de reservatorios.

13) Rios, lagos etc., nko so usados para lavagem de
veiculos, miéguinas ¢ equipamentos.
14) Armazenar baterias ® pneus ao abrigo de chuvas,

em local seco.
15) Portar & conhecer as Licencas Ambientais e suas Diretrizes. Fonte: CCCC (2003d)

g) INSTRUCOES ESPECIFICAS PARA ATIVIDADES CRITICAS: MANUTENCAO
MECANICA E/OU INDUSTRIAL

Essas instrugdes especificas visavam o publico que, no desenvolvimento de suas atividades,
podia causar um dos principais impactos inerentes a Construcdo Pesada, ou seja, a
polui¢do/contaminagdo de solos e dguas, pelos vazamentos e descartes de residuos perigosos

(6leos, graxas, baterias, entre outros) advindos das atividades de Manutengdo Mecanica e/ou
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Industrial. Justamente por ser esse o publico mais visado para o controle das atividades, vinha
dele as solugdes mais aplicaveis para evitar que os aspectos ambientais pudessem resultar em
impactos ambientais que, por sua vez, estavam sujeitos a riscos e danos ambientais e/ou
autuacdes ou notificagdes pelos 6rgdos ambientais. O exemplo a seguir denota a interferéncia
desse publico com o Meio Ambiente: “Denicio Regazini, operador de trator de laminas, viu
estourar a mangueira de 6leo de sua maquina — alids, um problema freqiiente em maquinas de
grande porte. ‘Meu coracdo disparou quando vi o liquido escorrendo pelo solo’, afirma. Ele
sabe o que isso significa e os cuidados que a Camargo Corréa t€m para evitar essa
contaminagdo” (LACERDA, 2003). Na verdade, antes de se implantar a conscientizagdo
ambiental nas obras de engenharia, relacionadas a Constru¢ao Pesada, possivel com a
PRATICA de uma gestio ambiental eficaz e efetiva “cavava-se um buraco no solo e ai
mesmo o 6leo derramado seria deixado” (continua¢do do depoimento de Regazini, segundo

LACERDA, op. cit.).

E comum em obras de engenharia a ocorréncia de pequenos vazamentos de oleos,
considerando-se o grande nimero de maquinas de grande porte utilizadas em suas atividades.
Devido a esse fato, buscou-se nas obras promover a implantagdo de sistemas especificos de
protecdo para conter vazamentos e para ndo deixar que efluentes de lavagens de veiculos ou
de outras operagdes de manutengdo mecanica ou mesmo de seus residuos, causassem
poluicdo ou contaminagdo no meio ambiente. Esse assunto, durante o periodo de
investigagcdes do presente estudo, foi tema de apresentacdes em eventos sobre manutengao
mecénica, nacional (KULLER, 2001a) e ibero-americano (ANASTACIO, 2003). No Anexo

AS encontram-se as diretrizes desenvolvidas de forma ilustrada.

h) INSTRUCOES ESPECIFICAS PARA ENCARREGADOS DA CONSTRUTORA E DE
SUBCONTRATADAS: CARTILHA DE MEIO AMBIENTE

Para que os encarregados de equipes da Construtora e de suas subcontratadas tomassem
conhecimento e tivessem meios de buscar respostas rapidas para as questdes ambientais, de
ocorréncia constante nas atividades das obras, foi desenvolvida uma Cartilha com ilustragdes
e textos, simples e acessiveis. No caso de empresas subcontratadas essa cartilha era entregue
mediante assinatura de um termo de recebimento e de conhecimento do contetido. A cartilha
foi elaborada em 16 paginas (com dimensdes de 1/4 de A4) coloridas, impressas em frente e
verso, abordando tdpicos pertinentes as atividades da construgdo pesada, conforme

apresentado no Quadro 4.31.
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Quadro 4.31 — Topicos Inseridos na Cartilha de Meio Ambiente

1) Capa Ilustrada

2) Politica de Meio Ambiente

3) Leide Crimes Ambientais

4) Licengas Ambientais ¢ Co-Responsabilidade Ambiental

5) Medidas Ambientais para Encarregados e Operadores

6) Cuidados com Lixo, Residuos, Vazamentos de Oleo e Poluigdo do Ar

7) Informes sobre Residuos Sélidos, Oleos e Planting de Combustivel

8) Cuidados no Manuseio de Residuos Contaminados por Oleo

9) Cuidados com Manuseio e Armazenamento Baterias Usadas e Pneus Inserviveis.
10) Coédigo de Conduta do Colaborador

11) Protec@o da Fauna Terrestre e Aquatica

12) Prevenc¢ao de Erosdes e Escorregamentos

13) Informes contra o Desperdicio de Recursos Naturais

14) Informes sobre Areas de Preservagdo Protegdo e Conservagio Ambientais (Licencas Especiais)
15) Informes sobre Preservagdo Ambiental (Nosso Ambiente INTEIRO em Harmonia)

16) Contracapa — Ilustragdo: Preocupagdo Ambiental na Construg@o

Fonte: CCCC (2001)

i) LEGISLACAO E DEMAIS REQUISITOS APLICAVEIS AO PLANEJAMENTO DE
NOVAS OBRAS

Desde a fase de elaboracdo da documentagdo para atendimento as exigéncias de
concorréncias/licitagdes eram avaliados os aspectos ambientais, quer sejam vinculados a
legislagdo pertinente, quer sejam vinculadas as exigéncias dos 6rgdos ambientais e clientes.
Para a adequacdo as normas legais aplicaveis, procedimentos especificos foram elaborados
para esclarecimentos gerais, em relacdo aos processos de licenciamentos ambientais, para o
empreendimento como um todo, cuja responsabilidade ambiental normalmente ¢ do
empreendedor e ndo da construtora, ou de licenciamentos ambientais para estruturas de apoio
que, normalmente, sdo de responsabilidade apenas da construtora, conforme observado no

Anexo A3, que considera elementos aplicados por BITAR (2001).
j) DEZ DIRETRIZES PARA A GESTAO AMBIENTAL NAS OBRAS

Como a gestdo ambiental depende de todos, de cada um e, principalmente, de quem ¢
responsavel pela gestdo dos diversos processos nas obras, houve um esfor¢o para a
sensibilizacdo do publico tomador de decisdo: Gerentes das obras e gestores das areas de
planejamento, operagdo, produgdo, comercial, administrativa e outros. Para esse publico
foram definidas medidas especificas, configurando dez diretrizes para a gestdo ambiental
(conforme apresentado no ANEXO AS5), visando disseminar as informagdes e as boas

praticas para todos os setores e colaboradores da obra.
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k) PLANO DE GERENCIAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL PARA A
CONSTRUCAO (PGCAC)

O desenvolvimento desse documento teve por objetivo agregar todas as informacdes e
diretrizes para a implantacdo, controle e avaliagdo ambiental nas obras. Neste plano
constavam os itens de legislagdo aplicaveis; o programa de treinamento ambiental; os
procedimentos normativos ou apenas como diretrizes gerais; as ferramentas para controle das
acOes; os métodos de avaliacdo e demais itens de gestdo ambiental aplicaveis nas obras. O
PGCAC apresentava as diretrizes para que cada obra desenvolvesse o seu plano de
gerenciamento ambiental especifico, com assessoria da gestdo corporativa. No Anexo A6
apresenta-se o indice da ultima revisao (CCCC, 2003) no contexto do presente estudo. Uma
revisdo abrangente, no minimo anual, aprovada pela Alta Direcdo da Construtora,

possibilitava a sua eficécia e efetividade.

1) CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS COM A GESTAO
AMBIENTAL

« Cursos para os gestores ambientais: Desde o inicio da implantacdo da gestdo ambiental

corporativa nas obras da Construtora, no escopo do presente estudo, foi priorizado o
conhecimento técnico para essa implantagdo, por meio de cursos especificos em
instituicdes de ensino ou empresariais, envolvendo, principalmente, 0s processos
inerentes a essa gestdo no que diz respeito a legislagdo e aos riscos e as formas de
minimizagdo dos mesmos. A gestdo corporativa avaliava e divulgava, nas obras, os
cursos oferecidos em diversas institui¢cdes, periddicos ou esporadicos, que tinham

pertinéncia com as atividades desenvolvidas pelos gestores ambientais nas obras.

. Materiais para atualizagdo: A gestdo corporativa de Meio Ambiente, por sua vez,

pesquisava, analisava e selecionava itens ou publicagdes que interessavam as obras da
Construtora, em paginas eletronicas, em publicacdes técnicas por meio de revistas de
circulacdo nacional e internacional, ou em qualquer outra forma de publicacao que tratava
do tema ‘Meio Ambiente’. Esse material, apos a sele¢c@o, era disponibilizado através de
uma relagdo separada por tipo de abordagem, veiculada na Intranet da Construtora, sendo
enviado, se solicitado, aos gestores das obras interessados no assunto (ilustragdes no

ANEXO A5).
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m) PALESTRAS DO SETOR CORPORATIVO DE MEIO AMBIENTE NAS OBRAS E
NA SEDE DA EMPRESA E ELABORACAO DE CURSOS ESPECIFICOS

. Palestras em Eventos: Nos eventos realizados na sede corporativa da Construtora, que

envolviam integragdo de novos funcionarios ou reunides especiais, ou de exceléncia, ou
ainda periodicamente, em reunides gerenciais de desempenho da Construtora, foram
efetuadas palestras com temas ambientais, promovendo o entendimento e
aperfeicoamento dos itens de gestdo ambiental aplicados. Em eventos anuais das obras
(Semanas de Meio Ambiente — SEMA ou Semanas Internas de Prevencdo de Acidentes
de Trabalho — SIPAT) também foram efetuadas palestras especificas com o mesmo

objetivo.

« Cursos especificos: Para abranger os setores das obras, visando a condugdo efetiva da

gestdo ambiental, foram elaborados cursos especificos, que envolviam aspectos
ambientais gerais, promovendo a sensibilizacdo e visando a conscientiza¢cdo ambiental de
todos os colaboradores e gestores. Nesses cursos o enfoque principal voltava-se para as
especificidades das atividades nas obras, do ecossistema em que se inserem e das
comunidades vizinhas as 4reas de interferéncia das obras. Os cursos especificos
desenvolvidos e aplicados para atingir os objetivos propostos, relacionados ao presente
estudo, foram:

— Meio Ambiente para Engenheiros e Técnicos de Seguranca e para Técnicos de

Meio Ambiente nas Obras;

— Legislagdo Ambiental para Gestores Ambientais nas Obras;

— Meio Ambiente para Encarregados de Producao;

— Meio Ambiente para Encarregados de Manutengdo Mecanica e Industrial;

— Meio Ambiente para o PROP — Programa Operador Polivalente;

— Politica Ambiental da Construtora;

— Codigo de Conduta do Colaborador;

— Qualimetria Ambiental.

n) DESENVOLVIMENTO DE PROCESSOS PARA CERTIFICACAO NBR ISO 14001

Apobs o desenvolvimento, aplicagdo e avaliagdo do conjunto de ferramentas para a gestdo
ambiental na construcao pesada, a adequagdo dessas ferramentas para atender requisitos da
NBR ISO 14001 (ABNT, 1996) tornou-se viavel. Quando os principais processos
envolvendo a educacdo ambiental, o atendimento de itens legais e demais requisitos, e as

medidas ambientais aplicaveis a cada atividade foram devidamente implantados, os processos
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para a certificacdo foram conseqiiéncias. A comprovagao dessa afirmagdo ¢ evidenciada na
obtencdo da certificacio NBR ISO 14001 (ABNT, 1996) pela CCCC em 2003, onde a
auditoria de certificagdo ndo apontou qualquer situagdo que pudesse representar uma nao-

conformidade para itens relacionados apenas a gestdo ambiental.

4.5.3.2 Ferramentas para inspecdes e avaliagdes
0) BOLETIM DE OCORRENCIA AMBIENTAL (BOA)

Um boletim para controlar as ocorréncias ambientais foi desenvolvido utilizando-se 0 mesmo
nome do boletim aplicado na obra do GASBOL. Neste caso o caminho ciclico da TEORIA a
PRATICA também teve seu lugar, pois o sistema passou por aperfeicoamentos (experimentos,
equivocos ou sucessos) durante a implantagdo da gestdo ambiental nas demais obras da
Construtora. No boletim de ocorréncia ambiental constavam os dados pertinentes a
ocorréncia (FIGURA 4.37), incluindo-se espago para conhecimento, consideragdes e
providéncias dos gestores da obra e para andlise do custo para a correcdo da ocorréncia
ambiental. O documento gerado passava pelo conhecimento e aprovaciao do Gerente da Obra.
Sempre que possivel era anexada ao boletim a documentagdo fotografica com local, dia e

descricao sumaria.

BOLETIM DE OCORRENCIA AMBIENTAL
Data: 28/09/2003
Local: Ensecadeira do Canal de Fuga
Data Ocorréncia| 27/09/2003 Horario da Ocorréncia: 05.00h | |
Data Informagio 27/0%/2003 | | |Horario da Informagiio: 05:30h
fncia: inaco de Aguas por Aditivos de Concreto (PLASTIMIXER-R)

Informante: I | Ref.
Equip. Envolvidos: | Retro-Escavadeira Adm: 23/08/2000

ik Ref.: 7874178
S i Ref, 200271

Figura 4.37 — Cabegalho do Boletim de Ocorréncia Ambiental Aplicado nas Obras”’

4 . . . . . , . ~
7 Os quadros internos, assinalados na figura, foram inseridos devido a comentérios que serdo efetuados em
itens subseqiientes. A obra nao foi identificada por ndo ser esse o objetivo do enfoque.
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p) PROCESSOS PARA INSPECAO E AVALIACAO PELA GESTAO AMBIENTAL
CORPORATIVA

« Avaliacdo do Nivel Conscientizacio Ambiental dos Colaboradores: Os itens dessa

avaliagdo foram desenvolvidos para medir qualitativamente e quantitativamente o nivel
de conscientizagdo ambiental dos colaboradores, atendendo aos objetivos externos
(clientes e certificadoras). Entretanto, um outro objetivo foi fundamental: Conhecer a real
necessidade de enfoques mais objetivos nos processos de conscientizagdo, como por
exemplo, a necessidade de aplicacdo de orientacdes e treinamentos especificos para o
publico que representa o maior nimero de colaboradores nas obras da construgdo pesada:
Ajudantes e outras fungdes nao especializadas. No Anexo AS encontra-se o formulario
proposto para medir o nivel de entendimento dos aspectos ambientais considerados
durante a implantacdo de obras de constru¢do pesada, e o quadro com avaliagdes
referentes as respostas inadequadas que comumente sdo observadas quando a
conscientizagdo ambiental ainda ndo estd implantada. Ao verificar essa inadequacao,

refor¢os na conscientizacdo ambiental eram aplicados de forma objetiva.

« Verificacio Ambiental Peridodica nas Obras: Em intervalos de dois a trés meses as obras

investigadas passavam por auditorias internas comportamentais, efetuadas pelo setor
corporativo de Meio Ambiente da Construtora. Nessa verificacdo eram avaliadas a parte
documental e a parte operacional da gestdo ambiental aplicada nas obras. Avaliavam-se
situacdes que podiam ser traduzidas em itens mensuraveis, conforme comentado no item
referente a Avaliacdo do Nivel de Desempenho Ambiental. Além de verificar os aspectos
conformes ou nao-conformes, eram transmitidas orientagdes especificas, visando a
melhoria continua, representando o desempenho ambiental das atividades durante a

implantacao de obras.

. Relatorios com Fatos, Fotos e Providéncias: Para o devido acompanhamento do

desempenho ambiental das obras e das providéncias que deviam ser tomadas a cada
verificagdo ambiental, desenvolveu-se um modelo de relatério para as verificagdes
ambientais corporativas da Construtora. Esse relatério (FIGURA 4.38), no escopo das
investigagdes efetuadas, foi considerado como uma das principais ferramentas para a
pratica efetiva da gestdo ambiental nas obras de engenharia relacionadas a construgao

pesada.
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SETOR CORPORATIVO DE MHO AVBIENTE -

A A Deve ser preenchido e
RELATORIO DE VERIFICACAO AMBIENTAL iy e
OBRA: Obra) até (5 dias depois)
DADOS DA VERIFICACAO AVBIENTAL: Quando foi efetuada, quem acompanhou, dreas
verificadas, dermais atividades (verificagdo, palestra, orientagdo especifica, reunides etc.)

ACOES DE DESTAQUE: (Inserir situagdes representadas por FOTOS com textos explicativos)

PROVIDENCIAS E RECOVENDAGOES EM RELAGAO A FATOS QUE NECESSITAM DE MELHORIAS: (¥)
Prazo RECOVENDADO; (**) Acompanhamento apds providéncias _
PROVIDENCIAS: Qf | () | (™)
FATOS FOTOS (QUE fazer — QUEM faz —
QUANDOfica pronto)
XOO0OOXKXK XOO0000XK XX
XOO0OOXKXK XOOOOKXK XX

(*) Prazo RECOVENDADO: XX diias (a partir do dia do envio do relatdrio) para soluggo dos fatos apontados.
(**) Acompanhamento (preenchido na proxima verificagao), para comprovagao das providéncias -Sim, Parcialmente,
NBo — O Néo atendimento injustificado, ou atendimento inadequado toma o fato uma ndo-conformidade.

OBSERVAQOES GERAIS: (/nsarir assurto ainda néo comertach)
DIPLOMAS DE HONRA AO MERITO:

~

NAO CONFORMIDADE [NC]:

POTENCIAL NAO CONFORMIDADE [PNC:

Inserir nesse campo, caso pertinente, outras fotas com textos explicativos sobre situagdes que ndo necessitam
de providéncias e que ndo representem destaques, mas que contribuem para a Conscientizagio Ambiental na obra.

Fonte: CCCC (2003d)
Figura 4.38 — Modelo de Relatorio para Verificagdo Ambiental Corporativa
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O relatorio foi desenvolvido e implantado, pela primeira vez, durante a realizagdo do
primeiro PAE — Programa Ambiental Emergencial, em novembro de 2001, para registrar
as situacdes de melhoria através de Fatos com Fotos, o qual recebeu o nome de relatorio
Q/F: Que fazer; Quem faz; Quando fica pronto, que sdo os dados colocados pelos
gestores das obras na coluna Providéncias desse relatério. Incluem-se, nesse relatorio, as
acoes de destaque e situagdes nao-conformes, ou mesmo com potencial para uma ndo-

conformidade.

Avaliacdo do Nivel de Desempenho Ambiental das Obras: Processos inseridos na

certificagdo de Responsabilidade Social BS 8800/1996 (segundo BUREAU VERITAS,

2002) demonstram que: “Medidas quantitativas podem ser descritas em termos de
nimeros e registradas numa escala. Sempre que possivel ¢ desejavel quantificar as
medidas de desempenho de modo que as comparagdes possam ser feitas com o tempo. No
entanto, tais medidas podem dar uma impressao injustificada de precisdo”. Dessa forma,
para a avaliacdo do desempenho ambiental das obras, desenvolveu-se, no escopo do
presente estudo, uma forma pratica e o mais objetiva possivel de avaliagdo pela
Construtora, considerando-se especificamente as atividades realizadas nas obras. Para a
avaliagdo do desempenho ambiental, proposta no contexto do presente estudo, foram

considerados os seguintes indicadores:

— Avaliacio do Momento — Avaliacao de todos os itens inerentes a gestdo ambiental
(ANEXO A7). Os pesos para cada item (2 ou 3, para diferencia-los em termos de
significancia) e as notas de 1 a 4, descrevendo-se as situagdes limitrofes para cada
item (melhor e pior situacdo) contribuiam para a eliminagao da subjetividade;

— Capacitacio e Envolvimento — Avaliagdo do envolvimento com as questoes
ambientais demonstrado pelos niveis gerenciais das obras, incluindo a promogdo de
treinamentos para seus gestores ambientais, representando uma avaliacdo relativa
entre as verificagdes contiguas, recebendo notas de 1 a 7;

— Notas obtidas na Folha de Coleta de Dados: Qualimetria Ambiental (notas de 1 a 7);

— Diploma de Honra ao Mérito Corporativo emitido, como estimulo, para as agdes de
destaque efetuadas na obra, que podiam ser reproduziveis pelas demais obras
(processo que sera comentado em item subseqiiente), sendo considerado até 04
diplomas para cada verificacdo ambiental (considerando +0,25 para cada diploma,
somado a média das notas anteriores);

— Nao-conformidades Corporativas emitidas, como penalidades, para situagdes graves
e/ou reincidentes, incluindo-se também o registro de nao-conformidades emitidas por
auditorias externas entre o intervalo das verificacOes, sendo considerado até 04 nao-
conformidades para cada verificagdo ambiental (considerando —0,25 para cada nao-
conformidade, subtraindo do total obtido com as pontuagdes anteriores).
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A Figura 4.39* demonstra os critérios considerados nessa avalia¢do, que se traduzem em
conceito final numérico podendo variar de zero a oito (0 a 8), e os conceitos e pontuacdes
parciais. Esta avaliacdo foi um indicador de desempenho ambiental aceito para
atendimento aos processos de certificagdo NBR ISO 14001, como ocorrido na
Certificacao da Obra de Ampliacao Industrial conseguida pela Construtora em setembro
de 2003, pela FundagdoVanzolini para a obra da REPLAN (CCCC, 2003), onde a meta

minima definida para o desempenho ambiental, com esse critério de avaliacdo, foi seis
(6).

« Gréficos das Notas de Desempenho para Divulgacdo: Periodicamente (a cada trés meses),

as notas de desempenho ambiental, sem identificacdo das obras, eram plotadas e
divulgadas na forma de um grafico. Cada gestor ambiental sabia (pela nota da avaliagdo
do desempenho) qual era a posi¢do de sua obra no grafico (FIGURA 4.40). No minimo a

nota média (4) era esperada como desempenho adequado em todas as obras.

« Avaliagdo Gerencial do Desempenho Ambiental nas Obras: Essa avaliagdao possibilitava

aos gestores das obras ter conhecimento pratico dos principais aspectos ambientais
relacionados as atividades de obras de engenharia na constru¢do pesada, o que também
contribuia para a conscientizagdo ambiental desse publico que tem sob suas
responsabilidade a conducdo da obra. Tomando-se como base as Dez Diretrizes
Ambientais para os gestores das obras, os gerentes devem avaliar, semestralmente, o
nivel de aplicacdo dessas diretrizes em sua obra, segundo o formulario distribuido pela

gestdo ambiental corporativa da Construtora (ilustragdes no ANEXO AS).

Os resultados das avaliagdes gerenciais sobre a gestdo ambiental conduzida em suas
obras, no contexto do presente estudo, eram divulgados em reunides gerencias de
desempenho da Construtora ou por meio de e-mails, apontando-se, principalmente, as
discrepancias entre a avaliagdo ambiental corporativa ¢ a avaliagdo das geréncias das
obras, fosse essa diferenga positiva ou negativa, associando-as a fatos observados

diretamente nas verificacdes ambientais corporativas efetuadas na obra.

* 0 desenvolvimento desse método de avaliagio iniciou-se em 2001, passando por varias revisdes, sendo que
em sua ultima revisdo, no contexto do presente estudo, apresentada nessa figura, incluiu a participagdo de outros
setores da Gestao de Projetos e Recursos Humanos da CCCC (maio/2003).
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Obra: _ XXXXXXX_ Data: (da avaliacéo)
C D E F

Nao-
Conformidade = CONCEITO
Corporativa e/ou  FINAL
Externa

Capaci-
tagdo e
Envol-
vimento

MesXa | ¥ XX | X 0,25 (%) 0,25 ()

Més Y/Ano

entre Avaliagcao

Quali- Diploma de
metria Honra ao Mérito
Ambiental Corporativo

Avaliagoes do
Momento

Nota do Desempenho | x,xx | N° da'

Ambiental: Avaliagao:

Legenda:
A: Avaliagao realizada no momento da verificagéo — “Checklist” (nota de 0 a 7).

B: Avaliacao do Nivel de Capacitagao e Envolvimento — nota de 0 a 7, conforme pontuacéo do
quadro abaixo (primeira coluna).

C: Média da Qualimetria Ambiental do més cheio anterior a avaliagéo (Nota de 1 a 7).

— Se ndo executou Qualimetria, porém possui sistema similar de controle, com notas,
deve-se utilizar a nota obtida nesse sistema, convertida para escala equivalente (1 a 7).

— Se o sistema de controle utilizado ndo emite notas, deve-se avalia-lo, no momento da
verificagdo ambiental, com base na existéncia de Registro das ndo-conformidades apontadas e
Acompanhamento das agbes corretivas, utilizando-se a pontuagéo do quadro abaixo. Se ndo
houver algum tipo de controle, a pontuagéo sera zero.

D: Cada Diploma de Honra ao Mérito vale 0,25 (Estimulo). Consideram-se no maximo 4 diplomas.
Obs.: Se na préxima verificagdo for detectada ndo continuidade no uso / aplicagdo, sera
descontado o que foi adicionado.

E: Cada Nao-Conformidade (NC) vale menos (-) 0,25 (Penalidade). Cada NC externa (quando
constar das medidas preventivas ja definidas) vale menos (-) 0,25. Considera-se até 4 NCs.

F: Avaliagao Final

M+ D —E = Nota/Conceito

Notas CONCEITO FINAL
> 7,00 Otimo
5,25a7,00 Bom

3,90 2 9,24 Mzelio

Pontuagao

1,75a 3,49 Fraco
<1,75 Péssimo

DIPLOMAS: Descrever nesse espagco a situag&o dos diplomas de honra ao mérito recebidos

NAO CONFORMIDADES: Descrever nesse espaco a situagdo das NCs apontadas

Fonte: CCCC (2003d)
Figura 4.39 — Quadro para Avaliagdo do Desempenho Ambiental
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Fonte: CCCC (2003d)
Figura 4.40 — Gréafico para Divulgacao das Notas de Desempenho Ambiental

4.5.3.3 Ferramentas para reforgos, visando a melhoria continua
q) TREINAMENTO INTENSIVO: PROGRAMA AMBIENTAL EMERGENCIAL (PAE)

Um programa especifico foi desenvolvido para ser aplicado em obras que, devido a fatores
diversos (distdncia da sede da Construtora, logistica da gestdo ambiental aplicada na obra,
rotatividade de gestores ambientais, entre outros) ndo conseguiam o desempenho ambiental
desejado (nota minima = 4) para a gestio ambiental na PRATICA eficaz e efetiva. Nesses
eventos era feito um esforgo intensivo e concentrado para conscientizagcdo e envolvimento,

principalmente de encarregados, gestores e gerentes da obra.

O programa era conduzido sob coordenagdo da responsavel corporativa da gestdo ambiental
da Construtora e tinha duragdo aproximada de 10 dias corridos, onde eram realizadas diversas
atividades, tais como: reunides, cursos e palestras (com avaliagdes do entendimento para cada
publico envolvido, conforme ilustragdo apresentada no ANEXO AS5), e verificagdes em
campo, com comissdo formada pelos colaboradores da obra, para orientacao e disseminacao
de informagdes atividades. Antes do inicio do programa as seguintes atividades eram
desenvolvidas:

— Chamada para a implantacdo do Programa efetuada pelo Gerente da Obra (compromisso
assumido) via e-mail ou por meio da Intranet a todos os gestores da obra;
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Desenvolvimento de Campanha anunciando o Programa na Obra, através de cartazes, e-
mails, avisos em DDEs, enfocando: O que ¢ o PAE?; Por que o PAE?; Como ficaremos
apos o PAE? Importante também para a eficdcia do treinamento foi a aceitagdo e
divulgacdo do programa na propria obra (ilustragdo no ANEXO AS5).

Reunides de abertura, na obra, com Gerentes, Gestores, Supervisores antes do inicio das
atividades em campo e com os colaboradores, para apresentacdo do Programa, com
enfoque aos problemas anteriormente detectados e explanagdes sobre a condugao das
atividades durante a realizagdo do programa.

Ap6s o término da implantagdo do programa na obra, compilavam-se os resultados em

termos de participacdo e de respostas referentes aos entendimentos dos diferentes publicos

envolvidos em palestras e cursos, apresentando-se todos esses resultados em forma de

relatorio, enviado a Diretoria de Projetos na qual a obra estava vinculada. Durante o decorrer

das investigagdes, no escopo do presente estudo, o PAE, como programa de reforgo, foi

aplicado em duas obras de hidrelétrica da Diretoria de Energia.

r) PROCESSOS PARA DIVULGACAO E RECONHECIMENTO

Diploma de Honra ao Mérito para Acdes Ambientais de Destaque: O diploma

desenvolvido, inicialmente, para as obras do GASBOL, ao fazer parte da gestao
corporativa da Construtora, passou a atuar como ponto positivo na Avaliagdo de
Desempenho Ambiental. Também consistia em estimulo para agdes ambientais
preventivas ou mesmo para agdes corretivas, tomadas de forma rapida e adequada,
contrapondo-se as nao-conformidades que podiam ocorrer, devido a auséncia de agdes
preventivas e/ou corretivas eficientes e efetivas. A emissdo desse diploma podia ser feita
diretamente pela obra ou pelo setor corporativo de Meio Ambiente da Construtora. Nesse
segundo caso eram avaliadas a originalidade e a eficacia do projeto, procedimento ou
equipamento, ¢ o empenho dado ao desenvolvimento, implantacdo e operacdo dos

mesmos.

O Diploma corporativo, cujo modelo* pode ser observado na Figura 4.41 foi emitido
sempre que equipamentos desenvolvidos ou processos implantados podiam servir de
modelo a outras obras, ou mesmo quando ac¢des especificas demonstravam o envolvimento
ambientalmente adequado dos niveis gerenciais das obras, conforme anotado na Figura
4.37, onde uma ocorréncia anormal ocorrida durante o periodo noturno ¢ anunciada pelo

proprio gerente da obra.

* Diploma formatado em conjunto com o setor de Projetos Especiais da CCCC.
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e ds Gamroamanie 8 ConeTs Ambhesna
R ———

DIPLOMA DE HOMNRA AOD MERITO Figura4.41—M0delo

OBRA: UT 999 - NOME para Diploma de

Honra ao Mérito
MEIO AMBIENTE

n-gin CORRETIVA. FREEVENTIVA OU FREESERVACIONIETA

Corporativo

Emrecomheimemn i impostnts congibneg io ambsendal:

Desecrigiio da Acfio Merecedora do

Coanhecer, Obasmvar s Aplicar
Construir & Preservarlll

Fonte: CCCC (2003d)

Book de Exceléncia Ambiental das Obras: Como forma de destacar as acgdes

ambientalmente corretas e aplicaveis em uma obra, que serviam de modelo para as
demais obras, foi idealizado um book de exceléncia ambiental, que representava um
documento ilustrado com fotos e textos explicativos. O documento também tinha o
objetivo de servir de comprovacao fisica dos resultados da gestdo ambiental das obras,
quando exigido por clientes, que avaliavam, antes de concorréncia ou licitagdo, o nivel de
comprometimento com as questdoes ambientais da Construtora em suas obras. Para maior
eficicia do documento, como modelo de processos, que se tornam subsidios para
melhoria continua da gestdo ambiental, onde se incluem procedimentos, projetos,

equipamentos, foram efetuadas atualiza¢des trimestrais.

Videoconferéncias Mensais com as Obras: Iniciando-se apenas para se conhecer o

resultado do Programa Ambiental Emergencial, efetuado para a obra da UHE Tucurui, no
estado do Pard (distante da sede da Construtora e de qualquer outra obra, naquele
momento), o processo ganhou espago e passou a ser aplicado mensalmente, fornecendo
uma oportunidade de troca de informagdes e esclarecimentos entre os gestores de meio
ambiente das varias obras em todo o pais (até em obras no exterior) e para conhecimento
do que cada obra realizava em termos de gestdo ambiental. Representavam uma forma de
divulgar e propagar as acdes de gestdo ambiental, com o menor custo possivel. Essas
reunides eram conduzidas pela responsavel pela gestdo ambiental corporativa da
Construtora, através de apresentagdes que eram interativas e chegaram a envolver até

doze obras (12 estagdes interligadas). Apos a apresentacdo dos trabalhos, da obra
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previamente programada, os gestores das demais obras faziam comentarios ou pediam
esclarecimentos sobre pontos de interesse ou duvidas. Clientes, demais stakeholders e
geréncias corporativas da Construtora eram convidados e participavam dessas

videoconferéncias ambientais.

Assuntos de Meio Ambiente em Revistas Internas e Externas: A partir 1998, no inicio da

gestdo ambiental diretamente pela Construtora em obras de engenharia, o assunto meio
ambiente comecou a fazer parte de revistas de circulacdo interna (CCCC e CCSA) e em
revistas, jornais ou publicagdes técnicas externas (situagdo que serd comentada em

subcapitulo subseqiiente).

Processos da Gestdo Ambiental nas Obras para Divulgacdo Externa: Apresentagdes ou

documentos especificos foram desenvolvidos para inscricdo em concursos ambientais, ou
para publicagdes externas, visando a divulgacdo publica dos processos de gestdo
ambiental, relacionados as obras da Construtora. Os documentos foram desenvolvidos,
normalmente, em atendimento a solicitacdes das geréncias das obras, de clientes ou,

ainda, a solicitagdo da Assessoria de Comunicacao da Holding CCSA.

Eventos em Comemoracdo as Datas Ambientais: As programacgdes de eventos para

comemoracdo as datas ambientais (semana da agua, semanas de meio ambiente, dia da
arvore ¢ outros), inicialmente, foram instituidas apenas nos canteiros de obra.
Considerando-se que ¢ dever de toda empresa agir com Responsabilidade Social, esses
eventos comegaram a ultrapassar os ‘muros’ dos canteiros de obras e, desde o ano de
2002, envolveram, além dos colaboradores, seus familiares, escolares e comunidade do
entorno das obras e autoridades em geral. Essas programagdes abrangiam a elaboragdo ou
desenvolvimento de cartazes, banners, materiais e atividades ladicas, palestras, concursos
de desenhos e frases e atividades de coleta seletiva e reciclagem de lixo. Para atingir um
contexto e abrangéncia mais amplos, projetos especificos foram desenvolvidos pela
Construtora para realizagao de eventos em comemoragcdo a Semana Mundial do Meio

Ambiente (junho), os quais serdo comentados no item 4.6.

4.5.3.4 Ferramentas desenvolvidas e ndo aplicadas sistematicamente no presente estudo

Apoés o encerramento das investigagcdes em campo para o presente estudo, verificou-se que

outros processos ou procedimentos considerados importantes para a implantagdo da gestdo

ambiental na pratica, também deveriam ser aplicados e avaliados. Esses processos/
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procedimentos sdao descritos e comentados a seguir, de forma detalhada, possibilitando

aplicagdes posteriores.

s) SISTEMATIZACAO DAS NOTICIAS E IMAGENS PUBLICADAS NA INTRANET
DA CONSTRUTORA, POR TEMA DE INTERESSE

Para facilitar o acesso a informacdes sobre meio ambiente e possibilitar a formagdao da
conscientizacdo ambiental em novas obras, as imagens e noticias publicadas semanalmente
podiam ser separadas por tema enfocado e gravadas em CD-Rom, possibilitando a
disponibilizagio as novas obras. Temas de abordagem possiveis: Agua, Ar, Flora, Fauna,
Residuos, Polui¢do, Contaminagdes, Erosdes, Assoreamentos, Equipamentos e Assuntos

Diversos.

t) PROCEDIMENTO APLICAVEL A CONSTRUCAO PESADA PARA TRATAR
MATERIAIS CONTAMINADOS POR OLEOS E GRAXAS

Pequenos vazamentos acidentais de 6leos e/ou graxas ¢ fato comum em obras de construgdo
pesada e a producao de materiais contaminados por esses Oleos/graxas (areia, solo, serragem
e similares) ¢ bastante significativa. Como, em geral, essas obras se localizam distantes de
pontos onde o tratamento desses materiais pode ser feito de forma ambientalmente
autorizada, era necessario o desenvolvimento de sistemas simples, com baixo custo,
aplicaveis nas grandes obras e passiveis de aprovagdo por 6rgaos ambientais no menor prazo
possivel, para viabilizar sua implantagdo em obras de curta duragdo. As contaminagdes sdo
pontuais, mas freqlientes, podendo chegar a uma ocorréncia grave, pois uma maquina pode
transportar até 500 litros de combustivel e até 200 litros de o6leo lubrificante. Se for uma
draga, trabalhando dentro de rios, esse volume pode chegar a 20.000 litros de Odleos
(combustivel e lubrificante). Promover sistemas de tratamento de solos contaminados com
graxas e Oleos, tdo comuns em obras de constru¢do pesada, ¢ um dos desafios da gestdo
ambiental na construcdo pesada. Projetos aplicdveis ao contexto das obras da construcio
pesada, tais como sistemas de biorremediacdo (citados por SANCHEZ, 2001), foram
desenvolvidos de forma incipiente durante as investigagdes do presente estudo, sem se chegar

a avaliagdes conclusivas.

u) POTENCIALIZACAO E CONTROLE DE IMPACTOS POSITIVOS E DE
INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL

« Definicdo de aspectos e impactos positivos promovendo a potencializacdo: Considerado

um item importante e pouco detalhado em todos os processos divulgados de gestdo
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ambiental, como apresentado por Kiiller (2003) em Seminario Nacional de Grandes

Barragens™, a identificagdo ¢ o controle devem ser priorizados para a potencializa¢do dos

impactos positivos. No caso da gestdo ambiental implantada no contexto do presente

estudo, os principais impactos positivos sdo traduzidos por:

— Promogao da Conscientizagdo Ambiental para colaboradores e populagao do entorno
das obras;

— Preocupagdo dos colaboradores em salvar qualquer espécime da fauna silvestre que
adentrava os canteiros de obras;

— Preservagdo de fragmentos de vegetagdo nativa em diversos estagios de regeneragao
na area de canteiros de obras, mesmo com autoriza¢do para supressao vegetal;

— Ativos ambientais representados pelos equipamentos instalados (ETE, ETA,
Recicladora de residuos de concreto, Usina de triagem de lixo, entre outros), que
podem ser mobilizados para outras obras, evitando-se a geracdo de residuos na
desmobilizacdo de estruturas fixas.

Definicdo e Avaliacdo de Indicadores Ambientais Mensuraveis para Sistemas

Certificdveis: Apds a implantacdo da gestdo ambiental, onde o foco principal foi a
conscientizacdo para a mudanca de paradigmas na Constru¢do Pesada, construiu-se uma
base bastante solida para a defini¢ao de indicadores que se traduzem em metas fisicas,
aplicaveis na PRATICA e passiveis de mensuragio, atendendo objetivos da Construtora e
requisitos do Sistema de Gestdo Ambiental da NBR ISO 14001. A definicdo dos
elementos do Meio Ambiente e seus respectivos aspectos ambientais, bem como os
indicadores propostos, como resultado das pesquisas bibliograficas e investigagdes in situ
para o presente estudo estdo detalhados no Quadro 4.32. Consideram-se nesse quadro os
indicadores diretamente relacionados as atividades desenvolvidas durante a implantagdo
de obras de engenharia, relacionadas a Construgdo Pesada, que se iniciam somente apos a

obteng¢do da Licenga de Instalacao.

30 Realizado pelo CBDB — Comité Brasileiro de Grandes Barragens, em Salvador/BA, em outubro de 2003.
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Quadro 4.32 — Proposicao de Indicadores Mensuraveis na Definicdo de Metas Ambientais

ELEMENTOS DO | ASPECTO AMBIENTAL PRINCIPAIS *)
MEIO AMBIENTE ABRANGENTE INDICADORES a) |b)
o OBRAS DE AREAS PRESERVADAS
< < INFRA- POLUICAO VISUAL
GERAL %% | ESTRUTURA ] ,
& o RESIDUOS MINIMIZACAO DE RESIDUOS
=) ) TRIAGEM/RECICLAGEM
o DOMESTICOS COMPOSTAGEM
CONSUMO
MATERIAIS DE CONSTRUCAO: | REAPROVEITAMENTO
SOLO (3) (rocha, areia, argila, saibro) DESCARTE
CONSUMO
INSUMOS MINERAIS (para RECICLAGEM

RECURSOS aluminio, ferro, ago, cimento etc.) DESCARTE

NATURAIS | cOMBUSTIVEIS FOSSEIS CONSUMO EM EQUIPAMENTOS

(4) (petroleo, gas) VAZAMENTOS DE OLEOS
’ RECICLAGEM DE OLEOS E PNEUS
PATRIMONIOS VALORIZACAO (DIVULGACAO)
PAISAGISTICOS ALTERACAO/DESTRUICAO
POLUICAO
AR (1) ASPECTOS ATMOSFERICOS  [RUIDOS
—— VIBRACAO
VENTILACAO FORCADA
CONSUMO DESPERDICIO / ECONOMIA
SUBTERRANEA | DESCARTE POLUICAO
AGUA RECARGA IMPERMEABILIZACAO
Q) CONSUMO DESPERDICIO
SUPERFICIAL POLUICAO POR CONTAMINANTES
DESCARTE ASSOREAMENTO
AUTORIZACOES
CONSUMO DE MADEIRA REAPROVEITAMENTO
AREAS VERDES PRESERVADAS
FLORA (5) | DESMATAMENTO ESPECIMES PRESERVADAS
REAPROVEITAMENTO
X ESPECIMES PLANTADAS
VALORIZACAO TRILHAS/PARQUES IMPLANTADAS
PERDA DE HABITATS INDICE DE INSULAMENTO

ANIMAIS PECONHENTOS N. DE ATAQUES AO SER HUMANO

INTERFERENCIAS - ANIMAIS ATROPELAMENTO, APRISIONAMENTO

SILVESTRES TERRESTRES EM ESTRUTURAS DA OBRA; CACA
SERES FAUNA () INTERFERENCIAS - ANIMAIS | ASSOREAMENTO, APRISIONA/O EM
AQUATICOS ESTRUTURAS DA OBRA; PESCA
VIVOS PATRIMONIO VALORIZACAO (DIVULGACAO)
PALEONTOLOGICO ALTERACAO/DESTRUICAO
DOENCAS/ACIDENTES INDICE DE AFASTAMENTO
LABORAIS ACIDENTES FATAIS
CAPACITACAO, TREINAMENTO | NUMERO DE HOMENS/HORAS
SER CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL iNDICE OBTIDO (avaliac;(:)es diretas)
INDICE DE RECLAMACOES
HUMANO | coMUNIDADE DO ENTORNO | INTERFERENCIA EM ACESSOS
™ EVENTOS SOCIO-AMBIENTAIS
PATRIMONIOS HISTORICOS/ | PROTECAO, CONSERVACAO
CULTURAIS/RELIGIOSOS/ VALORIZACAO (DIVULGACAO)
ARQUEOLOGICOS ALTERACAO/DESTRUICAO
Continua...
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...Continuagdo

ASPECTOS RELACIONADOS A (*%*)
RECURSOS AMBIENTAIS E/OU PRINCIPAIS INDICADORES T |
ECONOMICOS a) | b)
CONTROLE / ECONOMIA
ENERGIA SOLUCOES ALTERNATIVAS
GANHOS ADVINDOS DA ECONOMICOS TANGIVEIS ’
GESTAO AMBIENTAL SOCIAIS E AMBIENTAIS INTANGIVEIS
(apenas medicdo qualitativa)

(1) a (7): Elementos do Meio Ambiente, apresentados por Rozendo (2004); (*) a) Coluna para inserir nimero
relacionando o indicador com impactos/controles/medidas/requisitos aplicaveis em planilhas especificas; b)
coluna para inserir nimero que quantifique o indicador (medigdo), em planilha especifica, e possibilite a
construcdo de graficos de desempenho, relacionados as METAS pré-estabelecidas.

v) AVALIACAO DOS INVESTIMENTOS E RETORNOS FINANCEIROS
RELACIONADOS A GESTAO AMBIENTAL

Para essa defini¢dao ¢ necessario um levantamento detalhado e comparativo, considerando-se
as atividades sem e com a gestdo ambiental implantada, em termos de investimentos
financeiros e ganhos econdmicos com aplicacdo de processos ambientalmente adequados
implantados. Os levantamentos de dados, efetuados de forma incipiente no escopo do
presente estudo, denotaram que sdao viaveis ganhos econdmicos, em fungdo de
desenvolvimento e/ou aquisi¢do e implantacdo de equipamentos, visando a melhor eficiéncia
do controle ambiental durante a construgdo. Avaliagdes de itens especificos foram efetuadas
em conjunto com setores de Meio Ambiente e de Manutengao Mecanica/Industrial das obras
e do setor corporativo da Construtora. Alguns resultados obtidos foram inseridos na descri¢ao
de projetos que concorreram a prémios ambientais, desenvolvidos em 2002 e 2003, em
concursos promovidos, respectivamente, pela Editora Abril (2003) e pela Editora Expressao
(2003) e em compilagdo de dados para o Balanco Social da CCSA, em 2003. Esses dados
referem-se a avaliagdo, de forma quantitativa, do desempenho econdmico de equipamentos e
dos processos ambientais implantados nas obras (tais como recicladora de residuos de
concreto, usina de triagem de lixo, estacdo compacta de tratamento de esgoto, lavadores de
pecas e de equipamentos na manutencdo mecanica; reaproveitamento de materiais
descartados e outros). No Quadro 4.33 encontram-se alguns itens de investimentos
financeiros calculados para a UHE Monte Claro, apresentados em case que concorreu ao
prémio SuperEcologia da Revista Superinteressante, em 2004. Em termos de retornos

financeiros tangiveis os dados ndo foram conclusivos para apresenta-los como resultados do
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presente estudo, os quais poderiam ser reproduziveis. No entanto, ganhos intangiveis, sao

facilmente identificados e comprovados, os quais serdo comentados no subcapitulo seguinte.

Quadro 4.33 — Recursos Financeiros destinados a Gestdao Ambiental em Obra

DISCRIMINACAO QUANTITATIVOS
ACOMPANHAMENTO, INSPECAO E CONSCIENTIZACAO
AMBIENTAL R$ 316.935,87
ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO R$ 263.208,00
ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA R$ 373.301,80
COLETA DE LIXO / PATIO DE SUCATA / TRANSPORTE E
DISPOSICAO DE RESIDUOS R$ 543.085,61
TOALHAS RECICLAVEIS PARA A MANUTENCAO MECANICA R$ 16.718,40
CAIXAS SEPARADORAS DE AGUA E OLEO (INSTALACAO) R$ 6.606,05
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS R$ 149.500,00
TOTAL R$ 1.670.000,00

x) DEFINICOES DE ATIVIDADES, ESTRUTURAS E INVESTIMENTOS PARA O
SETOR DE MEIO AMBIENTE EM TODAS AS OBRAS

« Atividades sob responsabilidade do setor de meio ambiente: Para o desenvolvimento da

gestdo ambiental na pratica, conforme apresentado por Kiiller (2002), muitas das
atividades inerentes a conducdo da obra podem ser conduzidas de forma ambientalmente
adequada se os responsaveis pelas mesmas conhecerem as medidas e, principalmente, a
legislagdo ambiental aplicavel. Dessa forma, considerou-se, no escopo do presente
estudo, que os seguintes itens podem ser de responsabilidade do setor de meio ambiente
em uma obra de constru¢do pesada:

— Atividades em atendimento as exigéncias contratuais e/ou aos principios basicos da

Politica de Meio Ambiente da Construtora, consideradas como itens obrigatdrios.

— Atividades complementares para melhoria continua

— Atividades essenciais para a gestdo do projeto, normalmente em atendimento as
exigéncias contratuais (independente da gestdo ambiental)

— Atividades extras, quando solicitadas pelos stakeholders ou como agdo de
responsabilidade social

No Quadro 4.34 apresentam-se as atividades anteriormente mencionadas, considerando-

se obras de alta complexidade ambiental como hidrelétricas de grande porte.
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Quadro 3.34 — Atividades do Setor de Meio Ambiente na Obra

realizacdo da SEMA (Semana de
Meio Ambiente) e comemoragao
especial no Dia Mundial de Meio
Ambiente.

atividades executivas até
a recomposicéao final com
a cobertura vegetal.

ITENS AGOES PARA MELHORIA ITENS DE GESTAO DO ATIVIDADES
OBRIGATORIOS CONTINUA PROJETO DA OBRA EXTRAS

Elaboragdo do [9. Aplicagdo da Qualimetria 22. Acompanhamento direto [28. Quando
PGA (Plano de Ambiental — Folha de coleta de de determinadas tarefas solicitado, pela
Gestéao dados, envolvendo todos os intrinsecas a produgao, gestao
Ambiental) da procedimentos e medidas como por exemplo, o corporativa:
obra. ambientais aplicaveis na desmatamento de areas Envio de
Integragdo construgéo. para as obras (controle de projetos
ambiental dos [10. Treinamento ambiental para o corte, transporte e destino especificos e
colaboradores PROP (Programa para Operador da madeira e demais treinamento
antes do inicio Polivalente). restos vegetais). pratico de
das atividades |11. Realizagdo e acompanhamento em|[23. Participagdo na ﬁcn'cgs g.e )
na obra. DDA (Dialogo Diario Ambiental). elaboragéo e aerg’ouTra'se” e
Inspecao diaria|12. Elaboragdo de procedimentos acompanhamento, desde pb
€ acom- especificos (descarte de 6leo; uso a que de plane!amento de ooras.
panhamento de produto absorvente de 6leo; projetos executivos 29. Q“.a’?d°
das frentes de controle de efluentes e outros). gg'fég?j‘agg'ga de triagem Zzl)L(i:IIi?rdgien o
servigos. x PTIR
Palestras 13. Cor?fecg:aofe .dlstrlbum;ao ?e placas, compostagem, tratamento com
educativas no ca ba.zets e alxa§ com (;no |t\)/os de esgoto, cortes/aterros, levantamentos
canteiro de amoien ais nas'areas ? obra. captacgédo de agua de dados para
obras 14. Elaborag&o de informativos com industrial e potavel, entre obtengao de
Aoli ., d orientacbes e esclarecimentos, outros), e na definicdo dos licengas
Bpofa%a? t'o distribuidos em locais de locais favoraveis para ambientais
do Oc(or(r)éen::rirza concentragdo dos colaboradgres e implantacdo das comple-

. para encarregados, com assinatura estruturas de apoio a mentares.
Ambiental) de recebimento. obra. 30. Realizacdes de
para ?ltuagoes 15. Emissao de SPA (Solicitagdo de |24, Gerenciamento de usina palestras sobre
re;tg:ie:)gao e B(?A ”ag tenha o atendimento compostagem de lixo: e promogao de

) adequado. Projeto e selegdo de acoes
amt?lental, MO l16. Acompanhamento das instalages equipamentos; relacionadas a
{mnlm?, | e de atividades além do limite dos procedimentos para coleta responsa-
rlrn_ets ral com canteiros de obra nas empresas e compostagem; bilidade social
;ef]'s rpf_s subcontratadas. adaptagao de recipientes e acdes de
otograticos. 17. Formacdo e acompanhamento de para armazenamento e voluntariado
Acompanha- Subcomiss&o de Meio Ambiente na|  para veiculo de coleta e nas
mento Fje CIPA (Comiss&o Interna de transporte; planejamento comunidades
aydltquas e Prevengao de Acidentes). adequado para o destino vizinhas
gLSgtgg:S de 18. Execucdo de campanhas final do§ materigis e (principalmente
ambiontais especificas, de acordo com o operagao da us[na. em escolas).
dlientes & contexto do pais, da obra e do 25. Tratamento de aguae
demais ambiente (Dengue, Coleta Seletiva, esgoto (’cgleta de material
instituicoes Dia da Arvore, Dia da Agua). para analise;

Levantamento |19 Monitoramento e resgate da acompanhamento e
de dados 6 ictiofauna aprisionada em lagoas e monitoramento de
framitacoes leito de rios, quando sob operagoes). o
junto 808 interferéncia das atividades de 26. Controle de desratizagéo
drgdios afins implantacéo da obra. e dedetizagdo em areas
btencao |20. Resgate e encaminhamento de da obra, escritorios de
para obtengao LS : campo e alojamentos
de licencas animais pegonhentos e demais P ) :
ambientais animais silvestres que se alojam ~ [27. Participagdo na execugéo
para estruturas em estruturas da obra ou adentram do projeto de recuperagéo
de apoio. areas do canteiro. das éreas degradadas e
21. Anualmente: Organizacdo e acompanhamento das
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« Estrutura adequada para a gestdo ambiental nas obras: A estrutura idealizada para a

gestdo ambiental na obra ¢ demonstrada no Quadro 4.35, tendo-se como base uma obra
de hidrelétrica de grande porte, que tem, sob responsabilidade da obra, entre diversas
atividades, o tratamento dos residuos solidos e dos efluentes e a recuperagdo das areas

degradadas.

. Investimentos estimados para o treinamento ambiental: A definicao efetiva desses

investimentos ¢ bastante complexa. No escopo do presente estudo, fez-se uma relacdo de
itens que podem ser traduzidos em investimentos e dao diretrizes para o planejamento de

obras, conforme pode ser observado no item 4.4.7.

y) AVALIACAO DE DESEMPENHO DAS OBRAS CONSIDERANDO-SE SUA
COMPLEXIDADE AMBIENTAL

Para a definicdo da complexidade ambiental das obras considera-se um contexto mais amplo,
compreendendo a complexidade fisica, bidtica e socioecondmica, conforme proposto no

Quadro 4.36.

Para efeito da avaliacdo do desempenho ambiental das obras, fez a classificacdo das mesmas
em pequena, média e grande complexidade, em fun¢do de varidveis, tais como: abrangéncia e
disposi¢ao territorial da obra; ecossistemas envolvidos, além de particularidades ambientais
inseridas no contexto da obra (por exemplo, ocorréncia de sitios arqueoldgicos e
paleontoldgicos, patrimdnios histéricos, culturais e religiosos, entre outros); nimero de
colaboradores desenvolvendo atividades na obra; nivel de exigéncias do cliente e de 6rgaos
ambientais e financiadores; estrutura disponivel para a gestdo ambiental; perfil e conduta do
gestor ambiental da obra; conduta dos gerentes e principais gestores da obra frente as
questdes ambientais; fase atual da obra, em funcdo da potencialidade ao impacto ambiental.
No Anexo A8 apresenta-se, como resultado das investigacdes para o presente estudo, uma

proposta para a definicdo de complexidade através de notas e pesos diferenciados.
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Quadro 4.35 — Estrutura Minima para um Setor de Meio Ambiente na Obra

RECURSOS HUMANOS:

01 COORDENADOR COM NIVEL SUPERIOR DE ESCOLARIDADE (CONTATOS COM CLIENTES, ORGAOS
IAMBIENTAIS E COMUNIDADES);

01 Técnico de Meio Ambiente (Acompanhamento direto na Obra);

01 Auxiliar Técnico | (Servigos Administrativos e Acompanhamento da Obra);
01 Assistente Técnico (Recuperagdo de Areas Degradadas, Viveiro de Mudas e Acompanhamento da
Obra);

01 Assistente de Saneamento (ETE, ETA, Controle Operacional para o Gerenciamento de Residuos);
10 Ajudantes (Usina de Lixo, Recuperagdo de Areas do Canteiro, Manutengéo de dispositivos de
controle ambiental).

RECURSOS MATERIAIS MINIMOS:

02 Computadores em mesas;

01 Acesso a Internet e E-mail;

01 Scanner;

01 Impressora;

01 Gravador de CD;

03 Mesas para Escritorio;

06 Cadeiras;

02 Armarios para Arquivo Pasta Suspensa;

01 Armario para Documentos Impressos;

01 Maquina Fotografica Digital com Zoom;

01 Retroprojetor (uso parcial);

01 Projetor multimidia (uso parcial);

01 TV e Video (uso parcial);

01 Filmadora (uso parcial);

04 Radios Transceptores Portateis ou Celulares;

01 Liberagao de quilometragem adequada (ou carro para o Coordenador Ambiental);

01 Veiculo para inspegao e transporte da equipe;

02 Cursos de Meio Ambiente para Capacitagéo / Ano;

01 Rogadeira Manual;

02 Guarda-sois;

Sementes para a recomposigao das areas;

Mudas de arvores nativas para plantio selecionado;

Ferramentas (para Usina de triagem e compostagem de lixo e para recomposigéo de areas);
Material para escritorio (papel, cartucho de impressao, disquetes, CDs etc.);

Material para Treinamento: Placas, Banners, Acetatos para Transparéncias, Filmes etc.;
Verba para realizagdo de Semanas de Meio Ambiente (divulgagdes, palestras, concursos, prémios,
acdes junto a comunidade).

174




Quadro 4.36 — Complexidade Fisica, Bidtica e Socioecondmica no Contexto Regional e

no Local de Implantagao da Obra

COMPLEXIDADE FiSICA | BIOTICA SOCIOECONOMICA
Sistemas Ambientais Especificos
APPs
Unidades de conservagdo Atividades econdmicas
Aspectos Aspectos culturais
REGIONAL geoldgicos/ Corredores _ Inter-relagdes
geomorfologicos/ Ecologicos / Orgdos governamentais
hidrolégicos/ Ecossistemas ONGs
hidrogeologicos/ Especificos
atmosféricos
Costumes locais
Ar . .
; Atividades economicas
Agua Flora Aspectos sociais e educacionais
LOCAL Solo Fauna ONGs
Recursos Minerais Organizagdes da sociedade civil

w) SISTEMATIZACAO PARA AVALIACAO DA GESTAO AMBIENTAL
CORPORATIVA

Buscando-se conhecer, com indices mensurdveis, qual o desenvolvimento efetivo e a
aceitagdo da Gestdo Ambiental Corporativa, vinculados aos processos implantados, foi
desenvolvido, no escopo do presente estudo, um sistema para avaliacdo, ainda sem a devida
aplicacdo, nem mesmo em nivel experimental. Nesse sistema procura-se obter, de forma
amostral, respostas tanto dos colaboradores e gestores das obras como dos profissionais da
organizagdo corporativa da Construtora. Essas respostas fornecem subsidios para revisdes,
adequagoes e complementagdes dos processos, visando a melhoria continua. No Quadro 4.37
apresentam-se 0s itens propostos para a sistematizacdo de avaliacdo do desempenho da

gestdo ambiental corporativa.

4.5.4 Equipe Atuante Durante o Periodo de Investigacdes in situ

Para a realizacdo das atividades inerentes a gestdo ambiental, no periodo de investigacdes no
contexto do presente estudo, foram mantidos na Construtora profissionais com especializacido
em meio ambiente ou com graduagdo em areas correlaciondveis aos meios biotico e fisico.
No ano de 2002, considerado o ano de maior atuagdo na implantacdo da gestdo ambiental,
uma equipe que atuou diretamente na gestdo corporativa, foi composta por 04 profissionais
(01 responsavel pela gestio ambiental corporativa, 01 Geologo Pleno, 01 Engenheiro

Ambiental Trainee e 01 Consultora externa eventual) e 11 profissionais que atuaram
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diretamente nas obras da Construtora, sendo 04 de nivel superior (01 Biologo, 01 Engenheiro

Ambiental, 01 Engenheiro Florestal, esse em tempo parcial, e 01 Engenheiro Civil,

que

acumulava também a fun¢do de engenheiro de producgdo) e 07 profissionais de nivel técnico,

com formagao na area de meio ambiente. Varios Engenheiros e Técnicos de Seguranga do

Trabalho das obras também participaram diretamente do acompanhamento, controle e

avaliagdo dos processos implantados.

Quadro 4.37 — Sistema Proposto para Avaliacdo da Gestdo Ambiental no Setor Corporativo e

nas Obras

Para cada item, marque um X na opgdo de sua escolha:
1 - Fraco

2 - Médio

3 -Bom, mas pode melhorar

4 - Otimo

? - Desconhecido (D) ou ndo se aplica (NA)

SUA FUNGAO NA OBRA: SETOR OU GERENCIA:

ITENS DE AVALIAGAO

NOTA

1) Plano de Gerenciamento e Controle Ambiental para a
Construgdo da Empresa (Documento Corporativo)

2) Plano de Gestdo Ambiental da sua (ou de alguma) obra de seu
conhecimento

3) Assessoria e apoio do setor corporativo de Meio Ambiente da
Empresa na Sede ou nas Obras

4) Nivel de orientagdes e inspecdes de Meio Ambiente efetuadas
pela Gestdo Ambiental em sua (ou em alguma) obra ou na sede da
Empresa

5) Relatdrio emitido pelo setor corporativo de Meio Ambiente nas
Verificagbes Ambientais em sua (ou em alguma) obra

6) Nivel das respostas na Coluna Providéncias, que é inserida no
Relatério, emitido pelo setor corporativo de Meio Ambiente, pela sua
(ou por alguma) obra de seu conhecimento

7) Nivel de responsabilidades e comprometimento com os assuntos
ambientais pelo setor corporativo de Meio Ambiente da Empresa

8) Nivel de responsabilidade e comprometimento com os assuntos
ambientais dos profissionais que fazem a gestdo ambiental na sua
(ou em alguma) obra

9) Nivel de melhorias com relagdo a preocupagdo ambiental na sua
(ou em alguma) Obra, com a atuagédo dos profissionais de Meio
Ambiente direto na sua (ou em alguma) obra

10) Nivel de melhorias na implantacdo de medidas ambientais apés
o inicio da Gestdo Ambiental (a partir de Novembro/1999) na
Empresa

Comentarios adicionais sobre os itens acima (OBRIGATORIOS PARA NOTAS 1 e 2):

Data de Avaliagéao: Seu nome (optativo):
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4.6 RESULTADOS EVIDENCIADOS POR ACOES, DECLARACOES E
RECONHECIMENTOS

No final do més de junho de 2003, um fato

demonstrou que os métodos aplicados para a

implantagdo da Gestdo Ambiental nas obras da
Construgdao e Comércio Camargo Corréa partiam
da TEORIA necessaria, mas priorizavam a
PRATICA dessa gestdo. A Empresa (tanto a
Construtora — CCCC, como a Holding CCSA)

recebeu seu primeiro prémio na drea ambiental

MELHOR PROJETO
AMBIENTAL DE EMPRESA
CATEGORIA AGUA
o'-'-_'____

(Figura a esquerda)’’, concedido pela Revista

Superinteressante da Editora Abril. O

reconhecimento refere-se ao Prémio

Selo e Troféu correspondentes ao Prémio SuperEcologia para a Categoria Agua-Empresa,

SuperEcologia 2003 concedido ao projeto ambiental desenvolvido pela

CCCC na construgdo de hidrelétricas em 2002.

4.6.1 Processos, Projetos e Equipamentos Ambientais Desenvolvidos pelos

Colaboradores nas Obras

A seguir sdao destacados alguns dos processos/projetos/equipamentos que tiveram
participacdo direta dos colaboradores, quer seja em suas concepgdes, instalacdes e/ou
operacdes. No Anexo A9 sdo apresentadas, de forma ilustrada, os processos/procedimentos/
equipamentos desenvolvidos, confirmando que a gestdo ambiental implantada, no contexto

do presente estudo, apresentou resultados eficazes. Destacam-se entre esses:

a) A priorizagdo do item organizagdo e limpeza nas atividades da obra, visando sempre a
minimizacdo da geragdo de residuos e a coleta seletiva, com possibilidade de

reutilizagdo/reaproveitamento/reciclagem de materiais;

b) A postura dos colaboradores na Semana de Meio Ambiente de 2001, ao produzirem uma
coletanea com mais de mil frases e desenhos, para participagdo em concursos na
comemoracdo do dia do meio ambiente (05/06/2001), em obra com 1.200 colaboradores
(incluindo subcontratados), demonstrando o alto nivel de conscientizagdo ambiental

implantado;

1 Selo a esquerda entregue a8 CCCC pela revista Superinteressante (Editora Abril), para divulgagdo. Troféu a
direita - parte da capa da Revista Noticias (CCCC, 2003), que deu destaque para o Prémio.
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¢) O envolvimento direto dos colaboradores na busca de solugdes praticas e aplicaveis para
os problemas comuns que surgem em uma obra de constru¢do pesada, tais como, entre

outros:

- Sistema de contengdo de sedimentos em lavagem de britas em frentes itinerantes — para
a construcao de rodovias;

- Montagem de equipamento para reaproveitamento das britas no residuo de concreto
resultante da lavagem de betoneiras e cacambas. Equipamento fabricado com o
reaproveitamento de pegas metélicas sucateadas;

- Minimizagao do uso de 4gua/sabao e de residuos contaminados com 6leos e graxas, na
lavagem de maquinas, utilizando-se o kit graxa — pote e espatulas. O operador retira o
excesso de graxa da lubrificacdo e coloca no pote (a graxa pode ser, dessa forma,
enviada para reciclagem), retirando também quaisquer residuos antes da lavagem de
maquinas (“assim, quem esta lavando a maquina também ndo se suja...” — palavras de
operador de retro-escavadeira da UHE Porto Primavera);

- Desenvolvimento de equipamento para separagcdo agua/dleo na lavagem de maquinas e
equipamentos e em oficinas de manutencao e lubrificagdo da obra, de tal forma que o
oOleo retirado (de caixas separadoras) pode ser vendido como 6leo usado, para empresas
que fazem reciclagem, pagando-se, inclusive, os custos de implantagdo do sistema;

- Desenvolvimento de sistema movel para lavagem de maquinas em frentes de trabalhos
itinerantes, usando-se lonas impermeaveis e resistentes, caixas € canaletas metélicas,
feitas de materiais sucateados, para contengdo de solidos e para separagao de
agua/dleo;

- Projeto e instalagdo de lavadora de pecas de grandes dimensdes, possibilitando a
separacdo agua/oleo e a coleta do 6leo para venda e reciclagem;

- Uso de filtro, feito com material sucateado, possibilitando a separagao da agua que fica
junto com o 6leo contido nas caixas separadoras, facilitando a venda do 6leo como
6leo usado;

- Instalagdo de sistema que possibilita o esgotamento de 6leo de filtros usados e a
disponibilizag¢ao do 6leo coletado para venda e reciclagem;

- Adaptacdo de lona plastica e amarras sob motores de caminhdes para possibilitar a
troca de 6leo sem qualquer derramamento. O 6leo contido na lona ¢ coletado por meio
de instala¢do de uma torneira plastica;

- Adaptagao de bandejas de grandes dimensdes, para aparar vazamentos de maquinas de
grande porte, quando estdo em manutencdo mecanica. As bandejas sdo construidas
com material sucateado (reaproveitamento);

— Sistema para pendurar bandejas aparadoras de 6leo, quando as mesmas nio estdo em
uso. O sistema obriga que as bandejas estejam limpas ao ser guardadas, promovendo a
organizag¢do e limpeza;

- Instalacdo de sistema para troca de oleo utilizando um aparador com rolamentos, que
se movimenta sobre o fosso de troca, acoplando-se, em sua parte inferior, mangueiras
de borracha, conectadas a bomba de comboio fixo, possibilitando que o 6leo usado seja
bombeado diretamente ao tanque de 6leo usado — com economia de tempo e evitando
qualquer derramamento de 6leo no terreno;
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- Implantacao de local adequado para armazenamento temporario de residuos perigosos
e outros materiais contaminantes, evitando-se derramamentos e contaminagao do solo;

- Implantacdo de local adequado para armazenamento de pneus usados, que esperam
rodizios, evitando-se acumulo de 4guas quando ocorrem chuvas;

- Preocupacdo em evitar a poluicdo do solo, em qualquer atividade da obra, incluindo
pinturas efetuadas em tubulacdes, em obra para ampliagdo de refinaria de petréleo;

- Construgao de sistema giratorio feito com sucatas da obra (reaproveitamento), com
hastes e tampas para suporte de sacos de lixo, possibilitando a separagdo seletiva do
lixo em espagos reduzidos e/ou com dificuldade de acesso, como, por exemplo, em
balsa de trabalho sobre rios;

- Reaproveitamento dos residuos e sobras dos corpos de prova de concreto para
confeccdo de bloquetes usados em pisos das estruturas de apoio da obra;

- Projeto e instalagdo de prensa feita com sucatas de obra, operada pelos colaboradores
durante intervalos de servigos, possibilitando a doacdo do material prensado para
instituicdes e comunidades carentes;

No Anexo A9 encontram-se ilustracdes que confirmam também o alto nivel de
conscientizacdo ambiental que foi conseguido junto aos colaboradores da CCCC, durante
a implantag@o da gestdo ambiental, no escopo do presente estudo, por meio do salvamento
e protecdo de animais silvestres, que entram nas areas das obras. O envolvimento direto
dos colaboradores era demonstrando pelo cuidado com a sobrevivéncia do animal,
possibilitando sua soltura de forma adequada, incluindo o acompanhamento até que o
animal retomasse sua vida normal em seu habitat natural. Dentre os animais resgatados,
protegidos e devolvidos ao habitat, destacam-se céagados, tatus, tamandua-bandeira,

tamandud-mirim e até um urutau (ave em extingdo em alguns estados do Brasil).

4.6.2 Resultados Evidenciados por meio de A¢des Gerenciais

4.6.2.1 Processos de Meio Ambiente inseridos no sistema de gestdo de projetos da

Construtora

Em agosto de 1999 foi apresentado, em evento técnico interno a Construtora, o SIGO —
Sistema Integrado de Gestao de Obras, considerado como ‘Desenvolvimento de modelos de
Gestao e Organizagdo para as obras objetivando garantir a unicidade, a eficiéncia e a eficacia
(OKABAYASHI, 1999)°, cujo poster de divulgacdo pode ser observado na Figura 4.42 (a
esquerda). O cartaz que trazia o anincio do novo modelo de gestdo serviu de exemplo para
promover a consciéncia corporativa sobre a importancia dos aspectos de Meio Ambiente em
todos os processos de gestao de obras. Com base no cartaz divulgado, sobre os itens de gestao

a ser integrados (onde ndo constava Meio Ambiente), os primeiros treinamentos ambientais
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efetuados, a partir do inicio de 2000, exibiam enfoques adequados para a implantacdo da

gestdo de projetos a partir daquele momento, conforme observado na Figura 4.43.

A partir do inicio de 2002 o novo modelo do SIGO, aprovado e divulgado na Construtora,

passou a incorporar o processo de meio ambiente como um dos indicadores para a gestdo de

projetos, junto com os processos de Seguranga do Trabalho (FIGURA 4.42, a direita).

PIP Qgﬁlﬁ mﬂ.[“@ (ORI ERG G E———

1, Diagrama Gerdl
Rm'""i”. ‘m"ﬂ.

2. Integraio

3. Contrato /..

Agosto de 1999 — Processo de Meio Ambiente Janeiro de 2002 — Processo de Meio Ambiente
ausente na Gestdo Integrada inserido na Gestao Integrada
Fonte: Okabayashi (1999) Fonte: CCCC (2002b)

Figura 4.42 — Desenho do Sistema Integrado de Gestao de Obras (SIGO) em 1999 e em 2002

¢ Produtividade

PONTOS QUE ponTos QUE DEVEM SER
seMPRE ERAM SEMPRE Fioura 4.43 —
CONSIDERADOS EM UMA OBRA CONSIDERADOS EM UMA OBRA gura 4.

Insercao do

s Produtividade « Qualidade Item Meio
¢ Qualidade . .

Q Segl_lranga d? Trabalho Ambiente na
» Seguranca do Trabalho ¢ Meio Ambiente
* Custos e Custos Gestao de
* Tecnologia de Ponta * Tecnologia de Ponta Obras

(Anunciado a partir de 2000,
incorporado em 2002)

(Anunciado em agosto de 1999)
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No final de 2003, em qualquer processo de acompanhamento das metas a ser atingidas, o item
Meio Ambiente ja era parte integrante do processo. Um exemplo desse processo ¢ a Célula de
Trabalho, que correspondia ao sistema instituido pela Construtora (na GDH — Geréncia de
Desenvolvimento Humano e Organizacional) em 1993, como forma de gerenciamento de
projetos e para reconhecimento das metas alcancadas pelas equipes nas obras. Cada equipe,
denominada de célula, era formada pelo encarregado e seus colaboradores da mesma frente
de servigo. O reconhecimento era dado as células que atingiam as metas pré-estabelecidas,
para cada indicador (conforme observado, resumidamente, no QUADRO 4.38%). As
avaliagdes eram semanais e o resultado era compilado, divulgado e reconhecido

mensalmente.

Quadro 4.38 — Indicadores e Metas das Células de Trabalho™

INDICADORES GERAIS: Meta Fisica; Planejamento; Produtividade; Custo; Gerenciamento; Qualidade
(todos definidos em fungdo do planejamento da obra) e Meio Ambiente

INDICADORES RELACIONADOS A ASPECTOS AMBIENTALIS — Metas:
*  SEGURANCA
= Naio ocorréncia de acidentes com afastamento ou com danos materiais acima de um valor pré-
determinado;
= Naio ocorréncia de Solicitagdo de Providéncia de Seguranca com prazo vencido;
*  MEIO AMBIENTE
=  Sem reincidéncia em qualquer item da Qualimetria Ambiental (que aponta as Nao-conformidades
na Folha de Coleta de Dados);
= Naio recebimento de Solicitagdo de Providéncia Ambiental;
*  LIMPEZA E ORGANIZACAO
=  Sem reincidéncia desse item na Folha de Coleta de Dados — Qualimetria. Ambiental

4.6.2.2 Meio Ambiente inserido nas analises de risco da Construtora

A partir de 2002, as andlises de riscos dos projetos da Construtora, desde a fase de avaliagdo
dos documentos de concorréncia ou de licitagcdo, passando pelo planejamento da obra, até o
encerramento do projeto, passaram a abordar itens de Meio Ambiente. O objetivo da andlise

de riscos, a partir do planejamento da obra, ¢ demonstrado no Quadro 4.39. No Quadro 4.40

sdo observados os principais resultados esperados, de acordo com as investigacdes efetuadas

52 Fonte: Obra da UHE Monte Claro (margo de 2004), que corresponde & obra que inseriu mais itens
relacionados a meio ambiente, como indicadores das células, e que atingiu os melhores indices de Desempenho
Ambiental durante a aplicagdo dos processos para a gestdo ambiental, no escopo do presente estudo.

3 Fonte: Obra da UHE Monte Claro (mar¢o de 2004), que corresponde & obra que inseriu mais itens

relacionados a meio ambiente, como indicadores das células, e que atingiu os melhores indices de Desempenho
Ambiental durante a aplicagdo dos processos para a gestdo ambiental, no escopo do presente estudo.
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para o presente estudo, ao se aplicar o adequado gerenciamento de riscos ambientais durante

a implanta¢do de uma obra de construgdo pesada.

Quadro 4.39 — Objetivos da Analise de Riscos Ambientais nos Projetos da Construtora

(1) DETECTAR problemas passados e PREVENIR problemas presentes e futuros;

(ii) POSSIBILITAR LUCRO para a empresa, promovendo a minimiza¢do de utilizagdo de recursos, o
reaproveitamento de materiais e evitando desperdicios;

(i) Executar e Gerenciar, adequadamente, ITENS DE CONTRATO (Por exemplo: Obten¢do de licengas
ambientais para alterag@o de projeto, para estruturas de apoio e para recomposicao de areas degradadas).

(iv) Executar, com aprovacao do cliente, SERVICOS ADICIONALIS para a preserva¢do ambiental;
(v) Proporcionar ou Viabilizar OPORTUNIDADES DE NEGOCIO.

Quadro 4.40 — Agoes Decorrentes do Gerenciamento Adequado de Riscos Ambientais

(i) PROMOVER a QUALIDADE DE VIDA para o publico interno e também para familiares dos
colaboradores e comunidades do entorno, através de agdes de responsabilidade socioambiental,
principalmente nos eventos em comemoragao a datas ambientais;

(i) CUIDAR do bem estar das geragdes futuras, prevenindo danos ambientais;

(iii)) MANTER a IMAGEM DA EMPRESA, por meio das questdes ambientais que sdo adequadamente
conduzidas nas obras.

4.6.2.3 Estrutura para a gestdo ambiental

O setor de meio ambiente ainda ndo tem qualquer exigéncia legal para atuacao em obras de
engenharia, em termos de organograma ou de pessoal/especialidade necessarios, em
comparagdo com o Setor de Seguranca do Trabalho em obras, o qual considera numero de
profissionais e qualificagdes de acordo com normas regulamentadoras. Dessa forma, no
escopo do presente estudo, foram definidas normas internas para a Construtora as quais
trazem diretrizes minimas a ser seguidas e metas a ser alcangadas. A geréncia da obra define
como serd conduzida essa gestdo em sua obra, dentro de seu escopo, complexidade das
atividades que possam levar a impactos ambientais e exigéncias dos empreendedores ¢ dos
orgdos ambientais locais. Na maioria das obras da Construtora o setor de meio ambiente,
ainda hoje, ¢ subordinado ao setor de seguranca do trabalho. No entanto, a partir do final do
ano de 2002, comegaram a surgir obras em que o setor de meio ambiente vinculava-se
diretamente a geréncia da construtora na obra e todas as atividades que tivessem ligacdo com

processos ambientais passaram a ser conduzidas por esse setor.
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4.6.2.4 Processos e equipamentos desenvolvidos e aplicados ou instalados pela Construtora

A seguir sdo descritos, resumidamente, os principais processos, procedimentos e
equipamentos, inerentes a gestdo ambiental, que a Construtora adotou com o intuituo de
desenvolver as atividades referentes a constru¢do pesada, com o minimo possivel de
interferéncia no meio ambiente € com a maxima preocupagdo em proteger o ambiente e
promover a qualidade de vida de seus funcionarios e da populagcdo do entorno das obras. Ao
conscientizar o colaborador o mesmo se torna um multiplicador das agdes ambientalmente
corretas durante a implantacdo de obras na constru¢do pesada (conforme demonstrado em

ilustragcdes do ANEXO A9).

Nesse caso pode-se, ainda, constatar na Figura 4.44 o orgulho dos gestores e colaboradores da
obra da UHE Monte Claro em divulgar os prémios ambientais conquistados. Nessa obra,
como principais processos destacavam-se um intenso trabalho de separacdo e coleta seletiva
de lixo e demais residuos de obra. O lixo doméstico era encaminhado para o sistema de
tratamento da cidade que abrigava a obra, em Veranopolis/RS, e os materiais da obra,
devidamente separados no patio de sucatas (FIGURA 4.45), passavam por restauragoes
possibilitando reutilizagdes e reaproveitamentos na propria obra, principalmente para as

estruturas de apoio.
a) Processos

Hoje a recuperacdo de areas degradadas por obras ¢ atividade inerente as demais atividades
da constru¢do, como, por exemplo, na constru¢do de uma barragem. Todas as estruturas
provisorias de apoio, tais como canteiros administrativos, refeitorios, alojamentos, areas de
empréstimo e/ou de bota-fora, localizados fora da area alagada, ao ser desmobilizadas devem
passar por recomposicdo e recuperacdo adequadas. Dessa forma, surgiam atitudes
ambientalmente corretas que promoviam a protecdo ambiental, tais como, deixar 0 maximo
de area possivel, dentro da area do canteiro licenciada, sem qualquer interferéncia da obra. Os
exemplos mais evidentes, no escopo do presente estudo, foram apresentados por Kiiller
(2003), conforme ilustrado na Figura 4.46 e se referem as UHEs: Barra Grande, no rio
Pelotas (SC/RS), iniciada em abril/2001; Campos Novos, no rio Canoas (SC), iniciada em
junho/2001, e Monte Claro, no rio das Antas (RS), iniciada em maio de 2002 (inaugurada em
fevereiro de 2005), onde foram preservadas, dentro dos canteiros de obras, respectivamente:
30%; 45%; 60% da vegetagdo com autorizagdo para supressdo. Pratica essa que beneficia

sobremaneira o meio ambiente, mas que também minimiza os trabalhos (e custos) de
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desmatamento, armazenamento e destinagdo do material vegetal, e posteriormente, de

recomposicao final da 4rea desmatada.

Figura 4.44 —
Divulgacao de
Prémios Ambientais
Conquistados pela

Obra no Canteiro

Foto: Arquivo da CCCC

Figura 4.45 — Implantagao
e Gerenciamento de Patio

de Sucatas na Obra

Outros processos, referentes a preservacao da flora, que podem ser destacados (ilustrados no

ANEXO A9) sao:

- Preservagdo de espécimes arboreos, importantes para a populacdo da regido, em areas
urbanizadas ou mesmo em zonas rurais, ou ainda no proprio canteiro de obras,
promovendo a conscientizacdo ambiental dos colaboradores;

- Reaproveitamento de espécimes arboreos das areas desmatadas (para instalacdo da obra)
para projetos paisagisticos, em patios de canteiros administrativos e em trevos de acesso a
obra;
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- Transplantes de arvores imunes de corte, item obrigatério (exigéncias de LIs) em
determinadas regides, aproveitando-se para transplantar também palmeiras jerivas, para
locais dentro do canteiro ndo atingidos pelas obras.

| AMARELD: AREAS DESMATADAS;

) ROSA: AREAS NEGOCIADAS E NAQ
-, DESMATADAS DURANTE AS OBRAS;

o VERDE: AREAS NAC DESMATADAS ENAD
NEGCCIADAS

e HETEA I ey T
¥ 1 THOR .

| Sy
e
b

R ad il il

| UHE Monte Claro — 60 % |

MARELO, VERDE
ROSA: AREAS |
AUTORIZADAS PARA |
SUPRESSAC VEGETAL; |

AAL: RIOS

S0
; :‘?}' N INICIO DAS ATIVIDADES DE
=45% - 2 DESMATAMENTO NAS OBRAS:

Abril/2001 — Barra Grande
Junho/2001 — Campos Novos
Maio/2002 — Monte Claro

Fotos e Mapa: Arquivos das respectivas obras

Figura 4.46 — Areas Preservadas na Supressdo Vegetal para Instalagdo de Estruturas de Apoio

no Canteiro de Obras

Processos que visavam a protecdo ambiental, também serviam como orientacdo ao
colaborador em seu cotidiano. Um exemplo desses processos pode ser definido pelas
campanhas contra desperdicios de comida em refeitorios de canteiros de obras, minimizando
geracdo de residuos, ao orientar a todos para que ndo se jogue comida fora, mesmo em suas

residéncias.

Considerando-se que as obras, muitas vezes, tinha atuagdo em zonas urbanizadas, a protecao
do morador que convivia com a obra também era valorizada. Outras acdes especificas que
denotam responsabilidade socioambiental sdo comentadas em item especifico, no presente

estudo.
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b) Equipamentos

Dentre os equipamentos desenvolvidos pela Construtora, visando a minimiza¢ao de impactos
negativos € a prote¢do ambiental, destacam-se: Usina de triagem e compostagem de lixo;
Recicladora de concreto; Estacdo compacta de tratamento de esgoto; Pressurizador de agua
para evitar propagacdo de finos na britagem; Caminhao comboio para abastecimento e
lubrificacdo que evita derramamentos no solo; Sistema que possibilita reciclagem de panos
usados em manutengdo, lubrificacdo e abastecimento, entre outros. Esses equipamentos sdo

demonstrados, de forma ilustrada, no Anexo A9.

4.6.3 Evidéncias envolvendo a Construtora, a Holding CCSA, Clientes e demais
Stakeholders

4.6.3.1 Meio ambiente como item de governanga corporativa

A partir do més de junho de 2002, com os resultados obtidos nos eventos comemorativos a
Semana Mundial de Meio Ambiente nas obras e na sede da Construtora, o tema Mecio
Ambiente foi considerado como item essencial da governanca corporativa na Holding
Camargo Corréa, como parte integrante de seu Balango Social. Um exemplo dessa
importancia ¢ demonstrado no Quadro 4.41, que retrata como a Gestdo Ambiental da

Construtora ¢ apresentada na pagina eletronica da CCSA, na Internet.

4.6.3.2 Assuntos de Meio Ambiente nos processos de divulgacdo (midia) interna e externa a

Empresa

Na Figura 4.47, estdo representadas trés das varias revistas publicadas pela CCCC e pela
CCSA, com destaques para assuntos de Meio Ambiente, onde em uma delas (2) insere-se a
frase: “através da conscientizagdo, o Meio Ambiente obtém novas conquistas”, constatando
os resultados positivos da Gestdo Ambiental implantada na Construtora, a qual teve como

principal foco a conscientizagao de todos seus colaboradores.

Além das publicacdes internas a empresa, outras publicagdes retratam aspectos positivos
resultantes da implantagdo da gestdo ambiental na obra, desde o Gasoduto Bolivia-Brasil, em
1997, até o encerramento das pesquisas e aplicagdes, diretamente envolvidas com o presente

estudo (julho de 2004), conforme observado no Quadro 4.42.
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REVISTA
CAMARGO CORREA
Figura 4.47 — Divulgagao de
Processos da Gestao
Ambiental em Revistas da

Empresa

?1~"

MefB ambrente

Navas e Importantes conguistas
no esforge da Construlora pela
ﬂl!mal;ﬂll fla natureza.

REVISTA

CAMARG

; . Fonte: CCSA (2002a) - Revistas ‘I’¢e 3’¢
o—— 0 CCCC (2002a) - Noticias 2’

Camargo Corréa
para essa equacao

Quadro 4.41 — Meio Ambiente na Pagina Eletronica da CCSA

Para incorporar ao dia-a-dia das obras a politica de responsabilidade ambiental, a Constru¢des e Comércio Camargo
Corréa sistematizou normas de conduta no Plano de Gerenciamento ¢ Controle Ambiental para a Construg@o - documento
que detalha as diretrizes de protecdo ao meio ambiente adotadas pelo Grupo. Para nortear as agdes, o Plano reune a
legislagdo ambiental referente a construgdo pesada, responsabilidade gerencial na condugdo das politicas ambientais da
empresa, medidas de prevencéo e controle ambiental, programa de treinamento de funcionarios e gerenciamento de riscos.
O envolvimento dos funcionarios ¢ um dos principais responsaveis pelo sucesso do Plano. Ao serem contratados, eles se
comprometem a seguir o Codigo de Conduta de Colaborador, que relaciona o que deve ser feito e o que deve ser evitado
em relacdo ao meio ambiente.

As premissas da politica de meio ambiente da Construtora sao:

e Atuar com responsabilidade para evitar danos a qualquer forma de vida animal ou vegetal e, principalmente, a qualidade
de vida da comunidade, assim como ao solo e as dguas. Evitar a polui¢ao e a degradacdo ambiental;

e Considerar de suma importancia os patrimonios arqueoldgico, paleontoldgico, paisagistico, artistico, histérico e
ecologico, preservando-os na execugdo de qualquer obra;

e Todos os funcionarios envolvidos na execucdo de obras devem ser treinados e conscientizados sobre a conduta
adequada para a preservagio e prote¢do ambientais.

[.]

Premiacao

Em 2003, a Construgdes ¢ Comércio Camargo Corréa recebeu o Prémio Super Ecologia 2003, na categoria Agua, pelo
programa "Solugdes Préticas para Evitar a Polui¢io do Solo e para a Manutengdo da Qualidade da Agua durante a
Implanta¢do de Hidrelétricas". Iniciativa da revista Superinteressante, da Editora Abril, o prémio ¢ um reconhecimento
dos melhores projetos ambientais de empresas, governos e organizagdes ndo-governamentais de todo o pais, julgados por
um juri composto de especialistas na area.

Fonte: CCSA (2004a)
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Quadro 4.42 — Divulgagdes em Revistas de Circulagdo Interna e Externa a Empresa

REVISTA |~ MEVANO ASSUNTO ABORDADO
CCSA Agosto/1998 CAPA’*: Na companhia dos tuiuitis — Com licenga Pantanal!
CAPA: Equipes do Gasbol respeitam o Meio Ambiente —
ceee Setembro/1998 Consciéncia e Cidadania na Faixa do Gasbol
Trabalho sobre o0 Acompanhamento Ambiental do Gasbol, nos
CCSA Novembro/1998 Trechos da CC-BRM ¢ premiado pelo IBP
Canteiros — Fotografia e Gols — Concursos ambientais aplicados
cece Novembro/1998 no Gasbol pela CC-BRM (Consoércio Construtor)
Touch The Practice of Environmental Management — Theory and
Newsletter Dezembro/1998 Practice
USIMINASS® Tulho/1999 Gass)duto Bolivia-Brasil — Palestra mostra a realiza¢ao das obras
em areas alagadas do pantanal
Rleele Fevereiro/2000 Respfelto nas Obras — Técnicas adequadas reduzem Impacto
Ambiental
CAPA: Balango Social — Camargo Corréa reforca iniciativas para
CCSA Agosto/2002 | a comunidade e compromisso com a natureza com a gestao
ambiental que se consolida nas obras
CCCC Agosto/2002 CAPA: Atrayes da Conscientizacdo, o0 Meio Ambiente obtém
novas conquistas
CAPA: Hidrelétricas e Meio Ambiente — A Solugdo da Camargo
CCSA Setembro/2002 Corréa para essa equagdo — Resultados da 70* Reunido do ICOLD
leole Novembro/2002 Palestra sobre Meio Ambiente é realizada na 70 Reunido do
ICOLD
CAPA: Prémio SuperEcologia é uma conquista de todos;
ceee Junho/2003 Construir e Preservar é tema na Semana de Meio Ambiente
Super1nteres§ante Tulho/2003 Prémio SuperEcologia/2003 na categoria AGUA-Empresa para a
(Ed. Abril) CCCC
Rleole Tulho/2003 Recicladora Fle Concreto concorre a prémio interno na Diretoria
de Tecnologia
CCSA Agosto/2003 | Prémio pela Agua — Prémio SuperEcologia 2003
CAPA: Certificacdo Integrada — ISO 9001, ISO 14001 e OHSAS
CCCcC Setembro/2003 | 18001 para as obras da Replan — Conquista da REPLAN ¢ legado
para a Camargo Corréa
Certificagdo NBR ISO 14001 na obra da REPLAN e Prémio
CCSA Novembro/2003 Expressdo de Ecologia/2003 para duas UHEs da CCCC
Expressio (Anuario) Dois Cases Vencedores do Prémio Expressao de
(Ed é)x ressio) Novembro/2003 | Ecologia/ 2003: Gestdo Ambiental (UHE Monte Claro) e
- EXP Controle da Polui¢do nas Obras (UHE Campos Novos)
CCSA Margo/2004 | Educagdo Ambiental — Canal de comunicagdo com a populagdo
Superinteressante Super Novas — Menos Lixo e Minimizagao de Impactos nas
(Ed. Abril) Junho/2004 Obras da Camargo Corréa
Superinteressante Tulho/2004 A Camargo Corréa ¢ finalista do Prémio SuperEcologia/2004 —
(Ed. Abril) Categoria Ar - Empresa

> Destacado em negrito quando o assunto esta inserido na capa da revista.
% Revista interna da Komex International Ltda — Canada (Kiiller, 1998a).
%% Revista interna da empresa Usiminas — Ipatinga/MG.
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4.6.3.3 Depoimentos e reconhecimentos de clientes, autoridades municipais, agentes

ambientais e outras evidéncias

Os trabalhos de gestdo ambiental, efetuados na constru¢do do Gasoduto Bolivia-Brasil nos
Trechos 3 e 4, que deram origem as demais pesquisas e investigacdes do presente estudo,
receberam um ‘reconhecimento’ (ndo diretamente explicitado) na edicdo especial da Revista
Veja da Editora Abril (VEJA, 1999). Nessa publica¢do apresenta-se uma imagem de satélite
(FIGURA 4.48) onde constam as intervengdes efetuadas no Pantanal, com observagdes
efetuadas por ONGs que atuaram na regido, em relagdo aos impactos negativos dos
empreendimentos em operacdo. Ao citar o Gasoduto, que recém havia iniciado sua operagao
(a fase de maior impacto, nesse caso, que foi sua instalagdao no trecho do Pantanal, ja havia se
encerrado), apenas menciona que: “O Gasoduto Bolivia-Brasil esta enterrado a 1 [um] metro
da superficie, a tubulacdo leva gas natural de Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, para
Campinas, em Sao Paulo, e atravessa 70 quildometros de Pantanal”. O auditor (Raul Santiago
Lopez) contratado pelo Banco Mundial (BIRD) também ja havia observado o cuidado da CC-
BRM com o meio ambiente nos trabalhos para a travessia do Pantanal: “A exceléncia dos
métodos empregados ¢ digna de elogios” (CCSA, 1998). Internamente ao Consorcio CC-
BRM o método empregado foi denominado de PIZ — Pantanal Impacto Zero. O método
consistia do lancamento da tubulacao (pull-pusch) a partir de plataformas fixas de trabalho,
onde o acesso a essas plataformas dava-se por meio de melhorias em acessos existentes,
ligando a BR-262 as plataformas fixas de trabalho. As cavas de empréstimo, abertas a época
da construgdo da BR-262, representam a grande area que foi alterada nesse ecossistema

(FIGURA 4.49).
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Foto: Arquivo CC-BRM

Figura 4.49 — Método de Implantacdo do GASBOL no Pantanal
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Para ilustrar resultados diretos dos processos de gestdo ambiental implantado em todas as
obras da Construtora, dentro do escopo do presente estudo, seguem exemplos de aceitagdo e
assimila¢do, incluindo a condi¢do de modelo para outras empresas, por meio de citacdes de

representantes de diversas institui¢cdes, efetuadas no primeiro semestre de 2004:

- Depoimento da Secretdria de Educacao e Cultura de Veranopolis/RS, Sra. Delcia V.
Ferronato’: “Com o trabalho que vem sendo desenvolvido pela CCCC observamos que ¢é
possivel mexer na natureza [construindo uma hidrelétrica] com amor e cuidado’;

- Depoimento do Exmo. Sr. Elcio Sivieiro — Prefeito de Verandpolis/RS*: “Alunos
[criangas] participaram de palestras e eventos ambientais, promovidos pela CCCC, e sao
eles que nos ensinam em casa ... O trabalho de meio ambiente efetuado pela CCCC em
Monte Claro, pode agilizar licenciamento de outros empreendimentos similares que
venham a ser implantados na regido, desde que sejam conduzidos com a mesma seriedade
e preocupagdo ambiental ...”;

- Trecho de Oficio da Prefeitura de Tucurui/PA*: “[...] o conhecimento dos servigos
realizados dentro da Empresa [CCCC], mostra claramente que esse assunto [Meio
Ambiente e Educacdo Ambiental] passou a ser preponderante para a qualidade de vida na
cidade”;

- Trecho de Oficio da prefeitura de Campos Novos/SC®: “[...] O evento [da CCCC]
proporcionou grandes conhecimentos aos alunos da rede municipal de ensino. Sao agdes
como essas [...] que nos encorajam a dar continuidade ao nosso trabalho em prol da
educagdo”;

- Depoimento da Senhora Carmem Lucia Zaine Menezes, coordenadora de Educacdo
Ambiental da CESP*: “E importante destacar a Educagio Ambiental que
aproximadamente ha trés anos a CCCC vem implantando nas obras da Bacia da UHE
Porto Primavera, e que despertou a conscientizagdo ambiental em toda a populagdo... Um
trabalho muito forte na regido. SO temos de elogiar. O publico envolvido em
conscientizacdo ¢ maior, pois abrange os colaboradores, seus familiares ¢ toda a
comunidade”.

Outros reconhecimentos se referem aos convites para a apresentacdo dos processos €
resultados da Gestao Ambiental, no contexto do presente estudo, implantada na CCCC, desde
a construcdo do Gasoduto Bolivia-Brasil (em 1998), recebidos de: Institui¢des de Ensino;
Institutos de Pesquisa; Associagdes, Comités e Conselhos de Classes; Empresas Publicas e
Particulares, e reconhecimentos internacionais via telefone, conforme pode ser observado em

listagem apresentada no Quadro 4.43.

*7 Depoimento filmado em julho de 2003, em videoconferéncia ambiental com as obras da Construtora.

*¥ Depoimento em videoconferéncia ambiental realizada com as obras da Construtora, com a participagio da
autora da presente Tese, em marco de 2004.

%% Oficio enviado a Geréncia da obra da CCCC na UHE e Orla de Tucurui, referente as atividades realizadas na
cidade homoénima no ano de 2003.

5 Transcrigdo de depoimento gravado em video para videoconferéncia ambiental da CCCC, em outubro de
2003.
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Quadro 4.43 — Reconhecimentos por meio de Convites para Palestras Externas

INSTITUICAO ~
~ ASSOCIACOES,
INSTITUICOES |DE PESQUISA E COMITES E CONSELHOS EMPRESAS
DE ENSINO OUTROS DE CLASSES
INSTITUTOS
- Engenharia |- Instituto de |- Associagio Brasileira |- USIMINAS/MG, para a 1* Semana de Meio
de Minas da Pesquisas de Engenharia e Ambiente das Empresas subcontratadas, em
Escola Tecnolégicas | Montagem Industrial — | Ipatinga/MG (1999).
Politécnica- d(~) Estado de | ABEMI/SP, para evento | CESP — Companhia de Energia de Sio
USP, para a Sao Paulo — sobre Gerenciamento Paulo e Empresas Subcontratadas, para a
Disciplinade | IPT para o Ambiental em Obras Semana Interna de Prevencdo de Acidentes —
Pés Graduagdo| Agrupamento | (2000). SIPAT integrada (CCCC/CESP), em
Estudost’ ?fggg;’lotgla - CREA-MS para o Presidente Epitacio/SP (2000).
comparativos . R
em fvahacao , evento comemorativoa | yNFRAERO/SP, para a SIPAT — Semana
de impacto - Inte.rnatmnal Semana de Meio Interna de Prevengio de Acidente, em
np Business Ambiente, em Campo G 1hos/SP (2
ambiental” . uarulhos/SP (2001).
Communication| Grande/MS (2001). ,
(1998). s—IBC/RJ, SOBRATEMA - EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas
I to I parao | e Energia, para a Semana Interna de
Centro de para 0 evenio | - congresso M&T < :

5 “Viabilizacéo g i ) Prevencdo de Acidentes — SIPAT Integrada
Educacio de N EXPO/SP — Painel Meio o <
Presidente de Projetos e ) CCCC/EMAE, na obra de Piratininga, Sdo

S ~ Ambiente / Saneamento, | p,.10/SP (2002)
Epitdcio/SP, | Operagiode | oz 'poi1o/SP (2001). ‘
para o curso Gasodutos L . - Companhia do Metrd/SP, para o “Programa
Técnico de (1999). - Associacio Brasileira | 11 GCC”, em Sdo Paulo/SP (2002).
Meio . de Geologia de
) - Instituto : - DER/SP-BID para o evento “Programa de

Ambiente . Engenharia e - )

5000 Brasileirode |\ . ol ABGE Recuperago de Rodovias — Componente

( )- Petroleo — IBP| “Q: B Ambiental das Obras”, em Sdo Paulo/SP

X . o para o “SimGea
- Universidade | parao "Il Simpésio sobre Gestio | (2003).

Luterana do Isrle‘trellr;%z;ilonal Ambiental”, em Sao - CEEE - Companhia Estadual de Energia
glslzlll{;/RS Exploracion y Paulo/SP (2001). Elétrica — na Reunido do Comité de Meio
parao Curso’ Explotacién de |- Comité Brasileiro de Ambiente, em Porto Aleg.rNe/RS’ (2903).

de Pés- Petroleo y Gés Grandes Barragens — |- DERSA/SP, para a Reunido Técnica
graduagdo em | — INGEPET — CBDB, para desenvolver| “Desenvolvimento Sustentavel na Area de
Gerencia- PERUPETRO”| © Tema 94 (Meio Transporte”, da Secretaria de Estado dos
mento em Lima/Peru A'mt.nente), como relato | Negodcios e Transportes, em Sao Paulo/SP
Ambiental (1999). teCHI.CO: no “XXV (2003).

(2000). Semindrio Nacional de | gy pPTRONORTE, com o tema ‘Beneficios

Grandes Barragens”, em
Salvador/BA (2003).

ambientais de barragens’, para a reunido
especial realizada na obra da UHE
Tucurui/PA (2003).

RESULTADO DE APRESENTACAO EM EVENTO INTERNACIONAL: Membro do Conselho de
Administragdo da CCSA recebe telefonemas internacionais, devido aos resultados da palestra apresentada, em
reunido especial promovida pela CCSA no 70° Encontro Anual de Grandes Barragens. Encontro esse realizado
pelo ICOLD — Comissao Internacional de Grandes Barragens, em Foz do Iguacu (PR), em agosto de 2002, o
qual teve a participacdo de representantes de 53 paises. A apresentacdo da CCSA teve como tema: ‘O Meio
Ambiente nos Projetos de Grandes Barragens’, tendo como tdpico correspondente a Gestdo Ambiental durante

a Construcdo o ‘Case’ UHE Campos Novos.
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Resultados advindos de clientes, além dos convites para apresentagdes dos trabalhos também
¢ evidenciado em paginas eletronicas dos mesmos, onde o relatorio de verificagdo ambiental
e a avaliacdo do desempenho ambiental, desenvolvidos no escopo do presente estudo, foram
inseridos em seus relatdrios divulgados em sua pagina eletronica, como o caso da Companhia

Energética do Rio das Antas — CERAN (2003).

A seguir sdo abordados os reconhecimentos oficiais, documentados, obtidos pela gestdo
ambiental aplicada nas obras da Construtora, desde o primeiro trabalho, referente ao
Gasoduto Bolivia Brasil (de setembro de 1997 a fevereiro de 1999), até julho de 2004, no

encerramento das investigacdes e aplicagdes de processos, em campo, para a presente Tese:

- Mencao Honrosa do Instituto Brasileiro de Petroleo — IBP, em 1998.

~  Prémio SuperEcologia 2003 da Revista Superinteressante — Categoria: Agua-Empresa
(QUADRO 4.44).

- Prémios Expressdo de Ecologia 2003 da Revista Expressdo — Categoria: Controle de
Poluicdo e Categoria: Gestao Ambiental.

- Certificacdo NBR ISO 14001 nas obras de Ampliacio da Refinaria do Planalto —
REPLAN, em 2003.

- Finalista do Prémio SuperEcologia/2004 da Revista Superinteressante — Categoria: Ar-
Empresa, em julho de 2004.

Quadro 4.44 — Construtora ganha Prémio SuperEcologia 2003

A CCCC recebeu ontem o PREMIO SUPER ECOLOGIA 2003, na categoria Agua-Empresa ‘com o trabalho
“Solugées para Evitar a Poluicdo do Solo e para a Manutengcdo da Qualidade da Agua durante a
Implantagdo de Hidrelétricas ™.

Essa é a segunda edig¢do do Prémio, de iniciativa da revista Superinteressante (Editora Abril), que vem
reconhecer os melhores projetos ambientais realizados por empresas, governos e ONGs em todo o pais. Ao
todo, houve 256 inscritos e, apos andlise rigorosa dos trabalhos, 49 finalistas foram escolhidos para visita de
comprovagdo. A comissdo julgadora considerou a relevancia, os resultados, a sustentabilidade e a inovagdo
do projeto e, para essa visita, a revista escolheu a obra do CERAN [UHE Monte Claro].

A ceriménia de entrega do PREMIO ECOLOGIA 2003 foi realizada no dia 30/06 e contou com a presenga de
autoridades governamentais, entre elas a Ministra Marina Silva. A Consultora Interna de Meio Ambiente,
Maria de Lourdes Kiiller (Kiki) recebeu o troféu em nome da CCCC.

Nota: Texto transmitido na pagina eletrénica da CCCC em 01 de julho de 2003.
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4.6.4 Processos que Nao Apresentaram o Resultado Esperado

Os resultados apresentados pelas 42 obras que passaram por investigacdes durante o periodo
do presente estudo, ndo foram homogéneos. Algumas obras, no inicio de implanta¢do da
gestdo ambiental, ndo assimilavam os processos a contento, mas denotaram recuperacao
surpreendente. Um exemplo desse fato ¢ a obra da UHE Tucurui, cuja infra-estrutura estava
implantada desde 20 anos antes do inicio a gestdo ambiental e a segunda fase das obras ja
estava em andamento, dois anos antes dessa gestdo. Muitos problemas ambientais eram
evidenciados nas investigagdes periddicas efetuadas na obra. No entanto, no decorrer da
implantacdo da gestdo ambiental, houve uma melhoria perceptivel para todos que tiveram
alguma participacao diretamente na implantagdo da obra da UHE Tucurui, no periodo em que

o presente estudo foi efetuado.

Os resultados que ndo foram homogéneos em todas as obras onde as investigagdes foram
realizadas, implantando-se, conseqiientemente a gestdo ambiental, puderam ser constatados,
principalmente, pelos resultados obtidos por meio da aplicagdo das seguintes ferramentas:

— Relatorios de Fatos, Fotos e Providéncias: Durante o periodo de investigacdo observaram-

se obras que ndo consideraram esse relatdrio como parte integrante de gestdo do projeto,
enquanto outras obras colocavam o referido relatério em sua pagina da Intranet.

— Graficos com Notas de Desempenho Ambiental: Algumas geréncias de obras ndo
concordavam com a forma de avaliagdo e com sua respectiva nota final inserida nos
graficos, enquanto uma das trés diretorias de projeto acatava esses graficos como
indicadores de desempenho das obras e os colocavam na pauta de discussdo do
desempenho da sua diretoria como unidade de projeto e negocios.
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CAPITULO 5 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

[...] As causas ambientais cada vez mais se confundem com seu espelho
social e ético. Hoje procuramos solugdes socio-ambientais, ndo s6
ambientais. Falamos em justica ambiental como parte intrinseca da justica
social. A qualidade de vida é direito humano, assim como a satde, a

educagdo, a habitagdo. E acumulam-se evidéncias de que a atividade

econdmica ndo precisa ser predadora [grifo nosso]. E desejavel, viavel e

factivel o caminho do desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2003%").

Os resultados do presente estudo demonstram que os objetivos propostos foram alcangados
de forma satisfatoria. Conseguiu-se caracterizar os aspectos relacionados a construgao pesada
e suas interferéncias no meio fisico e os reflexos nos meios bidtico e socioeconémico, assim
como os riscos inerentes as atividades. A postura do publico diretamente envolvido com as
obras, frente as questdes ambientais, também foi possivel de ser delineada. As investigacdes
propiciaram o desenvolvimento de ferramentas que podem ser aplicadas em sua totalidade
em uma obra de alta complexidade ambiental, com interferéncia significativa, ou
parcialmente em obras com menor interferéncia. As investigagdes efetuadas denotam que ¢é
possivel obter resultados positivos com a implantagio da gestio ambiental na PRATICA,
destacando-se resultados intangiveis, relacionados a imagem da empresa e, principalmente,
relacionados a melhoria da qualidade de vida dos colaboradores e das comunidades externas

no entorno das obras.

O método aplicado para o desenvolvimento dos trabalhos mostrou ser adequado, ao priorizar
a pratica do ‘mostre-me’ e da insisténcia para a ‘melhoria continua’ em todas as atividades da
construcao pesada que t€m interferéncias ou reflexos no meio ambiente. Para tal, o caminho
ciclico entre a TEORIA ¢ a PRATICA foi continuamente tragado, por meio da base teorica,
sempre reavaliada, acrescida de novos elementos, somando-se a novas aquisi¢des de dados

com as investigagoes in situ.

Ao tracar esse caminho percebeu-se que apenas desenvolvendo-se e aplicando-se
ferramentas, ou procedimentos e processos usualmente empregados em sistemas de gestao,
ndo se conseguiria atingir os objetivos propostos. Somente a partir do desenvolvimento de
um programa de treinamento ambiental especifico, que priorizasse a abrangéncia, a

continuidade e o dinamismo, onde a condu¢do da gestdo fosse realizada por profissionais

6! Texto extraido do Artigo: Dia da Terra, uma questdo de atitude, pronunciado por Marina Silva, Ministra do
Meio Ambiente do Brasil, em abril de 2003.
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comprometidos com o tema, o objetivo comecou a ser materializado. Esse treinamento teve,
como principio, formar a conscientizagdo ambiental de todo o publico envolvido com a obra,
sensibilizando-o e tornando-o multiplicador interno e externo dos aspectos relacionados as

questdes ambientais.

Dessa forma, demonstrou-se com as investigacdes efetuadas e com o desenvolvimento das
ferramentas adequadas, que € possivel realizar atividades implantando obras de engenharia de
grande porte, relacionadas a Constru¢do Pesada, minimizando as interferéncias ambientais
negativas e potencializando as interferéncias positivas. Para sintetizar as respostas obtidas
com as pesquisas, investigagdes e desenvolvimento de processos e ferramentas aplicaveis em
obras de constru¢ao pesada: ‘Da teoria a pratica’, faz-se uso de métodos difundidos e
aplicados em Gestao da Qualidade, como 6 Ws e 2 Hs (de acordo com atualizagdes recentes,

efetuadas por BOEHME, 2004), ou seja:

1°. W — What (O que)? — Gestdo Ambiental para atividades desenvolvidas na

implantacao de obras de engenharia de grande porte.
2°. W — Where (Onde)? — No setor corporativo e em todas as obras da Construtora.

3°. W — When (Quando)? — Desde a analise de documentos de licitagdo publica ou de
concorréncia para a constru¢do de empreendimentos, passando pelo planejamento das
atividades, pela instalagdo do empreendimento, até a recomposicao final das areas de

intervencdo e/ou a entrega do empreendimento para operacao.

4°. W — Which (Qual objetivo)? — O foco principal ¢ a formagdo da conscientizagdo
ambiental dos envolvidos para que, em todas as atividades, o principio basico de

construir preservando e protegendo o meio ambiente seja realmente incorporado.

5°. W — Why (Por que)? — As obras de constru¢do pesada sdo instaladas no meio fisico
e necessitam de recursos naturais para suporte e desenvolvimento de suas estruturas de
apoio e/ou definitivas. As intervengdes também resultam em interferéncias
significativas no meio bidtico e socioecondmico. As obras podem, por sua vez, ser
afetadas pelos processos geologicos e climaticos, por meio de eventos naturais e/ou
antropicos. Dessa forma, o meio ambiente que ¢ dinamico, ao sofrer intervengdes de

obras de grande porte, precisa ser conhecido, entendido, protegido e preservado.

6°. W — Who (Quem)? — Todo profissional que desenvolve qualquer atividade ou agao

na execucao das obras, desde o presidente da Construtora ao mais simples ajudante. No
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entanto, a énfase maior volta-se para a formacdo dos profissionais que serdo

responsaveis pela gestdo ambiental nas obras.

1°. H — How (Como)? — A gestdo ambiental é implantada na PRATICA desenvolvendo

cinco acdes indispensaveis:

a)

b)

d)

Programa de Treinamento Ambiental continuo, dinamico, motivador e abrangente,

que tenha uma identidade corporativa, mas que possibilite adaptacdes de acordo
com as caracteristicas de cada obra, tais como: a regido fisica, cultural e
socioecondomica em que a obra se insere; a complexidade ambiental e construtiva da
obra; as particularidades culturais do publico envolvido com a obra e da

comunidade residente no entorno imediato da mesma;

Procedimentos/Medidas Ambientais Aplicdveis que devem ser continuamente

aperfeicoados, visando sua adequacdo as peculiaridades das obras de construgdo
pesada, quais sejam: rotatividade de atividades e de colaboradores; curta duracao,
do planejamento a finaliza¢do da obra, e deslocamentos regionais a cada nova obra

que a construtora implanta;

Ferramentas Adequadas que devem ser desenvolvidas, avaliadas e aperfeicoadas,

tanto para o Treinamento Ambiental como para a aplicagdo pratica das Medidas

Ambientais, diretamente vinculadas as atividades inerentes a implantacao das obras;

Definicdo de Custos Reais para a Implementagdo de Treinamentos Ambientais e de

Equipamentos e Processos;

Implantag¢do de Sistemas para Avaliacdo do Desempenho Ambiental, por meio de

indicadores mensuraveis (como apresentado no Quadro 4.32, subcapitulo 4.5), que
possam ser periodicamente avaliados, definindo-se e ajustando-se metas
relacionadas, entre outras, a:

— A minimizagdo do consumo de recursos naturais;

— O controle de niveis de polui¢do e/ou contaminagdes;

— A protecdo da flora, fauna e de patrimdnios naturais ou construidos;

— O desenvolvimento de equipamentos e processos adequados;

— A promogao da melhoria da qualidade de vida.

2°. H — How much (Quanto)? — O processo depende do porte e da duragdo das obras e

de suas caracteristicas locacionais, dimensionais € socioecondmicas. O custo de

implantacdo da gestdo ambiental sempre serd menor que os custos para eliminacdo de
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passivos ambientais ou para desenvolvimento de projetos vinculados a ajustamento de
conduta, por impactos ambientais devido a auséncia de qualquer controle para evita-los.
A aplicagdo inicial de recursos financeiros para a gestdo ambiental deve ser planejada,
assim como qualquer area de gestdo da obra. O investimento ambiental, no entanto,
retorna e pode se transformar em lucro financeiro e/ou ganhos sociais. Esse retorno

pode ser medido através de aspectos tangiveis e intangiveis.

Dentre as diretrizes desenvolvidas, implantadas ou apenas delineadas no escopo do presente

estudo, apontam-se algumas lacunas, onde ndo foi possivel o desenvolvimento adequado, até

esse momento, de critérios ou processos especificos e que podem ser futuramente

aprimorados. Destacam-se nesse contexto:

a)

b)

d)

Adequado gerenciamento de riscos em que todos os envolvidos percebam, entendam e se
sensibilizem para a efetiva minimizagdo dos riscos. Esta conscientizagdo deve fazer parte
de todo o processo de gestdo de projetos da empresa. Como forma de direcionar as
analises de riscos do negbcio, no que diz respeito aos riscos que envolvam as questdes
ambientais, deve ser considerada a participagdo do setor de meio ambiente no processo,

desde seu planejamento, nos diversos setores envolvidos nas obras.

Mapeamento sistematico das caréncias relacionadas a capacitagdo técnica e gerencial dos

gestores de meio ambiente corporativos e das obras, promovendo-se formas de supri-las.

Aplicagdo sistematica de Programas Ambientais Emergenciais (PAE), em situagdes onde
os resultados de Desempenho Ambiental ndo atingem notas médias em relagdo as demais

obras avaliadas.

Estabelecimento de critérios para definicdo da complexidade ambiental das obras com
estudos técnicos mais aprofundados, os quais devem ser desenvolvidos por profissionais

especializados que, normalmente, ndo constam do quadro da obra.

Analise critica da Gestdo Ambiental Corporativa, no minimo semestral, com base nos
resultados de avaliagdo corporativa e de avaliacdo da gestdo ambiental pelos gerentes das
obras. Essa analise deve ser efetuada em conjunto com representante das geréncias e de
gestores ambientais de todas as obras, observando-se os resultados obtidos, as licdes
aprendidas, incluindo-se os planos de a¢do para a melhoria continua dos processos de

gestao ambiental.

Mensuragdo de passivos ambientais, caso ndo houver uma gestdo ambiental eficaz e

efetiva, tais como: Recuperagdo de éreas contaminadas; ajustes de condutas por
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lancamento de residuos em desacordo com a legislagao aplicavel; multas e outras sangdes

em funcdo do ndo licenciamento de areas de apoio ou adicionais as obras principais.

g) Mensuracao de ativos ambientais que podem ser representados, por meio de:

reaproveitamento e/ou a reciclagem mdxima de materiais, que poderiam ser
descartados em areas da obra e/ou dispostos em lixdes (passivo) e que sendo
reaproveitados minimizam a utilizagdo de novos recursos naturais, com custos
menores ao evitar novas aquisi¢oes;

equipamentos/estruturas desenvolvidos que podem ser reutilizados, minimizando o
uso de recursos naturais para construcdo de estruturas méveis ou de locais de descarte
dessas estruturas quando desmobilizadas, minimizando-se também custos;

diminui¢do de retrabalhos (menos horas de maquinas e de pessoal) na contengdo de
erosdes € em tratamentos especificos no caso de escorregamentos e assoreamentos;

menor area a ser trabalhada, quer seja em limpezas de terrenos, ou quer em
recuperagdo de areas, caso houver preservacao de fragmentos de mata em areas de
canteiro, onde as intervengdes ndo sdo essenciais;

formagdo de mao de obra ambientalmente conscientizada, que pode atuar em qualquer
empreendimento, com qualquer exigéncia, tanto de 6rgdos ambientais ou de clientes,
em termos de solicitacdo referente as questdes de protecdo ambiental.

Na abordagem para com o publico envolvido na constru¢ao pesada, conclui-se que ndo foram

obtidos resultados positivos de forma homogénea, com os processos de gestdo ambiental

aplicados. Avaliando-se os resultados obtidos conclui-se que cada grupo considerado

apresentou respostas diferentes frente as questdes ambientais (FIGURAS 5.1 ¢ 5.2%), ou

seja:

Colaboradores operacionais: Aderiram facilmente ao treinamento implantado,
assimilando os aspectos ambientais em sua conduta na obra e em seu cotidiano,

tornando-se multiplicadores (FIGURA 5.1);

Operadores de maquinas e equipamentos e encarregados de frentes de servigos:
Apresentaram, em um primeiro momento uma grande resisténcia, passando, apds a
conscientizacdo ambiental implantada, a ser o publico que realmente fez acontecer a

protecdo ambiental durante a construgao;

2 Tnicio do processo de Treinamento Ambiental desenvolvido para o Gasoduto Bolivia-Brasil, em 1998.

63) Situagdo relacionada a implantagio da gestio ambiental nas obras, onde se nio houver interrup¢des nas
acdes que correspondem aos niveis hierarquicos da obra, intermediarios ou superiores, o sucesso da gestdo esta
garantido.
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Foto: Arquivo CC-BRM

Figura 5.1 — Colaboradores entendem as Questdes Ambientais e tornam-se Multiplicadores

— Gerentes operacionais: Possivelmente devido a falta de elementos teoricos,
especificos para o tratamento adequado com esse grupo, as abordagens relacionadas
aos aspectos ambientais nem sempre foram assimiladas a contento ou de forma
homogénea em todas as obras investigadas. A Figura 5.2 apresenta um esquema que
retrata as situagdes que foram encontradas, em relagdo as intengdes para o adequado
desempenho ambiental nas obras. Demonstra-se com esse esquema que os niveis
gerenciais tém a responsabilidade de concretizar também o desempenho ambiental em
suas obras e ndo apenas o desempenho econdmico. Quando ndo ha interrupgdes
nessas intengdes, desde a alta dire¢do ao mais simples colaborador, a conscientizagdo

ambiental estd implantada na Construg¢ao Pesada.
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— Alta dire¢do das obras e do setor corporativo: Nesse grupo ndo se encontrou
resisténcia para implantacdo dos processos de gestdo ambiental. Ao comecar a
surgir os primeiros resultados positivos, advindos da implantacdo da gestdao
ambiental, resultados esses tangiveis ou intangiveis, a alta dire¢do obteve a
confirmac¢do de que o caminho para construir priorizando a preocupagdo com a
protecdo ambiental, definiria a sustentabilidade de qualquer negdcio nos dias

atuais. Segundo Freitas (2002, apud CCSA, 2002b):

[...] as coisas mudaram muito em nossas consciéncias de engenheiros
nos ultimos anos. Nao admiramos mais as obras apenas pelo volume
de concreto empregado, pela altura da barragem e indicadores desse
tipo. Uma das grandes razdes de orgulho hoje e o nosso maior desafio
¢ realizar obras de porte, necessarias ao desenvolvimento econdmico,

com o menor impacto possivel sobre o meio ambiente.*”

64 Palavras do Dr. Raphael A. Nogueira de Freitas, Presidente do Conselho de Administragio da Holding
CCSA, em evento técnico para publico representante de 53 paises, no ICOLD, em agosto de 2002.
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