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RESUMO

A presente pesquisa “Unidas ou separadas: uma analise das esquerdas relevantes de Uruguai e
Brasil” objetiva entender as razbes das diferentes dimensfes da fragmentacdo partidaria da
esquerda relevante nas duas Republicas. O objeto da analise esta centrado, por um lado, na
busca pelo entendimento da fragmentacdo de partidos na esquerda do espectro politico
brasileiro, e, por outro, na posi¢do hegemdnica de um partido, o Frente Amplio, que tem como
marca ser uma federagdo uruguaia de partidos de esquerda. Metodologicamente, no afé de
responder ao problema de pesquisa, parte-se da hipétese de Dieter Nohlen, cujos pressupostos
dado abertura para a influéncia exercida pelas instituicdes, pelos atores politicos em meio aos
partidos, pela Historia e pelo contexto sobre o objeto delimitado. Como anuncio prévio dos
resultados, a pesquisa revela que, nos dois casos analisados, uma convergéncia de fatores ou
variaveis colabora para a fragmentacao ou ndo dos partidos em seus respectivos sistemas.

Palavras — chave: Sistemas partidarios; Esquerda; Sistemas eleitorais; Uruguai; Brasil.



RESUMEN

La presente investigacion “Unidas o separadas: un andlisis de las izquierdas relevantes en
Uruguay y Brasil” tiene como objetivo comprender las razones de las diferentes dimensiones
de la fragmentacion partidaria de la izquierda relevante en las dos Republicas. El objeto del
analisis se centra, por un lado, en la busqueda de comprender la fragmentacion de los partidos
de izquierda del espectro politico brasilefio y, por el otro, en la posicion hegemonica de un
partido, el Frente Amplio, cuya marca es una federacién uruguaya de partidos de izquierda.
Metodoldgicamente, en el deseo de responder al problema de investigacién, partimos de la
hipotesis de Dieter Nohlen, cuyos supuestos abren la influencia que ejercen las instituciones,
los actores politicos dentro de los partidos, la Historia y el contexto sobre el objeto
delimitado. Como anuncio previo de los resultados, la investigacion revela que, en los dos
casos analizados, una convergencia de factores o variables contribuye a la fragmentacion o no
de los partidos en sus respectivos sistemas.

Palabras-claves: Sistemas de partidos; 1zquierda; Sistemas electorales; Uruguay; Brasil.
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1 INTRODUCAO

Apesar de serem paises presentes, em um subcontinentente, a América do Sul, de forte
tradicdo de direita, Uruguai e Brasil vivem nos ultimos vinte anos o protagonismo da esquerda, que,
por repetidas vezes, ocupou o principal posto politico dos paises, a presidéncia da Republica. E
também com bancadas expressivas em seus respectivos parlamentos nacionais.

No caso do Uruguai, o partido Frente Amplio (FA) venceu trés elei¢cbes seguidas e, apesar
de atualmente ndo ocupar tal posto, representa nesta legislatura (2020-2024) a principal forca
politica no Congresso, a qual reine majoritariamente a principal esquerda do pais a partir da
federacdo de muitos partidos ou setores. Trata-se de um partido forte, plural e de massas.

No Brasil, no periodo aludido, o Partido dos Trabalhadores (PT) tambem saiu vitorioso de
cinco elei¢Bes. Entretanto, apesar de ser um partido forte no espectro da esquerda, existem outros
partidos relevantes. E para governar, nesse periodo de vinte anos, o PT teve, por conta da super
fragmentagdo partidaria no Brasil, de se voltar para eles — e outros partidos de centro e direita. Isto
posto, a pergunta/problema que norteia essa pesquisa é: por que existe, de um lado, em um pais,
uma alta fragmentacdo a esquerda do espectro politico, e, do outro, noutro pais, as forcas de
esquerda majoritariamente se concentram num partido?

Destarte, esta pesquisa tem por tema os sistemas partidarios, eleitorais e politicos de Brasil e
Uruguai. Mais especificamente, tem por objeto de estudo as dimensdes da fragmentacédo partidaria
da esquerda relevante nas duas Republicas: uma envolvendo uma fragmentacdo de partidos do lado
esquerdo do espectro politico; e outra, um partido, o Frente Amplio, que tem como marca ser uma
federacdo de partidos ou lemas. Para responder ao problema de pesquisa acima aludido, parte-se da
hipdtese sobretudo de um autor, Dieter Nohlen, que defende que o sistema eleitoral € apenas um
dos fatores ou variaveis que exercem influéncia sobre a estrutura e disposicdo do sistema de
partidos (numero de partidos). Para o autor, sobretudo o contexto, que envolve um sem-nimero de
fatores de dimens@es histdricas, culturais, econdmicas, sociais e politicas, pode também exercer
uma influéncia consideravel nas organizacGes partidarias em relevancia, institucionalizacdo e
namero. A proposito, Nohlen defende que até mesmo os atores politicos, em meio aos partidos,
podem representar uma variavel independente; ou seja, podem, a partir de uma acgdo deliberada e
premeditada, determinar o rumo das coisas em meio ao jogo politico, institucional e eleitoral.

Quanto a perspectiva de andlise, utiliza-se neste trabalho da abordagem tedrica do
Institucionalismo Histdrico. Faz-se tal escolha em virtude dos tipos de instituicbes que sdo
analisadas, e pelas ferramentas tedricas/variaveis que a perspectiva oferece, tais como regras/leis,

valores, cultura, institucionalizacéo e pela abertura que a abordagem concede a historia, ao contexto
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e as trajetorias dos atores e organizagdes. Dentro dessa abordagem e pesquisa esta se dando abertura
para o conceito de path dependence, em que se acredita que politicas herdadas ou decis6es tomadas
no passado influenciam na tomada de decisdes do presente e do futuro — uma espécie de
retroalimentacdo positiva ou negativa em um sistema politico. E para o conceito de conjuntura
critica, que se refere a situacbes de incerteza, em que as decisdes de atores importantes séo
causalmente decisivas para a escolha de um caminho de desenvolvimento institucional em
detrimento de outros caminhos possiveis (CAPOCCIA, 2016).

Sendo assim, tal pesquisa envolve uma anélise em formato de estudo de caso que tem por
objetivo: refletir sobre os fatores ou variaveis que estimulam ou constrangem a fragmentacéao
partidaria; analisar e entender as razdes da fragmentacdo intrapartidaria no Frente Amplio uruguaio;
e, a0 mesmo tempo, entender a unidade e coesdo deste partido na disputa politico-partidaria
nacional; analisar e averiguar os fatores, forcas e elementos que contribuiram e contribuem para a
dindmica de funcionamento do partido uruguaio. No caso do Brasil, analisar e entender as razdes da
fragmentac@o no campo da esquerda brasileira relevante. Dentro dela, os fatores, elementos e forgas
centrifugas que contribuiram e contribuem para tal formatacdo e fendémeno; verificar os elementos
causais e variaveis geradores da fragmentacdo. Ao estabelecer uma relagdo com os pressupostos da
hipdtese, verificar se as instituicdes, os atores politicos ou o contexto exerceram influéncia.
Ademais, tendo o ultimo capitulo como parametro, que trabalha com um cenério de conjuntura
critica internacional/nacional, analisar os efeitos das reformas politicas aprovadas pelo Congresso
Brasileiro em 2017 e 2021, que basicamente estabeleceram uma clausula de barreira para 0 acesso
aos fundos publicos de financiamento partidario, acabaram com as coligacbes em disputa no
Legislativo e que permitiram a formacdo de federacbes partidarias. Destaca-se que tais
institucionalidades, aprovadas pelos atores politicos do Legislativo, representam uma nova
oportunidade para restringir ou minar a fragmentacdo. Além disso, a partir da analise dos resultados
das eleicBes nacionais brasileiras de 2018 e 2022, verificar se tais instituicbes puderam estimular
uma nova formatacdo do sistema partidario (implicando em menos fragmentacdo) e possibilitando
(ou ndo) uma convergéncia da esquerda relevante no pais.

No que toca ao recorte temporal, a intengdo é apresentar dois periodos: o primeiro que
compreende a fase ditatorial, mais ou menos concomitante nos dois paises, perpassando a
redemocratizacdo e culminando na implementacdo de reformas constitucionais importantes (1971-
1997); e um segundo momento que corresponde a um periodo de emergéncia e declinio de governos
dos partidos de centro-esquerda e esquerda na América do Sul (Onda Rosa), a emergéncia da
extrema direita na América do Sul e, finalmente, culminando nas elei¢cBes nacionais do Brasil de

2022 (2002-2022). Tal escolha se deu, primeiramente, por conta do periodo de formacéo e evolucéo



18

dos grandes partidos de esquerda de Uruguai e Brasil (FA e PT). Destaca-se ainda que, dentro desse
primeiro recorte, estd o periodo de abertura e transicdo democrética. E, em segundo, por conta do
periodo em que os dois partidos ascendem ao governo das suas respectivas nagoes.

Quanto aos métodos de pesquisa, esta pesquisa teve inicio a partir do levantamento de uma
bibliografia que abarcasse autores que trabalhassem a relacdo entre sistemas eleitorais e partidarios,
e outros com enfoque na analise desses temas nas realidades politicas de Uruguai e Brasil. Dito isso,
0 tipo de pesquisa que esta se colocando em prética € de carater empirico e qualitativo. Qualitativo
pois foca nas particularidades e subjetividade do objeto de estudo representado por um estudo de
caso focado na andlise das esquerdas relevantes dos dois paises. Logo, 0 aspecto empirico da
analise se concentra em verificar a hipdtese a partir de dados objetivos, como 0s eleitorais e
relativos a distribuicdo de cadeiras no Parlamento, que séo utilizados para conferir mais
consisténcia as argumentacoes, além de dedicar toda uma atencdo ao desenvolvimento historico dos
dois casos em destaque, suas vicissitudes, continuidades e rupturas. Por fim, visando a ultima parte
desta pesquisa, os dados referentes as eleicdes de 2022, no Brasil, serdo analisados. Tais dados
(nameros, gréaficos, tabelas, ilustracbes) foram retirados de conteldos de sites de internet e
representam um rico material para a parte final pesquisa.

Dito isso, a partir de agora, tem-se uma apresentacdo breve dos capitulos. De certa forma,
cada capitulo contribui, por um lado, para a verificacdo da hipoOtese (pressupostos da teoria de
Dieter Nohlen), que é parametro para esta tese; e, pelo outro, para o desenvolvimento do
argumento.

No capitulo 2, analisam-se as abordagens tedricas e metodoldgicas que orientam esta
pesquisa, com destaque para o Institucionalismo Historico, seus pressupostos e conceitos
importantes, tais como o de path dependence e conjuntura critica. Ademais, abre-se espaco para o
debate em torno das proposicdes de Maurice Duverger, Giovanni Sartori e Dieter Nohlen, com
destaque para este ultimo. Ainda neste capitulo, um espago é concedido para uma introducdo ao
universo politico uruguaio e brasileiro. Trabalha-se com o desenvolvimento da democracia e
sistema politico dos dois paises. Um destaque é dado a partidocracia uruguaia e ao
presidencialismo de coalizdo brasileiro.

No capitulo 3, discorre-se a respeito da localizacdo dos partidos politicos da esquerda
relevante no espectro politico e ideoldgico. Posteriormente, analisam-se os sistemas partidarios de
Uruguai e Brasil. E dado um enfoque para o desenvolvimento do sistema partidario uruguaio, do
século XIX até ao contexto recente. Tal analise repete-se com o sistema partidario brasileiro, desde

a analise do sistema politico até as vicissitudes do sistema partidario nos dias atuais.
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O capitulo 4 detém-se sobre os sistemas eleitorais de Uruguai e Brasil. Nos dois casos,
trabalha-se com uma analise do desenvolvimento historico e institucional. Destacam-se momentos
de conjuntura critica, peculiaridades, continuidades, evolugdes institucionais e rupturas
institucionais dentro de determinados contextos. Sobretudo, o quanto as instituicdes, ao longo do
tempo, influenciaram na formatacdo atual dos sistemas partidarios dos dois paises. Ou 0 inverso: o
quanto as instituigdes sofreram influéncia dos partidos.

No capitulo 5, o enfoque é dado as dindmicas e implicacdes das esquerdas fragmentadas ou
em coalizdo. Inicia-se com uma andlise da trajetoria historica e atual do Frente Amplio.
Posteriormente, a énfase recai sobre a posicdo de destaque do PT no espectro politico brasileiro e se
encerra com a analise da outra esquerda relevante brasileira (o0 que caracteriza, no caso brasileiro,
uma fragmentacgéo da esquerda).

No capitulo 6, € feita uma relacdo entre dois elementos importantes para esta pesquisa: o
conceito de conjuntura critica e o contexto. Tendo-se em conta que se viveu, no recorte de 2015-22,
uma conjuntura critica internacional e nacional marcada pela emergéncia da extrema direita
disruptiva, tal capitulo langa uma analise dos efeitos das reformas politicas de 2017 (a partir da
Emenda Constitucional n°® 7, que introduziu a clausula de barreira progressiva para acesso aos
recursos do fundo partidario e que decretou o fim das coligagdes em elei¢bes proporcionais) e 2021
(a partir da Lei 14.208 que instituiu as federacGes partidarias) no sistema partidario brasileiro.
Sobretudo, investiga-se se tais instituicGes tiveram a capacidade de minimizar o problema da
fragmentacdo partidaria-politica e, ademais, de aproximar os partidos no campo da esquerda
relevante. No caso uruguaio, o capitulo objetiva, mesmo que de forma panoramica, observar se tal
contexto representou uma ameaca disruptiva a partidocracia uruguaia.

Nas consideragdes finais, apresentam-se as conclusfes da pesquisa. Ademais, € feita uma
breve abordagem dos elementos principais da pesquisa (problema, objetivos, hipdteses e método),
bem como comentarios importantes a respeito do objeto de estudo. Por fim, um espaco € dado as
possiveis tendéncias, possiveis estudos futuros, contribuicdes e limitacoes envolvendo a pesquisa.

Finalmente, importa também mencionar que esta tese foi desenvolvida em um contexto de
limitacBGes. Limitacdo pela auséncia de uma bolsa de estudos (em virtude das regras de entdo ndo
permitirem que 0 gozo da bolsa e o trabalho pudessem acontecer ao mesmo tempo). Mas sobretudo
limitacBes oriundas da pandemia de Covid-19. Por conta dos efeitos diretos e indiretos dessa
doenca, durante quase dois anos e meio, uma série de agdes e atividades foi impossibilitada no que
toca a relacdo com o ambiente académico, com destaque para trabalhos de campo, participacdes
presenciais na Universidade em Congressos, salas de aula ou biblioteca. Por outro lado, a tecnologia

e a internet minimizaram um pouco as dificuldades e possibilitaram uma série de coisas.
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Entretanto, o impacto para a saude mental foi grande e ainda € incerto, pois, em meio a
escrita da tese, houve o medo de adoecer, de perder entes queridos, a incerteza do futuro no trabalho
(colégios), a incerteza sobre o futuro, a desesperanca e, em alguns momentos, a falta de uma
perspectiva. Esses foram alguns dos sentimentos que este que escreve tais linhas sentiu
principalmente nos dois primeiros anos do curso de Doutorado. Ademais, nunca é demais
rememorar 0 que os brasileiros viveram nos quatro anos de governo Jair Bolsonaro, que atuou
contra a saude publica, contra a educacdo, contra a ciéncia e, sobretudo, dividindo a sociedade
brasileira. A combinagdo destes dois “fendmenos” afetou a satide mental e fisica de muitas pessoas.

Mesmo assim, acredita-se que a missdo, que foi escrever esta tese, foi cumprida de forma razoavel.



21

2 ABORDAGENS TEORICAS E METODOLOGICAS. INTRODUCAO AO UNIVERSO
POLITICO DE URUGUAI E BRASIL

Este capitulo tem por objetivo, por um lado, explorar o universo tedrico e as abordagens que
serviram de referéncia para a pesquisa “Unidas ou separadas: uma analise das esquerdas relevantes
de Uruguai e Brasil”. Teorias que auxiliaram na investigacdo e pesquisa propiciando as variaveis de
analise e explicagdo — ou sustentando a hip6tese. Por outro lado, este capitulo introduz os universos
politicos de Uruguai e Brasil colocando em relevo a Democracia Uruguaia, reconhecida por
diferentes institutos internacionais como uma democracia plena onde os partidos tém uma atuagéo
de destaque; e a Democracia Brasileira, marcada nos ultimos 30 anos por periodos de estabilidade e
instabilidade em seu presidencialismo de coalizdo. Instabilidade gerada muito por conta da
fragmentacdo de seu sistema partidario, que dificulta na formacdo de governos e maiorias e,
sobretudo, na obtencdo de governabilidade.

Dando inicio a tratativa tedrica e metodologica, atenta-se para o fato de que a
fundamentacéo teorica desta pesquisa se desdobra em dois eixos: 1. Uso da abordagem tedrica do
Institucionalismo Histdrico®. 2. Proposicdes tedrico-metodoldgicas de autores envolvidos com a
tematica dos sistemas eleitorais e partidarios, com destaque para Dieter Nohlen.

No que toca ao Neoinstitucionalismo, segundo Peres (2008), esta foi a abordagem
responsavel pela retomada das instituicbes como variaveis explicativas da dinamica politica dos
atores em bases empiricas; e que, de certa forma, “surgiu como um movimento de dupla rejeigao:
(1) a auséncia de cientificidade do antigo institucionalismo e (2) a auséncia do contexto
institucional nas abordagens comportamentalistas” (Peres, 2008, p. 60). Ademais, fora a atengédo ja
citada as instituicbes, o Neoinstitucionalimo concede abertura a outras variaveis (normas, valores,
cultura, ideias, comportamentos) e elementos (contexto, historia) que vao exercer influéncia sobre
0s atores/individuos no tempo e no espaco.

Hall e Taylor (1996) atentam para um ponto importante. O Neoinstitucionalismo € uma
perspectiva tedrica que ndo é unificada. Ela desdobra-se em trés?> métodos de analise/abordagens ou
perspectivas diferentes. Essa pesquisa tem como parametro o Neoinstitucionalismo da corrente
historica. Em geral: “[...] duas questBes que deveriam ser fundamentais em toda analise institucional
[sdo]: (1) como construir a relacdo entre instituicdo e comportamento; (2) como explicar o processo

pelo qual as institui¢des surgem ou se modificam” (Hall; Taylor, 1996, p. 194).

1 A guisa de padronizagio, passo a tratar tal abordagem do Neoinstitucionalismo como “Institucionalismo histérico”.
2 Uma nova modalidade de Institucionalismo tem ganhado espaco no meio académico. Estd se falando aqui do
Institucionalismo Discursivo.
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No que diz respeito ao segundo eixo tedrico da pesquisa, visando & comprovacao da
hipotese, apresentar-se-&o as teorias e 0s modelos de analise de Maurice Duverger (1968; 1980),
Giovanni Sartori (1994) e Dieter Nohlen (1999; 2007; 2012). De certa forma, o primeiro é quem
langa reconhecidamente o trabalho pioneiro sobre a dindmica partidaria e eleitoral, realizando um
raio-x dos partidos politicos. Quanto ao segundo autor, Sartori, tem-se que este dialogou e criticou o
trabalho de Duverger, buscando aprimorar suas proposi¢fes. Finalmente, Dieter Nohlen é um
importante autor que tem apresentado a atualizacdo desse debate, dando seguimento aos estudos dos
primeiros e se valendo de mais variaveis de analise, com destaque ao contexto. Isso posto, é
importante ressaltar que os autores concordam em maior ou menor grau em um ponto: a existéncia
de uma tendéncia de influéncia dos sistemas eleitorais sobre os sistemas partidarios dos paises
(Peres, 2009; Duverger, 1968; Da Silva, 2016; Oliveira, Dualib, 2010; Sartori, 1994; Nohlen, 2007).
Entretanto, notar-se-4, ao longo da apresentacédo, que sobretudo Dieter Nohlen apresenta uma visao
metodologica distinta dos outros dois autores antes apontados.

Logo, cumpre ressaltar que, em principio, tal pesquisa partia do suposto e hipdtese de que as
instituicbes, sobretudo os sistemas eleitorais, influenciam e influenciaram na formatacdo dos
sistemas partidarios uruguaio e brasileiro. Contudo, a partir do desenvolvimento da pesquisa, e
leitura aprofundada do tema e bibliografia, chegou-se a uma conclusao segundo a qual os sistemas
podem exercer influéncia reciproca no processo. Além disso, que outras variaveis, sobretudo o
contexto, podem exercer influéncia decisiva no espaco da arena politica. Dessarte, optou-se pela
escolha da abordagem tedrica de um autor dentre os trés, Dieter Nohlen, para prosseguimento da
analise sobre as variaveis institucionais e partidarias de Uruguai e Brasil. Acredita-se que seja uma
escolha inteligente, pois o instrumental tedrico do autor é amplo e versatil no uso de variaveis de
andlise; além disso, converge para a abordagem tedrica escolhida como referéncia para essa

pesquisa, o Institucionalismo Histérico.

2.1 O Institucionalismo Histérico

Como afirmado anteriormente, o Institucionalismo Histérico é uma abordagem tedrica do
Neoinstitucionalismo (as outras sdo a vertente Socioldgica, a da Escolha racional e a discursiva).
Basicamente, como consenso, 0S neoinstitucionalistas veem as instituicbes como construcdes
sociais que estruturam o comportamento das pessoas. Por outro lado, existem muitas diferengas de

método e pensamento dentre as abordagens®. Dito isso, esta secdo do capitulo almeja responder a

% N4o € objetivo desta pesquisa aprofundar esse debate.
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algumas questBes, que entende como pertinentes: o que é o Institucionalismo Historico? Quais séo
seus temas centrais e varidveis de pesquisa? Para os institucionalistas historicos, o que sdo
instituicoes? Qual o seu papel ou efeito sobre a sociedade e a preferéncia dos cidaddaos? Qual a sua
influéncia? Quem sdo os institucionalistas e quais sdo suas preocupacdes? Qual o papel da historia e
do contexto para os estudos? Qual o papel dos atores politicos para essa abordagem?

Antes de tudo, um conceito-chave dentro deste estudo e, obviamente, dentro de uma
pesquisa que tem o Neoinstitucionalismo como referéncia, € o de instituicdo. Para Streeck e Thelen
(2005, p. 9):

Very generally, institutions may be defined as building-blocks of social order: they
respect to the behavior of specific categories of actors or to the performance of
certain activities. Typically they involve mutually related rights and obligations for
actors, distinguishing between appropriate and inappropriate, 'right' and ‘wrong’,
‘possible’ and 'impossible’ actions and thereby organizing behavior into predictable
and reliable patterns.

Desse modo, é importante atentar para o papel das instituicdes e o que elas representam.
Para Hall e Taylor (1996, p. 198):

as instituicGes fornecem modelos morais e cognitivos que permitem a interpretacédo e
a acdo. O individuo é concebido como uma entidade profundamente envolvida num
mundo de instituicdes composto de simbolos, de cenarios e de protocolos que
fornecem filtros de interpretacdo, aplicaveis a situacdo ou a si préprio, a partir das
quais se define uma linha de acdo. N&o somente as instituicbes fornecem
informacbes Uteis de um ponto de vista estratégico como também afetam a
identidade, a imagem de si e as preferéncias que guiam a acéo.

No que toca ao Institucionalismo Historico, Ellen Immergut (2007) o entende como uma
abordagem tedrica que prioriza a analise das estruturas organizacionais da sociedade e politica.
Segundo a autora, Max Weber é uma influéncia, principalmente no que toca aos temas relacionados
a poder, interesses e uma racionalidade instrumental, que, segundo a propria autora, “¢ produto de
determinados processos historicos e deve ser construida e apoiada por conjuntos especificos de
instituigdes e crengas (p. 174)”.

Para Svein Steinmo (2008), o Institucionalismo Histérico ndo € uma teoria particular nem
um método especifico. E melhor entendido como uma abordagem para estudar e analisar a politica.
Ademais, tal abordagem diferencia-se de outras abordagens das Ciéncias Sociais por sua atencao as
questdes empiricas do mundo real, sua orientacdo histdrica e sua atencdo as maneiras pelas quais as
instituicbes formais e informais atuam — pois, no entendimento do autor, tais instituicdes sdo
capazes de restringir as atitudes e comportamentos humanos, moldar as decisdes dos atores, bem

como seu grau de participacdo neles. Ainda segundo Steinmo (2008, p. 158):
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Institutionalists are scholars who place special emphasis on the role institutions play
in structuring behaviour. What are institutions? The most common definition for
institutions is: rules. Some students in this tradition focus on formal rules and
organizations (Streeck and Thelen 2005), while others address informal rules and
norms (Marcussen 2000; Hall 1989). Whether we mean formal institutions or
informal rules and norms, they are important for politics because they shape who
participates in a given decision and, simultaneously, their strategic behaviour.

Em conformidade com o que foi dito, Peres (2008) defende que os institucionalistas veem as
instituicbes como fatores de constrangimento/restricdo das ac¢fes, por um lado, e de moldagem,
estruturacdo e percepcdo dos atores politicos do outro, pois as instituicdes limitam as acdes
possiveis e estabelecem uma escala de racionalidade dentre estes. Com isso, ao longo do tempo,
tém-se como resultado as preferéncias consolidadas e estruturadas. Em convergéncia, para
Immergut (2007), as instituicdes: “agem como filtros que favorecem, de forma seletiva,
determinadas interpretacdes dos objetivos que buscam os atores politicos ou da melhor forma de
alcancar esses fins (p. 177)”.

Para Steinmo (2008), os institucionalistas historicos posicionam-se entre duas visfes: 0S
seres humanos séo tanto seguidores de regras normatizadoras quanto atores racionais com interesses
proprios. Para o autor, como alguém se comporta depende do individuo, do contexto e da regra
(variaveis importantes dentro de uma analise que tem o Institucionalismo Histérico como
parametro). 1sso posto, ainda segundo Steinmo (2008), o que o estudioso do Institucionalismo
Histdrico quer saber é por que uma certa escolha foi feita e/ou 0 porqué da ocorréncia de um certo
resultado. Logo, muito provavelmente, qualquer resultado politico significativo é mais bem
compreendido como um produto tanto do cumprimento de regras quanto da maximizagdo dos
interesses.

Hall e Taylor (1996), por sua vez, trazem contribuicGes significativas nesta seara. Para eles,
uma questdo fundamental para toda analise institucional é: como as instituices afetam o
comportamento dos individuos? De modo geral, 0s neoinstitucionalistas fornecem dois tipos de
resposta a essa questdo, que poderiamos designar como a perspectiva calculadora e a perspectiva
cultural. A primeira perspectiva indica que as escolhas sdo mais pragmaticas e visam a
maximizacdo dos beneficios e ganhos; ao passo que, na segunda, as escolhas tém relacdo mais com

0 universo de valores dos individuos. Para Hall e Taylor (1996, p. 197-198):

embora reconhecendo que o comportamento humano € racional e orientado para fins,
(a perspectiva) enfatiza o fato de que os individuos recorrem com frequéncia a
protocolos estabelecidos ou a modelos de comportamento j& conhecidos para atingir
seus objetivos.
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No que diz respeito ao Institucionalismo Historico, tal enfoque tedrico entende que as
instituicOes surgem e estdo inseridas em processos temporais concretos que sdo, de certa forma,
legados de processos historicos. Sendo assim, o contexto, a trajetoria e a histdria sdo variaveis de
suma importancia em uma analise institucionalista histérica. Para Steinmo (2008), o0s
institucionalistas histéricos estudam a historia porque acreditam que ela seja importante ndo apenas
para aumentar os pontos de referéncia para analise. Para o autor, existem pelo menos trés maneiras
pelas quais a histdria é importante. Em primeiro lugar, os eventos politicos acontecem dentro de um
contexto historico, o que tem uma consequéncia direta nas decisdes ou eventos (assim sendo, as
instituicdes como um legado do processo histérico). A segunda razdo pela qual a histéria é
importante é que os atores ou agentes podem aprender com a experiéncia. Terceiro, ainda segundo
Steinmo (2008, p. 167-168):

(...) institutions can become locked in because people invest in learningthe rules.
Changing rules can invoke significant up-front costs and be resisted by those who do
not want to bear any new costs. Finally, because institutions affect behaviour, over
time they can also shape preferences. Human beings may come to prefer a given
institutional setup because it is what they are used to.

Ainda dentro desse raciocinio, Immergut (2007) destaca, por um lado, o carater
contingencial da historia, sobretudo o papel desempenhado pelo acaso e combinag6es acidentais; e,
do outro, a causalidade como algo eminentemente contextual (os pesquisadores tendem a ver as
configuracOes de fatores como casualmente significantes).

Finalmente, em via de concluir esse raciocinio e tratativa, que € o da influéncia da historia e
do contexto, Steinmo (2008) entende que ideias (ideologia), valores e crengas importam e
representam solucdes criativas para problemas do universo politico e da acdo coletiva. E
consequentemente tém papel protagonista nas mudancas institucionais.

No tocante a este tema, que é o da mudanca institucional, o Institucionalismo Histérico
como escola tem particular interesse. Para Luciano (2019), as transformacdes institucionais
abruptas s6 sdo observadas em momentos em que 0s contextos econdémico, social, cultural, politico
e organizacional se alteram significativamente, permitindo a inovacdo institucional e possibilitando
a autonomia dos agentes de mudanca. Portanto, as decisfes tomadas em conjunturas criticas tém um
impacto profundo nos cursos de longo prazo das instituicdes.

Outro ponto a se destacar, em meio a vertente do Institucionalismo Histérico, diz respeito a
uma concepc¢do particular de desenvolvimento historico. Segundo Hall e Taylor (1996), os adeptos
do Institucionalismo Historico incorporam em sua analise a concepcdo de path dependence: 0s

resultados sdo consequéncia de uma conjungdo de elementos, ou seja, a existéncia de
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institucionalidade similar ndo garante um mesmo resultado, porque este é afetado pelos distintos
contextos e trajetorias historicas especificas. Logo, para tais tedricos/adeptos, politicas herdadas ou
decisdes tomadas no passado influenciam na tomada de decisdes do presente e do futuro. Pierson e
Skocpol (2008) entendem o path dependence como um processo de retroalimentagdo em um

sistema politico, que atua para reforcar um tipo de padrdo de conduta (p. 13):

Una vez que los actores se han aventurado en un camino particular, sin embargo, es
probable que les sea dificil revertir ese curso. Las alternativas politicas que una vez
fueron plausibles pueden ser irrecuperables. De este modo, los eventos o procesos
que tienen lugar y las coyunturas criticas que los suceden emergen como cruciales.

Isso posto, pode-se afirmar que a dependéncia da trajetoria exerce uma propriedade
determinista sobre uma dada realidade institucional, pois a sequéncia de fatos enseja um reforgo, em
geral, a todos os tipos de institui¢des e politicas.

Nas analises de path dependence, abre-se espaco para a utilizacdo de um conceito, que é da
conjuntura critica*. Segundo Capoccia (2016), a conjuntura critica se refere a situacdes de incerteza,
em que as decisdes de atores importantes sdo causalmente decisivas para a escolha de um caminho
de desenvolvimento institucional em detrimento de outros caminhos possiveis. Para Capoccia e
Kelemen (2007), em uma analise das conjunturas criticas o académico deve reconstruir o contexto
da conjuntura critica e, por meio do estudo de fontes histdricas, estabelecer quem foram os
principais tomadores de decisdo, quais escolhas estavam historicamente disponiveis e ndo apenas
hipoteticamente possiveis. Além disso, mapear até que ponto 0s atores proximos chegaram a
selecionar uma opcao alternativa e quais consequéncias provaveis a escolha de uma opcao
alternativa teria para o resultado institucional de interesse. Para tal, Capoccia (2016) afirma que é
necessario conhecer a importancia das condi¢des estruturais anteriores, como fatores impessoais,
tais como as condi¢cdes socioecondmicas, classes e aliancas sociais, orienta¢fes culturais difusas e
semelhantes na geracdo do resultado institucional de interesse. Em sintese, para Capoccia (2016, p.
15):

In historical institutionalism, critical junctures are conceptualized as moments of
structural indeterminacy and fluidity during which several options for radical
institutional innovation are available, one (including possibly institutional re-
equilibration) is selected as a consequence of political interactions and decision-
making, and this initial selection carries a long-lasting institutional legacy. In this
process, actors have real choices and the institutional outcome, albeit constrained by
antecedent conditions and the range of politically feasible options, is not pre-
determined by such conditions. Critical junctures underscore the point made by Greif

4 Critical juncture em inglés.
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(2006, 33) that ‘institutional analysis is about situations in which more than one
behavior is physically and technologically possible’.

Dito isso, estabelecendo uma relacdo entre 0s conceitos anteriormente apresentados e o
objeto de estudo da pesquisa, 0 foco desta andlise serd entender como foi possivel chegar a uma
situacdo de hegemonia de um partido no espectro politico da esquerda uruguaia (Frente Amplio), e,
no caso do Brasil, a uma fragmentacdo/dispersdo no campo da esquerda relevante. Para tal, serd
dado um enfoque no despontar, na evolucdo, nas continuidades, descontinuidades dos sistemas
eleitorais e partidarios dos dois paises (reforca-se que a varidvel Histéria importa para o
entendimento dos dois cendrios politicos). Logo, a preocupacdo da analise sintetiza-se nas questdes:
como as instituicdes, sobretudo os sistemas eleitorais, influenciaram e influenciam a (ndo)
fragmentacdo politica partidaria? Qual a extensdo dessa influéncia? Quais condic¢des influenciaram?
Por que influenciaram? Como as instituicdes organizam e organizaram a fragmentacdo? Ou seria o
inverso, ou seja, as organizagOes partidarias ou elites politicas exerceram influéncia direta no
contetudo das instituicbes, sobretudo no sistema eleitoral? Se sim, isso implicou ou ndo em

fragmentacdo? Teria 0 contexto contribuicdo na formatagéo dos sistemas partidarios?

2.2 O debate em torno das proposicdes de Maurice Duverger, Giovanni Sartori e Dieter
Nohlen

Esta secdo do trabalho tem por objetivo apresentar, sobretudo, as teorias de trés autores que
foram escolhidos para servir de parametro para as analises dos sistemas eleitorais e partidarios de
Uruguai e Brasil. E mormente por oferecem variaveis, proposicdes e hipoteses para serem testadas
em andlises ao longo da pesquisa.

Antes de adentrar a tratativa, importa diferenciar os sistemas. No que toca ao sistema
eleitoral, uma variavel institucional, tem-se que este determina, dentro de um pais, a forma como
serdo eleitos os representantes da populagdo. Para Melo (2018): “os sistemas [...] possuem um
objetivo mais especifico: trata-se de definir como preferéncias serdo transformadas em votos e
como os votos serdo transformados em mandatos no Legislativo ou no Executivo (p. 1-2)”.
Ademais, na visdo do autor, todo sistema eleitoral deve definir: “(a) quais sdo os distritos ou
circunscricOes eleitorais; (b) como sera a cédula eleitoral; (c) quais serdo os procedimentos de
votagdo; e (d) de que maneira os votos serdo contabilizados (Melo, 2018, p. 2)”. Ja sobre os

sistemas partidarios, eis 0 que pensam Mainwaring e Torcal (2009, p. 252):

Um sistema partidario € um conjunto de partidos que interagem de maneiras
padronizadas. Essa definicdo implica trés diferencas entre sistemas e ndo sistemas.
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Primeiro, como Sartori (1976) mostrou, um sistema deve ter pelo menos dois
elementos constitutivos; portanto, precisa ter ao menos dois partidos. Segundo a
nocdo de interacdes padronizadas sugere que ha algumas regularidades na
distribuicdo do apoio eleitoral por partidos ao longo do tempo, mesmo gue alguns
deles ascendam e outros declinem. Terceiro, a ideia de um sistema implica alguma
continuidade nos componentes que o formam. Portanto, “sistema partidario” implica
alguma continuidade nos partidos, ou seja, a institucionalizagdo das agremiaces.

Outro tema pertinente, cuja abordagem se faz necessaria, antes do inicio da tratativa dos
autores, que trabalham com sistemas eleitorais e partidarios, € o da institucionalizacdo e
estruturacdo dos partidos. Tal condicdo € termo recorrente nas reflexdes dos autores. Assim sendo,

para Mainwaring e Torcal (2005, p. 254):

Institucionalizagdo refere-se a um processo pelo qual uma préatica ou organizagdo se
torna bem estabelecida e amplamente conhecida, sendo universalmente aceita. Os
atores desenvolvem expectativas, orientacbes e comportamentos baseados na
premissa de que essa pratica ou organizacdo prevalecera no futuro previsivel. Em
politica, institucionalizacdo significa que os atores politicos tém expectativas claras e
estaveis em relacdo ao comportamento dos outros atores.

Logo, para os autores, existem dimensdes de uma institucionalizacdo. No geral, sistemas
mais institucionalizados manifestam consideravel estabilidade nos padrées de competicdo entre
partidos, com partidos tendo raizes fortes na sociedade, com associa¢des e atuacdao no social, com
os atores politicos conferindo legitimidade aos partidos e, finalmente, com as organizacdes
partidarias ndo subordinadas aos interesses de uns poucos lideres ambiciosos (Mainwaring; Torcal,
2005). Isso posto, lancando aqui uma breve analise sobre os sistemas de partidos de Brasil e
Uruguai, tem-se uma baixa institucionalizacdo no primeiro caso, com alta fragmentacéo, partidos
dominados por pessoas e relativamente novos (por conta da descontinuidade). E, no que diz respeito
ao segundo sistema partidario, o uruguaio, um dos mais antigos e institucionalizados do mundo
(principalmente pela continuidade).

Adentrando a tratativa dos autores, Maurice Duverger foi reconhecidamente um dos autores
pioneiros no estudo dos sistemas eleitorais e partidarios. Suas analises serviram e servem como
referéncia metodoldgica para estudos da area, com destaque para os partidos politicos. E, apesar de
ter atualmente seus textos muito criticados, Peres (2009) afirma que a obra de Duverger continua
sendo referéncia indispensavel do ponto de vista do desenvolvimento historico dessa linha de
investigacdo e, consequentemente, seu estudo ainda deve ser estimulado e exigido de todos aqueles
que procuram se especializar nessa area.

Sabendo disso, Duverger (1968) entende que “os partidos politicos expressam classes ou
grupos sociais (étnicos, ideologicos, religiosos etc.)” (p. 376). O autor aponta que fatores

econdmicos e sociais sdo importantes para explicar a pluralidade de partidos em um pais; ou seja,
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paises que apontam complexidades histéricas e contradi¢des tendem a apresentar muitos partidos.
Todavia, € no “ator técnico, o regime eleitoral, que se tem uma variavel decisiva na conformagao do
sistema partidario (para o autor, o papel exato do regime eleitoral parece ser, em definitivo, o de um
acelerador ou freio). Isto posto, eis as proposicdes® de Duverger (1968, p. 378):

1° 0 escrutinio majoritario de um sé turno tende ao bipartidarismo; 2° a representacao
proporcional tende ao multipartidarismo; 3° o escrutinio majoritario em dois turnos
tende a um multipartidarismo temperado por aliangas.

Outro aspecto importante a se abordar diz respeito as convergéncias entre a teoria de
Maurice Duverger e a da abordagem tedrica escolhida para servir de referéncia para a pesquisa, 0
Institucionalismo Histdrico. Ao tratar da genealogia e organizacdo partidaria, Duverger (1980)
chama a atencdo para o contexto historico em que os partidos foram formados. Para o autor, 0s
partidos carregam ideias, valores e até vicios do momento em que foram formados. Ao tratar desta

visdo de Duverger, para Peres (2009, p. 14) atesta que:

a origem dos partidos é importante porque condiciona a estrutura organizacional e,
assim, sua dindmica interna e sua interacdo com o ambiente. Nesse sentido, a origem
condiciona a propria ontologia partidaria, assim como o grau de concentragdo de
poder no interior da organizacdo e a pluralidade das faccGes de cada exemplar
especifico, condicionando, assim, o grau das tensdes e dos conflitos internos e
externos, bem como o alcance do afastamento do partido em relagdo ao seu
programa e a sua organizacao originais ao longo de seu processo evolutivo.

No que toca a Giovanni Sartori (1994), € um dos autores que dao continuidade ao estudo dos
sistemas eleitorais e partidarios. Sua obra contesta a visao de que os sistemas eleitorais ndo exercem
influéncia nos sistemas partidarios. Segundo ele, os sistemas eleitorais podem ser corretamente
previstos e determinados — desde que se siga uma série de orientacdes baseadas em regras, hipoteses
e proposicdes.

Estabelecendo uma conexdo com o0 autor antes apresentado, segundo Da Silva (2016),
mesmo considerando que as proposicdes de Duverger ndo sejam consistentes (e que podem ser
facilmente rejeitadas/refutadas), apesar de tudo, Sartori as trata como relevante objeto de estudo dos
sistemas eleitorais e partidarios. I1sso posto, Sartori (1994) se propde a dar continuidade ao estudo
das leis socioldgicas, abordando o proprio conceito de lei, para, ao final, apresentar quatro novas
proposicdes ou regras.

Sendo assim, Sartori (1994) entende que os sistemas eleitorais tém um duplo efeito: sobre o
eleitor e 0 nimero de partidos. Os efeitos sobre os eleitores podem ser de natureza restritiva,

manipulativa, limitativa ou coercitiva. Quanto aos partidos, esse impacto pode ser denominado

5 Decidiu-se usar o termo proposicao e nao lei.
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efeito redutivo, pois ou 0 seu nimero é reduzido ou o sistema eleitoral se torna ineficaz. Entretanto,
cabe aqui um diferencial importante na visdo de Sartori em relacdo a de Duverger. Na visdo do
primeiro, nem todos os partidos de um sistema partidario representam importancia. Isso posto, é
importante saber contar e ter um critério para saber quais importam. Portanto, para Sartori (1994),
os partidos relevantes devem ter uma potencialidade de coalizdo® (regra nimero 1) ou de chantagem
(regra nimero 2). Os que ndo tém essas caracteristicas sdo irrelevantes e ndo devem ser levados em
conta (ou seja, s6 fazem namero). Ao relacionar tais premissas apresentadas pelo autor, tem-se a
influéncia destas para delimitar o objeto de estudo desta pesquisa: esquerdas relevantes de Uruguai
e Brasil.

Outro aspecto importante na teoria de Giovanni Sartori (1994) tem relagdo com o fato de
que, em sua visdo, outro elemento pode exercer influéncia sobre o eleitor, que é o sistema
partidario. Cabe, porém, salientar um detalhe importante; ou melhor, um condicionante: a influéncia
do sistema partidario acontece, desde que ele seja estruturado. Isso abre um sinal de alerta na
pesquisa, pois € notorio que o sistema partidario brasileiro € fragil em questéo de institucionalizacéo
e estruturacdo, pois fora o fato de os eleitores votarem, via de regra, em pessoas, notaveis, caciques
locais (tipicos do personalismo latino-americano), e afins, existe ainda o fato de ele ter sido ao
longo da histéria descontinuo.

Atente-se, pois, para um ponto chave na teoria de Sartori (e também para a pesquisa): “Pode
a influéncia dos sistemas eleitorais ser objeto de generalizacdo, sob a forma de leis?”” (Sartori, 1994,
p. 52). Para tal, Sartori se vale de um raciocinio segundo o qual, para se chegar as leis, parte-se
primeiramente de lancar regras, depois hipoteses e, finalmente, as leis.

Com relacdo as regras, a Unica que trabalha com representacdo proporcional (foco desta
analise — uma vez que a proporcionalidade é presente tanto no Congresso do Uruguai como no do
Brasil) é a 4. Em sintese, percebe-se que o efeito redutor de um sistema de representacdo

proporcional é menor, pois pequenos partidos existem. Eis as regras para Sartori (1994, p. 56):

Regla 4. Por Gltimo los sistemas de RP también tienen efectos reductores en
proporcion a su falta de proporcionalidad, y en particular cuando se aplican a
distritos pequefios, establecen un umbral para la representacion o atribuyen un
premio. En estas condiciones, la RP eliminard a los partidos mas pequefios cuyo
electorado esté disperso en diversos distritos; pero incluso una RP muy impura no
eliminara a los partidos pequefios que disponen de reductos donde concentran una
votacién superior a la cuota estabelecida.

& Quando um partido vencedor em eleigdes ndo consegue maioria absoluta para formar um governo ou aprovar suas
matérias, a organizacdo tem que se valer de um artificio de coalizdo convidando partidos que tiveram votacOes
expressivas para compor governo. Tudo no afd de auferir governalidade, ou seja, capacidade de aprovacdo da sua
agenda e de seus projetos. A coalizdo é diferente da coligacdo, que é a aproximagdo ou unido entre partidos no
momento da disputa eleitoral.
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Logo, passa-se das regras para as hipéteses. E o caminho para se chegar as leis em Sartori
(1994) passa por detectar a tipologia do sistema partidario e verificar a hipbtese com relacéo ao pais
(p. 58-59):

Hipotesis 2. Si se supone que las minorias irreductibles (si las hay) estan dispersas de
tal manera que caen por debajo de las cuotas, las férmulas impuras de RP
probablemente permitan que existan de uno a dos partidos por encima del formato
bipartidista (tres a cuatro partidos). El formato de tres o cuatro partidos generara a su
vez la mecanica del multipartidismo moderado sélo si el sistema politico no esta
muy polarizado. Sin embargo, como el multipartidismo moderado converge hacia la
bipolaridad (competencia centripeta) no tendera a incrementar la polarizacion
sistémica.

Hipotesis 3. Los sistemas de RP pura o relativamente pura permiten facilmente um
formato de cinco a siete partidos. Aun asi, bajo condiciones de uma polarizacion
media 0 baja, no se obstaculiza la mecanica de coaliciones del multipartidismo
moderado. No obstante, en condiciones de una fuerte polarizacién, el formato
mostrarad las caracteristicas mecanicas del multipartidismo polarizado, por lo que
incluird la competencia multipolar que, a la postre, aumenta la polarizacion
sistémica.

Tendo em conta o que foi exposto acima, pode-se estabelecer uma relacéo e testagem do
sistema partidario uruguaio (multipartidarismo moderado) com a hipotese 2 e do sistema partidario
brasileiro (multipartidarismo polarizado) com a hipotese 3. Para completar o raciocinio relacionado
as hipoteses, e tendo os sistemas eleitorais e partidarios, o autor ainda lanca méo de quatro
combinagdes possiveis que podem influenciar (ou ndo) o comportamento eleitoral (Sartori, 1994).

Finalmente, voltar-se-a as proposicdes que, na visdo de Sartori (1994), podem ser
consideradas leis. Segundo o autor, o sistema eleitoral é fator causal que esta sendo investigado.
Logo, presume-se que tal institucionalidade constitua uma condi¢@o que, apesar de suficientemente
pertinente, ndo vem a ser exclusiva. Uma vez mais, ele aponta a necessidade da estruturacéo
sistémica partidaria e concentracdes importantes acima da quota minima. 1sso posto, eis duas leis

que podem ser confluentes com esta analise (Sartori, 1994, p. 62):

Ley 3. Dada la estructuracion sistémica, la representacion proporcional (RP) tiene un
efecto reductor causado (como condicién suficiente) por su falta de
proporcionalidad. Asi pues, cuanto menos pura sea la RP, mayores seran los costos
de ingreso para los partidos pequefios y mas fuertes los efectos reductores, y a la
inversa, cuanto mas puro sean, menor seré el efecto reductor.

3.1. Por otro lado una estructura sistémica particularmente fuerte es por si sola
condicién necesaria y suficiente para mantener cualquier formato de partidos que
haya existido antes de la introduccion de la RP.

Ley 4. Si no existe la estructuracion sistémica y se supone una RP pura o (casi pura),
esto es, un costo de ingreso igual (o casi igual) para todos, el nimero de partidos
puede ser tan grande como lo permita la cuota.
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Antes de adentrar a tratativa de Dieter Nohlen, é importante destacar que existia, até fins do
século XX, um certo consenso dentro da area da Ciéncia Politica a respeito da influéncia dos
sistemas eleitorais sobre os sistemas partidarios (sistemas eleitorais como variavel independente e
sistema de partidos como variavel dependente). Desde entdo, alguns autores tém questionado essa
premissa, alterando a relagdo de causalidade — ou, no minimo, propondo uma certa relacdo de
equilibrio e influéncia reciproca entre as partes; ou, melhor, sistemas (Bakken, 2008; Colomer,
2017). De certa forma, ao se defrontar com tal debate, é inevitdvel ndo se lembrar do famoso
questionamento ou enigma das ciéncias naturais de quem teria vindo antes: o ovo ou a galinha?

De volta para o tema da Ciéncia Politica, e no intuito de responder a essa indagacéo, Josep
Colomer (2017) afirma que, no século XIX, nas primeiras democracias modernas, houve eleicoes,
mas com regras muito simples (ndo elei¢cBes partidarias). Assim que os partidos foram formados,
eles entregaram “ovos” ou sistemas eleitorais mais complexos e variados. Ainda segundo Colomer

(2017, p. 5):

The emphasis on this line of causality does not deny that existing electoral systems
offer different positive and negative incentives for the creation and endurance of
political parties. Precisely because electoral systems can have important
consequences on shaping the party system, it can be supposed that they are chosen
by already existing political actors in their own interest. Accordingly, it can be
expected that, in general, electoral systems will crystallize, consolidate, or reinforce
previously existing political party configurations, rather than (by themselves)
generate new party systems.

Em regra geral, Colomer (2017) defende que, em muitas situacdes, os grandes partidos
influenciam na elaboracdo das regras eleitorais no afd de manter sua preponderancia, facilitar sua
permanéncia no poder e impor restricdes a entrada de novos atores politicos (de certa forma, pode-
se dizer que o autor inverte a logica das proposicdes de Duverger). Por outro lado, conjuntos mais
amplos de outras instituicBes politicas, como regras basicas para a democracia, direitos de voto, tipo
de assembleia representativa ou a estrutura territorial do pais, também podem restringir 0s processos
e resultados da escolha dos partidos do sistema eleitoral.

Isso posto, cumpre acrescentar que, dentre os trés autores, previamente selecionados para
essa pesquisa, todos estabelecem, nas suas analises, relacdes de causa e efeito entre o0s sistemas
eleitoral e partidario. Entretanto, ao contrario de Duverger e Sartori, para Dieter Nohlen (1999;
2007; 2012), os sistemas eleitorais — apesar de apresentar posi¢do relevante — ndo determinam a
formacdo dos sistemas partidarios. Logo, tendo em consideragdo os dois autores antes trabalhados,
existe uma clara inflex&o no que diz respeito a relagdo de causalidade e metodologia. Para Nohlen

(2007), o sistema eleitoral é apenas um dos fatores ou variaveis que exercem influéncia sobre a
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estrutura do sistema de partidos. Para o autor, a homogeneidade ou heterogeneidade social, étnica e
religiosa de uma sociedade (além das questdes de ordem econdmica e politica) fazem com que um

mesmo sistema eleitoral, em regra geral, produza efeitos distintos. Para Nohlen (2007, p. 55):

Em suma, dentro da abordagem teérica que relativiza a importancia do sistema
eleitoral, defendo a tese de que este é apenas uma variavel entre muitas que atuam
sobre o formato e o funcionamento de um sistema de partidos. Como efeito, os
sistemas eleitorais sdo importantes, mas a sua influéncia tem de avaliar segundo as
circunstancias. O mesmo é dizer: depende dos fatores ou varidveis contextuais. Pelo
que em cada caso impde-se uma analise histérico-empirica concreta para determinar
se 0 sistema eleitoral tem um papel mais ou menos importante nos fatores
constitutivos de um sistema de partidos, bem como na sua continuidade ou
transformacéao ao longo do tempo.

Logo, para Nohlen (2007) existe a necessidade de contextualizar empiricamente, a partir de
uma légica indutiva, os objetos de estudo das Ciéncias Sociais a fim de reconhecer as implicacGes
das relagdes sociais e politicas. Assim, em sua andlise, € atribuida uma relevancia central na atuagédo
dos atores politicos no contexto em que estes estdo inseridos.

Sobre esta importante variavel analitica na obra de Nohlen (2012), o contexto, importa
sublinhar que ndo representa algo apenas de natureza geografica e temporal, mas, em termos
cientificos, uma certa abordagem de estudo em que se consideram condicdes especificas. Para
Nohlen (2012, p. 222):

El contexto es un concepto extremamente amplio y difuso. Puede referirse a un
sinnmero de factores, a cualquier cosa que se encuentra en el entorno de algo que
sitla en el centro de atencién (NOHLEN, 2011). Por ejemplo, si se enfoca el sistema
de gobierno y su funcionamento, el contexto puede aludir a factores de dimensiones
historicas, culturales, econdmicas, sociales, politicas.

Nohlen (2012) afirma, ainda, que abordar o contexto, em uma pesquisa, envolve marcar
distincGes, tais como diferenciar fendmenos contextuais, analisar a realidade cambiante,
conformadas pela relacdo tempo e espacgo e ter uma nogdo exata do desenho de investigacdo e das
varidveis de analise (independente, dependente, interveniente). Ademais, é mister levar em conta —
a guisa de se entender o contexto — fendmenos como estrutura social, linhas de conflito e sua
profundidade, fragmentacdo do sistema de partidos, grau de institucionalidade dos partidos
politicos, modelo de competicdo interpartidaria, dispersdo geografica dos votantes dos partidos
politicos nos sistemas multipartidarios, comportamento do eleitorado (Nohlen, 2007).

A respeito da questdo metodoldgica, destaca-se que Dieter Nohlen (1999) se considera um
adepto do Institucionalismo da vertente histérica-empirica. Para o autor, a abordagem empirica
historica tem sua propria posicdo, suas proprias premissas, sua propria logica de pesquisa, sua

prépria metodologia. Sua convicgdo central é a de que, embora as instituicbes sejam importantes,
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sua real importancia e a adequacédo de cada instituicdo depende da contingéncia politica: estruturas
sociais, memdria histérica, cultura politica, desafios politicos, trajetorias etc.

Isso posto, cabe apontar aqui, atrelado ao raciocinio anterior, que Nohlen (2009) atribui
muita importancia ao sistema de partidos, sua trajetdria histérica e as estruturas em que se formou,

ou seja, sua génese. Ademais, para Nohlen (1999, p.5-6); (2007, p. 65):

Es cierto que el sistema de partidos es una variable dependiente, pero vale enfatizar
dos afirmaciones:

a) Respecto a su caracter de variable dependiente, el sistema de partidos no sélo es
dependiente de factores institucionales, sino en la misma o aun mayor medida de
factores socioestructurales e historicos; por ser asi, el sistema de partidos es el nexo
entre historia y estructuras sociales, por un lado, y lo institucional, por el otro.

b) El sistema de partidos juega asimismo el rol de una variable independiente y
como tal es una variable de decisiva importancia en tres sentidos: en la opcion, en el
comportamiento y en los efectos de las instituciones politicas.

(...) importa sublinhar que as condi¢cGes que caracterizam a génese dos sistemas
eleitorais tém enorme influéncia sobre os seus efeitos. Ou, dito de outro modo: as
estruturas sociopoliticas especificas ndo s6 sdo parcialmente responsaveis pela
decisdo de introduzir um determinado sistema eleitoral, como também as
consequéncias dos sistemas eleitorais dependem em grande medida dessas
estruturas. O sistema de partidos ndo s6 determina a escolha do sistema eleitoral,
como a sua estrutura e mudanca influenciam os efeitos que este possa vir a ter ao
longo do tempo.

Portanto, as premissas de Nohlen (1999; 2007; 2012) representam, em VArios aspectos, um
contraponto as dos autores antes apresentados (Duverger e Sartori) e uma convergéncia com a
abordagem institucionalista histdrica e instrumental tedrico-metodolégico como o path dependence.

No tocante ao sistema eleitoral, Nohlen (1999; 2012) ndo se preocupa com lancar leis ou
proposicdes relacionadas a ele. Para Nohlen (1999), no campo dos sistemas eleitorais, as classes de
representacdo majoritaria e de representacdo proporcional englobam igualmente sistemas eleitorais
muito diferentes, com efeitos muito dispares para perceber e englobar casos individuais; assim
sendo, tornam-se menos Uteis para analises causais e comparativas. Por outro lado, os efeitos dos
sistemas eleitorais dependem muito do grau de estruturacdo do sistema partidario, que, no entender
do autor, tem relacdo mais com as suas raizes em uma sociedade e em um determinado contexto
politico. Para Nohlen (2007, p. 50),

As teses que defende que os sistemas eleitorais tém efeitos sobre os sistemas de
partidos que podem ser anunciados sob a forma de ‘leis’ ndo resistem a um exame
tedrico diferenciado nem a uma comprovacdo empirica detalhada. Tais afirmagdes
mantém-se num plano demasiado geral de tal forma que acabam por ser triviais (as
leis de Sartori) ou distanciam se tanto das condi¢des sociais e politicas dos diversos
paises que chocam irremediavelmente com os resultados da investigacdo em, muito
distintos dos previstos na teoria.
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Sendo assim, a obra do autor propde algumas licbes: ndo necessariamente uma
representacdo proporcional levara fatalmente a um multipartidarismo e nem uma representacéo
majoritaria a um sistema bipartidario ou com poucos partidos, como defendia Duverger (Nohlen,
2007).

Portanto, em regra geral, na visdo do autor, as instituicdes contam e sdo importantes, mas 0s
sistemas eleitorais e de partidos sdo um reflexo das estruturas sociais e politicas inseridas em um
contexto, que representam um sem-nimero de fatores historicos, econdmicos, politicos, sociais e
culturais (Nohlen, 2012). Um exemplo disso € a leitura que o autor tem dos sistemas partidario e
eleitoral na América Latina. Nohlen (2012) tem-nos, na média, por de baixa institucionalizagdo. E
os fatores que explicam sdo: personalismo, baixa cultura institucional, maior populismo,
decisionismo, nepotismo. Em resumo, sdo, na média, sistemas que ndo apresentam estabilidade.
Ademais, a combinacdo, na América Latina, de um sistema majoritario para eleigdes presidenciais
com sistemas proporcionais para o Legislativo tende a fracionar a representacédo politica.

Isso posto, € importante atentar para o objeto e o problema desta pesquisa, que tencionam
buscar (e responder) as razbes da fragmentacdo/dispersdo do bloco da esquerda do sistema
partidario brasileiro e a existéncia de um partido (fragmentado, mas hegemdnico) na esquerda
uruguaia. Logo, utilizando sobretudo dos pressupostos de Nohlen (2012), lancar-se-d0 como
hipdtese para verificacdo: 1. A influéncia das instituicdes, sobretudo os sistemas eleitorais, sobre o
comportamento dos sistemas partidarios; 2. A influéncia do Sistema Partidario sobre o Sistema
Eleitoral; 3. A influéncia do contexto (e tudo que ele representa, como a cultura politica, as
mudancgas sociais e vicissitudes, a historia e as questdes socioecondmicas de relevancia) sobre 0s
sistemas.

Finalmente, destaca-se que esta secdo teve como objetivo apresentar o enfoque tedrico do
Institucionalismo Histdrico, que brindara esta pesquisa com variaveis e procedimentos, e 0s autores
Maurice Duverger, Giovanni Sartori e Dieter Nohlen que servirdo, sobretudo o dltimo, como
referéncia e parametro tedrico/metodoldgico para as futuras reflexdes e correlagdes envolvendo o
teste das hipoteses a respeito do objeto de pesquisa, que envolve uma andlise da esquerda brasileira

relevante e o partido uruguaio de esquerda (que é uma federacdo de partidos) Frente Amplio.
2.3. Introducdo ao universo politico uruguaio e brasileiro
Brasil e Uruguai sdo paises latino-americanos que despontaram enquanto Estados no século

XIX. Suas formacdes e evolugdo, porém, vdo além desse século. Antes disso, tiveram uma

experiéncia colonial de mais de trés séculos com impérios coloniais ibéricos (Portugal e Espanha).
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Ambos pertenceram, por um curto periodo, ao mesmo império, o Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves. Depois, de 1822 a 1828, no periodo de independéncia/descolonizacdo, o Uruguai integrou
0 Império Brasileiro com o nome de Provincia Cisplatina. Logo, tendo os dois paises como
referéncia, hd muitas semelhancas em suas histérias. Ha4 também, obviamente, muitas diferencas,
mormente em relacdo a: o tamanho territorial, o porte da economia (do Brasil), particularidades
culturais e sociedade, e, sobretudo, o que interessa nesta analise, os sistemas eleitorais e partidarios.

A pequena Republica Oriental do Uruguai € um Estado unitério e seu territorio esta dividido
em 19 departamentos (ndo existem estados ou unidades federativas como no Brasil). A
descentralizacdo é maxima, dado que compreende os niveis politico, financeiro e administrativo’. A
junta departamental é responsavel pela funcdo legislativa e a Intendéncia pela administrativo-
executiva. Existem 407 municipios e a populacdo, segundo o censo de 2010, é de 3.424.595
pessoas.

A Replblica Federativa do Brasil® é o maior pais da América do Sul. Seu territorio esta
organizado em 27 unidades federativas (26 estados e um distrito federal). E um Estado
descentralizado. Logo, existem as instancias federal, estaduais e municipais. O Brasil possui 5570
municipios e a populagdo esta estimada, segundo o ultimo censo (2022), em 203.062.512 milhGes
de habitantes.

Adentrando ao tema dos partidos politicos, para Sdez (2001), os partidos politicos latino-
americanos sdo heterogéneos. Com relacdo a histéria e trajetoria, existem, na regido, partidos que
estdo entre os mais antigos do mundo e até partidos relevantes com poucos anos de idade. Em um
contexto geral, os partidos latino-americanos formaram-se a partir de algumas subvariaveis e
clivagens citadas pelo autor: liderancas armadas (caudilhos, liderancas pessoais ou coletivas);
localizacdo territorial (capital x centro ou periferia x provincias); tendo ideais unitarios ou
federalistas para organizar o territério; com finalidade quase sempre eleitoral; influenciados por
uma motivacdo ideologica exdgena (Liberalismo, pensamento religioso conservador clerical,
socialismo/comunismo); presenca de organizacGes extrapartido de apoio, tais como Igreja,
Maconaria, Sindicatos, Forcas Armadas, Associaches empresariais; com um carater reacionario,
reformista ou revolucionério; e, enfim, com uma origem que pode ser totalmente nova ou produto
da cisdo de outros partidos ou, ainda, de partidos que se fundem em outro partido intencionado a ser

uma organizacdo maior.

7 Vide em https://oig.cepal.org/pt/paises/22/system e https://www.qub.uy/ministerio-economia-
finanzas/institucional/uruguay/regiones . Acesso em 02/01/2024.
8 VVide em https://www.suapesquisa.com/paises/brasil/ . Acesso em 02/01/2024.
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Com relagdo aos paises que estdo no foco desta andlise, a origem do sistema partidario
uruguaio atual remonta ao século XIX, ao passo que, no caso brasileiro, da-se na terceira onda® de
democratizacdo, no Gltimo terco do século XX. Mayer (2018) entende o Sistema Partidario
Uruguaio como estruturado e institucionalizado. Enquanto classifica o Sistema Partidario Brasileiro
como fragil. Tal fragilidade, no Brasil, da-se muito por conta de que 0 nosso sistema foi, ao longo
da histéria, descontinuo, ou seja, em cada conjuntura critica ou reconstitucionalizacdo houve um
recomeco das organizacdes partidarias a partir do zero: 1837, com o Regresso Conservador; 1889,
com a Proclamacdo da Republica; 1945, com a redemocratizacdo p6s-Estado Novo/3? Republica;
1965, com a instauracao, por parte da Ditadura Militar Brasileira, do Bipartidarismo; e 1979 com a
volta do Multipartidarismo.

Isso posto, a despeito das diferencas, 0 objeto de estudo desta tese envolve uma analise das
esquerdas relevantes de Uruguai e Brasil: no caso uruguaio, apesar da fragmentacdo interna, a
existéncia de um partido, o Frente Amplio (FA), que consegue reunir dentro de si uma ampla
variedade de setores/partidos; e no caso brasileiro, apesar da existéncia de um partido com trajetéria
muito parecida com o FA, o Partido dos Trabalhadores (PT), a esquerda que se apresenta
fragmentada. Logo, € intencdo desta secdo e subsecdes seguintes introduzirem tematicas
importantes para a analise dos capitulos subsequentes desta tese, apresentando o universo politico
dos dois paises, elementos que sdo fundamentais para a compreensdo dos pormenores dos sistemas

politicos, partidarios e eleitorais.

2.3.1 Universo politico uruguaio: democracia e sistema politico

A RepuUblica Oriental do Uruguai é um Estado unitario democréatico, presidencialista,
bicameral e com uma estrutura politica alicercada na divisdo entre trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). Dentro de uma realidade latino-americana, é notdria a singularidade desse
pequeno pais sul-americano, sobretudo no que diz respeito as suas virtudes politicas®, com
destaque para a institucionalizacdo da sua vida politica (o Uruguai é considerado por diversas
organizaces internacionais uma democracia de facto), e indicadores socioecondmicos, que 0
colocam como um dos maiores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido. Dito isso, é

intencdo desta subsecdo discorrer de forma breve a respeito desses elementos e preparar o leitor

® Para Huntington (1994), a “Terceira onda” de democratizagio iniciou-se no ano de 1974, com a Revolugdo dos Cravos
em Portugal. Em seguida, diversos paises seguiram essa tendéncia e adotaram a democracia como regime de governo,
sobretudo os paises latino-americanos e africanos. HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizacéo no final
do século XX. S&o Paulo: Atica, 1994.
10 Vide em https://www.uruguayxxi.gub.uy/pt/noticias/artigo/the-economist-volta-a-destacar-o-uruguai-no-indice-
democratico/ . Acesso em 02/01/2024.
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para as tratativas posteriores a respeito dos sistemas partidario, eleitoral e da organizacdo politica
chamada Frente Amplio®?.

Foi dito acima que o Uruguai é um pais presidencialista. Segundo Sartori (1994), um
sistema politico € presidencial somente se o chefe de Estado é eleito popularmente, ndo podendo
este ser destituido do cargo por voto do parlamento/congresso durante o seu mandato pré-
estabelecido e, finalmente, mediante o fato de liderar ou dirigir de qualquer forma o governo para o
qual foi eleito. Segundo Guerra (1999), a constituicdo uruguaia, reformada no ano de 1996,
apresenta um reforco das atribui¢es do chefe de Estado e governo, ficando a cargo do presidente
uruguaio: a nomeacdo e a destituicdo do corpo de ministros (que o auxiliam nos afazeres do
Executivo), propor projetos de lei que possam ser enviados com urgente consideragdo, solicitar
junto a Assembleia Geral voto de confianga aos ministros, dentre outros. Por outro lado, isso ndo
significa que o poder é concentrado na figura presidencial. Existem dentro do arcabougo
institucional atribuicdes®? relevantes para o Legislativo visando a controlar o Executivo (pedidos de
relatorios, convocacao de ministros e possibilidade de censura aos secretarios de Estado) e abertura
para a populacé@o convocar plebiscitos a fim de reformar a Constituicdo (Reis, 2017).

No tocante a Democracia Uruguaia, esta se faz notar pela singularidade, pluralidade e
virtudes. Segundo Reis (2017), varios indicadores a consideram como nivel maximo de democracia
institucionalizada e direitos politicos. Segundo o mesmo autor, o Uruguai € destaque em diferentes
concepcOes de democracia como: deliberativa, igualitaria, liberal, participativa e eleitoral (estando a
frente de paises da OCDE em varios indicadores politicos de qualidade da democracia). Assim
sendo, a poliarquia®® uruguaia é festejada por sua estabilidade, pluralidade, vitalidade, respeito as
regras e as minorias e um alto nivel de adesdo popular da democracia (Chasquetti; Buquet, 2004).
Nas palavras de Reis (2017), o Uruguai se assemelha a um verdadeiro oasis (tendo-se em conta o
cendrio latino-americano). A explicacdo para isso passa pelo fato de o pais apresentar um elevado
nivel de igualdade na sociedade (Reis, 2017), uma sociedade alicercada em classes médias,
alfabetizada e homogénea (a maior parte da sociedade uruguaia tem origem espanhola ou italiana)
(Lanzaro, 2012).

1 Assim como na dissertacdo de mestrado, optou-se aqui por manter o nome original deste partido politico uruguaio.

12 As atribuicGes do Poder Legislativo estdo na secdo V da Constituicdo de 1997, a partir do artigo 83 (URUGUAY,
1997).

13 O cientista politico Robert Dahl (1915-2014), no cléssico livro Poliarquia, de 1971, ao investigar as condigdes
necessarias para a democratiza¢do, usou o termo (em traducdo literal, “governo de muitos”) para se referir ao grau
méaximo de democratizagdo alcancado pelas nagdes desenvolvidas do Ocidente daquele momento. Essa escolha se deu
porque, em sua concepc¢do, nenhuma delas (poliarquias) conseguia chegar ao ponto de ser chamada de democracia
plena. Duas condig¢des, segundo Dahl, sdo necessarias para um pais ser uma poliarquia plena: contestagdo do governo e
participacdo pablica. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/poliarquia/?https://www.politize.com.br/&gclid=Cj0KCQiAubmPBhCyARISAJWNpING
K_s7NxWYGF39JdKOSeH7QxnLDQUuUD2uBIdsmSIfOPMKKILYOETgaAgWTEALwW_ wcB . Acesso em 02/1/2021.
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Obviamente, tal poliarquia é uma construcdo social e histérica. Para Chasquetti e Buquet
(2004), a Republica do Uruguai constitui um caso excepcional no contexto latino-americano no que
diz respeito ao seu regime politico democratico: “la posicion de privilégio que ostenta Uruguay en
el continente no es un fendmeno ocasional ni reciente, sino que, por el contrario, es el producto de
una temprana implantacion y una larga tradicion democratica” (Chasquetti; Buquet, 2004, p. 222).
Assim sendo, tal construcdo remete ao inicio do século XX com o fenémeno politico do
Battlismo'*. Isso posto, e dentro do mesmo raciocinio, para Lanzaro (2003): “No Uruguai [...] 0
Estado desempenhou historicamente um notavel papel central e desde o comeco do século XX
tornou-se um Estado ampliado, assumindo funcGes estratégicas no desenvolvimento da economia e
da sociedade” (p. 6). Tanto que existe dentro do Uruguai uma cultura politica pro-estatismo, tipica
de uma Social-democracia (Yaffé, 2005). E dentro desse Estado um tipo de ator politico tem se
destacado desde sempre: os partidos politicos.

Ha consenso dentro da academia uruguaia a respeito do fato de a Democracia Uruguaia ter
seu centro gravitacional nos partidos politicos. Partidos estes que desempenharam historicamente
naquela sociedade um papel de socializacdo valorizando a cidadania e os valores democraticos
(Chasquetti; Buquet, 2004). Para Lanzaro (2013), a Democracia Uruguaia prosperou e prospera
porque nenhum dos lados opostos (partidos) no jogo politico pdde subjugar totalmente o outro, nem
0 excluir do jogo politico. Houve e ha, ao longo da historia politica uruguaia dos séculos XX e XXI
(salvo por dois periodos de ruptura institucional) negociacdo sempre com as partes cedendo. Ainda

segundo Lanzaro (2003, p. 6):

O Uruguai possui um regime presidencialista “pluralista”, que inclui algumas
experiéncias de governo de coalizdo, mas funciona, em larga medida, como um
“presidencialismo de compromisso”, moldado pela “co-participacdo” e por acordos
“transversais” entre governo e oposigao.

De certa forma, tais itens abordados, dentro da realidade uruguaia, convergem para
elementos centrais das premissas da abordagem que orienta esta pesquisa, o Institucionalismo
Histdrico. A existéncia de uma democracia vibrante com institucionalidade da vida politica e a
centralidade dos partidos pressupdem que os fatos do passado, valores, experiéncia, protocolos
formais e informais importam e sdo levados em consideracdo na atuacdo cotidiana dos atores

politicos. Ha previsibilidade e estabilidade.

14 Corrente politica iniciada no final do século X1X no Uruguai por José Batlle y Ordofiez (1856-1929), que realizou
uma profunda reforma do Estado como presidente do pais nas duas primeiras décadas do século XX; constitui o
principal tronco ideoldgico do Partido Colorado. Disponivel em: https://www.lexico.com/es/definicion/batllismo .
Acesso em: 24/01/2022.
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Finalmente, esta subsecdo teve como objetivo apresentar de forma breve aspectos da
realidade politica uruguaia, com destaque para seu sistema politico e as caracteristicas que destacam
sua plural e pujante democracia no cenario internacional. Além, claro, de introduzir no debate um

elemento central dentro desta pesquisa, que sdo os partidos politicos.

2.3.2 Universo politico brasileiro: democracia e sistema politico

O Brasil é uma republica presidencialista, federativa, democratica e apresenta uma situacdo
de multipartidarismo fragmentado em seu sistema partidario. Seu poder Legislativo, no ambito
federal, apresenta-se como bicameral, com uma Camara dos Deputados, tida por uma camara baixa
representante dos cidaddos, que € eleita pelo sistema proporcional de listas abertas; e um Senado,
camara alta, representante dos estados/unidades federativas, escolhido pelo sistema majoritario.
Dentro de tal sistema politico, existe um fendmeno que é recorrente, e que € amplamente analisado
pela academia, o presidencialismo de coalizdo, tipica relacdo politica envolvendo Executivo e
Legislativo no pais.

Dentre os trabalhos fundamentais para entender o Sistema Politico Brasileiro esta
Presidencialismo de coalizdo, de Sérgio Abranches. Para o autor, a heterogeneidade € uma marca
brasileira, e se faz sentir em muitas dimensdes da vida nacional, com destaque para 0 processo
historico de desenvolvimento, no plano macroeconémico (manifestando graves conflitos
distributivos, desigualdade e desniveis de renda) e no plano macropolitico (com variedade de
comportamentos, com a presenca de clientelismos de varias espécies). Logo, hd uma multiplicacdo
de demandas que implica em uma tendéncia historica de intervencdo ampliada do Estado

(Abranches, 1988). Assim sendo, tem-se um dilema que, na visdo de Abranches (1988, p. 7-8):

define-se pela necessidade de se encontrar um ordenamento institucional
suficientemente eficiente para agregar e processar as pressGes derivadas desse
quadro heterogéneo, adquirindo, assim, bases mais solidas para sua legitimidade, que
0 capacite a intervir de forma mais eficaz na reducdo das disparidades e na
integracdo da ordem social.

Dentro desse quadro de desenvolvimento, desigualdade, modelo de Estado e relacdo com a
sociedade, cumpre salientar que o Brasil tem um histérico de modernizacdo conservadora, dado que
nunca houve de fato um rompimento definitivo com seu passado colonial, aristocrata,
patrimonialista, elitista e territorialista. Dessarte, por mais que mudancgas institucionais fossem

instauradas, houve sempre um equilibrio entre as elites para que a sociedade civil nunca se
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emancipasse politicamente por completo. Dessa forma, o Estado assumiu historicamente um papel
protagonista nas diferentes dimensdes de vida (Vianna, 1997).

De volta a Abranches (1988), ¢é a partir do recorte histérico da 4% RepuUblica (1946-1964),
com suas contradicdes entre os atores politicos e a massa emergente, que o0 autor descreve as
tensOes na relacdo entre Executivo e Legislativo, conflagradas sobretudo pela constante situacéo de
fragmentacdo partidaria e instabilidade decorrentes das fragilidades coalizacionais e
ingovernabilidade com perigo constante de rupturas institucionais. A partir disso, Abranches aponta
aquilo que entenderia como uma singularidade e tendéncia do nosso presidencialismo (1988, p. 21-
22):

Apenas uma caracteristica, associada a experiéncia brasileira, ressalta como uma
singularidade: o Brasil € o Unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o
multipartidarismo e o “presidencialismo imperial”, organiza o Executivo com base
em grandes coalizdes. A esse traco peculiar da institucionalidade concreta brasileira
chamarei, a falta de melhor nome, “presidencialismo de coalizdo”.

Finalmente, em vias de concluir o raciocinio, o autor chamou a atencdo para o fato de que a
frequéncia de coalizGes refletia a fragmentacdo partidario-eleitoral. Em decorréncia, havia
instabilidade, perigos constantes de ingovernabilidade e ruptura institucional. Como o ocorrido em
1964.

A partir de entdo, pode-se afirmar que a academia — e até mesmo o jornalismo — teve tal
trabalho como um parametro para o debate politico vindouro. Em consonancia ou divergéncia. Em
consequéncia, dentro do debate académico, houve uma tendéncia de dialogo e critica ao trabalho e a
tese de Abranches sobre o Presidencialismo Brasileiro. Apontam-se aqui algumas.

Limongi (2006) questiona a singularidade e a instabilidade sugerida por Abranches. Em seu
trabalho, o autor procurou mostrar que o modo de operar do governo brasileiro foi 0 mesmo da
maioria das demais democracias contemporaneas com o Executivo controlando a agenda legislativa,
logrando aprovar a maioria de suas proposicdes porque esteve quase sempre ancorado por sélido e
consistente apoio partidario dentro de um quadro de estabilidade. Na mesma linha, Nicolau (2017)
atenta para a polaridade eleitoral e governativa vigente entre PSDB e PT no recorte temporal de
1994-2014. Para o autor, a polarizacdo funcionou como uma forca inercial que atraiu os partidos
para um campo ou outro nesse recorte de tempo. Dentro desses partidos, 0 que mais esteve disposto
a participar de coalizbes foi o PMDB (Partido do Movimento Democréatico Brasileiro — atualmente
MDB). Ainda segundo o autor, por conta do tamanho da sua bancada e da importancia dos seus
lideres, 0 MDB exerceu um papel de piv6 da sustentacdo parlamentar dos governos do PT e do

PSDB (Partido da Social-Democracia Brasileira). Outros partidos que exerceram tal papel foram
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PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), PP (Partido Progressista), PR (Partido da Republica, que
atualmente é o PL, Partido Liberal) e PSD (Partido Social Democréatico) (Nicolau, 2017). Por conta
disso, ao contrério das previsdes mais pessimistas, o sistema partidario brasileiro adquiriu, no
recorte temporal de 1994-2014, um grau significativo de estabilidade, pois as bancadas no
Congresso foram coesas e disciplinadas, e as ameacas de ingovernabilidade ndo se consumaram
(Ribeiro, 2013).

O ano que representou 0 ponto da virada deste quadro de estabilidade do sistema politico
brasileiro foi 2013, com as grandes manifestacGes pulverizadas por todo o pais. Segundo Nogueira
(2013, p. 31),

0 estopim foi 0 combate ao aumento dos bilhetes do metr6 e dnibus urbano na cidade
de Sdo Paulo e em outras capitais. Impulsionados pelas redes sociais, 0s protestos
logo se estenderam, diversificaram sua agenda e passaram a incluir reivindicacdes
por melhores escolas, satde publica de qualidade, maior eficacia governamental e
menos corrup¢do na politica. Uma desastrosa e selvagem acgdo policial de repressao
ao movimento dramatizou o quadro, gerou grande solidariedade e levou ainda mais
gente as ruas. A propria midia historica (os grandes jornais e emissoras de radio e
TV), que inicialmente condenara os protestos ou dera pouca importancia a eles,
mudou de posicao e passou a dialogar com os manifestantes.

Ainda segundo o autor, apesar de os protestos se dirigirem, de inicio, mormente contra as
deficiéncias do sistema de prestacdo de servicos publicos do pais, posteriormente incorporaram uma
gigantesca pauta de questionamentos, com destaque para a critica da corrupgéo sistémica no sistema
politico e partidario brasileiro, além do mau uso e gestdo do dinheiro publico no pais: “O que se
questionou [...] foi o arranjo politico protagonizado por pessoas, grupos e classes, interesses
econdmicos e organizagdes que, por vias ora dissimuladas ora explicitas, tém-se associado para
governar o pais” (Nogueira, 2013, p. 20). Parecia ser o ocaso do presidencialismo de coalizdo.

Dali para frente outros escandalos e fatos de relevancia no universo politico despontariam,
tais como a Operagdo Lava-jato!®, a perda do controle da coalizdo que a presidenta Dilma Rousseff
havia formado com suas propostas rejeitadas ou ndo pautadas na Camara dos Deputados (Moisés;
Weffort, 2020), a abertura do traumatico e controverso processo de impeachment contra a mesma
presidenta Dilma, o impeachment em si e a chegada do vice-presidente Michel Temer ao posto de
presidente. Ao longo desse percurso é possivel afirmar que, perante boa parte da midia e opinido

publica, a principal culpa de toda crise brasileira recaiu sobre o PT (Partido dos Trabalhadores),

15 A Operagdo Lava Jato, uma das maiores iniciativas de combate a corrupcéo e lavagem de dinheiro da histéria recente
do Brasil, teve inicio em marg¢o de 2014. Na época, quatro organizagdes criminosas que teriam a participacdo de agentes
publicos, empresarios e doleiros passaram a ser investigadas perante a Justica Federal em Curitiba. A operacdo apontou
irregularidades na Petrobras, maior estatal do pais, e contratos vultosos, como o da constru¢do da usina nuclear Angra 3.
Vide mais em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-0-caso . Acesso em 12/10/2022.
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partido que governou o pais de 2003 a 2016. Isso posto, além da crise envolvendo os atores
politicos tradicionais, o efeito politico (e posteriormente eleitoral) mais 6bvio, dentro do contexto,
foi o despontar de um sentimento de antipetismo no pais.

O antipetismo foi determinante nas traumaticas e polarizadas eleicdes de 2018. Para
Abranches (2019), a eleicdo geral de 2018 foi disruptiva, pois rompeu com o eixo politico-
partidario que organizou governo e oposi¢ao nos Ultimos vinte e cinco anos e seis elei¢des gerais,
movido pela disputa polarizada entre o0 PT e o PSDB pela Presidéncia da Republica. Em
convergéncia com Abranches, Moisés e Weffort (2020) explicam tal cenario em decorréncia de uma
crise de representacdo, de liderancas e um discurso de desqualificacdo da politica. Ademais, digno
de destaque, por um lado, é o distanciamento entre representantes e representados na politica
brasileira, conforme mostram diversas pesquisas realizadas recentemente, e por outro, a emergéncia
do populismo contemporaneo®®, no Brasil, encrustado na figura de Jair Bolsonaro. Para Moisés e
Weffort (2020, p. 8):

Desde as chamadas Jornadas de Junho de dois mil e treze, e ap0s graves crises que
assolaram o cenario politico brasileiro nos dltimos anos, o populismo ganhou
destaque em um cenario de crescente polarizacdo politica, culminando no resultado
das eleicBes presidenciais de dois mil e dezoito. Estes dois topicos, crise da
representacdo e populismo, sdo dois dos mais importantes assuntos da agenda
politica na atualidade, e todo esforco sério no sentido de buscar compreendé-los €
valioso.

Digno de nota é que Jair Bolsonaro venceu as eleicdes e iniciou seu governo com um
discurso de negacdo da velha politica ¢ do “toma 1a da ca”, tipicos do presidencialismo de coalizao
brasileiro. Entretanto, passado pouco mais de um ano, o presidente, que ja ndo gozava de um bom
relacionamento com seu partido (PSL) e tampouco com o Congresso, corria risco de abertura de seu
proprio processo de impeachment. Logo, necessitou abrir conversas com o que ficou conhecido na
politica brasileira como “centrdo” para afastar os riscos de um potencial processo de afastamento e

também poder desfrutar de governabilidade. Moisés e Weffort explicam as razdes de tal ocorréncia
(2020, p. 23-24):

O problema, contudo, é que o multipartidarismo exacerbado vigente praticamente
impede que os presidentes obtenham maioria parlamentar, mesmo se 0s seus partidos
elegem bancadas significativas, deixando a garantia de governabilidade dependente
do sucesso de negociagdes para a formagdo de coalizGes governativas, o que torna os
presidentes reféns do grande nimero de partidos representados no parlamento,
muitos dos quais ndo tém identidade ideoldgica ou programética nenhuma e apenas

16 para entender mais o populismo contemporaneo, vide texto no Anexo A ou em link abaixo.
https://periodicos.uff.br/planiciecientifica/article/view/54511 .
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se beneficiam de incentivos institucionais para buscar benesses que ndo tem
nenhuma relagdo com as funcdes de representacao.

Ainda segundo os autores (Moisés; Weffort, 2020), a democracia ndo estd plenamente
consolidada no Brasil. O regime tem défices e distor¢des importantes que o tornam constantemente
instavel e comprometem a sua qualidade. Somam-se a isso os frequentes escandalos e casos de
corrupcao e, no caso mais recente, a postura anti-institucional do presidente da republica Jair
Bolsonaro. Todavia, digno de nota é que, para 0 bem ou para o mal, com estabilidade ou
instabilidade, o presidencialismo de coalizdo (ou cooptacdo) continua funcionando. E de fato é uma

marca do sistema politico brasileiro.
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3 OS SISTEMAS PARTIDARIOS DE URUGUAI E BRASIL

Um dos principais objetivos desta pesquisa é entender quais elementos contribuem para que
as forcas politicas de uma esquerda relevante, segundo a ldgica de Sartori (1994), estejam unidas
em um partido, como ocorre no Uruguali, e fragmentadas ou dispersas no caso do Brasil. Entretanto,
desponta algo elementar antes da busca por essa resposta: o que é ou representa ser de esquerda? Ou
0 que representa estar dentro do campo da esquerda no espectro politico ideolégico? Sao indagacGes
a que esta secdo almeja responder, a partir de contribui¢cdes que foram sendo langadas dentro dos
debates académicos referentes a essa tematica; e, obviamente, apontando o0s partidos que
corresponderiam ao campo da esquerda relevante no Brasil, ja que no Uruguai existe apenas!’ um
partido ou lema relevante de esquerda, o Frente Amplio.

A Dbibliografia sobre a teméatica mostra-se pouco consensual, deixando clara a dificuldade
por parte dos autores em produzir uma classificagcdo consistente dos partidos e politicos (Tarouco;
Madeira, 2013). Segundo Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023), o quadro brasileiro representa baixa
programaticidade permanente. Existem mudancas constantes nos programas dos partidos. Em
consequéncia, as atualizagdes na classificacdo ideologica das organizacdes sdo frequentes e, em
certos pontos, até necessarias nas democracias, pois, devido a essas mudancas o0s partidos mudam
seu perfil, valores, objetivos ou entram e saem da cena politica. Ainda segundo 0s autores, “os
conceitos de esquerda e de direita sdo relacionais e se alteram no tempo, ressignificando suas
definicdes” (p. 1). Soma-se isso ao fato de, particularmente, Zucco Jr. (2011) destacar que, em
geral, na cena politica brasileira, a maioria dos partidos dos dois lados do espectro tém convergido
ideologicamente mais para o centro.

Outro elemento a se destacar, no rol de dificuldades do desafio de lancar uma classificacdo
ideoldgica, tem relacdo com a questdo metodoldgica. Tarouco e Madeira (2013) apontam que
algumas escalas ou técnicas amplamente utilizadas e aplicadas na realidade latino-americana,
podem trazer resultados inconsistentes por terem sido pensadas para realidades distintas da regido.
Para os autores, o Brasil e a América Latina ndo viveram intensamente a era do modelo do Estado
de bem-estar social europeu e norte-americano. Nossa evolugdo politica e partidaria tem suas
diferencas e peculiaridades. Apesar dessa incompletude, alguns temas que sdo utilizados para
distinguir entre esquerda e direita, no mundo desenvolvido, ja podem ser notados aqui no

subcontinente, como o debate em torno das questdes identitarias. Nos ultimos anos, pode-se

17O Frente Amplio agrega a maioria das forcas de esquerda no Uruguai. Logo, segundo a orientacdo de Sartori (1994),
0s poucos partidos que sobram, e que ndo estdo vinculados com o FA, sdo irrelevantes (por serem partidos de
baixissima votacéo).
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afirmar, com seguranca, que estas discussdes tém fragmentado ainda mais a esquerda, pois
enquanto uma esquerda mais conservadora busca discutir e resolver questdes entre o capital e o
trabalho, pobreza e emprego, outra mais progressista se atém a estas tematicas identitarias, tais
como feminismo, questdes de ordem racial e LGBTQIA+8, Recentemente, mais e mais partidos de
esquerda tém incorporado em seus programas também a defesa das questGes ambientais.

No que tange mais especificamente a parte metodoldgica, os partidos politicos podem ser
classificados ideologicamente, a partir de surveys, por: especialistas, por seus proprios membros,
pelos eleitores, pelos discursos e programas de governo, pelos projetos de lei e politicas publicas
apresentadas, pelo comportamento em votacfes nominais e estratégicas e ou por composicao social
(Jorge; Faria; Da Silva, 2020). Ao se deparar com 0s textos da tematica pode-se notar uma grande
variedade de técnicas, perspectivas ou escalas utilizadas pelos autores. Nestas, afora a ideologia,
busca-se inquirir também aos entrevistados, questdes de ordem econémica (relagdo Estado X
economia), politica e social que os analistas acreditam que seriam representativas das visdes de
mundo de politicos e partidos de esquerda.

Diante dessa ambiguidade classificatdria, um ponto de partida importante € elucidar o que
representa, para um partido, ser de esquerda. Nesse aspecto, a ideologia representa um fator

preponderante. Para Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023, p. 3),

O entendimento dos partidos politicos como portadores de uma visdo de mundo e de
um programa que a reflita aponta a ideologia como um “atalho cognitivo” para a
tomada de decisdo no momento do voto e como uma linha a ser perseguida nas
tomadas de decisdo dos partidos quando ocupam os governos (Rose, 1984). A
ideologia estrutura a comunicacdo e a captacdo de interesses dispersos ao longo do
tempo e do espaco. Os partidos politicos seriam assim as organizacfes responsaveis
por realizar esse movimento nas democracias através da diferenciacao eleitoral.

Para Tarouco e Madeira (2013), o uso das categorias esquerda e direita para indicar
preferéncias politicas remonta a Revolucdo Francesa (1789-1799) ao tratar da Assembleia dos
Estados Gerais, passando pela primeira Assembleia Legislativa pds-revolucdo, principalmente
associando a busca pela liberdade na direita e da igualdade social pela esquerda. Entretanto, a partir
do aprofundamento da modernidade, da urbanizagdo, da industrializacéo e, consequentemente, com
a emergéncia do proletariado industrial, tem-se nos recém-criados movimentos sociais marxistas e
anarquistas, e depois partidos de esquerda, a defesa do interesse dos trabalhadores. A partir da

década de 1930, com a emergéncia do Keynesianismo, parte consideravel dos partidos de esquerda

18 LGBTQIA+ é o movimento politico e social que defende a diversidade e busca mais representatividade e direitos
para essa populacdo. O seu nome demonstra a sua luta por mais igualdade e respeito a diversidade. Cada letra representa
um grupo de pessoas. Disponivel em https://www.fundobrasil.org.br/blog/o-que-significa-a-sigla-lgbtqia/ . Acesso em
26/01/2023.
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passou a lutar pela implementacdo da politica de bem-estar social e politicas redistributivas
(Tarouco; Madeira, 2013).

Para Zucco Jr. (2011), parte consideravel dos partidos de esquerda objetiva uma participacdo
forte do Estado na economia. Enquanto outra, mais moderada, almeja um equilibrio entre a
presenca do Estado e o mercado. Para Jorge, Faria e da Silva (2020, p. 19-20),

o critério para se identificar partidos politicos de esquerda consiste em observar, no
programa de governo do candidato, solugdes para problemas politicos que, por um
lado, priorizem a defesa da democracia e da soberania, 0 apelo as negociacdes
diplométicas e ao multilateralismo, o estimulo & intervencdo do Estado e a defesa da
classe trabalhadora.

Dito isso, apresenta-se aqui, a partir da leitura dos autores antes citados, um rol de partidos
relevantes que serdo considerados neste trabalho como pertencentes a esquerda do espectro politico-
partidario brasileiro. Para Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023), o PSOL posiciona-se em uma
extremidade da esquerda?®. Ja PT, PDT, PSB, REDE e PPS (atualmente Cidadania) se posicionam a
centro-esquerda. No entendimento dos autores, PT, PSOL, REDE e PCdoB s&o os partidos mais
programaticos. Em convergéncia com os autores antes citados, Maciel, Alarcon e Gimenes (2017, p.

84-85) apontam que:

Ao considerarmos os resultados dos trés surveys em conjunto podemos postular a
existéncia de trés blocos de partidos, sendo aqui considerados os posicionamentos
mencionados e ndo necessariamente aspectos ideoldgicos de fato. Em primeiro lugar,
verificamos um agrupamento de partidos cuja localizacdo no campo da esquerda é
percebida por especialistas e se repete quando do autoposicionamento dos
parlamentares. Dentre tais partidos, verificamos posicfes préximas a extrema
esquerda no Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e no Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) — sendo que os parlamentares do segundo se posicionam de
maneira mais latente a esquerda do que aqueles do primeiro, em dissonancia com a
percepcdo dos experts — e o posicionamento claro do PT & esquerda tanto entre
especialistas quanto por seus parlamentares. Ja nos casos do PSB e do Partido
Democrético Trabalhista (PDT), as médias estdo mais proximas dos pontos médios
das escalas, de modo que podem ser considerados partidos de centro-esquerda.

Para efeitos praticos e de padronizacdo, como antes citado, utilizar-se-a4, ao longo da
apresentacdo desta tese, a categoria esquerda relevante para fazer alusdo ou referéncia a este
conjunto de partidos brasileiros. Tendo Sartori (1994) como referéncia, os partidos relevantes
devem ter uma potencialidade de coligacao eleitoral ou coalizdo governista (regra namero 1) ou de
chantagem para fins de aprovacdo de projetos de lei ou emendas constitucionais (regra nimero 2).
Como antes mencionado, 0s que ndo tém essas caracteristicas sdo irrelevantes e ndo devem ser
levados em conta (ou seja, s6 fazem namero). Dentro da realidade brasileira, existem partidos que

ndo sdo tdo expressivos em numeros de parlamentares, mas apresentam quadros politicos

19 Desconsidera-se aqui PSTU, PCO e PCB por sua irrelevancia eleitoral.
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importantes e sdo chamados para compor coligacdo eleitoral ou base governista (governos de
coalizdo).

Dito isso, apresenta-se abaixo um quadro, uma tabela, uma figura e um grafico que
contribuem na tarefa de apresentar quais partidos se encontram na esquerda do espectro politico

brasileiro.

Quadro 1. Elementos que caracterizam um partido de esquerda

Elementos que caracterizam um partido de Partidos que defendem:

esquerda:

Busca por igualdade e justica social PT, REDE, Cidadania, PSB,
PCdoB, PDT, PSOL;

Defesa dos direitos trabalhistas PT, PDT, REDE, PSB, PDT,
PCdoB, PSOL;

Garantia e aprofundamento dos direitos sociais por PT, REDE, Cidadania, PSB,

parte do Estado (Estado de bem-estar social) PCdoB, PDT, PSOL;

Defesa de temas identitarios PT, Cidadania, PSOL,;

Participacdo do Estado na economia PT, PSB, PDT, PCdoB, PSOL;

Defesa da causa ambiental REDE, Cidadania, PDT, PCdoB,
PSOL, PT;

Defesa dos direitos humanos PT, REDE, PSOL, Cidadania,
PDT, PCdoB, PSB;

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de programas e estatutos dos partidos.

Figura 1: régua do espectro Politico.

PCO PSD PRB

PSTU PSOL PCdoB pPT PDT Rede PV

Avante

Fonte: (Bolognesi; Ribeiro; Codato, 2023).
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Figura 2: coeficiente de variacdo das classificac@es na escala ideoldgica por partido

Coeficiente de variagdo das classificagdes na escala ideoldgica por partido
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IN: (Bolognesi; Ribeiro; Codato, 2023).

Tabela 1: posic6es dos partidos politicos brasileiros no espectro ideologico

POSICOES DOS PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS NO ESPECTRO
IDEOLOGICO SEGUNDO RESULTADOS DE EXPERTS SURVEYS E DA MEDIA
DO AUTOPOSICIONAMENTO IDEOLOGICO DOS PARLAMENTARES

. P.OSiQﬁO na escala de. Posicdo na escala do
Partido \Vlesehogggs;‘)e Benoit survey ABCP (2010) PLB (2013)

PSOL 2,95 1.4 2
PCdoB 4,96 2.3 1,43
PT 6,37 2.9 2,62
PSB 7.5 3 343
PDT 8,38 3.3 4,5

PCB-PPS 10,38 4 3

Fonte: (Maciel; Alarcon; Gimenes, 2017)



50

Observacdo: Na escala de Wiesehomeier e Benoit (2007) a numeracdo vai de 0 (extrema esquerda)
para 20 (extrema direita). Enquanto na da ABCP (2010) e PLB (2013) O (extrema esquerda) a 7
(extrema direita).

Finalmente, a partir de tudo que foi elencado em matéria de dados acima, considera-se que
PT, PSB, REDE, PSOL, Cidadania, PDT e PCdoB representam a esquerda relevante brasileira. Por
outro lado, o Frente Amplio representa a esquerda relevante dentro do Uruguai.

3.1 O Sistema Partidario Uruguaio
3.1.1 O Sistema Partidario Uruguaio até o golpe de 1973%

Assim como se falou da singularidade virtuosa da Democracia Uruguaia no inicio desta tese,
0 mesmo atributo pode se creditar ao seu sistema partidario. Trata-se de um sistema notoriamente
reconhecido pela sua antiguidade e sobretudo pela sua institucionalidade. Isso posto, é objetivo
desta subsecdo discorrer a respeito de sua formacdo e organizacGes partidarias, assumindo o
pressuposto de este sistema ser uma partidocracia, uma democracia de partidos.

Caetano, Rilla e Pérez (1987) apresentam o sistema politico uruguaio como uma
partidocracia, como um universo em que a politica € debatida sobretudo dentro do universo dos
partidos. Dentro desta tese, as organizacdes partidarias sdo centrais e protagonistas no processo de
elaboracdo da politica nacional. Sdo cérebros de um corpo. Pensam e gerem a conducdo do pais,
notadamente através de uma coparticipacdo, ou seja, a partir de uma distribuicdo de cargos
governamentais e a cogestdo. Trata-se de uma politica de partidos. Para Caetano, Rilla e Pérez
(1987, p. 41):

Entre las claves mas sefialadas para comprender la intrincada politica uruguaya,
ocupa un lugar destacado la referencia a su condicién predominante -aunque no
exclusiva- de politica de partidos. En efecto, esa centralidad de los partidos
uruguayos como actores dominantes constituye una linea de larga duracion de
nuestra historia y una clave configuradora de nuestra politica. Desde la etapa
fundacional del Estado y la sociedad uruguaya hasta el proceso contemporaneo de la
dictatura y la transicion democratica, no resulta dificil, en verdad, hallar procesos y
elementos confirmatorios de ese fendmeno manifiesto de la partidarizacion.

Ademais, ainda dentro desta mesma tratativa partidocratica, para 0s mesmos autores, 0S

partidos uruguaios exerceram historicamente um papel de primazia e ponte entre o Estado e a

20 Tendo em conta que o recorte temporal desta pesquisa se inicia no ano de 1971, ano de formagéo do Frente Amplio,
esta subsecdo trata sobretudo do periodo que precede tal marco. Parte-se da premissa de que para compreender a
totalidade dos fatos é necessario um conhecimento pormenorizado da historia do objeto de estudo (isso serd repetido no
caso do Brasil).
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sociedade ao socializar os cidaddos e prepara-los, nos valores democraticos, para a vida social e
politica. Dessarte, o sistema partidario uruguaio em geral teve (e tem) um grau muito alto de
aceitagdo popular, aspecto verificAvel no exame de mais de uma varidvel (participacdo eleitoral,
indicadores de politizacdo dos cidadaos etc.) (Caetano; Rilla; Pérez, 1987).

Quanto a origem e formacdo do sistema partidario uruguaio, encarnados nos partidos
tradicionais, Nacional (Blanco) e Colorado, séo tdo antigas como o préprio pais — sdo partidos com
quase duzentos anos de historia. Para Chasquetti e Buquet (2004), a peculiaridade do Uruguai é que
a tensdo central que divide a sua sociedade pré-democratica € diretamente o conflito entre os
partidos tradicionais, que se pareciam mais como bandos armados liderados por caudilhos; pois, até
0 inicio do século XX, a relacdo entre o Partido Colorado e o Partido Nacional em sua luta pelo
poder politico funcionou em termos fundamentalmente bélicos.

Assim, o sistema de partidos nasceu com o proprio pais, na primeira metade?* do século
X1X. Segundo Lanzaro (2013, p. 237):

Inicialmente fue un sistema bipartidista, integrado por el Partido Colorado
(colorados) y el Partido Nacional (blancos), que dominaron la arena politica desde
las guerras civiles originarias hasta las Ultimas décadas del siglo XX. Los dos
conjuntos se constituyeron desde un principio como partidos populares catch-all?? y
tuvieron una fuerte implantacién ciudadana, asi como una densa red de linkages con
los gremios empresariales y las méas diversas organizaciones de la sociedad civil,
desde los clubes de futbol y los agrupamientos de emigrantes, a las mutualistas o las
asociaciones de funcionarios publicos.

Ao longo do recorte temporal proposto nesta subsecdo, que vai da formacdo do pais até
1973, blancos e colorados evoluiram de bandos armados, chefiados por caudilhos, para partidos que
colaboraram na construcdo do Estado moderno uruguaio. Os primeiros, notoriamente mais
romanticos e mais vinculados com o universo rural e atividades agrarias, enquanto os segundos
mais urbanos, cosmopolitas, mais voltados para atividades comerciais e manufatureiras, e
preocupados com a modernizacdo do pais. Os primeiros, mais desconfiados dos poderes instituidos,
e 0s segundos, mais vinculados com os poderes estabelecidos. Por de tras dos partidos, algumas
familias importantes: os Herrera no caso dos blancos e os Battle no caso dos colorados (Caetano;

Rilla, 1994). Até os dias atuais, tais familias estdo presentes nos principais setores dos partidos. E,

21 O partido mais velho do Uruguai é o Colorado. Foi fundado em 1836. Seu principal adversario em antiguidade foi o
Partido Nacional, o blanco. Foi fundado um ano depois em 1837. Os partidos de ideias mais antigos do Uruguai sdo o
Partido Socialista e 0 Comunista (PCU). O primeiro formado em 1910 e o segundo em 1920.

22 Segundo Otto Kirchheimer (2012), as principais caracteristicas deste modelo sio: a reducio acentuada da ideologia
no partido (programas mais flexiveis), o reforco da lideranca, a diminuicdo do papel do militante individual no partido,
a reducdo da importancia concedida a uma classe social de referéncia ou a uma clientela religiosa especifica, a abertura
a diversos grupos de interesses, de modo a mobilizar o apoio eleitoral dos seus membros a um determinado partido ou a
fornecer recursos humanos e financeiros.
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de certa forma, as principais oposicfes se orientam com posi¢es contrarias a esses setores
(Herrerista x ndo Herrerista — Battlismo x Nao Battlismo). Para Chasquetti e Buquet (2004), a
fracionalizaco? interna deste bipartidismo é sem divida a caracteristica mais marcante deste
periodo (e uma marca distintiva e definitiva do sistema partidario uruguaio na sua trajetdria e
atualidade).

A sombra dos partidos tradicionais, estavam os chamados partidos de ideias, com destaque
para o Partido Socialista, a Union Civica e o Partido Comunista. Tais organizacGes politicas foram
fundadas no inicio do século XX, periodo em que, segundo Lanzaro (2013), se assenta a democracia
eleitoral uruguaia.

A respeito da extensdo dos direitos politicos e edificacdo do sistema eleitoral, a década de
1910 e ilustrativa a respeito da evolucdo democratica e eleitoral. A politica sai da esfera de uma
elite, composta por notéveis e caudilhos, para algo das massas. E os partidos tradicionais tiveram

um papel de relevancia nesse escopo. Ainda segundo Lanzaro (2013, p. 245):

La “democratizacion fundamental” (Mannheim, 1940) se realiza en Uruguay a
comienzos del siglo XX, mediante una serie de medidas relevantes: sufragio
universal masculino, derechos civiles y primeros derechos sociales, garantias
electorales, libertad de asociacion, regulacion del trabajo asalariado. Con esos
componentes, la democratizacion propone una primera incorporacién popular que es
obra de los partidos y que sobreviene cuando las elites politicas ya habian pactado
las reglas basicas de competencia y oposicion. El ciclo cumple por tanto con los
requisitos de una gestacion poliarquica (Dahl, 1971).

Isso posto, pode-se afirmar que, a partir do processo de elaboracdo e promulgacdo da
Constituicdo Uruguaia de 1918, tem-se definitivamente uma pacificacdo entre os partidos. Além

disso, a maturacdo de um Estado de consenso, equilibrio e compromisso em que as regras do jogo

democratico estariam sendo langadas. Para Chasquetti e Buquet (2004, p. 226):

Seguramente fue por ese peculiar balance de fuerzas que la Constituyente terminé
elaborando un proyecto consensuado, producto de un pacto que implicé reciprocas
concesiones. El Partido Nacional consiguié la inclusion de la representacion
proporcional para la camara baja y un conjunto de garantias para el ejercicio del
sufragio; el Riverismo, sector minoritario dentro del Partido Colorado, logro el
mantenimiento de la figura del presidente de la Republica. El batllismo, sector
mayoritario dentro del partido, consiguié a colegializacion parcial del Poder
Ejecutivo.

Ainda segundo Chasquetti e Buquet (2004), pode-se dizer que foi a partir deste marco da

Constituicdo de 1918 que os requisitos de uma definicdo operacional da democracia comegaram a

23 Os setores ou fragdes mais importantes do Partido Nacional ou Blanco sdo: Herrerismo, Correntada Wilsonista e
Alianza Nacional. Enquanto os setores ou fragdes mais importantes do Partido Colorado sdo: Batllismo, Riverismo
(setor historico), Ciudadanos.



53

ser atendidos, em termos gerais. Ademais, Buquet (2016) tem o ano de 1918 como de um cenério de
conjuntura critica que culmina com mudangas de carater incremental.

A partir de entdo, segundo Lanzaro (2003), os partidos tradicionais participaram da
construcdo institucional do Estado Uruguaio, expandiram-no, moldaram sua estrutura politica e
implementaram sua marca a respeito da constru¢cdo de uma cidadania inclusiva. Para Lanzaro
(2003, p. 7):

Mais do que qualquer outro fator, os partidos agem como detentores da lideranca
politica - ancorada no Estado - que se torna o principal motor dos projetos nacionais,
do desenvolvimento econdmico e da integragdo social, num pais “novo” e
“pequeno”, encravado entre dois vizinhos grandes e altamente dependente dos
centros de poder do mundo. Desde a crise de 1930 — e mesmo antes, avant la lettre —
eles se desenvolveram como partidos “keynesianos™ (Lanzaro, 1994), isto é, projeto
nacional, lideranca politica e governo combinavam-se com responsabilidades diretas
na producdo e distribuicdo de bens publicos, regulacdo econémica e mediacdo dos
conflitos sociais.

Dito isso, urge relacionar o langamento desta institucionalidade com a ideia e conceito de
path dependence, pois as escolhas, as decisdes e os caminhos escolhidos nesse marco importante
influenciaram o desenvolvimento posterior dos sistemas partidario e eleitoral gerando certa
previsibilidade e influenciando no comportamento dos atores politicos. Para Caetano, Rilla e Pérez
(1987, p. 52):

Debemos huir del historicismo, pero creemos pertinente una indagacion en la fase
formativa del sistema. Si por un lado parece claro que su origen en ningun caso
determina su desarrollo ulterior, también resulta sostenible que le introduce ciertos
limites y lo orienta en algunos desarrollos. Por lo general, una vez constituido un
sistema de partidos, se hace mas facil mantenerlo que modificarlo.

A partir dai, o que se tem é uma politica de permanéncias e continuidade. Mudancas com
continuidades. Que deram certo ou errado. Em cuja génese se reforca a nocdo de centralidade dos
partidos politicos na cena politica uruguaia.

Avancando no tempo, mais precisamente na década de 60 do século XX, tém-se algumas
movimentacOes e confluéncias que definitivamente implicaram em mudancas no sistema partidario
uruguaio. De um lado, ha os antigos partidos de ideias articulando entre si e com setores dissidentes
dos partidos tradicionais a formacdo de uma coalizdo unitaria de esquerda para fazer frente ao
bipartidismo. De outro, a agregacao da militancia dos sindicatos numa central Unica, a Convencién
Nacional de Trabajadores (CNT). Formava-se, pois, um bloco de oposicdo forte e emergente
(Lanzaro, 2013; Melo, 2021). Estavam sendo lancadas as bases para a formagdo do Frente Amplio,
um partido que se formou no ano de 1971 a partir da ideia de uma coalizdo de forcas ou federagéo

de partidos
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Melo (2021) aponta que muito do sucesso eleitoral recente do Frente Amplio se deu e se da
por conta da forma com que se formou e funcionou o partido desde entdo, notadamente a partir de
uma postura de abertura e integracdo com movimentos e setores da sociedade civil. Para Melo
(2021, p. 5):

Ainda que ndo tenha um carater determinista, a maneira como se realiza a fundacéo
de um partido importa. Trata-se de um momento de liberdade; nos limites de certo
contexto, sdo muitas as possibilidades abertas aos lideres. Escolhas devem ser feitas;
e seu impacto sobre o perfil identitario da organizacdo, bem como sobre os caminhos
a seguir, pode ser duradouro.

Finalmente, seguindo o raciocinio de Chasquetti e Buquet (2004), a democracia que foi
estabelecida no Uruguai teve uma marca de consenso, sobretudo a partir da sua engenharia
institucional, lancada a partir de 1918, pois estabeleceu a regra do consenso, didlogo e negociacéo
como fundamentos basilares da convivéncia democratica. Para 0s autores, as duas rupturas
institucionais do século XX (1933 e 1973) podem ser atribuidas a ruptura desse consenso, assim
como as duas restauragfes democraticas (1942 e 1984) estdo fortemente associadas a sua
reconstrucao.

Dito isso, foi intencdo desta subsecdo introduzir e discorrer a respeito de elementos
fundamentais do sistema partidario uruguaio com destaque para a no¢do de partidocracia, a origem
e evolucdo dos partidos tradicionais, o despontar do FA e fatos que exerceram notavel influéncia no
transcorrer do tema. A partir de agora, trabalha-se com o sistema partidario com enfoque no recorte

temporal pré-delimitado no projeto desta pesquisa.

3.1.2 O sistema partidario uruguaio no pos-ditadura

Em 27 de junho de 1973, o entdo presidente Juan Maria Bordaberry, um colorado, com o
apoio das Forcas Armadas Uruguaias, dissolveu as Camaras de Senadores e Deputados e criou um
Conselho de Estado com fungdes legislativas, controle administrativo e com um objetivo de projetar
uma reforma constitucional. A partir dessa data, seriam doze anos de um regime de
excecdo/ditadura que ficou notoriamente conhecida como uma das que mais censuraram, prenderam
e torturaram opositores na América.

A despeito disso, Caetano, Rilla e Pérez (1987) apontam que, por mais que a ditadura
houvesse tentado se efetivar e, para tal, tenha se valido de meios excepcionais, as organizacdes

partidarias sobreviveram e ganharam suporte da sociedade num momento tdo delicado de transicéo
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nos anos 80. E obviamente tiveram um papel central na redemocratizacdo do pais (apesar de muitos
membros estarem presos, exilados ou até mortos).

O grande marco da década foi a derrota de um projeto de reforma constitucional proposto
pelo regime militar em plebiscito em 19802%*. Posteriormente, por meio de uma lei sobre partidos
politicos, eleicBes internas foram realizadas em 1982. Era o inicio da transicdo para a Terceira
Democracia Uruguaia (Buquet, 2016). Ademais, ainda para Buquet (2016, p. 247),

El proceso de transicion, a través de complejas negociaciones, termind por restaurar
el sistema politico anterior al golpe, con sus dos partidos tradicionales pero también
con un FA que no sélo no habia podido ser eliminado de escena sino que habia
salido fortalecido por una épica de resistencia contra la dictadura y el prestigio y la
honorabilidad de su lider, el general Liber Seregni. La eleccion de 1984 restaura la
democracia con un resultado muy similar al de 1971 y las elecciones siguientes, en
1989 y 1994 muestran que, lejos de retornar a un formato bipartidista, el sistema
tiende a fragmentarse cada vez mas.

Como mencionado no final do excerto, nesse contexto de redemocratizagdo, mudangas
importantes foram sentidas no sistema partidario uruguaio. Na primeira década pés-ditadura, o
sistema que era bipartidario passou a ser, com a ascensdo eleitoral do FA, tripartidario (as eleicdes
de 1994 revelaram quase um triplo empate entre colorados, blancos e frenteamplistas). E, a partir
de entdo, passou a haver uma aproximacdo constante entre 0s antigos opositores blancos e
colorados, temerosos da ascensdao do FA (Buquet, 2016). Para Lanzaro (2007), a medida que a
esquerda cresceu, 0s partidos tradicionais estreitaram sua cooperagdo e convergéncia ideologica,
recorrendo a um presidencialismo de coalizdo, semelhante ao de outros paises latino-americanos.
Houve entdo uma politica de bloqueios que ordenou e simbolizou 0 novo sistema multipartidario.

Para entender tais mudancas, € necessario recorrer ao artificio do contexto (Nohlen, 2007),
conforme trabalhado no capitulo 2 desta tese, e as adaptacGes dos atores politicos ao ambiente
politico. Para Buquet (2016, p. 251),

El sistema de partidos uruguayo ha sufrido una progresiva transformacion en las
Gltimas décadas a partir de una tendencia que comenzo6 a manifestarse en 1971 y que
se fue consolidando con el correr de los afios. Los cambios han consistido en la
sistematica pérdida de votos de los partidos tradicionales y el consecuente
crecimiento electoral de los partidos desafiantes (Gonzalez y Queirolo, 2000) (...).
Ese proceso ha sido abundantemente explicado por la academia a partir de factores
econdmicos (crisis estructural), sociales (renovacién del electorado y caracteristicas
socioeconémicas de la poblacién), y politicos (moderacion ideoldgica del FA vs.
derechizacion de los partidos tradicionales).

24 A intencdo do regime era se manter e se legitimar no poder via plebiscito/ consulta popular. Vide mais em:
https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2020/11/la-importancia-del-plebiscito-de-1980-para-la-democracia-uruguaya/
Acesso em julho de 2021.
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Ou, como aponta Lanzaro (2003), as transformagdes num contexto macro e nos modelos de
desenvolvimento exigiram (e exigem) e provocaram (e provocam) mudangas nos partidos. Sao
transi¢Oes na transicao.

Isso posto, um marco que revela a nova disposicdo do sistema de partidos do Uruguai, e a
abertura para uma nova conjuntura critica (a de 1996, que sera trabalhado em secdo posterior),
foram as eleicdes de 1994 e, obviamente, seu resultado. Para Garcé (2013), antes mesmo disso,
houve um estreitamento dos partidos tradicionais e uma tripla preocupacdo: com a governabilidade,
com reformas estruturais no Estado e com a ascensdo do FA. Ainda para Garcé (2013, p. 124):

Como puede verse, sobre un total de 240 meses (4 gobiernos de 60 meses cada uno),
colorados y blancos gobernaron en coalicion 151 meses, es decir, el 63% del tiempo
total. El gobierno de coalicion prevalecié claramente sobre el gobierno de partido.
Colorados y blancos no buscaron construir coaliciones por mero capricho. En
realidad, lo hicieron porque estaban decididos a no volver a tropezar con la piedra de
la ingobernabilidad contra la que se estrellaron durante la década previa al quiebre de
la democracia. Salieron de la dictadura dispuestos a llevar adelante, de una buena
vez, las reformas estructurales que no habian podido acometer a fines de los sesenta
y principios de los setenta. Para ello, les gustara o no les gustara, los antiguos rivales
estaban obligados a cooperar entre si.

Colorados e Blancos compartilhavam uma agenda de reformas que consideravam
necessarias para 0 pais: abertura comercial, estabilizacdo de precos por meio de politicas
macroeconémicas prudentes, desregulamentacdo, privatizac6es, politicas sociais voltadas para 0s
setores mais vulneraveis. Acreditavam que o Uruguai deveria abandonar seu apego excessivo a
intervencdo estatal e ao mercado interno para abrir mais espaco as decisdes de mercado e estimular
a abertura ao comercio internacional (Garcé, 2013).

Sendo assim, nos dois governos seguintes (1995-99 e 2000-04), houve uma politica de
blocos/coalizdo baseada na cooperacdo e compromisso entre os partidos tradicionais com eles se

revezando na conducdo da presidéncia e implementando a agenda de reformas. Para Lanzaro (2003,
p. 3),

Os partidos tradicionais (colorados e blancos) lideraram o esfor¢o para realizar
reformas estruturais e, assim fazendo, sofreram uma alteragdo substantiva.
Afastaram-se das praticas do keynesianismo e do welfare state (propensas a
intervencdo estatal e ao protecionismo, clientelismo e corporativismo) e
impulsionaram a liberalizagdo e a “volta ao mercado”, no que se refere a economia e
a reforma do Estado.

Quanto ao FA, nesse recorte de dez anos (1994-2004), houve, por um lado, uma

confrontacdo sistematica a agenda dos partidos tradicionais, tida pelo partido frenteamplista como
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excessivamente neoliberal. E, por outro, uma moderacdo programatica® visando a chegar a
presidéncia (Yaffé, 2005). Ainda, reforcou a mensagem de que colorados e blancos eram iguais
(Garcé 2013). Para Lanzaro (2003, p. 13),

0 FA se apresentou como paladino dos valores que estdo profundamente arraigados
na cultura politica do pais, defendendo posi¢des estatistas, distributivas e igualitarias
que se desenvolveram no Uruguai durante o século XX.

De sua formacgdo até a vitdria eleitoral (retirado o interregno militar) ha uma constante

evolucdo em matéria eleitoral. Ainda, para Lanzaro (2007, p. 6),

La prosperidad del FA se explica por su afirmacién como un partido catch-all de
tipo electoral e ideologia moderada, que va ajustandose al patron de competencia
hacia el centro que prevalece en un sistema como el uruguayo: que después de la
dictadura volvio a ser altamente institucionalizado, sin polarizacién, con un espectro
izquierda-derecha que muestra una curva ideoldgica “normal”.

Logo, o FA soube tirar proveito dos efeitos negativos dos governos dos partidos tradicionais,
sobretudo referentes a abertura e desregulamentacdo econémica do inicio do Seculo XXI. Sendo
assim, as reformas ndo apenas apresentaram e lancaram problemas e desafios ao partido, mas
também ajudaram a criar uma oportunidade para o FA face ao descontentamento da populacdo. Para
Yaffé (2005, p. 50-51):

las reformas incrementaron, acumulativamente, el malestar ciudadano hacia los
partidos tradicionales. Esto sucedio, basicamente, por dos razones, una ideoldgica o
cultural y otra socio-econdmica: por un lado, el discurso y las politicas liberales
chocaron contra el arraigado estatismo de los uruguayos que los estudios de opinion
publica y de cultura politica registran sistematicamente (Moreira 1997; Luna 2004a;
Moreira 2004); por otro, los impactos sociales del proceso de reestructura liberal de
la economia uruguaya (aumento del desempleo, del informalismo, de la pobreza, de
la marginacion y de la fragmentacion territorial y cultural de la sociedad uruguaya)
aumentaron sistematicamente el nimero de disconformes.

Ainda dentro desse raciocinio, é interessante fazer uma relacdo entre o fato abordado, os
efeitos da abertura, a cultura politica e a histéria uruguaia. Dentro do século XX, o Estado,

sobretudo nos governos Batllista e Neobatllista?® desempenharam um papel central no

% Havera sobre o Frente Amplio uma secdo mais a frente que se debruca sobre seus pormenores, sobretudo o que
motiva esta pesquisa, a sua fragmentagao e uniao.

26 Por “Neobatllismo” se conoce en Uruguay a la politica promovida por Luis Batlle Berres (sobrino de José Batlle y
Ordofiez) cuando accedid a la presidencia en agosto de 1947, durante su gobierno hasta 1951 y el predomino de su
sector politico en los gobiernos del Partido Colorado hasta 1959. Luis Batlle era partidario del intervencionismo estatal
y de una amplia legislacion social. El eje de la politica econémica neobatllista fue la promocion de la industria. Para
ello, el gobierno utilizd un conjunto de “herramientas” econdmicas, como créditos baratos, exenciones fiscales y
subsidios, que dieron impulso a la industria de bienes de consumo. Este desarrollo imprimié dinamismo a otros
sectores, como el comercio y los servicios, generando em pleo. Entre 1945 y 1955 llegd incluso a tomar impulso la
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desenvolvimento da economia, da integracdo sociopolitica e da prestagdo dos direitos sociais
(Lanzaro, 2003). Houve, como anunciado anteriormente, uma estruturacdo de um pais de classes
medias com cidaddos sabedores de seus direitos. Assim, isso implicou, a partir da crise, um
sentimento de boa parte da populacdo de perda desse modelo de vida. A reagéo foi se voltar a quem
defendia esse modelo, o Frente Amplio (desde entdo o Partido Colorado tem se esvaziado

eleitoralmente).

Figura 3: Evolucédo de votos. Partidos no Uruguai (desde 1984).
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Fonte: https://sites.usp.br/portalatinoamericano/es/espanol-uruguay . Acesso em 20/10/2022.

A guisa de conclusido desta analise sobre o sistema partidario uruguaio, e tendo a figura
acima como referéncia, apresenta-se a seguir um mapeamento e breve esboco das caracteristicas
deste na atualidade (levando em consideracdo as Ultimas elei¢des no ano de 2019).

Como amplamente reiterado neste texto, o Uruguai apresentou e apresenta uma alta
institucionalizacdo do seu sistema de partidos. Os partidos apresentam uma centralidade dentro do
jogo politico nacional e na conducdo do Estado. Existe um funcionamento protocolar, organizacao,
regras claras, respeito a elas, previsibilidade de comportamentos, quase sempre cordiais e

civilizados.

industria  eléctrica, la  metalirgica 'y la de derivados del  petr6leo.  Disponivel em
http://atiliohistoria.blogspot.com/2018/06/el-neobatllismo.html . Acesso em 24/01/2022.
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Historicamente, vigorou um sistema bipartidario em que blancos e colorados disputaram a
hegemonia politica do pais. Porém, desde o final do seculo XX, com a ascensdo eleitoral do Frente
Amplio, o sistema partidario uruguaio tem apresentado trés partidos relevantes; logo, segundo
Sartori (1982), é considerado multipartidario moderado. As caracteristicas dessa categoria S&o:
abertura a governos de coalizdo, trés a quatro partidos relevantes, nenhum partido possui
normalmente a maioria absoluta, € comum a ocorréncia de governos minoritarios de um sé partido,
0s partidos precisam do apoio de outros para aprovar suas medidas (mas ndo criam coalizdes
formais); mecénica similar ao bipartidarismo (estrutura bipolar), alinhamentos bipolares de
coalizdes alternativas, competicdo centripeta com politica moderada (e ndo polarizada), existéncia
de uma distancia ideoldgica pequena entre os partidos relevantes, e a ndo existéncia de partidos
antissistema relevantes ou grandes.

A explicagdo para tal se discutiu e tem relagdo com o contexto de final de século, em que
houve, por motivos ja apontados, uma forte ascensdo da esquerda, materializada no FA, com uma
alta representatividade no legislativo (o partido tem sido maioria no Parlamento desde 1999) e com
trés eleicbes para presidente vencidas. Isso posto, em decorréncia desse sucesso eleitoral da
agremiacdo de esquerda, teve-se uma aproximacao dos dois partidos de centro-direita historicos
(antes oposicionistas) para fazer frente a sigla de esquerda. Logo, tem-se até as elei¢ces gerais de
2019 um: “[...] multipartidarismo bipolar, porque nos ultimos anos eles (os partidos) se
conformaram em dois blocos, chamados também de familias ideoldgicas, que disputam e obtém o
governo alternadamente com uma base eleitoral de cerca da metade da populagdo.” (Rodriguez;
Vairo, 2010).

Cabe acrescentar ainda que, nas trés ultimas elei¢cées vencidas pelo FA para presidente (com
Tabaré Vazquez, José Mujica e Tabaré Vazquez), a plataforma politica apresentada foi a de uma
agenda intervencionista com a promessa de um Estado que garantisse 0s servicos essenciais a nagdo
(tipicos de um modelo de bem-estar social); que combinasse uma abertura econémica com um papel
ativo do Estado na economia. Politicamente, o FA possuiu uma marca de governo de centro com
uma aprovacao popular de suas intenc@es e projetos.

Entretanto, nas eleicGes gerais de 2019, o FA ndo conseguiu emplacar seu quarto governo.
Apesar de ter vencido o 1° turno, Daniel Martinez, candidato frenteamplista, foi derrotado pelo
candidato do Partido Nacional, o blanco Luis Lacalle Pou. Digno de nota € que, pela primeira vez,
houve a formagdo de uma coligagdo de varios partidos?’ (que obtiveram representacido ao menos

para a camara) para o segundo turno (ballotage): fora os tradicionais blancos e colorados, uniram-

27 Tal alianca foi formada informalmente no dia 27 de outubro de 2019 para participar da campanha para o 2° turno.
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se a eles o Partido Independiente e os novos partidos de extrema direita populista, o Cabildo
Abierto® do ex-general Guido Manini Rios? e o Partido de la Gente. Com a vitoria, a coligacdo foi
formalizada e passou a ter uma coalizdo de governo chamada de “Multicolor”. Esta oferece
governabilidade para o presidente Lacalle Pou.

De certa forma, as eleicdes de 2019 representam um ponto de virada para seu sistema de
partidos, pois o Uruguai sai de uma situacdo até entdo de baixa fragmentacdo com trés partidos
relevantes e dois de pequena relevancia para uma nova configuracdo com quatro partidos relevantes
e mais trés partidos de pequena relevancia. Por outro lado, o que permanece € a logica de
multipartidarismo bipolar, pois claramente a elei¢cdo se resumiu na disputa entre o Frente Amplio e
0s partidos até entdo de oposicao.

Finalmente, esta subsecdo apresentou a reestruturagdo do sistema partidario uruguaio pos-
ditadura civico-militar. Dentro desse, destaque para a aproximagéo entre os partidos tradicionais, as
caracteristicas que destacaram seus governos (governos de carater reformistas) e a ascensao
eleitoral e politica do Frente Amplio, um partido que nasceu de uma coaliz&o de partidos de ideias e
opositores de esquerda que se converteu em um partido hegeménico a esquerda do espectro

politico.

3.2 O Sistema Partidario Brasileiro

3.2.1 O Sistema Partidario Brasileiro: do Império até 1979

Como foi anunciado anteriormente, uma das grandes diferencas do sistema partidario
brasileiro com relagdo ao uruguaio ¢ a sua descontinuidade. Em varios momentos houve um restart,
um reinicio. Logo, impossibilitando as organizacGes existentes de promover um enraizamento e
permanéncia junto a sociedade brasileira (Mayer, 2018). Em outras palavras, uma
institucionalizacdo. Outro ponto a se destacar é o carater elitista dos atores politicos pertencentes a

partidos no Brasil (Mayer, 2018). Somado tal fato a baixa integracdo popular, isso também

28 Os dois partidos de extrema direita populista conseguiram juntos, na sua primeira eleicdo, 12% dos votos (O Cabildo
Abierto obteve quase 11% dos votos). E um fato de extrema relevancia na histéria politica e eleitoral uruguaia.

29 Guido Manini Rios Stratta € um general aposentado e atualmente politico uruguaio. E fundador do Cabildo Abierto.
Foi Comandante em Chefe do Exército Nacional entre 2015 e 2019, ano em que foi preso, punido e demitido pelo
Presidente Tabaré Vazquez de suas funcdes por violar leis e protocolos militares. Pouco depois, fundou o partido e foi
candidato a presidéncia nas elei¢des presidenciais de 2019, nas quais, pelas regras eleitorais, foi eleito senador pela
Republica Oriental do Uruguai para o periodo 2020-2025.

Tendo Mieres (1999) como referéncia, ao longo do século XX ndo houve casos no Uruguai de lideres politicos criando
suas proprias organizacdes partidarias. Muitos surgiram dentro de partidos politicos pré-existentes e permaneceram no
canal de sua respectiva coletividade politica. Logo, os componentes da personalizacdo partidaria coexistem, desde as
origens do funcionamento politico uruguaio, com a presenca de organizacdes partidarias solidas e institucionalizadas.
Isso muda em 2019 com a chegada de Manini Rios e a formacdo do Cabildo Abierto.
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contribuiu para o baixo enraizamento de muitos partidos na sociedade brasileira. Isso posto, é
intencdo desta subsecdo lancar mdo de uma breve digressdo pelos sistemas partidarios brasileiros
que antecedem a implementacéo da lei federal n. 6767, de 20 de dezembro de 1979, que pds fim ao
sistema bipartidario instaurado pela Ditadura Militar Brasileira, e que, de certa forma, inicia o
recorte temporal da pesquisa dentro do estudo de caso brasileiro.

Dentro do periodo imperial (1822-1889), é notoria a presenca e a atuacdo de dois partidos
que, ao longo do tempo, sucediam-se no governo do pais: 0 Conservador e o Liberal. Por mais que
se insiram dentro de duas ideologias opostas, tais partidos durante muito tempo compartilnavam de
um consenso: a preservacao da estrutura fundiaria e a escraviddo. Logo, para Vianna (1997) havia a
vigéncia de uma politica que tinha por natureza a busca pelo equilibrio e ndo o choque dentro de um
Estado (imperial) que ndo intervinha de maneira alguma na modernizacdo das estruturas; pelo
contrario, o principal objetivo era preservar o territério e controle sobre a populagéo.

Mayer (2018) aponta que os partidos assemelhavam-se mais a clubes ou aliangas
permanentes do que partidos. Na visdo do autor, as estruturas organizacionais dos partidos eram
precarias e sua funcionalidade era sazonal, ou seja, ocorria apenas em epocas de elei¢des. Ademais,
os partidos eram dominados por liderancas locais, que apresentavam uma visao elitista da politica
(impunham restrigdes a participacdo de amplos estratos da populacdo) e eram débeis em matéria
ideolégica. Em suma, eram partidos de quadros®®. Ao longo de suas respectivas existéncias,
recorreram a fraudes eleitorais (facilitadas pela inexisténcia de uma Justica Eleitoral) e nunca
chegaram a se consolidar na sociedade.

Adentrando o periodo da 1% Republica Brasileira, também conhecida por Republica Velha
ou Oligarquica, Mayer (2018) defende que existiu um ambiente desfavoravel a vida partidaria
politica no pais. Assim sendo, uma involucdo comparada ao periodo imperial. As razGes passam
pelo principal problema detectado no periodo: o sistema partidario era regionalizado e hostil a um
centralismo nacional. Os partidos eram estaduais e sem lacos entre si. Ainda para Mayer (2018, p.
66):

A principal marca dos partidos politicos durante a Republica Velha foi a rejeicéo a
toda e qualquer forma de centralizacdo o que se refletiu na organizagdo dos partidos
politicos, que negaram a construcdo de organizagdes partidarias nacionais sob o
argumento de fortalecer a autonomia e os interesses locais. A sociedade civil se
encontrava desorganizada durante boa parte nesse periodo.

30 Dentro da classificagdo de Duverger (1980), existem dois modelos de agrupamentos partidarios: partidos de quadros e
partidos de massas. No que toca aos primeiros, sdo tipicos dos regimes parlamentares de sufragio censitario,
essencialmente restritivos, do século XIX. Quanto aos segundos, cresceram com a incorpora¢do das massas a cena
politica (eleitoral e partidaria), no final do século XIX para o inicio do século XX. Além de ébvio pela ampliagdo do
sufréagio eleitoral (extensdo do direito de cidadania politica).
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Os partidos da Republica Velha também eram partidos de quadros. Com uma estrutura
organizativa quase inexistente e baixissima participacdo social. A verdadeira disputa travava-se
dentro dos partidos e ndo nas elei¢des, que notoriamente eram manipuladas e permeadas por fraudes
perpetradas por aqueles que estavam no poder nas diferentes localidades (Mayer, 2018), pois ficava
a cargo dos poderes estabelecidos, nas diferentes esferas de poder, a organizagéo e a realizagdo do
processo eleitoral (ainda inexistia uma Justica eleitoral).

Uma dltima informacdo a respeito deste periodo é a de que ainda existe um Gnico partido
formado nessa época (1922), o Partido Comunista Brasileiro (PCB). Tal organizagdo politica passou
a maior parte do tempo do século XX na clandestinidade por ser impossibilitado pela justica de
funcionar e atuar dentro da politica nacional. Esteve envolvido no movimento operario, na luta
armada contra o regime Varguista (1930-1945) e a Ditadura Militar Brasileira (1964-1985). Na
segunda metade do século, passou por disputas internas e cisdes, e desde entdo é um partido sem
relevancia na cena politica nacional.

O periodo de 1930 a 1945 no Brasil ficou conhecido por 12 Era Vargas e, nele, houve baixa
atuacdo partidaria no Brasil. Dos quinze anos, em apenas trés o pais esteve sob a vigéncia de uma
constituicdo (1934-1937) e Estado Democratico de Direito. Vargas iniciou e terminou esse recorte
temporal como ditador. Os partidos que surgiram apresentaram baixissima duragdo. E o principal
movimento politico do pais, de extrema direita, apresentava caracteristicas fascistas, o Integralismo
(que era avesso a uma disputa eleitoral). Quanto a esquerda, atuou enquanto pdde dentro da frente
politica que ficou conhecida como Alianca Nacional Libertadora (ANL). Por fim, € digno de nota
que a vida partidaria voltou a ser permitida pelo Decreto-Lei n° 7.586 de Getulio Vargas de 1945.

A despeito da marca ditatorial do periodo, foi nele (24 de fevereiro de 1932) que houve a
implementagdo do primeiro Codigo Eleitoral®! Brasileiro, instituido pelo Decreto n® 21.076 do
Governo Provisorio de Getalio Vargas. A legislacdo também criou os Tribunais Regionais
Eleitorais de cada estado, a funcdo de juiz eleitoral e deu abertura a instalacdo do Tribunal Superior
Eleitoral® (TSE).

No tocante a RepuUblica Brasileira formada em 1946 (42 Republica), dois partidos nasceram
vinculados a maquina de governo varguista: um atrelado a burocracia administrativa e interventora
Varguista, o Partido Social Democréatico (PSD), e o outro a partir da maquina sindical, o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). Do lado da oposicédo, o principal partido também tinha Vargas como

referéncia (sé que opositora), a Unido Democréatica Nacional (UDN).

31 Tal cddigo implementou o voto feminino no pais.
82 Ver mais em https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Fevereiro/serie-87-anos-codigo-eleitoral-de-1932-
requlamentou-e-organizou-eleicoes-no-pais . Acesso em 20/07/2022.
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Segundo Souza (1990), a formagdo do sistema partidario brasileiro, a partir de 1945, deu-se
sob a tendéncia autoritaria, centralizadora e burocrética do Estado. Ademais, foi mantida a mesma
elite politica que comandava o regime deposto e, sob sua condugdo, promoveram-se as primeiras
eleicOes nacionais e a formulacdo da Carta Constitucional de 1946, que, na visdo da autora, deixou
praticamente intacto, em pontos determinantes, o arcabouco institucional do Estado Novo. Logo, ha
uma continuidade no sentido de que uma organizacdo centralizada burocratica e estatal se
estabeleceu perante a sociedade e os partidos em um novo cenario marcado pela urbanizacdo e

industrializagdo. Ainda para Souza (1990, p. XXIV):

(...) apesar dos condicionamentos prévios que lhe marcaram a origem, o sistema
partidario foi-se transformando durante o periodo, sob o influxo das transformacdes
socioecondmicas, notadamente dos processos de industrializagdo e urbanizagéo.
Coexistiam, assim, (...) tendéncias a desagregacdo, enraizadas em sua inadequada
institucionalizacdo como forma de representar interesses e de organizar o governo, e
tendéncias ao fortalecimento, na medida em que iam realinhando e organizando suas
bases de apoio.

Para Mayer (2018), a Republica de 1946 consistiu na primeira experiéncia de criacdo de
partidos politicos modernos no Brasil, pois tiveram de ser organizados em bases nacionais. Apesar
disso, segundo o autor, somente PSD, PTB e UDN representavam organizacdes politicas
verdadeiramente nacionais. Fora os partidos previamente citados, outros que se destacaram nesse
periodo foram: PCB (de curta permissdo de atuacdo politica — influéncia da Doutrina Truman/
Guerra Fria) e o Partido Social Progressista (PSP), fundado em Séo Paulo pelo destacado politico
Ademar de Barros.

Para Abranches (1988), dentro do periodo 1946-1964, “ha uma trajetoria bastante clara na
direcdo da consolidacdo de um sistema multipartidario, com fracionamento parlamentar mediano,
com cinco partidos parlamentares efetivos e o poder parlamentar dividido entre os trés maiores” (p.
18). Para Souza (1990), um dos problemas mais analisados e polémicos nos estudos desse periodo
foi o da contraposicdo de um Legislativo conservador a um Executivo populista e progressista.
Problema alimentado pela polarizacdo da época entre o governo Jodo Goulart e as frentes de
oposicdo, que estiveram envolvidas diretamente com o processo de ruptura institucional no ano de
1964.

Apesar de a Republica iniciada em 1946 ser um regime com participacdo das massas, na
visdo de Mayer (2018), tal sistema partidario necessitava de uma abertura ainda maior ou horizontal
para atuacdo da sociedade civil. 1sso pode ser evidenciado a partir da analise do proprio PTB. O
partido, progressista na época, ndo era um partido dos trabalhadores (ou para a participacéo politica

dos trabalhadores), mas sim um partido para os sindicatos de trabalhadores. De politicas oriundas
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dos sindicatos pelegos Varguistas para os trabalhadores (a massa). Algo de cima para baixo e néo
de baixo para cima.

Finalmente, com a implementacéo do golpe de Estado civil-militar, de 31 de marco de 1964,
teve inicio o processo de expurgo gradual do sistema politico, partidario e eleitoral brasileiro, com
cassacOes de figuras oposicionistas e/ou ligadas ao governo do antigo regime. E de alteracdes das
regras do jogo. No que aqui interessa, destaca-se 0 Ato Complementar nimero 4, de 20/11/1965
(um més antes do Al-2), com que o governo militar pés fim aos partidos existentes e,
consequentemente, a fragmentacdo ja vigente no sistema partidario nacional. E que, de forma

artificial, criou um sistema bipartidario. Para Mayer (2018, p. 129):

Esse novo sistema se caracterizava por um bipartidario artificial, que nao foi gerado
pela sedimentacdo natural das clivagens em duas legendas, mas sim construido de
modo externo a sociedade, com o objetivo de acomodar um partido governista e
outro composto pela oposicao tolerada — ou moderada — ao sistema.

Ainda segundo o autor, havia dentro da situacdo politica algo paradoxal, pois na pratica
representava um regime autoritario que promovia eleicdes e a existéncia de uma oposicdo (e
funcionamento do Legislativo — quando funcionava). Logo, isso trazia um verniz democratico ao
regime. Em suma, foi um sistema tutelado pelo regime e aparato estatal, que garantiam a
estabilidade e apoio politico (Mayer, 2018).

A respeito dos partidos, a legenda de apoio ao governo, Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), formou-se rapidamente e contou com amplo apoio da parte dos congressistas de entéo.
Por outro lado, a oposicdo consentida ficou restrita a uma frente de politicos, oriundos de varios
partidos (sobretudo o PTB), no Movimento Democratico Brasileiro (MDB). De inicio, o partido
enfrentou dificuldades, que envolveram a cassacdo de inUmeros parlamentares contrarios ao regime,
bem como outras questdes, que vdo das dificuldades do contexto até questdes relacionadas as
condic@es de atuacdo (Mayer, 2018).

Finalmente, é importante salientar que a atuacdo partidaria, dentro do recorte de 1964-85,
nem sempre apresentou também uma continuidade ou um caminho tranquilo e estavel. Por inimeras
vezes, 0 Congresso foi impedido de funcionar. Além disso, segundo Braga e Bourdokan (2009, p.
120):

0 governo militar passou a recorrer sistematicamente a manipulacdo da legislacdo
eleitoral (Lei Falcdo®, Senador Bi6nico*) e determinou a reformulagéo partidaria a

33 A Lei Falcdo foi uma reacgdo da ditadura a derrota eleitoral de 1974, quando os candidatos do MDB utilizaram a
propaganda de radio e TV para denunciar a alta do custo de vida, o arrocho salarial e os problemas urbanos do pais.
Aprovada no Congresso com 0s votos da Arena, a lei tinha o claro objetivo de calar a oposicdo, mas foi apresentada
pelo governo como um “aperfeicoamento democratico”, que permitiria “maior equilibrio” na disputa eleitoral. A nova
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fim de evitar sua recorrente deslegitimacdo nas urnas. E com esse objetivo que
propde a reforma partidaria para dividir a oposi¢cdo em 1979.

Isso posto, destaque-se que as eleicdes e a atuacdo partidaria, em tal recorte temporal
autoritario, assumiram um carater plebiscitario. De um lado, havia a defesa e a luta pela manutencéo
do regime por parte de congressistas. Pelo outro, a luta pela abertura democrética e o encerramento
do regime por parte da oposicdo. De certa forma, essa luta vai além do ano de 1979, e envolve
também movimentos sociais e sociedade civil. Serd assunto da proxima subsecdo, que trata do

recomeco do sistema partidario brasileiro.

3.2.2 O Sistema Partidario Brasileiro p6s-1979

Como dito anteriormente, a partir da implementacdo da lei federal n. 6767, de 20 de
dezembro de 1979, o regime militar p6s fim ao sistema bipartidario criado por ele mesmo e deu
abertura a volta do multipartidarismo. Assim sendo, houve novamente a necessidade de reconstruir
0 sistema partidario do pais. Nesta subsecdo sera realizada uma breve recapitulacdo a respeito da
volta do multipartidarismo, sobre a criacdo dos partidos, a reacomodacéo das elites, a evolugdo do
sistema partidario, sua estabilizacdo materializada na bipolaridade PSDB-PT, a crise que culminou
nas eleicdes de 2018 e a evolugdo da fragmentacdo partidaria.

Ferreira, Batista e Stabile (2008) defendem que o retorno ao pluripartidarismo possibilitou a
emergéncia de um ambiente politico mais competitivo e diversificado. Obviamente mais
sintonizado com a transi¢do politica para a democracia. Entretanto, tratou-se de uma estratégia
deliberada do regime para dividir a oposicdo, que até entdo estava evoluindo eleitoralmente e
materializada no MDB. Quanto aos membros da ARENA, estes foram majoritariamente para o
Partido Democratico Social (PDS).

Mayer (2018) afirma que a sociedade ndo lamentou o fim nem de um nem de outro partido.
O autor aponta que, de 1980 a 2017, mais de 90 partidos foram formados. Muitas dessas

agremiacOes partidarias desapareceram rapidamente. Muito por conta de que, até 1995, se permitia

legislacdo esvaziou a propaganda eleitoral, transformada num desfile indcuo de curriculos e fotografias. Vigorou por
quatro eleicBes, até o pleito municipal de 1984, quando foi revogada. Para saber mais, vide
http://memorialdademocracia.com.br/card/lei-falcao-silencia-a-campanha-eleitoral . Acesso em 12/10/2022.

34 Senadores e governadores eleitos indiretamente ficaram conhecidos como “biénicos”. O termo era uma referéncia ao
seriado de televisdéo O Homem de Seis Milhdes de Ddlares, que fazia muito sucesso na época. A personagem principal
da produgdo norte-americana, exibida entdo pela TV Bandeirantes, havia sido mutilada em um acidente e teve o corpo
reconstituido por meio de implantes “bidnicos”. Como ndo eram escolhidos por voto popular, governadores e senadores
"bidnicos" eram considerados um artificio para interferir nos rumos politicos do pais. Vide:
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-40-anos-ditadura-impunha-pacote-de-abril-e-adiava-
abertura-politica/pacote-de-abril-criou-senadores-e-governadores-bionicos . Acesso em 12/10/2022.
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que partidos com regime provisorio participassem das elei¢des. De inicio, como era esperado pelo
regime, o resultado da cisdo foi maior no campo da esquerda, pois envolveu o realinhamento das
elites politicas nacionais opositoras, até entdo no MDB (que passou a se chamar PMDB), em trés
partidos que se lancaram com forca a esquerda do espectro politico: o Partido Democrético
Trabalhista (PDT), o Partido dos Trabalhadores® (PT) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Rodrigues (2015) aponta que os partidos criados no contexto de transicdo, com exce¢do do
PT, podem ser enquadrados no modelo de partido de quadros, pois foram criados por grupos de

parlamentares (2015, p. 131):

Basta lembrarmos que o PMDB € herdeiro do espdlio politico eleitoral do MDB,
enquanto o PFL e o PSDB nasceram de cisdes intrapartidarias, majoritariamente, de
parlamentares oriundos do PDS e PMDB respectivamente. O PT foi o Gnico partido
de massas surgido no Brasil. Dada sua origem extraparlamentar, contou com a
participacdo de setores da sociedade civil em sua formacdo, desenvolvendo uma
intensa articulacdo intrapartidaria ligada as bases do partido — por meio dos nucleos
de base.

Para Ferreira, Batista e Stabile (2008), a criacdo de novos partidos foi um desafio tanto para
0 eleitorado como para as elites partidarias empenhadas nessa tarefa. Pois “cabia aos eleitores nao
SO buscar conhecer os novos partidos, mas distinguir as clivagens existentes entre tais organizagoes,
seu perfil ideoldgico, programatico e conhecer suas plataformas eleitorais” (Ferreira; Batista;
Stabile, 2008). Ja para as elites que fundaram PT, PTB e PDT era necessario, por conta da
legislacdo vigente, criar e estruturar as organizacdes em todo pais. Tal tarefa demandava tempo, e
isso refletiu nas eleicdes de 1982 e 1986%°.

As primeiras eleicdes com voto direto foram, em 1982, para escolha dos governadores
estaduais e congressistas, e contaram com a presenca dos cinco partidos: PDS, PMDB, PTB, PDT e
PT. Em matéria de conquista de cadeiras, o vitorioso foi 0 PDS. Portanto, a estratégia da reforma
partidaria pensada pelo governo militar de 1979 lograva éxito.

De 1982 a 1985, a transicdo democratica seguiu a estratégia iniciada no Governo Geisel
(1974-1979). Foi lenta e gradual. E apesar de um grande movimento de massas, as Diretas ja!, o
presidente da republica foi escolhido em 1985 por um Colégio Eleitoral. Em janeiro de 1985,
Tancredo Neves foi eleito presidente pelo voto indireto com 480 votos, contra 180 de Paulo Maluf.

Entretanto, o presidente eleito teve complicacBes de salde e sequer chegou a tomar posse. Logo,

3 Aponta-se que os partidos que estdo na esquerda relevante (que fazem parte do objeto de estudo) serdo analisados
com mais profundidade em secdo mais a frente.

3% PMDB e PDS eram herdeiros, respectivamente, do espélio politico e eleitoral do MDB e da ARENA. Logo, estavam
mais estruturados e organizados para as disputas eleitorais.
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com a morte de Tancredo Neves, assumiu José Sarney, politico que havia feito toda sua carreira na
ARENA, mas que havia migrado naquele contexto para o PMDB.

De 1985 até 1989 houve varios processos em curso no Brasil. Houve obviamente um
processo de reconstrucdo do Estado de Direito, de reconstitucionalizagdo em bases democraticas.
Mas também um processo de proliferacdo®” de partidos (de 1985 a 1988 existiam 27 partidos
inscritos no TSE) e de reacomodacdo das elites dentro dessas novas organizacdes politicas. E o
partido que teve seu auge e declinio em curto espaco de tempo foi o PMDB. Rodrigues (2015)
aponta que o PMDB controlou nesse recorte as trés cadeiras mais importantes do Executivo e
Legislativo. Motivado pelo sucesso inicial do Plano Cruzado, em 1986, o partido teve seu apogeu
eleitoral. Ainda para Rodrigues (2015, p. 114):

Nesse pleito, o partido elegeu 22 dos 23 governadores e ainda conquistou a maioria
absoluta no Congresso, elegendo 261 das 487 cadeiras da Camara dos Deputados e
38 das 49 vagas em disputa no Senado. No ano de 1987, foi convocada a Assembleia
Nacional Constituinte para a elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal, sendo
presidida por Ulysses Guimar&es.

Apesar do sucesso inicial, o Plano Cruzado do Governo Sarney falhou terrivelmente. A
inflagdo, o principal problema econdmico do pais, retornou com o tempo e atingiu patamares
elevadissimos. E, do mesmo jeito que surtiu efeitos positivos de inicio, contaminou negativamente
0 governo e o partido posteriormente, minando a popularidade de ambos (Melo, 2019). Fora isso,
que ¢ deveras relevante, Rodrigues (2015) aponta outros problemas que impactaram o partido e que,

de certa forma, sdo relevantes para esta analise (p. 141):

Durante os trabalhos da Constituinte, o debate em torno de temas como sistema de
governo (presidencialismo versus parlamentarismo), a duracdo do mandato do
presidente Sarney e a reforma agréria, evidenciou as divergéncias internas no
PMDB. A medida que avangava o processo Constituinte, as divisdes intrapartidarias
se acirravam e culminaram com a cisdo do partido e a formagdo do PSDB em 1988.
Os desertores do PMDB acusavam o partido de ter se transformado em uma maquina
clientelista.

Melo (2010) aponta que a sequéncia de fatos e eventos transcorridos desde 1986 produziram
um rearranjo das forcas partidarias no pais, implicando em um processo de reacomodacéo das elites
politicas no Congresso, com 0 surgimento de muitos partidos e intensa migracdo entre eles. O
periodo de 1986/1989 marca, portanto, “uma mudanga definitiva do espago da competicao no pais e

a desconstituicdo da matriz inicial do sistema partidario (Melo, 2010, p. 16)”. Ao final da

37 Destaca-se aqui que no ano de 1985 surgiu, pela dissidéncia no PDS, um dos mais importantes brasileiros da
redemocratizacdo, o Partido da Frente Liberal (PFL), posicionado na centro-direita do espectro politico. Tal partido
passou a se chamar Democratas no século XXI e no ano de ano de 2021 se fundiu com o Partido Social Liberal (PSL),
passando a se chamar Unido Brasil.
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legislatura, 154 deputados haviam trocado de partido, varios deles mais de uma vez. O PMDB
perdeu 108 membros de sua bancada (Melo, 2019).

Para Ferreira, Batista e Stabile (2008), o boom de criacdo de partidos até os anos 90 pode ser
entendido, por um lado, pelo hiperativismo das elites partidarias em tal rearranjo politico-partidario
(antes mencionado); e, pelo outro, pela legislacdo eleitoral e partidaria permissiva, que facilitava a
criacdo de partidos. Um exemplo que converge para essa argumentacdo se deu em 1989. Depois
de quase trinta anos, ocorreram as primeiras eleicdes democraticas nacionais gerais. No total, 22
candidatos concorreram ao posto de presidente da repUblica no pais. Frise-se que tais eleicbes (e
posteriormente 0 Governo Collor de Mello 1990-92) demarcaram, de certa forma, um ponto de
transicdo. Em meio a uma crise econémica, finalizava-se o processo de redemocratizagdo, com o
estabelecimento da Republica Brasileira/Estado de Direito e a reacomodacao das elites nos partidos.
E se iniciava um periodo de estabilidade econdmica, partidaria e politica.

Tal estabilidade ja foi sentida no governo de unido nacional de Itamar Franco, durante o qual
foi langado o Plano Real, que visou a criar uma moeda e, a partir de reformas econémicas
estruturantes, combater a inflacdo. Tal plano foi conduzido por uma série de economistas chefiados
pelo entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (vinculado ao PSDB). FHC, como
ficou conhecido, capitalizou os efeitos positivos do plano e conseguiu se eleger presidente da
Republica pelo PSDB, no ano de 1994. Segundo Ferreira, Batista e Stabile (2008, p. 83-84):

A partir de meados da década de 1990, o cenério de crise dos partidos tradicionais da
era Collor foi dando lugar a um quadro mais estavel, caracterizado por uma
reconfiguracdo do sistema partidario e um novo formato de competicdo politica em
ambito nacional. Em linhas gerais, 0 novo modelo seria organizado em torno de
quatro pilares: consolidacdo do PT como o partido central do sistema partidario, alta
fragmentacdo partidaria, disputa presidencial polarizada por duas legendas (PT e
PSDB), e campanhas eleitorais altamente dependentes do financiamento de empresas
privadas.

A respeito das campanhas eleitorais, segundo Nicolau (2007), um dos desdobramentos da
investigacdo envolvendo o presidente Collor foi a aprovacgdo, na década de 1990, de uma série de
mudancas na legislacdo eleitoral. Segundo o autor, a principal delas foi a criacdo do Fundo
Partidario, que se tornaria umas das principais fontes de financiamento dos partidos. E que também
regularizava e permitia que, daquele momento em diante, as campanhas pudessem ser financiadas
pelas empresas.

A respeito da polarizagdo PSDB-PT, em esfera nacional, iniciada no ano de 1994, e a
consequente estabilizacdo politica e partidaria, no Brasil, Melo (2010) reflete a respeito das razbes

do fendbmeno, sobretudo por ter envolvido apenas os dois partidos (2010, p. 22):
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Acredito que a resposta passa por fatores de ordem distinta. Em primeiro lugar, é
preciso levar em conta algumas caracteristicas dos partidos. Especificamente, o que
aqui interessa ressaltar é que PT e PSDB destacaram-se, no conjunto dos maiores
partidos brasileiros, por terem se mostrado capazes de (1) formular um projeto de
politica nacional, (2) de apresentar candidatos competitivos as elei¢fes presidenciais
e (3) de se unificar em torno de (1) e (2).

Melo (2010) vale-se do mecanismo de path dependence para defender que os eventos e,
sobretudo, as decisGes tomadas em 1989 e 1994 (eventos criticos na visdo do autor) funcionaram
como fator de influéncia para decisdes posteriores, cujos resultados teriam impacto decisivo sobre a
dindmica subsequente na disputa presidencial. Ainda segundo Melo (2010, p. 25-26):

Enfim, o que aqui interessa ressaltar € que o padrdo adquirido pela competicdo
nacional representou um importante ganho em estabilidade no contexto de um
sistema altamente fragmentado e no qual os partidos carecem de vinculos pelo
menos razoavelmente estabelecidos com o eleitorado. A sequéncia de elei¢Bes
presidenciais permitiu que o sistema partidario se estruturasse em torno de dois polos
— um situado a esquerda, nacional capitaneado pelo PT com participacdo constante
do PCdoB e condicionada do PSB e do PDT; outro constituido pela alianca de centro
direita PSDB/DEM, a qual recentemente aderiu o PPS. Entre os dois “pontos de
amarragdo”, passaram a oscilar PMDB, PP e PTB, que, valendo-se das bancadas
eleitas para o Congresso, jogam com a possibilidade de aderir ao governo de plantéo.

Em convergéncia, Moises e Weffort (2020) defendem que a polarizacdo PT-PSDB, surgida
na segunda eleicdo presidencial da democracia pds-ditadura militar, passou a exercer papel decisivo
para a estruturacdo de todo o sistema politico-partidario, organizando, por um lado, a competicéo
pela presidéncia da Republica e, de outro, demarcando a disputa entre governo e oposicdo. Para
efeitos de ilustracdo, nas eleicbes ocorridas entre 1994 e 2014 (periodo de vigéncia de tal
polarizacdo eleitoral): “a votacdo somada do PT e do PSDB oscilou entre 70% e 90% dos votos
validos e, a se considerar apenas as trés maiores votacoes desse periodo, a variacdo se estendeu de
87,5% a 98,9% dos votos validos” (Moisés; Weffort, 2020, p. 84).

Para Ferreira, Batista e Stabile (2008), as razdes de se acreditar que o sistema politico
brasileiro era um caso de sucesso na dimensdo governativa passam pelo fato de o Executivo
conseguir aprovar a sua agenda no Congresso, implementar politicas publicas visando ao
crescimento econdmico, a reduzir pobreza e as pautas afins. Houve um consenso entre os analistas a
respeito desses fatos.

Em relacdo a fragmentacdo do sistema partidario brasileiro, Ferreira, Batista e Stabile (2008,
p. 84), entendiam-no como um sistema multipartidario moderado, pois os dados do seu trabalho

permitiam a eles

afirmar que PMDB, PT, DEM, PSDB, PP, PDT e PTB tém conquistado, entre 1982-
2006, a maioria expressiva dos votos nas elei¢des para a Camara de Deputados
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(82,6%), Assembleias Legislativas (78,4%), Governador (91,1%) e Senador (83,6%),
sendo, portanto, os partidos mais bem sucedidos no mercado eleitoral.

Entretanto, a partir do que sera exposto, houve, desde as elei¢es de 2002, uma tendéncia de
aumento do nimero efetivo de partidos (NEP%). Para Melo (2019), ap6s a eleigdo de 2002, o NEP
voltou ao patamar de 1990 e, a partir de entdo, ndo parou de crescer, pois em 1998 estava em 7,1. E,
desde 2010, o NEP, na Camara dos Deputados, mantém-se acima dos dois digitos. Ainda segundo o
autor, tal cenario traz, como implicacdes, uma série de problemas e dificuldades, tais como (2019,

p. 1):

A necessidade de coalizbes ndo apenas mais ampliadas, mas compostas por
expressivo nimero de parceiros dotados de forga legislativa semelhante — o que
potencializa o poder de chantagem de cada um deles e fragiliza o partido formador,
dificultando a coordenacédo da base governista.

Nicolau (2017) chama a atencdo para outra consequéncia importante, que € o aumento dos
custos na formacdo e manutencdo da base de apoio as iniciativas do Executivo por conta da
dispersao do poder.

Desde o inicio do século XXI, outros partidos tém surgido. E colaborado para a ampliacao
do problema da fragmentacdo. Mayer (2018) aponta que essa expansdo tem ocorrido ou por cisdes
(como o caso do Partido Socialismo e Liberdade — PSOL e a Rede Sustentabilidade) ou estratégia
de liderancas, para aproximacéo de governos, como o caso do Partido Social Democratico (PSD) ou
em virtude de incentivos, como o acesso ao fundo partidario.

Por conta disso, houve, nesse século, um aumento exponencial nominal das siglas e o acesso
de muitas delas ao Legislativo. Em trabalho recente, Moisés e Weffort (2020, p. 82-83) atualizam

esse quadro em relacdo as organizacgdes partidarias:

passaram de 5 em 1982, para 19 em 2002 e para 30 em 2018, sem contar mais de 50
outras que aguardam registro no TSE. A intensificacdo da fragmentagdo partidaria —
que colocou o Brasil na posi¢do de um dos casos mais exacerbados do mundo quanto
a isso — em poucos anos fez o Numero Efetivo de Partidos (NEP) crescer
exponencialmente, passando de 8,1 na Camara, em 1994 para 10,4 em 2010 e 16,4
em 2018; enquanto no Senado foi de 5,6 em 1994 para 8,2 em 2010 e 13,5 em 2018
(Nicolau, 2018; Abranches, 2018; Melo, 2019).

Tal fragmentacdo poderia ter sido evitada ou contida. Segundo Melo (2019), em 1995, uma

clausula de barreira de 5% chegou a ser aprovada na Lei 9.096 /95 (Lei dos Partidos Politicos) pelo

3% O numero efetivo de partidos, introduzido por Marku Laakso e Ren Taagepera em 1979, que define o grau de
fragmentac&o do sistema partidario ponderando a forga relativa das legendas que o compdem. O valor calculado aponta
a quantidade de partidos com alguma relevancia quantitativa em um dado sistema politico. Para mais, acesse
http://centroestudoslegislativos.com.br/calculadora/ . Acesso em 12/10/2022.
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Congresso. Entretanto, em uma clara judicializagdo da politica®®, o Supremo Tribunal Federal a
declarou inconstitucional no ano de 2006*°. Ainda segundo o autor, se a clausula de desempenho®!
tivesse entrado em vigor, a legislatura iniciada em 2007 teria apenas sete partidos: PMDB, PT,
PSDB, PFL, PP, PSB e PDT.

Outra marca importante do sistema partidario brasileiro € a necessidade e dependéncia de
recursos junto ao Estado para o funcionamento partidario ordinario e eleitoral (Ribeiro, 2013). O
acesso a esses recursos foi estipulado pela lei acima mencionada, a Lei dos Partidos Politicos (lei n.
9.096/95). Para Braga e Bourdokan (2009, p. 127-128),

O Brasil ¢ um desses 111 paises democraticos estudados que contam com
financiamento publico, pois transfere aos partidos politicos recursos de forma direta
— via fundo partidario — e indireta — principalmente na forma de cessdo de tempo no
radio e na TV para propaganda partidaria e eleitoral.

Entretanto, por conta principalmente de escandalos politicos como 0 Mensaldo e a Operacéo
Lava-jato, a lei tem passado por alteragcdes. De inicio, permitia-se, junto com o financiamento

publico, a doacdo por parte de empresas privadas. Posteriormente, em mais uma judicializacdo da
politica, o STF, em 2015, decidiu pela proibicao. Para Nicolau (2017, p. 101):

Durante a primeira década de vigéncia da regra que permitia o financiamento
empresarial, era visdo corrente no meio politico que alguns candidatos preferiam néo
declarar ao TSE o total de recursos recebidos. Mas foi somente com as apuragdes do
escandalo do mensaldo (2005-2006) que apareceram as comprovacdes do amplo uso
de caixa dois para financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais no Brasil.
As investigacfes no ambito da Operacdo Lava-Jato mostraram que o financiamento
ilicito da politica brasileira atingiu uma escala inimaginavel, a ponto de o0 TSE
comecar, em 2015, um longo processo de investigacdo das contas de campanha da
Dilma Rousseff; investigacdo inédita na histéria das elei¢cBes presidenciais
brasileiras.

Ainda segundo Nicolau (2017), as eleicbes municipais de 2016 foram as primeiras a serem
realizadas sob a vigéncia da proibicdo. Logo, as campanhas passaram a ser financiadas
exclusivamente por pessoas fisicas (que podem doar até 10% do rendimento declarado no Imposto

de Renda) e por intermédio do uso dos recursos do Fundo Partidario e Eleitoral.

39 Podemos entender por judicializagdo da politica um fendmeno social em que os tribunais, e o processo judicial de
maneira mais geral, tornam-se uma arena e uma forma para decisdo de disputas politicas — para a qual partidos
politicos, governos e movimentos sociais recorrem para avancar seus interesses e agendas. Assim, questdes tipicamente
formuladas como politicas e resolvidas no &mbito do processo politico passam a ser cada vez mais formuladas como
questdes de direito, a serem resolvidas no sistema de Justica. Vide em https://laut.org.br/pergunte-a-um-pesquisador-o-
que-e-judicializacao-da-politica/ . Acesso em 12/10/2022.

40" Vide https://expresso-noticia.jusbrasil.com.br/noticias/138293/stf-considera-clausula-de-barreira-inconstitucional .
Acesso em 23/07/2022.

41 Uma reforma nesse sentido foi aprovada no ano de 2017 e sera objeto da analise deste trabalho em momento
posterior.
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Ademais, um evento que contribuiu para alterar a dindmica do sistema partidario brasileiro,
e fragmenta-lo ainda mais, foram as elei¢des de 2018, chamadas de disruptivas por Moisés e
Weffort (2020). Foram elei¢Ges influenciadas por um contexto, que combinou aspectos e fatores
internos (o0 aprofundamento da crise politica iniciada no pais em 2013 — discutida em secéo
anterior) e fatores externos, como a emergéncia do populismo contemporéneo, materializados na
ascensdo da extrema direita europeia, 0 Brexit e, sobretudo, pela eleicdo de Donald Trump nos
EUA. Acredita-se que seja dificil entender o resultado geral e efeitos das eleicbes desconsiderando
tal conjuntura e contexto. Passe-se a analise.

De inicio, a primeira grande evidéncia no sistema politico-partidario brasileiro foi o fim do
ciclo PT-PSDB na Presidéncia da Republica. Fora isso, houve uma ampla rejeicdo aos partidos
tradicionais (por conta da maioria estar envolvida nos escandalos da Lava-Jato). Em consequéncia,
houve uma hiperfragmentacdo das bancadas materializando uma desorganizacdo do jogo politico-
partidario e obviamente a perda da estabilidade no funcionamento do presidencialismo de coalizéo
(Abranches, 2019). Atrelado a figura personalista de Jair Bolsonaro, eleito Presidente da Republica,
emergiu o Partido Social Liberal (PSL), que sai de uma condicdo na qual houvera eleito um unico
parlamentar na Legislatura anterior (2015-18) para 52 eleitos naquele pleito. Moisés e Weffort
(2020) tém nesse dado uma clara evidéncia da crise do sistema partidario do pais.

Isso posto, retira-se do trabalho de Abranches (2019) um balango das elei¢cdes nacionais de

2018 contendo algumas comparac6es de desempenho (p. 2):

O PT, conquistou a maior bancada na Camara, mas perdeu 14 cadeiras, confirmando
um declinio que comecara em 2006. O PSL, de Bolsonaro, que havia eleito apenas
um deputado em 2014, passou a segunda maior representacdo, com 52. O PSDB
perdeu 25 cadeiras e deixou de fazer parte das cinco maiores bancadas, entre as quais
esteve desde 1994. O PMDB saiu de segunda maior bancada, para ser a gquarta, do
mesmo tamanho que o PSB, perdendo 32 representantes. Um nitido realinhamento
partidario, com reducdo acentuada do tamanho médio das bancadas e aumento da
fragmentacdo partidaria. Em 1994, os cinco maiores partidos controlavam 70% das
cadeiras. Em 1998, atingiram o maximo de concentracao da representacdo, com 79%
das cadeiras. Em 2014, ja haviam caido para 51% das cadeiras e, em 2018, as cinco
maiores bancadas ganharam apenas 41% das cadeiras. O tamanho médio dos cinco
maiores partidos representados na Camara caiu de 72 deputados, em 1994, e 81, em
1998, para 53, em 2014 e 43, em 2018. O DEM, deixou o grupo dos cinco maiores,
em 2014, e o PSDB, em 2018.

Ainda tendo o resultado das eleicGes de 2018, afora o realinhamento partidario, Moisés e
Weffort (2020) chamam a atencdo para o fato da renovacdo politica ocorrida implicando na nédo
reeleicdo de muitas liderancas que exerciam o controle oligarquico dos partidos. Tratava-se de um
Congresso renovado e com muitas bancadas médias. Na esteira disso, Abranches (2019) destaca

que doze partidos tinham bancadas entre 28 e 56 deputados. Melo (2019) destaca que as duas
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maiores legendas (PSL e PT) somavam apenas 21% das cadeiras na Camara. Logo, uma eventual
coalizdo de centro-direita, na Casa, a partir de 2019, necessitaria somar doze partidos para
ultrapassar 60% dos votos. Portanto, a partir das elei¢cbes de 2018, tem-se um quadro agravado no
que tange a fragmentacdo do sistema partidario brasileiro (que pode ser visto nas tabelas e figuras
abaixo), e complexo para formacdo de coalizGes e obtengcdo de governabilidade. E isso tem dado

abertura para que mais escandalos despontem em meio ao cenério politico-partidario brasileiro.

Tabela 2: Maiores bancadas da Camara Federal Brasileira.

Ano da Elei¢ao

107 | 20,9% 83 16,2% 75 14,6% 89 17,3% 7 15,4% 66 12,9% 34 6,6%

89 173% | 105 |20,5% 84 16,4% 65 | 12,7% 43 8,4% 2 4,3% 29 5. 7%

63 123% ] 9 19,3% 70 13,6% 66 | 12,9% 53 10,3% 54 10,5% 29 57%

st |99 | 0 |17 49 [o9ee| 4@ [sow| a1 |sow| 3% | 0w | 3 | 12%

50 9,7% 59 11,5% 9 17,7% 83 16,2% 88 17,2% 70 13,6% 56 | 10,9%

0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 37 7,2% 34 6,6%

1 0,2% 1 0,2% 0 0,0% 1 0,2% 1 0,2% 52 10,1%

Fonte: Weffort; Moisés, 2020.
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Tabela 3: Bancadas na Camara Federal apds as elei¢cbes (%). Numero absoluto (N) e efetivo de

partidos (NEP) (1982-2018).

Partido | 1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018
PDS/PP* | 49,1 | 6.8 8.3 9.9 11,7 9.6 8.0 8.6 74 | 7.2
PMDB | 41.8 | 534 | 215 20,9 162 | 14,6 | 174 | 152 | 129 | 66
PDT 4.8 4.9 9,1 6.6 4.9 4.1 4.7 5.3 39 | 55
PTB 2.7 3.5 7.6 6.0 6.0 5.1 4.3 4.3 49 | 2.0
PT 1,7 3.3 7,0 9.8 11,5 | 17.7 | 162 | 168 | 133 | 109
PFL/DEM 242 16,5 17.3 20,7 | 164 | 127 8.4 4.1 57
PL/PR 1.2 3.2 2.5 2.3 5.1 4,5 8.0 6,6 | 64
PCB/PPS 0.6 0,6 0.4 0.6 2.9 4.3 2.3 1,9 1,6
PCdoB 0.6 1,0 1.9 1.4 2.3 2.5 2.9 1,9 1.8
PSB 0.2 2.2 2.9 3.5 43 5.3 6.8 6,6 | 6.2
PSDB 7.6 12.3 193 | 13,7 | 129 | 105 | 105 | 57
PSC 0.2 1,2 0,6 0.4 0,2 1.8 3.3 2.5 1,6
PV 0,2 0,2 1,0 2.5 2.5 1.6 | 08
PRB 0.2 1.6 4,1 5.9
PSD 70 | 66
SD 29 | 25
PROS 2.1 1,6
PSL 02 | 10,1
Outros 0.0 1,1 | 142%% | g7%0% | 13 3,0 2.7 3.5 56 | 113
N 5 12 19 18 18 19 21 22 28 30
NEP 2.4 2.8 8,7 8,2 7,1 8,5 9,3 10,5 | 13,3 | 16,7

Elaboragéo do autor. Fontes: Nicolau (1998), Melo (2007 e 2015). Gomes (2016), sites do TSE e da Camara dos

Deputados.

*Em 1993 o0 PDS funde-se ao PDC e da origem ao PPR. Este, por sua vez, iria se fundir ao PP em 1995 dando origem

***Em 1994, o antigo PP (35 deputados) respondia por 78% deste total.

ao PPB. Em 2003 o partido assumiria sua designagéo atual — Partido Progressista (PP).
**Em 1990, PRN (41 deputados) e PDC (22 deputados) respondiam por 87% deste total.

Fonte: Melo, 2019.
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Figura 4: Percentual de cadeiras por tamanho do partido na Camara Federal Brasileira.

Percentual de cadeiras por tamanho do partido na Camara
(1986/2018)
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Fontes: tabela 1, site da Camara dos Deputados, Nicolau (1998; 2017).

Fonte: Melo, 2019.

Fora a evidente evolugcdo da fragmentacdo partidaria, a analise das tabelas e figura nos
revela que até 2018 houve um processo de proliferacdo de partidos médios. Seja pela diminuicao
das bancadas dos tradicionais grandes partidos ou pela evolucgéo eleitoral de novos partidos.

Isso posto, a guisa de concluir esta importante subsecdo, e dar um fechamento geral a
matéria, lancam-se aqui aspectos gerais sobre o sistema partidario brasileiro. Ou melhor,
apresentam-se aqui caracteristicas genéricas a seu respeito.

Mayer (2018), em sua obra, aponta que existe uma grande dependéncia dos partidos em
relacdo ao Estado, sobretudo financeiro. Isso tem afastado os partidos de suas bases sociais (quando
estas existem). Ainda, para o autor, a maioria das agremiacoes é de dificil classificacdo ideoldgica e
programatica. S8o pragmaticas. Muitas legendas apareceram e desapareceram rapidamente ao longo
da historia. Entretanto: “Apesar da descontinuidade dos partidos politicos e dos sistemas partidarios,
pode-se argumentar que, na verdade, existe uma continuidade dos atores politicos” (Mayer, 2018, p.
193). Ou seja, 0s partidos, em sua grande maioria, ndo representam clivagens sociais e ideologias,
mas sim organizacgdes criadas quase que sempre por alguma(s) figura(s) de destaque do cenario
politico nacional. Logo, o personalismo desponta como mais um elemento gque maximiza a

fragmentacdo eleitoral. Em alguns casos, os partidos apresentam verdadeiros donos.
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Indo ao encontro do que foi apontado acima, Melo (2019) defende que a facilidade dos
partidos em entrar no sistema, pés-redemocratizagdo, colaborou para 0 aumento nominal das
organizacbes. Ademais, os beneficios auferidos a partir dos postos alcancados foram muito
vantajosos. Isso fez com que despontassem, nas palavras do autor, empresarios politicos. E, a
despeito das novas regras, mais restritivas e visando a diminuir o nimero de partidos, existe uma
fila de pedidos de abertura no TSE.

A respeito do tamanho dos partidos, tem-se chegado a um consenso de que o principal
problema ndo é a proliferacdo de pequenos partidos, mas a perda de forca dos grandes (Melo,
2009). H& uma proliferacdo, atualmente, de partidos médios. Isso obviamente implica em mais
dificuldades no aspecto governativo. Para Melo (2009, p. 16):

além de apontar para um quadro onde ndo apenas qualquer coalizdo governativa que
se produza tera que contar com elevado namero de parceiros, diminui a relevancia do
partido formador sobre os demais — supondo, é claro, que ele possua a maior
bancada. No que se refere ao apoio legislativo ao governo, o formador deixa de ser o
primeiro entre os pares, para se tornar mais um. Em um cenario de partidos
“médios”, todos passam a ser importantes ¢ o poder de chantagem de cada um
comeca a se assemelhar, tornando mais custosa uma coordenacdo eficiente da base
governista.

Isso posto, como aponta Nascimento (2018) em seu trabalho, o efeito dos partidos pequenos
na fragmentacdo € significativo, mas bem menor do que se poderia esperar (como no caso dos
médios e grandes).

Outro elemento importante a se destacar, a respeito do sistema partidario brasileiro, tem
relacdo com a ocorréncia de uma estratificacdo ou especializacdo no seu interior. Limongi e
Vasselai (2016) apontam que ha, no momento das disputas eleitorais, uma bifurcacdo do sistema
partidario (fragmentado para os cargos legislativos e concentrado para os executivos). Ainda

segundo Limongi e Vasselai (2016, p. 1):

A crescente fragmentacdo da Cé&mara dos Deputados é uma consequéncia da
estratégia dos partidos engajados nas disputas por governos estaduais. A estratégia
dominante para vencer eleicGes executivas leva a formacdo de coligagGes
superdimensionadas cujo efeito sobre o sistema partidario € duplo: redugdo do
nimero de competidores nas eleicBes majoritarias e aumento nas proporcionais. A
um s tempo, o sistema se concentra e se fragmenta.

Borges (2019) defende que a fragmentacdo partidaria é parcialmente enddgena ao sistema
coalizacional do presidencialismo brasileiro, uma vez que a formacdo de amplas coalizdes pré e
poOs-eleitorais favorece a sobrevivéncia e o crescimento eleitoral das pequenas legendas. Em outras
palavras, como é dificil formar governo, até um pequeno nimero de congressistas pode ser

importante na aprovagdo das matérias e constituicdo de uma base governista.
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Finalmente, a guisa de conclusdo, tem-se no cenario atual um quadro em que certos fatores,
por um lado, dificultam o desenvolvimento de lagos entre partidos e eleitores; e, por outro, de
obstrucao da institucionalidade das organizacfes partidarias: as constantes dendncias de corrupcéo,
a perda da confianca do eleitorado com relagdo aos partidos, a sempre presente volatilidade
eleitoral, a constante migracao partidaria, a ineficacia das instituicdes politicas, a existéncia de clas
regionais e familias no poder, e a proximidade dos programas partidarios (Maciel; Alarcon;
Gimenes, 2017). Isso tudo gera uma sensacao de descrédito e desesperanca na politica e nos
partidos. E, principalmente, da abertura para solucbes perigosas e autoritarias, como 0s quadros

antipoliticos e a recorrente demanda, por segmentos da sociedade, de intervencdes militares.

3.2.3 O periodo de transicdo democratica brasileira (1979-1988) como um cenario de conjuntura

critica para a esquerda brasileira

Ao longo desta pesquisa fez-se questdo, de forma recorrente, de apresentar o problema que
norteia tal investigacdo, que € o de entender as razdes da unido da esquerda uruguaia em um partido
e da fragmentacdo partidaria da esquerda brasileira. No que diz respeito a parte do problema que
envolve entender as razdes da fragmentacdo da esquerda brasileira, argumenta-se aqui que a cadeia
de fatos, eventos, instituicdes e tomadas de decisbes (principalmente de liderangas), a partir de
1979, foi decisiva para contribuir para a formatacdo da fragmentacdo da esquerda brasileira no
sistema partidario brasileiro. Logo, tendo o conceito-chave (para esta pesquisa) de path dependence,
acredita-se aqui que a fundacéo e, sobretudo, a trajetoria das organizagdes politico-partidarias sao
de suma importancia para entender sua posicao atual, pois as escolhas, ao longo da trajetéria, foram
importantes para o resultado do que elas sdo atualmente.

Isso posto, € importante destacar que o recorte temporal de 1979 (ano da implementacdo da
lei federal n. 6767, com que o regime militar p6s fim ao sistema bipartidario e deu abertura para a
volta do multipartidarismo) a 1988 (ano da promulgacdo da Constituicdo) é entendido como de
conjuntura critica, pois envolve todo um contexto de crise geral e do regime militar e uma
sinalizacdo concreta para a abertura democratica e institucional, além de uma expectativa geral de
que a volta da Democracia pudesse implicar numa melhora da vida das pessoas e de consecucdo de
direitos, sobretudo politicos e sociais. Dito isso, volta-se ao inicio do recorte para lancar a
indagacdo e iniciar a reflexdo: por que a oposicdo unida no MDB acabou fragmentada em muitos
partidos?

Primeiramente, como ja abordado anteriormente, é consenso na historiografia brasileira que

a implementacdo da lei que pbs fim ao bipartidarismo foi uma acdo habil e racional do regime
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militar para enfraquecer a oposicdo do MDB, pois a heterogeneidade do bloco era notoria. Na
esteira disso, a propria Lei da Anistia, no mesmo ano de 1979, possibilitou a volta de lideres que
tentavam criar seus partidos (caso de Brizola, que serd explorado mais abaixo). Assim sendo, com a
execucdo da lei, desencadeou-se a fragmentagéo.

Ao pensar a esquerda relevante da época, a heterogeneidade ndo tem fim com o
desmembramento do MDB. A esquerda tinha liderangas fortes estabelecidas e com ideologias e
trajetorias historicas distintas de relevancia, como Luis Carlos Prestes, Leonel Brizola, Miguel
Arraes e Almino Afonso, e outras ascendentes com muito potencial como Luis Inacio Lula da Silva
e Fernando Henrique Cardoso. Sobretudo em torno dos antigos, havia forte carga carismética e
personalista e um legado a se defender. Por exemplo, Brizola com o Getulismo e o Trabalhismo, e
Prestes com o Partido Comunista. Apesar disso, nos idos de 1979, foi langada a ideia, por alguns
dos atores politicos antes citados, de um partido popular aberto a movimentos sociais € com
democracia interna, que reunisse toda a esquerda. A questdo que fica é: por que nao vingou?

Barros (2022) aponta que o relacionamento entre as liderancas e grupos politicos do passado
pré-1964 e as ascendentes ndo era bom. Muitas dessas novas liderancas, como FHC, viam politicos
como Brizola e Arraes* como liderangas carismaticas com perfil centralizador tipicos de partidos
de quadros. Logo, ndo tendo uma propensdo para a pratica de uma democracia interna partidaria.
Fora isso, havia, por um lado, muita desconfianca e conflitos de visdes de mundo entre 0s novos
sindicalistas para com os antigos sindicalistas (oriundos do Getulismo e do Peleguismo); e, pelo
outro, destes mesmos novos sindicalistas com os politicos de carreira e intelectuais. Mesmo assim,
foi articulado em 2 de junho de 1979 um encontro de personalidades politicas a esquerda, em um
hotel de Sdo Bernardo do Campo, com o intuito de debater a formacdo de um partido popular de
esquerda. L& estavam deputados, sindicalistas, politicos (que mais a frente se tornariam
governadores e presidentes), intelectuais, pessoas ligadas a Igreja Cat6lica e a sociedade civil.
Apesar de tal reunido, a Frente Ampla brasileira ndo vingou. Elencam-se a seguir os fatores
determinantes para o insucesso do movimento.

Dentro dos diferentes segmentos politicos (sindicalistas, intelectuais, politicos de carreiras,
movimentos sociais), existia uma grande vontade de protagonismo entre as liderancas. Muitas delas
com egos fortes. Lula, por exemplo, desejava que os novos sindicalistas tivessem protagonismo. Por
outro lado, os politicos de carreira, alguns deles ja dentro de uma legislatura, ndo desejavam ser
meros coadjuvantes. Segundo Barros (2022), a questdo que pairava subliminar no movimento e era

dita de forma recorrente por FHC era: “quem ia mandar?”.

42 Apbs a anistia, Miguel Arraes voltou ao Brasil e se filiou ao PMDB. Permaneceu no partido até 1990, quando
ingressou no PSB, partido que o tem como uma de suas principais figuras historicas.
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Ainda tendo os politicos de carreira como referéncia, outro fator de relevancia a se destacar
tinha relacdo com o fato de que criar um partido representava ter de desenvolver uma estrutura do
zero em muitos estados da federagdo. Logo, muitos que estavam no MDB (PMDB a partir 1979)

levaram isso muito em conta. Destaca-se 0 posicionamento de Barros (2022, p. 65):

Lembre-se: quando os emedebistas olhavam para o futuro PT, ndo viam a poderosa
maquina que venceu quatro eleicBes presidenciais nos anos 2000. Viam um
sindicalismo forte, mas recém-nascido, cristdos de esquerda que desconfiavam da
politica “pelo alto” e pequenos grupos de esquerda que tinham toda a cara que
tornariam sua vida dificil. O PT parecia uma aventura, porque era exatamente isso.
Como bem lembrou Lula em uma entrevista de 2005, para os parlamentares do MDB
aderir ao PT teria sido trocar um passaro na mao por dois voando.

Outro ponto a se destacar tem relagdo com os partidos que tinham comunista ou socialista*®
em suas denominagdes. Remete-se aqui a PCB, PCdoB e PSB. Suspensos e cassados no regime
militar, tais partidos s6 foram autorizados a voltar a legalidade no ano de 1985, a partir de outra
reforma eleitoral. Até o referido ano, muitos de seus membros estavam e permaneceram no PMDB.
Ou apoiaram essa legenda nas elei¢cbes. Logo, a maioria ndo quis ingressar em um novo partido
popular (Barros, 2022).

Ainda tendo um partido comunista como referéncia, o PCB, e obviamente sua relagdo com o
novo partido popular em gestacao, que viria a ser 0 PT, Secco (2011) destaca conflitos de interesse
e distintos modus operandi entre aqueles que vao formar o PT e se autodeclaravam sindicalistas
auténticos, e os antigos, considerados pelos primeiros como pelegos. E muitos dos pelegos eram
membros do PCB. Para Secco (2011, p. 67):

¢ comum também considerar o velho PCB como ligado a uma estrutura antiquada
diante de um novo sindicalismo. O préprio Lula declarou num debate no instituto
Cajamar em 1987 que “o grande empecilho para criar o partido dos trabalhadores
eram exatamente os comunistas”. Na verdade, era dificil em 1978 separar
radicalmente sindicalistas do PCB e do futuro PT.

Ainda tendo o tema sindical e politico no fulcro, frise-se aqui que a fragmentacdo também
aconteceu e acontece no universo sindical brasileiro. E todo o sindicato tem quase sempre uma
aproximacdo com um partido politico. Isso atuou como elemento centrifugo na esquerda,
favorecendo a fragmentacéo.

Secco (2011) aponta que, por um lado, o PT nasce fora da drbita do moribundo comunismo

soviético. Logo, sem relacbes com os comunistas. Por outro lado, o partido, desde o seu principio,

43 Segundo Barros (2022), apesar de ter o Socialismo como ideologia de referéncia, fundadores do PT evitaram usar o
termo na designacéo do partido justamente para evitar a repressdo militar (apesar de estar na transicdo democrética).
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negou a Social-democracia, apesar de possuir em seu estatuto e manifestos elementos dessa
ideologia.

Social-democracia esta, que foi um dos parametros ideoldgicos para a formagdo do partido
que foi e é o principal adversario do PT na esquerda relevante brasileira: o PDT. Segundo Marques
e Goncalves (2016), o PDT tornou-se o Unico partido brasileiro fundado no exilio, centralizado
desde o inicio na figura carismatica de Leonel Brizola. Em meio ao contexto de volta ao
multipartidarismo e anistia, liderancas trabalhistas ndo esperaram para voltar ao pais e lancaram a
famosa Carta de Lisboa com os principios que orientariam a nova organizacao partidaria. Fora a ja
citada Social-democracia, o Trabalhismo Varguista e o socialismo foram as ideologias de referéncia
para 0s pedetistas. Assim sendo, seja pela distancia, pelo referencial ideolégico e histérico e ou
principalmente pela personalidade de Brizola, ainda segundo os autores, é dificil imaginar tal
lideranca galcha em meio a outras fortes liderangas compartilhando um partido popular de
esquerda.

Assim como o PT, para Da Costa (2011), o PDT tinha e tem como modelo econémico o
projeto de modernizacdo desenvolvimentista dirigido pelo Estado com abertura para movimentos
sociais diversos como de género, juventude, negros, povos tradicionais, direitos humanos. Ainda

para Da Costa (2011, p. 926), o que unia as distintas expressdes politicas eram:

A heranca trabalhista e o projeto socialista se encontravam na busca da
igualdade. Concebendo a educagdo como um principio fundamental, ela
adquiria uma centralidade no projeto pedetista, de maneira mais explicita e
com uma dimensdo muito mais abrangente do que no periodo anterior a 64.
Positiva ou negativamente, para Da Costa (2011), o PDT combinou vicios antigos e virtudes
por meio do entdo maior simbolo vivo do Trabalhismo, Leonel Brizola. E a relacdo com o outro
partido popular de esquerda, que estava surgindo pela mesma época, o PT, ndo foi em principio
muito boa — sobretudo pela rivalidade de principios e praticas politicas. Para Braga (2009), o PDT
representou para o PT, no inicio dos 80, um obstaculo para seu desenvolvimento. Sobretudo num
grande centro como o Rio de Janeiro, por reunir nomes importantes da politica e da sociedade civil
(como Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, Betinho, Ruy Mauro Marini, Abdias do Nascimento,
dentre outros) e por conseguir ja na primeira eleicdo, em 1982, emplacar o governo do estado do
Rio de Janeiro com Leonel Brizola. Para a autora, o Brizolismo representou um fendmeno de massa
eleitoral. Dessarte, pode-se dizer que, até as eleicdes de 1989, por politicos eleitos nas diferentes
instancias (municipais, estaduais e federal), o PDT representava uma forga maior que o proprio PT.
No afa de encerrar as razbes que influenciaram, por um lado, a inviabilidade de um partido

popular forte de esquerda, e, pelo outro, a proliferagéo de partidos que, consequentemente, implicou
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na fragmentacdo da esquerda brasileira, cita-se aqui que a Legislacdo Eleitoral dos anos 80,
influenciada pelo contexto de redemocratizagédo, foi extremamente permissiva para com a criacao
de legendas. Somente com a Lei dos Partidos de 1995 (que seréa tratada mais a frente) é que havera
uma regulacdo mais equilibrada e com uma série de exigéncias e pré-requisitos a serem superados
pelos partidos.

Desse modo, pode-se afirmar que a fragmentacao que existia na esquerda brasileira anterior
a transicdo democratica permaneceu. As variaveis explicativas vao das diferencas ideoldgicas dos
grupos, passando pelas ambigdes politicas pessoais e a cultura do personalismo das liderancas, as
vontades de protagonismo, as dificuldades de comunicacdo e, consequentemente, a falta de
cooperacéo. Isso tudo somado ao quesito institucional, que como antes citado, foi permissivo para a
proliferacdo de legendas.

Assim, argumenta-se aqui que, a partir do momento em que o caminho (path) foi
desenvolvido e trilhado pelas organizacgdes politicas de esquerda, e a partir dos fatores e variaveis
antes explicados, criou-se um circuito de retroalimentacéo e refor¢o ao longo do tempo. Ou seja, ao
passo que os partidos foram desenvolvendo sua identidade politica e sua trajetdria, eles foram
desenvolvendo raizes e capilaridade na cultura politica nacional brasileira (path dependence). Em
consequéncia, a probabilidade de mudanca desse caminho para outros alternativos diminuiu
consideravelmente com o tempo (tornou-se cada vez menos provavel). Assim, uma reversdo de
caminho sé € possivel a partir da combinacdo de elementos envolvendo um contexto de crise ou de
uma paralisia politica; ou de uma forca externa que venha reverter tal processo. Em outras palavras,

a partir de uma situagio de conjuntura critica. E o que o Gltimo capitulo desta tese vai trabalhar.
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4 OS SISTEMAS ELEITORAIS DE URUGUAI E BRASIL

4.1 O sistema eleitoral uruguaio: histéria e evolugdo

Nesta subsecéo analisamos o sistema eleitoral uruguaio, abordando elementos histdricos de
sua formacdo, sua evolucdo e caracteristicas; ou seja, elementos fundamentais que permitem
entender a continuidade em meio as mudangas proporcionadas pela reforma de 1996.

As primeiras elei¢es uruguaias estiveram sob a vigéncia da constituicdo uruguaia de 1830.
Nesta, segundo Gross Espiel (2013), ndo havia referéncia explicita nem implicita aos partidos
politicos. Entretanto, as tendéncias e, logo ap6s, as bases dos partidos tradicionais estavam lancadas
principalmente na atuacdo dos caudilhos. Ainda segundo Gross Espiel (2013, p. 859):

Las primeras elecciones realizadas en el Uruguay, en agosto de 1830, en las que se
aplico esta ley, se cumplieron sin la existencia de partidos politicos, pero no fueron
ajenas a ellas la actividad preelectoral de los caudillos, las tendencias personales que
fueron embrién de los partidos y la actividad aislada y a veces anénima de los
ciudadanos de sugerir, en especial mediante remitidos de prensa, nombres de
posibles candidatos.

Como mencionado anteriormente, um marco fundamental da construcdo da plural
Democracia Uruguaia foi a constituicdo de 1918. Tal carta incorporou a reforma eleitoral de 1915,
que representou a universalizacdo do voto masculino (antes dessa data o voto no Uruguai era
censitario). Logo, a partir do advento dela, houve uma clara evolucéo institucional, sendo que tal
carta deu abertura a que posteriormente o sistema eleitoral pudesse ser aprimorado a partir da
incorporacéo de outras leis** e instituicGes de Estado, como a Corte Eleitoral (fundada em 1924). E,
apesar de ndo trazer um estatuto juridico dos partidos, o0 documento incluiu normas referentes ao
voto livre/ sufragio e estabeleceu a atuacao dos partidos politicos.

O mesmo pode se creditar a Constituicdo de 1934. Ou seja, apesar de ndo abordar a questéo
do estatuto juridico dos partidos politicos, ela aprimorou a matéria eleitoral e a organizacao politica
dos eleitos e indicados para os ministérios. Posteriormente, a carta foi aprimorada® ao incorporar

leis que trouxeram as famosas denominac@es lemas para os partidos politicos e sublemas para suas

44 Segundo Gross Espiel (2013), assim fizeram as grandes leis do Registro Civico Nacional de 9 de janeiro de 1924 (n°
7960) e das EleicOes de 16 de janeiro de 1925 (n° 7812). Estas duas leis importantes, assim como a complementar sobre
eleicBes (n.° 7912), ndo sé reconheceram expressamente a existéncia de partidos politicos para todos os efeitos
decorrentes das normas constitucionais, como também previam e regulamentavam o controlo exercido pelos politicos
partidos politicos sobre atos eleitorais (inciso VII, capitulo XXV e inciso VI, capitulo XVIII das duas leis supracitadas).
4 Pensando em matéria de evolucdo institucional e aprofundamento de direitos, o direito de voto das mulheres
uruguaias foi aprovado em 1932 com a Lei 8.927, que permitiu as mulheres elegerem representantes e também serem
eleitas. Contudo, o golpe de Estado de 1933 impossibilitou o exercicio efetivo deste direito. Teve-se que esperar mais
cinco anos, até 27 de margo de 1938, para que se realizasse pela primeira vez no Uruguai uma eleicdo presidencial com
a participacdo de mulheres nas urnas. Vide mais em https://efd.uy/derecho-al-voto/ . Acesso em 03/01/2024.
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fracbes. Em suma, tais leis contribuiram para o processo de reconhecimento legal e regulagédo
normativa da atuacdo dos partidos politicos no Uruguai (Gross Espiel, 2013).

A respeito das caracteristicas essenciais das complexas elei¢cbes uruguaias deste periodo,
reguladas por muitas das leis apontadas, desde a década de 1910, destacam-se: a eleicdo
presidencial por maioria simples de votos e a representacdo proporcional quase pura no Parlamento
com um mecanismo de dupla votacdo simultdnea para todos os cargos eletivos, uma das
singularidades mais marcantes do sistema eleitoral uruguaio. Além disso, as elei¢cbes nacionais e as
disputas internas aconteciam no mesmo dia e em um Unico ato: fragdes ou setores de um partido
concorriam entre si, mas, a0 mesmo tempo, acumularam seus votos para concorrer contra outros
partidos (chamada de cooperativa de votos), admitindo varios candidatos para todos 0s cargos
nacionais e departamentais, inclusive para a Presidéncia da Republica (Lanzaro, 2013). Para Buquet
(2016, p. 239):

De los rasgos caracteristicos del sistema electoral que luego perduraron, el primero
que se instrument6 fue el doble voto simulténeo (DVS), adoptado por ley en 1910.
El segundo rasgo es la representacion proporcional (RP) que se aplicé por primera
vez para la eleccion de la Asamblea Constituyente de 1916, generando las
condiciones de inclusividad y pluralismo que legitimaron al érgano que elaboro el
proyecto de la segunda Constitucion. Finalmente, la Constitucion de 1918 incluyé un
sistema electoral que combinaba la RP para la eleccion de la Cémara de
Representantes, la eleccion directa y mayoritaria del Poder Ejecutivo y el DVS,
rasgos todos ellos que iban a marcar el sistema electoral uruguayo durante casi todo
el siglo XX.

Para o autor, o sistema eleitoral formatado favoreceu a formacdo e estabilidade de um
sistema bipartidario fracionado, como geralmente admite a academia uruguaia (Buquet, 2016). Fora
a nitida evolucdo juridica, Gross Espiel (2013) acrescenta que a representacao proporcional, outro
elemento fundamental, ampliou-se para 0 Senado em 1942 e nunca retrocedeu, revelando-se um
aspecto inalienavel do sistema. 1sso, de certa forma, converge para o que aponta Nohlen (2012), de
gque em circunstancias e situacGes estaveis e institucionalizadas, o sistema eleitoral colabora
decisivamente para a formatacao do sistema de partidos.

Finalmente, com o golpe civico-militar de 1973, teve-se a suspensdo da Constituicao
uruguaia (de 1966). Com isso, até o ano de 1984 ndo aconteceram elei¢fes partidarias livres. Um
ano depois, a Constituicdo de 1966 foi restaurada reativando plenamente a democracia e o Estado
de Direito no pais. Onze anos depois, por iniciativa dos partidos tradicionais, ela foi reformada.

A reforma constitucional de 1996 aconteceu no Uruguai em um periodo ainda que de
transicdo marcado pelo estabelecimento de uma redemocratizacdo e, sobretudo, um cenario

internacional cambiante que exerceu muita influéncia na América Latina. Tem-se a hegemonia dos
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EUA e o sistema capitalista na chamada nova ordem mundial (p6s-Guerra Fria/Ordem bipolar),
marcada pela presenca cada vez maior da globalizagdo e de um neoliberalismo orientando o0s
governos da regido, a partir do marco do Consenso de Washington®. Isso posto, coube aos partidos
tradicionais uruguaios o papel de promover, em caréater geral, as reformas que sintonizariam o pais a
esse novo contexto internacional. E, dentro dessas, estava a reforma constitucional, que fatalmente
traria mudangas no sistema eleitoral do pais.

Para Mieres (1999), afora o contexto abordado acima, o proprio resultado das elei¢cbes de
1994 sinalizava para a necessidade de uma reforma eleitoral (quase que um triplice empate nas
eleicBes nacionais). Sendo assim, o principal objetivo da reforma, para muitos atores politicos, seria
buscar um novo conjunto de regras que permitisse um melhor funcionamento do sistema politico,

em geral, e um fortalecimento dos vinculos com a cidadania. Ainda segundo Mieres (1999, p. 3):

En este contexto de crisis y transformacion del sistema de partidos y de los
relacionamientos entre partidos y electores, los propios partidos plantean la
necesidad de la transformacion de las reglas de juego vigentes, buscando la
adaptacion de dichas reglas al nuevo contexto politico o la utilizacion del cambio
constitucional como un instrumento para influir sobre la direccion y caracteristicas
del cambio en proceso.

Entretanto, alguns autores questionam essa necessidade de alteracdes das regras eleitorais.
Para Selios (2009), o argumento dos partidos colorado e blanco de que havia um mau
funcionamento do sistema politico e ingovernabilidade ndo tem fundamento, uma vez que as
coalizGes de governo funcionavam desde antes dessa data. Isto posto, ha um relativo consenso
entre os autores que trabalham com a tematica de que a reforma foi promovida com o intuito dos
partidos tradicionais de frearem ou dificultarem uma eventual vitéria do Frente Amplio nas eleicdes
presidenciais (Lanzaro, 2013; Gallo, 2008; Yaffe, 2005; Buquet, 2016).

A respeito do contexto politico de negociacdo da reforma constitucional, Mieres (1999)
afirma que se criou um ambito de negociacdo multipartidaria para elaboracdo do projeto de reforma
constitucional. Da parte dos partidos tradicionais, 0 argumento principal era o da necessidade de
modernizacdo dos partidos, da eliminacdo de velhos mecanismos eleitorais e a melhora da
governabilidade atribuindo aos eventuais governos maiores instrumentos. Quanto ao FA, ainda
segundo o autor, o partido participou durante o tempo todo da comissdo multipartidaria e contribuiu

com aportes. Entretanto, ndo votou para a aprovacdo do projeto e fez campanha contra (as

4 O Consenso de Washington é o conjunto de dez politicas econémicas liberais que passaram a ser sugeridas e
aplicadas para acelerar o desenvolvimento de varios paises. S6 na América Latina e Caribe, treze paises seguiam as
medidas, isso nos anos 90. Entretanto, dependendo do local, algumas medidas eram mais favorecidas que outras.
Disponivel em: https://www.suno.com.br/artigos/consenso-de-washington/ . Acesso em 24/01/2022.
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principais criticas recairam sobre o estabelecimento do 2° turno — ballotage — e a exacerbacdo dos
poderes do Executivo).

Findados os trabalhos, a reforma constitucional do Uruguai foi ratificada, primeiramente,
pelo parlamento e, posteriormente, em plebiscito popular em dezembro de 1996, e entrou em vigor
em janeiro de 1997. Digno de nota é que a carta trouxe mudangas substanciais no sistema eleitoral
uruguaio. Para Buquet (2016, p. 249),

La normativa modifico tres de las cuatro caracteristicas principales del sistema
electoral uruguayo maduro: i) se sustituy6 la MR para la eleccion del presidente por
la mayoria absoluta (MA) a dos vueltas o balotaje (articulo 151); ii) se limitd
drasticamente el uso del DVS porque se estabelece la obligatoriedad de candidatos
presidenciales uUnicos (articulo 151), un maximo de tres candidatos a intendente
municipal y se eliminé la acumulacion por sublemas para la eleccion de diputados
(articulo 88), y iii) se separaron varias elecciones (la interna de la general —
disposicion transitoria W, literal b —, la nacional de la departamental — articulo 77,
numeral 9 — vy, parcialmente, la parlamentaria de la presidencial por la posibilidad
de la segunda vuelta). Adicionalmente se elimind la distincion entre lemas
permanentes y accidentales que establecia el articulo 79.

Para Buquet (2016), as novas regras eleitorais produziram exatamente o resultado para que
foram desenhadas: em 1999, apesar de vitoria no 1° turno, o FA perdeu no 2° turno (ballotage) para
o candidato colorado, Jorge Battle. Na analise do autor, a maior parte do eleitorado blanco apoiou o
candidato colorado no 2° turno. Voltando-se para as premissas de Nohlen (2012), o sistema de
partidos pode ser uma variavel independente a partir do momento em que os atores politicos
deliberam, lancam e aprovam novas regras sabendo, de antemao, quais serdo os efeitos delas. Ha
uma premeditacdo dos efeitos. Voltando-se para o que afirmou Buquet (2016), os partidos
tradicionais, por serem maioria, acabaram dando o tom das principais regras da reforma. E isso os
favoreceu no pleito seguinte.

Visando a melhor entender o processo de votacdo no Uruguai, que pode ter trés fases, Gallo
(2008) aponta que primeiro ha a necessidade de internas abertas e simultdneas em todos os partidos.
Posteriormente, nas eleicdes gerais nacionais, Acufia, Pifieiro e Rossel (2018) apontam que
presidente e vice-presidente, senadores e deputados sdo eleitos no mesmo ato eleitoral. As eleicbes
sdo simultaneas e ligadas ao nivel do lema. Os eleitores votam por meio de folhas de votacdo que
contém as listas de candidatos para os diferentes 6rgdos do governo. Essas fichas sdo registradas
pelos partidos e seu desenho € exclusivo deles. As combinacdes de listas sdo dadas pelos
agrupamentos politicos, e os eleitores s6 podem escolher uma dessas folhas, sendo impossivel a
cada eleitor fazer a sua propria combinacao de candidatos.

Pode-se dizer que a oferta eleitoral é determinada pelos partidos (e em particular, suas

faccOes), ainda mais se considerarmos que todas as listas estdo fechadas e bloqueadas. Ha a
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manutencdo do sistema de Duplo Voto Simultaneo (DVS), o que significa que os eleitores, ao
decidir sobre uma determinada cédula, votam primeiro no partido e depois votam dentro dele para
um agrupamento ou facgéo ou setor.

Ainda para Acufia, Pifieiro e Rossel (2018), tanto as trinta cadeiras da Camara dos
Senadores quanto as noventa e nove da Camara dos Deputados sdo alocadas pela representacéo
proporcional pelo sistema D' Hondt*’. Entre os partidos, as cadeiras de senadores e deputados s&o
distribuidas levando em consideracdo uma circunscricdo eleitoral nacional. Dentro dos partidos -
primeiro entre os sublemas (setores ou facc¢des) e depois entre as listas -, a Camara dos Senadores
mantém o circulo eleitoral nacional, enquanto para a Camara dos Deputados, a competicdo entre
listas comega a ocorrer em cada um dos dezenove circulos departamentais. Nesse sentido, as listas e
sublemas para o Senado tém validade nacional, enquanto as listas de deputados tém validade apenas
departamental. Isto posto, cumpre destacar que o eleitor ndo consegue no momento da execuc¢éo do
voto fazer combinagdes de diferentes partidos ou candidatos de diferentes partidos.

Fazendo um retrospecto das cinco ultimas eleicbes presidenciais desde 1999, como
mencionado anteriormente, um partido tradicional venceu as elei¢cbes daquele ano (o Colorado).
Entretanto, o FA venceu trés eleicdes seguidas (2004, 2009 e 2014). E, nas ultimas (2019), um
blanco venceu. Tendo em conta tais dados, ndo é dificil atestar a existéncia de uma situacdo de
equilibrio. Dito isso, apesar das alegadas acusacOes dos frenteamplistas de que as regras
favoreceram os partidos tradicionais, Lanzaro (2013) defende que a reforma constitucional uruguaia
de 1996 foi totalmente enquadrada na democracia partidaria — no quadro de um sistema plural e
competitivo, com a presenca de contrapontos robustos de oposicdo efetiva. Para Lanzaro (2013, p.
253):

No obstante - en virtud de los balances generados por la competencia inter e intra
partidaria y merced a la voluntad politica de los lideres principales de la coalicidn
reformista - esta estrategia buscoé regular el conflicto politico y contemplar al
adversario, extendiendo el consenso y tratando de limitar el disenso. Tales pautas
modelaron tanto la procesalidad como el contenido de la reforma, que fue elaborada
por una comision integrada por todos los partidos, contd con el apoyo de dirigentes
del FA de primera linea y no solo atendié a los intereses de los diferentes sectores
blancos y colorados integrantes de la coalicion, sino que incorporé buena parte de las
demandas histdricas de la izquierda. Ello contribuyé a reducir el agravio de los
destinatarios contra los cuales iba dirigida la operacion reformista, reforzando su
legitimidad.

47 O método Hondt é um modelo matematico utilizado para converter votos em mandatos com vista & composigdo de
orgdos de natureza colegial. Este método tem o nome do seu criador, o advogado Belga Victor D'Hondt, nascido em
1841 e falecido em 1901, que se tornou professor de Direito Civil na Universidade de Gand em 1885. Para saber mais,
vide https://www.cne.pt/content/metodo-de-hondt . Acesso em 15/07/2023.
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No que toca aos partidos e a fracionalizagdo, a legislacdo uruguaia é bem flexivel a cria¢do
ou incorporacdo de fragdes/setores e coalizGes eleitorais. Desde que se respeite a natureza da carta
constitucional, tais movimentos sdo permitidos.

Hector Gross Espiel (2013) aponta que a Constituicdo uruguaia nada diz a respeito de
requisitos para a formacdo de partidos politicos a nivel nacional. Entretanto, segundo o autor,
existem principios que devem ser seguidos nessa matéria que respeitem a natureza da constituicdo.
Mais especificamente, desde 2009 existe uma lei de partidos (Lei N° 18.485) que regula, orienta e
versa sobre todos o0s assuntos de interesse dos partidos e destes em eleicGes.

Segundo tal lei, os partidos devem atuar e se organizar da forma mais democratica e livre
possivel. E embora ndo haja na Constituicdo nem na lei a determinacdo de um estatuto juridico
abrangente que estabeleca, em todas as suas partes, qual deve ser a estrutura e a organizacao interna
dos partidos politicos, a Constituicdo determina que os partidos devem ter: uma carta organica,
eleicdo de candidatos a presidente em eleicdes internas e convengdes departamentais e nacionais
(Gross Espiel, 2013). Ainda segundo o autor, nada impede, nem constitucional nem legalmente, que
partidos formem coalizdes, alian¢as ou que venham a se fundir, com um partido tornando-se fracéo
ou setor de outro.

Quanto as fragdes/setores, esta pesquisa apontou de maneira recorrente a sua singularidade
no sistema partidario uruguaio. Para Acufia, Pifieiro e Rossel (2018), as fracdes possuem uma
estrutura organizativa muito maior que os partidos que compdem. Ademais, para 0s autores, as
fracdes ainda estruturam boa parte da atividade politica tanto em matéria eleitoral como de governo
(voltar-se-a a falar de fracGes mais adiante, nas tratativas a respeito do FA).

Finalmente, esta secdo discorreu a respeito da evolucao institucional do Sistema Eleitoral
Uruguaio, suas caracteristicas e uma marca importante, que € a fracionalizacdo. Destacou a
Reforma Constitucional de 1996, seu contexto, os promotores da reforma, os opositores, as
caracteristicas do processo, 0s interesses por detrds do jogo politico e as principais mudancas.
Apesar das alegadas acusacGes dos frenteamplistas terem razoavel fundamento, o texto
constitucional reformado trouxe estabilidade, equilibrio e melhorias para o sistema politico como

um todo.
4.1.1 A relacdo entre os sistemas eleitoral e partidario do Uruguai
Dentro do segundo capitulo desta tese, um espaco foi reservado a tedricos que trabalharam

ao longo de suas carreiras com a tratativa dos sistemas eleitorais e partidarios. Em principio, foram

escolhidos trés autores (Duverger, Sartori e Nohlen). Entretanto, ao longo desta pesquisa, chegou-se
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a conclusdo de que as ferramentas tedricas de Dieter Nohlen se enquadravam melhor a anélise
proposta. 1sso posto, analisaremos a influéncia reciproca entre os sistemas, mormente tendo em
conta a reforma constitucional de 1996. Além disso, mirar para um fendmeno que € problema para
esta pesquisa, a fragmentacdo partidaria. Afinal, tais mudancas contribuiram para a fragmentacéao
Ou ndo?

Mieres (1999) descarta a ideia (que foi consenso durante um tempo) de que os sistemas
eleitorais exercam uma influéncia deterministica sobre os sistemas de partidos. O autor acredita que
uma mesma norma pode gerar efeitos ambivalentes. Sendo assim, estaria longe de gerar um efeito
absoluto. Logo, isso vai ao encontro da teoria de Dieter Nohlen (2007; 2012), que atribui papel
relevante ao contexto de um lugar (que envolve a génese, a trajetoria e institucionalizacdo de um
sistema politico e de partidos, estrutura social, cultura politica, economia). No entanto, concorda-se
aqui com Vairo (2005) que, ao abordar a alta institucionalizacdo da Democracia Uruguaia e sistema
politico como um todo, tem-se como consequéncia uma alta previsibilidade do comportamento dos
atores na sua atuacao cotidiana (efeitos das instituicdes).

Ao inserir a reforma constitucional de 1996 neste debate, pode-se visualizar uma influéncia
reciproca entre os sistemas, uma vez que, conforme ja apontado, dentro daquele contexto, quem
tomou a iniciativa e deu o tom das principais mudancas nas regras eleitorais foram os atores
politicos dos partidos tradicionais (Nacional e Colorado). No entanto, todos os partidos
representados na comissao deram seu contributo. Em suma, a reforma refletiu o contexto politico da
época. Para Buquet (2016, p. 263),

El viejo equilibrio bipartidista dej6 de funcionar una vez que el numero de
competidores comenzd a crecer, las posiciones de los partidos a variar y las
preferencias de los electores a cambiar significativamente de una eleccién a otra. Las
nuevas reglas electorales aprobadas en 1997 pretendieron adaptarse a la nueva
configuracion partidaria. El sistema de doble vuelta facilité la coordinacion entre
blancos y colorados y alimenté la competencia entre blogues diferenciados
ideol6gicamente.

Supomos que os efeitos da implementacédo de tal reforma proporcionou mudancas no sentido
da fragmentacdo entre e intrapartidaria. Mieres (1999) destaca, nesse sentido, trés elementos que
podem favorecer o aumento do nimero de partidos: a manutencdo da representacdo proporcional
para a atribuicdo de assentos parlamentares em ambas as Camaras, a eliminacdo da distincdo entre
lema acidental e lema permanente e a separacdo no tempo das eleicdes nacionais e departamentais.
Ademais, no tocante a representacdo proporcional, outro elemento que colabora para o aumento da

fragmentacdo diz respeito ao baixo coeficiente eleitoral; ou seja, se o partido atingir 1% dos votos
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totais, o partido (ou lema para os uruguaios) tem direito a0 menos a uma cadeira na Camara de
deputados.

Outra regra que permeia a manutencdo de um partido politico e seu status eleitoral é a
necessidade de que a organizacao politica apresente elei¢Bes internas, primarias e tenha, no minimo,
500 votos em uma eleicdo geral. Isso o credencia a participar de um d6rgdo deliberativo nacional.
Caso contrario, segundo Gross Espiel (2013, p. 879):

Para el caso de que algin partido politico no alcance ese numero de sufragios
minimos suficiente para cubrir el cociente de representacion, no se podran proclamar
electos a los integrantes del érgano deliberativo nacional y por lo tanto no podran
cumplir con las exigencias y procedimientos establecidos en la Constitucion de la
Republica y por la normativa legal vigente. En tal caso, culmina perdiendo la
personeria electoral y por ende el derecho a proseguir utilizando su denominacion y
actuar como partido politico en los aspectos electorales.

Outro argumento que caminha no sentido da fragmentacdo operado pela reforma de 1996 ¢
dado por Selios (2009). E a fragmentac&o no sentido intra e entre partidos. Para a autora, dentro do
tramite eleitoral, ocorre uma tendéncia da personalizacdo da vida politica uruguaia. Ainda para
Selios (2009, p. 5-6):

Los cambios introducidos en la reforma han generado una disminucion de hojas de
votacidn, lo que no equivale a una disminucion o debilitamiento sectorial. Muy por
el contrario, las listas al senado si pueden ir acompafiadas por mas de un
Representante Nacional. Y es justamente alli, en el senado dénde las principales
figuras sectoriales encabezan las listas.

En cierta medida, esta normativa lleva a la profundizacion del grado de
sectorializacion de los partidos, otorgando a las dirigencias partidarias mas control
sobre su oferta. Estos cambios generan ademas una personalizacién importante de la
politica nacional.

A autora ainda chama a atencdo para o fato de que a falta de uma lideranca geral e 0 amplo
peso das faccGes ou setores podem causar duas grandes consequéncias: a primeira refere-se a
mudancas no nimero de atores em disputa; ou seja, podendo implicar na criacdo de novos partidos
politicos gracas as divisdes e dissensos de setores partidarios. A segunda, com relacdo aos eleitores,
a possibilidade de que esses atritos partidarios ou setoriais gerem alienacdo partidaria ou
desengajamento civico, dando abertura para a criacdo de novos partidos (como 0s antissistema) ou
altos niveis de abstencionismo, que possam ser inusitados para a historia eleitoral do pais.

Na contraméo do que foi enunciado, Buquet (2016) e Rodriguez e Vairo (2009) acreditam
que a principal mudanca destacada, nos dltimos tempos, no sistema partidario uruguaio (de um
bipartidarismo para um multipartidarismo) ¢é anterior a reforma constitucional. Para Buquet (2016),

a fragmentacdo atingiu um ponto alto anterior as reformas de 1996 (trés a quatro partidos) e
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comegou a reduzir a partir dai. A partir de 2009, tem-se uma tendéncia novamente para a
fragmentagdo. Nesse sentido, é importante destacar que o Uruguai ndo ficou imune a recente onda
reaciondria global, a partir da vitéria do Brexit (saida da Gra-Bretanha da Unido Europeia), da
vitdria de Donald Trump nos EUA e a de Jair Bolsonaro no Brasil (e outras manifestagdes do que
aqui se chamou de populismo contemporaneo). No Uruguai, como citado anteriormente, o principal
nome inserido nesse movimento foi do ex-militar Guido M. Rios, que criou um partido do zero e
conseguiu arrebanhar quase que 11% dos votos validos nas elei¢cdes nacionais de 2019.

Nesta trajetoria (1999-2019), saiu-se de uma situacdo de trés partidos com representacéo
acima de 10% para quatro, a partir de 2019, com a emergéncia do Cabildo Abierto. Enquanto os
partidos com pouca representacdo sairam de um, em 1999, para trés em 2019. Isso posto, pode-se
afirmar que houve aprofundamento da fragmentacdo. Entretanto, a fragmentacdo ndo ocorreu na
esquerda do espectro ideologico (materializado no Frente Amplio), mas sim no centro e na direita
do espectro politico. Para esta pesquisa, isso é de fundamental importancia e sera trabalhado com
pormenores mais a frente.

Finalmente, esta subsecdo apresentou uma relacdo entre os sistemas eleitoral e partidario. E
explorou sobretudo os efeitos da reforma constitucional de 1996. Para efeitos que norteiam esta
pesquisa, pode-se afirmar que houve uma tendéncia no sentido da fragmentacéo politica e partidaria
uruguaia (sobretudo a direita do espectro politico). A influéncia passa pelas regras eleitorais e as

mudancas decorridas no pais, nos ultimos 25 anos.

4.2 O sistema eleitoral brasileiro: historia e evolucéo

O Brasil se destacou, desde o seu despontar enquanto Estado, pela sua peculiaridade
restritiva e excludente. No ano de 1822, tornou-se independente, mas sem a participacdo da
sociedade civil. Como é notdrio, nossa independéncia foi arquitetada pela elite de terra brasileira,
que possuia trés interesses fundamentais: manter a estrutura econdmica fundiaria da terra, a
instituicdo da escraviddo e gozar de liberdade comercial. Dessarte, o Estado brasileiro surge com
uma porcentagem altissima da sua sociedade na condicdo de escravo.

No que toca ao Brasil enquanto uma Monarquia Imperial, que se destacou por um tipo de
Parlamentarismo as avessas, a Constituicdo de 1824 (outorgada) e, posteriormente, a Lei Eleitoral
de 1846 determinavam o voto censitario em dois circulos. Analfabetos, mulheres e, obviamente,
escravos ndo votavam. Em 1881, uma nova lei, a Saraiva, aumentou o nimero de renda para
consecucdo da cidadania politica. Mayer (2018) aponta que isso representou o0 pais estar na

contramdo do mundo, no que toca a universalizagdo do voto, pois enquanto alguns paises se
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notabilizavam pela gradual universalizacdo da cidadania politica, o Brasil restringia ainda mais o
acesso ao voto. Fora isso, como ja apontado anteriormente, inexistia uma justica eleitoral. Logo, ja
no periodo imperial grassavam dendncias de fraudes eleitorais.

Adentrando o periodo da Republica Velha Brasileira ou 12 Republica, pouco se tem a
comemorar, uma vez que tal periodo da nossa histdria se notabilizou por préticas relacionadas a
manipulacdo eleitoral com destaque para o voto de cabresto, 0 voto bico de pena, as degolas em
meio ao que ficou conhecido como auge do Coronelismo. Tudo isso decorria em fun¢do de como se
votava, a partir da fala (voto aberto). Segundo o TRE (2022),

A Proclamacdo da Republica inaugurou um novo periodo da nossa legislacdo
eleitoral, que passou a inspirar-se em modelos norte-americanos. A primeira
inovagdo eleitoral trazida pela Republica foi a elimina¢do do “censo pecuniario” ou
“voto censitario”.

Em 1890, o chefe do governo provisorio, marechal Deodoro da Fonseca, promulgou
0 regulamento eleitoral organizado por Aristides Lobo, o Decreto 200-A,
considerado a primeira lei eleitoral da Republica e que tratava unicamente da
qualificacio dos eleitores*®,

A partir de entdo, passaram a ter cidadania politica os homens, alfabetizados e maiores de 21
anos, independente de renda. A proibicdo do voto feminino e do voto do analfabeto foi mantida.
Embora a lei que versasse sobre o tema ndo impedisse de forma explicita o voto das mulheres,
pressupunha-o com base na cultura patriarcal em voga.

Em 1916, houve um pequeno avanco em materia eleitoral com a sancdo, por parte do
presidente Wenceslau Brés, da Lei 3.139. Segundo o site do TRE, a importancia de tal lei reside no
fato de que estava sendo confiado ao Poder Judiciario o papel de executor das leis eleitorais (0 que
ndo impediu a continuidade das fraudes eleitorais). Muitos perceberam nessa atitude o ponto de
partida para a criacdo da Justica Eleitoral, que s viria a acontecer em 1932, dentro do Governo
Provisorio de Getulio Vargas.

Ainda nos anos 30, dentro de um contexto de luta pela reconstitucionalizacdo, Vargas foi
cedendo as pressdes da sociedade, sobretudo a paulista, a0 nomear diversas comissées com o
objetivo de formular novas leis eleitorais que seguissem o programa da revolucéo por ele liderada.
Sobretudo, organizar o processo eleitoral necessario para a convocacdao de uma Assembleia
Constituinte e erigir as bases que seriam adotadas pela futura Constituicdo (Pereira; Gelape, 2015).
Em suma, a aprovacdo do Codigo Eleitoral de 1932 trouxe avancos importantes, tais como a
construcdo de um Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a implementagdo do voto obrigatorio secreto,

da implementacdo do voto feminino, da representacdo corporativa e, sobretudo, da representagéo

48 Vide mais em https://www.tre-pi.jus.br/o-tre/o-tre-pi/memoria-e-cultura/evolucao-da-justica-eleitoral-no-brasil .
Acesso em 26/07/2022.
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proporcional, um elemento que viria a se destacar dentro dos sistemas eleitorais do pais. Segundo
Pereira e Gelape (2015, p. 266-267),

A justificativa para a adocdo do sistema proporcional encontra-se nas discussdes
travadas e nos estudos apresentados durante a elaboracdo do Cdédigo Eleitoral de
1932 e da reforma eleitoral de 1935. O Cédigo de 1932 langou as bases do sistema
eleitoral proporcional no Brasil e a reforma eleitoral de 1935 adotou a lista aberta.
Esta foi pouco modificada desde entdo, sendo adotada por todas as constituicdes e
leis eleitorais posteriores, com a consequente manutengdo de suas principais
caracteristicas.

Apesar da importancia da implementacdo de tal cédigo no ano de 1932, como j& foi
discutido anteriormente, ndo houve uma sequéncia de normalidade institucional nos anos
posteriores, pois no ano de 1937, um pouco antes das elei¢cBes nacionais, ocorreu o0 golpe do Estado
Novo, em que os poderes ficaram concentrados na pessoa de Getulio Vargas e na sua burocracia de
Estado. Tal situagéo vai até o ano de 1945 com o afastamento do presidente ditador.

No mesmo ano, o Decreto-Lei 7.586/1945, conhecido como Lei Agamenon, em homenagem
ao ministro da Justica Agamenon Magalhaes, responsavel por sua elaboracéo, restabeleceu a Justica
Eleitoral, regulando em todo o Pais o alistamento eleitoral e as eleicbes. A Constituicdo de 18 de
setembro de 1946, a exemplo da de 1934, consagrou a Justica Eleitoral entre os 6rgaos do Poder
Judiciario®®. Entretanto, o novo sistema continuava excludente, pois os analfabetos (que
representavam grande parte da populacdo) tambem nédo votavam.

Ainda dentro do periodo correspondente a 4% Republica Brasileira, Nicolau (2006) destaca,
para o ano de 1962, o lancamento da cédula oficial. Segundo o autor: “Tal medida tornaria o
processo de votacdo mais dificil, ja que o eleitor passou a ter que escrever 0 nome/numero do
candidato, e/ou a sigla do partido ou coligag¢ao pelo qual este concorria.” (Nicolau, 2006, p. 693).

Adentrando o periodo da Ditadura Civil-Militar Brasileira (1964-1985), adotou-se, a partir
de um decreto daquele governo (Ato Institucional n°® 2, regulamentado posteriormente pelo Ato
Complementar n° 4), o bipartidarismo. Em consequéncia, a criacdo dos novos partidos ocorreu a
partir da atuacao dos atores politicos no Congresso Nacional em meio ao que o regime determinava
(situacdo X oposicao).

Ainda dentro deste contexto delicado da historia do Brasil, destacam-se dois aspectos
envolvendo leis. Um envolvendo a legislacdo eleitoral e, o outro, o financiamento e a organizagao

partidaria.

49 Vide mais em https://www.tre-pi.jus.br/o-tre/o-tre-pi/memoria-e-cultura/evolucao-da-justica-eleitoral-no-brasil .
Acesso em 26/07/2022.
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Primeiramente, o periodo contou com reformas constantes na legislagédo eleitoral, de modo,
de inicio, a frear o crescimento da oposicdo (MDB) e evitar o aparecimento de outras forcas
partidarias (Mayer, 2018). Desde entdo, o governo militar passou a recorrer sistematicamente a
manipulacdo da legislacdo eleitoral (Lei Falcdo, Senador Bi6nico) e, ja& no periodo de anistia,
determinou a reformulacdo partidaria a fim de evitar sua recorrente deslegitimacdo e derrota nas
urnas (Braga; Bourdokan, 2009). Para Mayer (2018), isso representou um grande paradoxo, pois 0
proprio regime que, em 1965, aboliu o multipartidarismo, sentiu que ao fazer voltar o
multipartidarismo, fracionaria a oposi¢do e manteria sua posicdo hegemaonica. I1sso foi materializado

no que ficou conhecido como Pacote de abril. Ainda segundo Mayer (2018, p. 140):

A Ultima grande reforma da legislacdo antes do retorno do multipartidarismo foi o
pacote de abril, decretado em 1977, o qual estabeleceu as elei¢Bes indiretas para o
cargo de governador e o aumento do nimero de representantes no Congresso
Nacional, ampliando o nimero de representantes das regides norte e nordeste, areas
em gue a ARENA contava com apoio significativo. Somado a esse aumento, a
legislacdo criou a figura do senador biénico (um senador nomeado pelo governo).
Com as eleicOes de 1978 renovariam o senado federal em dois-tergos, o regime
militar exigiu gue metade do nimero de senadores deveria ser eleita de forma
indireta, ao passo que a outra metade seria eleita de forma direta. O objetivo dessa
reforma foi garantir o protagonismo do governo no processo de redemocratizacdo do
sistema, iniciado em 1975.

Outros aspectos a ressaltar tém relacdo estreita com as leis que trataram do financiamento
dos partidos e a lei que tratou da organizacao dos partidos, ambos aprovados no ano de 1965. De
acordo com Braga e Bourdokan (2009), a Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP) apresentou as
coordenadas quanto a estrutura organizacional dos partidos brasileiros. Ainda segundo Braga e
Bourdokan (2009, p. 119-120):

No que diz respeito a estrutura organizacional, de acordo com a LOPP, esses
partidos politicos deveriam criar diretérios estaduais em, pelo menos, metade dos
estados brasileiros. J& um diretério estadual somente poderia ser fundado se o partido
tivesse criado drgdos locais em pelo menos um quarto dos municipios do estado. E
mesmo para a criacdo de um diretério municipal o partido precisaria possuir um
niimero minimo de membros filiados, fixado de acordo com o tamanho do eleitorado
do municipio.

Em termos de recursos financeiros, 0s novos partidos contariam com trés fontes: a
contribuicdo mensal dos membros com cargos eletivos, as contribui¢fes de simpatizantes e o fundo
partidario que foi criado, em 1965, com o nome de Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos

Partidos Politicos. Logo, as cotas do fundo partidario que cabiam a cada partido eram distribuidas

trimestralmente pelo TSE ao diretério nacional e tinham em consideracéo a proporcdo das bancadas
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no Congresso. Como o MDB foi minoria na Camara, na maior parte do periodo, sua cota desse
fundo partidario foi bem menor do que a da Arena (Braga; Bourdokan, 2009).

Finalmente, as eleicGes permitidas pelo regime militar, no Brasil, assumiam um carater
plebiscitario. De um lado estavam aqueles que estavam reunidos em torno da luta pela abertura do
regime e, consequentemente, da volta do pais a democracia e ao Estado de Direito. Do outro, 0s que
atuavam pela manutencdo do regime de excecédo tecnocréatico capitaneado pelos militares. Ainda no
que diz respeito a esses ultimos, apesar de setores refratarios, houve uma abertura do regime para a
transicdo democrética. Lenta e gradual. E ela passa pela volta ao multipartidarismo, permitido em
lei, em 1979.

O processo completo de transicdo democrética brasileiro levaria ainda seis anos a partir da
aplicagéo por parte do Governo Figueiredo, da Lei Federal n. 6767, de 20 de dezembro de 1979,
que pbs fim ao sistema bipartidario, até o inicio do primeiro governo civil, de José Sarney, no ano
de 1985. Tal lei, como ja tratado anteriormente, alterou as regras eleitorais e determinou a volta do
multipartidarismo.

Dentro da tendéncia de manipulacdes e imposicao das leis eleitorais (que visava a viabilizar
a vitoria do partido governista), segundo Rodrigues (2015), o governo militar langou, em 1981, o
Pacote de Novembro, que tinha como objetivo regulamentar as elei¢cbes de 1982. Dentre as medidas

previstas no pacote, ainda segundo Rodrigues (2015, p. 112):

estavam a proibicdo de coligacGes partidarias, a ado¢do do voto vinculado (ho qual o
eleitor deveria votar somente em candidatos de um mesmo partido, sob pena de ter
seu voto anulado) e a exigéncia da apresentacdo de uma chapa Unica pelos partidos
em todos os municipios para a disputa do pleito.

Em convergéncia, Melo (2010) aponta que tais medidas vetavam o eleitor na possibilidade
de cruzar o voto. Em consequéncia, penalizavam fortemente os novos partidos, que ainda nao
estavam, com raras excecdes, estruturados e competitivos em todos os lugares.

Findado o Governo Militar e ja& sob o governo de Sarney, na Nova Republica, foi
promulgada uma importante reforma eleitoral, a partir da Emenda Constitucional n® 25, de 15 de
Maio de 1985. Segundo Melo (2010), tal reforma enfim concedia direito de voto aos analfabetos, e,
de forma facultativa, aos que tivessem entre 16 e 17 anos. Ademais, importantes alteracdes nas
regras do jogo modificariam a estrutura de incentivos. Vide as principais, segundo Melo (2010, p.
15-16):

a) a legalizacdo dos partidos comunistas; b) o fim do instrumento da fidelidade
partidaria; c) a permissdo de realizacao de coligacdes nas elei¢des proporcionais; d) a
suspensdo das limitagdes impostas pela Lei Falcdo & propaganda gratuita no radio e
na televisdo e estabelecimento de critérios que permitiam a pequenos e micropartidos
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um precioso tempo na midia, e e) a permissdo, pelo menos até 1992, para que
partidos dotados de registro provisério concorressem as elei¢des (Nicolau, 1996;
Melo, 2004).

Destaque-se aqui, da citacdo, um dado, que se relaciona ao fato de que, até 1995 (antes da
aprovacao da Lei dos Partidos), permitia-se que partidos com regime provisorio participassem das
eleicbes. E consenso, dentro da bibliografia, que tal medida favoreceu a proliferacio de partidos nas
disputas eleitorais no recorte que vai da aprovacao da emenda até o ano de 1995.

Nas primeiras eleicbes pds-Regime Militar Nicolau (2006) aponta que a cédula manteve a
antiga opcdo de votar em um nome e/ou nimero de um candidato, mas inovou ao apresentar uma
lista de todos os partidos, na qual o eleitor poderia marcar o partido de sua preferéncia. Com isso, a
opcao pelo voto exclusivo em um partido ficou mais clara. Nas eleicdes de 1994 e 1998, a lista das
siglas dos partidos foi retirada da cédula e, para votar na legenda, o eleitor teve que escrever 0 nome
ou 0 numero do partido preferido.

Desde 1998, o eleitor vota por meio da urna eletronica®®. Segundo o TSE, o uso da
tecnologia foi uma resposta as fraudes que ocorriam, de maneira recorrente, em diversas etapas do
processo eleitoral desde os tempos do Império. Ademais, tal processo vem evoluindo e trazendo
seguranca e confianca as eleicdes no Brasil — fato que vem sendo reconhecido por diferentes
organizagdes e institutos nacionais e internacionais.

No que toca a escolha dos candidatos, ainda segundo Nicolau (2006), “a legislacao
partidaria estabelece que a norma para escolha dos candidatos deve ser definida pelo regimento
interno de cada partido. A Unica exigéncia é que facam uma convencdo no ambito estadual para
formalizar a escolha dos candidatos” (p. 694). Existe ainda a exigéncia de o candidato estar
vinculado a um domicilio eleitoral por pelo menos um ano antes das eleigdes.

Os partidos brasileiros, até 1995, foram regidos pela Lei Orgéanica dos Partidos Politicos
(LOPP) aprovada no Regime Militar, no ano de 1965. Segundo Rodrigues (2015), a rigidez da lei
tornava as organizacdes partidarias muito semelhantes (a ndo ser o PT, que possuia um regulamento
proprio). Para Rodrigues (2015, p. 98-99):

A estrutura partidaria, referendada pela LOPP, correspondia aos trés niveis
organizativos da federacdo brasileira. Todas as instancias dispunham de semelhantes
atribuigdes, consecutivas aos seus respectivos ambitos de atividade. As convengdes
eram reconhecidas como as principais instancias de delibera¢do, sendo a convencdo
nacional a instancia suprema, com competéncia exclusiva para promover alteragdes
no programa partidario, bem como eleger o diretério que escolhia a executiva
nacional.

50 Vide mais em https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/ . Acesso em 19/10/2022.
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Com a aprovagdo da Lei de Partidos (Lei n°® 9096, de setembro de 1995), uma série de
efeitos foi sentida. Ferreira, Batista e Stabile (2008) apontam que foi essa lei que acabou por
disciplinar de forma mais perene o processo de criagdo e funcionamento dos partidos politicos no
Brasil. Rodrigues (2015), por sua vez, cita que a redagdo da lei proporcionou autonomia
organizativa interna aos partidos, que passaram a ter suas regras em convergéncia com Seus
respectivos estatutos. Ja Ribeiro (2013) direciona sua atencdo a base de financiamento estatal das
organizacdes. Para o autor, a partir de tal legislacdo, o Estado brasileiro também paga e regula o
acesso dos partidos a midia, comprando espaco na programacdo de radio e televisdo ndo apenas
para campanhas eleitorais, mas também para propaganda partidaria ndao eleitoral. Por outro lado,
segundo Ribeiro (2009), a Lei dos Partidos trouxe mais rigor aos partidos no que toca a prestacdo de
contas pelo uso dos recursos.

Tais recursos sao conhecidos como Fundo Partidario e sua origem remonta ao ano de 1965.
Segundo Braga e Bourdokan (2009), o fundo partidario teve existéncia ininterrupta desde entédo e
passou por uma série de alteracdes. Com a aprovacdo da Lei dos Partidos, de 1995, teve-se a
atualizacdo das diretrizes do funcionamento do fundo partidario na Democracia Brasileira. E, ainda
segundo as autoras, tal lei “trouxe uma grande novidade para o fundo partidario: o acréscimo de
dotacOes orcamentarias da Unido as demais fontes de recursos — que sdo multas e penalidades,
doacdes e recursos destinados por lei” (Braga; Bourdokan, 2009, p. 128).

A respeito do importante tema, que é o da distribuicdo do fundo entre os partidos, segundo
Braga e Bourdokan (2009), trés critérios foram utilizados para atribuicdo do fundo ao longo do
tempo: “divisdo igualitaria para todos os partidos, divisdo proporcional ao nimero de votos obtidos
pelos partidos na ultima eleicdo e divisdo proporcional ao nimero de cadeiras de cada partido na
Camara dos Deputados” (p. 129). Ainda segundo as autoras, a distribui¢ao da maior parcela dos
recursos oscilou entre os dois ultimos critérios.

Até a minirreforma eleitoral implementada, no ano de 2017°!, a distribuicdo dos recursos

atendia a determinacdo do artigo 41-A da Lei dos Partidos, que dizia que:

5% do total do Fundo Partidario serdo destacados para entrega, em partes iguais, a
todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral e 95% do total do Fundo Partidario serdo distribuidos a eles na proporcéo
dos votos obtidos na dltima elei¢do geral para a Camara dos Deputados (BRASIL,
1995).

Com a reforma implementada, a partir da Emenda Constitucional n® 97 de 2017, ha a

extincdo das coligacGes a partir de 2020 e a criagdo de uma clausula de barreira para que os partidos

51 Que sera tema de um capitulo posteriormente.
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tenham acesso aos recursos do Fundo Partidario e ao tempo gratuito de radio e TV — em vigéncia
desde as elei¢des de 2018.

Isso posto, é importante entender agora como funcionam as eleicdes no Brasil.
Principalmente, como as regras estabelecem a conversao dos votos em cadeiras, a diferenca entre 0s

sistemas (majoritario e proporcional) e outros elementos relevantes. Segundo o site do TRE®2:

as normas concernentes ao funcionamento do sistema eleitoral brasileiro encontram-
se previstas, em sintese, na Constituicdo Federal de 1988 e nos dispositivos a seguir
relacionados: Lei n. 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral); Lei n. 9.504/1997 (normas para
as eleicbes); Lei Complementar n. 64/1990 (inelegibilidades) e Lei n. 9.096/1995
(partidos politicos). Além disso, devem ser observadas, anualmente, as resolucdes
expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

As eleicBes e todo processo eleitoral brasileiro sdo organizados pela Justica Eleitoral (JE)
nos diferentes niveis (municipal, estadual e federal). O processo eleitoral, em si, diz respeito as
fases organizativas das elei¢des, compreendendo também um breve periodo posterior. A JE cabe
ainda fiscalizar e realizar as elei¢cdes, examinando as contas de partidos e candidatos em campanhas,
controlando o cumprimento da legislacdo pertinente em periodo eleitoral e julgando os processos
relacionados as eleicdes™.

Para eleger os cargos executivos (presidentes, governadores, prefeitos) e senadores, € usado
o0 sistema de voto majoritario: o candidato com a maioria dos votos validos é eleito. Por outro lado,
para eleger cargos legislativos (deputados federais, estaduais e distritais e vereadores), é usado o
sistema proporcional aberto: o eleitor pode escolher votar em um candidato (0 nome — voto
nominal) ou em um partido. As cadeiras obtidas pelos partidos séo ocupadas pelos candidatos mais
votados de cada lista a partir de um quociente eleitoral (Nicolau, 2006).

A escolha pelo sistema proporcional tem como justificativa, segundo Nicolau (2006),
assegurar que a diversidade de opinides de uma sociedade esteja refletida no Legislativo. Além
disso, garantir uma correspondéncia entre 0s votos recebidos pelos partidos e sua representacao.
Uma das marcas do sistema proporcional, no Brasil, é o fato de as listas serem abertas; ou seja,
permitirem ao eleitor votar em pessoas/nomes.

Quanto ao mecanismo para a distribuicdo de cadeiras do sistema proporcional de lista é

aparentemente bem simples. Segundo Nicolau (2004, p. 43-44):

(...) cada partido apresenta uma lista de candidatos; os votos de cada lista partidaria
sdo contados; as cadeiras sdo distribuidas entre os partidos proporcionalmente a

52 Para mais, vide site do TER: https://apps.tre-sc.jus.br/site/institucional/justica-eleitoral/historico/index.html Acesso
em 03/01/2024.

53 Para mais, vide site do TSE: https://www.tse.jus.br/eleicoes/processo-eleitoral-brasileiro/funcionamento-do-processo-
eleitoral-no-brasil . Acesso em 27/07/2022.
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votacdo obtida pelas listas; as cadeiras sdo ocupadas por alguns dos nomes que
compdem a lista. Na pratica, porém, cinco aspectos® afetam a representacdo
proporcional de lista e tornam seu funcionamento um pouco mais complexo: *A
formula eleitoral® utilizada para distribuir as cadeiras; *A magnitude dos distritos e
a existéncia de mais de um nivel para a alocagdo de cadeiras; * A  clausula  de
exclusdo; * As regras para a escolha da lista.

Apoés a votagdo, é necessario apurar 0s votos e transforma-los em cadeiras atribuidas aos
candidatos. Para tal, calculam-se o quociente eleitoral, partidario e as maiores médias. A respeito
dos dois primeiros, segundo Pereira e Gelape (2015, p. 264):

A primeira etapa, da apuragdo, consiste na extragdo do quociente eleitoral. Para
tanto, deve-se somar o total de votos validos, dividindo-os pelo nimero de cadeiras
em disputa para a circunscricao, assim obtendo o chamado quociente eleitoral (votos
validos/nimero de cadeiras = quociente eleitoral). Divide-se entdo 0 quociente
eleitoral pelo nimero de votos validos de cada partido ou coligacdo, obtendo-se
assim o quociente partidario (quociente eleitoral/total de votos obtidos pelo partido
ou coligacdo = quociente partidario). Este quociente corresponde ao numero de
cadeiras que cada partido obteve pela primeira etapa e serdo ocupadas pelos
candidatos mais votados das listas de cada partido ou coligagéo.

Dentro das elei¢Ges legislativas brasileiras, hd& um fenbmeno extremamente importante, que
é 0 puxador de voto. Para Nicolau (2004), os partidos atraem personalidades com alta popularidade,
que tém capacidade de atrair muitos votos. Logo, quanto mais nomes expressivos mais votos. A
consequéncia sdo mais cadeiras para o partido, podendo implicar em bancadas significativas. 1sso
ocorre porque as regras permitem a transferéncia do excedente de votos entre os candidatos. Assim,
0 puxador de votos contribui para a eleicdo de outros candidatos de seu partido, usando sua votacéo
individual. A titulo de ilustracdo, citam-se aqui dois nomes, um do século XX, e outro do século
XXI, que se enquadram nessa dindmica: Enéas Carneiro e Tiririca (Francisco Everardo Tiririca
Oliveira Silva).

Outro elemento a se destacar, no que diz respeito ao sistema eleitoral brasileiro, sdo as
coligacdes proporcionais. Banidas pela Emenda N° 97 de 2017, elas estiveram presentes até as
eleices de 2018. E deram sua colaboracdo no sentido do aprofundamento da fragmentacéo, pois
segundo o TSE®®:

a coligacdo funciona como um partido Unico. Isso significa que, ao votar em um
candidato proporcional de um partido coligado, o eleitor concedia seu voto a favor
de toda a coligacdo. Uma vez que a formagdo das aliancas nem sempre reflete um

5 Por conta da Reforma Eleitoral de 2017, foi retirado o item que atribuia importancia a possibilidade de formacéo de
coligacdes para as eleigdes legislativas.

% A férmula eleitoral utilizada no Brasil é 0 método matematico criado por um belga e que leva seu nome, o ja citado
D’ Hondt.

%  Vide em https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Outubro/mudancas-nas-eleicoes-2020-fim-das-
coligacoes-para-o0s-pleitos-proporcionais . Acesso em 02/08/2023.
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alinhamento ideoldgico, o eleitor podia, sem saber, contribuir para a eleicdo de
candidatos de partidos com o0s quais ndo tivesse nenhuma afinidade.

Finalmente, esta secdo objetivou apresentar elementos importantes do sistema eleitoral
brasileiro, com destaque para sua evolugédo e descontinuidades, bem como os diferentes sistemas
utilizados nas elei¢des, suas caracteristicas e peculiaridades.

4.2.1 A relagdo entre os sistemas eleitoral e partidario no Brasil

Em principio desse trabalho, langou-se luz nas teorias que orientam metodologicamente esta
analise, as quais convergem para a corrente do Institucionalismo histdrico e para as ferramentas de
andalise propostas por Dieter Nohlen. Isso posto, tendo a fragmentacdo partidaria como um problema
que motiva esta pesquisa, cabe aqui levantar algumas questdes: por que hd uma hiper fragmentacao
partidaria no Brasil? Seriam as instituicdes responsaveis pelo fenbmeno? Existem mais variaveis
que exercem influéncia no problema? Quais foram as escolhas e os fatos que contribuiram para esse
resultado?

Tendo sempre em mente a fragmentacdo como marca do sistema partidario brasileiro,
Nascimento (2018) aponta os principais fatores utilizados pela academia que explicam o fenémeno:
(1) representacdo proporcional; (2) lista aberta; (3) coligacdes®’; (4) auséncia de clausula de
barreira®; (5) federalismo; (6) distribuicio dos recursos partidarios; (7) legislagio partidaria
flexivel; (8) magnitude dos distritos; (9) organizacdes partidarias fracas.

Em trabalho que se tornou referéncia na area, Nicolau e Schmitt (1995) lancaram um debate
com as chamadas Leis de Duverger e seus efeitos (mecanico e psicologico). Na visdo dos autores, €
ingénuo pensar que soO o sistema proporcional (envolvendo sobretudo formula e magnitude) produza
a fragmentacdo pelos efeitos mecénico e psicoldgico. Logo, € preciso, ainda na visao de Nicolau e

Schmitt (1995, p. 142), buscar outras raz6es para o fendmeno:

(...) as causas da alta fragmentacdo partidarias brasileira ndo derivam das suas
principais caracteristicas do sistema eleitoral: férmula e magnitude, ja que a primeira
funciona de maneira a favorecer os maiores partidos, reduzindo consequentemente a
fragmentacéo eleitoral, e a segunda, no agregado, acaba exigindo dos partidos, na
maioria dos estados, um patamar razoavel de votacdo para que eles tenham
representacao parlamentar.

Para Melo (2010), as razbes da fragmentacdo inicial do sistema partidario passam por uma

explicagdo que envolve uma conjuncdo de fatores: de um lado, o contexto e a estrutura de

57 Foram permitidas em eleicGes legislativas até o0 ano de 2018. Abolida pela Reforma Eleitoral de 2017.
%8 Inexistente até a Reforma Eleitoral de 2017.
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incentivos institucionais nos quais 0s atores passaram a operar pds-82 e, de outro, determinados
eventos historicos, particularmente o periodo critico situado entre 1986 e 1989. Mais claramente: a
partir de emenda constitucional instituida em 1985 (n° 25) houve uma flexibilidade no que toca a
criacdo de partidos e permissdo de atuacdo de organizagdes antes proibidas. Era ano da
redemocratizacdo. 1sso converge para uma premissa tedrica de Dieter Nohlen (1999; 2007; 2012),
que aponta que as circunstancias ou contexto podem facilitar a atuacdo da variavel sistema de
partidos. Por outro lado, a partir da crise econdbmica que se aprofunda com o fracasso do Plano
Cruzado do Governo Sarney (1986-1989), o MDB, partido até entdo hegemdnico, capitalizou para
si 0s efeitos negativos do contexto®®. Na visdo do autor, “o periodo 1986/1989 marca, portanto, uma
mudanca definitiva do espaco da competicdo no pais e a desconstituicdo da matriz inicial do sistema
partidario” (Melo, 2010, p. 16). A consequéncia foi o estabelecimento de um processo de
reacomodacéo das elites politicas no Congresso, com a proliferacdo de partidos e intensa migracdo
de politicos entre si. Tal leitura converge com o trabalho de Ferreira, Batista e Stabile (2008) que
aponta que o hiperativismo das elites s6 foi contido com a aprovacao da Lei dos Partidos (Lei n°
9096, de setembro de 1995) que acabou por disciplinar de forma mais perene o processo de criacao
e funcionamento dos partidos politicos no Brasil.

Melo (2010; 2019) defende que, por si s6, a combinacao entre representacdo proporcional e
federalismo tende a fragmentacdo. Ademais, a pratica recorrente, e que se alimentou a partir de
1994, do presidencialismo de coalizdo, favoreceu e favorece a existéncia de partidos meédios e
pequenos, que puderam (até 2018) integrar uma coligacdo em eleicdes e uma coalizdo em situacéo
de governo. Na visdo do autor, as elei¢cGes presidenciais sao um ponto de amarracdo do sistema
partidario brasileiro. Entretanto, apesar da estabilidade politica proporcionada pelo presidencialismo
de coalizdo, a partir de 1994, segundo Melo (2010, p. 38):

0 ganho em estabilidade ndo permite ignorar que os partidos brasileiros continuaréo
operando em um quadro no qual outros fatores atuam em sentido distinto ao da
dindmica presidencial. Particularmente dois pontos merecem destaque. De um lado,
a combinagdo entre o sistema eleitoral, o federalismo e o carater aninhado das
eleicOes tende a contribuir para manter o alto nivel de fragmentagdo do sistema, o
gue além de propiciar uma oferta excessiva e de dificil compreensdo para o
eleitorado, permite o ingresso de um elevado nimero de atores com poder de veto no
processo decisorio.

Em convergéncia, Borges (2019) defende que a fragmentacdo partidaria € parcialmente
endogena ao sistema coalizacional do presidencialismo brasileiro, uma vez que a formagdo de

amplas coalizGes pré e pds-eleitorais favorece a sobrevivéncia e o crescimento eleitoral das

%9 Segundo Melo (2019), ao final da legislatura, em 1989, 154 deputados haviam trocado de partido, varios deles mais
de uma vez. O PMDB perdeu 108 membros de sua bancada.
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pequenas legendas. Assim como pensa Melo (2010; 2019), as elei¢cbes tém um papel importante
para Borges (2019, p. 4):

O impacto da eleicdo presidencial sobre o sistema partidario depende, em boa
medida, da for¢a do chamado “efeito coattails” (efeito rabo de casaca), pelo qual o
presidente atua como um “puxador de votos”, beneficiando os candidatos de seu
partido/coalizdo ao Legislativo. Dois aspectos explicam a ocorréncia do efeito
coattails nos sistemas presidenciais: em primeiro lugar, o Executivo nacional é o
principal “prémio eleitoral” no presidencialismo. O segundo ponto € que os eleitores
também reconhecem a centralidade e a importancia das elei¢cdes presidenciais e,
muitas vezes, utilizam-se do partido de seu candidato presidencial preferido com um
atalho informacional para ajuda-los a decidir o voto na eleicdo legislativa.

Outro fator apontado por Melo (2019), que colaborou para o aprofundamento da
fragmentacdo, até 2018, foi a permissdo para que as legendas coligadas (coligacdo eleitoral)
disputassem as eleicdes legislativas como uma forca Unica (como um partido). Logo, pelo
mecanismo de distribuicdo de cadeiras, votos dados a um partido poderiam ajudar na eleicdo de
outros candidatos de outras organizacOes partidarias coligadas. Dois aspectos reforcaram esse efeito
no Brasil: o voto de lista aberta e o personalismo politico, tipico da cultura politica das nacGes
latino-americanas.

Para Nicolau (2006), os estudiosos dos sistemas eleitorais em geral concordam que a lista
aberta, dentro dos sistemas proporcionais, tende a estimular as campanhas centradas no candidato.
Para Rodrigues (2015), nos sistemas em que vigora o voto preferencial de lista aberta, o controle
partidario sobre a indicacdo dos candidatos tende a ser menos determinante. A partir disso, 0s
partidos mantém vinculos ténues com candidatos, que constroem sua carreira politica centrada mais
na reputacdo pessoal do que na reputacéo partidaria, e com o eleitorado. Isso também fragiliza o

aspecto ideoldgico e programatico do partido. Segundo Pereira e Gelape (2015, p. 265),

poucos sdo os politicos e partidos que utilizam as elei¢bes para a divulgagédo de sua
plataforma partidaria. Tal fator leva a diversas consequéncias, sendo a primeira e
principal delas o j& citado enfraquecimento partidario, visto que o gque se encontra
em destaque na campanha ndo é o programa do partido e sim as virtudes do
candidato.

Nascimento (2018), por sua vez, defende que a lista aberta tem contribuido decisivamente
para a personalizacdo das disputas e enfraquecimento do rotulo partidario, pois os candidatos
podem controlar os recursos sem uma interferéncia mais efetiva dos partidos: “Em tese, até os
candidatos dos mesmos partidos competem entre si” (Nascimento, 2018, p. 287).

Isso posto, durante certo tempo, o custo de entrada dos partidos no sistema politico nacional
mostrou-se baixo. Por outro lado, os beneficios auferidos, seja por meio da participacdo em

governos e/ou fundo partidario, foram altos. Logo, caracterizou-se como um cenario estimulante
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para novos empreendimentos partidarios por empresarios politicos (Melo, 2019). E, apesar das
mudancas na Lei dos partidos e da minirreforma eleitoral de 2017, existem neste ano de 2023 trinta
partidos registrados e dezenas de partidos em processo de formacdo® no TSE.

Por outro lado, como trabalhado em momento anterior, a Unica tentativa dos legisladores de
conter a fragmentacdo e impedir a proliferacdo de partidos foi com a introducdo da clausula de
desempenho no artigo 13 da Lei dos Partidos (Lei 9.096/95), que estipulava que, a partir de 2007,
segundo Braga e Bourdokan (2009, p. 133):

para ter direito a funcionamento parlamentar, o partido deveria obter ‘o apoio de, no
minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos,
distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois por
cento do total de cada um deles’.

Entretanto, antes que a lei pudesse entrar em vigor, o STF chamou a decisdo para si e
decidiu pela inconstitucionalidade da clausula de barreira sob a justificativa®! dos ministros de que a
clausula de barreira comprometeria 0 bom funcionamento parlamentar, alem de ferir o principio da
igualdade e da proporcionalidade entre os partidos. Ademais, em 6 de fevereiro de 2007, 0 mesmo
poder publicou a resolucdo n. 22.506, estipulando uma nova forma de distribui¢do dos recursos do
fundo partidario para aquele momento (Braga; Bourdokan, 2009). Paradoxalmente, cinco anos
depois, o TSE, em mais uma judicializacdo da politica, tomou uma decisdo, um tanto quanto
contraditdria, a respeito da criagdo de novos partidos e acesso aos fundos. Na visdo de Melo (2019,
p. 13-14),

Para piorar o quadro, em uma decisdo que contrariava o proprio “espirito” da
resolucdo de 2007, o TSE firmou entendimento, em 2012, que no caso da criacio de
novos partidos, estes teriam direito ao tempo de radio e TV correspondente aos
deputados que aderissem a sigla, driblando a regra que determinava que a afericéo do
tamanho das bancadas fosse feita por ocasido da proclamagdo do resultado eleitoral.

Em outras palavras, 0 mandato era do partido, mas o tempo no HGPE, bem como as
parcelas do Fundo Partidario, pertenciam aos deputados!

Isso posto, a partir do que foi apresentado, e em convergéncia com as premissas defendidas
por Dieter Nohlen (1999; 2007; 2012), pode-se afirmar que tanto as instituicdes, 0s atores e 0
contexto colaboraram para o aumento da fragmentacdo e, consequentemente, o0 Namero Efetivo de
Partidos (NEP). Com a crise iniciada em 2013, e aprofundada até as portas das eleicdes
“disruptivas” (Moisés; Weffort, 2020) de 2018, o NEP alcanga, segundo o célculo de Melo (2019) o

recorde de 16,7 partidos. Ainda segundo Melo (2019), as razbes da fragmentacédo

60 Vide https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/registrados-no-tse . Acesso em 02/08/2023.
61 Vide em https://www.conjur.com.br/2007-fev-02/leia_voto gilmar mendes clausula barreira . Acesso em
28/07/2022.
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partidaria/crescimento do NEP ndo podem ser explicadas apenas pelo sistema de representacéo
proporcional de lista aberta. Para o autor, mais duas variaveis entram em cena. Por um lado, parte
expressiva da elite politica manteve uma movimentacdo pragmatica, aderindo ou abandonando
governos com a ligeireza recomendada por uma perspectiva calculista eleitoral. Neste sentido, a
migracdo partidaria®? fornece a mais clara evidéncia. Por outro lado, a hiperfragmentacio e a crise
politica convergiram e se retroalimentaram.

Finalmente, em relacdo ao Ultimo capitulo, cabe a esta pesquisa medir os efeitos de duas
novas legislacGes, que foram criadas com o objetivo de induzir a diminuicdo da fragmentagédo a
partir da introducdo de uma clausula de barreira que estabelece o acesso dos partidos politicos aos
recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuito, no radio e na televisdo (Emenda
Constitucional n° 97, de 2017), e a Lei N° 14.208, de 28 de setembro de 2021, que visa a instituir as
federacbes de partidos politicos (e assim induzir a aproximacdo de legendas com afinidade
ideologica). No mais, esta secdo estabeleceu as relacdes entre os sistemas eleitoral e partidario no
Brasil, e apresentou os principais fatores que colaboraram e colaboram para a fragmentacao
partidaria no pais, com destaque para a variavel institucional eleitoral.

Como forma objetiva de cotejamento, apresenta-se abaixo um quadro comparativo entre
Brasil e Uruguai com variaveis relacionadas a organizacéo territorial e os sistemas aplicados nas
eleicdes. Destaca-se um elemento: a presenca de listas abertas no Brasil nas elei¢cBes proporcionais

e a lista fechada no Uruguai aplicada na eleicdo tanto de deputados como de senadores.

Quadro 2. Comparativo dos sistemas eleitorais — Brasil e Uruguai.

Variaveis Brasil Uruguai
Organizacao Em federacédo Unitaria
territorial
Sistema eleitoral | Sistema proporcional de lista | Sistema proporcional de lista
aplicado para aberta fechada

eleicdes na Camara
Nacional (Baixa)

Sistema eleitoral Sistema majoritario Sistema proporcional de lista
aplicado para fechada
eleicbes no Senado

62 Uma das coisas mais ilustrativas nesse sentido é a “janela partiddria”. A cada ano eleitoral se abre um prazo de 30
dias para que parlamentares possam mudar de partido sem perder 0 mandato. Esse periodo acontece seis meses antes do
pleito.

“A regra foi regulamentada pela Reforma Eleitoral de 2015 (Lei n® 13.165/2015) e se consolidou como uma saida para a
troca de legenda, apds a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) segundo a qual o mandato pertence ao partido, e
ndo ao candidato eleito. A decisdo do TSE estabeleceu a fidelidade partidaria para os cargos obtidos nas eleigdes
proporcionais (deputados estaduais, federais e vereadores)”. Vide mais em
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Maio/entenda-o-que-e-janela-partidaria . Acesso em 19/10/2022.
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(Alta)

Sistema eleitoral
aplicado para
eleicbes em cargos
do Executivo

Sistema majoritario em 2
turnos (maioria absoluta -
ballotage)

Sistema majoritario em 2
turnos (maioria absoluta-
ballotage)

Autor: elaboracéo propria.
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5 DINAMICAS DAS ESQUERDAS FRAGMENTADAS OU EM COALIZAO

5.1 O Frente Amplio: de uma coalizio de partidos a um fragmentado “partido de coalizao”

O FA configura, assim como o sistema partidario uruguaio, um caso singular em matéria de
América Latina. Criado a partir de uma formacéo de partidos de esquerda, em 1971, o partido logo
foi impossibilitado de atuar no cenario politico uruguaio por conta do golpe civil-militar em 1973.
Seus principais quadros atuaram na clandestinidade, alguns na luta armada, mas muitos foram
perseguidos e presos. Com a redemocratizacdo, o partido deu inicio a sua mutacdo. Perdeu
faccOes/setores, incorporou outros, dividiu-se, observou sairem de cena algumas liderancas e
emergirem outras. Saiu de uma situagao de oposi¢do (aos partidos tradicionais) para 0 governo.

Como trabalhado em momento anterior, ao longo da década de 1960 os velhos partidos de
ideias colocaram em acgdo novas estratégias e, em coalizdo com setores dissidentes blancos e
colorados, formaram, no ano de 1971, o Frente Amplio, partido politico que foi estabelecido como
uma congregacao unitaria da esquerda e conseguiu abrir uma lacuna no bipartidarismo do pais
(Lanzaro, 2013). Os principais nomes da coalizdo inicial foram o Partido Demdcrata Cristiano
(PDC), o Movimiento por el Gobierno del Pueblo (MGP, oriundo do Partido Colorado), o Partido
Comunista do Uruguai (PCU), o Partido Socialista (PSU) e o Movimiento Patria Grande (egresso
do Partido Nacional).

Melo (2021) aponta que muito do sucesso frenteamplista dos Gltimos tempos decorre da
forma com que o partido foi fundado, assumiu e trilhou sua trajetoria, e deu inicio a sua evolucéo.
Logo, dentro de sua metodologia e instrumental teorico, a fundacdo da organizacdo partidaria

importa para Melo (2021, p. 5):

Ainda gque ndo tenha um carater determinista, a maneira como se realiza a fundagao
de um partido importa. Trata-se de um momento de liberdade; nos limites de certo
contexto, sdo muitas as possibilidades abertas aos lideres. Escolhas devem ser feitas;
e seu impacto sobre o perfil identitario da organizacdo, bem como sobre 0s caminhos
a seguir, pode ser duradouro.

De certa forma, anterior mesmo a formacdo do FA, um movimento de unificacdo de forcas a
esquerda havia comecado com a unificagio do movimento sindical uruguaio na Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores (CNT). Logo, a partir da fundacdo do partido, houve uma convergéncia
e dialogo constante entre 0 movimento sindical, o partido e grupos da sociedade civil. Ainda para

Melo (2021, p. 5),

O processo de constituicdo se fez por “difusdo territorial”’, e a convergéncia de
organizacbes preexistentes deu origem a uma estrutura de tipo consociativo,
alicercada na garantia estatutéria de participacdo dos grupos fundadores nos 6rgaos
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diretivos, nas regras para adesdo de novos agrupamentos e na determinacédo de que as
bases programaticas do “acordo politico” entdo firmado s6 poderiam ser alteradas
por unanimidade.

Para Yaffé (2005), a existéncia do vinculo entre o partido e os sindicatos foi necessaria para
0 sucesso da adaptacdo politica pois facilitou a retencdo de uma parte do eleitorado duro da
esquerda, os trabalhadores organizados.

Em matéria ideoldgica, o partido assumiu de inicio uma plataforma com um discurso mais
radical, que se notabilizava pelo perfil anti-imperialista, antimonopolista e defendendo os legados
Battlista e Artiguista®® do pais (Yaffé, 2005). E desde o principio optou por uma estrutura
organizacional inclusiva e aberta compativel com o funcionamento de uma ampla coalizdo de forcas
(Melo, 2021).

Sempre considerando que houve pouquissima atividade inicial do partido (por conta do
golpe civil-militar), a evolucdo eleitoral e politica do FA deu-se de forma mais efetiva apos a
redemocratizacdo em 1985. E, em geral, funcionou a partir de algumas l6gicas/dindmicas, como a
catch-all, a moderacéo ideoldgica, o pragmatismo eleitoral e o consociativismo politico.

Para Garcé (2013), a evolugdo do FA ndo é muito diferente da de outras esquerdas do
mundo que abandonaram o ideal da revolucdo socialista na troca de um projeto muito mais
reformista: atuar no capitalismo, compatibilizando o crescimento econdmico com a igualdade
social. Assumindo, assim, um perfil social-democrata valorizando a prestacdo dos direitos sociais
aos cidadaos.

Ainda tendo em conta a evolugdo do partido, e mirando sair de uma situacdo de oposicédo
para situacdo, um dos trabalhos fundamentais para compreender tal processo é o de Jaime Yaffé
(2005). Para o autor, ao longo do periodo antes abordado, o FA conseguiu, por meio da sua
capacidade racional e calculista de atuacdo (com o contexto atuando a favor e contra), moderar o
discurso para o centro (Al centro y adentro®), incorporar mais fracdes e ndo perder os quadros e
eleitores mais a esquerda. De certa forma, o partido vem monopolizando quase que completamente
0 espectro politico partidario a esquerda do pais.

A respeito das fracdes/setores do Frente Amplio, elas ocupam, para Yaffé (2005) um espaco-
chave para entender o partido (e o sistema partidario uruguaio), sua evolucdo e caracteristicas

atuais. Mormente tendo-se em conta que, em um sistema politico como o uruguaio, as faccdes tém

83 Um dos principios fundamentais do FA € a reivindicagdo de Artigas. Assim, toda atividade programética e doutrinaria
¢ inspirada em suas ideias de libertagdo americana e nacional, democracia institucional e justica social.

Acrtigas foi um dos principais protagonistas da revolugao continental, movendo um modelo monarquico e absolutista em
direcdo ao ideal moderno de instituicoes livres. Disponivel em:
https://www.frenteamplio.uy/institucional/historia/item/13-ideario-artiguista . Acesso em 25/01/2022.

8 Tal dinamica de atuacdo intitula a obra do autor.
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um alto grau de organizacdo, permanéncia e identidade com estruturas proprias, estatutos,
declaragdes de principios, tradigdes, 6rgdos de imprensa e liderangas. Dito isso, a importancia do
fator partidario é ainda mais decisiva para se compreender o cenario politico e seus resultados.
Voltando ao FA, ha pelo menos duas razfes para sustentar teoricamente uma associa¢do entre o tal

fracionamento e a maximizagdo eleitoral. Para Yaffé (2005, p. 38-39):

En primer lugar, la existencia de fracciones amplia el arco ideolégico cubierto por el
partido y por tanto se vuelve un factor amplificador de la capacidad para obtener
apoyo electoral en un espacio politico mas amplio del electorado, tan amplio como
sea la distancia entre las fracciones ubicadas en los extremos del partido.

En segundo lugar, si se cumple esta condicion institucional (que el sistema electoral
opere como marco institucional de la fraccionalizacién, permitiendo a los propios
electores dirimir la competencia interna de los partidos), entonces —lejos de la oscura
vision de Sartori (1976) sobre la politica intrapartidaria como la “verdadera politica”,
alejada del control y del conocimiento ciudadano y librada a la pugna entre lideres y
facciones— la competencia interna se vuelve un espacio visible en la que los
ciudadanos tienen medios para intervenir a través del voto, y se facilita la renovacion
de liderazgos y de ideas.

En resumen, una elevada fraccionalizacién y una competencia interna abierta con
participacion directa de los electores en su dilucidacion, puede neutralizar los efectos
rigidizantes de la institucionalizacion estructural y facilitar la adopcion de estrategias
competitivas que den adecuada respuesta a los cambios, desafios y oportunidades del
entorno, siempre que surjan liderazgos renovadores capaces de articular coaliciones
internas exitosas.

E, como mencionado anteriormente nesta tese, o FA conseguiu capturar o crescente
descontentamento com os governos dos partidos tradicionais no cenario de crise na transi¢do de
século. Por meio do exercicio da oposicdo as reformas liberais e da critica contundente aos partidos
tradicionais no governo, pode capitalizar para si o descontentamento dos cidaddos em geral com 0s
governantes da época e materializar sua vitoria eleitoral em 2004. Segundo Yaffé (2005): “Para
ello, no habia otro camino que la moderacion ideoldgica y programatica. La estrategia 6ptima seria
aquella que lograse combinar acertadamente ambos elementos: la oposicién y la moderacion (p.
66).

Desde entdo, um numero elevado e crescente de fragdes foi incorporado (ou surgiu) no FA e
elas vém convivendo com um processo bem-sucedido de adaptacdo e reformulacdo estratégica. Para
Yaffé (2005, p. 149):

(...) el FA ha dejado de ser un frente de partidos para convertirse —en forma
paulatina— en un partido. Los viejos partidos y grupos constituyentes de la coalicion
se convirtieron en fracciones del nuevo partido que los reunid. La existencia de un
sistema electoral que transfiere mediante el uso del DVS la dilucidacién del pleito
interno a los propios votantes del partido y utiliza la RP como mecanismo de
adjudicacion de bancas parlamentarias, fue el marco institucional en el cual la
competencia intrapartidaria vio crecer el namero de actores. Al crecimiento de las
fracciones dentro del FA se agregd su politica de alianzas. En la secuencia que va del
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FA a la (NM) ®Nueva Mayoria pasando por el (EP) Encuentro Progresista, los
nuevos socios se fueron incorporando como nuevas fracciones de un partido cada
vez grande, tanto en votos y bancas como en fracciones.

Ainda dentro desta l6gica da incorporacéo de fracdes, moderacao ideoldgica e de discurso, e
pragmatismo eleitoral, € necessaria aqui uma alusdo ao importante conceito de partido catch-all.
Segundo Lanzaro (2013, p. 258-259),

Con esos antecedentes, la estrategia politica del FA en el ciclo ascendente (1989-
2005) se resuelve en su desarrollo como partido catch-all, de profesion electoral
(Kirchheimer, 1966; Panebianco, 1982), lo cual implica cambios en su ideologia y en
su organizacion, en los procesos decisorios y en la estructura de liderazgo. Estos
procesos de adaptacion partidaria pasan por una competencia externa e interna,
intensa e incesante, acompafiada de una disputa por el liderazgo que en el caso del
FA se ajusta a la pauta exitosa de un “transformismo” balanceado: con cambios
importantes pero al mismo tiempo moderados, que cultivan la identidad de partido y
preservan muchas de las adquisiciones de su trayectoria, manteniendo cierta
densidad organizativa y recursos de poder que se van acumulando. En esta senda el
FA renueva los vinculos con las clases medias y el movimiento obrero, consolida su
enraizamiento en redes estratégicas del Estado, extiende sus alcances urbanos y
rurales, logrando incluso una llegada novedosa e importante en los sectores
populares, en areas en las que antes reinaban los blancos y colorados (Lanzaro, 2004;
Luna, 2007). Su perfil de “partido de integracion” - con votantes “devotos”,
referentes de clase y una fuerte hermandad con el movimiento sindical - da paso a
una politica de ciudadanos y a una nueva textura de partido “popular”, con margenes
amplios para la representacion individual y para los votantes “sueltos”.

Melo (2021), por sua vez, destaca, dentro desse processo evolutivo, a democratizacéo
interna e a presenca constante de uma dinamica consociativa® no partido. Aponta, que desde 1997,
0 FA realiza eleices internas para a escolha de representantes nos orgaos dirigentes. E que, a
despeito da pluralidade interna de atores e facgbes, com forcas destoantes, nenhum grupo
historicamente se impds perante 0s outros. O arranjo intrapartidario é determinante para Melo
(2021, p. 17):

Em um arranjo com tais caracteristicas ndo apenas a efetividade, mas também a
inclusividade das regras é crucial. As mudangas realizadas desde sua fundagéo
sempre tornaram o arranjo mais inclusivo (Piedrabuena, 2012): empoderamento dos
comités de base; adocdo de elei¢do direta para as direcdes e, posteriormente, para 0s
presidentes; definicdo das candidaturas a presidéncia da Republica e & Prefeitura de
Montevidéu no Congresso do partido ou em primarias; e aumento no nimero de
assuntos a exigir maiorias qualificadas no Plenario Nacional. Ao mesmo tempo,

% NM e EP foram aliangas eleitorais dentro do FA. A titulo de curiosidade: das faces ou setores, apenas 0 PCU e o PS
estiveram presentes em todas as elei¢des uruguaias pelo FA.

% Na ciéncia politica contemporanea, termo introduzido por Arend Lijphart para indicar um modelo de democracia
representativa, em que a estabilidade politica € produto de um sistema de acomodacdo e compromissos entre as elites
partidarias, que operam de forma a contrabalancar os conflitos e fraturas existentes na sociedade. Disponivel em:
https://www.treccani.it/enciclopedia/consociativismo/ . Acesso em: 24/01/2022.
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reforcando o caréter partidario da FA, o cumprimento das decisbes se tornou
obrigatdrio, salvo em caso de expressa liberacao.

No que toca as principais liderancas do partido, podem-se aqui citar trés. E elas estiveram
presentes nessa evolucdo, sobretudo na concertacdo politica, aparando arestas entre as diferentes
demandas e ideologias das facgOes ou setores. Dentro da primeira fase, a principal figura
proeminente foi a do General Liber Seregni. Com o tempo, despontaram mais duas. E elas
estiveram presentes na transicdo do partido para uma nova situacdo de moderagdo ideoldgica e
programatica objetivando exclusivamente a vitoria no pleito presidencial nacional. S&o elas: Danilo
Astori e Tabaré Vazquez®’. Sobretudo Vazquez teve a capacidade de atrair diversos apoios dentro e
fora do partido, além de exercer hegemonia dentro do FA (Yaffé, 2005).

Finalmente, os elementos apresentados ao longo deste trabalho (ser um partido catch-all, de
moderagdo programatica e ideologica, mas sem abandonar uma natureza de partido de esquerda,
com pragmatismo eleitoral e consociativismo democratico) foram fundamentais para que o FA
pudesse chegar a vitéria em 2004 e, desde entdo, ser um partido de destaque. E, junto com o sucesso
eleitoral, pode-se afirmar que, a partir do primeiro governo frenteamplista, o0 Uruguai apresentou
uma evolucdo em indicadores socioecondmicos e humanos, e uma estabilidade do ponto de vista
politico. Isso contribuiu para outras duas vitorias em elei¢cdes nacionais (2009 e 2014) e votacgdes de
destaque.

Para Lanzaro (2003), o FA tem se apresentado, neste século, como um defensor de valores
que estdo arraigados na cultura politica do pais, ao enfatizar a defesa de posicdes
estatistas/intervencionistas, distributivas e igualitarias. Como mencionado anteriormente, tal cultura
politica tem origem nos periodos Battlistas e Neobattlistas em que o Partido Colorado esteve a
frente do governo nacional. Entretanto, nos ultimos tempos, para Yaffé (2005), o partido tem
apresentado uma leitura mais otimista do mercado. Em convergéncia, cita-se aqui 0 consenso entre
0 FA a respeito de uma maior abertura e insercdo internacional (tipica de um Regionalismo Aberto)
do pais no cenario global (Decresci, 2018).

Melo (2021) destaca as bases organizativas do partido por sua pluralidade e funcionamento
democratico. A participacdo da militancia é vista como um trunfo partidario que, de certa forma,
dificulta a aparicdo de personalismos no partido. Em seu trabalho, Melo (2021, p. 13-14) argumenta

que:

um dos fatores com impacto sobre a autonomia das liderancas é a influéncia das
bases sobre o processo decisorio. Quanto a isso, salta aos olhos a diferenca entre a

7 Antes de ser presidente da republica, Vazquez foi prefeito de Montevidéu no inicio dos anos 90. Tal experiéncia
também colaborou no processo de mudanca do partido em direcdo ao centro.
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FA e os demais [partidos da esquerda latino-americana®®]. Muito provavelmente a
experiéncia da Frente Ampla seja Unica na América Latina e até mesmo no mundo.
Trata-se de um partido onde filiados e militantes possuem voz e espago qualificado
para intervir; de uma organizacao que se distingue pelo grau de responsividade a sua
base social sem que isso impacte negativamente sua capacidade de atuacao.

Na direcdo do que foi enunciado acima, cite-se aqui a questdo envolvendo a ideia inicial de
Tratado de Livre Comércio (TLC) entre Uruguai e EUA, defendido pelo primeiro governo de
Tabaré Vazquez. Em um claro sinal da pluralidade interna e programatica do FA, o partido como
um todo freou e vetou a aprovacdo do acordo®® que foi proposto pelo préprio governo
frenteamplista (Melo, 2021).

Pluralidade esta que se faz notar no FA pela sua alta fracionalizag@o ou existéncia de setores
internos. Trata-se do partido mais fracionado’™ do Sistema Partidario Uruguaio. Para Melo (2022, p.
15):

Analisado longitudinalmente, seu quadro interno apresenta grande variacdo, com
saida e entrada de grupos, processos de racha e fuséo e oscilacdo no peso relativo dos
diversos setores. Apenas socialistas e comunistas mantiveram presenca desde 1971.
Atualmente o site do partido registra 30 “setores politicos” com representagdo no PN
(Plenério Nacional): 10 haviam conseguido representacdo na Camara dos Deputados
e 06 elegeram ao menos um senador em 2014. A fracionalizacdo tem aumentado, e
nas eleigdes de 2016 para o PN o numero efetivo de facgdes chegou a 8,813.

A respeito das fracOes/setores do FA, destaca-se o alto grau de institucionalizacao,
identidade e organizacdo. Para Yaffé (2005), embora se assumam como fracGes partidarias, de certa
forma continuam a atuar e a organizar-se como partidos em si, com base em organogramas
hierarquizados. Em geral, as fracGes/setores apresentam agrupamentos, comités zonais,
departamentais, centrais ou conselhos nacionais, comités executivos ou secretariados, congressos e

conferéncias. Pensando numa légica deliberativa a nivel de partido, para Yaffé (2005, p. 115):

% Complemento escrito por mim.

8 por fim, aprovou-se um TISA entre os dois paises. 0 Acordo de Comércio de Servicos (TISA, sigla em inglés),
refere-se ao abrangente acordo plurilateral atualmente em negociacdo entre 23 membros da Organizacdo Mundial do
Comércio (totalizando 50 paises). Disponivel em: https://economiadeservicos.com/2016/07/14/0-que-o-tisa-significa-
para-o-brasil/ . Acesso em: 24/01/2022.

70 Segundo o site do partido, os setores existem sdo: Movimiento de los Claveles Rojos, Participacion-Accion-
Integracién Social. P.A.L.S., Partido Socialista de Uruguay, Movimiento Socialista, Movimiento 20 de Mayo, Partido
por la Victoria del Pueblo, Movimiento de Participacion Popular, Compromiso Frenteamplista, Baluarte
Frenteamplista, Partido Obrero Revolucionario, Partido Comunista de Uruguay, Frente lzquierda de Liberacion,
Partido de la Seguridad Social, Nueva Generacién Frenteamplista, Liga Federal, Partido Socialista de los
Trabajadores, Asamblea Uruguay, Movimiento Popular Frenteamplista, Izquierda Abierta, Corriente de lzquierda,
Corriente de Accién y Pensamiento — Libertad, Corriente de Unidad Frenteamplista, Nuevo Espacio, Corriente 78 -
Confluencia Frenteamplista, Partido Democrata Cristiano, Alianza Progresista, Vertiente Artiguista, Movimiento
Cambio Frenteamplista, Ir e Casa Grande. Disponivel em: https://www.frenteamplio.uy/institucional/sectores . Acesso
em 20/01/2021.
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El resultado termina impactando sobre el funcionamiento del conjunto, puesto que
estas fracciones tienen sus propios tiempos para tomar posicion frente a los temas
que se debaten en el FA. De esta forma, a la lentitud que ya le ocasiona su propia
estructura altamente rutinizada, se agrega la de los procesos decisorios de sus
fracciones, que ademas son numerosas.

Antes de encaminhar para o fim desta se¢do, importa destacar que, no 1° semestre de 2023,
entrevistas foram realizadas pelo autor desta tese com professores e académicos uruguaios. A eles
foi langada uma questéo relacionada ao aumento da fragmentacdo interna do FA. Perguntou-se se
eles viam com preocupacdo o aumento da fragmentacédo interna do partido no sentido de paralisia e
de maiores dissidéncias. E as respostas vieram em tom de consenso no sentido de que hd mais
vantagens que desvantagens. Jaime Yaffé (2023), por exemplo, apontou que, por mais que exista
uma dificuldade e uma demora maior na tomada de decisdes, as vantagens sao muito maiores, pois
essa diversidade interna a esquerda da uma capacidade de atracdo de votos muito ampla. Torna-se
um leque de opcbes. Camilo Burian Lopez (2023), por sua vez, acrescentou que, apesar da
fragmentacdo, o partido possui uma acao coletiva muito intensa e todos agem juntos dentro da acdo
coletiva. Quanto a Adolfo Garcé (2023), este destacou o lado ideologico. Para ele, “o FA tem
paixao pela igualdade. Nunca abandonou sua paixao pela igualdade” (Garcé, 2023). Logo, apesar de
ter um componente racional e calculista permeando o ambiente partidario, principalmente na
atuacdo politica e eleitoral, a militancia é movida pelo aspecto ideoldgico e mantém o partido a
esquerda do espectro. Um altimo ponto a se destacar, e que tem relagdo com a militancia, citado por
Daniela Vairo (2023), ¢ o da democracia interna. Segundo ela, “todos os membros tém abertura

para participar da tomada de decisdes” (Vairo, 2023). Logo, como aponta Verdnica Perez’!:

Para nosotros, desde la Ciencia Politica, el FA era un caso relevante porque es un
caso, para la literatura sobre las organizaciones partidarias, ‘desviado’. Un caso que
se aparta de la tendencia o de la ruta que siguieron las organizaciones partidarias en
el mundo, en la historia.

El FA escapa a esa tendencia. Nace como un partido con estructuras militantes que
son los Comité de Base y se reproduce como tal, es decir, a lo largo de las décadas,
esa estructura de militantes no desaparece. No solo existe la estructura de base, sino
que ademas hay una percepcion de ‘eficacia’ de la participacion por parte del
militante y que eso la estimula.

Ese es el mecanismo que nosotros encontramos que hace que la militancia se
reproduzca o que sobreviva. Ese punto es central porque, ademds, la otra
singularidad de este partido de masas, de militantes, es que los militantes tienen un
rol crucial en los procesos de toma de decisiones del partido.

Isso posto, um elemento central apresentado pelo FA como um todo €é sua rotinizagdo. E a
rotinizagdo tem relacdo com a institucionalizacéo de um partido. Pois, como destaca Yaffé (2005, p.
102-103),

1 Disponivel em https://elpopular.uy/como-sobrevive-la-militancia-del-frente-amplio/ . Acesso em 01/07/2023.
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a medida que un partido se institucionaliza sus miembros y sus adherentes (también
sus electores duros) generan un vinculo de indole afectivo con la organizacion. Los
miembros y adherentes se sienten parte de una comunidad y una tradicion politica
que es el partido mismo, su estructura, su trayectoria, sus simbolos. La infusion de
valor es un proceso de fortalecimiento identitario del partido.

Para Garcé (2013), o FA destacou-se ao criar regras comuns visando a uma abordagem
consensual: a Gnica maneira de permitir que pequenos grupos ousassem se associar a grupos muito
mais poderosos era estabelecer, como regra geral, que as decisdes seriam tomadas por consenso ou
por maiorias especiais. Essas regras internas facilitaram o processo de institucionalizacdo partidaria
para ndo causar o desaparecimento das fracfes internas. Logo, a tomada de decisdes no que toca aos
processos decisorios internos do FA sempre apresentou complexidade e lentiddo. Entretanto, como
foi apurado em entrevistas, dentro de pesquisa anterior (Decresci, 2018), que trabalhou com a
participacdo dos partidos uruguaios na elaboracdo da politica externa do pais, por mais que tenha
havido um encarnicado debate e dissenso interno a respeito de uma questao a ser tratada e votada, o
partido estabelece um consenso e € disciplinado no ambiente externo, sobretudo, claro, em votagdes
no Parlamento.

Para Yaffé (2005), outro elemento decisivo que colaborou para tal rotinizacdo e
institucionalizacdo do FA foi a capacidade de lideranca de Tabaré Vazquez, o qual foi presidente do
Uruguai por duas vezes, e que teve papel decisivo nas grandes vitdrias do partido. Soube dirimir os
conflitos internos e aparar arestas.

Isso posto, ao estabelecer um cotejamento entre a experiéncia e as caracteristicas do FA com
0S pressupostos tedricos que orientam esta pesquisa, pode-se afirmar que ha uma convergéncia, pois
parte do sucesso do FA tem relacdo direita com a sua génese, com uma unido de forgas, um
funcionamento inclusivo, democratico e uma rotinizacao/institucionalizacdo das préaticas internas.
Isso esta sintonizado com a nogdo e o conceito de path dependence e as premissas levantadas por
Dieter Nohlen (1999; 2007; 2012) que propiciam um fortalecimento do vinculo partidario e até uma
nocdo de pertencimento entre os membros. Ademais, a particularidade institucional do sistema
eleitoral uruguaio permitiu que agrupamentos plurais (setores/fracGes) se acomodassem e unissem
tanto em uma perspectiva calculista, racional e pragmatica (visando ao sucesso eleitoral) quanto sob
uma influéncia de uma ideologia predominantemente social-democrata, que é marca da cultura
politica uruguaia. Portanto, pode-se afirmar que tais elementos convergem para 0s pressupostos do
Institucionalismo Histérico.

Finalmente, tendo Lanzaro (2003; 2013) como referéncia, nos seus cinquenta anos de

historia, o Frente Amplio deixou de ser uma coalizdo de partidos para ser um partido de coalizéo.
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Um partido forte, organizado, plural, disciplinado, com base popular, democrético,
autossustentavel > que, em momento oportuno, soube (e a despeito de um passado com ideologia e
discursos mais radicais), a partir de uma perspectiva calculista e racional, tomar as decisdes corretas

culminando num sucesso eleitoral.

5.2 A posicéo do PT no espectro da esquerda relevante no Brasil

Por estar dentro do sistema partidario brasileiro que tem como marca a fragmentacéo, é de se
imaginar que a esquerda brasileira também seja fragmentada. E, como j4 trabalhado anteriormente,
a génese dessa fragmentacédo tem relacdo com a manipulagdo nas leis concernentes aos partidos e
eleicOes executada pelo governo militar em 1979 visando a recriar o multipartidarismo. Apresentou-
se que o MDB, que representava a oposicdo de época, fragmentou-se dando origem a quatro
partidos: 0 PMDB, herdeiro da estrutura emedebista, o PDT, o PTB”® e o PT. Por outro lado, a
situagcdo (PDS) partiu para o novo cenario (pelo menos de inicio) unida. A partir da nogdo do
conceito de path dependence, que orienta esta pesquisa, esse fato € relevante, pois influenciou todo
0 desenvolvimento do sistema partidario brasileiro posterior. I1sso posto, é intencdo desta secédo e da
proxima apresentar os partidos que se encontram a esquerda do espectro politico que sejam
sobretudo relevantes, segundo a orientacdo de Sartori (1994), e ndo correspondam a partidos
antissistema. Obviamente, sera dado um espaco maior na tratativa ao partido que, desde a
redemocratizacdo, representou a principal forca politica no espectro politico a esquerda, o PT.

Segundo Braga (2009), as circunstancias que provocaram o surgimento dos partidos de
tendéncia socialista, social-democrata ou trabalhistas, sobretudo na Europa, apontam para a
transicdo entre os séculos XIX e XX, pois havia neste momento em curso o processo de
urbanizacdo, industrializacao e, sobretudo, a extensdo do sufragio (primeiramente para 0s homens).
E, como aponta a autora, pelas privacoes e circunstancias, chegou-se a uma consciéncia de classe.
Por outro lado, no caso brasileiro, os partidos homénimos a esquerda do espectro, com destaque
para o PT, formaram-se no bojo do aprofundamento do capitalismo no pais (e ndo no principio) em
uma situacdo de transicdo entre um regime de exce¢do e uma redemocratizacdo. Ainda segundo
Braga (2009, p. 67-68):

2.0 FA é um exemplo de partido onde todos os setores colaboram financeiramente para as campanhas eleitorais
(Acufa; Pifieiro; Rossel, 2018).

30 PTB apresentou desde os anos 1980 uma tendéncia de diregdo em relacdo a direita. E atualmente esta composto por
setores neointegralistas de extrema direita. E um partido que ndo apresenta mais caracteristicas da época em que foi
destaque e assumiu a presidéncia. Em 2022, iniciou o processo de fusdo com outros partidos de direita e esta em vias de
desaparecer.
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No Brasil, a maioria da populacdo encontrava-se privada de grande parte dos seus
direitos politicos, apesar de o regime militar ter mantido os canais de participacéo
eleitoral, ainda que limitados. Além da extensdo gradual da cidadania politica,
plenamente restabelecida em 1985, o processo de modernizagéo levado a cabo pelos
militares, a0 mesmo tempo em que gerou uma sociedade urbano-industrial
complexa, acentuou os niveis de desigualdade social e econdmica, agravando as
condicdes de vida de diferentes segmentos da populagéo.

Em meio a esse contexto de crise econdmica, em meio a redemocratizacdo e volta ao
multipartidarismo, o PT teve um papel de destaque, pois, segundo Braga (2009), o partido objetivou
organizar de forma auténoma a classe trabalhadora, um partido de baixo para cima. Para Melo
(2021), o PT, fundado em 1980, reuniu os mais diversos tipos de ativismo social (ainda que ndo
contasse com um movimento sindical nacionalmente organizado — uma vez que 0 movimento
sindical sempre foi também fragmentado no pais. E também por a industrializacdo estar
concentrada, naquele momento, no sudeste do pais). Barros (2022) destaca o papel de setores da
Igreja Catdlica, operarios e movimentos sociais (com destaque para o feminista e 0 negro) na
formacdo do PT. Tal fato representou algo sui generis na histdria politico-partidaria brasileira, pois
0 partido surgia como uma confederacdo de movimentos sociais. E 0 partido sempre apresentou
tendéncias ou setores internos’. Fora isso, o PT, a partir da figura de Luis Inacio Lula da Silva e do
Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, representou um novo sindicalismo minoritario em um cenario
ainda dominado pelos pelegos.

A despeito das dificuldades de organizar um partido politico nacional, a partir de bases
muito precarias (Braga; Bourdokan, 2009), o PT destacou-se pela sua capacidade e estrutura

organizacional diferenciada. Segundo Nicolau (2017, p. 85),

Enquanto os outros partidos criados a partir de 1980 mantiveram uma estrutura
organizacional ténue, com baixo envolvimento dos filiados em suas atividades, o PT
inovou ao apostar em uma estrutura capaz de mobilizar milhares de quadros para as
suas fileiras seja na versdo de militancia voluntéria predominante nos anos 1980, seja
na versdo de profissionaliza¢do dos dirigentes que passaria a predominar a partir da
década de 1990.

Dito isso, Mayer (2018) considera que o PT foi uma das primeiras formacGes de massa do
pais representando um verdadeiro partido de massas. Em convergéncia, Rodrigues (2015) destaca

tanto a origem extraparlamentar como um carater inovador (p. 120):

no seu modelo de organizacdo interna que apresentava inovacGes em relagdo ao
previsto pela LOPP. Nesse sentido, o diferencial do partido foi a introducdo de
mecanismos para o exercicio da democracia interna, garantindo participagao as bases
por meio das pré-convencgdes e dos nucleos de base.

7 Para mais vide https://www.estadao.com.br/politica/por-que-os-partidos-de-esquerda-sao-os-mais-fragmentados/ .
Acesso em 04/01/2023.
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Na mesma linha, Braga (2009) aponta que, embora no periodo populista (1945-1964) tenha
havido uma abertura para as massas, 0 PT inovou ao romper com a subalternidade em relagdo ao
Estado. A organizacdo, desde o principio, abriu-se para a participacdo dos trabalhadores industriais,
de profissionais assalariados de nivel médio e de outros movimentos sociais e sociedade civil.
Rodrigues (2015), por sua vez, ndo tem ddvidas quanto ao carater inovador do partido, pois o
partido apresentava uma forte articulacdo com as bases sociais, uma estrutura interna democrética,
que se abria para 0 processo decisorio. Por outro lado, “apresentava um modelo de funcionamento
interno nacionalmente centralizado e uma atividade partidaria intensa, ndo se resumindo apenas aos
periodos eleitorais” (p. 125).

Melo (2021) aponta que a criacdo do PT deu-se por um processo de penetracdo territorial.
Sua base foi Sdo Paulo e sua regido metropolitana. Sua atuacao inicial de destaque esteve vinculada
ao sindicalismo do ABC. Junto a esse novo movimento operdrio somaram forcas intelectuais e
setores vinculados as Comunidades Eclesiais de Base da Igreja CatoOlica. Ademais, para Melo
(2021, p. 6):

para além da énfase discursiva na relacdo do partido com as lutas sociais e na
necessidade de participacdo politica dos trabalhadores — voltada para uma
democracia “participativa” e uma organizagdo partidaria tributaria de uma concepgao
basista — tal nlcleo ndo possuia uma definicdo ideoldgica mais precisa.

Reis (2011) destaca que, desde o principio, O PT sempre teve conflitos internos entre suas
muitas tendéncias. Isso foi diminuindo conforme o partido foi se moderando ideologicamente,
fazendo seus expurgos e caminhando na direcdo do centro e se afastando da extrema esquerda. Em
consequéncia, tendéncias expulsas se converteram em novos partidos (a maioria antissistema e
irrelevantes eleitoralmente).

A respeito de tais mudancas, segundo a bibliografia que trata do partido, existem alguns
consensos: a moderacdo ideologica em direcdo ao centro (abordada anteriormente), o fato de que o
partido se aproximou do Estado para manter seu funcionamento, a menor abertura para a decisao de
seus filiados e, consequentemente, uma maior centralizacdo em suas principais instancias de
deciséo.

Ribeiro (2009) aponta que ao longo dos anos 90 e, sobretudo com a chegada a presidéncia, 0
PT se moderou ideologicamente e rumou para o centro (tendéncia centrista). Em compara¢do com o
Frente Amplio uruguaio, houve uma diferenca: o partido isolou os extremos. Houve saidas de
setores que formaram outros partidos e ou movimentos sociais. Havia por parte do partido uma

preocupacdo com a busca de uma condicdo de governabilidade em eventuais governos futuros.
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Com a implementacéo da Lei dos Partidos, em 1995, houve mudangas nas relagdes entre o
PT e o Estado e 0 PT e a sociedade. Com 0 acesso aos recursos do fundo publico partidario e a
doacdo de empresas (permitida a época), o partido se aproximou mais do Estado e empresas, e
afrouxou os lagcos com filiados e sociedade (Ribeiro, 2009; Rodrigues, 2015; Braga, 2009).
Ademais, isso ofereceu, ainda segundo os autores, maior autonomia a clpula petista. Para
Rodrigues (2015, p. 126),

Com o passar do tempo, o PT foi alterando sua estrutura institucional, aproximando,
cada vez mais, seu arcabougo organizacional dos demais partidos nacionais, em
direcdo a —maior autonomia as se¢des subnacionais, relaxamento dos critérios de
filiacdo, preponderéncia dos parlamentares, dependéncia do Estado, concentracéo
deciséria e autonomizacdo da cupula nacional do partido etc. Um dos mais caros
destaques da organizacdo — os nicleos de base — deixaram de existir ainda nos anos
1980. Por outro lado, o PT continua sendo uma anomalia entre os partidos
brasileiros, ainda que, com menor intensidade, se comparado com seu periodo
inicial.

Ribeiro (2013) afirma que, tal como nos outros grandes partidos, a Executiva Nacional se
tornou, no PT, o principal 6rgdo de decisdo, suplantando a Direcdo Nacional e os diretorios
estaduais.

Para Ribeiro (2013), com a chegada do PT a presidéncia da Republica houve, por um lado, o
desencadear de um processo de revisdo ideologica da esquerda brasileira. Por outro, envolveu a
construcdo de aliancas duradouras com alguns dos mesmos partidos que formaram a base do
governo de Fernando Henrique Cardoso (como o PMDB, o PTB, o PP, o Partido da Republica, que
posteriormente passou a se chamar o Partido Liberal. Fora isso, dentro das coalizbes de governo
petistas, dali para a frente, houve a participacdo constante do PCdoB e, vez por outra, de PSB e
PDT (Melo, 2010).

Desde entdo, segundo o mesmo Melo (2021), o partido tem apresentado um certo
comportamento e estratégias centralizadoras. Para o autor, oS grupos internos petistas tém
apresentado baixa organicidade. O que mais tem se destacado é um setor interno chamado
Articulacdo’®, cujos nomes que se destacam estdo no estado de S&o Paulo e orbitam em torno da

figura de lideranca inconteste do presidente Lula. Ainda segundo Melo (2021, p. 22):

75 Segundo artigo publicado no Estaddo, as principais tendéncias petistas atualmente (2024) sdo: Construindo um Novo
Brasil (CNB) integrada por Gleisi Hoffmann, deputada federal e presidente do PT, Washington Quaqud, deputado
federal (RJ) e vice-presidente do partido, e Zeca Dirceu, deputado pelo Parand e lider do PT na Camara, Resisténcia
Socialista (RS) integrada por Paulo Teixeira, ministro do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Movimento
PT (MPT), Roménio Pereira, secretario de Rela¢Bes Internacionais do PT, Unidade na Luta que Integra a CNB
integrada pelo afastado Ricardo Berzoini, um quadro histérico da tendéncia, Avante! Integrada por Arlindo Chinaglia
(SP) e Maria do Rosério (RS), importantes deputados federais petistas e Socialismo em Construgdo integrada por Paulo
Pimenta, ministro-chefe da Secretaria de Comunicagao Social. Para mais vide https://www.estadao.com.br/politica/por-
que-os-partidos-de-esquerda-sao-os-mais-fragmentados/ . Acesso em 04/01/2024.
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O PT é um partido conduzido por uma coalizdo dominante coesa e estavel. Ao longo
de sua trajetoria, o controle sobre a maior parte, quando ndo a totalidade de seus
postos chave, esteve nas mdos de um mesmo grupo — isso vale também para as
pastas ministeriais.

Dito isso, pode-se considerar que, da sua fundacdo aos dias atuais, o PT passou por uma
mutacdo enquanto organizacdo politica. E essa mutacdo apresentou uma natureza centralizadora e

pragmatica/calculadora. Eis uma boa sintese desse processo por Melo (2021, p. 30):

Ja a relagdo entre a fundacgdo e o desenvolvimento organizacional do PT se revela
mais complexa. Desde o principio, a proposta era construir um partido, e ndo uma
frente, de modo que a ambiguidade inicial — partidos dentro do partido — teve que ser
resolvida. Também o elogio a participagdo das bases precisou ser “reinterpretado”
logo nos primeiros anos. A escolha crucial, feita pelo nicleo fundador, foi a de
controlar as zonas de incerteza como condi¢cdo para a conducdo do partido. O
sucesso nessa empreitada terminou por consolidar uma situacdo de hegemonia
interna. Progressivamente, a direcdo partidaria deixou de ser responsiva a bases que,
ao contrario do que aconteceu no FA, nunca chegaram a ter uma participacao direta
no processo decisorio — sua influéncia foi se fazendo cada vez mais indireta até
chegar a militancia de “baixa intensidade” no periodo do PED. Contribuiu para o
processo 0 sucesso institucional, em particular a conquista da Presidéncia da
Replblica. A sequéncia de vitérias, a partir de entdo, acelerou a convergéncia
programatica e ideoldgica no interior do partido, isolou as vozes mais a esquerda, e
sacramentou Lula como lideranca inconteste, fechando o ciclo e legitimando ainda
mais o grupo dirigente hegemonico.

Pode-se afirmar que o PT tem se orientado mais por uma perspectiva calculista e pragmatica
ao buscar sucesso eleitoral, sobretudo no principal prémio eleitoral, a presidéncia da Republica. O
comportamento do partido ajusta-se as regras instituidas, sobretudo a Lei de Partidos de 1995.
Outro ponto a se abordar € a situacao inicial em que o partido surge, sua génese. Por conta do que
aqui ja foi analisado amplamente, a partir de uma medida do governo militar, o sistema de partidos
saiu de uma bipolaridade para uma multipolaridade com a oposicdo se fragmentando a partir da
transicdo democratica. Algumas liderancas permaneceram no MDB e outras foram se acomodando
em novas organizacdes partidarias. Ao pensar a esquerda, o PT foi uma delas. Acredita-se que esse
despontar tenha exercido influéncia no porvir e, consequentemente, na fragmentacdo dentro do
espectro. Com a chegada do partido a presidéncia, o PT assumiu, a partir de entdo, uma hegemonia

no campo da esquerda.

5.3 A outra esquerda relevante brasileira

Findadas as tratativas acerca do PT, importa, a partir de agora, lancar luz, mesmo que de

forma sucinta e panoramica, sobre os outros partidos da esquerda relevante brasileira, bem como
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apresentar a relacdo deles com o PT no pés-redemocratizacdo. Adiante-se que, desde esse marco, a
maioria esteve sempre coligada com o PT em elei¢fes e, quando o PT foi governo, pertenceu a base
governista. Logo, depreende-se que tais partidos s&o menores e orbitaram o PT como seus satélites.

Para Maglia (2020), existe uma volatilidade menor na esquerda, uma fragmentagdo mais
assimétrica, pois este lado do espectro politico tem o PT como hegemdnico, com o eleitorado de
esquerda tendo uma identificacdo partidaria maior com a sigla. Para a autora, existe a esquerda um
mercado eleitoral menos aberto, com menos partidos relevantes surgindo.

No sentido de responder a pergunta/problema desta pesquisa, a esquerda brasileira é
historicamente fragmentada em matéria de nimero de partidos ou em disputas eleitorais. Entretanto,
foi de forma recorrente unida na oposi¢do aos governos do PSDB (FHC 1 e 2) ou em governos
petistas, conforme destacado anteriormente. Logo, depreende-se que tais partidos da esquerda
relevante sdo menores, orbitaram e orbitam o PT como seus satélites atualmente. Pode-se afirmar
que existe uma maior concentracdo dos votantes da esquerda em torno do PT, inibindo prospectos
de sucesso e incentivos para criacdo de novas legendas. Para se ter uma ideia, como bem aponta a
tabela abaixo, o PT representou mais de 40% dos votos da esquerda desde a eleicdo de 1994
(Maglia, 2020).

Tabela 4: Porcentagem da votagdo para a Camara dos Deputados dos principais partidos conforme o
espectro ideoldgico (1982-2018)

1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
PT 6.8% 10.8% 30.7% 52.3% 49.9% 50,5% 38.7% 40.9% 41.4% 32.9%
PDT 11.1% 10,2% 30.2% 28.4% 21.4% 14,1% 13.4% 12.0% 10.6% 14.8%
PSB 1.5% 5.6% 8.5% 12.9% 14.5% 15.8% 17.0% 19.2% 17.6%
PCdoB 1.0% 2.6% 4.9% 4.9% 6.2% 5.5% 6.8% 5.8% 4.3%
PV 0.7% 1.7% 3.7% 9.3% 9.2% 6.1% 5.2%
PPS 1.4% 2.9% 2.3% 5.0% 8.4% 10.0% 6.3% 6.0% 5.2%
PSOL 3.0% 2.8% 5.3% 9.0%
PMDB 82.1% 75.0%
PSDB 26.1%
V?:(;?:rézml 21.520.215 30.183.209 13.458.192 11.402.181 17.610.882 31.838.271 36.156.113 40405804 32.713.966 30.772.502

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados de Nicolau ( /5. 4.]) e na classificacdo de Power e Rodrigues-Silveira (2019) quanto a ideologia.

Nota explicativa: PMDB é classificado como esquerda entre 1982 e 1986, e como direita a partir de 1990. PSDB ¢ classificado como esquerda em 1990. e direita a partir de
1994, seguindo Power e Rodrigues-Silveira (2019)

Fonte: Maglia, 2020, p. 131.

Outro aspecto a se destacar € a relacdo ambivalente, ao longo do tempo, entre o0 PT e a outra
esquerda relevante. Ao passar em revista as campanhas eleitorais para eleicdes nacionais e as bases
governistas envolvendo o PT, percebe-se a presenca macica de PDT, PSB, PCdoB, Cidadania,
dentre outros partidos pequenos da esquerda. Por outro lado, muitos adversarios da esquerda
acusam o PT de exercer uma hegemonia nociva e prepotente dentro do espectro e ndo permitir que

outros partidos sobressaiam ou se destaquem. Para muitos atores politicos destes partidos, a sigla do
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presidente Lula ndo sabe trabalhar em conjunto e se esforca para sempre deter o protagonismo das
acOes’®.

Isso posto, discorre-se, a partir de agora, sobre os partidos da esquerda relevante. Alguns séo
originados no século XX (casos de PDT, PSB, PC do B e Cidadania) e outros no século XXI (casos
de PSOL e Rede Sustentabilidade).

O PDT, como anteriormente trabalhado, representou no inicio dos anos 80, uma forca
politica até maior que o PT. Escorado na figura carismatica de Leonel Brizola e, em um novo
Trabalhismo, o partido dominou a esquerda, de forma parelha com o PT até as eleicdes de 1989.
Posteriormente, comegou 0 processo de enfraquecimento do partido tendo como marco negativo a
morte de Brizola em 2004. Um ano antes, o PDT, até entdo parte da base governista do PT, decidiu,
por conta dos rumos do Governo Lula 1 (excessivamente liberais, na visdo deles), deixar a base de
governo (sua auséncia da base de governo duraria apenas trés anos: de 2007 a 2016 o PDT esteve na
base de governo de Lula 2, Dilma 1 e Dilma 2). Dali para a frente houve um vacuo de lideranga no
partido, que foi s6 preenchido com o ingresso em 2015 de Ciro Gomes, ex-PSDB, ex-ministro de
Estado e ex-governador do Ceard. Desse modo, Ciro representou, aos olhos do partido, naquele
momento, uma nova lideranca carismatica e uma possibilidade de renascimento do partido e do
Trabalhismo. Tudo isso em meio a um ano profundamente negativo para o PT e o Governo Dilma
Rousseff (permeado de crises e inicio do processo de impeachment).

Em meio a esse tumultuado cenario, o Ultimo grande momento do PDT, em eleicdes
nacionais, foi o pleito de 2018, quando Ciro Gomes conseguiu, em determinados momentos da
campanha, aproximar-se do candidato do PT, Fernando Haddad, na disputa por uma vaga no 2°
turno. Entretanto, tal objetivo ndo foi alcancado, terminando as elei¢cGes na 32 posi¢cdo com 12,47%
dos votos. Ainda sobre essas elei¢cdes, cite-se um fato significativo, que ilustra a relacdo do PT com
0s outros partidos da esquerda. O candidato inicial do PT ndo era Fernando Haddad, mas sim Luis
Indcio Lula da Silva. Entretanto, o a época ex-presidente foi preso no dia 7 de abril de 201877, as
vésperas da campanha eleitoral. O PT, por sua vez, adiou até o Ultimo instante a nomeacdo do seu
candidato.

Em consequéncia, por conta da manutencdo da prisdo de Lula, Haddad foi indicado. O
momento ndo poderia ser pior para o Partido dos Trabalhadores. O sentimento de antipetismo
generalizado e a prisdo de seu principal nome inviabilizaria qualquer candidatura alternativa. Assim

sendo, na auséncia de Lula, o nome mais forte da esquerda a concorrer contra o outsider Jair

6 Vide como exemplo https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/oposicao-sem-pt-partidos-isolam-petistas-
e-buscam-hegemonia-na-esquerda-eteun94xhxm10px3khh9li34m/ . Acesso em 26/07/2023.

" Disponivel em https://www.poder360.com.br/governo/da-prisac-ao-planalto-lula-era-preso-ha-exatos-5-anos/
Acesso em 27/07/2023.
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https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/oposicao-sem-pt-partidos-isolam-petistas-e-buscam-hegemonia-na-esquerda-eteuh94xhxm10px3khh9li34m/
https://www.poder360.com.br/governo/da-prisao-ao-planalto-lula-era-preso-ha-exatos-5-anos/
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Bolsonaro seria o0 de Ciro Gomes. E, segundo as pesquisas de inten¢do de voto para o 2° turno, Ciro
tinha, de fato, chances reais de vitéria. Mesmo assim, o PT apresentou a candidatura de Haddad, e
usou de toda sua estrutura de propaganda eleitoral (nem sempre politicamente correta) para
viabilizar a ida do ex-prefeito de Sdo Paulo para o 2° turno (mesmo sabendo que havia
pouquissimas chances de vitoria).

Outro partido relevante de esquerda é o PSB, considerado um partido de quadros desde o
principio. Foi refundado em 1985 e teve como principais expoentes historicos Miguel Arraes e Jodo
Mangabeira. E um partido que quase sempre esteve em coligacdes com o PT em eleicbes nacionais
no pos-redemocratizacdo. Muitas vezes na base de governo petista ocupando ministérios. Muito
forte no Nordeste, o PSB tem, na familia Arraes-Campos, em Pernambuco, uma posi¢do
hegeménica (a ponto de ser tachada pela propria esquerda como de representar uma oligarquia
patrimonialista’®).

O PSB conseguiu eleger desde a redemocratizacdo muitos prefeitos e sempre teve uma
bancada em torno de duas dezenas de deputados federais e alguns poucos senadores. Pode-se
considerar hoje como um partido médio que tem o socialismo e Social-democracia como
parametros ideologicos, mas € um partido pragmatico mais ao centro na sua atuacdo politica.
Atualmente, o PSB é um partido que tem atraido bons quadros da esquerda e da politica nacional: o
ex-governador do Maranh&o, Flavio Dino’®, a deputada federal por So Paulo, Tabata Amaral, 0 ex-
deputado federal pelo Rio de Janeiro, Alessandro Molon e, recentemente, o ex-governador de Sao
Paulo, Geraldo Alckmin, ex-PSDB, eleito vice-presidente da Republica em 2022 em chapa liderada
por Lula.

Quanto ao PCdoB, trata-se de um partido historico. Surgiu de uma dissidéncia do PCB, nos
anos 60, atuou na luta armada contra a ditadura militar e voltou a legalidade em 1985. Foi um
partido que sempre esteve apoiando em coligacdo o PT nas eleicGes nacionais. Quando o PT foi
governo, esteve na sua base ocupando ministérios. Tem o marxismo-leninismo como principal
parametro ideoldgico e Carlos Marighela como um dos principais expoentes histéricos. Desde a
redemocratizacdo, nunca elegeu mais que uma dezena de deputados nas elei¢cGes para a Camara de
Deputados. Atualmente, pode-se considerar o PCdoB como um partido pequeno, federado com o

PT, e que tem entre seus principais nomes Jandira Feghali e Luciana Santos.

8 Vide https://esquerdaonline.com.br/2021/07/04/psb-historia-programa-e-contradicoes-de-um-partido-em-busca-de-
uma-refundacao/?doing_wp_cron=1690366095.5530490875244140625000 . Acesso em 26/07/2023.

9 No momento de conclusdo desta tese o plenério do Senado Federal aprovou o nome de Flavio Dino para uma vaga no
STF. Indicado pelo presidente Lula, o agora ex-ministro da Justica e Seguranca Publica deixa a vida politica para a vaga
no Supremo Tribunal Federal. Muitos tém usado a expressdo que Dino “caiu para cima”, ou seja, saiu do governo e
deixa de ser um concorrente forte dentro da esquerda. Ver mais em
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/12/13/plenario-aprova-indicacao-do-ministro-da-justica-flavio-dino-
para-o-supremo-tribunal-federal . Acesso em 05/01/2023.
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O dltimo partido da esquerda relevante formado no século XX (1992) foi o Cidadania
(surgido como PPS — Partido Popular Socialista). Criado em um momento de transicdo mundial
politica e econdmica (fim da ordem bipolar/Guerra Fria), o partido é uma dissidéncia do PCB.

Ao longo dos ultimos trinta anos, o Cidadania se afastou de principios mais extremistas a
esquerda, tipicos de partidos comunistas, para uma guinada mais a Social-democracia e ao centro do
espectro. A ponto de, atualmente, estar em uma federagcdo com o PSDB, um partido que, conquanto
nascido a centro-esquerda, atualmente encarna uma direita mais conservadora. O partido tem como
uma das suas principais liderancas e referéncias historicas Roberto Freyre. Eleitoralmente, é um
partido pequeno e nunca ultrapassou duas dezenas de deputados em uma Legislatura da Camara.

Adentrando o século XXI, um partido da esquerda que tem ganhado relevancia é o PSOL
(Partido Socialismo e Liberdade). Formado em 2004, segundo Maglia (2020), por uma logica
ideoldgica, o partido é uma dissidéncia® do PT. Tal fato deu-se em meio aos debates e as votagdes
para a reforma da previdéncia, em 20038, quando quatro membros petistas (Heloisa Helena, Joo
Batista Babé4, Jodo Fontes e Luciana Genro) foram expulsos por se manifestarem e votarem contra a

proposta. Importante destacar que, fora os quatro expulsos, segundo Maglia (2020, p. 164):

Com o registro, em 2005, o PSOL ainda recrutou outros deputados federais, como
Ivan Valente, Chico Alencar e Maninha, formando uma bancada de 6 deputados e
uma senadora, o que propiciou o funcionamento parlamentar, mesmo antes de
participar de eleicdo. O PSOL se colocou como desafiante a esquerda do PT,
participando das eleicGes com o intuito de angariar votos e conquistar cargos ao se
aproximar de novas pautas pés-materialistas (0 que ndo ocorreu no PSTU e PCO).
Contudo, o PSOL teve dificuldade ao enfrentar a hegemonia do PT na esquerda,
durante o governo Lula.

O PSOL, apesar das dificuldades e obstaculos (impostos até pelo proprio PT), tem
conseguido abrir uma via a esquerda e evoluido eleitoralmente. E tem conseguido atrair eleitores e
movimentos sociais desse lado do espectro (com destaque sobretudo para as pautas identitarias).
Atualmente, o partido tem como principal nome Guilherme Boulos, lideranca do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST), eleito deputado federal por Sdo Paulo em 2022 com a maior
votacdo do estado naquele pleito. E, assim como o PT, possui muitas tendéncias dentro da sua
organizacdo politica.

O dltimo partido de esquerda a ser considerado neste trabalho € a Rede Sustentabilidade (ou

simplesmente Rede). Para Maglia (2020), a formacdo da Rede, no inicio da segunda década do

8 Qutros partidos se formam nesse contexto a partir de uma dissidéncia com o PT. E o caso de PSTU (Partido
Socialista Trabalhista Unido) e PCO (Partido da Causa Operaria). Entretanto, segundo os parametros desta pesquisa,
sdo partidos irrelevantes.

81 A fundagdo do PSOL e outros partidos como PCO e PSTU, ao longo do primeiro mandato de Lula, foi um dos
maiores momentos de maior afastamento entre o PT e a esquerda mais ideoldgica.
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século XXI, representa ndo s6 um partido formado por uma dissidéncia de partido, mas por pessoas
insatisfeitas com as dindmicas internas de varios partidos do sistema partidario brasileiro. Logo, ao
propor uma dinamica interna mais democratica e horizontal, o partido atraiu politicos de partidos a
esquerda e a direita. Entretanto, em dez anos, o partido que tem Marina Silva como sua principal
lideranca, desponta de uma posicdo de destaque para um definhamento ou desidratacdo. A maioria
dos principais quadros politicos saiu®? do partido (sobretudo por conta do resultado eleitoral de
2018, quando o partido ndo conseguiu superar a clausula de barreira — tema que seré trabalhado
mais a frente).

Atualmente, a Rede s6 é considerada por esta pesquisa como um partido de relevancia pelo
fato de ter um quadro de importancia como o de Marina Silva®, reconhecidamente uma das maiores
liderancas politicas do mundo no segmento ambiental e ter feito parte da coligacdo governamental
com o PT em 2003 e 2023. Dessarte, o partido que tem como parametro ideolégico o
ambientalismo, tema de crescente relevancia, permanece como importante.

Finalmente, dentre tudo que foi abordado nesta secdo, destaca-se a ambivaléncia
experimentada por essa outra esquerda relevante no tocante ao relacionamento com o PT. De um
lado, o PT posiciona-se (e se posicionou) como polo hegemdnico da esquerda e langou inimeras
investidas (verdadeiras cruzadas) contra partidos e nomes, alguns deles citados aqui anteriormente,
que desafiaram seus quadros em campanhas eleitorais. Por outro lado, em determinados momentos,
os partidos necessitaram (e necessitam) uns dos outros. Seja no afd de conseguir apoio politico
legislativo e governabilidade ou espaco de atuacdo em base governista visando sobretudo a
sobrevivéncia politica ou a ocupacéo de cargos politicos comissionados. Portanto, pode-se dizer que

a esquerda relevante €, ao mesmo tempo, unida e fragmentada.

82 Citem-se aqui os casos de Fabiano Contarato, senador pelo Espirito Santo, Alessandro Molon, deputado federal pelo
Rio de Janeiro e, sobretudo, o segundo principal nome do partido, o senador pelo Amapa, Randolfe Rodrigues.
Destaque-se que o primeiro foi para o PT e o terceiro, até 0 momento da escrita final da tese, ainda ndo se decidiu e
oficializou por qual partido se filiara (apesar de ter recebido convite e dar sinais de entrada no PT).

8 Para se ter uma ideia, a revista Financial Times elegeu Marina Silva, atual ministra do governo Lula, como uma das
mulheres mais influentes do mundo. Para mais vide https://www.poder360.com.br/internacional/marina-silva-e-eleita-
uma-das-mulheres-mais-influentes-de-2023/ . Acesso em 05/01/2024.
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6 UMA NOVA CONJUNTURA CRITICA EMERGE: O RECORTE DE 2015-2022 NO
BRASIL E NO URUGUAI

No segundo capitulo desta tese, foi dado um espaco para uma introducdo ao universo dos
paises que compdem 0 espaco de atuacdo do objeto desta pesquisa: Uruguai e Brasil. E ao fazer
uma rapida contextualizacdo abordaram-se alguns fatos que sdo relevantes para esse capitulo, que é
0 derradeiro desta tese. Em suma, a ideia deste capitulo é retomar tal fio condutor e apresentar o
contexto dos Ultimos sete anos como de uma conjuntura critica em que sobretudo o Brasil passou,
por um lado, por uma situagdo de instabilidade e risco institucional provocado por atores politicos
antissistema, e pelo outro, de como a esquerda relevante, em meio a um novo cenario eleitoral,
uniu-se para vencer as elei¢fes de 2022 e impedir a continuidade do Governo Bolsonaro e possiveis
riscos institucionais. No que diz respeito ao Uruguai, apesar de presenciar a emergéncia também de
um partido e movimento de extrema direita, viu-o se acomodar perante sua institucionalizada
partidocracia.

Antes de iniciar a tratativa reflexiva do capitulo, importa apontar aqui que se concorda com
Mariano, Ferreira e Neves (2023) a respeito de visdo de conjuntura critica. Além disso, que a

definicdo do conceito serd parametro para o capitulo (p. 16):

Partindo da ideia de contingéncia, caracterizamos a conjuntura critica como um
periodo de reducdo dos constrangimentos institucionais, em que mudangas
significativas sdo possiveis e, ao mesmo tempo, imprevisiveis. Nessa definicdo a
conjuntura critica deixa de ocupar um papel de causa da mudanca, se estabelecendo
como o contexto, um momento de incerteza sobre o futuro de um arranjo
institucional, permitindo que os atores politicos assumam um papel protagonista na
consolidacdo de uma determinada trajetoria institucional.

Isso posto, entende-se aqui a conjuntura critica como uma espécie de contexto ou pano de
fundo em que os atores politicos estdo atuando. E tal pano de fundo exercendo influéncia sobre os
comportamentos dos atores e nas tomadas de decisdes. Em mudancas ou ndo. Dessarte, pode-se
dizer que as conjunturas criticas vividas por Uruguai, e sobretudo o Brasil, estiveram em meio a
uma conjuntura critica regional/global em que se tem a marca dos efeitos do capitalismo e de
questdes de ordem global, como a imigragéo internacional. Pensando o contexto externo®*, desde o
inicio deste recorte temporal de capitulo, observaram-se movimentos e fatos ligados a antipolitica e
a extrema direita global, com destaque para o Brexit, a eleicdo de um outsider como Donald Trump

nos EUA, e a emergéncia de varios governos populistas de extrema direita na Europa. E, no que

8 Um fato que influenciou todas as pessoas do planeta em todas as esferas de vida foi a da pandemia de covid-19
iniciada em 2020.
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toca ao contexto brasileiro, como ja apresentado em momento anterior, teve-se o impeachment da
presidenta Dilma Roussef®, os efeitos da Lava-jato a esquerda e a direita do espectro politico
brasileiro, escandalos de corrupcéo, a crise dos atores politicos tradicionais no Brasil, a negacdo da
politica em si e, para coroar esse circuito, a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro em 2018. Desse
modo, seja no cenario internacional ou nacional, o que se teve foram fatos e movimentos que sao
reflexos da crise da politica e da democracia. Logo, importa destacar que ndo cabe a esta pesquisa
investigar tais movimentos (e fatos antes elencados) em si, mas como afetaram 0 objeto desta
pesquisa, que sdo as esquerdas relevantes dos dois paises. Ainda, como estas se articularam para
enfrentar os desafios postos pelo contexto ou pelas novas institucionalidades eleitorais (caso do
Brasil).

Segundo o instituto sueco V-Dem (2023), o0 mundo apresenta atualmente mais ditaduras do
que paises com democracia plena. Segundo o relatorio®, de um lado se tem o niimero de ditaduras
subindo de 22 para 33 em uma década. Assim como o aumento de democracias falhas e autocracias
eleitorais. Por outro lado, o numero de democracias plenas no mundo caiu de 44 em 2009 para 32
em 2022 (vide mapa abaixo para constata¢do). Ou seja, esta havendo uma involucéo ou declinio da
democracia no mundo. O que explica isso? Por que as democracias estdo definhando? Utiliza-se
aqui como estudo referéncia o trabalho de Levitsky e Ziblatt (2018).

Figura 5: Paises em via de democratizacao versus paises em via de autocratizagdo. Atencdo para o
Brasil.

PAISES EN VIAS DE DEMOCRATIZACION VS. PAISES EN VIAS DE AUTOCRATIZACION, 2012-2022
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La Figura 8 muestra los palses en los que el IDL ha mejorado (azul) o disminuido (rojo) de forma sustancial y significativa durante la Ultima década. Los palses en gris no

experimentaron cambios sustanciales y significativos en el IDL durante este periodo.
Fonte: V-Dem, 2023.

8 Apesar da atual crise politica brasileira ter como ano 1 o ano de 2013, esta se considerando o inicio do recorte
temporal para esse capitulo o ano de 2015, pois foi no final daquele ano que o processo de impeachment da presidenta
Dilma Roussef foi aberto.

8 O relatorio considera o Uruguai uma democracia plena e o Brasil uma democracia falha.
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Para Levitsky e Ziblatt (2018), a ruptura democrética atual ndo precisa de um plano nem de
intervengdes militares a moda do século XX, na América Latina. Ela pode resultar de um processo
ou uma sequéncia ndo antecipada de acontecimentos em que um lider demagodgico organiza um
movimento (anti)politico que visa a ndo obedecer a protocolos e regras (instituicdes) e confrontar
um establishment politico ameacado por crise. Para 0s autores, 0 processo muitas vezes comeca
com palavras com as quais lideres demagogos atacam seus criticos com termos asperos e
provocativos — como inimigos, subversivos e até mesmo terroristas (no caso do Brasil, comunistas).

Ademais, se 0 amplo publico passar a compartilhar a opinido de que oponentes sdo ligados a
essas coisas, as diferentes midias e, sobretudo as redes sociais, espalharem mentiras (tradicionais
fake news), torna-se mais facil justificar acbes empreendidas contra eles. Em consequéncia, a
ascensdo de um outsider, um demagogo populista ao poder tem potencial de polarizar a sociedade,
criando uma atmosfera de panico com amplas teorias da conspiracdo, implicando em hostilidade e
desconfianca mitua entre os segmentos sociais. E o pior: tais outsiders tém pelo Estado de Direito,
democracia e instituicbes democraticas uma verdadeira ojeriza. Para eles, os “freios e contrapesos”
representam uma camisa de forca que amarra as ac6es politicas. Desse modo, tais lideres atuam
para subverter a democracia por dentro, quase sempre, de inicio, de forma imperceptivel, pelo

Judiciério e pelas instituicGes. Ainda segundo Levitsky e Ziblatt, (2018, p. 79-80):

Para autoritarios potenciais, as instituicdes judiciarias e policiais representam, assim,
tanto um desafio quanto uma oportunidade. Se elas permanecem independentes, tém
a capacidade de denunciar e punir abusos governamentais. Este é o trabalho do
arbitro, impedir fraudes. Ndo obstante, se controladas por sectérios, essas instituicdes
podem servir aos objetivos do aspirante a ditador, protegendo o governo de
investigacOes e processos criminais que possam levar ao seu afastamento do poder.
O presidente pode infringir a lei, ameacar direitos civis e até violar a Constituicao
sem ter gque se preocupar com a possibilidade de tais abusos serem investigados ou
censurados. Com tribunais cooptados mediante alteracdo de sua composicdo e
autoridades policiais rendidas, os governos podem agir com impunidade. Capturar 0s
arbitros da ao governo mais que um escudo. Também oferece uma arma poderosa,
permitindo que ele imponha a lei de maneira seletiva, punindo oponentes e
favorecendo aliados. (...) Com maior frequéncia, a captura de arbitros se da através
da discreta demissdo de servidores civis e outros funciondrios ou mandatarios
independentes e sua substituicdo por sectarios. UMA VEZ QUE OS ARBITROS
estejam dominados, 0s autocratas eleitos podem se voltar para seus oponentes.

Logo, para 0s autores, a maneira mais facil de corromper é comprar atores importantes do
jogo. Nesse ponto, é crucial capturar os arbitros, pois a repressdo aos atores politicos da oposicao, o
silenciamento de figuras populares de diferentes segmentos e a marginalizacdo da midia opositora
ganham, nas palavras dos autores, verniz de legalidade (Levitsky; Ziblatt, 2018).

Tudo isso elencado é fundamental para a consecucdo do mais importante, que é a mudanga

das instituicOes ou regras do jogo. A partir da mudanca se tem 0 aumento dos poderes do Poder
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Executivo, o consequente desequilibrio entre os poderes e uma infinidade de possibilidades.
Portanto, uma crise pode representar, para uma lideranca populista ou outsider, uma oportunidade
para comecar a desmantelar o sistema de freios e contrapesos, que é fundamental para a democracia
e 0 Estado Democrético (Levitsky; Ziblatt, 2018).

Finalmente, esta discussdo inicial procurou, por um lado, trabalhar com o cenario de
conjunturas criticas marcados pela presenca da crise da politica e emergéncia da extrema direita e,
por outro lado, explorar os riscos institucionais e democréticos que 0s paises correm pela
emergéncia de lideres outsiders ou demagdgicos populistas. Além de preparar o terreno para o
debate sobre as mudancas institucionais eleitorais implementadas em meio a esse cenario eleitoral
de 2022, entendido por esta pesquisa como de apice da crise da Democracia Brasileira, e a situacao

envolvendo a emergéncia do Cabildo Abierto no sistema partidario uruguaio.

6.1 Nova institucionalidade eleitoral em meio ao cenario de conjuntura critica e ascensdo da

extrema direita

Ao longo desta tese, foram apresentados dados referentes aos sistemas partidarios brasileiro
e uruguaio. Desde o numero de partidos presentes no Congresso até caracteristicas da realidade
politica parlamentar, bem como da relacdo entre os partidos e 0s governos estabelecidos. A seguir
analisaremos em que medida alterac@es institucionais e 0 advento da extrema direita interferiram
nessa dindmica.

Para efeitos de reforco da argumentacdo, ao analisar o caso brasileiro entre 2014 e 2018,
percebe-se que o0 numero de partidos representados na Camara de Deputados saltou de 28 para 30, 0
que fez do Sistema partidario brasileiro nada menos que o mais fragmentado do mundo. Isso em
meio a uma realidade politica contaminada pelos efeitos traumaticos de mais um processo de
impeachment presidencial e da operacdo judicial que fez literalmente uma devassa no sistema
partidario nacional, a Lava-Jato. Como antes exposto, tais fatos colaboraram para a crise da
Democracia Brasileira e atingiram em cheio a representatividade no pais. Em consequéncia, a porta
para a antipolitica e para a extrema direita foi aberta.

Isso posto, na tentativa de reversdo deste status quo, é objetivo desta secdo apresentar as
duas medidas, materializadas em leis, que foram aprovadas pelo Legislativo nos anos de 2017 e
2021. Ambas objetivaram (e objetivam) aprimorar e aperfeicoar o sistema partidario nacional ao
representar um esforco no sentido de trazer mais governabilidade para os governos no afa de
implementacdo de sua agenda. A primeira, com o intuito de atingir o problema da fragmentacao

partidaria ao lancar uma clausula de barreira e o fim das coligacfes. A segunda, uma lei que instala
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as federagbes com o propdsito de aproximar partidos em geral, dar sobrevida para partidos
pequenos de ideias e ajuda-los a transpor a clausula de barreira. Ademais, sempre tendo 0s
pressupostos de Nohlen (2007) como referéncia, é importante ressaltar que os atores politicos
envolvidos na aprovacdo desta minirreforma politica escolheram implementar tal reforma porque
tinham a nogéo dos seus efeitos. Melhor: calcularam seus efeitos.

Primeiramente, a Emenda Constitucional N° 97, de 2017, aprovada por unanimidade pelo
Congresso Nacional. Tal emenda alterou a Constituicdo Federal ao proibir as coligacdes partidarias
nas eleicBes proporcionais. Além disso, estabeleceu uma clausula de barreira ao lancar normas
sobre acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda
gratuito no radio e na televisdo, e dispor sobre regras de transicdo. Acrescente-se aqui que a
aplicacdo da clausula de barreira esta se dando de forma gradual, desde as elei¢des gerais do ano de
2018, e de forma ascendente até as eleicdes gerais do ano de 203087 (Brasil, 2017):

Tal emenda alterou o Art. 17 da Constituigdo federal do Brasil: [...]

Art. 1:

8§ 3° Somente teréo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e
a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

I - obtiverem, nas eleicBes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma
delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacéo.

8 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste
artigo ¢é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a outro
partido que os tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins de
distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio
e de televisdo."(NR)

Art. 2° A vedacdo a celebracéo de coligagdes nas elei¢fes proporcionais, prevista no
§ 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, aplicar-se-a a partir das eleicdes de 2020.
(municipais)

Art. 3° O disposto no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal quanto ao acesso dos
partidos politicos aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e
na televisdo aplicar-se-a a partir das eleigdes de 2030.

Paragrafo Unico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda
gratuita no radio e na televisdo os partidos politicos que:

I - na legislatura seguinte as elei¢des de 2018:

a) obtiverem, nas elei¢cOes para a Camara dos Deputados, no minimo, 1,5% (um e
meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federagdo, com um minimo de 1% (um por cento) dos votos validos em
cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais distribuidos em pelo menos
um terco das unidades da Federacéo;

Il - na legislatura seguinte as elei¢Bes de 2022:

87 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc97.htm . Acesso em 18/07/2023.
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a) obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 2% (dois por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da
Federagdo, com um minimo de 1% (um por cento) dos votos validos em cada uma
delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distribuidos em pelo menos
um terco das unidades da Federacéo;

111 - na legislatura seguinte as eleicdes de 2026:

a) obtiverem, nas elei¢fes para a Camara dos Deputados, no minimo, 2,5% (dois e
meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacdo, com um minimo de 1,5% (um e meio por cento) dos votos
validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais distribuidos em pelo menos
um terco das unidades da Federacéo.

Importante é ater-se a um detalhe desta legislacdo. Ao ndo conseguir transpor o umbral da
clausula de barreira, o partido ficara sem a principal fonte de sua manutencdo, o fundo publico
partidario®. Logo, caso o partido ndo tenha fundos proprios, ele corre sérios riscos de extingdo, uma
vez que ndo é costume no sistema partidario brasileiro os membros filiados custearem o

funcionamento partidario.

Tabela 5: Resumo objetivo a respeito da clausula de desempenho (o que acontece com o partido que

ndo cumpre)

O que perde? . Direito a uma cota do fundo partidéario;
. Tempo de TV;
. Sala de lideranca na Camara;
. Direito a funcionarios da lideranca;
. Tempo para exposi¢cdo nas votagoes.
Também perde acesso | ¢ N&o. A cada 2 anos ainda recebera a parcela do fundo

ao Fundo Eleitoral? que é distribuida a todos os partidos registrados. Se tiver

algum deputado ou senador, o valor aumenta.

Pode recuperar o que | ° Sim. Precisa fundir-se a outras siglas. Recuperar 0s
perdeu? beneficios se a soma dos resultados eleitorais dos que se

juntaram ultrapassar os requisitos minimos da clausula.

Pode agora entrar . A federacdo deve ser feita com objetivo eleitoral. A
numa federacdo para | interpretacdo mais comum da lei é que, agora, federar-se so

cumprir a clausula? contara para os resultados do proximo ciclo eleitoral.

Quando as siglas . O quanto antes. O partido que caiu na clausula s6

8 Pelo resultado das eleicdes de 2018 Rede Sustentabilidade, Patriota, PHS, DC, PC do B, PCB, PCO, PMB, PMN,
PPL, PRP, PRTB, PSTU, PTC nédo conseguiram ter acesso aos recursos publicos para manutencdo dos partidos.
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devem seu unir? volta a receber recursos do fundo partidario depois que a

Justica Eleitoral aprovar a sua fuséo.

Atrair deputados de . N&o. A lei é explicita em dizer que o congressista que
siglas punidas faz migrar ndo levara sua parcela de Fundo Partidario para a
receber mais Fundo nova sigla.

Eleitoral?

E para receber o . N&o ha regra especifica sobre isso, mas deve-se
Fundo Eleitoral? aplicar a mesma regra da janela partidaria: deputado que sai

nao leva o dinheiro.

Quais as maiores . Ter prioridade na indicacdo de comissdes e estar
vantagens de atrair melhor posicionado para negociar com 0 governo
esses deputados? constituido.

Fonte: elaboragéo propria, com base nas informacdes disponiveis no website do Poder 360.

Como bem revela a tabela acima, a ndao transposi¢do do umbral da clausula de barreira ndo
representa apenas uma perda financeira. Representa também a perda do acesso a funcionérios, sala
de lideranca, tempo para exposicdo em votacGes. Em suma, os congressistas de partidos nao
contemplados pela lei representam uma espécie de segundo estamento dentro do universo politico
legislativo. Assim sendo, tal lei exercera uma forga no partido ou membros do partido no sentido de
se unirem/fundirem com outros partidos ou migrarem (pela flexibilidade da lei) para legendas que
tenham conseguido transpor a barreira. Ou também, como mais a frente serd tratado, unir as
organizacdes politicas em federacgdes de partidos.

Ao contrario do que defende este trabalho e boa parte do universo académico e politico, tal
emenda ndo goza de aprovacdo unanime. Fernandes Neto (2019), por exemplo, entende que tal
legislacdo viola a Democracia Brasileira ao impedir que pequenos partidos possam participar do

jogo politico. Para Fernandes Neto (2019, p. 213),

N&o se deve perder de vista a nogdo de que o sistema eleitoral brasileiro ja conta com
uma clausula de barreira efetiva: o coeficiente eleitoral. Constantemente, a sociedade
indaga a razdo de um candidato a cargo proporcional, que recebeu mais votos do que
outros, ndo ter sido eleito. O ressurgimento legislativo de clausulas de desempenho
tem como escopo evitar 0 acesso das minorias ao poder, refletindo o distanciamento
popular dos representantes e a tentativa de perpetuacdo das grandes oligarquias
partidarias.
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Nesse sentido, a aprovagéo da lei N° 14.208%, de 28 de setembro de 2021, que implementa
as federagdes partidarias, desponta como um efeito minimizador, ao preservar os partidos pequenos.
Ao mesmo tempo que também atua contra a fragmentacao, pois partidos federados sdo considerados
como sendo um dentro do Congresso. Vide abaixo a normativa (Brasil, 2021):

Art. 1° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em federacdo, a qual,
ap6s sua constituicdo e respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral,
atuara como se fosse uma Unica agremiagao partidaria.

§ 1° Aplicam-se a federacdo de partidos todas as normas que regem o funcionamento
parlamentar e a fidelidade partidaria.

8 2° Assegura-se a preservacdo da identidade e da autonomia dos partidos integrantes
de federacao.

§ 3° A criacdo de federacdo obedecera as seguintes regras:

| — a federacdo somente podera ser integrada por partidos com registro definitivo no
Tribunal Superior Eleitoral,

Il — os partidos reunidos em federacdo deverdo permanecer a ela filiados por, no
minimo, 4 (quatro) anos;

Il — a federacdo podera ser constituida até a data final do periodo de realizagdo das
convencdes partidarias;

IV — a federacdo terd abrangéncia nacional e seu registro serd encaminhado ao
Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Das FederacOes

Art. 6°-A Aplicam-se a federacdo de partidos de que trata o art. 11-A da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), todas as normas que
regem as atividades dos partidos politicos no que diz respeito as elei¢Ges, inclusive
no que se refere a escolha e registro de candidatos para as eleicBes majoritarias e
proporcionais, a arrecadacdo e aplicacdo de recursos em campanhas eleitorais, a
propaganda eleitoral, a contagem de votos, a obtencdo de cadeiras, a prestacdo de
contas e a convocagao de suplentes™.

Assim como a emenda N° 97, de 2017, a Lei das Federagcdes ndo foi uma unanimidade no
universo politico, académico e Legislativo. A principal critica recai sobre o fato de que a referida lei
em parte ressuscita ou dissimula as coligacdes eleitorais (abolidas pela emenda N° 97), pois ao
permitir que partidos se unam (e somem votos) torna-se mais vidvel ultrapassar a clausula de
barreira. Nesse sentido, em entrevista ao Portal do Senado, o senador (e atual Ministro de Estado da
Agricultura e Pecuaria) Carlos Favaro, do PSD, disse®: “Diante da coeréncia que estamos

mantendo, acabando com a coligacdo no Brasil, [deveriamos] sepultar, definitivamente, as

8 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114208.htm#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20forma%C3%A7%C3%A30%20de, Independ%C3%A
Ancia%?20e%20133%C2%BA%20da%20Rep%C3%BAblica . Acesso em 18/07/2023.

“Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/08/12/novas-regras-eleitorais-visam-a-menos-
fragmentacao-e-mais-diversidade . Acesso em 18/07/2023.
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coligacGes para os partidos politicos nas [elei¢des] proporcionais”. Por outro lado, para o senador
Randolfe Rodrigues (na Rede Sustentabilidade, a época), as federagdes possibilitam: “a sobrevida
de legendas politicas histéricas [...] Nés ndo estamos falando de legendas politicas de aluguel.
Estamos falando de legendas politicas que tém identidade programatica, como é o caso do meu
partido”. Ademais, fora a importante questdo da afinidade ideologica-programatica, frise-se que a
lei das federacbGes tem prazo de quatro anos, abrangéncia nacional e carrega consigo (como
apontado acima) uma série de penalidades para quem descumprir o regulamento. Segundo o site do
TSE®:

Na pratica, a federacdo opera como uma sO legenda e, por esse motivo, esta
submetida as mesmas regras aplicadas aos partidos politicos. Uma federacdo pode,
por exemplo, formar coligacdo para disputar cargos majoritarios (presidente,
senador, governador e prefeito), mas esta proibida de se coligar a outros partidos em
eleigbes proporcionais (deputado federal, deputado estadual ou distrital e vereador).
Nas elei¢cOes proporcionais, tanto o partido quanto a federacdo deverdo observar o
percentual minimo legal de 30% de candidaturas de um mesmo sexo.

Ao fazer uma relacdo entre tais leis e 0 objeto de estudo e problema desta pesquisa, tem-se a
partir de tais legislacbes a possibilidade, por um lado, do enfrentamento do problema da
fragmentacdo (e, a reboque, tudo que ele representa) do sistema partidario e politico brasileiro; e
sobretudo no que interessa a esta pesquisa, da esquerda relevante do Brasil, pois, por outro lado,
tem-se como consequéncia dos efeitos da emenda N° 97 a necessidade de uma maior articulacdo da
esquerda relevante. Logo, a Lei das Federacbes desponta como uma possibilidade de haver no
Brasil algo parecido como o que aconteceu no Uruguai, quando partidos de ideias e setores
descontentes dos partidos tradicionais se uniram para formar o Frente Amplio no afd de tornar
possivel enfrentar o bipartidarismo.

Isso posto, em vias de anunciacdo da proxima secdo, pretende-se analisar o impacto das duas
supracitadas legislacGes em meio ao contexto tumultuado de conjuntura critica das elei¢bes gerais
de 2022, cenario em que reconhecidamente a Democracia Brasileira correu riscos, e que o Estado
de Direito foi frontalmente atacado pela extrema direita brasileira. E que, de certa forma, houve
uma ‘“caca as bruxas” por parte dos extremistas a esquerda e ao petismo (resultando num

encarnicado e toxico antipetismo).

6.2 O cenario eleitoral de 2022, no Brasil, como apice da conjuntura critica

1 Disponivel em https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/eleicoes-2022-resolucao-do-tse-
requlamenta-federacoes-partidarias . Acesso em 18/07/2023.
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Inicia-se tal secdo levantando uma questdo importante para o desfecho desta tese: o0 que
temos de acontecimentos, fatos e institucionalidades, desde 2015, em meio a esse cenario de
conjuntura critica, teve e tera a capacidade de influenciar ou moldar uma nova formatagdo da
esquerda brasileira relevante e, a reboque, do sistema partidario brasileiro?

Para este autor e pesquisa, a resposta é positiva, pois entende-se que o &pice da crise da
Democracia Brasileira, que se deu de setembro de 2021 até o fim de 2022/inicio de 2023,
representou uma forca (um choque externo dentro do contexto) que atuou de forma a unir (ndo s6) a
esquerda democratica relevante em um bloco, para atuar politica, institucional e eleitoralmente na
defesa da democracia, e contra a extrema direita encarnada na figura do agora ex-presidente Jair
Bolsonaro. No mais, institucionalmente, a Lei das FederacGes, de 2021, deu oportunidade para que
partidos, a maioria de perfil ideoldgico de esquerda, de se unirem como meio para enfrentar a
clausula de barreira implementada pela Emenda N° 97, de 2017, dentro de um prazo minimo de
quatro anos.

De inicio, importa registrar aqui que a democracia e o Estado de Direito no Brasil, ao longo
dos ultimos quatro anos (2019-2022), estiveram sob ataque e sendo desrespeitados por uma extrema
direita liderada por Jair Bolsonaro, seu cla e seus partidarios. Muito do que se apontou de forma
paradigmatica, anteriormente, a respeito de como uma democracia pode ser atacada (Levitsky;
Ziblatt, 2018) foi reproduzido e praticado por Bolsonaro e seus partidarios. Para fins de
comprovacdo, utiliza-se aqui de trés relatorios langados por uma organizacdo e um instituto
internacionais (Humans Right Watch e VV-Dem).

Para Humans Right Watch, em seu relatorio para o ano de 2021%, o presidente Jair
Bolsonaro estava ameacando os pilares da Democracia Brasileira. De forma recorrente, ele teria
atuado com o propdsito de intimidar o Supremo Tribunal Federal (STF) e ameacado cancelar as
eleicbes em 2022 caso o Congresso ndo alterasse o Sistema Eleitoral. A critica de Bolsonaro recaia
principalmente sobre a lisura do processo, pois, em sua Vvisdo e na de seu movimento politico, as
urnas seriam passiveis de manipulacdo. Em 7 de setembro de 2021, em discursos durante

manifestacGes em Brasilia e S&o Paulo®,

o0 presidente Bolsonaro atacou o Supremo Tribunal Federal e alertou aos brasileiros
que “ndo podemos admitir” a manutencao do sistema eleitoral existente e que nao
poderia haver “elei¢des que pairem dividas sobre os eleitores”, citando alegacdes de
fraude eleitoral sem nenhuma evidéncia.

[..]

92 Disponivel em https://www.hrw.org/pt/news/2021/09/15/379911 . Acesso em 20/07/2023.
93 Disponivel em https://www.hrw.org/pt/news/2021/09/15/379911 . Acesso em 20/07/2023.
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Os discursos recentes fazem parte de um padrédo de acOes e declaracfes do presidente
que parecem destinadas a enfraquecer os direitos fundamentais, as instituicdes
democraticas e o Estado de Direito no Brasil.

[..]

Em seu discurso, o presidente Bolsonaro disse ao ministro Alexandre de Moraes para
arquivar os referidos inquéritos e disse ao presidente do Supremo, ministro Luiz Fux,
que se ele ndo “enquadrar” o ministro Moraes, o judiciario “pode sofrer aquilo que
nés ndo queremos”, sem explicar o que isso significa.

[...]

“O presidente Bolsonaro, um apologista da ditadura militar no Brasil, esta cada vez
mais hostil ao sistema democratico de freios e contrapesos”, disse José Miguel
Vivanco, diretor de Américas da Human Rights Watch. “Ele estd usando uma
mistura de insultos e ameacas para intimidar a Suprema Corte, responsavel por
conduzir as investigacdes sobre sua conduta, e com suas alegacOes infundadas de
fraude eleitoral parece estar preparando as bases para tentar cancelar as elei¢cdes do
préoximo ano ou contestar a decisdo da populagdo se ele ndo for reeleito”.

Ainda segundo esse relatorio, o STF tornou-se um dos principais freios tanto para o0s
excessos do presidente como para suas politicas antidireitos humanos e antidemocréaticas (seu
governo tentou suspender a Lei de acesso a informacéo em meio a pandemia de Covid-19).

Cumpre reforgar que, a despeito de breves periodos em que controlava suas falas e agdes, ao
longo de todo o recorte de um ano de periodo eleitoral, o presidente, por um lado, alimentou teorias
conspiratdrias sobre as urnas eletrénicas e o sistema eleitoral brasileiro, e, do outro, reproduziu um
discurso antipolitico contra a suposta ameaga comunista que, uma vez mais, ameacaria 0 pais. Em
janeiro de 2021, ainda segundo o relatério da Humans Right Watch, “o presidente Bolsonaro disse
que, a menos que o sistema eleitoral seja alterado (para voto impresso), o Brasil tera ‘um problema
pior que os Estados Unidos’, onde, segundo ¢le, houve fraude eleitoral nas elei¢cbes de 2020 — uma
alegacdo falsa”. A questdo que fica é: sera que o ex-presidente estaria vaticinando o fatidico 8 de
janeiro de 2023%? Ou ciente do que poderia acontecer caso ndo vencesse as eleicdes?

Fato € que o Congresso Nacional rejeitou a proposta de voto impresso em 10 de agosto de
2021. Menos de um més depois, Bolsonaro deu a entender que as eleicdes ndo poderiam ser
realizadas a menos que as mudancas que ele defendia fossem implementadas. Para a Humans Right
Watch (2021):

Essa ameaca é uma afronta ao direito dos brasileiros de eleger seus representantes, o
que é protegido pela legislagdo internacional de direitos humanos, disse a Human
Rights Watch.

% Os ataques de 8 de janeiro de 2023 em Brasilia foram uma série de vandalismos, invasfes e depredagbes do
patriménio publico cometidos por uma multiddo de bolsonaristas extremistas que invadiu o Palacio do Planalto, o
Palécio do Congresso Nacional e o Palacio do Supremo Tribunal Federal com o objetivo de instigar um golpe militar
contra o governo Lula e reconduzir Jair Bolsonaro a presidéncia da RepuUblica. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/radio/1/reportagem-especial/2024/01/04/8-de-janeiro-democracia-
restaurada#:~:text=0%208%20de%20janeiro%20de,vandalizad0%20f0i%200%20Congresso%20Nacional . Acesso em
05/01/2023.
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O presidente Bolsonaro frequentemente afirma defender a “democracia”, mas suas
declaracOes levantam davidas sobre o que ele entende por democracia, disse a
Human Rights Watch. Ex-capitdo do Exército, ele é um defensor da ditadura militar
(1964-1985), periodo marcado por milhares de casos de tortura e assassinatos.

Segundo a V-Dem (2023), seu relat6rio aponta para o fato de que o Brasil deu inicio ao seu
processo de autocratizagdo no ano de 2018. E que 0 processo Se estancou, antes do rompimento da
democracia, com a elei¢do de Luis In4cio Lula da Silva, e, sobretudo, a resposta das instituicbes e
poderes as tentativas de golpe de Estado no final de 2022 e inicio de 2023. Ademais, o relatério
aponta que (V-Dem, 2023, p. 24):

Este es el cuarto Informe sobre la Democracia en el que Brasil figura entre los 10
principales paises en camino hacia la autocracia del mundo. [...]

Durante el afio electoral 2022, los indicadores del indice de elecciones limpias se
deterioraron, incluyendo la intimidacion del gobierno en funciones y la violencia
electoral. [...]

La victoria de Lula provocé violencia postelectoral. Al igual que el ataque del 6 de
enero al Capitolio en Estados Unidos, los partidarios de Bolsonaro irrumpieron en el
Congreso y exigieron una intervencion militar el 8 de enero de 2023. En este intento
de golpe participaron tanto sectores de las Fuerzas Armadas retirados como en
servicio activo. Mientras que la polarizacion se mantiene en niveles altos que
podrian seguir desestabilizando la democracia en Brasil, los datos mostrados en la
Figura 2 muestran ligeros signos de mejora. Las instituciones democréaticas
esenciales, como la supervision del ejecutivo, mejoraron entre 2021 y 2022. El
presidente Lula seguira afrontando retos para unificar el pais, aunque cuenta con un
historial de respeto a las instituciones democraticas durante su anterior mandato.

Ainda referente aos ataques a Democracia no Brasil, destaque-se que o Relatorio Brasil da
Humans Right Watch (2022)*® aponta que o ex-presidente Jair Bolsonaro, ao longo de seu mandato:
“atacou e insultou ministros do STF ¢ jornalistas. Ele tentou minar a confianca no sistema eleitoral
com alegacdes infundadas de fraude eleitoral. A violéncia politica aumentou durante o periodo
eleitoral”. Ainda segundo o relatério, quatro pessoas foram assassinadas durante a campanha

eleitoral em circunstancias que sugerem motivacéo politica:

O Observatorio da Violéncia Politica e Eleitoral da Universidade Federal do Rio de
Janeiro compilou 426 casos de ameacas e violéncia contra liderancas politicas — ou
seus familiares — entre janeiro e setembro de 2022. Candidatas, especialmente
mulheres negras e trans, enfrentaram ameacas e assedio online, segundo
organizagdes da sociedade civil.

Poucas vezes na histdria deste pais viu-se tamanha polarizacdo e violéncia politica. Familias
e amigos se afastaram. Relacionamentos em varios segmentos da sociedade foram rompidos.
Eleitores da esquerda tiveram que esconder seu voto ou suas inten¢des de apoio e voto. Toda essa

violéncia e polarizacdo potencializados por redes sociais. Algumas delas reproduzindo informactes

% Disponivel em https://www.hrw.org/pt/world-report/2023/country-chapters/brazil . Acesso em 20/07/2023.
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falsas (fake news) em escala industrial, com discurso de Odio e negacdo do outro. Um grave
atentado contra os direitos humanos, a liberdade de expressdo e acesso a informacdo limpa e de
qualidade. Ainda segundo o relatorio da Humans Right Watch (2022)°%:

A organizacdo ndo governamental Reporteres sem Fronteiras, em parceria com 0
Laboratério de Estudos sobre Imagem e Cibercultura (Labic) da Universidade
Federal do Espirito Santo, identificaram mais de 2,8 milhdes de publicacdes nas
redes sociais com insultos, ameacas e outros contetdos ofensivos contra jornalistas e
meios de comunicacdo durante o primeiro més de campanha eleitoral, que iniciou
oficialmente em 16 de agosto. O estudo identificou casos de jornalistas,
principalmente mulheres, sendo atacadas por apoiadores do ex-presidente Bolsonaro
depois que ele havia as insultado publicamente.

Adentrando o periodo da pré-campanha eleitoral, que se faz notar pelas articulacbes
politicas, destaque-se que, salvo o PDT, todos os partidos relevantes da esquerda se uniram na
coligacdo majoritaria encabecada pelo PT com Lula para presidente. A coligacdo recebeu o nome
de “Vamos juntos pelo Brasil” e contou com PT, PCdoB, PV, PSB, PSOL, REDE, Solidariedade,
Avante®’, Agir e PROS. De maneira ndo oficial, apesar de apresentar uma candidata (Simone
Tebet), diretdrios estaduais do Norte e do Nordeste do MDB manifestaram apoio a Lula. Logo,
criou-se uma grande frente de partidos na defesa do entdo ex-presidente Lula para a disputa da
presidéncia e da defesa da Democracia contra Jair Bolsonaro.

No que toca mais especificamente a Lei das federacOes, pode-se afirmar que o campo da
esquerda se valeu da nova possibilidade institucional. Apesar da novidade, e das afinidades
ideoldgicas e programaticas, as decisdes ndo foram faceis, pois os partidos tiveram de negociar e
ajustar aliancas, nomes e candidaturas pensando ndo so nas elei¢cdes de 2022 (gerais), mas também
nas municipais de 2024. Em consequéncia, alguns partidos acabaram refutando entrar em
federacBes. E, em alguns casos, por conta da formalizacdo das aliancas em federacdo, houve até
debandadas de membros de alguns partidos. No final das contas, foram formadas trés federacdes
com partidos do campo a esquerda.

As federacbes formalizadas foram todas criadas no limite do periodo estabelecido pela lei
(final de maio de 2022). A primeira a ser formada foi a que envolveu o PT, o PCdoB (partido que
sempre esteve junto com o PT nas elei¢bes) e o PV. A federagdo ganhou o nome de “Brasil da

Esperanga”. Foi aprovada em estatuto no dia 24/05/2022%:

% Disponivel em https://www.hrw.org/pt/world-report/2023/country-chapters/brazil . Acesso em 20/07/2023.

9 André Janones, um deputado mineiro do Avante, de grande atuacdo nas redes sociais, retirou a candidatura e apoiou o
nome de Lula. Tal movimento ocorreu por conta da percepcéo de que a reducdo no nimero de candidatos aumentaria a
chances da eleigdo ser resolvida no 1° turno. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/janones-retira-pre-
candidatura-a-presidente-e-apoia-lula/ . Acesso em 21/07/2023.

% Disponivel em https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/04/13/diretorio-nacional-do-pt-confirma-
aprovacao-da-federacao-com-o-pcdob-e-o-pv.ghtml . Acesso em 21/07/2023.



https://www.hrw.org/pt/world-report/2023/country-chapters/brazil
https://www.poder360.com.br/eleicoes/janones-retira-pre-candidatura-a-presidente-e-apoia-lula/
https://www.poder360.com.br/eleicoes/janones-retira-pre-candidatura-a-presidente-e-apoia-lula/
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/04/13/diretorio-nacional-do-pt-confirma-aprovacao-da-federacao-com-o-pcdob-e-o-pv.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/04/13/diretorio-nacional-do-pt-confirma-aprovacao-da-federacao-com-o-pcdob-e-o-pv.ghtml
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O estatuto aprovado prevé que a federacdo serd vinculada a dois Orgdos: a
Assembleia Geral e 8 Comissdo Executiva Nacional.

Cabe & Assembleia Geral, 6rgdo deliberativo maximo, aprovar o orgamento anual,
alterar o estatuto e o programa da federacdo e decidir pela extingdo da federacdo,
entre outras atribuicdes.

Conforme a proposta de estatuto aprovada nesta quarta, a Assembleia Geral terd 60
representantes, sendo que o PT representara mais de 50% do grupo.

Cada partido, diz o estatuto, tera trés cadeiras. As outras 51 serdo divididas com base
nos votos obtidos por cada legenda na eleicdo para deputado federal em 2018. A
configuracdo serd mantida pelos préximos quatro anos.

Se aprovada pelo PV, a regra dard ao PT 41 cadeiras. Para as tomadas de decisdes,
trés quartos dos votos (45 membros) serdo necessarios, 0 que, na pratica, da ao PT
maioria dentro do grupo. O PCdoB tera 10 cadeiras, o PV, 9.

O que chamou a atencdo dentro da federacdo ndo foi um partido presente, mas o ausente.
Uma das articulagbes de maior destaque, na campanha eleitoral, foi a aproximacdo entre 0 ex-
presidente Lula e o ex-governador, ex-desafeto e ex-psdebista Geraldo Alckmin, que foi convidado
a ingressar no PSB. E membros dos dois partidos articularam um encontro para fomentar a uniao
dos dois quadros historicos para uma candidatura conjunta. Assim sendo, importa frisar que o PSB
foi o primeiro partido a negociar a unido com o PT nas elei¢des de 2022. Entretanto, por conta de
divergéncias em torno do regulamento e da distribuicdo de cadeiras da Assembleia Geral (da
federacdo) e divergéncias quanto a nomes®® indicados para candidaturas nas eleicdes gerais de 2022
e, principalmente, nas eleicdes municipais de 2024 (relembre-se que a federacdo sé pode indicar um
candidato para cada cargo majoritario), o PSB ndo adentrou a federacao.

Uma segunda federacdo a ser citada aqui é a Federacdo PSOL-REDE, aprovada em estatuto
no dia 26/05/2022. Alguns pontos merecem destaque a respeito dessa unido. A Rede
Sustentabilidade tem passado por dificuldades desde as eleicdes gerais de 2018, em que ndo
conseguiu ultrapassar a clausula de barreira. Desde entdo, o partido tem perdido muitos de seus
importantes quadros para partidos com mais estrutura e capacidade financeira. Por conta disso, 0
partido teve de buscar uma federagdo com uma organizacdo politica ascendente dentro do sistema
partidario brasileiro, o PSOL, para superar a clausula e voltar a usufruir de recursos publicos para a
manutencdo do partido. Outro ponto a se destacar, e que também tem relacdo com a clausula de
barreira, foi a estratégia que ambos os partidos (Rede e PSOL) adotaram para puxar votos nas
eleicbes para a Camara Federal: langaram seus principais quadros (Marina Silva, ex-ministra e ex-

senadora da Republica, e Guilherme Boulos, segundo colocado das eleicbes municipais de Séo

9 Exemplo dessa divergéncia envolve principalmente o nome a ser langado para a prefeitura de Sdo Paulo. O PSB
intenciona lancar um de seus principais quadros, a deputada federal Tabata Amaral. Por outro lado, existe a intencéo do
PT de lancar um quadro seu de destaque ou apoiar o nome de Guilherme Boulos, importante aliado de Lula do PSOL.
Para saber mais, vide https://www.cnnbrasil.com.br/politica/psb-abdicou-de-federacao-por-divergencias-com-o-pt-em-
sao-paulo-dizem-dirigentes/ . Acesso em 21/07/2023.



https://www.cnnbrasil.com.br/politica/psb-abdicou-de-federacao-por-divergencias-com-o-pt-em-sao-paulo-dizem-dirigentes/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/psb-abdicou-de-federacao-por-divergencias-com-o-pt-em-sao-paulo-dizem-dirigentes/
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Paulo em 2020). Recorde-se aqui que os dois quadros foram candidatos a presidéncia da Republica
em 2018.

Por outro lado, divergéncias também aconteceram nesse movimento politico. A primeira
teve relacdo com o nome a apoiar na disputa presidencial. Integrantes dos dois partidos ndo tinham
a intengdo de apoiar Lula desde o principio. Alguns preferiam Ciro Gomes, do PDT. Outros, a
neutralidade. A segunda envolve mais o PSOL. Muitos de seus quadros internos ndo queriam a
aproxima¢dao em federagdo com a Rede, entendida por eles como um “partido ecocapitalista
financiado pelo grande capital, que cooperou com inimeras contrarreformas, como a reforma da
Previdéncia, e que se posiciona contrariamente as pautas historicas do feminismo®”. Por conta
disso, uma ala ou tendéncia mais ideoldgica se desfiliou do partido.

A terceira federacdo a ser citada aqui € a Federacdo PSDB-Cidadania, aprovada em estatuto
no dia 26/05/2022. Tal formagédo revela alguns pontos interessantes. A primeira: 0 ex-partido
Comunista se aproximando e fechando alianga com um dos partidos atualmente mais identificados a
direita, o PSDB. O segundo: o enfraquecimento do PSDB, partido que governou o Brasil duas vezes
e monopolizou o governo de S&o Paulo por quase trés décadas. Destaque-se, ainda, que havia duas
possibilidades de integracdo do Cidadania com algum partido: PSDB e PDT. Apesar de estar a
direita, a alternativa com o PSDB venceu revelando o isolamento absoluto vivido pela campanha de
Ciro Gomes.

Sobre as eleicdes de outubro de 2022, por conta de toda instabilidade politica, tensdes,
polarizacdo e até risco institucional, os dois turnos contaram com um recorde de observadores
internacionais (160)*°%. Ao fim do pleito, todos atestaram a lisura do processo. Lula venceu no 2°
turno por uma margem estreita (50,90% contra 49,10% dos votos validos). Bolsonaro nao
reconheceu explicitamente a derrota, mas permitiu a transicéo.

Dessarte, acredita-se que as elei¢des de 2022 representaram de certa forma um turning point,
um ponto decisivo ou de virada. Por um lado, observaram-se quadros da esquerda e também da
direita democréatica se unindo em movimento politico em prol da candidatura daquele que
entendiam, pelo seu histérico, como um defensor da democracia. Como bem apontam Levitsky e
Ziblatt (2018), é preciso isolar quadros e partidos antidemocraticos. E papel de politicos e partidos
democraticos (ndo importa o lado do espectro) preservar a Democracia e o Estado de Direito. Por
outro lado, o contexto de desafios trazidos pelas novas institucionalidades, sobretudo a emenda N°

97, de 2017, exerceu uma forca no sentido de aproximar as esquerdas no afd de superar 0s

100 Disponivel em  https://www.brasil247.com/poder/ala-do-psol-se-desfilia-em-protesto-a-chapa-lula-alckmin-e-a-
federacao-com-rede . Acesso em 21/07/2023.

101 Disponivel em https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/eleicoes-brasileiras-atraem-numero-
recorde-de-observadores-internacionais-neste-ano.ghtml . Acesso em 21/07/2023.



https://www.brasil247.com/poder/ala-do-psol-se-desfilia-em-protesto-a-chapa-lula-alckmin-e-a-federacao-com-rede
https://www.brasil247.com/poder/ala-do-psol-se-desfilia-em-protesto-a-chapa-lula-alckmin-e-a-federacao-com-rede
https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/eleicoes-brasileiras-atraem-numero-recorde-de-observadores-internacionais-neste-ano.ghtml
https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/eleicoes-brasileiras-atraem-numero-recorde-de-observadores-internacionais-neste-ano.ghtml
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obstaculos. E os movimentos feitos foram premiados com sucesso, sobretudo no que diz respeito a

superacao da clausula de barreira. As trés federacGes formadas conseguiram superar a clausula.

Tabela 6: Comparacédo de bancadas — Elei¢cbes na Camara Federal (2018 e 2022).

Partido Eleicdo 2018 | Eleigdo 2022 | Variacdo/ eleitos
PL 33 99 + 66
Federacdo PT/ PcdoB/PV 69 79 +10
Unié&o Brasil - 59 -

PP 37 47 +10
PSD 34 42 +8
Republicanos 30 42 +12
MDB 34 42 +8
Federacdo PSDB/ Cidadania | 37 18 -19
PDT 28 17 -11
PSB 32 14 -18
Federacdo PSOL/ REDE 11 14 +3
Podemos 11 12 +1
Avante 7 7 0
PSC 8 6 -2
Solidariedade 13 4 -9
Patriota 5 4 -1
Novo 8 3 -5
PROS 8 3 -5
PTB 10 1 -9

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados do TSE.

Tabela 7: Partidos que cumpriram e ndo cumpriram clausula de desempenho

Partidos que cumpriram — total de

eleitos

Partidos que ndo cumpriram — total de

eleitos

PL — 99 eleitos

PSC — 6 eleitos

Federacdo PT/ PcdoB/PV — 80 eleitos

Solidariedade — 4 eleitos

Unido Brasil — 59 eleitos

Patriota — 4 eleitos

PP — 47 eleitos

Novo — 3 eleitos

PSD — 42 eleitos

PROS — 3 eleitos




139

MDB — 42 eleitos

PTB — 1 eleito

Republicanos — 41 eleitos

Federacdo PSDB/Cidadania — 18 eleitos

PDT — 17 eleitos

Federacdo PSOL/Rede — 14 eleitos

PSB — 14 eleitos

Podemos — 12 eleitos

Avante — 7 eleitos

Fonte: elaboracgdo prépria a partir dos dados do TSE.

A partir da analise das tabelas, destaca-se que 13 partidos cumpriram a clausula de

desempenho e 6 ndo cumpriram. 492 deputados proporcionaram aos partidos acesso ao fundo

partidario, tempo de TV e estrutura de lideranca. 21 deputados ndo. O partido mais vitorioso das

eleicbes foi o PL, partido que teve 0 ex-presidente Bolsonaro como o grande puxador de votos.

Logo, uma vez mais o personalismo arrebanhando votos e promovendo candidaturas (de muitos

principiantes na politica).

Figura 6: Fragmentacdo partidaria desaba no Brasil. Camara dos Deputados (1986-2022)

1986 1990 1994 1998 2002

2006 2010

2014 2013 2022

Autor: Jairo Nicolau; Fonte: Dados do TSE

Fonte: Nicolau, 2023.



Tabela 8: NUmero de partidos representados na Camara. Governo Sarney a Lula 3

Governo N° de partidos
representados na Camara
Sarney (MDB) 12
Collor (PRN) 19
FHC 1 (PSDB) 18
FHC 2 (PSDB) 18
Lula 1 (PT) 19
Lula 2 (PT) 21
Dilma 1 (PT) 22
Dilma 2 (PT) 28
Bolsonaro (PSL) 30
Lula 3 (PT) 17
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Fonte: elaboragéo propria a partir do website do Poder 360.

Portanto, ao analisar os dados, a figura e as tabelas acima, constata-se algumas tendéncias e

novas realidades dentro da politico-partidaria brasileira. A primeira tem relacdo com a diminuicéo

da fragmentacdo do Sistema Partidario Brasileiro com menos siglas representadas no Congresso.

Essa diminuicdo deve aumentar até 2030, pois, como foi apontado anteriormente, a clausula de

desempenho chegara ao percentual maximo (3%), com a necessidade de os partidos elegerem no

minimo quinze candidatos em nove estados da federacdo. Relembrando que a ndo consecucdo da

meta implica em inacessibilidade do fundo partidario, tempo de TV, dentre outros aspectos

anteriormente elencados. Em consequéncia, depara-se com a dificuldade de manutencdo da

organizacdo partidaria.

Tabela 9: Na politica, vocé se identifica como uma pessoa... (em %)

Posicionamento no | 2021 2022 2023
espectro/ ndo sabe

Direita 24 33 28
Centro 25 17 20
Esquerda 24 23 21
Né&o sabe 27 27 31

Fonte: elaboracdo prépria a partir do website do Poder 360.
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Outra tendéncia que identificamos € a de uma maior aproximacao e articulacdo da esquerda.
Em consequéncia, os partidos poderdo assim formar federagdes, unirem-se em fusdo ou com 0s
quadros politicos de partidos ndo contemplados com os fundos publicos buscando em outros
partidos uma estrutura de atuacdo melhor (destaque-se que isso ja estd acontecendo). Acredita-se
que a oferta de votos € menor no campo da esquerda (vide tabela 9). Logo, pensando de forma
racional e pragmatica, ndo tem sentido uma profusdo de partidos a esquerda do espectro, pois a
concorréncia entre as organizac6es acaba dificultando a obtencéo de cadeiras nas elei¢oes.

Finalmente, esta secdo teve o objetivo de apresentar o turbulento cendrio eleitoral brasileiro
de 2022, considerado por esta pesquisa como 0 apice da conjuntura critica brasileira. E, em meio
desta, como que as novas instituicdes eleitorais influenciaram sobretudo o comportamento da
esquerda relevante brasileira. Conclui-se destacando a manutencdo da Democracia Brasileira e
tendéncias no presente e futuro proximo que se colocam para o sistema politico, partidario e

eleitoral brasileiro.

6.3 Teve o Cabildo Abierto potencial disruptivo a partidocracia uruguaia?

Mudando a perspectiva, em meio ao cenario de conjuntura critica, cabem aqui e agora
algumas indagacgdes: e o Uruguai? A ascensdo da extrema direita, por si sO, reuniu condicGes de
alterar o comportamento dos atores no institucionalizado sistema politico e partidario uruguaio?
Qual a relacdo do Cabildo Abierto com a esquerda encarnada no Frente Amplio? Tal fendmeno
Cabildo representou um potencial disruptivo a partidocracia uruguaia?

Ao que consta e se apurou, a resposta é negativa. O Cabildo Abierto (CA) adaptou-se a
partidocracia uruguaia. Como antes citado, com as eleicdes de 2019, o governo uruguaio
passou a ter uma coalizdo de partidos encabecada pelo Partido Nacional, provocando uma mudanca
no formato de governo, passando de uma situacdo de um governo de um partido majoritario, o FA,
para um inédito de coalizdo com quatro partidos. Assim como aconteceu no Brasil, houve naquele
ano, um movimento de partidos contra a esquerda. Do centro a extrema direita. A coalizdo de
governo multicolor materializou isso, um movimento anti-esquerda ou anti-FA. Para Caetano
(2023), apesar de, no periodo eleitoral de 2019, as principais liderancas dos partidos tradicionais
uruguaios de centro e direita destacarem sua distancia politica e ideoldgica dos cisnes negros!®? da

extrema direita, com destaque para Manini Rios, eles estdo juntos na coalizdo de governo

102 O autor usa da metéafora dos dos “cisnes negros”. Faz relagio com Juan Sartori, Edgard Novicki e Guido Manini
Rios, atores pouco conhecidos do publico, que emergiram de forma inesperada e chamaram a atencdo nas Gltimas
eleigBes pelo seu discurso extremista.
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encabecada pelo Partido Nacional de Lacalle Pou. Logo, o autor destaca que, ao integrar um partido
e quadros extremistas, os partidos tradicionais deram abertura a que a Democracia Uruguaia
corresse riscos institucionais e ou sofresse certos reveses que poderiam implicar na perda de sua
qualidade democrética.

Entretanto, decorridos quase quatro anos, o CA, apesar de manter certo discurso histriénico,

tem se adaptado a partidocracia uruguaia. Para Adolfo Garcé (2023)%:

El Cabildo se adapt6 sin problemas a la politica uruguaya. Demostré conocer las
reglas de funcionamiento. Formo parte de una coalicion de gobierno. Cooper6 con
los demas partidos de la coalicion en todos los temas acordados previamente en el
documento Compromiso con el Pais, firmado en noviembre de 2019. Desde luego,
ademas de cooperar ha competido con sus socios. No ha dejado de dejar en evidencia
sus desacuerdos cada vez que lo ha considerado necesario. No disimula sus
diferencias. Al contrario. Hace un esfuerzo para que sean visibles. Pero esto es
habitual en la politica uruguaya. En definitiva, se adaptd sin problemas al marco
institucional y las practicas politicas que caracterizan a la democracia uruguaya.

Jaime Yaffé (2023) converge com o que pensa Garcé e frisa que o Cabildo Abierto é parte
da coalizdo de governo. Ha, por parte do partido, um compromisso para com as instituicbes. Tem
participado das negociacbes politicas nos diferentes temas e politicas sem apresentar algum
comportamento desleal aos atores e a institucionalidade. E, no que toca ao relacionamento com o
FA, hd uma relacdo correta entre as organizacdes. Até aproximacdes em certas politicas, como
vinculadas a questdo ambiental. Para o autor, manteve uma relacdo dentro dos parametros aceitaveis
de uma republica.

Para Daniela Vairo (2023), o CA, em principio, parece estar institucionalizando, adaptando-
se as regras do jogo. Faz parte da coalizio de governo. E um partido que se comporta como um
partido a mais e atua dentro das regras. No que toca a relagdo CA com o FA, para a autora existe
uma relacdo civilizada entre os partidos. O que, para ela, é normal e corrente dentro do sistema
politico-partidario uruguaio.

Para Camilo Burian Lopez (2023), existem duas hipdteses diferentes para entender o que se
passa com o CA. Na primeira hipotese, a chave interpretativa diz respeito ao fato de que o Uruguai
é uma partidocracia. E que a partidocracia uruguaia o constrange, fazendo que o CA se modere.
Nas eleicBes, o CA associou-se ao Partido Nacional e permanece na coalizdo de governo. Em
consequéncia, o CA tem se moderado porque esta no sistema partidario uruguaio. Logo, é natural

gue a organizacdo atraia as direitas mais reacionarias no Uruguai.

103 As posicdes de Adolfo Garcé, Jaime Yaffé, Camilo Burian Lépez e Daniela Vairo, professores da UDELAR
(Universidad de La Republica) foram obtidas em meio a entrevistas realizadas pela plataforma Google Meet.
Entrevistas foram realizadas no 1° semestre de 2023.
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Por outro lado, para Camilo Burian Lopez (2023), ha uma segunda hipOtese. O CA é
disruptivo pois é de ultradireita. Uma ultradireita que pde a democracia em xeque em alguns
elementos, tais como a valorizacdo da ditadura militar uruguaia, que valoriza elementos autoritarios,
0 ataque a agenda de género. Apresenta um nacionalismo de direita. Um partido que questiona a
imprensa e 0s organismos internacionais. E defensor de um nacionalismo econdmico e soberanista.
E antiglobalista e tem pontos de contato com a esquerda mais radical. Para o autor, o CA transita no
limite do aceitavel. Em convergéncia, Daniela Vairo (2023) destaca que o CA defende personagens
da época da ditadura militar, que foram punidos por violagGes de direitos humanos. Isso representa
uma afronta para todos os partidos (a direita e a esquerda) e democratas uruguaios.

Em comparagdo com o Brasil, sobretudo no cenéario recente, a relacdo entre a esquerda e a
direita uruguaia ¢ muito mais civilizada, cordial e republicana. Existem tensdes, mas ha dialogo®
interpartidario. E isso € fundamental, dentro de uma politica civilizada, para uma convivéncia
democratical®.

Finalmente, a partir do observado ao longo desta pesquisa, acredita-se que o CA néo
integrard uma experiéncia acidental no Uruguai. A organizacdo permanecera. Tal fato representa
uma mudanca inconteste da partidocracia uruguaia. Todavia, as questdes que pairam no ar sao: 0
CA se acomodara e integrara cada vez mais a Democracia Uruguaia? Ou: em algum momento o CA
pode representar um risco para a Democracia e partidocracia uruguaia? Quanto a isso, s6 o futuro

dira.

104 Vide https://www.youtube.com/watch?v=ZniYwpP12gY e https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2022/9/lideres-
de-los-partidos-se-reunieron-para-bajar-la-pelota-al-piso-en-las-discusiones-pero-no-evitaron-algunos-pases-de-factura/
. Acesso em 25/07/2023.

105 vide https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2023/9/respetar-los-hechos-y-garantizar-aptitud-e-idoneidad-los-
partidos-politicos-debatieron-sobre-su-rol-en-la-democracia/ Acesso em 14/11/2023.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese buscou contribuir para o entendimento da disposicdo da esquerda relevante em dois
paises (Uruguai e Brasil), sobretudo desde suas respectivas redemocratizacdes até o ano de 2022.
Em particular, a pesquisa desenvolvida teve como principal objetivo responder ao seguinte
problema de pesquisa: por que existe, de um lado, em um pais, uma alta fragmentacéo a esquerda
do espectro politico? E, do outro, noutro pais, o que fez e faz as forcas de esquerda plurais
majoritariamente se concentrarem num partido? Como questdo secundaria, buscamos verificar se a
minirreforma politica (2017 e 2021), realizada no Brasil, em meio a um cenério de conjuntura
critica e riscos a Democracia Brasileira, teria capacidade de sinalizar e induzir uma aproximacao
dos partidos da esquerda relevante.

Para responder a essas questdes e objetivos, partiu-se da hipdtese sugerida por Dieter
Nohlen (2012), que tem como pressupostos: 1. A influéncia das institui¢cdes, sobretudo os sistemas
eleitorais, sobre o comportamento dos sistemas partidarios; 2. A influéncia do Sistema Partidario
sobre o Sistema Eleitoral; 3. A influéncia do contexto (e tudo que ele representa, como a cultura
politica, ideologias, as mudancas sociais e vicissitudes, a Historia e as questdes socioecondmicas de
relevancia) sobre os sistemas.

Quanto aos metodos de pesquisa, foi feito um levantamento de uma bibliografia que
abarcasse autores que trabalhassem a relacdo entre sistemas eleitorais e partidarios e outros com
enfoque na analise desses temas nas realidades politicas de Uruguai e Brasil. Influenciada pela
abordagem tedrica, esta pesquisa concedeu um espaco relevante para a Histdria, com destaque para
determinados fatos ocorridos nos dois paises (transicdo das ditaduras militares para a
redemocratizacdo), fundacdo e trajetoria historica das organizacbes partidarias e evolucdo das
instituicoes. Isso posto, o aspecto empirico da analise também se concentrou em verificar a hipotese
a partir de dados objetivos (que sdo utilizados para trazer mais consisténcia as argumentacdes),
como os eleitorais e relativos a distribuicdo de cadeiras no Parlamento. Por fim, no que toca ao
altimo capitulo desta pesquisa, foram coletados os dados referentes as elei¢fes de 2022. Tais dados
(nimeros, gréaficos, tabelas, ilustracbes) foram retirados de conteldos de sites de internet e
representam parte importante nas reflexdes do final da pesquisa.

Acredita-se que a bibliografia e as metodologias utilizadas foram escolhas acertadas para a
verificacdo da hipotese e para que os objetivos fossem alcancados. Além disso, argumenta-se aqui
que os pressupostos da hipdtese antes elencados exerceram e exercem razoavel influéncia sobre o

objeto de estudo.



145

De um lado, tem-se no Uruguai um sistema de partidos de fragmentacdo moderada
institucionalizado. Os partidos séo centrais na Democracia Uruguaia (partidocracia). Salvo em
momentos de regimes de exce¢do, houve uma continuidade do sistema de partidos. Ha& uma alta
previsibilidade do comportamento dos atores, o qual é civilizado, republicano e cordial. As regras
sdo fundamentais para a atuagdo dos congressistas no seu dia a dia. Os partidos, sobretudo o FA,
sdo fragmentados internamente. E uma peculiaridade do sistema de partidos do Uruguai que remete
a sua Histdéria mais remota. Apesar de demandar maiores articulaces e negociacdes, € consenso
que isso é uma virtude nesse sistema partidario, pois oferece aos eleitores um leque de
possibilidades. Ademais, pode-se afirmar que os partidos s@o fortes e centrais nessa democracia.
Sdo protagonistas na atuacdo e socializacdo politica. Além disso, o sistema eleitoral concede-lhes
um papel determinante: existe dentro do sistema proporcional a lista fechada para a atribuicdo de
cadeiras no Congresso. Logo, o partido determina a lista de candidatos para a Camara e Senado.

Quanto a variavel contexto, pode-se afirmar que exerceu e exerce uma influéncia relevante
sobre os atores politicos. Sobre os efeitos da Nova Ordem Mundial dos anos 1990, foi dito que uma
série de reformas foram pensadas e levadas a cabo pelos partidos tradicionais. De um lado, blancos
e colorados deram o tom das principais mudancas eleitorais (como o incremento do 2° turno —
ballotage). De outro, houve uma abertura econdmica e uma adaptacao aos principios do Consenso
de Washington, notadamente de carater neoliberal. Associado aos efeitos de uma crise econdmica,
tal fato implicou num confronto a uma tradicdo de cultura politica pro-estatismo que visa a
manutencdo de um modelo de bem-estar social, de uma oferta de direitos sociais plenos aos
uruguaios. Isso posto, o FA soube valer-se do descontentamento social e combinou calculo e
moderacdo ideoldgica (sem deixar de ser um partido de esquerda) para se credenciar a governar o
pais. E o fez por trés governos seguidos. De certa forma, o0 FA ocupou o lugar histérico do Partido
Colorado, sobretudo pensando a cultura politica uruguaia, de forte marca social-democrata.

Quanto ao Brasil, tem-se um sistema partidario altamente fragmentado e ainda em vias de se
institucionalizar. As razdes passam pelo fato de, desde o século XIX, ser descontinuo. O atual
sistema partidario nasce de uma medida autoritaria do antigo Governo militar, no ano de 1979, que
o fez Unica e simplesmente para fragmentar sua oposicao consentida. Assim sendo, esta pesquisa
mostrou que tal fragmentacdo, e sobretudo a da esquerda relevante, que interessa a essa pesquisa,
tem inicio naquele momento.

Outros fatores ou variaveis também colaboraram para a fragmentagdo da esquerda brasileira,
tais como: personalismos baseados em trajetdrias historicas distintas, diferencas ideoldgicas,
ambicdes politicas pessoais, falta de uma acdo cooperativa e, obviamente, incentivos institucionais

(que véo permear todo o periodo de transi¢cdo democratica) para proliferacdo de partidos. Sendo



146

assim, argumenta-se que tais fatores, a fundagao e a trajetoria dessas organizagdes, importaram para
a rotinizacdo e a disposi¢do atual delas no Sistema Partidario Brasileiro. Apesar disso, a esquerda
brasileira se aproximou quando oposicdo e, em geral, tem se aproximado quando um partido chefia
0 governo da nac¢do (o PT como governo e os partidos menores da esquerda relevantes como base
de governo ou satélites — apesar das defec¢des histdricas, como a dos politicos que formaram o
PSOL).

Outro elemento importante aqui a se citar é o fato de que muitos dos partidos médios e
pequenos conseguiram, durante a maior parte do tempo, alocar-se como satélites em coligacfes
eleitorais e ou governos de coalizdo (tipicos do presidencialismo de coalizdo) com partidos maiores.
E, sendo assim, sobreviver. Tem-se no Brasil um sistema eleitoral misto com a combinagdo de um
Sistema Majoritario e Proporcional de lista aberta. Acredita-se que tal combinagéo tenha favorecido
personalismos, pois deposita em figuras politicas o protagonismo dos partidos (no afd de puxar
votos). Portanto, hd dentro do Brasil uma forte cultura politica de personalismos a esquerda e a
direita. Em consequéncia, as organizagdes partidarias, em regra geral, sdo mais débeis.

Entretanto, como demonstrado no ultimo capitulo desta tese, em meio a um cenario de
conjuntura critica, o Congresso Nacional promoveu uma minirreforma eleitoral nos anos de 2017 e
2021 que visa a reverter a fragmentacdo partidaria, fortalecer os partidos e aprimorar a
representacdo. Tais novas institucionalidades representam um novo marco para o Sistema Partidario
Brasileiro. E, dentro desse, para as esquerdas relevantes do Brasil, pois, por um lado, foi
implementada uma clausula de barreira para ter acesso aos recursos publicos de campanha e
manutencdo da maquina partidaria. E, do outro, uma lei que permite que os partidos se federalizem,
unindo forcgas para superar a clausula de barreira, passando a atuar dentro do Congresso como um
s0.

Argumentou-se que tais institucionalidades apresentam potencial e capacidade de induzir 0s
atores e partidos politicos a cooperarem mais, unir-se em federagdes ou simplesmente, no que toca
aos partidos, fundirem-se. Portanto, verificamos nesta tese uma nova tendéncia de desfragmentacao.
Quanto aos efeitos, notadamente se acredita que até 2030 ter-se-a uma diminuicdo da fragmentacéo
partidaria no Brasil. No caso da esquerda, acredita-se que isso venha a acontecer, com uma alta
probabilidade de um fortalecimento ainda maior da figura politica do PT.

Também mostrou-se acertada a utilizacdo da experiéncia historica e atual do Frente Amplio
uruguaio, um partido que nasceu como uma federacdo de partidos, como um possivel pardmetro de
funcionamento e atuacdo da esquerda brasileira relevante deste cendrio em diante. Sobretudo neste
momento, em que uma coercdo € exercida pelas instituicdes no afd de obrigar as organizagdes

partidarias a superarem numeros eleitorais visando a sua sobrevivéncia.
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Nesse sentido, é importante destacar que existe toda uma possibilidade de inumeras
pesquisas futuras. Seja para analisar o funcionamento efetivo das federagdes, sua continuidade,
descontinuidade, funcionalidade ou disfuncionalidade. Ou para medir os efeitos nos proximos anos
da clausula de barreira que, como antes dito, serd gradual até chegar ao seu limite nas eleicbes
nacionais de 2030. Pensando no caso uruguaio, verificar se havera ou ndo um aprofundamento da

fragmentac&o. E, sobretudo, se o Cabildo Abierto sera uma experiéncia acidental ou néo.
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ANEXO A%

A INFLUENCIA DO POPULISMO CONTEMPORANEO NAS ELEICOES DE BRASIL E
URUGUALI (2018-2020)

THE INFLUENCE OF CONTEMPORARY POPULISM IN BRAZIL AND URUGUAY
ELECTIONS (2018-2020)

LA INFLUENCIA DEL POPULISMO CONTEMPORANEO EN LAS ELECCIONES DE
BRASIL Y URUGUAY (2018-2020)

Resumo: O fendbmeno do populismo contemporéaneo de extrema direita emerge como reagcdo em um
cenario global em que o espacgo social e o tempo historico apresentam tendéncias aceleradas e
contraditérias. Brasil e Uruguai, mesmo na periferia global, sdo paises que manifestam suas reacdes
a partir de versdes de populismos de extrema direita com Jair Bolsonaro e Guido M. Rios, politicos
oriundos do universo militar. E intencdo deste estudo e anélise entender tais fendmenos na
perspectiva global e fazer uma relacdo com as manifestacdes populistas nos dois paises sul-
americanos selecionados, no contexto das elei¢cbes nacionais de 2018-2019. Para tal empreitada,
valeu-se de uma bibliografia de apoio para a parte tedrica e de artigos académicos, artigos de
opinido, dados e matérias de jornais para os casos em destaque (eleicdes de Brasil e Uruguai).
Palavras-chave: Espaco social; Tempo histdrico; Populismo; Partidos; Brasil; Uruguai

Abstract: The phenomenon of contemporary extreme right-wing populism emerges as a reaction in
a global scenario in which social space and historical time present accelerated and contradictory
trends. Brazil and Uruguay, even in the global periphery, are countries that manifest their reactions
based on versions of right-wing populisms with Jair Bolsonaro and Guido M. Rios, politicians from
the military universe. The intention of this study and analysis is to understand these phenomena
from a global perspective and to make a relationship with the populist demonstrations in the two
selected South American countries, in the context of the 2018-2019 national elections. For this
undertaking, a bibliography was used to support the theoretical part and academic articles, opinion
articles, data and newspaper articles for the highlighted cases (elections in Brazil and Uruguay).
Keywords: Social space; Historical time; Populism; Parties; Brazil; Uruguay

Resumen: El fenédmeno del populismo de extrema derecha contemporaneo surge como reaccion en
un escenario global en el que el espacio social y el tiempo historico presentan tendencias aceleradas
y contradictorias. Brasil y Uruguay, incluso en la periferia global, son paises que manifiestan sus
reacciones a partir de versiones de populismos de extrema derecha con Jair Bolsonaro y Guido M.
Rios, politicos del universo militar. La intencion de este estudio y analisis es comprender estos
fendmenos desde una perspectiva global y relacionar con las manifestaciones populistas en los dos
paises sudamericanos seleccionados, en el contexto de las elecciones nacionales 2018-2019. Para
este emprendimiento, se utilizo una bibliografia para sustentar la parte teodrica y articulos
académicos, articulos de opinion, datos y articulos periodisticos para los casos destacados
(elecciones en Brasil y Uruguay).

Palabras clave: Espacio social; Tiempo histérico; Populismo; Partidos; Brasil; Uruguay

16 Artigo produzido na disciplina de “Espago social e tempo histérico na era global e no pensamento social
contemporaneo: a linguagem populista, xenofobica e racista nos discursos politicos na Europa” ministrada pelo Prof.
Dr. Jodo Carlos Soares Zuin e publicado na Revista Discente Planicie Cientifica (UFF), v. 4, p. 57-71, 2022.
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1. INTRODUCAO

Diante de um cenério de instabilidade nacional e internacional, com as instituicbes
democraticas em crise, a proposta deste trabalho objetiva trabalhar, ao mesmo tempo, 0 espaco
geografico social e o tempo historico na era global, condi¢cGes objetivas, com a emergéncia do
populismo contemporaneo. Destaca-se que o enfoque ndo sera o mundo desenvolvido do “norte”,
mas sim dois paises da periferia global “sul”: Brasil e Uruguai. Obviamente, levou-se em conta que
os fendbmenos ndo se reproduzem ipsis litteris nos diferentes lugares: cada pais tem suas
especificidades e peculiaridades. Ademais, é importante lembrar que os paises sul-americanos
citados ndo apresentam trajetorias histéricas e desenvolvimento (social, econémico e politico)
semelhantes aos do mundo desenvolvido. Entretanto, réplicas de populismo despontaram nesta

parte ao sul do hemisféerio ocidental e contribuem para o fendmeno em uma escala macro.

2. SOBRE O ESPACO SOCIAL E O TEMPO HISTORICO NA ERA GLOBAL

A compreensdo do espaco social e o tempo historico na era global contemporanea passa por
entender, de um lado, o que representa na sua totalidade o fenémeno da globalizacdo e de outro,
atrelada a ela, as implicacbes e mudancgas sociais do constante incremento de tecnologias (que
proporcionam revolucBes nas comunicagdes, producdo e transportes) nas diferentes perspectivas de
vida — em meio ao que esta a importante, mas implicita, atuacdo dos atores econémicos e politicos,
fundamentais para a producéo desse tipo de espago geogréafico.

Antes de tudo, devemos entender que a globalizacdo é essencialmente ruptura, uma auséncia
de limites, uma forca ou movimento que colabora com a deformacdo das geometrias politicas
desenvolvidas na era moderna em que os Estados nacionais exerciam influéncia e controle sobre as
economias nacionais. Logo, tem-se como implicacdo um processo politico que rompeu (e rompe) 0s
limites contidos nos Estados nacionais, viabilizando um declinio do espaco local, regional, nacional
(que influenciava 0 modo de pensar, a identidade pessoal, coletiva, 0 modo de agir, 0s
relacionamentos das pessoas) e a emergéncia de uma espécie de padrdo cultural global (Galli,
2002).

Mas quem sdo as forgas ou sujeitos capazes de autodeterminar-se dentro do processo global?
Enquanto se observa, de um lado, um enfraquecimento dos atores politicos dentro dos Estados

nacionais, por outro, sujeitos de relevancia e carater globais ganham importancia no processo e
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contexto, notadamente as empresas transnacionais, investidores financeiros, foruns como Davos,
Unido Europeia, Fundo Monetéario Internacional, Organizacdo Internacional do Trabalho, dentre
outros. Via de regra, em maior ou menor grau, tais atores sdo influenciados pelo neoliberalismo
econdmico, politico e axiolégico, defendendo uma saida do Estado a partir de a¢des que visam uma
desregulamentacdo da economia. Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo é uma
racionalidade, um instrumento composto de discursos, préaticas e dispositivos que determinam um
novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia.

Logo, para Galli (2002), dentro do processo de globalizagdo existem alguns indicadores do
fendmeno, como o “Toyotismo”, flexibilidade, just in time, cadeias de producdo de valor,
desconcentracgdo industrial, desindustrializagdo, que representam, cada um na sua especificidade,
elementos importantes que colaboram para o todo global e geram nos lugares efeitos que podem ser
positivos ou negativos, como fechamento ou abertura de fabricas ou oportunidades nos diferentes
lugares do globo. Com isso, tem-se a globalizacdo também como nova espacialidade, nova
movimentacdo, geradora de contradi¢fes internas com a desvalorizacdo dos vetores temporais e das
arquiteturas espaciais da politica moderna em crise, tais como a democracia representativa liberal e
0 Estado-nacdo. Portanto, tém-se os poderes econdmicos (sintetizados na expressdo “mercado”) se
organizando de modo cibernético, com espacialidade em rede a partir de uma légica sistémica
atuando nas cidades, sobretudo as “globais” dos grandes paises ou de relevancia regional, as quais
representam uma contradicdo em si mesmas, pois ha espacos de ampla circulacdo de pessoas,
Servicos, capitais, rigueza e produtos, mas também espacos desiguais, com a formacao de bolsdes
de pobreza, miséria e marginalizacdo. Isto posto, € por meio dessas trocas, dessa interpenetracao de
espacos, que se realizou, pela primeira vez, na histéria humana, uma unificacdo do mundo, que é
descentralizado e com muitas periferias; unificado, mas ndo unitario (Galli, 2002).

E € nesse mundo global que se notam, por parte das sociedades locais, algumas
manifestacdes e reacdes que, de certa forma, representam paradoxos e contradi¢fes, pois, por um
lado, evidenciam a atomizacdo dos individuos a partir de um individualismo que representa
liberdade e muitas possibilidades, mas também uma espécie de maldicdo, pois os individuos se
veem distanciados também da propria nacdo e cultura, alienados, vagando livres, inseguros e
desorientados. Em consequéncia, existem reacfes de pessoas que se escoram nas tradicdes, numa
comunidade (as vezes imaginaria) e na etnia (Galli, 2002).

Quanto ao tempo histérico na era global, pode-se, de inicio, sintetiza-lo em quatro pontos: 1.
A ocorréncia da desnacionalizacdo. O processo de restricdo, supressdo e diminuicdo da liberdade
positiva (do cidad&o ativo, participativo, da garantia a seguranca geral); e a consequente ampliagéo,

exaltacdo da liberdade negativa-privada (agir por e para si). Presenca de uma narrativa de
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valorizacdo ao mérito: forca, desempenho, criatividade, inventividade, colaboracdo do individuo
que constrdi a si mesmo. 2. A despolitizagdo, com o desmantelamento e crise de modelo dos atores
politicos da modernidade, com a destruicdo da forma do partido tradicional, da luta de classes, da
democracia representativa, de toda mediacdo. 3. A narrativa do suposto fim da histéria e da nacao.
Uma era do eterno presente, do aqui e agora. 4. Da aceleracdo social, tecnoldgica, que afeta o0 modo
de pensar e relacionamento em sociedade (Auge, 2012; Eriksen, 2016). Ademais, Santos (2017)
destaca que a ruptura do tempo provoca a impossibilidade de um dialogo intergeracional, pois as
geracdes mais antigas colocam-se diante de dialogos cada vez mais tensos com as mais novas, que
por sua vez ndo conseguem estabelecer vinculos com a trajetéria familiar, com o que as proprias
historias de vida se atomizam, restando, nesse presente, apenas 0s vinculos biol6gicos e juridicos.
Assim, a relagdo “geracdes/trabalho/vida” se monta de maneira mecanica sem produzir maior nivel
de solidariedade dentro da sociedade.

Traverso (2012) afirma que, em face desses sintomas de crise da modernidade, do “fim das
ideologias”, de um “presentismo” sem fim, tem-se como implicacdo, por parte de alguns grupos
sociais e politicos, a reativacdo do passado e da tradicdo como parametro e idealizacdo para a vida.

Na esteira do que foi exposto, vé-se, doravante, como tais elementos destacados, como
passado, memdria, nostalgia, idealizacdo encontram-se no discurso populista representando o
combustivel para uma reacdo a tudo que esta posto na globalizacdo (sobretudo seus efeitos
colaterais) do espaco de vida. Em consequéncia, despontam entdo a figura do lider, da comunidade

dos iguais e “puros” como restauradores de uma ordem perdida.

3. A TEORIA QUE TRABALHA COM POPULISMO CONTEMPORANEO

Atualmente, alguns dos termos mais correntes e mencionados no mundo académico e nas
midias tradicionais ou digitais sdo “populismo” e “populista”, que sao utilizados indistintamente e
estdo a esquerda ou direita do espectro politico. Entretanto, é objetivo deste trabalho nao incorrer
em tais atos ou conduta. Isto posto, trabalha-se com o fendmeno do populismo contemporaneo que
se coloca politicamente na extremidade direita do espectro politico. Metodologicamente, esta secéo
representa um arcabouco tedrico para melhor compreender as etapas ulteriores do trabalho, que
estdo relacionadas a emergéncia do populismo contemporaneo nos sistemas de partidos do Brasil e
do Uruguai. Para tal, conta-se com as contribuicGes tedricas de Alfio Mastropaolo (2005; 2008),
Marco Tarchi (2015), Dominigue Reynié (2013) e Jan-Werner Miller (2017).

3.1 0 QUE E O QUE REPRESENTA O POPULISMO CONTEMPORANEO?



160

A despeito das dificuldades da empresa, langa-se aqui, a partir das contribuicbes desses
autores, uma sintese a respeito do que vem a ser 0 populismo contemporaneo. Em regra geral, pode-
se afirmar que alguns pontos das analises convergem, sobretudo na compreensdo do fendémeno
Como reagéo.

Para Miller (2017), o populismo é uma atitude reativa, uma resposta intelectual e emotiva
contra o establishment politico tradicional. Representa também uma contraofensiva e uma reacgdo a
politica da modernidade e ao desenraizamento gerado pela globalizacdo e o universalismo, ao
pluralismo e toda a complexidade da sociedade atual. E um fendmeno, pois, que surge no tempo
historico da antipolitica e se coloca como uma manifestacdo essencialmente antidemocratica por
negar a polifonia de valores existentes na sociedade, o reconhecimento da importancia das
instituices intermediarias e contestar a importancia e a legitimidade das representacdes politicas.
Ainda, tal movimento lanca-se como uma acdo que visa a implementar um novo pensamento
politico que tem na sua concepcdo e ideologia a exaltacdo do povo, a énfase no lider e a relacdo
direta entre as partes.

Segundo Reynié (2013), o populismo contemporaneo € uma reacdo, sobretudo social e
popular, a queda no nivel e modo de vida e as profundas transformacfes que desestabilizaram e
alteraram o sentido e o significado da sociedade nacional no recorte historico apos 1980-90 (e que
implicaram em mudangas sociais). Para ele, o populismo contemporaneo nasce, cresce e se alimenta
das diversas crises sociais que, independentemente das suas naturezas e particularidades, séo
inauditas, impactantes e desestabilizadoras da ordem social.

Para Tarchi (2015) e Mastropaolo (2005), o populismo contemporaneo representa tanto uma
mentalidade quanto um estilo politico. Mastropaolo (2005; 2008) vé, no fendmeno, um veiculo que
canaliza o ressentimento popular e representa o divércio da democracia com a politica na busca da
restauracdo de uma comunidade identitaria entre iguais e o lider.

Tarchi (2015), por sua vez, afirma que o populismo também pode representar um
movimento de massa, uma comunidade com uma forma de mentalidade na qual existe uma
estrutura psiquica, uma forma experimental de compreender o mundo, de compreender-se dentro
deste através de emocBes e experiéncias coletivas que sdo canalizadas no intelecto. Assim como
Miller (2017), Tarchi (2015) entende que o fendmeno reage a uma serie de questdes: globalismo,
universalismo, politicamente correto, intelectualismo, establishment etc. Representando, assim, uma
dimensdo mesma onipresente e constante da politica atual, sobretudo nos paises assolados por

algum tipo de crise.
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3.2 LINGUAGEM, INSTRUMENTOS E ALVO DO POPULISMO CONTEMPORANEO

Em geral, existe um consenso entre 0s autores aqui supracitados de que a emergéncia do
populismo na sociedade e politica contemporanea seja efeito da globalizacdo e a toda a pluralidade
de fatos que ela envolve ou a que esté atrelada. E, acima de tudo, do desgaste dos atores politicos
tradicionais, dos partidos e da democracia representativa ao falhar em dar respostas convincentes (e
solidarizar-se) aos setores da sociedade que tém sofrido com as constantes mudangas em curso.
Dessa forma, o populismo contemporéneo de extrema direita, nas suas varias manifestacbes na
Europa e América, detectou as classes afetadas (baixa e média, assalariada ou proprietaria), e vale-
se de uma linguagem eficiente, nas midias tradicionais e, principalmente, nas novas (sobretudo as
redes sociais como Twitter, Facebook, Instagram, Whatsapp), para crescer junto a esse eleitorado.

Ao tratar sobre a Lega Nord italiana, Tarchi (2015) destaca que, desde o inicio da
agremiacdo politica, faz-se o uso e a énfase por parte de seus lideres da linguagem simples, clara,
violenta e direta. Em seu contetdo uma mensagem clara, composta de uma retorica anti-intelectual,
com a valorizacdo da identidade do regional, local e étnica, da familia, do trabalho e do homem
simples.

Para Reynié (2013), o populismo contemporéneo se vale de uma nova linguagem politica:
autorreferencial, monocultural, anti-intelectual, antierudicdo, simples e direta, agressiva e o
ofensiva, vingativa e intolerante, que criou a nova forma de comunicacdo politica que responde as
emocoOes e paixdes imediatas e ao intelecto do individuo-atomizado e do cidadao espectador que,
desprovidos de reflexdo, consciéncia critica e histdrica, necessitam de novas formas de crencas e
certezas, vinculos e raizes. E o populismo representaria, grosso modo, uma saida sedutora para
setores amplos da sociedade.

Matropaolo (2008), por sua vez, aponta que a linguagem populista € carregada de um
discurso antipolitico e fundamentalista, sem preocupacdo com a pluralidade, que prega a politica
por cima (sobretudo mirando no lider), despojada dos intermediarios tradicionais da democracia
(partidos, sindicatos, parlamento, ONG’s, setores da sociedade civil) e do Estado de direito. Para
ele, o populismo visa fomentar e explorar sentimentos e ac¢Bes antipolitica, tipicas de um
plebiscitarismo, tais como relacdo amigo x inimigo.

Miller (2017) aponta para outro elemento importante presente na linguagem e discurso
populista, que contribui na corrosdo da democracia: quando perdem as elei¢cGes, os populistas
operam uma distincdo, que é fatal para a democracia, entre o resultado eleitoral empirico e o
resultado eleitoral moral. A derrota nas urnas significa tanto a vitéria das forgas pro-establishment,

que serdo capazes de continuar com as ac¢@es politicas parasitarias e corruptas, quanto a derrota do
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“povo verdadeiro e auténtico”. Ademais, coloca sempre em suspeicdo as instituicdes responsaveis
pelo processo eleitoral, afetando a credibilidade delas e do Estado nacional.

Quanto ao alvo dessa linguagem, seus (possiveis) eleitores, classe social e peculiaridades,
Matropaolo (2008) aponta que, mediante a ciéncia de quais eleitores sdo atraidos pelos populistas,
ndo sera dificil identificar as condi¢es que favoreceram o crescimento populista. Logo, o autor
lanca um esboco de mapeamento dos eleitores: homens, a geragdo mais velha, desempregados,
jovens em busca de primeiro trabalho, trabalhadores bracais, artesdos, pequenos empresarios e
trabalhadores agricolas. Pessoas que, em geral, apresentam nivel educacional baixo e demandam
politicas publicas especificas para sua realidade.

Ainda tendo o autor como referéncia, fora o fato de pessoas com baixa escolaridade
apresentarem tendéncia a votar mais em populistas, tem-se que a nova sociedade global, a industria
pos-fordista, flexivel, altamente tecnologica, mudou a fisionomia da classe operaria (sobretudo de
areas desindustrializadas da Europa ocidental e EUA), fragmentou-a e a reduziu, tornou seu padrédo
de vida inferior ao das geracdes anteriores. Para piorar, 0s seus tradicionais representantes, 0s
partidos de esquerda, se distanciaram dela por adotarem, no poder, uma nova estratégia eleitoral
desapegada de sua base. Logo, isso deu abertura para que a direita populista, de inicio outsider,
explorasse nos dois continentes tal classe desamparada, conhecida pela expressdo “perdedores da
globaliza¢do” (losers of globalization) (Mastropaolo, 2008). Em consequéncia, face a incapacidade
dos partidos politicos tradicionais, nos ultimos tempos, na sociedade capitalista contemporanea, de
lancar respostas a altura da dramaticidade das transformac6es ocorridas, isso possibilitou que a nova
extrema direita populista pudesse ocupar esse espaco alcangando um nimero gradativamente maior
de individuos afetados pelos efeitos negativos da globalizacéo.

Segundo Muller (2017), os eleitores que votam em partidos populistas ndo sdo movidos
apenas pela ira, ressentimento, raiva e angustia pela queda do nivel de vida. Em cada periodo
historico, podemos encontrar motivos objetivos que formam a mentalidade populista, bem como o
sucesso do discurso populista. Assim sendo, o autor enfatiza que ao lado das preocupacGes
econdmicas ha também a percepgdo do eleitor de que o pais “‘estd indo ladeira abaixo”. E aqui € que
entra a varidvel da corrupcdo, o descolamento da realidade e o (suposto) descompromisso do
politico profissional para com o povo.

Finalmente, é na atual chamada crise da democracia que os partidos populistas de extrema
direita tém despontado como alternativa e emergem competitivamente. Seja ocupando cadeiras nos
parlamentos nacionais ou regionais (como 0 europeu) ou até mesmo chegando a ser governo.
Alguns tém apresentado continuidade e influenciado o cenario politico de outros paises e

continentes, como os paises da América, como se vera.



163

4. A EMERGENCIA DO POPULISMO “BOLSONARISTA” NO BRASIL

Em 28 de outubro de 2018, no 2° turno das elei¢des presidenciais, Jair Bolsonaro foi eleito o
38° presidente do Brasil. Isso representou um sem-ndmero de coisas de impacto no universo
politico e partidario brasileiro: rompeu com a era de hegemonia eleitoral de PSDB (Partido da
Social-democracia Brasileira) - PT (Partido dos Trabalhadores), que durara 26 anos; renovou um
pouco mais da metade do Congresso Nacional hiper fragmentado do pais; e 0 que mais interessa
aqui, sua vitoria representou a adicdo de um pais a mais no rol dos vitoriosos da extrema direita
populista. Para tal, Bolsonaro usou (literalmente) um partido nanico para se lancar candidato, o PSL
(Partido Social Liberal). Antes disso, foi cortejado por varios outros, todos a direita do espectro
politico. Venceu as eleigcdes com o discurso ¢ a narrativa do combate a “velha politica”, do
antipetismo, da antipolitica, antiestablishment etc., revivendo a ideia ‘“udenista” de liberal na
economia e conservador nos costumes. Promoveu um movimento politico que varreu a maior parte
dos estados da federacéo elegendo muitos deputados, senadores e governadores (muitos neofitos na
politica) simpaticos ao discurso reacionario vigente, e se colocando na direita e extrema direita do
espectro politico. Isto posto, intenta-se entender aqui as causas da vitoria “bolsonarista” para
relaciona-la nesse cenario de fortalecimento do populismo contemporaneo.

Para Pedro Doria (2018), foi uma eleicdo digital definida pelo WhatsApp. Representou uma
revolucdo na forma de fazer campanha politica, pois o meio tradicional politico acreditava de inicio
que a coligacdo ampla em torno de Geraldo Alckmin (PDSB), com grande tempo de televisdo em
propaganda eleitoral, gradativamente viabilizaria sua campanha. Entretanto, a campanha de
Alckmin ndo vingou, e Bolsonaro venceu com uma estratégia de utilizacdo das midias, sobretudo o
whatsapp e redes sociais, com uma linguagem rapida, direta, de confronto, incivilizada, um discurso
de combate a “velha politica” e moralizagdo da politica a partir da valorizacdo da familia, da
religido cristd e de um ideal de Brasil (0 slogan de campanha era: “Brasil acima de tudo, Deus
acima de todos”).

Também nesta elei¢do, recaiu sobre a campanha de Jair Bolsonaro a acusacdo de que
empresarios apoiadores utilizaram artificios eleitorais ilegais contra o Partido dos Trabalhadores a
partir de disparos de mensagens (com contetdo difamatério e de noticias falsas) em massa pelo
WhatsApp (Campos Melo, 2018), o que teria representado um amplo servico de desinformagéo
contra o PT e em prol da exaltacdo da figura de Bolsonaro como o lider “salvador da patria”, dentro

daquilo que, como visto, propunha o populismo.
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E importante, também, entender as condi¢des objetivas que possibilitaram que tal narrativa
vingasse. Para o The Economist (2018), populistas sempre tiram proveito de um conjunto comum
de problemas. O Brasil sofre desde 2014 com crises, recesséo, desemprego, corrupgdo e escandalos
politicos (lembrar efeitos da Operacdo Lava Jato que colocou politicos importantes de todos 0s
lados do espectro politico na mira da justica). Ademais, sobre o establishment (partidos e classe
politica tradicional/profissional) recaem, como aponta Reale Junior (2020), o desencanto e
desesperanca da populacdo, pois, ha uma nitida deterioracdo das condicdes de vida/consumo e,
sobretudo, da seguranca publica. Com isso, a partir de tais fatores, tem-se uma aceitacdo de um
discurso raso e extremo de direita, que defende o endurecimento da repressdo ao crime e
flexibilizacdo da posse de armas. Isto posto, pode-se afirmar que Bolsonaro explorou essa furia
brilhantemente e soube se valer da onda lava-jatista (em campanha e inicio de governo ao langar
Sérgio Moro, ex-juiz federal, como Ministro da Justiga e Seguranca Publica).

Assim sendo, Reale Junior (2020) insere a eleicdo de Bolsonaro como mais um fenémeno do
populismo de extrema direita/nacional-populista, que levou ao poder Viktor Orban, na Hungria;
Matteo Salvini e “Beppe” Grillo, na Italia; ao Brexit e Boris Johnson, na Inglaterra; e Donald
Trump, nos Estados Unidos. Muitos deles langando méo de técnicas e algoritmos na internet para
catapultar suas campanhas. Sobre Trump, ¢é flagrante 0 mimetismo e alinhamento em matéria de
politica interna e externa que Bolsonaro reproduz.

No que toca as bases sociais de sustentacdo do “Bolsonarismo”, Cantanhéde (2018) aponta
que, além dos militares (para quem Bolsonaro sempre atuou de forma corporativista no Congresso),
chegam ao poder com o presidente os evangelicos. Desde antes das eleigdes, ele tem se aproximado
de varias liderancas evangeélicas. Assim, as pautas evangelicas/neopentecostais tém sido, desde o
inicio, uma das bandeiras do governo, criando diversas polémicas com segmentos da sociedade civil
e Congresso.

Ainda no gue toca as bases sociais, Nobre (2018) aponta que Bolsonaro construiu uma rede
de apoio politico e eleitoral baseada na mobilizacdo constante de diferentes segmentos sociais em
torno da luta “antissistema” ¢ de uma revolugdo reacionaria. Entretanto, sua base eleitoral comegou
com a classe média e classe alta (acima de 5 salarios, desejosa de seguranga e “cansada” da
corrupc¢do), e depois seguiu para classe média/baixa (que sentia a deterioracdo das condicbes de
vida). Para o autor: “Bolsonaro entende a si mesmo como lider de uma revolugdo conservadora.
N&o quer mesmo caber nas instituicbes. Pretende associar as posicGes de extrema direita que
defende tudo o que ha de ético e de decente” (Nobre, 2018).

Logo, Nobre (2018) também insere o “Bolsonarismo” dentro de um projeto de pretensdes

globais de constru¢do de uma “Nova internacional conservadora”. Para ele, o presidente eleito se
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alinha as novas direitas (e sdo muitas) a partir de um modus operandi comum aos expoentes dessa
nova internacional conservadora, marcado pelo enfrentamento e por uma politica seletiva visando a
atender as demandas de apenas uma parcela da sociedade (sendo a outra parte um potencial
inimigo).

A vista disso, para Dutra (2020), o eixo principal do “Bolsonarismo” é a sua “guerra
cultural”, a construgdo de narrativas incessantes de inimigos da pétria e da familia, de bodes
expiatorios, a serem combatidos e eliminados como método de manutencdo do poder. Em suma, o
que se tem € uma clara luta entre o “bem x mal”. O bem ¢ claro, representado na figura do lider, Jair
Messias Bolsonaro. E o mal, os “inimigos”, identificado nos outros poderes e instituicbes/arranjos
politico-institucionais criados a partir da constituicdo de 1988, sem contar a imprensa, a
universidade publica e a educacdo (supostamente contaminados pelo esquerdismo/marxismo) e a
cultura. Ainda dentro dessa “guerra cultural”, cumpre citar uma das bases do Bolsonarismo: o
filosofo Olavo de Carvalho, autoproclamado “parteiro da nova direita do Brasil”. De sua influéncia,
o “Bolsonarismo” herda a ideologia, com destaque ao negacionismo cientifico, a defesa do
politicamente incorreto, o antiglobalismo, o anticomunismo, o antimarxismo, o antipetismo, anti-
intelectualismo. Cabe apontar que o “guru” dos “Bolsonaros” foi responsavel pelas indicagdes para
importantes ministérios, como os da Educacdo, Meio Ambiente e Rela¢fes Internacionais (Moreira,
2019).

Por fim, o governo Bolsonaro tem relacdo proxima com a bancada BBB (Boi — setor do
agronegocio; Bala — dos militares; e Biblia — setores vinculados a religido) no Congresso.
Entretanto, por motivos maiores (pedidos de impeachment), Bolsonaro reaproximou-se
politicamente do “centrdo”, partidos praticantes da “velha politica” fisiologica (condenada nas
elei¢des), incorporando-0s no governo. Teve durante a maior parte do tempo uma estratégia de
governo de confronto criando polémicas diarias. Nesse interregno, elegeu a imprensa como o
principal alvo de seus ataques nas redes sociais (0 Presidente tem contas em todas elas), em que faz
transmissdes ao vivo (parater essa relacdo direta com as pessoas) desde a campanha eleitoral. Conta
com uma rede de influenciadores digitais e produtores de material (os videos o mitificam como uma
pessoa comum, uma lideranca idonea, honesta etc., que visa um “novo Brasil”) que alimentam

incessantemente as redes.

5. A EMERGENCIA DO POPULISMO CONTEMPORANEO NO URUGUAI

Dentro da América Latina, a Republica Oriental do Uruguai apresenta uma das democracias

mais consolidadas e estaveis da regido, assim como o sistema partidario mais institucionalizado e
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longevo do subcontinente sul-americano, com dois partidos centenarios (Nacional/blanco e
Colorado), uma forca com meio século (Frente Amplio-FA) e uma fragmentacdo moderada (com
trés partidos competitivos e outros com baixa relevancia ou acidentais). Entretanto, as dltimas
eleicbes de 2019 evidenciaram mutagBes sociopoliticas em curso e a insercdo do populismo
contemporaneo no pequeno pais.

As elei¢des de 2019 no Uruguai representaram ndo sé a unido de partidos de centro, centro-
direita e direita contra o antes hegemonico FA, mas a inser¢do na cena politica de dois partidos com
perfis de extrema direita obtendo mais de 12% dos votos. Destaque para o recém-criado partido que
conseguiu a maioria, 11% dos votos (que Ihe renderam possibilidade de participacdo na coalizdo de
governo do partido vencedor, o Nacional, de Luis Lacalle Pou), o Cabildo Abierto do ex-
Comandante em chefe do Exército Uruguaio, Guido Manini Rios. Isto posto, a questdo mais Obvia
a fazer é: dentro de um pais com tal historico de institucionalizacdo politico-partidaria, o que
explica esse fendmeno?

Para Caetano, Selios e Nieto (2019), as explicacOes para tal fenbmeno passam pela sensacéao
da opinido publica (evidenciada em pesquisa do Latino-bar6metro) a respeito da deterioracdo da
qualidade da Democracia Uruguaia. Nos Gltimos anos, a sensa¢do de progresso e a satisfacdo com a
democracia, as instituicdes, os atores politicos e os partidos tradicionais tém caido. Do mesmo
modo que foi apresentado no “norte” ¢ Brasil, existe uma crise de representatividade em vigéncia.
Logo, segundo a pesquisa aludida, um em cada dez uruguaios prefere um regime ndo democratico
ou autoritario a uma democracia. A resposta para tal preferéncia pode estar no fato de que, nos
altimos anos, no Uruguai, tem havido um crescimento dos nameros relacionados a
roubo/homicidios, gerando, assim, um aumento do sentimento de inseguranca publica (além de
aumento do desemprego). Isso tem maximizado os efeitos de descontentamento/insatisfacdo social:
“Resulta visible que en el mundo entero se encuentran cada vez mas ciudadanos desconformes,
desilusionados, cinicos, apaticos, desconfiados de la politica” (Caetano, Selios, Nieto, p. 282,
2019). Sendo assim, face a tais condicBes de incerteza, inseguranca, descontentamento e
enfraquecimento de representatividade, tem-se buscado no “novo” as solug¢des (autoritarias) para
saida das crises. E aqui no caso uruguaio ndo foi diferente. Cerca de 12% dos votantes no 1° turno
escolheram politicas que vdo em contrario ao que propunham os atores tradicionais (Caetano,
Selios, Nieto, 2019). 11% escolheram Guido Manini Rios. Quem € ele e o que defende?

Segundo o Véazquez (2019), Guido Manini Rios (atualmente senador) vem de uma familia
influente na politica uruguaia, com uma tradicdo colorada, “riverista” (defensora do liberalismo na
economia e conservadora nos costumes), catdlica e proprietaria de terras. Ao longo da vida,

ascendeu na hierarquia militar e foi nomeado Comandante-Chefe do Exército uruguaio pelo entéo
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Presidente José Mujica, no ano de 2015. Tempos depois, foi aposentado pelo ex-presidente do
Uruguai, Tabaré Vazquez, ap6s questionar o Poder Judiciario sobre o procedimento em casos de
crimes contra a humanidade pelos ex-militares, no periodo da ditadura militar.

A partir do que foi exposto, fora os desentendimentos com os poderes da Republica e prisdo
a que foi submetido por violar leis e protocolos, Manini Rios (como Bolsonaro) representa a volta
dos militares ao poder (mesmo que no caso uruguaio indiretamente), o questionamento dos supostos
crimes da ditadura, uma defesa do armamento da populagdo e, sobretudo, uma defesa da familia
tradicional e uma reacdo a um periodo de governo da centro-esquerda/esquerda e sua agenda
progressista (com aprovacgdo de lei sobre casamento homossexual/igualitario, regulagdo e liberacao
da maconha, dentre outras).

Em convergéncia com o apresentado, Burian (2019) aponta que o Uruguai ndo escapa aos
fatores sistémicos, globais e regionais acima apresentados. Segundo o autor, a direita que expressa o
Cabildo Abierto integra, com suas peculiaridades locais, a familia dos “neopatriotas” tendo suas
raizes na histéria uruguaia e periodo militar no século XX, incorporando, de um lado, ideias,
discursos e praticas politicas e, de outro, assumindo tracos do populismo contemporaneo, com
destaque para o “messianismo” de sua lideranca (Vazquez, 2019).

Finalmente, s6 o futuro dird se Manini Rios e o Cabildo Abierto serdo apenas um episddio
inserido na esteira do populismo contemporéneo, no continente. Assim sendo, um fenémeno
acidental na historia politica dos “orientais”, que se valeu de uma conjuntura favoravel (a partir do
“Trumpismo” e “Bolsonarismo”). Ou, como alude Tarchi (2015), se o movimento formado pelo
personagem e seu partido fardo parte permanente da cultura politica uruguaia. Por hora, a

mensagem que fica é o do abalo da estrutura politica e partidaria do pais.
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