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Introducao

Ao longo dos anos, desde a Pré-Historia aos dias atuais, podemos perceber o
quanto a vida humana esta diretamente relacionada com o ambiente em que vivemos.
No Paleolitico, a dependéncia do homem em relagdo a natureza era completa. Vivia
migrando de regido em regido em busca de alimentos, agua e abrigo. Com o passar do
tempo, passou a assimilar as técnicas de plantio, colheita e cercamento de animais. Foi
uma fase decisiva para a existéncia humana. Iniciou-se um processo no qual o ser
humano se tornaria o principal agente modificador do meio ambiente.

Tempos depois, a formagdo das primeiras civilizagdes da Antiguidade provou,
na pele de egipcios e mesopotamicos, o quanto a disponibilidade de recursos naturais
seria fundamental a sua fixa¢ao e desenvolvimento.

Na Idade Média, tais recursos adquiriram status econdOmico. Nessa época, a terra
era considerada a principal riqueza, pois dela provinham os produtos essenciais a vida
humana. Enquanto os reis do periodo amarguravam a perda gradativa de poder, os
senhores feudais colhiam as dadivas que a natureza lhes oferecia.

Com o Renascimento Urbano e Comercial, as relagdes homem X meio ambiente
se intensificaram. A transformacdo dos recursos naturais em mercadoria tornava-se
regra para os proximos séculos da vida humana.

Através da Revolugdo Industrial, a modernizacdo dos meios produtivos fez a
demanda por matérias-primas e fontes energéticas atingir niveis até entdo
inimaginaveis. Tinha-se a ideia de que os recursos provenientes da natureza eram
infindaveis.

Hoje, na primeira década do século XXI, as necessidades de transformacgao da
logica produtiva se mostram mais reais que nunca. Visto que nossa existéncia, ao longo
da Historia, sempre manteve uma relacdo de importancia e dependéncia com a natureza,
e que dela provém os recursos fundamentais a nossa qualidade de vida, o modelo de
desenvolvimento pelo desenvolvimento ja apresenta claros sinais de obsolescéncia.

Com o crescente avango populacional, as demandas por alimentos, dgua potavel
e demais produtos de primeira necessidade sdo imensuraveis. Levando em conta ainda a

atragdo do homem contemporaneo pelo supérfluo, a utilizacdo adequada dos recursos



naturais se mostra mais do que uma necessidade, mas uma condi¢do bésica para nossa
existéncia ao longo deste século.

Em meio a esta discussdao, a historia resguardou ao Brasil o papel de
protagonista. Com dimensdes continentais, além de detentor da maior reserva de agua
doce do planeta e da mais abundante diversidade bioldgica, passamos a figurar como
territorio estratégico a proposta de transformagao que este novo século nos impde.

Inserido neste contexto global de transformagdes, um exemplo pontual dessa
discussdo que ainda pde em lados opostos o desenvolvimento e o preservacionismo, ¢ a
proposta de reforma do Cédigo Florestal Brasileiro.

O Projeto de Lei n. 1876 de 1999, que propde alteragdes significativas no
Cddigo, esta em tramitagao no Congresso Nacional e deve ser votado ainda este ano, ou
logo no primeiro semestre de 2011.

Ambientalistas e produtores rurais se entrincheiraram nesse debate. Estes pela
aprovacao do Projeto de Lei, que tornaria mais branda a legislagdo florestal, ao tempo
que os setores ligados a protecao ambiental, como as organizagdes ndo governamentais
e oOrgdos representativos de classe, rejeitam tais alteragdes. Contudo, apesar da
polarizagao desse debate, tal assunto diz respeito a sociedade como um todo.

Datado de 1965, a Lei foi alterada inimeras vezes por Medidas Provisorias,
Resolugdes e demais atos legislativo, que acabaram tornando-a uma “colcha de
retalhos”, nas palavras do relator do referido projeto de lei, o deputado Aldo Rebelo
(PCdoB — SP).

Entretanto, o objetivo deste livro-reportagem nao ¢ fazer juizo de valor a
respeito das diversas opinides acerca do assunto. Mas possibilitar com que o leitor,
através da contextualizacdo proposta e da exposicdo dos principais pontos de
divergéncia em relagdo ao Codigo, adquira as informacdes necessarias a criar sua
propria concepgdo a respeito do tema.

Através de entrevistas, artigos, documentos, legislacdes e opinides, este livro
tem a pretensdo de se tornar instrumento relevante para elucidar as divergéncias
existentes, a fim de auxiliar para que a solugdo dada para modernizar e tornar o Cédigo
mais eficiente seja feita da maneira mais democratica e amplamente discutida.

Nas palavras de Zuenir Ventura, em sua obra “Cidade Partida”, “juro que este
livro é feito sem palavras. E uma fotografia muda. Este livro é um siléncio. Este livro ¢

uma pergunta”.



CAPITULO I

A Evoluc¢io das Relacoes entre o Homem e 0 Meio Ambiente

“Nao sou mais que uma pedra ou uma planta?
Nao sei. Sou diferente.
Nao sei o que ¢ mais ou menos”.

(Alberto Caeiro)

O mundo estd mudando. Mas ndo ¢ sob uma conotagdo apocaliptica que este
livro se propde a fazer suas andlises. Que o mundo estd mudando, isto ¢ perceptivel a
qualquer individuo. Sejam elas econdmicas, sociais, politicas ou culturais, o planeta ¢é
campo aberto as transformagoes.

Se perguntarmos aos nossos avos como era o mundo hé anos atras, nao faltarao
depoimentos como: no meu tempo ndo havia tanta violéncia. A corrupg¢ao passava longe
das manchetes dos jornais. As chuvas ndo eram tao fortes. A vida era muito mais pacata
e menos estressante. Nao tinhamos remédio para tudo. Televisdo era artigo de luxo. E
por ai vai.

Nos transportes, comunicagdo, na ciéncia, politica, economia, as mudangas
acompanharam lado a lado a complexidade das modificagdes no estilo de vida humano.
Nao alheio a essa realidade, o ambiente natural ao longo do tempo também mudou e
sentiu o reflexo dessas transformacoes.

Noticias até entdo inimagindveis hd décadas, hoje ocupam de forma cada vez
mais constante os espacos dos noticiarios.

“Seca no Norte pode interromper unica liga¢do entre Acre e Rondonia por
causa do baixo nivel dos rios.” (Folha.com — 10/09/2010). “Estiagem prolongada faz
Pantanal ficar com paisagem de deserto.” (Bom Dia Brasil - 11/09/2010). “Sul do pais
volta a registrar temperaturas abaixo de zero graus e cidades de Santa Catarina
acordam debaixo de neve.” (Folha.com — 07/08/2010). “Ar seco deixa cinco cidades do
interior de Sdo Paulo em emergéncia, com taxa de umidade de apenas 9%.” (Telejornal
SPTV — 13/09/2010). “Chuvas matam cerca de 2 mil pessoas no Paquistdo, deixam 4,6

milhoes de desabrigados e prejuizos ja passam de 43 bilhoes de dolares ™.



Nao ¢ apenas o leitor dos jornais e a audiéncia de radios e televisdes que
percebem as mudancas climaticas e ambientais. Nao passou despercebido ao produtor
rural a estiagem deste ano. Perdas na colheita, falta de 4gua para o gado. Nem a dona
de casa. Doengas respiratdrias, aumento nos precos dos produtos do género horti-fruti.
Nem ao poder publico, que em muitas localidades precisou organizar estratégias para
garantir o abastecimento de agua durante o periodo de auséncia de chuvas.

O planeta esta mudando, mas sempre esteve. E o homem ¢ parte integrante
dessas modificacoes. Em seus mais de dois milhdes de anos de existéncia, a raca
humana, do Homo erectus ao Homo sapiens, sempre utilizou-se dos recursos naturais
como sua ‘“energia vital”’. Nada mais somos do que parte desse imenso ciclo que
envolve diversas espécies vegetais, animais, minerais. E ¢ justamente onde estes
elementos se encontram em harmonia que o homem se sente mais apto a fixagao,
reproducao e evolugdo.

Ao tempo que somos meros integrantes deste todo, mantemos com a natureza
uma relacdo de importancia e dependéncia. Qualquer ser dotado de vida, para
sobreviver, necessita de uma série de elementos advindos do ambiente. A exemplo do
homem, o ar, agua, reserva de alimentos, sdo alguns deles. Do mesmo modo que somos
consumidores desses elementos, somos também energia a ser consumida por esse ciclo
existencial.

Certamente, uma crian¢a em idade escolar seria capaz de explicar com clareza
essa relagdo. Ao utilizar como exemplo uma simples cadeia alimentar, facilmente se
faria entender.

Do capim consumido pela vaca e esta consumida pelos seres humanos, que por
sua vez ¢ fonte de nutrientes as bactérias, microorganismos e demais seres
decompositores, tal cadeia mostra nossa relagdo de importancia e dependéncia na
composi¢cdo de um meio ambiente equilibrado.

Na posicao de topo da cadeia alimentar, o homem parece ter adquirido a
prepoténtica ilusdo do tudo pode. O que nos parece uma posicio comoda, foi
responsavel por uma transformacao radical em nossas relagdes com o meio.

Remeter a historia ¢, primeiramente, um dever de todo aquele que pretenda
compreender o presente e, assim, firmar bases solidas para construir um pensamento
acerca do futuro. Pois bem, ao falarmos das relagdes homem-ambiente, remeto de inicio

a pré-historia.



Hé cerca de 500.000 anos a.C, nas primeiras eras pré-historicas, o ser humano
primitivo era diretamente dependente do meio no qual estava inserido, sendo este o
provedor mor de todas as condi¢des de sobrevivéncia. Ainda ndmade, se deslocava de
lugar em lugar em busca de uma area que reunisse as condi¢des minimas necessarias a
sua existéncia.

Tempos depois, dotado da racionalidade que lhe € caracteristica, o ser humano
comegou a desenvolver técnicas de plantio, colheita e cercamento de animais. Esse pode
ser considerado um passo decisivo para a histéria humana. O nomadismo dé vez a
fixagdo. O regime alimentar de baixo consumo calorico, devido aos periodos e locais de
escassez de animais e plantas, da lugar a dietas cada vez mais freqiientes e quantitativas.

Mesmo independentes daquela submissdao inicial, tal fato ndao diminuiu a
intensidade das relagdes humanas com o meio ambiente.

Para as civilizagdes da Antiguidade (4.000 a.C. — 3.500 a.C.), a disponibilidade
de recursos naturais era componente essencial de sua formacdo. A exemplo do Egito,
localizado em uma regido extremamente arida, as atividades ligadas a agricultura e
criagdo de animais estariam fadadas ao fracasso, assim como a propria civilizacdo, se
nao fosse o rio Nilo.

Caracterizado por um regime fluviométrico de cheias regulares, no qual em
determinada época a vazante do rio alagava as margens e tempos depois voltava a
largura normal, o Nilo garantiu a fixagdo humana na regido. Quando alagadas, as
margens se tornavam grandes depdsitos de sedimentos animais e vegetais carregados ao
longo do leito do rio. Ao retornar a largura original, tal terreno, antes alagado, adquiria
grande aptiddo as praticas agricolas, tao sacrificadas em outros locais devido ao clima e
solo da regido.

Nao diferente dessa realidade, os mesopotamicos, antigos habitantes da regiao
do atual Iraque, também dependiam diretamente dos recursos naturais para sua
sobrevivéncia. De nome “regido entre rios”, a Mesopotamia se desenvolveu ao longo do
Tigre e Eufrates. Além de fonte direta de alimento, os rios também sustentavam as
atividades agropastoris, apesar das cheias irregulares. Elementos esses que foram
decisivos para o desenvolvimento da civilizagdo, tornando-a uma das mais importantes
do periodo.

Chegando a Antiguidade Classica (século VIII a.C. — 476 d.C.), novamente

podemos constatar a importancia do ambiente na fixacdo humana. Durante o periodo
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caracterizado pela hegemonia do Império Romano, algumas correntes tedricas atribuem
as pressoes barbaras sobre seu territério como conseqiiéncia da auséncia de espaco vital.

Estudiosos, a exemplo do historiador Eduardo Bueno', afirmam que na época,
uma longa seca assolou regides da Europa. Sem poder desenvolver a agricultura e a
pecudria devido a escassez de solos férteis, em sua maioria localizados ao longo do
territdrio romano, € com a situagdo agravada pelas condi¢des climdticas, a fome atingiu
em cheio os povos barbaros.

A margem do Império, os barbaros passaram a pressionar suas fronteiras na luta
pela sobrevivéncia, até a queda em 476 d.C.

Mais adiante, durante a Idade Média (476 — 1453), novamente 0s recursos
naturais ganharam importancia singular. A vida no campo era a regra. A terra a
principal riqueza. E dela derivavam o poder econdmico e o prestigio politico da época.

Dotados da auréola feudal, os senhores de terras tinham na propriedade rural sua
grande fonte de alimentos. Em meio a uma Europa assolada pela instabilidade social,
politica e econdmica que caracteriza o periodo, era a terra que garantia a condi¢do
minima para a sobrevivéncia.

Tempos depois, com a Revolu¢do Comercial, as relagdes homem-meio ambiente
ganharam outra dimensdo. Com a reabertura do Mar Mediterraneo (inicio do século
XIII) pelas Cruzadas, desde entdo dominado pelos arabes, as atividades comerciais
voltaram a ganhar destaque.

Das pequenas feiras localizadas proximas as rotas comerciais, foram surgindo
alguns vilarejos. Nao demorou muito para que estes evoluissem para vilas e dessas para
pequenas cidades. Dava-se inicio a chamada Revolu¢ao Urbana, que modificaria
significativamente o modo de vida da época.

Nao alheio a essas modifica¢des, os recursos naturais aos poucos passaram a
ganhar ainda mais atributos econdmico. Agora, ndo mais simplesmente a terra
caracterizava a riqueza, mas os produtos dela originados, seja de forma agricola ou
extrativista. Da natureza provinha a matéria-prima para os produtos a serem
comercializados durante a Revolucdo Comercial. Mesmo que de maneira artesanal,
como ¢ caracterizado o modo de producgdo do periodo, o homem mais uma vez utilizava

dos recursos que o meio lhe oferecia a fim de modifica-los para atender aos seus

! Eduardo Bueno ¢ historiador e jornalista. Autor de livros como A Viagem do Descobrimento (1998),
Capitdes do Brasil (1999) e A Coroa, a Cruz e a Espada (2006).
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interesses. Nao mais a mera sobrevivéncia estava em jogo. As praticas mercantilistas
passariam a marcar de vez as relacdes do homem com o ambiente.

Ja o periodo das Grandes Navegacoes, decisivo para a historia ibérica e mundial
entre os séculos XV e XVII, nada mais ¢ do que reflexo das modifica¢des pelas quais o
mundo passava. Financiados por uma burguesia interessada na busca por metais
preciosos e matérias-primas, navegantes portugueses e espanhoéis se langaram aos mares
com o objetivo de encontrar novas areas de exploragdo e ampliar as relagdes comerciais
nas areas ja consolidadas.

Esse periodo deixou herangas profundas. Com as novas terras descobertas e a
ampliacdao das rotas comerciais, a demanda por produtos aumentou. O padrao europeu
de civilizagdo e consumo passou a ser difundido mundo afora. Para atender a essa nova
demanda, os mercados produtores tiveram que expandir sua capacidade de produgdo.
Consequentemente, o acesso a matérias-primas tornou-se requisito fundamental para
quem quisesse aproveitar esse grande boom comercial.

As colonias europeias, a exemplo do Brasil, encaixaram-se perfeitamente nessas
necessidades mercantilistas do Velho Mundo. Tendo como foco a balanga comercial
favoravel e o acumulo de metais preciosos, os colonizadores colocaram-se a caga
daquilo que lhes poderia ser ttil e exploravel.

Surgem novos territorios, emolduram-se novas civilizagdes europeizadas ¢ a
procura por produtos continuava em escala crescente. Era preciso produzir em maior
quantidade, no menor espago de tempo possivel e reduzindo custos a fim de garantir a
competitividade no acirrado mercado mundial da época.

A evolugao dos meios de producdao foi rapida e gradual. Do artesanato as
corporacdes de oficio, passando pelos teares mecanicos até a maquina de fiar. A partir
da segunda metade do século XVIII, novamente uma série de transformagdes afetaria os
modos de producdo, a vida do homem e, consequentemente, suas relagdes com a
natureza.

O pioneirismo inglés dava inicio a uma nova era: a da producdo em massa.
Aqueles produtos até entdo restritos ao mercado europeu devido aos custos de produgdo
e precariedade dos transportes, a partir da Revolugdo Industrial tornaram-se acessiveis a
mais pessoas.

Com a entrada de outros paises europeus nesse prodigioso mercado, acrescido

por Estados Unidos e Japao, o modo de produgdo industrial foi difundido e consolidado.
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A disputa por parcerias comerciais, areas de influéncia e mercados fornecedores de
matérias-primas acirrou as relagcdes entre as nagdes industrializadas.

Nao s6 os meios de producao foram modificados. Mas as matrizes energéticas
também acompanharam o ritmo de transformagdes. Da queima do carvao, passando
pelo uso dos derivados de petroleo. A eletricidade, produzida em imensas usinas
hidrelétricas e posteriormente nucleares. Eram novamente os recurso naturais sendo
explorados segundo as necessidades e interesses humanos.

Dava-se inicio a um periodo de produgdo e consumo intensos. Logo, o meio
ambiente sentiu de forma direta os reflexos desse novo modo de vida. Aos poucos, o
consumo deixava de carregar consigo o atributo da necessidade e ligava-se cada vez
mais ao supérfluo.

Localizadas em sua grande maioria nas areas urbanas, as fabricas logo atrairam
um grande contingente populacional em busca de emprego. As cidades foram ficando
cada vez mais inchadas e os reflexos disso passaram a repercutir na qualidade de vida
da populagdo e no meio no qual estava inserida.

Durante o século XX, o crescimento desordenado das areas urbanas, a falta de
saneamento basico, a poluigdo proveniente da industrializacdo e do cadtico acimulo
populacional, a caréncia de leis e fiscalizagdo ambiental, tudo isso cooperou para
transformar de vez o ambiente ocupado pelo homem. Durante esse século, varios paises
mantinham a idéia de que o meio ambiente era uma fonte inesgotavel de recursos e que
a acdo predatdria pouco atingiria a vida das pessoas.

Hoje, cerca de duzentos e cinqiienta anos apds a Revolucdo Industrial, seus
reflexos, tanto positivos quanto negativos, se fazem bastante presentes. A evolucao dos
meios de transporte € comunicacdo, a dinamizagdo das relacdes humanas, a praticidade
nas tarefas domésticas, o acesso mais amplo a alimentacdo e aos produtos basicos
contrastam com a polui¢do do ar, 4gua e solo, sonora e visual, com a ocupagdo
desordenada do espago natural, as mudancas climaticas, a inutilizacdo de areas e
recursos naturais devido a atividades predatdrias, entre outras. Tudo isso influi
diretamente na qualidade plena da vida humana.

Partindo dessa premissa, de que tais modelos de produgdo e de vida possuem
atributos positivos e negativos, ¢ que a comunidade internacional vem ao longo dos
anos discutindo maneiras de minimizar os danos causados pelo referido modelo e de

reprimir as atrocidades cometidas contra natureza.
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Em 1972, a Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada
pela Organizacao das Nagdes Unidas na cidade de Estocolmo, na Suécia, foi a primeira
atitude mundial no sentido de discutir os problemas gerados em conseqiiéncia dos
processos de industrializagdo. Durante a conferéncia, que contou com a representagao
de cento e treze paises, foi apresentado um estudo feito pelo Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT) chamado “Os Limites do Crescimento”. Estudo este que virou
livro e se tornou o mais vendido do mundo no que diz respeito a tematica ambiental,
atingindo a marca de trinta milhdes de exemplares.

A Conferéncia de Estocolmo foi o ponta-pé inicial para que as discussoes e
acoes acerca da protecdo do meio ambiente comecassem a ganhar o merecido destaque.
Vérias foram as reunides, tratados e convengdes que contaram com a participagdo de
liderancas mundiais, estudiosos, cientistas, ambientalistas e sociedade civil a fim de
impedir que os efeitos da degradacdo ambiental fossem crescentes e definitivos.

Em 1992, o Brasil entra de vez nas discussdes mundiais acerca do tema. A
Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, a ECO-
92, realizada no Rio de Janeiro, tinha o objetivo de buscar meios de conciliar o
desenvolvimento socio-econdmico com a conservagdo e protecao dos ecossistemas da
Terra.

A conferéncia no Rio consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel e
contribuiu para a conscientizacgdo de que os danos ao meio ambiente eram
majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvolvidos. Ao mesmo tempo,
reconheceu-se a necessidade de os paises em desenvolvimento receberem apoio
financeiro e tecnologico para avangarem na direcao de um modelo de desenvolvimento
capaz de suprir as necessidades da geragdo atual, sem comprometer as geragdes futuras.

A conferéncia rendeu bons frutos, como a Carta da Terra, trés convengdes
(biodiversidade, desertificagdo e mudangas climéaticas), uma declaragdo de principios
sobre as florestas ¢ a Agenda 21.

A presenca macica de liderangas mundiais na ECO-92, reunindo representantes
de quase todos os paises, refletia o destaque dado ao tema no inicio da década de
noventa.

Anos depois, em 1997, mais um passo importantissimo foi dado na defesa do
meio ambiente. O Protocolo de Quioto, tratado internacional que prevé compromissos
rigidos na reducao da emissdao dos gases que agravam o efeito estufa, considerados estes

a causa antropogénica do aquecimento global, foi discutido e negociado no Japao. O
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tratado foi aberto para assinaturas em dezembro daquele ano. Porém, nem todos os
ratificaram o acordo, a exemplo da Australia e dos Estados Unidos.

Dez anos depois, em 2007, a 13* Conferéncia da ONU sobre mudangas
climaticas, em Bali, na Indonésia, contou com a participacdo de cento e oitenta e sete
paises. A plenaria concordou em iniciar negociagdes para formular o substituto do
Protocolo de Quioto. Com previsao para entrar em vigor até 2013, o documento pautara
a inclusdo de metas mais significativas no que diz respeito a redu¢ao na emissao dos
gases estufa e também a incorporacdo das metas para os paises em desenvolvimento.

J& em 2009, foi realizada a 15" Conferéncia do Clima em Copenhague, na
Dinamarca. O acordo na COP-15 limitou em dois graus o aumento da temperatura em
relagdo a era pré-industrial, manteve responsabilidades diferenciadas entre paises ricos e
pobres e obteve consenso em temas como a necessidade de ajuda financeira e
tecnoldgica aos paises em desenvolvimento, com repasse de conhecimentos que os
ajudem a progredir de forma sustentavel. Apesar disso, o desapontamento foi geral. O
resultado da COP-15 ndo representou um acordo climatico vinculante, com forga de lei,

conforme era esperado.
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CAPITULO IT

O Brasil e a Economia do Século XXI

“O Brasil ¢ um fabuloso
elefante geografico”

(Nelson Rodrigues)

“Esta terra, Senhor, parece-me que, da ponta que mais contra o sul vimos, até a
outra ponta que contra o norte vem, de que nos deste porto houvemos vista, serd
tamanha que haverd nela bem vinte ou vinte e cinco léguas de costa. Traz ao longo do
mar em algumas partes grandes barreiras, umas vermelhas, e outras brancas, e a terra
de cima toda chd e muito cheia de grandes arvoredos. De ponta a ponta é toda praia...
muito chd e muito formosa. Pelo sertdo nos pareceu, vista do mar, muito grande;
porque a estender olhos, ndo podiamos ver sendo terra e arvoredos -- terra que nos
parecia muito extensa (...) Até agora ndo pudemos saber se ha ouro ou prata nela, ou
outra coisa de metal, ou ferro; nem lha vimos. Contudo a terra em si é de muito bons
ares frescos e temperados como os de Entre-Douro-e-Minho, porque neste tempo
d'agora assim os achdvamos como os de ld. Aguas sdo muitas; infinitas. Em tal
maneira é graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo; por causa das

dguas que tem!”

Aquilo que hoje as cores de nossa bandeira por si s6 ddo conta de dizer, a carta
de Pero Vaz de Caminha ao rei de Portugal em 1500 j& fazia questdo de contemplar
(exceto as riquezas minerais, ainda inconstataveis a olho nu, que nem por isso passariam

despercebidas aos interesses fugazes dos descobridores).

O primeiro registro sobre a amplitude natural brasileira revela o espanto da
tripulagio de Pedro Alvares Cabral com as novas terras. Bem diferente do espaco
europeu, ja bastante modificado em relagdo a sua formagao original, o Brasil ainda era
uma area virgem no que diz respeito a exploragdo dos recursos naturais. As atividades

indigenas em pouco modificavam o meio.



16

A expedicdo comandada por Cabral contou com tripulacdo e quantidade de
caravelas e naus muito superior a dos demais navegadores da época. Pode-se dizer que
foi quase trés vezes maior do que a equipe de Cristévao Colombo, algo no minimo
estranho para quem pretendia apenas descobrir novas rotas maritimas de comércio com
o oriente. Talvez, as dimensdes do novo territério ja passassem pelo imagindrio

portugués. Pelo menos em sonho, ¢ certo que sim.

Desde os primeiros anos da histdria brasileira, as riquezas naturais se mostraram
determinantes aos rumos do pais. A extracdo do pau-brasil em dareas litoraneas,
passando pela cultura canavieira do nordeste, pela riqueza mineral de Minas Gerais,
pelo café do centro-oeste paulista. Os principais ciclos econdmicos pelos quais o pais
passou, em muito estiveram vinculados aquilo que poderia ser explorado da oferta

natural que dispunha.

Nao a toa, as dimensdes continentais brasileiras nos tornam protagonistas no
cenario ambiental mundial. Com area superior a oito milhdes de quilometros quadrados,
o pais € o quinto em extensao territorial. Possui uma faixa litoranea com quase 8.000
quilometros. Essas medidas proporcionam uma variedade climdtica impar, contendo
seis zonas : a equatorial, tropical, tropical de altitude, tropical litoranea, subtropical e a

semi-arida.

Toda essa variedade climatica resulta em uma outra diversidade: a de vida.
Estudos recentes indicam que o pais detém entre 15 a 20% da biodiversidade do planeta,
sendo que varias espécies de animais, plantas e microorganismo sé podem ser

encontradas dentro de seus limites territoriais.

A amplitude natural brasileira ainda tem outros niimeros bastante interessantes.
Mesmo sendo a Terra em 70% de sua formagao composta por dgua, apenas 3% ¢€ doce e
98% desta estd no subsolo. Porém, em meio a uma realidade que aponta cada vez mais
para o risco de escassez mundial desse recurso, o Brasil ¢ detentor de cerca de 12% da
reserva de dgua doce do planeta. A Amazonia, por exemplo, detém a maior bacia
fluvial. O volume d’4gua do Rio Amazonas, s6 para se ter uma idéia, ¢ também o maior

do globo.



17

Ainda em contemplagdo as dimensdes hidricas brasileiras, possui doze bacias
hidrograficas, com predominancia de rios perenes e de planalto, o que destaca o

potencial hidrelétrico do pais.

Porém, para que toda essa riqueza represente desenvolvimento e qualidade de
vida para a populagd@o, necessita primeiramente ser bem administrada. Sabendo que tais
recursos sao finitos, o modelo simplesmente exploratorio dessas riquezas, como visto
durante o periodo colonial e ainda presente em atividades econdmicas predatérias e
ambientalmente desequilibradas, ndo mais se mostra compativel com a economia

idealizada para o século XXI.

O modelo exploratério e inconseqiiente dos séculos XIX e XX, capitaneado por
paises como os da Europa, Estados Unidos e Japao, praticamente extinguiu boa parte
dos recursos naturais antes disponiveis nesses territorios. Coube aos norte-americanos o
topo do ranking de perda da cobertura florestal, restando hoje apenas 9% do montante

original.

Se antes o progresso econdmico a qualquer custo lhes atribuiu o titulo de
desenvolvidos, hoje sdo obrigados a buscar em outros paises aquilo que ja lhes ¢

€58Casso.

De acordo com Janine Benyus?, especialista norte-americana nos estudos sobre
ciéncias naturais e autora de seis livros sobre o tema, devido a toda essa riqueza natural
mencionada acima, o Brasil assume papel importante nos rumos econémicos do novo

século. “O Brasil ¢ hoje a capital mundial para a educacao ambiental”.

Segundo dados apresentados pela diretora regional da ICLEI para América
Latina e Caribe (Local Governments for Sustainability), Laura Valente de Macedo, o
mundo hoje consome 21% a mais da capacidade da Terra de produzir, decompor e repor
os recursos naturais. E ¢ justamente em oposi¢cdo a esse modelo que a economia do
novo século se sustenta. Aquela capaz de produzir, decompor e repor as geragdes

futuras os recursos utilizados pelo homem em suas variadas atividades.

? Janine Benyus ¢ especialista em ciéncias naturais e consultora de inovagdo. Em 2009, recebeu o Prémio
da Terra na categoria ciéncia e inovagdo, pelo Programa Ambiental da ONU. Recentemente, recebeu
também o prémio Herois do Meio Ambiente concedido pela revista TIME. Autora de seis livros, sua mais
recente publicagdo foi Biomimética: Inovagdo Inspirada na Natureza (2002).
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No que diz respeito as matrizes energéticas, o potencial do pais ¢ merecedor de
grande destaque. Durante a Conferéncia Internacional Ethos de Sustentabilidade 2010, o
presidente da Petrobras, Sérgio Gabrielli, apresentou recente estudo de que 87% da
energia utilizada no mundo atualmente provém de fontes ndo renovaveis. Ao passo que

no Brasil esse numero cai para 54%.

Para o ex-ministro do meio ambiente, Carlos Minc (2008 — 2010), apesar de todo
o potencial no campo energético e a disponibilidade de fontes renovaveis de baixo

impacto ambiental, como a solar e e6lica, esses recursos ainda sdo pouco explorados.

A atual situacdo brasileira no que diz respeito ao acesso e preservagdo daquilo
que ¢ disponibilizado pelo ambiente natural, aparentemente confortavel em comparacao

com os demais paises do mundo, ja apresenta sinais de alarme.

Na regido amazodnica e no Pantanal, por exemplo, rios como o Madeira, Cuiabé e
o Paraguai apresentam varios pontos de contaminagdo por mercurio, metal utilizado em
garimpos clandestinos e pelo uso de agrotdxicos nos campos de lavoura. Nas grandes
cidades e regidoes de forte densidade demografica, essa realidade ¢ ainda mais
preocupante. O despejo de esgoto sem tratamento, do lixo doméstico e dos residuos
industriais no leito de rios e lagos compromete significativamente a qualidade da agua
para o consumo humano e para as praticas agricolas, além de afetar diretamente a

biodiversidade aquética e ribeirinha.

Os numeros do desmatamento tampouco sido favoraveis ao Brasil nas ultimas
décadas. Entre 2000 e 2005°, o pais foi 0 que mais perdeu areas de florestas. Estima-se
que nesse periodo, cerca de 165 mil quilometros quadrados foram derrubados, o que

representa 3,6% das perdas florestais no mundo todo.

Ao tempo que o Brasil possui todos os requisitos naturais para protagonizar essa
nova era de desenvolvimento atrelada as necessidades humanas do século XXI, esse

papel também demanda inimeras responsabilidades.

Mas sera que a politica, a economia e o direito brasileiros estdo caminhando em

convergéncia com essa nova era?

* Estudo divulgado pela PNAS em 2010, publicagdo oficial da Academia Nacional de Ciéncias dos
Estados Unidos.
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CAPITULO III

Um Pouco de Historia: A Tutela Florestal e Ambiental

do Brasil Colonia a Constituicao de 1988

“O belo é uma manifestacdo de leis secretas da natureza,
que, se ndo se revelassem a nés por meio do belo,
permaneceriam eternamente ocultas”.

(Johann Goethe)

Ao longo de sua existéncia, desde a pré-histdria aos dias atuais, o homem passou
por diversos processos de evolugdo. Com isso, acabou contribuindo para que uma série
de outras evolugdes também ocorresse no meio que o cerca.

Com o tempo, as relagdes humanas foram se tornando cada vez mais complexas.
A interagdo entre civilizagdes com caracteristicas histéricas e culturais diferentes ¢ a
intensificacdo das atividades econdmicas acabaram refletindo no surgimento de
interesses divergentes.

O direito, por sua vez, origina-se justamente da necessidade de garantir o
equilibrio e a ordem social em meio a uma realidade cada vez mais complexa. Sendo
uma ciéncia social, tem como funcdo evoluir no compasso das transformagdes pelas
quais a sociedade passa no decorrer dos anos.

Dessa forma, ninguém cria um novo ramo juridico. Segundo Juraci Perez
Magalhdes®, “ele nasce da necessidade de se disciplinar novas relagdes que surgem

através da propria evolugdo da sociedade®”

. E com o direito ambiental, essa logica ndo
foi diferente.

Ao observar a historia da humanidade, podemos claramente constatar que as
principais transformag¢des no modo de vida humano em muito decorrem das agdes

ligadas a ordem econdmica. A producdo de bens de consumo, a busca por energia,

* Ajudou a instalar o IBDF, atual IBAMA, onde ocupou os cargos de advogado e Procurador Geral da
instituicdo. Também foi Juiz de Direito do Distrito Federal. Publicou diversos trabalhos em revistas
especializadas e foi premiado por suas obras voltadas ao Direito Ambiental. Dentre as principais,
destacam-se Comentarios ao Codigo Florestal (1980), A Ocupa¢do Desordenada da Amazonia e seus
Efeitos Economicos, Sociais e Ecologicos (1990) e A Evolugdo do Direito Ambiental no Brasil (2002).

* A Evolugéo do Direito Ambiental no Brasil (2002), p. 13.
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alimentacdo, o surgimento dos conglomerados urbanos em muito alteraram as relagdes
inter-humanas e destes com o meio ambiente.

Surgia ai a necessidade de se tutelar essas novas relagcdes. Tendo como
fundamento tal caréncia juridica, as primeiras leis ambientais comegaram a nascer. Por
essa razdo, esse ramo do direito ¢ encontrado, mesmo que de forma embrionaria, nas
mais antigas civilizagdes. As matas e os animais, a0s poucos, passaram a ganhar direitos
que foram sendo internalizados na jurisdi¢cao de cada povo.

Segundo Magalhdes, em Roma, a Lei das XII Tébuas (450 a.C.) j& continha
disposigdes para prevenir a devastacao florestal. Tempos depois, Cicero considerou
inimigos do Estado aqueles que abatiam florestas da Macedonia.

O imperador Hindu Asoka, ja em 242 a.C., promulgou decreto de protecao aos
animais terrestres, peixes e arvores.

Também nos anos antes de Cristo, no século IV da referida era, Platao ja
alertava a populacdo e os governantes da época sobre o papel das florestas na regulacao
do ciclo da 4gua, além de sua importancia na defesa dos solos contra a erosao.

Apesar de todas essas constatacdes acerca do direito ambiental, logo no
principio de sua existéncia, em pouco esteve devidamente ligado as necessidades
preservacionistas. As leis em defesa do meio ambiente e dos recursos naturais estavam
mais atentas aos reflexos economicos que a destruicao destes poderia ocasionar.

A exemplo disso, no século XIII, o estudioso francés Jean Gimpel relatou que a
escassez de madeira em Douai, no norte da Franga, era tamanha que o preco do produto
se tornou praticamente inacessivel as camadas baixa e média. Tal era a gravidade da
situagdo que, para enterrarem seus mortos, os mais pobres chegavam a alugar caixoes,
que depois da cerimonia finebre deveriam ser devolvidos.

Tendo em vista que os recursos naturais sao finitos ou muitas vezes escassos em
determinadas regides, seja pela atividade humana predatéria ou pela simples
disponibilidade natural do recurso, tornou-se crescente a necessidade de tutelar os
produtos ambientais a fim de com isso garantir a regularidade das praticas econdmicas.

No Brasil, essa realidade também se fez presente. As matas nacionais, de alguma
forma, sempre estiveram sob a tutela da lei, contudo sem conseguir protege-las com a

eficacia devida.
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O Periodo Colonial

A estrutura colonial brasileira, caracterizada no contexto internacional da época
como de exploracdo, basicamente tinha o objetivo atender aos interesses mercantilistas
da metropole. Para isso, tudo aquilo que dispunha, seja riqueza vegetal ou mineral,
plantada ou extraida, seria de grande valia ao mercado europeu.

Ao chegarem a nova colonia, no ano de 1500, os lusitanos certamente se
espantaram com as dimensdes naturais que encontraram na terra descoberta. O relato de
Pero Vaz de Caminha ao rei de Portugal, como ja citado no capitulo anterior, deixa
claro o quanto o Brasil poderia ser lucrativo aos olhos dos exploradores. E ¢ justamente
esse olhar explorador sobre o territorio que determinou como seriam os primeiros dois
séculos apos seu descobrimento.

A titulo de curiosidade, o adjetivo patrio brasileiro conta um pouco como foi o
periodo. Diferentemente das demais terminagdes nacionalistas como canadense,
holandés ou italiano, o sufixo eiro ¢ usado para designar uma atividade laboral. Da
mesma forma como terminam as palavras que caracterizam as atividades de pedreiro e
marceneiro, a palavra brasileiro refere-se aquele que extrai o pau-brasil. Tal inflexo
mostra os ideais majoritarios de nosso periodo colonial.

Contudo, apesar de toda essa amplitude natural, Portugal sé iniciou o processo
de colonizagdo cerca de trinta anos apds o descobrimento. Sem ainda encontrar
nenhuma riqueza mineral, principalmente o ouro, produto este que caracterizava o
regime econdmico mercantilista, a nova coldnia ficou trés décadas administrativamente
negligenciada. A tnica atividade econdmica que despertava o interesse do colonizador
na época era a extracao de madeira.

A medida que se intensificaram as tentativas de invasdes estrangeiras na costa da
colonia e os precos da madeira na Europa subiam gradativamente devido a escassez do
recurso, Portugal decidiu se aplicar no desenvolvimento de alguma atividade econdmica
em terras brasileiras.

A que menos demandava investimentos e recursos financeiros, além de contar
com mercado consumidor certeiro no Velho Continente, era a extracao do pau-brasil.

Arvore caracteristica da Mata Atlantica, encontrada em varias partes da faixa
litoranea do pais, seu nome deriva do avermelhado de sua madeira, que em muito

lembra os tons de brasa. Tinha amplo mercado na Europa, onde a partir de sua resina
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era feito o tingimento para os tecidos de alto luxo da época. Além disso, era de grande
valor a marcenaria europeia, regido cujos recursos madeireiros ja se encontravam em
pés de escassez.

O vasto territorio, aliado ao extenso litoral, a diversidade de fauna e flora ¢ a
caréncia de madeira no mercado europeu motivaram a devastacdo das florestas, a
exploracdo dos recursos naturais de forma desenfreada, o contrabando e o mercado
negro do produto.

Como a polui¢do ndo se fazia notar e a disponibilidade da espécie era tamanha,
as atividades exploratorias do pau-brasil foram desenvolvidas inicialmente sem
qualquer manejo controlado ou preocupacdo ambiental. Percebendo o tamanho da
riqueza que dispunha e tendo em vista as ameagas piratas e corsarias estrangeiras, a
atividade despertou a necessidade de uma maior tutela juridica.

Quando o Brasil foi descoberto, vigoravam em Portugal as Ordenacdes
Afonsinas, consideradas o primeiro codigo europeu, cuja compilacdo foi concluida em
1446. Por conseqiiéncia, esta foi a primeira legislacao adotada na colonia. Mas logo, em
1514, foi substituida pelas Ordenagdes Manuelinas, que praticamente repetiram a
anterior.

Das Ordenagdes Manuelinas (1514-1595), podemos destacar o livro V, que no
titulo LXXXIII proibia a caga com redes de perdizes, lebres e coelhos. No titulo C,
trazia relevante evolugdo legislativa, tipificando o corte de arvores frutiferas como
crime.

Dois aspectos dessa legislacdo destacam-se em termos conservacionistas: a
nocao de zoneamento ambiental, quando vedada a caca em determinados lugares; ¢ a
reparacao de dano ecologico, quando se atribuia valor as arvores frutiferas abatidas.

Os constantes ataques estrangeiros ¢ a necessidade de melhor ocupar e
administrar a col6nia fizeram surgir a necessidade de um sistema administrativo mais
complexo. Instaurado em 1534 com o objetivo ocupar, explorar e proteger a colonia, o
sistema de Capitanias Hereditarias acabou beneficiando a fidalguia da época. Como
desenvolver uma atividade econdmica e fazer a prote¢do de uma extensa faixa territorial
demandava altos custos, praticamente era esta camada social a mais apta a honrar tais
COMpPromissos.

Anos depois, também foi instaurado o regime de sesmarias. Com a finalidade de
transferir parte dos atributos do proprietario da capitania a outros fidalgos, era cedida

determinada por¢do da terra aos interessados em desenvolver também alguma atividade



23

econdmica em territdrio brasileiro. O cultivo da cana-de-agucar tornava-se, aos poucos,
a atividade predileta.

Contudo, a auséncia de recursos financeiros em comparacao as demandas das
terras repercutiu na faléncia do Sistema de Capitanias. Por consequéncia, em 1548,
foram instituidos os Governos Gerais. Além da tentativa de estruturar a ordem
econOmica colonial, os objetivos desse novo regime se baseavam na centralizacdo de
poder em nome da Coroa, no combate ao contrabando do pau-brasil e na contengao das
investidas inglesas na Amazonia e francesas no Maranhao.

Na figura do Governador Geral, foram investidos amplos poderes
administrativos e judiciarios. Com isso, a fiscalizacao e a aplicacdo de sangdes aos que
descumprissem as Ordenagdes, os Regimentos, Alvaras, Cartas Régias e demais atos
editados pela metropole comecaram a se intensificar.

Em 1587 foi criada a primeira Relagdo do Brasil, o primeiro Tribunal em terras
nacionais. Instalado na Bahia somente em 1609, foi também a primeira estrutura
administrativa de prote¢do as matas. Além de suas atribui¢cdes pertinentes, coube aos
juizes o papel de conservadores das matas, cabendo-lhes aplicar a legislagdo em defesa
dos interesses econdmicos da metropole no tocante as riquezas florestais.

Segundo Juraci Perez Magalhaes, podemos considerar esse segundo momento, o
do Governo Geral, como o nascimento do direito ambiental brasileiro. Tendo em vista
que no momento anterior aplicava-se ao pais a legislagdo vigente na metrdpole, esse
periodo foi relevante para o inicio do desenvolvimento de um ordenamento juridico
mais ligado as especificidades locais.

A partir do dominio espanhol sobre Portugal, passaram a vigorar no Brasil as
Ordenagdes Filipinas (1595), sendo estas uma compila¢do da anterior.

Assim, com a estrutura administrativa e judiciaria apresentada, em doze de
dezembro de 1605, foi editado o Regimento sobre o Pau-Brasil. Considerada a primeira
lei de protecao florestal do pais, exigia autorizacao expressa da Coroa para o corte da
arvore, inclusive com previsdo de pena de morte ao descumpridor da norma. Nao ha
registros, porém, que atestem qualquer execucdo com esse fim.

Essa primeira estrutura administrativa conservadora das matas, com o tempo, se
mostrou ineficaz. Apesar de ainda pouco estudados, varios fatores contribuiram para

acelerar o processo de desmatamento no Brasil colonia. A exemplo disso, Andréa
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Struchel® e Elson Roney Servilha’ (2007), em publicagio na Revista de Direito
Ambiental®, citam o terremoto de Lisboa (01.11.1755), que flexibilizou a fiscaliza¢do e
a aplicagdo de sang¢des, tendo em vista a necessidade da metrépole de madeira para sua
reconstru¢do. Além desse fato, o interesse econdomico pelo produto, tanto para a
marcenaria ¢ constru¢do quanto para a producdo naval do periodo, deixava o aspecto
conservacionista da legislacdo em segundo plano.

Com isso, em 1797, foram expedidas cartas régias declarando de propriedade da
Coroa todas as matas e arvoredos a borda da costa brasileira e nas margens de rios que

desembocassem diretamente no mar, conforme textualizou Padua (1999):

“[...] Em 13 de mar¢co de 1797, por iniciativa de Sousa
Coutinho, a coroa enviou cartas régias para os governadores de
algumas capitanias do Brasil tratando do tema da conservagdo
das matas e das madeiras nobres. As cartas foram enviadas para
as capitanias da Paraiba, Rio Grande de S3o Pedro e¢ Bahia,
pelo menos, sendo esta ltima a mais detalhada e completa. O
conteudo desses documentos ¢ basicamente o0 mesmo,
repetindo-se sempre a justificativa inicial de que ‘as madeiras e
paus de construgdo que se exploram no Brasil’ sdo ‘um objeto
de maior interesse para a marinha real’. Elas também poderiam
ser uma boa fonte de rendimento para a real fazenda, caso esta
organizasse ‘cortes regulares das mesmas madeiras para vender
as nagoOes estrangeiras’. Por esse motivo, se fazia necessario
‘tomar todas as precaugdes para a conservacdo das matas no
estado do Brasil, e evitar que elas se arruinem ou destruam’.
[...] Além disso, desde o momento da promulgagdo das cartas
régias, os proprietarios ficavam obrigados a conservar as
madeiras reais, devendo os ‘incendiarios e destruidores das
matas’ sofrer penas severas” (SOUZA, 1934, p.20-24 apud
Padua, 1999, p.s/n)

Esta Carta Régia, segundo Struchel e Servilha, pode ser considerada o primeiro
documento especifico em tutela da flora nacional.

Além das leis, outras medidas administrativas foram tomadas. Foram criados
novos cargos de juiz conservador, cujos atributos incluiam a elaboragdo de mapeamento

das matas reservadas ao dominio real e a realiza¢dao de vistorias anuais nas florestas sob

¢ Especialista em interesses difusos e coletivos pela Escola Superior do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo. Mestre em Urbanismo pela PUC — Campinas. Pesquisadora do grupo Civitas da PUC —
Campinas. Advogada.

" Mestre e doutorando em Engenharia Civil (Saneamento ¢ Ambiente). Engenheiro de Seguranga do
Trabalho. Tenente Coronel da Reserva da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Pesquisador-aluno do
laboratorio Fluxus da FEC-UNICAMP de Estudos de Sustentabilidade Socioambiental e Redes Técnicas.
8

Revista de Direito Ambiental, volume 46, abril-junho de 2007. Editora dos Tribunais, p. 20.
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sua jurisdi¢do. Ainda, era necessario que o juiz conservador tivesse conhecimentos a
respeito da “fisica das arvores”, para que o corte da madeira ndo ocorresse fora da época
apropriada. Além disso, seria também atributo do mesmo a realizacdo de estudo
contendo as diferentes esséncias vegetais e a descricdo de sua utilidade para os mais
diversos fins, devendo o resultado ser submetido a apreciacao Real.

Tais procedimentos com as madeiras e esséncias vegetais basicamente vém
sendo reproduzidos de forma similar na recente lei de gestdo das florestas publicas (Lei
11.284, de 02.03.2006).

Apesar de aparentemente o extrativismo do pau-brasil figurar como o grande
causador da devastagdo das florestas durante o periodo colonial, outros ciclos
econOmicos contribuiram para a intensificagdo desse quadro.

A cana-de-agucar, um dos principais produtos econdmicos brasileiros durante os
séculos XVI e XVII, era também responsavel pela derrubada de varias areas florestais.
Com o produto bem cotado no mercado europeu ¢ mundial da época, a produgdao em
latifindios monocultores provocou a devastagdo de imensos espagos naturais,
principalmente na regido nordeste.

Além da cana, a exploragdo do ouro, basicamente em Minas Gerais e Goias, foi
também responsavel pela intensificagdo da degradagdo ambiental nos séculos XVII e
XVIII. Varias areas tiveram sua cobertura vegetal substituida por imensos descampados
a servico da extragdo do minério. Com a utilizacdo de praticas e instrumentos
rudimentares, ndo foram s6 as matas que sofreram com essa atividade economica. O
solo, imensamente castigado nas areas de minas, os rios poluidos pela extragdo a
qualquer custo do ouro de aluvido, as matas ciliares comprometidas pela referida
atividade, tudo feito sem grandes preocupacdes de ordem protecionista e
conservacionista.

Em 1802, por recomendag¢do de José Bonifacio, foram baixadas as primeiras
instrucdes para se reflorestar a costa brasileira. No entanto, o grande marco da protecao
ambiental, ainda antes do império, foi a criacdo do Jardim Botanico do Rio de Janeiro,
em 1808. Trata-se de uma verdadeira area de protecdo ambiental, destinada a preservar
espécies e estimular estudos cientificos. Tal medida foi extremamente relevante ao
Direito Ambiental. Era uma das primeiras manifestagdes administrativas no sentido de

zelar pelo carater conservacionista € ndo pelo mero viés econdmico.
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A chegada de D. Jodao VI ao Brasil coincidiu com a expedi¢do de outras medidas
protetoras, como a Ordem de nove de abril de 1809, que prometia liberdade aos
escravos que denunciassem contrabandistas de pau-brasil.

De certa forma, deve ser reconhecido o devido valor das leis e dos atos
administrativos realizados durante o periodo colonial. Tal momento, ao tempo que
gerou marcas irreparaveis no cenario florestal brasileiro, também deixou como heranca

uma abundante legislagao ambiental, algo consideravelmente avancado para a época.

A Fase Imperial

A fase imperial da historia brasileira marca um periodo importante para o
amadurecimento legislativo do pais em formagdo. Ainda carente de um ordenamento
juridico propriamente autdbnomo, pois até entao vigoravam as Ordenacdes da metropole,
o Brasil passa por sua primeira experiéncia de elaboracdo de uma constitui¢ao.

A partir desse momento, o pais passaria a caminhar sem a rédea portuguesa e
teria que passar por um complexo periodo de organizacdo politico-administrativa.

Levando-se em consideracao que o processo de independéncia em pouco contara
com a participacdo popular, ficando restrito a conspiracdes da elite fundidria da época,
as bases econdmicas do Brasil praticamente ndo foram alteradas.

A José Bonifacio, o mais notavel politico da época, os desmatamentos
desenfreados ja causavam grande preocupacdo. Homem de vasta cultura, hd mais de um
século, ja pregava a reforma agraria, o voto do analfabeto, a aboli¢do gradual da
escraviddo, entre outras ideias consideradas avancadas para seu tempo. Contudo, a

degradacao florestal brasileira ndo lhe fugia as pautas prioritarias:

“Nossas terras estdo ermas, € as poucas que temos roteado sio
mal cultivadas, porque o sdo por bragos indolentes e forgados;
nossas numerosas minas, por falta de trabalhadores ativos e
instruidos, estdo desconhecidas ou mau aproveitadas; nossas
preciosas matas vao desaparecendo, vitimas do fogo e do
machado, da ignorincia e do egoismo; nossos montes e
encostas vio-se escalvando diariamente, ¢ com o andar do
tempo faltardo as chuvas fecundantes, que favorecem a
vegetacdo e alimentam nossas fontes e rios, sem o que nosso
belo Brasil, em menos de dois séculos, ficara reduzido aos
paramos ¢ desertos da Libia. Vira entdo esse dia (dia fatal e
terrivel), em que a ultrajada natureza se ache vingada de tantos
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erros e crimes cometidos.” (SILVA, José Bonifacio de Andrade
e. Obras Cientificas, Politicas e Sociais. RJ: Imprensa Oficial,
1963, v. 11, p. 155)

Com a transi¢do politico-administrativa do Brasil colonia para o independente, o
sistema de sesmarias aos poucos se tornava obsoleto. Tanto que, por decisdo de D.
Pedro I, a conselho de Bonifacio, em 17 de julho de 1822, tal sistema foi extinto.

Contudo, na auséncia de outra norma especifica para a ocupagdo das terras, tal
decisdo criou uma nova realidade fundidria para o pais. Desde a referida data até 1850,
ndo entrou em vigor nenhuma norma que exclusivamente versasse sobre a estrutura
fundiaria nacional. “Foi a fase qurea do posseiro”, caracterizou Magalhaes.

Tal lacuna legislativa gerou um regime agrario cadtico. Na auséncia de leis, as
posses de terras e os desmatamentos tornaram-se regras no tocante as praticas agricolas
no Brasil.

A primeira constituicdo devidamente brasileira, outorgada em 1824 por D.
Pedro I, em pouco contemplou a temdtica ambiental. Apenas continha uma leve
referéncia de protecdo a saude, em seu artigo 179, IV, proibindo qualquer trabalho,
comércio ou cultura que a ela afetasse.

No entanto, o legislador ordinario estava mais atento a defesa do meio ambiente.
Apesar da escassez de normas preservacionistas do periodo, a Carta de Lei de 15 de
outubro de 1827 delegou aos juizes de paz das provincias a fiscalizagdo das matas e a
interdicao do corte de madeiras de construgdo em geral. Razao pela qual passaram a ser
chamadas de Madeiras de Lei. Em 11 de julho de 1829, foram reiteradas as proibi¢des
de rogar e derrubar matas em terras devolutas.

Um ano depois, foi promulgado o primeiro Cédigo Criminal brasileiro. Em dois
artigos, contemplava a prote¢do florestal ao impor penalidades ao corte ilegal de
madeira. Apesar de todo o avango, para Mauro Antonio Moraes Victor, agronomo e
estudioso da temadtica ambiental, a norma deixou de abranger alguns pontos
importantes. “O Codigo previa a aplicacdo de penas para o corte ilegal de madeira, mas
inexplicavelmente deixava de caracterizar o incéndio como crime especial.”

Logo a seguir, em 1831, foram extintas as “Conservatorias” dos cortes de
madeira. Instituidas durante o periodo colonial, figuravam como um dos mais

importantes o6rgdos de preservacdo de tal recurso. “Essa  seqiiéncia de episddios
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assinalava o inicio da decadéncia da intervencdo do Estado na politica florestal”,
observa Victor.

Além das deficiéncias normativas, a estrutura de fiscalizacdo também convivia
com a precariedade dos instrumentos punitivos e com certos vicios no que diz respeito
as suas atribuicdes. Os cargos de juiz, vereador, delegado de policia, procurador e varios
outros cargos publicos, na época, eram preenchidos pelos chamados homens bons.
Dessa forma, somente aqueles ligados a nobreza, militares, o clero e os grandes
proprietarios de determinada regido ocupavam os referidos cargos. Com isso, a
imparcialidade na fiscalizagdo e as puni¢des aos infratores ficavam por demais
comprometidas. Por essa razdo, nao ha registros de atuagdo de juizes de paz no sentido
de punir possiveis praticas ilegais, nem qualquer a¢ao de interdi¢ao do corte de madeira
de construcao.

Somente em 18 de setembro de 1850, foi promulgada a primeira Lei de Terras
do Brasil. Produto das ideias avancadas de José Bonifacio, a lei 601 representou um
significativo avango no que se refere a organizagdo do territério nacional quanto a sua
ocupacao.

A nova norma foi severa com as atividades predatorias. O conteudo de seu artigo

segundo representava uma nova diretriz para a legislacao florestal da época:

Artigo 2° “Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nelas derrubarem matos
ou lhe atearem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de benfeitorias, e demais, sofrerdo
as penas de dois a seis meses de prisdo e multa de cem mil réis, além as satisfacdo do dano

causado .’

A partir dessa lei, instituiu-se o principio da responsabilidade por dano
ambiental fora do ambito civil. Criou para o infrator san¢des de ordem administrativa,
civil e penal, além da ndo exigibilidade da prova de culpa do causador para a satisfagao
do dano penal. Por tudo isso, essa norma pode ser considerada a precursora da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (lei numero 6.938/31), principalmente no que se
refere a responsabilidade objetiva.

Apods a referida lei, durante o Império, pouca coisa foi feita no sentido da
protecdo florestal. Ao final dessa fase, o avanco da cultura cafeeira, especialmente na
regido do Vale do Paraiba, comecava a transformar de forma mais intensa a paisagem

vegetal da regido sudeste do pais. Porém, conforme destaca Juraci Perez Magalhaes, a
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rearborizagdo da Floresta da Tijuca, no Rio de Janeiro, iniciada em 1862, constitui

relevante legado de D. Pedro II no tocante as unidades de protecao ambiental.

O Brasil Republica

Durante o século XIX, diversas transformac¢des sociais € econdmicas ocorreram
no pais. A ascensdo da cultura cafeeira, a intensificagdo do comércio, o fim do trafico
negreiro e a posterior edi¢do da Lei Aurea, o crescimento da imigragdo, as guerras
platinas, entre outras.

Apesar de todo esse cendrio, a politica em pouco acompanhava esse ritmo de
modificacdes. A estrutura burocratica, centralizadora e autoritdria que caracterizava a
administracdo publica da época se mostrava incapaz de corresponder as novas
demandas socio-econdmicas de um pais tao diverso.

A nova aristocracia, representada pelos bardes do café¢, ansiava maior
participagdo nas decisdes a respeito dos rumos do pais. Os militares, por sua vez,
fortalecidos e dotados de prestigio popular ap6s a Guerra do Paraguai (1864-1870),
também almejavam exercer maior influéncia no contexto nacional.

D. Pedro II, politicamente isolado, sem o apoio da nova aristocracia e da
aristocracia tradicional, dos militares, da Igreja e de diversas camadas da sociedade,
pouco consegue reagir as crescentes pressoes republicanas.

Com o advento da Republica, o Brasil passou por um importante processo de
transformagoes estruturais. Contudo, os primeiros anos desse novo modelo politico-
administrativo em pouco contemplaram a tematica ambiental.

A Constituigdo de 1891, que viria legitimar a era republicana, silenciou sobre o
Direito Florestal. Embora a devastacao das matas ja estivesse em um patamar alarmante,
a competéncia para legislar sobre o assunto fora atribuida de forma restrita aos estados.
Contudo, sem uma estrutura normativa federal capaz de conferir aplicabilidade as leis
organizadas em ambito estadual, as florestas ficavam novamente sem abrigo no

judiciario:

“[...] sendo matéria de dificil limitag¢do, pois incide, a cada
passo, na esfera do Direito Civil e do Direito Penal, cuja
competéncia era privativa da Unido, as resolugdes estaduais
raramente eram acatadas no Judiciario, ¢ assim passamos, na
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realidade, por um vasto periodo de absoluta indiferencga, para
com 0 mais importante bem patrimonial da Na¢ao” (PEREIRA,
1950, p.108, apud Victor, s.d., p.22).

Até entdo, os assuntos relacionados a protecao florestal € a0 meio ambiente eram
tratados, tanto no ambito nacional quanto internacional, sob o viés financeiro. A Unica
razdo para a defesa dos recursos naturais, a época, era a garantia do pleno
desenvolvimento das atividades econdmicas.

A ciéncia propriamente denominada ecologia surgiu apenas em 1895, através do
professor Eugen Warming, que ensinava botanica na Universidade de Copenhague, na
Dinamarca. Antes disso, os problemas ecoldgicos pertenciam a “Economia da
Natureza”, ciéncia que se dispunha a estudar o assunto, claro, sob a dtica econémica.
Em razdo disso, podemos constatar que boa parte dos casos da degradacdo ambiental de
nosso pais estavam diretamente ligados a economia.

Contudo, o amadurecimento institucional brasileiro e o avango crescente da
consciéncia ecoldgica, com o passar dos anos, fizeram com que o periodo republicano
fosse prodigo em matéria de Direito Ambiental.

Embora ja em 1821 José Bonifacio sugerisse a criagdo de um setor
administrativo exclusivo para as matas e bosques, em igualdade de condi¢cdes com as
Obras Publicas, a Mineragdo, a Agricultura e a Industria, somente em 1916, através do
Decreto Federal 4.421, foi criado o Servigo Florestal do Brasil. Com o objetivo de
conservagdo e aproveitamento das florestas, conforme descrito em seu artigo primeiro,
se tornou importante instrumento na defesa dos recursos naturais e referéncia para as
demais praticas voltadas a protecao do meio ambiente.

Anos depois, o Servigo Florestal do Brasil foi sucedido pelo Departamento de
Recursos Naturais Renovaveis (Decreto n. 17.042/25), e este pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, o IBDF (Decreto-lei n. 289/67). Com a cria¢do do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis, o IBAMA, este
passou a gerenciar as atribui¢des originais do Servigo Florestal do Brasil.

Nesse contexto, a legislacdo ambiental estava em plena evolucdo. Nao mais a
simples condicionante econOmica atraia a atencdo dos legisladores e juristas, mas os
aspectos ecoldgicos comecavam a sair do segundo plano. Comegamos o século XX com

a criacao de uma reserva florestal. Surgiram aos poucos novos 6rgaos de defesa do meio
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ambiente e os primeiros cdodigos especificos para sua protecdo. A consolida¢do do
Direito Ambiental no Brasil era, portanto, questao de tempo.

Em 1911, deu-se a tentativa de implantacdo da primeira reserva florestal do pais.
Por for¢a do Decreto 8.843 de 26 de junho daquele ano, pretendeu-se criar uma reserva
no estado do Acre que ocupava praticamente toda a area aquele territorio. Tal reserva,
porém, nunca saiu do papel.

Sob o governo de Hermes da Fonseca (1910-1914), ocorreu a primeira tentativa
de elaboragdo de um codigo florestal. Fato que também nao se concretizou. Mas em 23
de janeiro de 1934, dotado do espirito liberal da Constituicdo de 1891, foi enfim criado
o Codigo Florestal Brasileiro. Instituido através do Decreto 23.793 de julho do mesmo
ano, o referido cédigo nao cessou a devastagdo em curso. Apesar disso, pode ser
considerado “um instrumento altamente conservacionista e elaborado por pessoas de
grande gabarito”, conforme as palavras Magalhdes’. Pela primeira vez, reconheceu-se a
floresta como um bem de interesse comum, ndo s6 dos brasileiros natos, mas de todos
os habitantes do pais. Também, as classificou em: protetoras, com fungao
hidrogeologica; remanescentes, com fungdes bioldgicas e estéticas; modelo, com
atribuicdes de experimentagdo; e de rendimento, com funcdo voltada a produgdo.

Na ¢época da edigdo do primeiro Cddigo Florestal, uma das principais
preocupacdes no que se refere as matas se deve ao fato destas se apresentarem como
fonte energética para diversas praticas do periodo. Como a maioria dos motores
funcionava por combustdo via queima do carvdo, este obtido das lenhas, cascas e
serragens de diversas espécies de arvores, as florestas necessitavam de ampla protegao
legislativa. A titulo de curiosidade, nesse contexto, segundo Struchel e Servilha (2007),
toda fazenda possuia uma “reserva florestal” como fonte de energia para sua
manutenc¢ao.

Outro importante avango do Cdodigo de 1934 foi a figura da devastagdo florestal

legal, reguladas pelos artigos 23 e 51

Artigo 23: Nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de trés

quartas partes da vegetagdo existente, salvo o disposto nos artigos 24, 31 e 52.

® A Evolugédo do Direito Ambiental no Brasil (2002), p. 44.
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§ 1° O dispositivo do artigo ndo se aplica, a juizo das autoridades florestais
competentes, as pequenas propriedades isoladas que estejam proximas de florestas ou

situadas em zona urbana.

§ 2° Antes de iniciar a derrubada, com a antecedéncia minima de trinta dias, o
proprietario dard ciéncia de sua inteng¢do a autoridade competente, a fim de que esta
determine a parte das matas que sera conservada.
(...)

Artigo 51: E permitido aos proprietirios se florestas heterogéneas, que desejarem
transforma-las em homogéneas, para maior facilidade de sua explora¢do industrial,
executar trabalhos de derrubada, ao mesmo tempo, de toda a vegetacdo que ndo
houver de subsistir, sem a restri¢gdo do artigo vinte e trés, contanto que, durante o
inicio dos trabalhos, assinem, perante autoridade florestal, tremo de obrigacdo de

replantio e trato cultural por prazo determinado, com as garantias necessarias.

No que diz respeito a mata ciliar, o paragrafo primeiro do artigo 25 do Cddigo
Florestal trazia um instituto ndo muito interessante a conservagao dessa importante faixa
de cobertura vegetal. O legislador entendia que a morosidade na concessdo da licenca
ambiental que permitia seu uso poderia acarretar problemas sérios de ordem economica.
Para tanto, estipulava o Codigo que: “considerar-se-a concedida a licenga se, até trinta
dias apos o recebimento da peti¢do, ndo houver a autoridade competente proferido
outro despacho”. Nao havia, porém, nenhuma punicao pelo ndo despacho da autoridade
competente no prazo estipulado. Tal realidade contribuiu para a existéncia de um novo
tipo de licenca publica: a licenca por decurso de prazo.

Outro ponto que merece destaque ainda no tocante ao Codigo Florestal de 1934
diz respeito a tipificagdo das condutas lesivas as florestas. Consolidando a tendéncia que
vinha desde as Ordenagdes, tais condutas eram encaradas como questdes de ordem
publica. Dessa forma, deixava de contemplar de maneira especifica as infragdes
administrativas, ficando as condutas restritas ao campo das contravencdes penais ou dos
crimes. Tratando-se de infra¢do penal, de acordo com Servilha, ficavam as autoridades
policiais estaduais com a competéncia de processar a infragdo: nos casos de crimes
florestais, processar como os comuns (artigo 91); e nos casos de contravengdes penais
florestais, processar conforme o rito estipulado pelo Coédigo Florestal. Nesse sentido,

trouxe a existéncia a Policia Florestal e regulou que “a execugdo de medidas de policia
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e conservagdo das florestas, constantes deste Codigo, serda mantida em todo o territorio
nacional por delegados, guardas ou vigias, do Governo da Unido, nomeados ou
designados especialmente para esse fim” (artigo 56, paragrafo primeiro). Foi ainda
pretensioso ao determinar que “o Governo Federal devera estabelecer delegacias
regionais nas barias zonas caracteristicas do pais e, pelo menos, uma delegacia em
cada municipio” (artigo 58). O que nunca ocorreu.

De certa forma, o Codigo Florestal de 1934 pode ser considerado como um dos
mais importantes passos dados pelo ordenamento juridico brasileiro no sentido de
contemplar a protecdo ambiental também sob a otica ecoldgica. Inegavelmente, foi uma
peca bastante avangada para a €poca. Fazia severas restricdes a propriedade privada
num momento em que esse direito ainda gozava de certos privilégios constitucionais e
de direito privado. A partir desse compilado juridico, o exercicio do direito de
propriedade passou a exigir determinadas condicionantes ambientais.

Ainda na década de trinta, ocorreram outros varios eventos de importancia
ambiental. Merece destaque a criagdo do primeiro Parque Nacional do Brasil, o de
Itatiaia (Decreto-lei n. 1.717 de 14 de junho de 1937) e, dois anos depois, os de Iguagu e
o da Serra dos Orgdos.

Na década seguinte, o Brasil participou da Convencao para a Protecdo da Flora,
Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América (1948). Essa convengao
merece realce pela matéria nela tratada. A definicdo de Parques e Reservas Nacionais, a
protecdo de aves migratorias e de espécies em extingdo, bem como a importacao,
exportacdo e transito de espécies protegidas da fauna e da flora foram algumas das
principais pautas do acordo.

Na mesma linha conservacionista, o Codigo Penal de 1940 fez a primeira
alteracdo no Cddigo Florestal. Em seu texto de lei, consolidou os tipos que diretamente
interferem na composicao natural das florestas, além de causarem danos muitas vezes
irreversiveis ao meio ambiente. Incéndio, alteragdo de divisas, difusao de pragas, entre
outras praticas, foram tipificadas e melhor organizadas com o advento do compilado
penal.

Também nos anos quarenta, com a promulgacao da Constituicdo de 1946, que
reconduziu o pais ao regime democratico, outros avangos foram feitos no campo da
protecdo ao meio ambiente. Assim como as demais, deixou de contemplar
expressamente a matéria ambiental. Porém, teve o mérito de introduzir em seu texto a

desapropriacao por interesse social (artigo 141, paragrafo 16). Regulamentado pela Lei
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n. 4.132 de 10 de setembro de 1962, o referido dispositivo considerou como de interesse
social a protecdo do solo e a preservacao dos cursos € mananciais de dgua e as reservas
florestais.

A legislacdo ambiental brasileira continuou evoluindo no periodo. Chegando aos
anos cinqiienta e sessenta, tornou-se ainda mais solida, especialmente no que diz
respeito a protecdo das matas. O chamado “Projeto Daniel de Carvalho” remetido ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial 04/1950, no dia 2 de janeiro
de 1950, procurou avancar no entendimento juridico da matéria, sem lhe alterar,
contudo, a esséncia do seu conteudo conceitual e juridico. Através da lei 4.771 de 15 de
setembro de 1965, surge o novo Codigo Florestal, substituindo o de 1934. O “novo”
Cddigo sintetizou em cinquenta artigos, com aprimoramentos ¢ adequagdes, o que o
primeiro, de 1934, apresentava em cento e um.

O novo compilado dividiu a flora basicamente em duas espécies: as florestas e as
demais formas de vegetagdo, dando-lhes tratamento distinto. Aos atos cometidos contra
as florestas, a repressao foi levada ao campo das contravengdes penais. Aos cometidos
contra as demais formas de vegetacdo, cabiam apenas infragdes administrativas.

Com a finalidade de atender as novas diretrizes de desenvolvimento e seguranca,
através do Decreto-lei 289 de 1967, ¢é criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal — IBDF.

Ainda em relacdo ao Codigo de 1965, este desqualificou as categorias de
florestas trazidas pelo anterior, passando a classificd-las como: a) de Preservacdo
Permanente; b) Parques Nacionais, Estaduais € Municipais; Reservas Biologicas; e
Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais; c¢) Florestas plantadas e nativas passiveis
de exploragdo; d) Reserva Legal.

Apesar dessa nova classificacdo, segundo Struchel e Servilha (2007), o Codigo
continuou tdo permissivo quanto o anterior. Apds sua edicao, varias foram as alteragdes
e regulamentacgdes.

Vale lembrar que, ainda nos anos sessenta, o pais teve uma nova constitui¢do, a
de 1967, emendada em 1969. Ambas as Cartas ndo se preocuparam em proteger 0 meio
ambiente de forma especifica, mas de maneira diluida. Conforme relata Magalhdes'’,
“ha referéncias separadas a elementos integrantes do meio ambiente, tais como

florestas, caga e pesca”.

" 4 Evolucdo do Direito Ambiental no Brasil (2002), p. 45.
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Para dar cumprimento ao que fora internacionalmente estipulado pela
Convencao de Estocolmo, em 1972, no ano seguinte ¢ criada a Secretaria Especial do
Meio Ambiente — SEMA, no ambito do Ministério do Interior. Com essa nova estrutura
administrativa, a gestdo das questdes ambientais tornou-se mais efetiva. Passou a ser
exigido estudo para a instalagdo de grandes empreendimentos que, de certa forma,
poderiam afetar o equilibrio do meio ambiente.

Contudo, a década de setenta, infelizmente, também ¢ marcada por um
retrocesso no que diz respeito a protecdo dos recursos naturais. Com a elaboracao do |
Plano Nacional de Desenvolvimento — I PND, a matéria ecoldgica voltou a ser
negligenciada:

“Através de grandes programas como o PIN - Programa de
Interacdo Nacional ¢ o ProTerra — Programa de Redistribuicdo
de Terras e de Estimulos a Agropecuaria do Norte e Nordeste,
levou para a Amazonia a maior devastacdo ja ocorrida na
regido.O incentivo a pecuaria ¢ as facilidades para a aquisicdo
de terras levaram um grande contingente de predadores avidos
de fortuna facil. As conseqiiéncias dessa politica foram as
piores possiveis e a destruicdo em massa dos recursos naturais
deixaram marcas indeléveis.” (MAGALHAES, Juraci Perez. 4
Evolucdo do Direito Ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2002, p. 46).

A luz do lema “Integrar para ndo entregar”, slogan do governo do presidente
Castelo Branco, a época, o pais passou por um intenso processo de ampliacdo das
atividades econdmicas e de dispersdo populacional pelo territério. Ao tempo que os
sucessivos planos econdmicos e a transformagdo de areas naturais em terrenos urbanos
contribuiram de forma significativa para a degradagdo ambiental, também surgia algo
positivo no periodo: a mobilizagdo da opinido publica.

Essa mobilizagdo trouxe a tona a situacdo da Amazonia em meio a esses projetos
governamentais. Logo, o Governo Federal teve que recuar em diversas acdes. A
SUDAM, Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazodnia, incentivadora de
grandes projetos agropecudrios, deixou de aprova-los para a regido. Além disso, em
1978, propos a criagdo de doze areas de florestas regionais de rendimento, com quarenta
milhdes de hectares, para o fim de desenvolver atividades de manejo sustentavel na
Amazonia.

Ainda nessa época, foram criados 6rgaos como o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA e o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA), através

da Lei n. 6.938/81. Ao mesmo tempo, foram instituidos instrumentos para garantir a
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protecdo ambiental, tais como o controle de polui¢do, o zoneamento ambiental, a
avaliacao de impactos ambientais, dentre outros.

Outra importante evolucao no direito brasileiro foi a edi¢ao da Lei dos Interesses
Difusos. Regulamentada pela Lei 7347 de 1895, passou a disciplinar a agdo civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, além de outras
providéncias. Através da referida norma, as matas, em especial as florestas, ganharam
respaldo e prote¢do de importante 6rgao do Poder Publico que, legalmente, ainda nio

tinha instrumentos para tanto: o Ministério Publico.

A Constituicio de 1988 e a Protecao Florestal

A partir da promulgacdo da “Constituicdo Cidada”, o meio ambiente passou a
contar com uma tutela juridica mais ampla e especifica. Recebeu tratamento destacado e
um capitulo exclusivo sobre o tema.

Ao passo que as Cartas anteriores praticamente omitiam o assunto, €ss€ novo
modo com que a Constituigdo de 1988 contemplou a temdatica ambiental colocou o
Brasil na linha de frente, junto aos paises mais adiantados do mundo.

O artigo quinto, que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos,
consolidou e modernizou a figura da fungdo social da propriedade. Segundo
Magalhdes'', o direito de propriedade passou a ser limitado por imposi¢des de ordem
econdmica, social e ambiental. “A utilizacdo inadequada dos recursos naturais
descaracteriza a propriedade moderna”.

Em seu artigo 225, do capitulo VI, especifico para o assunto, tornou direito de
todos ao meio ambiente equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a coletividade as

obrigacgdes de defendé-lo e preserva-lo:

Art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras

geracoes”.

"' 4 Evolucdo do Direito Ambiental no Brasil (2002), p. 06.
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Também no artigo 170, do capitulo referente aos “Principios Gerais da

Atividade Econdmica”, condicionou as praticas econdmicas a determinantes ecoldgicos:

Art. 170: “A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

Justica social, observados os seguintes principios:

VI — Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e

presta¢do’”’;

O artigo 186 da Constituicao Federal de 88, inserido no capitulo III, que versa
sobre a politica agricola e fundiaria e a reforma agraria, também contemplou a protecao
ambiental, classificando-a como elemento-chave para o pleno exercicio da fungao social

da propriedade rural:

Art. 186: “A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, os

seguintes requisitos:

Il — utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio

ambiente”.

Através da Constituicdo em vigor, o meio ambiente ganhou significativa
importancia juridica. Tornou-se, nas letras da lei, bem essencial a qualidade de vida,
cuja defesa deixou de ser mero atributo do Estado para assumir carater social bem mais
amplo. Também passou a ser encarado como bem que necessita de protegdo, tanto para
as geragdes atuais quanto para as futuras. Além disso, instituiu o respeito a funcao
social como elemento basico do direito de propriedade, tornando fundamental a
observancia ao equilibrio ecologico.

Nota-se, portanto, que os bens ambientais dispostos no artigo 225 sdao bens
difusos. Significa dizer que sdo bens de terceira geracdo, conforme discorre o ministro

do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello:
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“[...] Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e
politicos) — que compreendem as liberdades classicas,
negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e dos
direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos , sociais e
culturais) — que se identifica com as liberdades positivas, reais
ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos
de terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (STF, Pleno, MS
22.164-SP, rel. min. Celso de Mello, DJ 17.11.1995, p.39.206)

Contudo, a despeito de declarar federativa a organizag@o politico-administrativa
do Brasil, a Carta deixou de conferir competéncia aos municipios para legislar sobre as
florestas. Somente a Unido, os Estados e o Distrito Federal adquiriram tal competéncia,
de forma concorrente.

Passando a figurar como valor tutelado constitucionalmente, o meio ambiente
também carecia de uma reformulagdo administrativa, de modo a fazer frente a essa nova
realidade. Nesse periodo de aperfeigoamento, unificou-se num sé 6rgao, o IBAMA, a
atividade administrativa ambiental. Orgdos com atribuicdes paralelas foram extintos,
como a SUDEPE, IBDF, SUDHEVEA ", tornando a maquina burocratica menos pesada
e mais eficiente. Nesse periodo, cria-se também a Secretaria do Meio Ambiente,
vinculada a Presidéncia da Republica e com status de ministério. Em 1999, através da
Medida Provisoria 1.795 de 01 de janeiro, que dispde sobre a organizacao da
Presidéncia e dos Ministérios, foi devidamente instituido o Ministério do Meio
Ambiente.

Apesar de todos esses avangos legislativos, estruturais e administrativos,
segundo Struchel e Servilha (2007), a devastacao florestal continuou sem que houvesse
uma fiscaliza¢do unificada e eficiente. O resultado, por 6bvio, foi o aumento da
destrui¢do das areas de matas, principalmente na Mata Atlantica, nos cerrados e na
Amazonia Legal. Como consequéncia da precariedade dos instrumentos de fiscalizagao,
o crescente descrédito na punicdo e a banalizagdo do texto da lei geraram marcas

irreparaveis no cenario natural brasileiro.

2 SUDEPE - Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca; IBDF — Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, SUDHEVEA — Superintendéncia da Borracha.



39

Com o passar dos anos, instrumentos legais extravagantes comecaram a ser
editados, desconfigurando o Cddigo Florestal. Assim, em 12 de fevereiro de 1998, ¢
editada a Lei 9.605, que dispds sobre as sangdes penais € administrativas derivadas de
condutas lesivas ao meio ambiente. A referida lei elevou algumas infragdes penais
consagradas pelo Codigo Florestal como contravengdes a condi¢do de crime.

Em 2001, nos termos da Medida Provisoria n. 2166/67, outra alteragao
significativa na lei causou grande divergéncia entre ambientalistas e produtores rurais.
O aumento da reserva florestal para as areas localizadas na Amazonia Legal, de 50%
para 80%, foi considerado um abuso por varias pessoas ligadas aos setores produtivos.
Além disso, especialistas no direito de propriedade também divergiram quanto a
modificagdo do texto da lei. Alguns entendem que, uma vez averbada a Reserva Legal
de 50%, estaria assegurado ao proprietdrio o direito adquirido ao percentual, ndo lhe
afetando a nova exigéncia legal. Para outros, o direito adquirido n3o deve ser
considerado e o proprietario teria que adequar-se a nova regra.

Em publicacdo no portalamazonia.com, o engenheiro agronomo e consultor
ambiental, Nelson Tembra (2007), explicitou a inseguran¢a juridica resultada dessa

alteracdo:

“O fato ¢ que a Medida Provisdria trata a questdo de forma
superficial, nd3o discriminando determinadas situag¢des
existentes de fato e de direito, peculiares para os proprietarios
rurais na Amazonia, frente as Leis 4771/65 e 7803/89, que
sempre estabeleceram a manutengdo de no minimo 50% de
cada propriedade como reserva florestal obrigatoria. O IBAMA
tem o entendimento de que as autorizacdes de desmatamento ja
emitidas tornaram-se sem efeito a partir da nova Lei e, desta
forma, os proprietarios que obtiveram autorizagdes de
desmatamento e ndo as utilizaram, ndo podem mais fazer. Para
0s que ja as utilizaram, mesmo que parcialmente, foi
estabelecida a celebracdo de um Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, de forma que ndo fossem prejudicados por
eventuais  fiscalizagdes dos  Orgdos  ambientais.
Por outro lado, na pratica, a assinatura do TAC significa para o
proprietario rural que antes da nova Lei se encontrava em
situacdo regular, a responsabilidade de assumir do proprio
bolso, o o6nus do reflorestamento. Seria esta a solugdo?
Segundo o parecer normativo do IBAMA, mesmo as reservas
florestais legalmente ja averbadas em 50% devem ser
adequadas para 80%, obrigando os proprietarios a reflorestar as
areas necessarias para completar o referido percentual.”
(TEMBRA, Nelson. Disponivel em portalamazonia.com —
2007).
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Em 2006, a edicdo da Lei 11.284, de 02 de margo, trouxe, em relacdo as
florestas, um novo tipo penal a Lei 9.605 de 1998. “Desmatar, explorar
economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio
publico ou devolutas, sem autorizagdo do orgdo competente”. Tal conduta passou a ser
punida com pena de reclusdo de dois a quatro anos e multa.

Apesar das varias alteracdes legislativas, instrumentos legais relevantes foram
editados no periodo. O Decreto 4.297, de dez de julho de 2002, que regulamentou o
artigo 9°, 11, da Lei 6.938 de 1981, estabeleceu critérios para o Zoneamento Ecologico-
Econdmico do Brasil (ZEE). Também no mesmo ano, o Decreto 4.339, de 22 de agosto,
instituiu principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade.

Por sua vez, o Decreto de 03 de fevereiro de 2004 criou, no ambito da Camara
de Politicas dos Recursos Naturais, do Conselho de Governo, a Comissdo de Politicas
de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 Brasileira. Em 2005, também via
decreto, o 5.444 de 12 de maio, ¢ promulgado o Protocolo de Quioto, por ocasido da
Terceira Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas do Clima, ocorrida no Japao em 1997.

O periodo que se estende desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
até os dias de hoje, claramente ¢ marcado por uma evolucdo legislativa no sentido de
ampliar a tutela jurisdicional as riquezas naturais, em especial no que diz respeito as
florestas. Apesar de toda essa evolugdo, as estruturas de fiscaliza¢do e licenciamento
ambiental continuaram precarias, fato que repercute diretamente na aplicagdo efetiva da
lei.

O Brasil, com a segunda maior area florestal do planeta, com cerca de 470
milhdes de hectares, sofre com a pratica recorrente de predadores nacionais e
internacionais. Como reflexo dessas praticas, o cenario florestal nacional convive com a
ocupagdo desordenada de terras, derrubadas clandestinas de é4reas de mata
(desmatamento e queimadas), com o trafico de animais, com a remessa para o exterior
de recursos ambientais sem o consentimento do pais (biopirataria), sem contar os
homicidios causados por disputas de terras e recursos naturais amazonicos, como

ocorreu com o seringalista Chico Mendes e a missionaria Dorothy Stang.
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CAPITULO IV

Discutindo o Caodigo Florestal

“Homens, classes, povos,
sdo suscetiveis dos mais sinistros enganos
ou das mais hediondas torpezas”

(Nelson Rodrigues)

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Essa ¢ uma
afirmagdo consagrada pela Constituigdo de 1988, conforme verificado no capitulo
anterior. Para tanto, as florestas desempenham papel fundamental. Na captacdo e
fixagdo do gas carbonico no solo, na prevencdo a erosoes e deslizamentos de terra, no
auxilio @ manutencao dos cursos hidricos, servindo como fonte de alimento a espécies
da fauna, garantindo a variabilidade genética animais e plantas. E também fundamental
a construcdo civil, a geracdo de energia, enfim, as mais variadas atividades
desenvolvidas pelo homem em sua vida cotidiana.

Com a consciéncia da importincia ecoldgica e econdmica das florestas, todo
esse imensuravel valor necessita de tutela juridica. Nao ¢ a toa que ao longo da historia
brasileira, desde os tempos de colonia, pode-se dizer que tal bem sempre esteve sob a
protecao da lei. Mesmo inicialmente aplicada segundo uma conotagdao econdmica, tendo
em vista os precos da madeira no mercado europeu, as normas de defesa das matas
brasileiras se encontram entre as pioneiras e mais abrangentes do mundo.

Sendo grande a riqueza que as florestas nacionais representam, tanto no que diz
respeito a manutencdo da biodiversidade quanto da vida humana, estas jamais poderiam
carecer de protecdo juridica. Para tanto, com a edicdo do primeiro Cddigo Florestal
Brasileiro, em 1934, a utilizacdo dos recursos florestais e a modificagcdo das paisagens
naturais ficaram ainda mais condicionadas as exigéncias protecionistas da lei. Com isso,
o direito brasileiro passaria a tutelar de forma mais especifica tal bem. Em 1965, com a
edi¢do do atual Codigo Florestal, essa protecdo se tornou ainda mais abrangente.

Da forma como visto nos capitulos anteriores, a tematica ambiental foi encarada
com bastante aten¢ao pelos juristas e legisladores nacionais ao longo da histéria. Porém,

com o tempo, a sociedade, a politica e a economia brasileiras passaram por varias
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transformagdes. Sendo o Direito uma ciéncia diretamente ligada a vida humana em
sociedade, este deve evoluir em ao passo das evolugdes da propria sociedade.

Em 1965, o Brasil tinha uma populagdo aproximada de 90 milhdes de habitantes.
No campo econdmico, a dependéncia em relagdo aos mercados norte-americano e
europeu tornava nossas bases econdmicas frageis ¢ menos complexas. A vida no meio
rural ainda era a realidade de boa parte dos brasileiros. Na politica, o regime
democratico penaria mais duas décadas para retornar.

O pais estava em processo de amadurecimento. A sociedade, a politica, as
institui¢cdes nacionais, a ciéncia € a economia também. Logo, o direito deve acompanhar
de perto esse ritmo de transformacgoes.

Hoje, o papel do Brasil perante a economia mundial ¢ outro. Ao passo que o
mundo evolui para praticas cada vez mais “verdes”, o territorio brasileiro tende a
assumir posicao estratégica neste cendrio.

Apesar de todas essas transformacdes ocorridas durante o final do século XX e
inicio do XXI, o Codigo Florestal em pouco seguiu, em intensidade e qualidade, as
necessidades dessa nova era.

Ao longo dos anos, a edicdo de diversas leis e medidas provisorias versando
sobre as florestas fez do Coddigo uma verdadeira “colcha de retalhos”. Contudo,
continuou sendo um dos principais instrumentos legais em defesa de tal recurso.

A medida que o Codigo atual ¢ considerado rigoroso por diversos especialistas
das areas juridica, ambiental e ligadas aos setores produtivos, esse mesmo rigor se
reflete no seu descumprimento. De acordo com dados apresentados pelo relator do
projeto do “Novo Cdédigo Florestal”, o deputado Aldo Rebelo (PCdoB — SP), cerca de
90% das propriedades rurais do pais estariam em desconformidade com o norma,
restando portanto apenas um em cada dez produtores rurais dentro da legalidade. Apesar
desse nimero alarmante, de acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, o desmatamento na Amazonia vem em constante declinio. Em 2009,
o desmate medido foi de 7,4 mil quilometros quadrados, 0 menor em vinte anos.

Tais nimeros, considerados divergentes entre si, explicitam o tamanho do
impasse em que se colocam ambientalistas e produtores rurais. Ao longo dos anos,
varias foram as tentativas de reforma do Coédigo Florestal de maneira a abarcar os
interesses desses dois setores. Apesar das tentativas, o compilado ainda ¢ motivo para

discursos acalorados de ambas as partes.
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O mais recente episoddio dessa histdria diz respeito ao Projeto de Lei n. 1876 de
1999, que propde a reforma do Codigo. O relator do Projeto, o deputado federal pelo
PCdoB de Sao Paulo, Aldo Rebelo, ¢ peca-chave nas discussdes que envolvem a
reforma. Com o “Novo Cddigo”, a lei atual seria significativamente alterada, de forma a
tornd-la mais branda em comparacao ao texto atual.

Veja os principais pontos do Projeto de Lei que versa sobre a reforma do Coédigo

Florestal:

e Quanto as Areas de Preservacio Permanente” e Reservas Legais'*:

- Reduz pela metade (para quinze metros) as faixas de APP para os cursos d’agua com
menos de cinco metros de largura;

- Desconsidera como Areas de Preservacio Permanente os topos de morros (atualmente
entendidos como o ter¢o superior de todos os morros do pais) e as terras acima de mil e
oitocentos metros de altitude;

- Desconsidera ainda as varzeas, condicionando a supressdo da vegetagdo as leis
estaduais e recomendagdes técnicas dos 6rgdos ambientais e de pesquisa agropecudria,
com uma ressalva especifica para o bioma Pantanal;

- Passa a exigir Reserva Legal apenas para os imdveis acima de quatro modulos fiscais,
mantendo os percentuais hoje exigidos: na Amazonia Legal, 80% em areas de floresta e
35% em éreas de savana ou campo; nas demais regides do pais, 20%;

- Permite aos estados reduzirem em até 50% as faixas minimas de APP, desde que
assim recomendem o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico estadual e o Plano de
Recursos Hidricos da respectiva bacia hidrografica;

- Transfere ao proprietario a decisdo de onde localizar a Reserva Legal, o que antes
dependia de aprovacgdo do respectivo 6érgao ambiental;

- Permite a recomposicao ou compensacao do percentual necessario de Reserva Legal

com o plantio intercalado de vegetagdo exdtica;

Y Segundo definigdo do Codigo Florestal vigente, sdo areas, cobertas ou nio por vegetagdo nativa, que
desempenham a funcdo ambiental de preservar os recurso hidricos, paisagens, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, de proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas (art. 1°, § 2°, II). S8o exemplos de APP: encostas e topos de morros, matas ciliares, varzeas,
entre outras.

14 - , 4. . , , . . . .

Segundo defini¢do do Codigo vigente, ¢ a area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a
conservacgdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e

prote¢do de fauna e flora nativas (art. 1°, §2°, III).
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- Inclui no computo da Reserva Legal as Areas de Preservagdo Permanente que
efetivamente tenham vegetagdo nativa, desde que ndo implique em supressiao de

vegetacao e que o proprietario realize cadastro ambiental no 6rgao competente.

e Quanto a aplicacdo de multas:

- Ficam suspensas, pelo prazo de cinco anos, as multas administrativas aplicadas aos
imoéveis rurais que suprimiram irregularmente a vegetacao até de 22 de julho de 2008 —
data em que foi publicado o Decreto 6.514, que regulamenta a Lei de Crimes

Ambientais.

e Quanto a competéncia estadual:

- Atribui a elaboragdo de Zoneamento Ecolégico-Econdmico e Plano de Recursos
Hidricos a esfera estadual;

- Permite aos estados reduzirem em até 50% as faixas minimas de APP, desde que
assim recomendem tais estudos.

- Fica assegurado o uso das areas consolidadas até a elaboracdo desses programas, pelo

prazo maximo de cinco anos.

e Quanto a ampliacao das fronteiras agricolas:
- Proibe, pelo periodo de cinco anos, novos desmatamentos destinados a agricultura e

pecuadria.

Com a proposta de reforma do Codigo Florestal, veio a tona a existéncia de
diversos pontos de conflito, tanto no que diz respeito ao codigo vigente quanto a edigao
de uma norma nova. Ambientalistas e produtores rurais se entrincheiraram em lados
opostos nesse debate que, na realidade, diz respeito a todos os brasileiros.

Sob um aspecto geral, através das discussdes que vém ocorrendo entre juristas,
bidlogos, cientistas, ambientalista, produtores rurais e a sociedade civil, elucidou-se a
necessidade de modernizacao e atualizagdo da referida lei.

Através desses debates e do projeto de reforma do Codigo, foi possivel constatar
a existéncia de varias divergéncias no tocante a alguns pontos especificos. Sendo assim,
para melhor clarificar tais opinides e possibilitar analises mais criticas sobre a real
necessidade de modificacdo de determinados dispositivos legais, tendo como base o

referido Projeto de Lei, as proximas paginas disponibilizardo as ideias de juristas,
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ambientalistas, produtores rurais e estudiosos, além do proprio relator da reforma. Com
isso, pretende-se cooperar com os debates acerca do Codigo, disponibilizando
ferramentas para que o leitor forme sua propria convicgao a respeito desse tema tao

relevante para o presente momento do pais e para o futuro.

O Parecer do Deputado Aldo Rebelo ao Projeto de Lei N. 1876/99

“Dedicado aos agricultores brasileiros”. E assim que o deputado Aldo Rebelo
abriu seu parecer a respeito de um dos projetos de lei, o 1876/99, que prevé alteragdes
significativas no Codigo Florestal. Ao ponto que a defesa de interesses especificos em
pouco acrescenta qualitativamente a discussdo em questdo, também explicita o quanto
tais debates carecem de certa imparcialidade. Nao que a parcialidade seja algo
deploravel do ponto de vista democratico. Porém, quando a questdo trata de aspectos
importantes para o pais, capazes de atingir de forma direta a vida dos cidaddos, o
discurso ideoldgico deve ficar resguardado ao segundo plano.

A Comissao Especial, comandada pelo relator do projeto de reforma do Cédigo,
Aldo Rebelo, escolheu por método realizar audiéncias publicas em diversos estados do
pais com a finalidade de colher opinides e depoimentos de todos os interessados no
debate sobre a matéria. Foram ouvidas as organizagdes ndo governamentais estrangeiras
credenciadas no Brasil; as organizagdes ndo governamentais nacionais; as organizagdes
ndo governamentais locais; os pesquisadores de universidades e da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); as autoridades dos 6rgdos ambientais da Unido,
de estados e municipios; governadores, prefeitos, vereadores; agricultores pequenos,
médios e grandes, organizagdes representativas da agricultura, como a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura - CONTAG, Confederagdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria - CNA e Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB.

A Comissao realizou reunido de instalagdo em 29 de setembro de 2009, elegendo
mesa e relatoria no dia 14 de outubro. Conduziu sete reunides deliberativas ordinarias e
trinta e trés audiéncias publicas em diversos estados brasileiros. Nessas oitivas,
representantes dos mais diversos setores da sociedade manifestaram suas opinides e
sugestdes acerca da legislagdo florestal. Segundo o relator, as reunides e audiéncias em

muito cooperaram para elucidar a realidade dos mais variados setores envolvidos na
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matéria em questdo. “Foi possivel conhecer a diversidade e os desequilibrios””,

comentou.

Através do texto de apresentagao do relatorio, Rebelo deixa claro sua posigdo e a
dos proponentes da reforma do Coédigo: “O presente relatorio pretende demonstrar que
as escolhas morais e ideologicas no debate contemporaneo sobre a natureza e o meio
ambiente revelam, na verdade, os interesses concretos das nacoes ricas e desenvolvidas
e de suas classes dominantes na apropria¢do dos bens naturais jd escassos em seus
dominios, mas ainda abundantes entre as nagoes subdesenvolvidas ou em processo de
desenvolvimento”, escreveu o deputado. Além disso, acrescentou critica a respeito do
que considera uma falta de convergéncia entre a lei atual e a realidade: “4 Comissdo
Especial criada para analisar os onze projetos que tratam de modificagoes do Codigo
Florestal Brasileiro é fruto dessas circunstdncias impostas pela vida, quando a lei
afasta-se da realidade e ndo consegue dar conta de disciplina-la.”

Sob esses dizeres, fica facil constatar o quanto as discussoes sobre a legislagao
florestal estdo repletas de conteudo ideologico. Nao apenas por parte dos setores
produtivos interessados na reforma. Mas por¢do significativa dos movimentos
ambientalistas também ndo abre mao de discursos acalorados e moralizantes.

Em meio a varios rounds entre ambientalistas e produtores rurais, o grande
temor ¢ que a sociedade seja a primeira a experimentar a lona. Inserido em um contexto
global de mercado, o Brasil possui fungdes estratégicas, tanto no que diz respeito a
producgdo de géneros alimenticios quanto a preservacao dos recursos naturais, tendéncia
do mundo atual. Dessa forma, qualquer discussao que vise estabelecer critérios para as
atividades produtivas e para a protecdo ao meio ambiente ndo pode ficar relegada ao
discurso de classes especificas, mas deve envolver toda a sociedade.

No que diz respeito ao contetido ideologico do relatorio, Rebelo fez ressalvas
quanto aos interesses estrangeiros na legislacao florestal brasileira. Creditou a mesma o
titulo de inibidora da competitividade dos produtos agropecuarios nacionais em relagao

ao mercado mundial.

“A imensa maioria de pequenos ¢ médios proprietarios pratica
ainda uma agricultura pré-capitalista ou semi-capitalista, quase
de subsisténcia, de baixo uso de capital e tecnologia. O declinio
do preco médio do que produzem ndo tem como ser
compensado pela aplicacdo de ganhos tecnoldgicos ou de

'3 Os depoimentos de Aldo Rebelo contidos neste capitulo foram obtidos do Parecer apresentado pelo
deputado em relagdo ao Projeto de Lei em debate.
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capital (...) A maior ameaga ao grande produtor ¢ a elevagdo de
custos de producdo imposta pela legislacdo ambiental e
florestal na realizagdo de obras, contratagdo de escritorios de
advocacia e renuncia de areas destinadas a produgdo. A
legislacao ambiental funciona como uma verdadeira sobrecarga
tributaria.”(Parecer do Deputado Aldo Rebelo ao Projeto de Lei
N. 1876/99, p. 5)

Em seu parecer, Rebelo também descreve o trabalho de algumas organizagdes
ndo governamentais estrangeiras. Segundo o deputado, muitas estariam sendo
financiadas com o interesse em reduzir a competitividade dos produtos agricolas
nacionais através de pressdes por leis ambientais mais rigidas. “Observando o esfor¢o
de algumas organizagoes ndo-governamentais estrangeiras contra a expansdo da nossa
fronteira agropecudaria, ¢ o caso de se perguntar como o padre Antonio Vieira: estdo

aqui em busca do nosso bem ou dos nossos bens?”, comenta Rebelo.

Na visdo de boa parte dos produtores rurais, a legislacdo ambiental brasileira
representaria uma sobrecarga econdmica capaz de reduzir a competitividade do produto
nacional em relacdo ao mercado mundial. Roberto Smeraldi, diretor da ONG “Amigos

da Terra”, ¢ autor de uma analogia interessante que ajuda a compreender essa realidade.

“O feliz proprietario de uma padaria acorda um dia para descobrir que toda
sua rua foi tomada por concorrentes. Logo as lojas se multiplicam em cada esquina do
bairro, depois pelos bairros adjacentes, até que a cidade inteira se vé assoberbada de
fazedores de paezinhos. Fatalmente, o pre¢o do produto despenca, achatando ou
aniquilando a margem de lucro. O sujeito, estarrecido, ndo tem alternativa sendo
fechar as portas. Em lugar disso, no entanto, ele expande seus dominios sobre a
paisagem infindavel de padarias na esperanca de garantir algum fluxo de caixa”.

Segundo Smeraldi, essa seria a realidade do agronegocio brasileiro.

Pacifico ¢ o entendimento de que o mercado mundial de géneros agricolas ¢
altamente competitivo. Ao seu favor, paises desenvolvidos subsidiam seus produtores a
fim de atribuir-lhes relevancia em meio a esse acirrado cendrio global. Por sua vez, o
produtor nacional vém recorrendo a pressdes politicas para abrandar a legislacdo
florestal, que estabelece os limites territoriais disponiveis legalmente a produgdo. “A
agricultura na Europa é uma agricultura de funcionario publico. A agricultura de

mercado la acabou. Ela é estatizada. Em Portugal, basta manter uma vaca viva para
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receber trezentos euros por ano. E é claro que eles pressionam para elevar os custos da

agricultura brasileira”, ressalta Rebelo™.

Por sua vez, os movimentos ambientalistas refutam tal ideia. Para o ex-ministro
do Meio Ambiente, Carlos Minc (2008-10), a afirmagdo de que ONGs estariam fazendo
0 jogo do empresas estrangeiras “é uma visdo conspiratoria sobre a realidade'’”. No
entendimento do gedgrafo e advogado ambientalista Klaudio Coffani'®, a agricultura
nacional j4 estaria desempenhando um papel convergente com o interesse de empresas
internacionais. “O que domina a agricultura nacional ndo é nenhum interesse
nacionalista. E s6 o interesse das multinacionais. O Brasil, assim como outros paises
do mundo, produz para abastecer os mercados norte-americano e europeu. Gastamos
terra brasileira, mdao-de-obra brasileira, dgua brasileira para alimentar a produgdo do
capitalismo internacional. Nessa linha, desde o plantation do periodo colonial, a
agricultura brasileira sempre existiu para atender aos interesses internacionais”,
comenta. No que diz respeito ao papel das organizagdes ndo governamentais, Coffani

“«

também diverge da visdo apresentada pelo relator da reforma do Codigo: “Mas também
ha verdade no discurso do Aldo. Existem ONGs que vivem so do capital estrangeiro
cedido para estas defenderem interesses internacionais no pais. Mas ndo da para

generalizar”.

O Atual Codigo Funciona?

A simples pergunta se o Cddigo funciona ou ndo pode parecer um pouco
minimalista perante as dimensdes do debate. Contudo, ¢ a premissa bdsica para
qualquer proposta de alteragdo da lei. Segundo o ex-ministro Carlos Minc, o Codigo
Florestal Brasileiro tem o objetivo de preservar florestas, biomas, ecossistemas e dar
sustentabilidade ambiental as propriedades de exploracdo agricola do pais. Mas sera que

esses objetivos estao sendo alcangados?

' Depoimento colhido do programa Espaco Aberto, do canal Globo News, de 18 de fevereiro de 2010.
7 Idem.

'8 Geodgrafo e advogado, participou da fundagdo do Instituto Ambiental Vidagua. E conselheiro da Rede
de ONgs da Mata Atlantica - RNA e foi membro do CONAMA de 2003 a 2008.
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Para o ambientalista Jodo Paulo Capobianco', a redu¢do do desmatamento na
Amazonia, por exemplo, de 27 mil quilometros quadrados para apenas sete, demonstra
o quanto o Codigo Florestal ¢ efetivo na defesa deste recurso.

Porém, a medida que a reducdo do desmatamento em biomas como o amazdnico
atinge niveis historicos, também bate sucessivos recordes o nimero de propriedades
rurais em desconformidade com a legislagao.

Segundo Rebelo, se a lei estivesse realmente funcionando, ndo estariam cerca de
noventa por cento dos produtores rurais na ilegalidade. “Setenta e cinco por cento da
produgdo de arroz do pais, quase toda a de mag¢d de Santa Catarina, de uva no Rio
Grande do Sul, de café no Espirito Santo, a banana do Vale do Ribeira e toda a criagdo
de boi no Pantanal ndo estariam ilegais”’, acrescenta.

No entanto, para chegar a conclusdo sobre o funcionamento do Cddigo, as
discussdes vao muito além dos nuimeros de desmatamento e de propriedades ilegais.

Na visdo do advogado Klaudio Céffani, quando se questiona o funcionamento
da lei, na verdade pde-se em questdo a sua aplicabilidade. “Quando nos deparamos
com o trdfico de armas, o trdfico de drogas em todos os bairros do pais, ficamos nos
perguntando se o Codigo Penal funciona? Com o abandono da educa¢do e da saude,
que sao direitos garantidos pela Constitui¢do, questionamos se a mesma funciona e
ficamos querendo modifica-la?”, exemplifica.

Para o bidlogo e ambientalista Clodoaldo Gazzetta®, a lei ainda ndo funciona de
forma plena justamente pelo fato de ser amplamente descumprida. “Se o Codigo
funcionasse na prdtica, ndo teriamos ocupagoes irregulares, as varias enchentes e os
demais desastres que temos visto”, explica.

Durante Audiéncia Publica realizada em 08 de dezembro de 2009, o ex-ministro
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Reinhold Stephanes (2007-10), relacionou a

protecao florestal a reducdo na emissao dos gases estufa. No que contempla o efetivo

19 Bidlogo e ambientalista especializado em Educacdo Ambiental pela Universidade de Brasilia, foi
fundador e superintendente da Fundacdo SOS Mata Atlantica, membro da Coordenagdo Nacional ¢ da
Secretaria Executiva do Forum das ONGs Brasileiras preparatorio para a Rio 92. Foi também membro do
Grupo de Trabalho Interministerial e do Grupo Consultivo do Governo Federal sobre Diversidade
Biolodgica. Recentemente, ocupou o cargo de secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente.

» Clodoaldo Armando Gazzetta é formado em Biologia pela Universidade Estadual Paulista — UNESP.
Foi Secretario do Meio Ambiente de Bauru entre 1993 ¢ 1996. Participa de trés ONGs brasileiras:
Instituto Socioambiental, Fundagio SOS Mata Atlantica e Instituto Ambiental Viddgua. E fundador do
Partido Verde de Bauru e atualmente foi eleito 1° suplente para a Camara Legislativa do Estado de Séo
Paulo.
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funcionamento do Cddigo Florestal, o ministro acredita que a lei deixa de apreciar a
realidade do agronegocio no pais. “Neste momento, dos mais de 5,5 milhoes de
agricultores brasileiros, trés milhoes, mais da metade, esta fora da legislacdo, e destes,
como conseqiiéncia, um milhdo de agricultores terdo de deixar suas propriedades,
porque elas se tornardo invidaveis em termos de utiliza¢do”.

Através desse discurso, o ministro destaca a ideia de que o Cddigo atual
inviabiliza certas praticas agricolas, gerando como conseqiiéncia a redugdo da produgao
e da renda de muitos municipios brasileiros. “Se pegarmos o territorio nacional e
diminuirmos as dreas destinadas as unidades de conservagao, terras indigenas, reserva
legal, APP e também as dreas consideradas de alta e extrema biodiversidade,
restariam apenas 23% do territorio brasileiro para desenvolver atividades
economicas”, comenta Stephanes.

Do ponto de vista ambiental, a fala do ministro aponta certo equivoco. Equivoco
este que constantemente repercute no idedrio de muitos produtores rurais, de que as
areas protegidas sdo intocaveis. A presidente da CNA, a senadora por Tocantins, Katia

Abreu (DEM), em entrevista a revista Veja, endossou a afirmagdo do ministro:

“Quero fazer um desafio aos ministros do Trabalho, Meio
Ambiente e do Desenvolvimento Agrario: que eles
administrem uma fazenda de qualquer tamanho em uma nova
fronteira agricola e aplicar as leis trabalhistas, ambientais e
agrarias completas na propriedade. Se, depois de trés anos eles
conseguirem manter o emprego € a renda nessa propriedade,
fazemos uma vaquinha, compramos a terra para eles e damos o
brago a torcer” (Veja, Editora Abril, de 28 de abril de 2010,
p.25)

Quando o ministro afirma que restariam apenas 23% do territorio nacional para
o desenvolvimento de atividades econdmicas, deixa de contemplar a importancia das
atividades de baixo impacto e dos servigos ambientais. Porém, ha atualmente certa
divergéncia entre ambientalistas quanto ao retorno financeiro dos servicos ambientais.
“Ja fizemos uns trezentos seminarios para discutir isso e ainda ndo chegamos a uma
solugdo ideal”, afirma Gazzetta. Segundo o ambientalista, ainda ndo ha regras claras
sobre quem deva pagar por tais servicos. Contudo, afirma que a devastacao florestal,
por mais que em curto prazo possa parecer rentavel, pode comprometer
significativamente a qualidade da propriedade. Dessa forma, para o ambientalista, o

governo deveria agir de forma mais intensa para prestigiar as praticas sustentaveis e
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preservacionistas. “Como exemplo, cito as comunidades que vivem no Vale do Ribeira.
O governo deveria compensa-las pela por¢ao de Mata Atldntica que preservam”.

Para Coffani, um dos principais problemas no tocante aos servigos ambientais ¢
que o mercado de carbono ainda ndo paga pela mata em pé. “Isso vai contra os
interesses dos paises desenvolvidos pelo fato de que isso daria muito dinheiro aos
paises mais pobres”, observa.

Entretanto, o artigo segundo, paragrafo primeiro da Lei 4771/65, admite a
supressao total ou parcial de florestas de preservacdo, quando for necesséria a execucao
de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social. A
Resolucdao 369/06 do CONAMA regulamenta este dispositivo legal e cria um leque
amplo de possibilidades para adequagdes, sem necessidade de abolir a protecdo legal ja
estabelecida.

Contudo, a aplicabilidade do texto da Lei ainda encontra outros empecilhos. De
acordo com a proposta apresentada de reforma do Codigo, os estados passariam a ter
maior autonomia legislativa no tocante as matas. A reforma consideraria atributo desses
entes federativos a elaboracdo de Zoneamento Ecologico-Economico e de um Plano de
Recursos Hidricos. A partir destes, seria permitido aos estados, por exemplo, reduzirem
em até 50% as faixas minimas de APP. Tal ideia, trazida pelo projeto de reforma da Lei,
encontra-se em convergéncia com o que parte significativa dos criticos do atual Codigo
e os produtores rurais pensam sobre o assunto. Segundo essa via de pensamento, a
legislacdo florestal atual seria muito genérica, deixando assim de apreciar as

especificidades locais.

“Ao determinar reserva de 20% na area da Mata Atlantica e
80% na Amazonia Legal, a legislacdo criou um outro problema
de dificil solugdo. No Rio Grande do Sul, as mais de 600 mil
propriedades ndo possuem o estoque necessario para cumprir a
exigéncia, ficando portanto na ilegalidade. No Norte do Pais, a
exigéncia inviabiliza o retorno do investimento, fixando na
pratica uma moratéria branca para a atividade produtiva. O
Estado do Amazonas, embora tenha uma area mais de seis
vezes maior do que o Rio Grande do Sul, tem menos de 10%
do seu niumero de propriedades, ou seja, pouco mais de 50 mil,
e possui 98% do seu territorio coberto por vegetagdo nativa, de
tal forma que ¢ mais facil ao Amazonas cumprir a exigéncia de
80% de Reserva Legal, do que ao Rio Grande do Sul alcangar a
meta de 20% da Mata Atlantica”.(Parecer do Deputado Aldo
Rebelo ao Projeto de Lei N. 1876/99, p. 35)
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De acordo com Rebelo, ao estabelecer uma norma geral sem que fosse permitido
a cada estado encontrar a solucdo adequada para a ocupacdo do proprio territorio, a
legislagdo tornou impossivel de ser cumprida. Ainda segundo o deputado, a
Constituicdo Federal ja da aos estados a competéncia para legislar: “O problema é que
os estados ainda ndo tiveram a iniciativa de realizar estudos de Zoneamento
Economico-Ecologico e programas de recuperagdo ambiental. Com a reforma, os
estados teriam cinco anos para isso”, defende.

Em contrapartida, Capobianco acredita que a proposta do deputado podera
resultar em uma mudanga radical no Codigo Florestal e no conceito basico de protecao
das matas brasileiras. “E fundamental a participacdo dos estados e municipios no
processo de conservagdo. Mas o que a reforma propoe ndo é isso. Ela esta transferindo
aos estados e municipios a competéncia inclusive de definir dreas de prote¢do. Na
verdade, teriamos uma situa¢do bem diferente da que existe hoje”, contesta.

Para exemplificar sua afirmagdo, Capobianco citou a situagdo de Santa Catarina.
Segundo o ambientalista, o estado teria reduzido unilateralmente de cinqiienta para
cinco metros algumas 4areas de preservacdo permanente. Tal fato estd atualmente sendo
discutido no Supremo Tribunal Federal, para apreciacio de suposta
inconstitucionalidade do ato.

Do ponto de vista do engenheiro agronomo do Instituto de Estudos do Comércio
e Negociagdes Internacionais — ICONE, André Nassar®', transferir certas competéncias
aos estados seria algo positivo. Defendeu ainda a elaboragdo de uma regra geral mais
técnica, que estabelecesse conceitos precisos de APP, por exemplo, levando em
consideragdo as condicdes da fisionomia vegetal, dos rios, do solo. E, a partir dai, os
orgdos estaduais competentes poderiam definir uma norma que seja coerente com tais
principios técnicos.

Contudo, uma das principais criticas acerca do atual Cdodigo € justamente que o
mesmo carece de um melhor embasamento técnico e cientifico. Os conceitos de APP e
Reserva Legal, por exemplo, ndo sdo pacificos e gerais na legislagdo florestal vigente.
Realidade essa que resulta em certa imprecisdo na aplicagdo do texto de lei.
“Tecnicamente, o Codigo atual e qualquer outra legislagdo é incompleta”, afirma
Coffani. A defesa de estudos técnicos mais aprofundados € ponto de convergéncia entre

os diversos lados interessados na discussdo sobre a Lei.

I Depoimento obtido do programa Painel, do canal Globo News, de 19 de junho de 2010.
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Ainda no que diz respeito a ampliagdo da competéncia dos estados para
legislarem sobre as florestas, muitos ambientalistas acreditam que isso poderia gerar
uma “guerra fiscal-ambiental” entre unidades federativas. Muitos acreditam que, ao
atribuir competéncia para que os estados reduzam em até 50% as APPs, a maioria do
setor produtivo se sentiria mais atraido a desenvolver suas atividades em regides cujas
exigéncias ambientais sejam mais brandas. “Se o Coddigo for por estado, pode
prevalecer a oportunidade casuistica daquele estado”, afirma Gazzetta. Segundo
Capobianco, com as alteragdes propostas, o risco de uma guerra fiscal adaptada a guerra
florestal serd eminente. “O que ndo podemos é fazer com que o licenciador seja o
mesmo que faca as defini¢oes (das areas de proteg¢do)”, explica. No mesmo sentido,
Coffani acrescenta: “Isso ampliaria a influéncia de poderes locais sobre os orgdos
municipais e estaduais, onde o poder é mais facilmente comprado. Teriamos uma
destruigdo geral”.

Ainda nesse caminho, o de tornar a lei menos genérica e mais atenta as
especificidades dos ambitos local e regional, os ambientalistas ressaltam ainda outro
ponto importante. O de que bioma ndo respeita limites de unidades federativas.

De acordo com o pensamento dominante do segmento, a melhor maneira de
contemplar as caracteristicas singulares de cada regido seria a elaboragdao de estudos
técnicos e cientificos que objetivassem a construcdo de uma legislagao florestal por
bioma, ndo por estado. “O que ndo pode haver é um tratamento de unidade federativa
para bioma. (...) Nao podemos ter um critério de prote¢do para a Mata Atlantica no
estado de Sao Paulo e outro para o Rio de Janeiro e para o Espirito Santo”, observa
Capobianco. Endossando esse pensamento, Clodoaldo Gazzetta acrescenta:
“Chegaremos a um grau de evolugdo que teremos um Codigo Florestal especifico para
cada bioma”.

Entretanto, a questdo sobre o funcionamento efetivo da legislacdo florestal
vigente ainda passa por outros pontos de discussdo. Uma das grandes criticas acerca da
aplicabilidade do Coédigo diz respeito as estruturas de licenciamento ambiental e
fiscalizagdo.

No que se refere ao licenciamento ambiental, atualmente consiste em licenga
prévia e licenca de operacdo. A primeira ¢ requerida pelo 6rgdo gestor, mediante
apresentacdo de relatorio ambiental preliminar ao 6rgdo competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, o SISTEMA. No caso de significativa degradacao

ambiental, em fun¢do da escala e da intensidade do manejo florestal e da peculiaridade
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dos recursos naturais, pode ainda ser exigido estudo prévio de impacto ambiental para
sua concessdo. Ja a licenga prévia autoriza a elaboracao do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (artigo 17 da Lei 9.985/2000), condi¢ao dada para o inicio das atividades na
unidade de manejo. E as despesas referentes ao licenciamento ambiental sdo de
responsabilidade do concessionario.

A grande critica em relagdo ao licenciamento diz respeito a burocracia, a
morosidade nas concessdes e a falta de estrutura dos orgdos competentes. Segundo
Mario Mondolfo?, superintendente de infraestrutura rodoviaria da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, o licenciamento ambiental torna-se o principal
responsavel pela demora na efetivacdo das obras que envolvem o setor. No mesmo
sentido, o engenheiro civil e diretor-geral da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ, Marcos Maia Porto®, enfatiza que o processo de licenciamento
¢ extremamente abrangente e complexo: “De certa forma, poderia ser simplificado. O
licenciamento é tratado igualmente para toda e qualquer atividade produtiva, mas
poderia ser mais especifico, voltado para cada atividade”.

Durante as audiéncias publicas realizadas pela Comissdo Especial, muitos foram
os problemas levantados a respeito do processo de licenciamento ambiental. Dentre os
principais, destacam-se a falta de estrutura dos oOrgdos competentes, a limitagdo
operacional do IBAMA e dos 6rgaos ambientais estaduais e o conflito de competéncia
entre os entes responsaveis pela concessao.

Segundo dados apresentados por Rebelo* durante audiéncia publica, em paises
como Portugal, Estados Unidos e Canadd, o prazo maximo para o licenciamento
ambiental seria de sessenta dias. Apds esse prazo, a licenga seria automaticamente
concedida. “As autarquias desses paises fazem uma fiscalizagdo rigorosa das obras. E
no caso de haver algo em desacordo com a legislagdo, as multas sdo pesadissimas e os
engenheiros responsaveis tém, inclusive, cassada sua licengca para exercer a
profissdo”, acrescentou o relator, que defende a descentralizagao dos licenciamentos
para os orgaos estaduais.

Para Coffani, a caréncia de fiscalizacdo ¢ um dos principais responsaveis pelo

amplo descumprimento da lei. “A lei s6 existe quando ela tem poder coercitivo. Se ndo

2 Depoimento em Audiéncia Publica de 27 de outubro de 2009, realizada em Brasilia (DF). Consta na
pagina 44 do Parecer do deputado Aldo Rebelo ao Projeto de Lei em questdo.

2 Idem.

#P. 49 do referido parecer.
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existe poder coercitivo, ndo ha respeito a lei”. Ainda na opinido do advogado, os
orgdos de fiscalizagdo sdo pessimamente estruturados: “Ndo hd mado-de-obra
qualificada para atender a demanda de fiscalizagdo e licenciamento. O setor
administrativo é o grande gargalo. E isso ndo é por acaso”.

Além das caréncias envolvendo a fiscalizagdo ¢ o licenciamento ambiental, outro
ponto destacado quanto a aplicabilidade concreta do Cddigo Florestal diz respeito as
politicas publicas. E quase undnime entre os setores envolvidos nesse debate sobre a
reforma da Lei que o incentivo governamental as praticas consideradas ecologicamente
sustentaveis ¢ ferramenta relevante ao cumprimento da norma.

“Se a prote¢do ao meio ambiente for feita so através de instrumentos
impositivos, sempre havera alguém que vai transgredir a legislagdo”, observa Gazzetta.
Nesse sentido, o acesso ao crédito, por meio de bancos e 6rgdos publicos, tem se
mostrado eficiente na defesa dos recursos naturais. Coéffani, por sua vez, destaca a
instrucao normativa de vinte e oito de fevereiro de 2008, na qual ficaria estabelecido o
embargo a propriedade rural que ndo atendesse as exigéncias da legislagdo ambiental ou
praticasse crime contra o meio ambiente. “Embargo da producdo é mexer no bolso. E
onde o produtor mais sente”, ressalta o advogado. “No mesmo periodo, o Banco
Central soltou um manual de crédito rural incluindo que quem tivesse punigdo
ambiental ainda pendente ndo teria acesso a esse tipo de crédito. Nesse momento, o
pais estava dando um grande salto para realmente ver as coisas funcionarem. O
resultado foi que a ministra do Meio Ambiente em poucos meses deixou o cargo e o BC
alterou o manual”, acrescenta Coffani.

Segundo Rebelo, outra ferramenta importante para o cumprimento amplo e
efetivo do Codigo seria a viabilizagdo do pagamento por servicos ambientais, matéria
esta atualmente bastante controversa e sem diretrizes especificas. O deputado ainda
acrescenta a importancia da certificacio ambiental como incentivo ao cumprimento da
lei: “E necessdrio também estabelecer critérios e formas de certificacdo daqueles
agricultores que de fato investem num sistema produtivo mais conservacionista”.

Nessa dire¢do, de tornar mais ampla a defesa das matas através de politicas
alternativas as de mero comando e controle, o ex-ministro do Meio Ambiente, Carlos
Minc, em Audiéncia Publica realizada pela Comissao Especial que trata da reforma do
Codigo, expos o acordo celebrado entre 0o MMA e o Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento — MAPA. “O programa ‘Mais Ambiente’ sera um programa de apoio

tecnologico, educag¢do ambiental, apoio financeiro, ou seja, de apoio geral aos
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agricultores para que possam cumprir a lei, possam se adequar, possam viabilizar
ambientalmente as suas exploragoes”. Esse programa € uma resposta as criticas feitas
por parte do setor produtivo rural em relagao as politicas ambientais adotadas. Segundo
estes, operacdes como a “Arco de Fogo” e a “Arco Verde” seriam exemplos de como as
politicas atuais estariam dando mais énfase a repressdo ao crime em detrimento do

incentivo as praticas ecologicamente viaveis e a educagdo ambiental.

A Inseguranca Juridica

Imagine a seguinte situagdo hipotética. Certo dia, visando facilitar o
deslocamento de pedestres, a cdmara municipal de sua cidade resolve editar uma norma
que amplia a metragem minima das calgadas em quase o dobro da medida original. Para
se adequar a nova lei, os proprietarios de residéncias ja instaladas teriam que recuar suas
fachadas em alguns metros. Caso contrario, além dos custos da adequacdo, seriam
punidos com multa para cada dia em que permanecessem em desconformidade com a
nova norma.

Através desse exemplo ficticio, podemos ter uma leve nog¢do do tamanho do
impasse que envolve o cumprimento do Codigo Florestal. Ao longo dos anos, o direito
ambiental brasileiro e mundial evoluiram. Junto a essa evolugdo, surgiu a necessidade
da edicdo de novas normas que apreciassem essa realidade. Deste modo, algumas leis
tiveram que sofrer significativas alteragdes, ao passo que outras precisaram ser incluidas
no ordenamento juridico nacional.

E como ficam os proprietarios rurais que se adequaram a legislagdo entdo
vigente e agora se veem na ilegalidade em razdo dessas alteragdes?

O principio da seguranca juridica ¢ um direito fundamental e um principio
essencial ao cumprimento do Direito. Nao ¢ de se espantar que a populagdo insurja-se
contra medidas que a priori atinjam seus direitos fundamentais, pressionando os
governos para que sejam mantidos seus direitos adquiridos. Porém, com a necessidade
de adequar o sistema politico-econdmico adotado pelo pais ao direito positivado, ¢é
atributo dos legisladores editar determinadas reformas, que, por sua vez, sejam
compativeis com os dizeres constitucionais. Tais modificagdes, invariavelmente, de

alguma forma afetam parte ou o todo da populacao.
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Com a finalidade de adequar a legislacdo florestal aos novos anseios
protecionistas, ao longo dos anos, diversas normas cuidaram de alterar o Codigo. Como
resultado dessa crescente rigidez legislativa, diversos produtores rurais, acostumados as
antigas praticas, passaram figurar na ilegalidade.

Durante Audiéncia Publica realizada pela Comissdo Especial para discutir a
reforma do Cddigo, o representante da Articulagdo Nacional da Agroecologia — ANA,
Luiz Henrique Gomes de Moura, considerou que nunca houve politicas publicas
voltadas ao cumprimento da lei florestal. “Ao contrario, as politicas eram voltadas
para o desmatamento e para a expansdo das fronteiras agricolas. Com o crescimento
da consciéncia ecologica, nos ultimos anos, veio o aumento da repressio e das
puni¢oes. E como cobrar de agricultores analfabetos o conhecimento completo da
legislagdo, se nunca houve uma politica clara de educacdao ambiental?”’, argumenta.

Na recente historia brasileira, varias foram as tentativas governamentais de
promover a integracdo de 4reas de matas ao territorio nacional. Com essa finalidade,
diversas politicas de incentivos fiscais motivaram a migragdo de pessoas interessadas
em povoar e desenvolver atividades econdmicas nessas regioes.

Em 10 de outubro de 1940, na cidade de Manaus, o entdo presidente Getulio
Vargas pronunciou o célebre “Discurso do Rio Amazonas”. Em sua fala, pregou o que

chamava de “ocupac¢ao dos espacos vazios™:

“O nomadismo do seringueiro e a instabilidade econdmica dos
povoados ribeirinhos deve dar lugar a nucleos de cultura
agraria, onde o colono nacional recebendo gratuitamente a terra
desbravada, saneada e loteada, se fixe e estabeleca a familia
com saude e conforto. Nada nos deterd nesta arrancada, que é&,
no século XX, a mais alta tarefa do homem civilizado:
conquistar ¢ dominar os vales das grandes torrentes equatoriais,
transformando sua forca cega e sua fertilidade extraordinaria
em energia disciplinada. A Amazdénia, sob o impulso fecundo
da nossa vontade e do nosso trabalho, deixara de ser, afinal, um
simples capitulo da historia da Terra, e, equiparando-se aos
outros grandes rios, tornar-se-4& um capitulo da historia da
civilizagdo”. (Disponivel em virtualbib.fgv.br, 2008.)

Desde entdo, a integragdao da regido amazonica, de acordo com o pensamento da
época, passou a ser estimulada por meio do desenvolvimento de atividades econdmicas,

que em pouco presavam pela conservagdo dos recursos florestais.
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Em 1960, com a inaugura¢do da rodovia Belém-Brasilia, com cerca de
quatrocentos e cinqiienta quildometros dentro da Amazonia, multiplicaram-se as
fazendas na regido, sobretudo no sul do Para. Anos depois, outros grandes estimulos do
poder publico a agropecuaria modificaram significativamente a paisagem natural da
area. Programas como o de Integracdo Nacional (PIN) e de Redistribuicdo de Terras e
de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste, o PROTERRA, langados em 1970
pelo governo Garrastazu Médici, aceleraram ainda mais este processo. Associadas a
construcdo das rodovias Transamazonica, Cuiaba-Santarém ¢ Manaus-Porto Velho, as
politicas publicas do periodo trataram de inserir definitivamente a regido amazonica no
mapa da agropecuaria nacional.

Ainda na década de setenta, a politica de concessao de crédito aos produtores
rurais das regides Norte e Centro-Oeste era diretamente proporcional a drea desmatada.
A garantia de quitacdo da divida com os bancos publicos da época seguia a proporgao
do montante de terras destinadas a produgdo. Ou seja, quanto maior o percentual de
mata existente em uma propriedade, menor a garantia que o proprietario oferecia ao
pagamento do crédito.

Segundo o governador do estado do Mato Grosso, Silval Barbosa (PMDB), a
orientagdo do governo militar a época era no sentido de desmatar 50% da area ocupada
para garantir a posse. Além disso, havia incentivo para o desmatamento das margens de
rios para evitar a malaria. “A politica era a de Integrar para ndo entregar”, destaca.

O também ex governador do Mato Grosso e atualmente considerado um dos
maiores produtores de soja do mundo, Blairo Maggi (PR), em sua exposi¢do durante
Audiéncia Publica para tratar das reformas do Codigo, ressaltou que o estado € hoje um
dos mais bombardeados em relacdo as questdes ambientais. “A insegurancga juridica
que ha na drea ambiental é muito grande. O que é legal hoje passa a ser ilegal
amanhd, sem conversar, sem discutir com ninguém”’.

Desde 1965, pelo menos onze leis, de alguma forma, alteraram o Codigo
Florestal. A Medida Provisoria n. 2166/67 de 2001 ¢ exemplo claro de toda essa
polémica envolvendo a seguranca juridica. Por meio dela, aumentou-se a area destinada
a reservas florestais na Amazonia Legal. A exigéncia que era a de manutencao de 50%
da area de matas passou a ser de 80%. Além disso, a MP também alterou de forma
relevante o conceito de Reserva Legal, conforme observou o advogado da Federagao da

Agricultura de Minas Gerais, Marcos de Abreu e Silva:
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“Até 28.05.2000, a Reserva Legal no Brasil constituia-se em
uma reserva que literalmente tinha o objetivo de protecdo das
florestas e de outras formas de vegetagdo. Era uma reserva que
propriamente poderia chamar-se de reserva florestal, cujo
objetivo maior era preservar as matas brasileiras ainda
existentes. A partir de entdo, a Reserva Legal deixou de ser
reserva florestal para se tornar a area dentro do imovel
destinada a sustentabilidade dos recursos naturais, incluindo-se,
até mesmo, como finalidade para essa mesma area, o objetivo
de permitir a reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna
e flora nativas. Foi radicalmente modificada a natureza e o
objetivo da antiga obrigagdo.” (SILVA, Marcos de Abreu e.
Reserva  Legal:  novos  aspectos  conceituais e
responsabilidades. Disponivel em feamg.org.br )

Ainda no que se refere a esta medida provisoria, o IBAMA teve o entendimento
de que as autorizagdes de desmatamento emitidas antes da edicdo da nova norma
tornaram-se sem efeito. Desse modo, os proprietarios que obtiveram autorizagdes de
desmatamento e ndo as utilizaram, ndo poderiam mais fazé-lo. Para os que ja as
utilizaram, mesmo que parcialmente, foi estabelecida a celebragdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC, de forma que ndo fossem prejudicados por eventuais
fiscalizagdes. Por outro lado, na pratica, a assinatura do TAC significou para o
proprietario rural que se encontrava em situacdo regular antes da nova lei, a
responsabilidade de assumir do proprio bolso o 6nus do reflorestamento.

Em recente entrevista ao portal Consultor Juridico (12 de abril de 2009), o
jurista e ex-ministro da Justica, Miguel Reale Jr., qualificou a legislacdo ambiental de
“desastre” e “legislacdo mais envergonhante do Direito brasileiro”. No mesmo sentido,

discorreu Rebelo acerca do Codigo Florestal:

“Absurdas alteragdes que sofreu em anos recentes, que o
tornaram uma caricatura de si proprio, um arremedo de seu
espirito original. E paradoxal que em plena democracia ele
tenha sido completamente alterado por decretos, portarias,
resolucdes, instrugdes normativas e até por uma medida
provisoria que virou lei sem nunca ter sido votada. As
alteragoes tornaram de tal forma a legislagdo impraticavel.”
(Parecer do Deputado Aldo Rebelo ao Projeto de Lei N.
1876/99, p. 04)

Na visao de Coffani, a justificativa de que o amplo descumprimento do Codigo

se deve em razdo da inseguranca juridica ¢ uma ideia minimalista e imprecisa sobre
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todo o processo de aperfeicoamento das leis ambientais. Além disso, ressaltou que este
fato ndo ¢€ privilégio do produtor rural, mas de todo o setor produtivo. “Um percentual
dos produtores rurais ilegais é vitima da propria ignorancia. Qutros da propria
gandncia. E existem ainda aqueles prejudicados por abusos de poder cometidos por
agentes publicos e aqueles que sdo vitimas também da exploragdo do sistema
financeiro nacional e internacional”, explica o advogado.

Segundo Capobianco, a alega¢ao de que os produtores se tornaram ilegais da
noite para o dia é equivocada. “Esta é uma visdo errada sobre o Codigo. Existem
varios mecanismos de compensacdo. O proprietario ndo é obrigado a abrir mdo de
uma area produtiva para se regularizar. Ele pode contribuir com a recuperag¢do em
outras regioes, adquirir dareas em parques estaduais ou nacionais, por exemplo”,

ressalta.

Anistia e Regularizacido das Areas ja Consolidadas

O Projeto de Lei n. 1876 de 1999, que propde a reforma do Codigo Florestal,
tem como um dos pontos centrais a anistia aos desmates ilegais e degradacdes
ambientais causadas até 22 de julho de 2008. Além disso, o projeto relatado pelo
deputado Aldo Rebelo defende nao apenas a proibi¢ao das autuagdes e a suspensao das
multas e san¢des administrativas como também a regulariza¢do das areas agricolas ja
consolidadas.

Por meio dos pardgrafos terceiro e quarto do artigo 24, o projeto do “Novo
Codigo Florestal” proibe autuagdes e suspende as multas ja aplicadas por supressao
irregular de vegetacio nativa em Areas de Preservacdo Permanente, nas Reservas
Legais ou em locais de inclinag@o entre 25° e 45°, praticadas até¢ a data citada.

Em documento redigido em conjunto entre a Associagdo Brasileira do Ministério
Publico do Meio Ambiente (ABRAMPA), a Associagdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP), Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR), Associacao Nacional de Procuradores do Trabalho (ANPT) e a Associag¢ao do
Ministério Publico Militar (ANMPM), todas manifestaram discordancia “democrdtica e
juridica” quanto a reforma. No que diz respeito a anistia proposta, demonstraram

repudio quanto a agdo:
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“As mais graves ilicitudes cometidas durante quarenta e trés
anos serdo ignoradas e perdoadas pela simples adesdo e
cumprimento de um Programa de Regularizacdo Ambiental.
Com isso, a legislagdo patria estara premiando todos aqueles
que descumpriram a legislagdo vigente e penalizando todos os
empreendedores que arcaram com os Onus decorrentes do
cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade, em um
verdadeiro estimulo a concorréncia desleal e ao descrédito das
instituices  publicas”. (CHERUBINE, Gustavo Belic.
Manifesto pela Manutengdo do Codigo Florestal. Disponivel
em www.brasilianasorg.com.br, acessado em 20/08/2010)

Em carta publicada pela Revista “Science®”, Jean Paul Metzeger, do Instituto de
Biociéncias da Universidade de Sao Paulo (USP), Thomas Lewinsohn, do
Departamento de Biologia Animal da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), Luciano Verdade e Luiz Antonio Martinelli, do Centro de Energia
Nuclear na Agricultura (USP), Ricardo Ribeiro Rodrigues, do Departamento de
Ciéncias Bioldgicas da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (USP), e Carlos
Alfredo Joly, do Instituto de Biologia da UNICAMP, também refutaram essa ideia
constante do projeto de reforma da Lei. Segundo estes, o referido dispositivo implicaria
no impedimento da regeneracdo de ecossistemas impactados, na perpetuacao da
degradacdao e na perda dos recursos ambientais. De acordo com os pesquisadores, a
redugdo da restaurag@o obrigatoria de vegetacdo nativa ilegalmente desmatada, a partir
das analises da relacdo espécies-area, provavelmente importaria na extingdo de mais de
cem mil espécies.

Outro argumento também utilizado para defender a reforma do Codigo ¢ a
suposta falta de 4reas agricultaveis no Brasil. Em relatério patrocinado pela
Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecudria, os estudos concluiram que o pais
possui “apenas” 29% de areas disponiveis para a pratica de atividades agricolas. Tais
dados foram intensamente questionados pela comunidade cientifica. Em recente estudo
coordenado pela Esalq — USP, demonstrou-se que o pais ainda dispoe de 57% de area
de vegetagdo natural, com mais de cem milhdes de hectares plenamente aptos a
implantagdo de atividades agricolas, considerando os padrdes atuais da Lei 4771 de
1965 e as Unidades de Conservagao.

Em contrapartida a esses argumentos, Rebelo alega que o projeto por ele

relatado também prevé a proibicdo de desmatamentos com a finalidade de abertura de

3 Publicada em 16 de julho de 2010.
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novas areas agricolas por um prazo de cinco anos. “O novo Codigo reduzira o
desmatamento no pais e possibilitara a inclusdo na legalidade dos 90% de
propriedades rurais que hoje se encontram em desconformidade com a lei”, afirma
Rebelo, referindo-se também a suspensdo das multas pelo mesmo prazo, de cinco anos.

De acordo com o engenheiro agronomo André Nassar, a discussdo sobre o
desmatamento zero, especialmente no que diz respeito a Amazodnia, ja ¢ algo aceito
informalmente entre o setor agricola. “Acuar muito o setor produtivo apenas ndo
resolve. Deve-se também estabelecer um compromisso com os produtores rurais”,
acrescenta Nassar.

Ja para Capobianco, a moratéria de desmatamento proposta por Rebelo nao pode
ser considerada uma garantia da redu¢ao do desmatamento. No que se refere a
suspensdao das multas, o ambientalista se mostrou radicalmente contra: “Sabe por que
os produtores rurais ndo se utilizam dos mecanismos legais de compensa¢do? Porque
ndo hd uma insisténcia no cumprimento da lei. Ha uma certeza de impunidade (...) E
perigoso se criar uma imagem de que no Brasil as normas de nada valem”.

De acordo com a visdo de Nassar, a regularizacdo dos produtores deve ser
encarada como uma meta: “Ndo para ser atingida hoje. Mas deve-se dar um tempo
para isso. Muitos custos da regulariza¢do hoje sdo inviaveis”.

Gerd Sparovek, pesquisador da Esalg — Usp, em reunido realizada pela
Comissdo Especial para discutir a reforma do Codigo, apresentou estudo sobre os custos

médios da recuperagdo do déficit gerado pelos desmatamentos realizados:

“Considerando o Brasil com um todo, num caso hipotético em
que fosse feita a recuperagdo de todo déficit pelo
restabelecimento da vegetacdo natural através de plantio,
haveria um custo provavel de duas vezes o PIB anual de todo o
setor agropecuario, apenas com o plantio, sem considerar a
perda da producdo nas areas reconvertidas. Esta, com certeza,
ndo ¢ uma solucdo realista considerando prazos curtos ou
médios.” (Parecer do Deputado Aldo Rebelo ao Projeto de Lei
N. 1876/99, p. 33)

No que diz respeito aos custos da recomposicdo vegetal das areas devastadas,
Coffani faz uma relevante ponderacao: “Cada caso é um caso. Os custos de construgdo
de uma casa propria para as familias de baixa renda sdo viaveis? Sem o apoio do

governo, ndo. Visto o programa ‘Minha Casa, Minha Vida ™.
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No mesmo sentido, Gazzetta acredita que a participacdo do Poder Publico no
auxilio a recomposicao das areas desmatadas ¢ fundamental. “Os custos ndo sdo tao
altos assim se houver uma parceria entre produtores, Poder Publico e a sociedade
civil”. Citou também um projeto que pretende recuperar uma area de aproximadamente
cento e setenta hectares, de forma a exemplificar como tais parcerias sdo efetivas na
protecdo ao meio ambiente: “O Vale do Ribeira tem uma experiéncia bem sucedida
nesse sentido. Ha uma campanha que fornece as mudas, o proprietario entra com a
mdo-de-obra e o governo do estado ajuda no que faltar, como cercas, adubo. E uma

’

complementagdo de agoes.’

As Areas de Preservacio Permanente

Através do proprio nome, Area de Preservacdo Permanente, podemos notar o
quanto estes espacos sdo relevantes para a protecdo dos recursos naturais. Segundo
definicdo do atual Coédigo, sdo areas, cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, que
desempenham a fung¢do ambiental de preservar os recurso hidricos, paisagens, a
estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, de proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Os artigos 2° e 3° da lei 4775/65 trazem aquilo que ¢ considerado APP:

Artigo 2°: Consideram-se de preservagao permanente, pelo sé efeito desta Lei, as

florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1 — de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
2 — de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’adgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3 — de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4 — de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600

(seiscentos) metros de largura;
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5 —de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’adgua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’dgua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’4gua”, qualquer que
seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao.

Artigo 3°: Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando assim declaradas
por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacao natural destinadas:
a) a atenuar a erosao de terras;

b) a fixar dunas;

c¢) a formar faixas de protecao ao longo das rodovias e ferrovias;

d) auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservacdo permanente sO serd
admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a
execugdao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse

social.

§ 2% As florestas que integram o Patrimonio Indigena ficam sujeitas ao regime de

preservacao permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

Contudo, na pratica, a realidade de boa parte da produgdo agropastoril se mostra

bastante diversa da estipulada pelo texto da lei. Varias atividades tradicionais, como a
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criagdo de boi no Pantanal e a de arroz no Rio Grande do Sul, por exemplo, sdo
praticadas em territorios considerados de preservacdo permanente. Nelson Ananias
Filho, representante da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria, durante os debates

realizados pela Comissdo Especial, elucidou o impasse acerca do tema:

“Entdo, se eu for cumprir 100% da legislagdo hoje, ndo € so
aqui no Nordeste, na beira do S3o Francisco que eu vou
inviabilizar (a producdo agricola). Vou inviabilizar todo o café
do Espirito Santo, todo o café do sul de Minas, que sdo areas de
APP por declividade, 70% das bacias leiteiras de Minas Gerais,
90% da cana-de-agucar no Nordeste — lembrando que sdo
atividades implantadas muito anteriormente ao Cddigo; as
plantagdes de mac¢ds em Santa Catarina; arroz no Rio Grande
do Sul, que sdo areas de varzea, e toda a uva do Rio Grande do
Sul, todas em areas de APP”. (Parecer do Deputado Aldo
Rebelo ao Projeto de Lei N. 1876/99, p. 72)

Porém, a discussao sobre quem surgiu primeiro, o ovo ou a galinha, o Cédigo ou
as praticas agropecuarias, em pouco elucida as solugdes necessarias ao caso. O que de
fato ¢ inquestionavel ¢ que, historicamente, diversas foram as culturas praticadas em
areas de varzeas, encostas e topos de morros, entre outras. Entretanto, com a evolugao
da protecdo legal sobre esses espacgos, produtores que hd anos desenvolviam suas
atividades nestas areas foram colocados em cheque pela ameaga da ilegalidade. As
sangdes penais e administrativas se tornaram a principal vertente da politica ambiental
para estes casos nos ultimos anos.

De conceituagdo genérica e pouco precisa, as Areas de Preservagio Permanente
vagam no ideario geral como uma abstracdo de dificil aplicabilidade as realidades
concretas. Nesse sentido, Coffani argumenta que a falta de apreciagdo da diversidade
biologica e geologica do territorio brasileiro agrava ainda mais essa imprecisao técnica e
legislativa. “Cada um tem uma ideia de APP na cabega. O paulista acha que APPs sdo
as margens dos rios. Para aquele que mora em Natal, as APPs sdo as dunas. Ja para
os que moram em Minas, sdo os topos e encostas de morros. A legislagdo traz conceitos
muito diversos de APP. Consequentemente, ninguém sabe ao certo o que ela é (...) A
conceituagdo e aplicagdo dos conceitos da lei sao uma bagunca. Na area ambiental é
um verdadeiro caos”, opina.

Da maneira como sdo hoje delimitadas, as areas de preservagdo permanente
obedecem a uma logica amplamente discutivel. Com base no critério de delimitagdo por

metragem, esses espacos sao estipulados por uma norma genérica que determina suas
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medidas minimas, de acordo com a classificagdo dos mesmos. Sob esse critério, por
exemplo, todos os rios cuja largura seja inferior a dez metros, devem manter uma area
minima de trinta metros de APP. Porém, o que diversos especialistas discutem ¢é
justamente a imprecisdo desse critério, uma vez que deixa de apreciar as especificidades
de cada localidade. Sabendo que o solo da regido de Bauru, no interior Sdo Paulo, ¢é
mais arenoso que os que margeiam os rios do Pantanal, por exemplo, os rios paulistas
careceriam de maior area de mata ciliar para evitar erosoes € o assoreamento. Contudo,
a legislagdo atual estipula as mesmas medidas para cursos d’dgua com larguras
semelhantes, desprezando as caracteristicas geologicas de cada territorio.

“O que pode haver é a realizagdo de novos estudos técnicos para redefinir os
conceitos de APP. Mesmo porque o critério de faixas definidas ja ndo é o ideal do
ponto de vista ambiental”, opina Capobianco. No mesmo caminho, o secretério estadual
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais de Alagoas, Alex Gama de Santana®,
contestou a forma como o Codigo Florestal trata a questdo das areas de preservacao nas
margens dos cursos d’agua. Entende que as areas de maior fragilidade encontram-se
proximas as nascentes, nas areas mais altas, e ndo onde o rio atinge sua maior largura.
Portanto, acredita que os limites estipulados pela lei estdo “distantes da realidade local
e ambiental”.

A solugdo proposta pelo Projeto de Lei n. 1876/99 para que os critérios de
estipulacdo das APPs passem a contemplar de forma mais precisa as especificidades de
cada localidade, ¢ a ampliagdo da competéncia legislativa dos estados para legislarem
sobre tal matéria. Contudo, conforme vimos nos topicos anteriores, também nao € uma
solucdo ideal na visdo do movimento ambientalista. Este acredita que a solu¢do mais
adequada seria uma discriminag¢do por bioma, uma vez que o mesmo nao se limita as
divisas territoriais das unidades federativas.

Ainda de acordo com o referido projeto de lei, de forma a viabilizar legalmente
as atividades ja consolidadas em algumas regides, seriam desconsiderados como areas
de preservacdo os topos de morros e as terras acima de mil e oitocentos metros de
altitude. Desconsidera ainda as varzeas, condicionando a supressao da vegetacao as leis
estaduais e recomendagdes técnicas dos 6rgdos ambientais € de pesquisa agropecuadria,
conforme j& mencionado. Entretanto, o atual Codigo contempla tais espagos como

essenciais a preservacdo dos recursos hidricos, da estabilidade geologica e do fluxo

 Depoimento em Audiéncia Publica realizada em 13 de novembro de 2009, em Maceid (AL). Consta no
Parecer do deputado Aldo Rebelo ao referido Projeto de Lei, p. 66.
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génico. Ai é que se figura o impasse. Como implantar a protecdo ambiental gerando o
menor impacto possivel as praticas economicas ja estabelecidas?

De acordo com o ex-ministro Carlos Minc, entre os pontos de consenso no que
se refere as APPs, esta o uso das varzeas e encostas ja consolidadas, sobretudo com
arvores frutiferas e plantas lenhosas, desde que ndo haja a supressio de novas
vegetacoes nativas. Sobre as APPs e reservas legais, lembrou que ndo sdao unidades de
conservagao e, portanto, ndo sdo espagos intocaveis. Nesse sentido, ressaltou que os
mesmos podem ser utilizados dentro do que a legislagdo prevé. Ainda, citou a
publicacdo de uma instru¢do normativa realizada pelo Ministério do Meio Ambiente,
regulamentando cerca de doze atividades que podem ser realizadas em APPs.

Outro ponto de concordancia entre ambientalistas e representantes do setor
produtivo rural ¢ a possibilidade do computo das areas de preservacdo permanente no
montante da Reserva Legal. Propriedades rurais como as localizadas na Amazonia, por
exemplo, onde boa parte das terras sdo cortadas por rios, teriam maior espago disponivel
para as praticas agricolas. De acordo com este pensamento, as exigéncias da lei a
respeito das areas de preservacdo e das reservas florestais seriam as responsaveis pela
inviabilidade economica de varias propriedades agricolas, principalmente no que se
refere aos pequenos proprietarios.

Contudo, muitos ambientalistas discutem que os referidos institutos de protecao
exercem fungdes diversas, porém complementares. O manifesto redigido por varias
associacdes representativas do Ministério Publico, conforme citado anteriormente,

endossa essa visao:

“Enquanto a APP desempenha primordialmente as fungdes de
preservacdao de areas e ecossistemas frageis, a Reserva Legal
foca-se na conservagdo de vegetagdo e fauna nativa,
representativas do bioma em que estdo localizadas. A Area de
Preservacdo Permanente ¢ a Reserva Legal integram um
mosaico de protegdo de servigos ecologicos como abrigo de
fauna, polinizacdo, manutencdo da biodiversidade, estoque de
carbono e regulacdo do clima. A confusdo entre os aludidos
institutos gera o enfraquecimento deste mosaico e reduzem
consideravelmente as mencionadas fungdes ambientais
caracteristicas de cada um.” (CHERUBINE, Gustavo Belic.
Manifesto pela Manutengdo do Codigo Florestal. Disponivel
em www.brasilianasorg.com.br, acessado em 20/08/2010)

Pelo menos em relacdo aos pequenos proprietarios, a soma das APPs nas

reservas legais ja aparece como ponto de consenso. Para as propriedades de até cento e
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cinquenta hectares ou até quatro modulos fiscais, a permissdo para tanto s6 dependeria
de uma alteracao legislativa.

Em meio a todo esse impasse acerca das areas de preservagao, o estado do
Parand encontrou uma solu¢do que merece destaque. De acordo com Vitor Hugo
Ribeiro Burko®’, presidente do Instituto Ambiental do Estado do Parand, o que ocorreu
no estado foi um grande “pacto social”. Foi criado um grupo, com mais de 50 entidades,
€ comegou-se a interpretar a regiao sob os mais diversos prismas — mapa hidrico, mapa
de remanescentes florestais, mapa econdmico, mapa urbanistico, entre outros. “Fomos
sobrepondo os mapas, procurando fazer a andlise racional justamente da relagdo
custo/beneficio”. Constatou-se quais areas devem ser recuperadas e preservadas, e
quais, pela extrema produtividade, podem continuar a ser utilizadas. Desse trabalho
resultou um mapa que constitui uma das ferramentas para a constru¢do da politica
ambiental dentro do estado do Parana. Tal solugdo ¢ um exemplo que vem de encontro
com a real necessidade de modernizacdo do Codigo, conciliando a prote¢do ambiental

com o pleno desenvolvimento das praticas economicas.

A Reserva Legal

O instituto da Reserva Legal estd apoiado nas bases mais tradicionais da
legislagdo ambiental brasileira. Criado pelo patriarca da independéncia, Jos¢ Bonifacio
de Andrada e Silva, tal instituto originalmente propunha que um sexto das propriedades
fosse destinado a preservagdo das florestas. Com o preco da madeira em constante
ascensao no mercado mundial devido a escassez do produto, o objetivo era resguardar
as matas nacionais. Nao tinha como referéncia de primeiro plano a preocupacio
ambiental, muito embora Bonifacio possa ser considerado nosso primeiro ecologista. A
defesa dos recursos florestais ligava-se mais aos interesses econdmicos que aos
preservacionistas.

Contudo, com o advento da lei 4771/65 que instaurou o atual Codigo Florestal, o
referido instituto se tornou um dos mais relevantes para a preservagdao das matas
brasileiras. De conceituacdo bastante genérica e disforme no que se refere a sua

aplicabilidade, o Codigo conceitua-o como:

" Depoimento em Audiéncia Publica realizada em 10 de dezembro de 2009, em Brasilia (DF). Consta no
Parecer do deputado Aldo Rebelo ao referido Projeto de Lei, p. 127.
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Artigo 1°, III — Reserva Legal: Area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagao

da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas.

Entretanto, o grau de sua importancia para a preservacao dos recursos naturais
pode ser considerado igualmente proporcional as divergéncias que atualmente vem
gerando. H4 os que simplesmente querem acabar com o instituto. Outros querem que
ndo seja obrigatorio para os pequenos agricultores familiares. H4 também aqueles que
consideram a reserva necessdria e estrategicamente importante para a preservagao
ambiental.

De acordo com o manifesto realizado e endossado por associagdes
representativas do Ministério Publico pela manutencao do atual Codigo, “o projeto
relatado pelo ilustre deputado Aldo Rebelo propoe a mutilagdo da Reserva Legal, com
medidas que, na pratica, irdo tornd-la completamente ineficaz” .

Representando majoritariamente os interesses de boa parte dos produtores rurais
brasileiros, o artigo 13 do referido projeto dispensa a obrigatoriedade de manutencao da
Reserva Legal em imoveis com até quatro modulos fiscais. A alegacdo para tanto ¢ a de
que o pequeno proprietario ¢ hoje o mais atingido pela rigidez da legislagao florestal.
Tendo em vista a baixa renda mensal, o declinio do preco dos produtos agricolas no
mercado mundial, a falta de capital para investimentos e a auséncia de tecnologia, o
atual Codigo, ao impor as mesmas obrigacdes aos pequenos e grandes produtores,
estaria inviabilizando a pequena propriedade.

Porém, o que muitos ambientalistas contestam em relag@o a este ponto se refere
ao fato de que, considerando que cada modulo fiscal corresponde a uma area que varia
de 5 a 110 hectares, tal proposta estaria abrindo a possibilidade para que propriedades
com até 440 hectares ndo precisem manter qualquer tipo de vegetacdo nativa
conservada.

Segundo Gazzetta, o pequeno produtor ndo € o principal transgressor da
legislagdo. No mesmo sentido, Capobianco acredita ser necessario repensar este caso,
porém sem grandes alteracdes na legislacdo. “Podemos sim rever a regra de

recomposicdo e fazer uma diferenciagdo quanto ao pequeno proprietario. O que ndo
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podemos fazer é modificar a legislagdo, porque ndo precisa. O texto so precisa de
ajustes, ndo de modificagoes radicais”, acrescenta.

A suposta justificativa para essa hipdtese de inexigibilidade de Reserva Legal
seria a prote¢do da pequena agricultura familiar. Todavia, o projeto de reforma nao faz

qualquer referéncia a condigdo sécio-econdomica do beneficidrio da dispensa.

“Na pratica, sera a justificativa para que grandes proprietarios
de terras fagcam o desmembramento da matricula de seus
imoveis durante a tramitagdo do projeto, de forma a ndo terem
qualquer 4area preservada em toda a extensdo de seu
empreendimento. Nao se trata de uma mera especulagdo, mas
de uma realidade que ja esta se concretizando” (CHERUBINE,
Gustavo Belic. Manifesto pela Manutengdo do Codigo
Florestal. Disponivel em www.brasilianasorg.com.br, acessado
em 20/08/2010)

Esse fato, anunciado pelos criticos da reforma do Codigo, ja vem se tornando
uma realidade. Segundo artigo publicado no jornal Folha de Sao Paulo do dia 04 de
julho de 2010, foi detectado um aumento significativo dos pedidos de fracionamento de
propriedades com areas maiores que quatro modulos fiscais no interior de Sdo Paulo.
Ac¢do esta que o periddico definiu como um “ataque preventivo” dos produtores rurais.
Contudo, Coffani alega que ndo serd dificil operacionalmente para que os Orgaos
responsaveis pela fiscalizagao constatem tais abusos.

Outro ponto bastante discutido da diz respeito ao artigo 26 do referido projeto.
Tal norma abriria espago para que a recomposi¢ao do percentual necessario de reserva
florestal possa ser realizada com o plantio intercalado de vegetacdo exotica ou através
do instituto da compensacao. Entretanto, os ambientalistas contestam o fato de que um
dos principais objetivos da Reserva Legal ¢ justamente a preservacdo do ecossistema

nativo. Sendo assim, de nada adiantaria a recomposi¢do com espécies exoticas.

“Isso resultara em um factdide ambiental e, longe de manter a
biodiversidade de wuma por¢do representativa de um
ecossistema, criara ‘desertos verdes’ de eucaliptos ou de outras
espécimes que poderdo ser exploradas economicamente”.
(CHERUBINE, Gustavo Belic. Manifesto pela Manutengdo do
Codigo Florestal. Disponivel em www.brasilianasorg.com.br,
acessado em 20/08/2010)
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No que se refere a compensagao, o paragrafo 5° do artigo 26 do projeto do Novo
Cddigo Florestal versa que ficara a critério do proprietario ou possuidor do imével rural

a substituicdo da conservagao do percentual de RL por uma das seguintes alternativas:

I — aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental — CRA;

II — arrendamento de area sob regime de Servidio Ambiental ou Reserva Legal
equivalente em importancia ecologica e extensao, no mesmo bioma, conforme critérios
estabelecidos em regulamento; ou

IIT — doagdo ao Poder Publico de area localizada no interior de unidade de conservacao
do grupo de protecdo integral pendente de regularizacdo fundiaria, ou contribui¢do para
fundo publico que tenha essa finalidade, respeitados os critérios estabelecidos em

regulamento.

Entretanto, varios criticos defendem a opinido de que tal instituto atentaria

contra a preservagao da vegetacao de diversos ecossistemas.

“Certamente  sera  mais  vantajoso  para  diversos
empreendimentos uma prestagdo pecunidria que permita o
desenvolvimento predatério em biomas fragilizados, como no
interior de Sdo Paulo, no Tridngulo Mineiro ¢ em regides de
cerrado.” (CHERUBINE, Gustavo Belic. Manifesto pela
Manutengdo do  Codigo  Florestal.  Disponivel em
www.brasilianasorg.com.br, acessado em 20/08/2010)

Outro ponto de discussdo referente & compensacdo das RLs ¢ a exigibilidade do
atual Coédigo de que a mesma seja realizada dentro da respectiva microbacia. Na visao
da maioria dos Orgdos representativos dos produtores rurais, como a CNA, a
flexibilizacdo dessa norma implicaria em maiores possibilidades de cumprimento
efetivo da lei. Nesse caminho, Gustavo Ribas Cursio®, pesquisador da EMBRAPA,
sugere que a compensacdo ocorra dentro da mesma bacia hidrografica, fato que,
segundo ele, ndo implicaria em danos ao meio ambiente, ao tempo que facilitaria a
aplicacao do instituto. Em convergéncia com essa opinido majoritaria, o ex-ministro

Carlos Minc endossa a ideia de que a compensagdo possa ser feita na mesma bacia

% Depoimento em Audiéncia Publica realizada em 10 de novembro de 2009, em Brasilia (DF). Consta no
Parecer do deputado Aldo Rebelo ao referido Projeto de Lei, p. 50.
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hidrografica e mesmo bioma, com a possibilidade de ser realizada até fora dos limites

territoriais do respectivo estado.
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