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Impacto potencial desta pesquisa

A presente pesquisa tem como pretensdo gerar impacto cientifico e social, na medida em que
contribui para analise da conformidade legal dos planos municipais dos municipios da regido
administrativa de Barretos, bem como na implementacao de politicas publicas que atendam as
exigéncias da lei, buscando contribuir para a formulacdo ou reformulacdo das politicas
existentes sobre o tema residuos solidos ao demonstrar os resultados alcangados com a presente

pesquisa.

Potential Impact of this Research

This research aims to generate a positive impact on legal compliance and the implementation
of public policies that meet the legal requirements in the Barretos administrative region, seeking
to contribute to the formulation or reformulation of existing policies on solid waste by

demonstrating the results achieved through this research.
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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) — Lei n°® 12.305/2010, fruto de um extenso
debate sobre a gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos (RSU), estabelece, entre seus
diversos dispositivos, a obrigatoriedade de implantacdo, nos municipios brasileiros, de um
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Este plano deve ser
elaborado com base em principios, objetivos e diretrizes que garantam uma gestéo eficiente dos
residuos. Nesse contexto, neste contexto, a pesquisa selecionou a regido administrativa de
Barretos como area de estudo, com o objetivo de analisar os planos municipais de residuos
solidos de cada municipio pertencente a regido em relacdo a conformidade com a PNRS. A
referida conformidade abrangeu o contetido minimo exigido pela PNRS, a partir de indicadores
especificos, além dos principios, objetivos e a efetividade dos planos em relacdo a gestdo de
residuos sélidos, com base nos dados obtidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Em face disso, inicialmente, o estudo contextualizou o tema, apresentou os marcos legais
relacionados e discutiu os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos, em
conformidade com os requisitos da PNRS. Como resultado, foi elaborada uma matriz
comparativa entre os itens exigidos pela PNRS, como contetdo minimo, principios e objetivos,
e 0s elementos presentes ou ausentes nos planos municipais analisados. A pesquisa concluiu
que existem diversas deficiéncias na elaboracdo dos planos municipais, 0 que pode
comprometer a efetividade de uma gestdo adequada dos residuos sélidos.

Palavras-chave: Residuos Solidos Urbanos. Politica Nacional de Residuos Solidos. Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos. Politicas Publicas. Regido administrativa

de Barretos.



ABSTRACT

The National Solid Waste Policy (PNRS) — Law No. 12.305/2010, resulting from an extensive
debate on the proper management of urban solid waste (USW), establishes, among its various
provisions, the mandatory implementation of a Municipal Integrated Solid Waste Management
Plan (PMGIRS) in Brazilian municipalities. This plan must be developed based on principles,
objectives, and guidelines that ensure efficient waste management. In this context, the research
selected the administrative region of Barretos as the study area, aiming to analyze the municipal
solid waste plans of each municipality in the region concerning their compliance with the
PNRS. The mentioned compliance included the minimum content required by the PNRS, using
specific indicators, as well as the principles, objectives, and the effectiveness of the plans in
relation to solid waste management, based on data obtained from the Sdo Paulo State Court of
Auditors. In light of this, the study initially contextualized the topic, presented the related legal
frameworks, and discussed the municipal integrated solid waste management plans in
compliance with the PNRS requirements. As a result, a comparative matrix was created between
the items required by the PNRS, such as minimum content, principles, and objectives, and the
elements present or absent in the analyzed municipal plans. The research concluded that there
are several deficiencies in the development of municipal plans, which may compromise the

effectiveness of proper solid waste management.

Keywords: Urban Solid Waste. National Solid Waste Policy. Municipal Integrated Solid Waste

Management Plan. Public Policies. Administrative Region of Barretos.
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INTRODUCAO

Com o desenvolvimento econdmico, o crescimento populacional e
consequentemente o consumismo desenfreado a geracao de residuos solidos urbanos (RSU)
aumentou drasticamente, assim como o impacto ambiental decorrente. A falta da coleta regular
de lixo ou o descarte inadequado tornou-se um problema ambiental e de saide muito sério,
tanto pelas doengas originadas da proliferagao de pragas urbanas, quanto pela contaminagao do
solo e, consequentemente, os recursos hidricos.

Em face desse cenario, o tema residuos so6lidos passou a ser pauta de politicas
publicas em ambito nacional e, por essa razao, o Governo Federal, editou o Plano Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) por meio da Lei n® 12.305, de agosto de 2010.

A PNRS trouxe como objetivo uma gestdo dos residuos solidos pautada na nao
geracdo, na redu¢do, no reaproveitamento, na reciclagem e na disposi¢do apenas dos rejeitos
nos aterros sanitarios. Consequentemente, preconiza a necessidade de extingdo dos lixdes, a
realizacdo de coleta seletiva, a compostagem, a educacdo ambiental, o incentivo as cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis provenientes dos residuos solidos urbanos, bem como a
inovagdo, a pesquisa e uma fiscalizagdo ambiental mais efetiva.

Para tanto, a PNRS propds a criagdo de sistemas de gestdo integrados, com a
participagdo do governo federal, estadual e dos municipios, bem como dos geradores de
residuos e da sociedade como um todo, para que, em conjunto busquem acgdes e solugdes
pautadas no desenvolvimento sustentavel, considerando as dimensdes politicas, econdmicas,
ambientais, culturais, sociais e o controle social.

O referido sistema integrado de gestdo se compde de atores, elementos fisicos,
estratégicos, financeiros e recursos humanos.

Em relacdo a participacdo dos atores, que conforme j& pontuado, ndo se restringe
exclusivamente ao Poder Publico, mas também envolve os geradores de residuos, usuarios de
servicos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, prestadores de servigos, a
sociedade civil, as organizagdes ndo governamentais, as agéncias internacionais e
consumidores. Ou seja, envolve tanto o setor privado, quanto o publico, visto que a
responsabilidade e a necessidade de conscientizacdo e de solu¢do para o tema de residuos
envolvem uma contribuicao de todos.

Quanto aos elementos fisicos que compde o sistema integrado, envolve a

infraestrutura e instalacdes operacionais de acondicionamento, coleta, transporte, transbordo,
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triagem, tratamento e destinacao final dos residuos, uma vez que existindo qualquer falha em
dos elementos, podera acarretar prejuizos ao meio ambiente e a saude publica.

No tocante aos elementos estratégicos, a PNRS conceitua como sendo os aspectos
politicos e partidarios, institucionais, sociais, econdmicos, ambientais, de satde e técnicos, pois
tais elementos demandam uma articulagdo para que a politica publica sobre residuos seja
efetivada e implementada do modo necessario para todos.

Hé também os elementos financeiros, uma vez que os servigos atinentes a residuos
solidos urbanos demandam muitos investimentos, de modo que atualmente os elementos
existentes sdo o orcamento, os repasses, incentivos fiscais, impostos e taxas.

E por fim o ultimo elemento do sistema integrado se trata dos recursos humanos,
consistente na capacitagao técnica e continuada das pessoas, bem como a educagdo ambiental
e mudanca de cultura dos consumidores acerca da necessidade de destinar corretamente os
residuos solidos urbanos.

Por outro lado, a PNRS refor¢ou e detalhou a responsabilidade pela gestao integrada
dos residuos solidos aos governos locais, ou seja, para os Municipios e o Distrito Federal,
impondo, como consequéncia, a obrigagdo de elaborar um plano municipal de gestdo integrada
de residuos solidos; a participagdo de consorcios intermunicipais a fim de melhorar a gestao
dos residuos s6lidos no Municipio, caso haja necessidade e possibilidade; a implantacdo da
coleta seletiva de residuos solidos; a adocao de procedimentos para reaproveitar os residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis provenientes dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos; a articulagdo com os agentes econdmicos € sociais para criar
medidas a fim de viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos reutilizaveis; a
implantacao do sistema de compostagem par residuos solidos organicos e articulagdo com os
agentes econdmicos e sociais as formas de utilizagdo do composto produzido; cumprir com os
acordos ou termos de compromisso celebrados sobre logistica reversa; e por fim promover a
disposic¢do final e ambientalmente adequada dos residuos e rejeitos.

Assim, para que todas as responsabilidades impostas aos Municipios e Distrito
Federal sejam cumpridas a PNRS determinou como instrumento a elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) como modo de planejamento e
compromisso da populacdo e de todos os setores existentes na base territorial do Municipio,
tais como empresas, instituicdes, poder publico, dentre outras, para que haja uma verdadeira
gestdo integrada dos residuos sélidos.

Considerando a vital importancia da instituicdo do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Soélidos para efetivar a Politica Nacional de Residuos Soélidos, a lei
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federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, estabeleceu que a sua elaboragdo ¢ condi¢dao
obrigatdria para que os municipios tenham acesso aos recursos federais provenientes da Unido
para empreendimentos e servigos de limpeza urbana e residuos sélidos ou para serem
beneficiados por incentivos de entidades federais de crédito ou fomento.

O PMGIRS a ser elaborado possui um conteido minimo obrigatério, sendo o
primeiro o diagndstico da situagdo dos residuos gerados no Municipio, discriminando a origem,
o volume, a caracterizagao dos residuos e as formas de destinagao e disposi¢ao final adotadas.

Apos o referido diagndstico, ¢ necessario identificar as areas favoraveis para a
disposi¢dao final ambientalmente adequada; identificar a possibilidade de implantagdo de
solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios; observar se ha residuos
sujeitos a um plano de gerenciamento especifico ou sujeitos a logistica reversa; procedimentos
e regras especificas para os residuos provenientes dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos; indicadores de desempenho operacional ¢ ambiental dos
supracitados servigos publicos; regras de transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sélidos; definigdao de responsabilidades quanto a implementacao e operacionalizagao
da efetivacdo das etapas do plano; programas e acdes de capacitacdo e de educagdo ambiental
para a implementagdo e operacionalizagdo, bem como para promover agdes de ndo geracao,
redugdo, reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos; o fomente de cooperativas ou
associacoes de catadores de materiais recicldveis e mecanismos de emprego e renda oriundos
dos residuos solidos urbanos; metas para implantagdo da coleta seletiva e logistica reversa e por
fim a necessidade de fiscalizagdo e revisdo do plano.

Embora a Politica Nacional de Residuos Solidos esteja em vigor ha 24 anos e tenha
fornecido diretrizes claras aos envolvidos no sistema integrado de gestao de residuos solidos, a
lei ainda estabelece metas e prazos a serem cumpridos. O ndo cumprimento dessas exigéncias
pode, inclusive, impedir o acesso aos recursos federais.

Por essa razdo, o presente estudo tem como objetivo geral analisar os planos
municipais de gestdo integrada de residuos so6lidos dos municipios pertencentes a regiao
administrativa de Barretos, analisando a conformidade com a PNRS.

Para tanto, os objetivos especificos da pesquisa foram:

(i) Contextualizar sobre o tema residuos solidos e descrever os marcos legais
existentes;

(i) Analisar se 0s Municipios pertencentes a Regido Administrativa de
Barretos, elaboraram os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos

e qual a estrutura proposta;
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(iii) Elaborar uma matriz comparativa entre os itens exigidos pela PNRS, como
conteldo minimo, principios e objetivos previstos na lei, utilizando-os como indicadores para
comparar 0s elementos presentes ou ausentes nos planos municipais analisados, com o objetivo
de contribuir para uma implementacdo mais eficaz da gestao de residuos sélidos nos municipios
estudados.

Foi escolhida como area de estudo a regido administrativa de Barretos, onde esta
pesquisadora reside e trabalha atualmente, logo, a motivagao do presente estudo foi conhecer
um pouco mais sobre o tema e sua aplicabilidade nos municipios, para poder contribuir para
melhorias na gestao de residuos s6lidos de onde reside.

Em face disso, para cumprir com os objetivos propostos o presente trabalho foi
estruturado em trés capitulos. No primeiro realizou-se um levantamento bibliografico dos
residuos a fim de contextualizar o tema, bem como indicar o panorama geral acerca dos residuos
solidos no Brasil e no mundo. No segundo capitulo foi dado um enfoque as legislagdes
existentes sobre residuos solidos, tanto acerca dos planos, quanto das politicas atuais.

Por fim, no ltimo capitulo, foi introduzido sobre os planos municipais de gestao
integrada de residuos sélidos, delimitada a drea de estudo e realizada a andlise individualizada
dos planos municipais de cada municipio pertencente a regido administrativa de Barretos com
um comparativo com o conteudo minimo exigido pela PNRS, principios e objetivos, além de
analisar a efetividade de tais planos em confronto com o resultado da fiscalizagdo do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, como meio de demonstrar quais as necessidades precisam

ser supridas em cada municipio a fim de efetivar os fins propostos pela PNRS.
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METODOLOGIA

Com base nos objetivos propostos, o presente estudo, classifica-se como
exploratorio, uma vez que visa esmiugar ¢ explicar a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o
contexto de sua formulagdo, os objetivos e diretrizes e os motivos que fundamentam a
formulagdo da referida politica em comparacdo com a realidade encontrada nos Municipios da
regido administrativa de Barretos.

A pesquisa foi desenvolvida primeiramente com a revisao bibliografica do tema
residuos solidos, como meio de contextualizar o assunto do presente trabalho, apresentando um
panorama geral da situacdo dos residuos solidos para entdo abordar especificamente sobre a
PNRS e os demais marcos legais existentes.

Apbs, foi realizada uma andlise de cada legislagdo ou instrumento que instituiu os
planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos a fim de oferecer uma compreensao
de como foi tratado tal tema em nos municipios pertencentes a regido administrativa de
Barretos.

Com as andlises realizadas foi elaborada uma matriz comparativa como os itens da
PNRS, especificamente o conteido minimo previsto no artigo 19, os principios e objetivos,
bem como foi averiguado os dados do Painel de Saneamento Bésico do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo a fim de verificar a efetividade dos planos municipais.

Em face disso, a andlise empregada foi de natureza qualitativa, uma vez que o
objetivo proposto para o presente trabalho foi descrever o fenomeno residuos s6lidos e a politica
existente, com complexidade e profundidade, e ainda descrevendo as particularidades de cada
Municipio em relagdo ao tema em analise.

Por essa razdo, a partir dessa andlise serd possivel identificar o que foi objeto de
implementa¢do ou ndo em ambito local, sendo esta a justificacdo pela adocdo da andlise
qualitativa de dados.

A figura 1 demonstra de forma sintetizada o caminho da pesquisa, com todas as

etapas da metodologia utilizada.
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Figura 1 — Procedimento de Pesquisa

Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

* Pesquisa documental: * Matriz comparativa e * Resultados da pequisa:

Etapa 1

* Reviséo Bibliografica:

capitulos 1 e 2 capitulo 3 parcial Matriz, capitulo 3
finalizados. finalizado e
consideragdes finais.

estrutura e capitulos 1
e 2 parciais.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Etapa 1: Revisao bibliografica

Nesta primeira etapa foi realizado um levantamento preliminar da bibliografia e
legislag@o e demais normas sobre o tema residuos solidos. Para tanto, foi realizada uma revisao
bibliografica, utilizando livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes obtidos em plataformas
online como Scielo, Biblioteca brasileira de teses e dissertagdes, periddicos Capes, a partir da
pesquisa e cruzamento das palavras chaves: Plano Nacional de Residuos Solidos, Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e residuos sélidos urbanos.

Arevisdo bibliografica foi realizada sobre o tema residuos s6lidos, tendo como base
primeiramente no conceito, definicdo de Residuos Sélidos, no contexto histdrico e panorama
mundial e brasileiro, que foi essencial para a compreensao do tema e a sua contextualizagio na
pesquisa.

Foi possivel também compreender os marcos legais sobre residuos solidos em
ambito nacional e estadual a fim de compreender as diretrizes e orientagdes existentes para a
elaboragdo dos planos municipais de gestao de integrada de residuos sélidos.

Para tanto, foi utilizado também, a legislacdo federal que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, a lei federal n°® 12.305/2010, a Politica Estadual de Residuos
Solidos de Sao Paulo, a lei estadual n°® 12.300/2006 e as legislagdes municipais sobre o tema,
além dos Panoramas ABRELPE.

Com base em tais levantamentos, foi possivel definir a estrutura do trabalho, a

metodologia e as bases para iniciar os capitulos 1 e 2 de forma parcial.



29

Etapa 2: Pesquisa documental

Nesta segunda etapa, foi realizada a pesquisa em diversos websites para consulta
atualizada das leis existentes sobre residuos sélidos, eventuais regulamentagdes, bem como
consultas de relatorios e documentos oficiais do SNIS, ABRELPE, CETESB.

Além disso, buscou-se também o Plano Nacional de Residuos Soélidos
(PLANARES) ¢ o Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS) do Estado de Sao Paulo com o
intuito de abordar no capitulo 2.

Apos tais consultas houve a conclusdo dos capitulos 1 € 2 com a consolidagao da
base teorica iniciada na etapa anterior.

Em ato continuo ¢ apresentado o Quadro 1, que demonstra de forma sistematizada
os documentos utilizados para o presente estudo, bem como os instrumentos de coleta de dados,

além demonstrar como foram utilizados para cumprir com cada objetivo especifico

estabelecido.
Quadro 1 — Procedimento de coleta de dados
Objetivos Especificos Documentos Instrumentos de coleta de dados
selecionados
Sitio eletronico capes:
Estudos  cientificos: https://wv_vw-_periodicos-capes-_gov-
artigos, teses, brhezf)l.perlod|cos.capes.gov.br/|ndex
dissertagoes e livros. -php:
Relatérios:
1 p . e‘a orios ~ Sitio eletronico do SNIS (Painel de
- Pesquisar sobre o | Painel de Informagdes S to):
tema residuos solidos, o | sobre Saneamento h?tn?;n;e_n 0): br/oainel
contexto  histérico, a | (BRASIL, 2023) ianc))-rrr?a(I:Z.gso-\s/.anegr?:er?t-o-
defini¢do, sobre a Politica | Panorama de brasil/web/
Nacional de Residuos | Residuos Solidos no e
Solidos e a Politica | Brasil 2022 | htp://www.snis.gov.br/diagnosticos
Estadual de Residuos | (ABREMA, 2023);
So6lidos e entender as | Panorama de | Sitio eletronico da ABRELPE:
propostas e diretrizes | Residuos Solidos no https://abrelpe.org.br/panorama/
instituidas  para  uma | Brasil 2021
melhor  gestdo  dos | (ABRELPE, 2022); Sitio eletronico do Planalto:
residuos solidos urbanos; S https://www.planalto.gov.br/ccivil 0
Legislagdo: 3/_at02007-
Lei ~ Federal 0% 5010/2010/1ei/112305.htm
12.305/2010 (PNRS)
Lei  Estadual  n° | gitjo eletronico Assembleia
12.300/2006 (PERS) Legislativa de SP:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/




legislacao/lei/2006/1ei-12300-

a Regido Administrativa
de Barretos, elaboraram
os Planos Municipais de
Gestdo  Integrada de
Residuos Solidos
Urbanos e qual a estrutura

Basico do Tribunal de
Contas do Estado de
Sdo Paulo.

Legislagao:
De cada municipio

16.03.2006.html
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proposta;

3 - Realizar matriz
comparativa entre os itens
exigidos pela PNRS,
como conteido minimo,
principios e objetivos, e
os elementos presentes ou

Resultado da pesquisa

com base nos .
ausentes nos  planos . , O presente trabalho cientifico
. . objetivos especificos
municipais  analisados .
o supracitados.

para contribuir para uma

implementagao mais

efetiva para a gestdo dos

residuos  solidos  nos

municipios estudados.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Etapa 3: Analise de dados

Para a anélise dos dados levantados, foram consideradas as varidveis qualitativas
com base no conteudo minimo previsto no art. 19 da PNRS, além dos principios e objetivos
para a comparagdo com as politicas elaboradas pelos Municipios pertencentes a regido
administrativa de Barretos, a fim de averiguar quais itens foram cumpridos ou descumpridos.
Esse procedimento se relaciona ao terceiro capitulo.

Primeiramente, foi realizada uma caracterizacdo geral da area objeto de estudo,
posteriormente, passou-se a buscar quais municipios, pertencentes a regido administrativa de
Barretos, elaboraram seus planos municipais e quais instrumentos foram utilizados, se lei,
decreto ou outros.

O segundo passo foi a sistematizacao de indicadores elaborados com base no art.
19 da PNRS e seus incisos, de modo que a elaboracao de uma matriz comparativa do contetido
dos planos municipais foi realizado em confronto com os referidos indicadores, por meio de

trés critérios: (i) atende; (ii) atende parcialmente; e por fim (iii) ndo atende.
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Dessa forma, foi possivel visualizar a situagdo de cada plano municipal em

observancia ao conteudo minimo exigido pela PNRS.

Etapa 4: Apresentacio de resultados

Com a analise documental concluida, especialmente com a matriz comparativa
elaborada de forma individualizada para cada Municipio, foi possivel elaborar uma matriz geral
de todos os municipios pertencentes a regido administrativa de Barretos a fim de visualizar um
diagnostico geral a regiao objeto de estudo.

Além disso, com base nos resultados da fiscalizagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, foi possivel averiguar a efetividade das politicas municipais sobre residuos
solidos dos Municipios que elaboraram seus planos.

De acordo com o trabalho realizado foi possivel apresentar os resultados

apresentados no terceiro capitulo e conclusao.
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1. RESIDUOS  SOLIDOS: CONTEXTUALIZACAO E CONCEITOS
FUNDAMENTAIS

A sociedade atual enfrenta um grande problema ambiental decorrente da producao
excessiva de residuos, isso porque os novos padrdes de consumo estabelecidos pos revolugao
industrial e fomentado pelo sistema capitalista vigente impde um ritmo de crescimento maior
do que a natureza consegue absorver gerando por consequéncia inimeros problemas ambientais
(PACE, 2022).

A geragdo desenfreada de residuos solidos pode trazer como consequéncia o
desiquilibrio ecoldgico, inimeras doengas e principalmente a alarmante contaminagao do solo
e da agua (PACE, 2022).

Quando um residuo ¢ descartado sem a devida destinacdo ambientalmente correta,
as suas substancias toxicas se infiltram no solo de modo a prejudicar a fertilidade e a produgao
de alimentos, além de causar polui¢do nas aguas subterrdneas ou de superficie, ameagando a
vida marinha e ainda disseminando doengas, bem como a polui¢ao do ar proveniente da emissao
de gases nocivos (PACE, 2022).

Todos esses problemas de impactos ambientais e sociais sdo decorrentes da gestiao
ineficiente e inadequada de residuos sélidos, por essa razdo que a Resolu¢do n° 01/86 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) traz a definicao de impacto ambiental:

Qualquer alterag@o das propriedades fisicas, quimicas, bioldgicas do meio ambiente,
causado por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que afetem diretamente ou indiretamente a satide, a seguranga, ¢ o bem-estar da
populagdo; a atividades sociais ¢ econdmicas, a biota; as condigdes estéticas e
sanitarias ambientais; a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986).

Por outro lado, no ambito social, os impactos causam uma injustica social em
consonancia com o seguinte entendimento:

Mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de
baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos

bairros operarios, as populagdes marginalizadas e vulneraveis (ACSERLRAD et. Al
2004).

Ou seja, considerando que a populacdo de baixa renda se encontra mais proxima de
lixdes e de areas com degradacdo ambiental ou sem acesso adequado aos servigos de
saneamento basico, verifica-se um verdadeiro quadro de injustica ambiental. Nesse contexto, a
Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, surge

como uma tentativa de mitigar essas desigualdades, ao estabelecer expressamente a definicao
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de residuos solidos como material, substancia, objeto ou bem descartado resultante da atividade

humana, nos termos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destina¢do final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).

Além disso, a lei distingue ainda residuos s6lidos de rejeitos, sendo estes os residuos
que ndo podem ser reaproveitados, demandando assim o descarte ambientalmente adequado,

consoante a seguinte definicao:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

XV — rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nd3o a disposicdo final
ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Ademais, a referida lei federal dispde que os residuos sélidos sdo classificados de
acordo com a origem, podendo ser domiciliares, quando resultantes de atividades domésticas
das residéncias urbanas; de limpeza urbana, quando decorrentes das atividades de varrigdo,
limpeza de vias publicas, dentre outros servigos; comerciais e prestadores de servigos, quando
oriundos de servicos de satde, constru¢do civil e de transportes; agrossilvopastoris, gerados
pelas atividades agropecuarias e silvicuturais; de mineragdo, decorrentes da atividades de
pesquisa, extragdo ou beneficiamento de minérios e por fim, residuos de saneamento basico,
decorrentes destas atividades (BRASIL, 2010).

Como também, a legislacdo faz uma classificagdo dos residuos solidos urbanos
quanto a periculosidade, dividindo os residuos em duas classes: em perigosos, que pelas
caracteristicas apresentam ricos a satide publica ou ao meio ambiente, e residuos nao perigosos,
que nao causam nenhum tipo de dano (PARAVIDINO, 2018).

Embora a lei tenha conceituado ¢ classificado os residuos, ¢ através da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que a definicdo e classificacdo ¢ mais detalhada, por
meio da NBR 10.004:2004, nos seguintes termos:

Residuos nos estados so6lido e semi-solido, que resultam de atividade de origem

industrial, doméstica, comercial, agricola, de servicos e de varri¢cdo. Ficam incluidos
nesta definicdo os lodos provenientes dos sistemas de tratamento de agua, aqueles
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gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o langamento na rede
publica de esgotos ou corpos de 4agua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente inviaveis, face a melhor tecnologia disponivel (NBR 10.004, 2004).
No tocante a classificacdo, referida norma técnica, oferece uma classificacao de
acordo com 0s potenciais riscos ambientais e a satide que os residuos podem oferecer, sendo
classificados em perigosos e nao perigosos.
No entanto, a PNRS também apresenta de forma definida a classificagdo dos
residuos quanto a periculosidade:

a) Residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade,  corrosividade, relatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco
a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com a lei, regulamento ou norma
técnica;

b) Residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrado na alinea “a” (BRASIL, 2010?,

p.7)

Além da periculosidade, a PNRS também tratou de classificar os residuos quanto a
origem, ou seja, quanto a fonte de gera¢do dos residuos, apresentando diferentes classes em

conformidade com a origem (Quadro 2).

Quadro 2 — Classificagio e origem dos residuos

Residuos domiciliares Atividades domésticas em residéncias
urbanas
Residuos de limpeza urbana Oriundos da varricdo, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros
servigos de limpeza urbana

Residuos so6lidos urbanos Os residuos domiciliares e de limpeza
urbana

Residuos de estabelecimentos comerciais Decorrentes da exploragdo de atividades

e prestadores de servicos comerciais ou de servigos, exceto os
oriundos de domicilios, servigos publicos
de saneamento basico, servigos de saude,
construgao civil, atividades de
agropecuaria e silviculturais;

Residuos dos servicos publicos de Gerados nessas atividades, com exclusdo

saneamento basico dos residuos solidos urbanos (domiciliares
e de limpeza urbana);

Residuos industriais Decorrentes de processos produtivos e
instalagoes industriais;
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Residuos de servigos de saude Gerados nos servigos de satde, em
conformidade com as defini¢cdes contidas
em regulamentos ou em normas;

Residuos de construgao civil Decorrentes de construgdes, reformas,
reparos, demolicdes de obras de
construgao civil, incluidos os resultantes
da preparagdo e escavagdo de terrenos
para obras civis;

Residuos de transporte Oriundos de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodovidrios, ferroviarios e
passagens de fronteiras;

Residuos de mineracao Gerados na atividade de pesquisa,

extracdo ¢ beneficiamento de minérios;
Fonte: Elaborado pela autora com base na PNRS (2024)

A partir da classificacdo, a norma define quais os meios corretos de coleta,
armazenamento, transporte, manipulagao, tratamento e destinagao final, como meio de proteger
0 meio ambiente e saude publica, por isso a importancia da conceituacao e classificagdo, como
meio de aprimoramento das técnicas e para possibilitar a execugdo dos planos de agdes em
relacdo aos residuos que sdo gerados (PARAVIDINO, 2018).

Por outro lado, de acordo com o art. 7° da lei federal n® 11.445/2007, lei
denominada de marco legal do saneamento bésico, o servigo de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, abarca as seguintes atividades: coleta, transbordo e transporte de residuos, a
triagem para fins de reuso ou reciclagem, para tratamento, inclusive por compostagem e de
disposicdo final dos residuos, a varri¢ao, capina e poda de arvores em vias publicas, e outras
acdes pertinentes a limpeza urbana (BRASIL, 2007).

No entanto, ¢ comum que o termo lixo seja utilizado como sindnimo de residuos,
contudo ndo sdo palavras sindnimas. Para o autor Eigenheer (2009), a palavra lixo ¢ mais
utilizada pela sociedade e seus diversos estratos como termo abrangente e genérico, enquanto
a palavra residuos denota um termo técnico sendo empregada por especialistas na area
(PARAVIDINO, 2018). Ja para os autores Andreoli e outros (2014) o termo lixo designa aquilo
que ndo pode ser reaproveitado, enquanto residuo soélido se trata daquilo que pode ser
reaproveitado por meio da coleta seletiva, reciclagem, compostagem e outras formas de
valorizacgao.

Por fim, o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2005) afirma que o termo lixo
¢ utilizado em programas de coleta seletiva, por se tratar de expressao popularizada e de facil

entendimento por diferentes tipos de pessoa, contrariamente do termo residuos sélidos, que ¢
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empregado de forma técnica por um seleto grupo de pessoas. Por essa razdo, 0o MMA, faz a
classificagdo de lixo seco e umido, sendo o primeiro classificado como materiais passiveis de
reciclagem, como o plastico, por exemplo, dentre outros, enquanto o segundo, se trata de
matéria organica que se decompde, tais como restos de alimentos, que podem ser reaproveitados

pela compostagem (PARAVIDINO, 2018).

1.1.Panorama dos residuos sélidos

O panorama mundial, consoante o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) divulgado em fevereiro de 2024 demonstrou que no ano de 2023 foi
produzido cerca de 2,3 bilhdes de toneladas de residuos sélidos no mundo, sendo que cerca de
40% dos residuos produzidos no mundo ainda sdo descartados em locais inadequados, tais como
lixdes e queima a céu aberto (NACOES UNIDAS BRASIL, 2024).

Foi constatado ainda, no referido panorama de 2023, que o aumento dos residuos
possui dois fatores preponderantes, cerca de 75% em razao do aumento do poder aquisitivo e
apenas 25% decorrente do crescimento populacional, ou seja, atualmente o crescimento
econdmico estd atrelado ao aumento da geragdo de residuos, por essa razdo, estima-se que
mantendo o mesmo ritmo de crescimento, os residuos sélidos aumentardo para 3,8 bilhdes de
toneladas até 2050 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2024).

No Brasil, com fundamento no Panorama dos Residuos Solidos no Brasil no ano de
2023, tendo como ano base 2022, foi gerado aproximadamente 77,1 milhdes de toneladas,
correspondendo a 211 mil toneladas didrias, sendo que devido ao cenario da pandemia e a
retomada gradual das atividades presenciais, houve uma diminui¢do na geracdo de residuos
solidos urbanos em comparacao ao ano de 2021 (ABREMA, 2023).

Por outro lado, de acordo com os panoramas dos ultimos anos, em confronto com
o ano de 2010, verificou-se um aumento da geragao de residuos, especialmente no ano de 2020

em decorréncia da Pandemia, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 — Geragdo de residuos
Geracao de residuos
2010 2019 2020 2021 2022
Kg/hab. 348,3 379,2 390 381 380

Toneladas 66.695.720 79.069.585 82.477.300 81.811.506 77.076.428
Fonte:Elaborado pela autora (2024), baseado no Panorama Abrelpe (2022,2020 e 2019).
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Em relagdo a coleta dos residuos, foi coletado o total de 76,1 milhdes de toneladas,
correspondendo a uma cobertura de 93% e 196 mil toneladas de residuos, sendo que as regides

Sudeste, Sul e Centro-Oeste registraram o maior indice de cobertura superior a médica nacional

(ABREMA, 2023).

Grafico 1 — Populagéo atendida com coleta domiciliar no Brasil em 2022

Populagdo atendida com coleta domiciliar em 2022
94,90% 98,60% 97,00%

100,00% 82,80% 82,70% -
50'00% - -
H Norte M Nordeste Centro Oeste Sudeste mSul

Fonte: Elaborado pela autora (2024), baseado no SNIS (2022).

Em comparacdo com os ultimos anos € possivel constatar que gradativamente
ocorre um aumento na coleta de RSU, sendo que no periodo pandémico, em virtude do aumento

na geracao de residuos houve reflexos na coleta, conforme demonstra a Tabela.

Tabela 2 — Coleta de RSU

Coleta de RSU
2022 2021 2020 2019 2010
Kg/Hab. 353 354 359,3 348,9 307,1

Toneladas 71.729.841 76.118.317 76.079.836 72.748.515 58.795.660
Fonte:Elaborado pela autora (2024), baseado no Panorama Abrelpe (2022,2020 e 2019).

No tocante a destinacao final, apenas 61,1% dos residuos sdo encaminhados aos
aterros sanitarios, correspondendo ao total de 43,8 milhdes de toneladas no ano de 2022. No
entanto, a destinac¢do inadequada para lixdes e aterros controlados ainda recebem cerca de 39%
do total dos residuos coletados, equivalente a 29,7 milhdes de toneladas (ABREMA, 2023).

Com base nos ultimos anos, verificou-se um crescimento gradativo e lento da
disposi¢do final em locais ambientalmente adequados, como em aterros, por exemplo,

conforme a tabela.

Tabela 3 — Disposi¢ao Final
Disposicao final

2022 2021 2020 2019 2010
Adequada 61,10% 60,50% 60,20% 59,50% 56,80%
Inadequada 38,90% 39,50% 39,80% 40,50% 43,20%

Fonte:Elaborado pela autora (2024), baseado no Panorama Abrelpe (2022, 2020 e 2019).
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Ficou demonstrado que a regido sudeste representou a maior geracao de residuos
solidos urbanos (RSU) per capita, sendo gerado cerca de 449 kg por habitantes durante o ano
de 2022, desse modo a regido sudeste se destaca por produzir sozinho aproximadamente 50%
dos residuos solidos gerados no Brasil (ABREMA, 2023).

A coleta seletiva, ainda fase inicial de implementagdo no pais no sistema porta a
porta, atende tdo somente 69,7 milhdes de habitantes, segundo os dados do Diagndstico
Tematico Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SNIS, 2021), alcangando apenas 14,7% dos
habitantes, sendo a regido sul com maior cobertura, ficando em segundo lugar a regido sudeste
e por ultimo a regido norte.

Por outro lado, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) que
consiste em um sistema que foi criado com o objetivo de reunir informagdes e indicadores sobre
todos os servigos de saneamento basico no Estado, especialmente os servigos atinentes aos
residuos solidos urbanos, traz outros dados sobre o panorama no Brasil.

Sobre o diagnéstico dos residuos solidos urbanos, o SNIS apresenta dados
referentes a coleta realizada em 2021, uma vez que ainda nao se encontra disponivel os dados
referentes ao ano base de 2022.

Assim, consoante o SNIS, no ano de 2021, apenas 15% dos residuos foram
dispostos em lixao, sendo 11,80% em aterros controlados e 73,30% em aterro sanitario (SNIS,
2021).

Portanto, diante do panorama atual, tanto global quanto no Brasil, é evidente o
aumento na geragdo de residuos e a problematica relacionada ao crescimento econdmico,

especialmente no que tange ao desenvolvimento sustentavel frente aos residuos gerados.
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CAPITULO 2 - O MARCO LEGAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

No Brasil a primeira lei que tratou especificamente sobre a gestdo de residuos
solidos foi a lei federal n® 12.305 de 02 de agosto de 2010, sendo o primeiro marco legal,
todavia, anteriormente existiam outras normas que tratavam do tema, ainda que de formas
pontuais.

Desde a lei federal n°® 6.938/1981 que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, foi tratado do principio do poluidor-pagador que possui como significado o dever
daquele que polui de indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros
afetados pela atividade desenvolvida, incluindo os residuos solidos (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 trouxe como direito e ao mesmo
tempo um dever o mio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

A lei federal n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como a lei de crimes
ambientais que estabeleceu san¢des penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998). Especificamente no art. 54, inciso V, foi prevista
como crime, sujeito a pena de reclusdo de um a cinco anos, a conduta de causar poluicao de
qualquer natureza que possa resultar em danos, tanto ao homem, quanto aos animais e a flora,
decorrente de langamento de residuos solidos em locais inadequados (VIEIRA, 2023).

Em 2000, a lei federal n°® 9.974 de 06 de junho de 2000, ja revogada, dispds sobre
o destino final de residuos e embalagens de agrotoxicos.

Em 2002 a Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou a Resolucao
n° 307, de 5 de julho de 2002 estabelecendo diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construgdo civil (CONAMA, 2002), instituindo a obrigatoriedade para os
municipios elaborarem um plano municipal de gestao de residuos da construgao civil (VIEIRA,
2023).

No ano de 2004 a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) editou a
Resolugao RDC n° 306, de 7 de dezembro de 2004 estabelecendo um regulamento técnico para
o gerenciamento de residuos de servigos de satde, instituido para os estabelecimentos geradores
desse tipo de residuos a obrigatoriedade para a elaboragdo de um plano de gerenciamento de

residuos de saude (VIERA, 2023).
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Em 2005, o CONAMA editou a resolugdo n° 401 de 23 de junho de 2005, tratou
sobre as regras de recolhimento, coleta e destinacdo final do 6leo lubrificante usado ou
contaminado (CONAMA, 2005).

Posteriormente nos anos de 2008 ¢ 2009 foram editadas as Resolugoes CONAMA
n° 401/2008 que estabeleceu os limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e
baterias comercializadas e padrdes para gerenciamento ambientalmente adequado e a
Resolugado CONAMA n° 416/2009 que disp0s sobre prevencgao a degradagdo ambiental causada
por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada.

Nesse interim, em 2007 foi aprovada a lei n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007
denominada de Marco Legal do Saneamento que trouxe balizas a nivel nacional para o
saneamento basico contemplando os residuos solidos e os servigos de limpeza urbana como
integrante do saneamento.

Por fim, somente em 2010, ap6s mais de 20 anos de discussdo foi elaborada a

primeira lei que trata especificamente de residuos sélidos ao instituir uma Politica Nacional.

2.1. As Leis de Saneamento Basico

A lei n® 11.445/2007 estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico
e trouxe como principal mudanga: (i) o saneamento basico ndo apenas como abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio como também os residuos solidos e drenagem urbana; (i)
diretrizes e principios visando a universalidade, e equidade, integralidade, a intersetorialidade,
eficiéncia e sustentabilidade econdmica, transparéncia, controle social, seguranc¢a, qualidade e
regularidade (BRASIL, 2007).

Foi considerada a principal norma sobre saneamento basico no pais, contudo, boa
parte de seu texto foi substituida pela lei n° 14.026/2020 denominada como novo marco legal
do saneamento (BRASIL, 2020).

A referida lei tratou de definir como saneamento basico os servigos publicos de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo de dguas pluviais (BRASIL, 2007).

Em relagdo aos principios, trouxe como previsao a universalizacdo do acesso ¢ a
integralidade da prestacao dos servigos, que garante a toda a populacao o direito ao saneamento
basico com base nas caracteristicas locais, estabelecendo, para tanto, a ampliagdo progressiva

do acesso a todos os domicilios (BRASIL, 2020).
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No tocante a titularidade dos servigos publicos a referida lei deixou sob a
responsabilidade dos Municipios e Distrito Federal, podendo ser exercida pelos Estados, desde
que em conjunto com municipios integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides (VIEIRA, 2023).

Foi estabelecido também a obrigatoriedade de instituir e elaborar os Planos
Municipais de Saneamento Bésico visando fixar as regras para a prestacdo dos servigos, da
participacao e controle social, bem como metas e indicadores para averiguar o desempenho
(BRASIL, 2007).

Considerando que ndo houve efetividade esperada acerca da universalizagdo do
acesso, foi editada a lei n° 14.026/2020 propondo, dentre diversas mudancas operadas na lei
11.445/2007, a preferéncia por prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento basico de
modo a viabilizar os servigos publicos necessarios sob o aspecto econdmico-financeiro.

O novo diploma legislativo também alterou a defini¢do de limpeza urbana e manejo
de residuos so6lidos que antes estava previsto como um conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagcdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas (BRASIL,

2007), sendo que atualmente, possui o seguinte significado:

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
varri¢do manual e mecanizada, asseio e conservacgdo urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana (BRASIL, 2020)

Além disso, a lei 14.016/2020 também estabeleceu prazos para encerramento dos
lixdes, locais onde sdo descartados os rejeitos de forma inadequada ambientalmente, bem como
para os municipios elaborarem os seus planos municipais ou intermunicipais de gestdo
integrada de residuos solidos garantindo a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos.

Por fim, a supracitada lei estabeleceu também a necessidade de implantagdo de um
sistema de cobranga para os servigos publicos de saneamento, incluindo a limpeza publica e o
manejo de residuos sélidos até um ano apds a sua aprovagdo, em 15 de julho de 2021, sob pena
de configurar rentincia de receita e ndo cumprir com a sustentabilidade econdmico-financeira

dos servicos.
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2.2. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos
A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) foi instituida pela Lei Federal n°
12.305 de 02 de agosto de 2010 ap6s mais de 20 anos de tramitagao no Congresso Nacional e
posteriormente regulamentada pelo Decreto do Governo Federal n°® 7.404 de 23 de dezembro
de 2010 que foi revogada pelo Decreto Federal n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022.
Segundo Barroso (2013) a PNRS veio atender aos dispositivos da Constitui¢ao

Federal acerca do meio ambiente e sustentabilidade:

Promulgada em 2 de agosto de 2010, a Politica nacional de Residuos Sélidos veio
atender as especificacdes da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, pois tais
especificagdes ndo sdo abordadas somente no que tange ao tema especifico sobre os
encaminhamentos referentes ao equilibrio ambiental que garanta a sustentabilidade,
mas também no que concerne a abordagem de uma gestdo compartilhada e
democratica, conforme pressupde a carta magna de modo geral em todo o seu texto
(BARROSO, 2013).

Além de constituir um importante marco regulatorio, referida lei, trouxe ainda
obrigagdes de se efetuar um gestdo e gerenciamento dos residuos so6lidos, bem como um
compromisso do setor publico, privado e da sociedade acerca do tema (SANTIAGO, 2021).

Salientando que Gestdo, nos termos da lei, envolve as ag¢des que devem ser
direcionadas para encontrar solu¢des para os residuos solidos, levando em consideragdo a
politica, a economia, o meio ambiente, a cultura e a dimensao social, por meio de controle social
e pautada ainda em desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

Enquanto o gerenciamento pressupde as acdes operacionais dos residuos, desde a
coleta até a destinagdo final ambientalmente adequada, seja reutilizando ou reciclando, seja por
meio distribui¢do em aterros (BRASIL, 2010).

De acordo com Araujo e Juras (2011) a tramitacdo longa do projeto de lei que deu
azo a PNRS ocorreu devido a dimensao e complexidade do tema que envolve varios setores da
economia, bem como os debates que foram necessarios adentrar o que resultou em sucessivas
alteracdes do texto da lei até se chegar a uma versao final.

Assim, a Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ definida pelo art. 4° da lei como:

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Soélidos retne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios
ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos s6lidos (BRASIL, 2010).

Ou seja, a PNRS se trata de um conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes e metas que devem ser adotadas com a cooperacao de todos os Entes Federativos e a

sociedade como um todo para que haja uma gestao e gerenciamento dos residuos sélidos.
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Nos dizeres de Silva Filho e Soler (2013), a PNRS se pautou em distribuir diretrizes
e responsabilidades a todos os entes federativos, sendo que o Governo Federal ficou incumbido
de coordenar a politica nacional mediante o estabelecimento de regras gerais e¢ ainda a
aprovacao e implementacdo de tratados internacionais, enquanto os Estados ficaram com a
responsabilidade de regulamentar e elaborar os Planos Estaduais e por fim, para os Municipios
e o Distrito Federal, ficou a responsabilidade de operacionalizar todo o sistema da PNRS por
meio da efetivacdo dos servigos publicos atinentes aos residuos solidos.

A PNRS ¢ permeada de principios e objetivos que se encontram enumerados no art.

6°, conforme Quadro 2 que demonstra todos os objetivos propostos pela Politica Nacional de

Residuos Solidos (BRASIL, 2010):

Quadro 3 — Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos

PRINCiPIOS DA PNRS
Prevencao e a precaucao
Poluidor-pagador e o protetor-recebedor
Visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satude publica;
Desenvolvimento sustentavel;

Ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducao do impacto ambiental e do consumo
de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacao
estimada do planeta;

Cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
Reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
Respeito as diversidades locais e regionais;

Direito da sociedade a informacao e ao controle social;

Razoabilidade e a proporcionalidade.

Fonte: elaborado pela autora a partir da PNRS (2024).
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Ressalta-se que dentre os principios hé a previsao da necessidade de visao sist€émica
da PNRS, como meio de se conspirar todas as variaveis que envolve o tema residuos sélidos,
em especial, a ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e por fim a satide publica
(BRASIL, 2010).

No tocante aos objetivos, o Quadro 3 sintetiza todos os objetivos previstos pela

PNRS (BRASIL, 2010):

Quadro 4 — Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Protecao da saude publica e da qualidade ambiental

Nao geracao, reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos so6lidos, bem

como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servicos;

Adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de

minimizar impactos ambientais;

Reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas

e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

Gestao integrada de residuos solidos;

Articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestao integrada de

residuos solidos;

Capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao da prestagdao dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adocao de
mecanismos gerenciais € economicos que assegurem a recuperacao dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

Prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para: produtos reciclados e
reciclaveis; bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes

de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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Estimulo a implementag¢do da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos,

incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético;

Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Fonte: elaborado pela autora a partir da PNRS (2024)

Pelos objetivos evidencia-se a dimensdo social da PNRS, consoante o principio da
visdo sistémica, posto que a lei preceitua a necessidade de conceder incentivos a reciclagem
através da integracdo dos catadores, a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reciclaveis, sendo que incumbe a Unido, conforme previsto
o art. 43, o papel de criar instrumentos e incentivos a fim de melhorar as condigdes de trabalho
e as oportunidades de inclusdo social e econdomica dos catadores de materiais reciclaveis
(BRASIL, 2010).

E para que os objetivos e principios sejam efetivados ou alcangados a lei criou
mecanismos denominados de instrumentos, previstos no art. 8° (BRASIL, 2010), conforme

representado no Quadro 4:

Quadro 5 — instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

INSTRUMENTOS DA PNRS

Planos de residuos solidos;

Os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;

A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a

implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

O incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de

associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

O monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitdria e agropecudria;

A cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢ao final

ambientalmente adequada de rejeitos;

A pesquisa cientifica e tecnologica;

A educacao ambiental;

Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
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O Fundo Nacional do Meio Ambiente € 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico;

O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir);

O Sistema Nacional de Informagdes em Sancamento Basico (Sinisa);

Os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

Os orgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de

residuos solidos urbanos;

O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

Os acordos setoriais;

Os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, no que for compativel, entre
eles: a) os padrdes de qualidade ambiental; b) o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;
¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; d)
a avaliacdo de impactos ambientais; e) o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio
Ambiente (Sinima); f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras;

Os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;

O incentivo a adogao de consorcios ou de outras formas de cooperagdo entre os entes
federados, com vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a reducao dos

custos envolvidos.

Fonte: elaborado pela autora a partir da PNRS (2024).

Assim, sdo de fundamental importancia para efetivar a PNRS e os seus objetivos e
principios, como exemplo, a criacdo e implementacdo dos planos de residuos pelos Entes
Federativos, bem como a coleta seletiva, a educacao ambiental, como meio de reduzir a geragao
de residuos e conscientizar a populagdo da importancia de colaborar com o meio ambiente.

Por essa razao, que a PNRS prevé a possibilidade de se elaborar 6 tipos de planos,

consoante previsao do art. 14:

Art. 14. Sao planos de residuos sélidos:

I - o Plano Nacional de Residuos Soélidos;

II - os planos estaduais de residuos solidos;

III - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010).
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A PNRS prevé a necessidade de elaboragdo de outros planos com o intuito de ser
observado as peculiaridades de cada local, tais como os residuos que sdo gerados, quais podem
ser reaproveitados ou nao, dentre outras particularidades, no entanto, tais planos devem
observar o conteido minimo previsto na PNRS (BRASIL, 2010).

A coleta seletiva, como uns dos instrumentos da PNRS, possui vital importancia
para reduzir os residuos, bem como para evitar maiores impactos ambientais ao auxiliar no
aumento da vida util dos aterros sanitarios.

Em relagdo a educagdo ambiental, como instrumento da PNRS, possui objetivo
disciplinado no Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022 no artigo 82 estabelecendo que
somente por meio da educacdo ambiental € possivel aprimorar os conhecimentos, os valores,
os comportamentos e estilo de vida correlacionados a gestdo e gerenciamento ambiental
adequado de residuos so6lidos (BRASIL, 2022).

Ou seja, a educag@o ambiental ¢ essencial para a efetiva implementacdo da PNRS,
pois visa levar o conhecimento as pessoas da importancia de cuidar do meio ambiente por meio
de comportamentos que visem reduzir ou ndo gerar residuos solidos.

Outro instrumento consiste no incentivo a formagao de consorcios para a gestao dos
residuos solidos de forma regionalizada, uma vez que a reunido de municipios, notadamente
dos municipios de pequeno porte e sem muitos recursos financeiros, pode facilitar ou até mesmo
viabilizar a prestacdo de servigos com a redugdo dos custos € o aumento da eficiéncia, por essa
razdo, que a Unido oferece como incentivo recursos financeiros, conforme ficou estabelecido

no art. 18 da PNRS:

Art. 18.[...] § 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput
os Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntidria nos planos microrregionais de residuos soélidos
referidos no §1° do art. 16 (BRASIL, 2010).

Desse modo, a criagdo de consorcios se trata de uma estratégia para implementar
0s objetivos, os principios previstos na PNRS.

Por outro lado, além de objetivos, principios e instrumentos a PNRS estabelece
varias metas e prazos, sendo o mais importante a eliminagdo dos lixdes, que possui a seguinte
definigao:

Os lixdes ou vazadouros consistem numa pratica de disposi¢do final a céu aberto,
caracterizado pela auséncia de procedimentos técnicos e operacionais voltados a
mitigagdo dos impactos ambientais. Os residuos sélidos sdo apenas dispostos no solo,

sem haver a impermeabilizagdo das bases, drenagem do chorume e controle do gas
metano. Como Consequéncias acarreta a proliferag@o de ratos, baratas, moscas, assim
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como, compromete a qualidade dos recursos naturais através da contaminagdo do
lengol freatico, do solo, do ar, além dos problemas de ordem social, devido a presenca
dos catadores que buscam no lixdo o sustento de suas vidas (FUNDACAO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2008).

E tem a meta também de eliminar os aterros controlados, que sdo similares aos
lixdes, com a diferenga de que os “residuos sdao cobertos por uma camara de terra diariamente
reduzindo a incidéncia de insetos e outros animais transmissores de doengas” (FUNDACAO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2008).

Quanto aos prazos a PNRS estabeleceu a principio o periodo de 4 (quatro) anos a
contar de promulgacao da lei para adequagao aos preceitos trazidos pela nova lei, contudo, em
2020, os prazos foram ampliados pela lei federal n° 14.026 de 15 de julho de 2020, denominado

como novo marco legal do saneamento, trazendo os seguintes prazos:

Art. 54. A disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data
tenham elaborado plano intermunicipal de residuos solidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos s6lidos e que disponham de mecanismos de cobranga que
garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados ¢ Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

II - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacao superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com
paises limitrofes;

III - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderao ser adotadas outras solugdes, observadas normas
técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca ¢ a minimizar os impactos ambientais
(BRASIL, 2020).

Verifica-se que, apesar da existéncia de metas, muitos prazos ndao foram
concretizados, motivo pela qual foi elaborada uma nova lei alterando os prazos inicialmente
propostos a fim de se adequar a realidade do pais.

Em resumo, evidencia-se que a legislagdo que trata da politica nacional de residuos
solidos considerou todos os aspectos que envolve o tema residuos solidos, e ainda se preocupou
em considerar as particularidades de cada localidade buscando a sua efetivagdo por meio de

instrumentos, metas e prazos.
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2.3.Plano Nacional de residuos solidos

A PNRS concedeu o prazo de dois anos para que os governos de todas as esferas
elaborassem os seus planos visando implementar metas de reducao, reutilizacao e reciclagem
com o objetivo de reduzir a quantidade de residuos e rejeitos em aterros. (BESEN, 2012)

Em face disso, o Ministério do Meio Ambiente a elaboracéo do Plano Nacional de
Residuos solidos, devendo estar em consonancia com os Planos Nacionais de Mudangas do
Clima, de Recursos Hidricos, de Saneamento Basico e de Producao e Consumo.

O objetivo do plano é definir metas, diretrizes, conceitos, propostas para os diversos
setores da economia, bem como o estabelecimento de metas para a reducdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos e o aproveitamento energético dos gases gerados pelos residuos
dispostos em aterros.

Por essa razdo, o Decreto n° 7.404/2010 que regulamentou a PNRS atribuiu a um
comité interministerial e sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente a responsabilidade
para iniciar um plano federal com metas, acBes e programas para 0s proximos 20 anos, com o

seguinte conteddo minimo:

Quadro 6 — Conteldo minimo do Plano Nacional de Residuos S6lidos
CONTEUDO MINIMO DO PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Diagnostico da situagdo atual dos residuos

Proposicdo de cendrios, com a inclusao de tendéncias nacionais e macroecondmicas;
Metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem visando reduzir a quantidade de residuos e

rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada;

Metas para aproveitamento energético dos gases gerados pelos residuos

Metas para a eliminacdo de lixdes, associados a inclusdo social e a emancipacdo

econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Programas, projetos e agdes para 0 atendimento das metas previstas;

Normas e condicionantes técnicas para acesso aos recursos da Unido para acles e

programas de interesse dos residuos sélidos;

Medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos sélidos;

Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos das
regibes integradas de desenvolvimento, bem como para as areas de especial interesse

turistico;

Normas e diretrizes para disposicao final de rejeitos e quando couber, de residuos;
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Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito nacional, de sua

implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle social,

Participacdo social, com a realizacdo de audiéncias e consultas publicas

Fonte: elaborado pela autora a partir da PNRS (2024)

Desse modo, o Plano Nacional foi elaborado por meio de um processo de
participacdo social, com a realizacdo de audiéncias e consultas publicas, contando com a
contribuicdo de varios setores envolvidos na geracao de residuos.

A versdo preliminar do plano foi apresentada em audiéncias publicas nas cinco
regides do pais e em uma audiéncia nacional oficial e duas audiéncias ndo oficiais.

Como resultado, nas audiéncias publicas teve mais de mil propostas, com a
presenca de 2800 participantes, sendo 1250 representantes da sociedade civil, 800 dos
empreendedores e 750 do governo, enquanto que na consulta publica realizada através da
internet resultou em 450 propostas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012).

O texto final foi definido na audiéncia nacional ocorrida em Brasilia, com diretrizes
e metas para eliminacdo de lixGes, inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, além de estabelecer diretrizes para a elaboracdo de planos de manejo e gestdo dos
residuos solidos.

O PLANARES contou 7 capitulos ao todo, possuindo a seguinte estrutura:

Quadro 7 — Estrutura do Planares
ESTRUTURA DO PLANARES

Capitulo 1 — Diagnostico da situacdo dos residuos sélidos no Brasil;

Capitulo 2 — Cenarios;

Capitulo 3 — Educacdao Ambiental,

Capitulo 4 — Diretrizes e Estratégias;

Capitulo 5 — Metas;

Capitulo 6 — Programas e Agdes de Residuos Sélidos;

Capitulo 7 — Participacéo e Controle Social na Implementacdo e Acompanhamento do

Plano.

Fonte: elaborado pela autora a partir do Planares (2024).

As metas estabelecidas no PLANARES foram de curto, médio e longo prazo para

cumprimento em periodos de 4 anos em consonancia com o Plano Plurianual do Governo
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Federal, de modo a se adequar com a capacidade de investimento previsto nas leis
orcamentarias.

As metas de longo prazo foram estabelecidas até o ano de 2031 em trés cenarios
definidos como planos de metas desfavoravel, intermediario e favoravel, sendo que somente
para o plano de metas favoravel contém a previsao de disponibilizacdo de recursos financeiros
para 0s governos estaduais e municipais investirem nas acdes de residuos sélidos.

A partir de 2020 foi publicada uma nova versdo do PLANARES que contou com a
coordenacao do Ministério do Meio Ambiente, cuja elaboracédo foi pela Associacdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) mediante um acordo de
cooperacdo (VIEIRA, 2023).

O novo PLANARES foi submetido a uma consulta publica online, seguida por seis
audiéncias publicas realizadas de forma hibrida, tanto presencial quanto virtualmente, em razdo
das restricGes impostas pela pandemia de COVID-19. Essas audiéncias ocorreram nas cinco
regides do pais, sendo que a Ultima teve abrangéncia nacional. Devido a esse processo, a
aprovacao do plano ocorreu somente em 2022 (VIEIRA, 2023).

Assim, por meio do Decreto n° 11.043 de 13 de abril de 2022 foi instituido um novo
Plano Nacional de Residuos Solidos que primeiramente estabeleceu um diagnéstico da situacdo
dos residuos sélidos no Brasil para a partir de entdo propor cenarios, com base nas tendéncias
nacionais, internacionais e macroecondmicas para em seguida estabelecer as metas, diretrizes,
projetos e acbes para cumprir com 0s objetivos previstos para um horizonte de 20 anos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, 2022).

2.4.A politica estadual de residuos solidos

A Lei Estadual n° 12.300 de 16 de margo de 2006 instituiu a Politica Estadual de
Residuos Solidos (PERS) do Estado de Sao Paulo, que foi regulamentada pelo Decreto Estadual
n° 54.645/2009 e pela resolugdo n°® 24/2010 da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e ¢
anterior a PNRS que foi instituida somente em 2010 (BARROSO, 2013).

O PERS trouxe a mesma visao estruturada da PNRS (BARROSO, 2013) no sentido
de disciplinar objetivos, principios, diretrizes e instrumentos que buscam solugdes para a gestao
e gerenciamento dos residuos solidos urbanos, quanto também nao deixou de lado a dimensao
social, econdmica, ambiental, politica, cultural, tecnologico e de saude ptiblica (SAO PAULO,
2006).

No tocante aos instrumentos a PERS estabeleceu o planejamento integrado e

compartilhado, os planos de residuos, o inventario estadual de residuos so6lidos urbanos, o
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sistema declaratério anual de residuos, o monitoramento dos indicadores, acordos voluntarios
ou propostos pelo Governo Estadual aos setores da economia e acordos setoriais (BARROSO,
2013), dentre outros, conforme estabelece o art. 4° (SAO PAULO, 2006), sintetizado no Quadro
8:

Quadro 8 — Instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos

INSTRUMENTOS DA PERS

O planejamento integrado e compartilhado do gerenciamento dos residuos solidos;

Os Planos Estadual e Regionais de Gerenciamento de Residuos Soélidos;

Os Planos dos Geradores;

O Inventario Estadual de Residuos Solidos;

O Sistema Declaratorio Anual de Residuos Solidos;

O termo de compromisso e termo de ajustamento de conduta;

- 0s acordos voluntarios ou propostos pelo Governo, por setores da economia;

- O licenciamento, a fiscalizagao e as penalidades;

O monitoramento dos indicadores da qualidade ambiental;

O aporte de recursos orgamentarios e outros, destinados prioritariamente as praticas de
prevencao da poluicdo, a minimizagao dos residuos gerados e a recuperacdo de areas
degradadas e remediagdo de areas contaminadas por residuos sélidos;

- Os incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem as praticas de prevengao
da polui¢do e de minimizagdo dos residuos gerados e a recuperagdo de areas
degradadas e remediacdo de areas contaminadas por residuos sélidos;

As medidas fiscais, tributarias, crediticias e administrativas que inibam ou restrinjam a
producdo de bens e a prestagdo de servigos com maior impacto ambiental;

Os incentivos a gestdo regionalizada dos residuos solidos;

- As linhas de financiamento de fundos estaduais;

A divulgacdo de dados e informacgdes incluindo os programas, as metas, os
indicadores e os relatorios ambientais;

A disseminacao de informacdes sobre as técnicas de prevencao da poluicdo, de
minimizagao, de tratamento e destinacao final de residuos;

A educacao ambiental;

A gradacao de metas, em conjunto com os setores produtivos, visando a redu¢ao na
fonte e a reciclagem de residuos que causem riscos a satide publica e ao meio
ambiente;

O incentivo a certificacdo ambiental de produtos;

O incentivo a autodeclaragdo ambiental na rotulagem dos produtos;

O incentivo as auditorias ambientais;
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O incentivo ao seguro ambiental;

O incentivo mediante programas especificos para a implantacdo de unidades de coleta,
triagem, beneficiamento e reciclagem de residuos;

O incentivo ao uso de residuos e materiais reciclados como matéria-prima;

O incentivo a pesquisa e a implementacdo de processos que utilizem as tecnologias
limpas.
Fonte: elaborado pela autora a partir do PERS (2024).

Além disso, a PERS se pautou na também na reducao dos residuos sélidos em
conjunto de responsabilidades com a sociedade, o Poder Publico e iniciativa privada,
notadamente a responsabilidade de todos os atores no ciclo de vida dos residuos sélidos
(BARROSO, 2013).

Como forma de promocdo de gestdo integrada e compartilhada dos residuos, a
PERS, anterior a PNRS ja trouxe previsao de implementagao da logistica reversa, inclusive com
metas setoriais estabelecidas pela Resolucdo n° 24 de 26-9-2005 da SMA (SAO PAULO, 2005).

Foi estabelecido ainda como instrumento da PERS o Sistema Declaratorio Anual,
com obrigacdo impostas as fontes geradores, transportadores e unidades receptoras de residuos
a apresentar documento formal demonstrando a quantidade de residuos gerados, armazenados,
transportados e destinados ambientalmente (SAO PAULO, 2006).

Nao bastasse isso, a PERS ainda trouxe a responsabilizagdo dos geradores,
transportadores e gerenciadores de unidades receptoras caso ocorrem situagdes referentes aos
residuos que possam colocar o meio ambiente e satde publica em risco, conforme prevé o art.

49 (SAO PAULO, 2006):

Artigo 49 - No caso de ocorréncias envolvendo residuos que coloquem em risco o
ambiente e a satide publica, a responsabilidade pela execu¢do de medidas corretivas
sera:

I - do gerador, nos eventos ocorridos em suas instalagdes;

Il - do gerador e do transportador, nos eventos ocorridos durante o transporte de
residuos solidos;

IIT - do gerador e do gerenciador de unidades receptoras, nos eventos ocorridos nas
instalagdes destas ultimas.

§ 1° - Os derramamentos, os vazamentos ou os despejos acidentais de residuos deverdo
ser comunicados por qualquer dos responsaveis, imediatamente apds o ocorrido, a
defesa civil, aos 6rgdos ambiental e de satide publica competentes.

§ 2° - O gerador do residuo derramado, vazado ou despejado acidentalmente devera
fornecer, quando solicitado pelo 6rgdo ambiental competente, todas as informacdes
relativas a quantidade e composicdo do referido material, periculosidade e
procedimentos de desintoxicagdo e de descontaminagido (SAO PAULO, 2006).

Por outro lado, a PERS também incentiva a formac¢ao de consorcios entre os

Municipios, estabelecendo para tanto objetivos, principios, diretrizes e instrumentos para
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estimular a cooperacao intermunicipal a buscarem solugdes de forma consorciadas para solu¢ao
dos problemas de gestao de residuos s6lidos (BARROSO, 2013).

E por fim, ¢ relevante destacar também que a PERS criou incentivos aos municipios
para implantarem em seus territorios, instalagdes licenciadas para tratamento e disposicao final
de residuos solidos mediante acesso prioritario na obtencdo de financiamentos pelos o6rgaos de
fomento.

Portanto, a PERS do Estado de Sao Paulo trouxe varios objetivos, principios e
instrumentos semelhantes da PNRS, mas buscando adequar com a realidade do Estado, com
mecanismos e regras diferenciadas quanto aos residuos solidos, a exemplo da questdo da

responsabilizacao.

2.5.Planos Estaduais de Residuos Sélidos

A PNRS inseriu como instrumento a elaboragdo de planos de residuos soélidos,
especialmente os planos estaduais como contrapartida para recebimento de recursos
financeiros, inclusive (BARROSO, 2013).

Em face disso, a PNRS determinou um contetdo minimo para constar em todos os
planos de forma similar ao plano nacional, sendo obrigatorio o diagnostico dos residuos que
sao gerados nos Estados, quais os cenarios, os problemas existentes e quais as metas deverao
ser fixadas para a reducado, reutilizacao e reciclagem, bem como o aproveitamento energético
dos gases gerados pelos residuos encaminhados a disposi¢do final, além de eliminagdo dos
lixdes e inclusdo dos catadores como agentes de promocdo da coleta seletiva (BARROSO,
2013).

Por essa razdo, a lei determinou também que os Estados estabelegam como
prioridade a institui¢do de microrregides para propiciar a presta¢ao regionalizada dos servicos
publicos atinentes aos residuos solidos urbanos ou ainda possibilitar que haja um tnico plano

regional de gestao integrada de residuos s6lidos urbanos (BARROSO, 2013).



55

3. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A lei federal n® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) trouxe, dentre varios instrumentos, a necessidade de elaboragdo de planos de residuos
solidos, como meio de veiculagdo de diretrizes.

E pelo art. 14 da supracitada lei que se encontra previsto a0 menos sete modalidades
de planos de residuos solidos, sendo: nacional, os estaduais, municipais, microrregionais, das
regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas e os planos de gerenciamento de residuos
solidos (BRASIL, 2010).

A lei prescreve que cada plano seja elaborado em consonancia com os conteudos
minimos estabelecidos pelos artigos 15 a 24, que precipuamente determina a necessidade de
diagnosticar o cenario e estabelecer metas e agdes para resolver os problemas no dmbito de cada
plano.

Especificamente em relagdo ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS), ¢ necessario conter no minimo as seguintes exigéncias previstas no art. 19

da lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), sintetizado no Quadro 9:

Quadro 9 — Contetldo minimo exigido’ para um ’Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos.
CONTEUDO MINIMO DE UM PMGIRS
Diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e disposicao
final adotadas;

Identificagdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor (obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil habitantes)
¢ 0 zoneamento ambiental, se houver;

Identificacdo das possibilidades de implantagcdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala,
a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos ambientais;

Identificagdo dos residuos so6lidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico ou a sistema de logistica reversa, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos so6lidos;
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Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos, observadas
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do sisnama e do snvs e demais disposi¢des pertinentes
da legislacdo federal e estadual;

Defini¢ao das responsabilidades quanto a sua implementacao e operacionalizagdo, incluidas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a cargo do poder publico;

Programas e a¢des de capacitag@o técnica voltados para sua implementacao e
operacionalizagdo;

Programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a redugdo, a
reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos;

Programas e a¢des para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a valorizagao
dos residuos solidos;

Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos s6lidos, bem como a forma de cobranca desses servigos, observada a
Lei n® 11.445, de 2007,

Metas de reducao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente
adequada;

Descrigdo das formas e dos limites da participa¢dao do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos;

Meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no &mbito local, da
implementag¢do e operacionaliza¢do dos planos de gerenciamento de residuos sélidos e dos
sistemas de logistica reversa;

Acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

Periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

Periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos.
Fonte: elaborado pela autora a partir da PNRS (2024).

O conteudo minimo previsto exemplificado no Quadro 9 somente ¢ aplicavel aos
municipios com populagdo superior a 20 mil habitantes ou possuindo populagdo inferior a

referida quantidade, que estejam inseridos em areas de interesse turistico, ou inseridos parcial
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ou totalmente em arecas de Unidades de Conservagdo ou ainda localizados em arcas de
influéncia de empreendimentos de grande impacto ambiental seja de escala regional ou nacional
(BRASIL, 2010), no entanto, para municipios que nao se enquadram nas situagdes descritas o
PMGRIS deve ser elaborado de forma simplificada.

As exigéncias impostas sdo cruciais para garantir o sucesso do plano, pois o efetivo
diagnostico do cendrio de residuos em cada localidade permite a elaboragdo de metas,
programas ¢ acoes de acordo com as efetivas necessidades de cada municipio ou regido.

Além disso, acerca da importancia do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

MORAES (2023) destaca:

A PNRS, institui também, o Plano de Gerenciamento de Residuos, como instrumento
de gestdo, que deve ser elaborado, implantado e monitorado, considerando todas as
etapas de gerenciamento dos residuos, desde sua geracdo até a destinacdo final. Esse
documento traz inimeros beneficios para a instituicdo que o elabora e aplica. No
ambito social, o plano promove a gera¢do de emprego as pessoas que trabalham com
a reciclagem e o reaproveitamento de materiais. Do ponto de vista ambiental, o plano
permite identificar os riscos ambientais e a saude humana, garantindo a minimizagao
dos impactos ambientais oriundos do gerenciamento inadequado dos residuos. Além
disso, ele também proporciona diversos beneficios econdomicos, uma vez que permite
a comercializacdo dos materiais reciclaveis com valor agregado, e diminui¢do de
desperdicio (MORAES, 2023).

Por outro lado, a lei federal impde também a efetiva participacdo da populagdo na
elaboragao do plano, tanto para fins de informagdes, quanto para ciéncia do que cobrar no futuro
dos gestores publicos, na qualidade de fiscais dos servicos de manejo de residuos solidos,
contribuindo para melhorias dos servigcos (BARROSO, 2013).

Os planos podem ser elaborados individualmente pelos Municipios ou por meio de
arranjo consorciado com outros municipios, desde que atenda ao conteudo minimo previsto na

PNRS (BRASIL, 2010).

3.1. Area de estudo: regido administrativa de Barretos

A regido administrativa de Barretos estd localizada na regido norte e nordeste do
Estado de Sao Paulo e ¢ composta por dezenove municipios sendo Altair, Barretos, Bebedouro,
Cajobi, Colina, Colombia, Embatba, Guaira, Guaraci, Jaborandi, Monte Azul Paulista,
Olimpia, Pirangi, Severinia, Taiagu, Taiiva, Terra Roxa, Viradouro e Vista Alegre do Alto
(Figura) e foi criada pelos Decretos n° 20.530 de 10 de fevereiro de 1983 e 22.970 de 29 de

novembro de 1984.



58

Segundo dados da Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN, 2020), a 4rea
ocupada abrange 8.343,27 km que representa 3,36% do territério paulista.

Figura 2 — Mapa da regido administrativa de Barretos.
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Tabela 4 — Municipios da regido administrativa de Barretos

Municipios TelfAltirt(:)iial Populagio Densidade
residente (pessoas) | demografica (hab./km)
(km) - 2022 -2022 - 2022
Altair 313,007 3.451 11,03
Barretos 1.566,16 122.485 78,21
Bebedouro 683,192 76,373 111,79
Cajobi 176,929 9.133 51,62
Colina 422,303 18.486 43,77
Colombia 728,648 6629 9,1
Embauba 83,129 2.323 27,94
Guaira 1.258,465 39.279 31,21
Guaraci 641,501 10.350 16,13
Monte Azul Paulista 263,462 18.151 68,89
Olimpia 802,555 55.074 68,62
Pirangi 215,809 10.885 50,44
Severinia 140,460 14.576 103,77
Taiagu 107,059 5.677 53,03
Taiuva 132,459 6.548 49,43
Terra Roxa 221,541 7.904 35,68
Viradouro 217,726 17.414 79,98
Vista Alegre do Alto 95,429 8.109 84,97

Fonte: Adaptado do IBGE (2023)
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De acordo com a Agéncia Desenvolve/SP a agroindustria € o setor predominante na

regido com produtos provenientes da cana-de-aglcar, laranja e carne bovina. Prevalece ainda o

turismo em decorréncia da tradi¢do de rodeios, exposi¢des e festas folcloricas e rurais.

A regido se constitui também referéncia nacional em servigos de saude devido a

atuacao do Hospital do Cancer de Barretos, recebendo pacientes de todo o Brasil.

No tocante a divisdo hidrografica o Estado de Sao Paulo promoveu a divisao de seu

territorio em 22 Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) de

acordo com as respectivas bacias hidrograficas, cujo critério de divisdo considera os aspectos

hidroldgicos, ambientais, socioecondomicos e administrativos.

Em face disso, os Municipios integrantes da regido administrativa de Barretos estao

organizados em trés UGRHIs diferentes, em conformidade com o quadro:
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Tabela 5 — Comité de bacia hidrografica dos municipios da regido administrativa de Barretos

REGIAO ADMINISTRATIVA BARRETOS

Item  Municipio UGRHI Comité de Bacia Bacia Hidrografica
Hidrografica
1 Altair UGRHI 12 CBH-BPG Baixo Pardo / Grande
2 Barretos UGRHI 12 CBH-BPG Baixo Pardo / Grande
3 Bebedouro UGRHI 12 CBH-BPG Baixo Pardo / Grande
4 Cajobi UGRHI 15 CBH-TG Turvo / Grande
5 Colina UGRHI 12 CBH-BPG Baixo Pardo / Grande
6 Colombia UGRHI 12 CBH-BPG Baixo Pardo / Grande
7 Embautba UGRHI 15 CBH-TG Turvo / Grande
8 Guaira UGRHI 08 CBH-SMG Sapucai-Mirim / Grande
9 Guaraci UGRHI 12 CBH-BPG Baixo Pardo / Grande
10 Jaborandi UGRHI 12 CBH-BPG Baixo Pardo / Grande
11 Monte Azul UGRHI 15 CBH-TG Turvo / Grande
Paulista
12 Olimpia UGRHI 15 CBH-TG Turvo / Grande
13 Pirangi UGRHI 15 CBH-TG Turvo / Grande
14 Severinia UGRHI 15 CBH-TG Turvo / Grande
15 Taiagu UGRHI 15 CBH-TG Turvo / Grande
16 Taiuva UGRHI 15 CBH-TG Turvo / Grande
17 Terra Roxa UGRHI 12 CBH-BPG Baixo Pardo / Grande
18 Viradouro UGRHI 12 CBH-BPG Baixo Pardo / Grande
19  VistaAlegre = UGRHI 15 CBH-TG Turvo / Grande
do Alto
Fonte: Adaptado do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo -
SIGRH, 2024

E por fim, em relacdo aos residuos solidos, foi possivel constatar que dentre os
dezenove municipios da regido, o total de dezesseis elaboraram os planos municipais de gestao
integrada de residuos solidos: Barretos, Bebedouro, Cajobi, Colina, Colombia, Embauba,
Guaira, Monte Azul Paulista, Olimpia, Pirangi, Severinia, Taiacu, Taiuva, Terra Roxa,

Viradouro e Vista Alegre do Alto.

3.2. Analise dos Planos Municipais em comparagdo com a Politica Nacional de
Residuos Solidos

Para iniciar a analise, o PMGIRS dos Municipios pertencentes a referida regido foi

obtida mediante pesquisas nos sites das prefeituras e camaras municipais, bem como através do

site da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sao Paulo, sendo

que todos estavam disponibilizados em conformidade com os links demonstrados no Quadro

abaixo.
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Quadro 10 — Municipios da regido administrativa de Barretos que elaboraram o PMGIRS

Municipio
da regiao
Barretos

Altair

Barretos

Bebedouro

Cajobi

Colina

Coldémbia

Embatba

Guaira

Guaraci

PMGIRS Aprovacio Links
legal do
PMGIRS
Nao possui
Possui Lei 4.732/2012  https://www.legislacaodigital.com.br/Barr
etos-SP/LeisOrdinarias/4732-2012
Possui Resolugao https://www.bebedouro.sp.gov.br/portal/i

Comdema n° 08 ndex.php/governo/agricultura-e-meio-
de 30/12/2019. ambiente
Possui Le1 2.061/2012 https://www.cajobi.sp.gov.br/pdf/planode

gerenciamento.pdf

Possui Lei 2.999/2013 https://colina.sp.gov.br/secretarias-e-

autarquias/planejamento-e-meio-

ambiente/plano-municipal-de-gestao-

integrada-de-solidos

Possui Lei 1425/2019 https://www.colombia.sp.gov.br/Downloa
d/Listar/835
Possui Lei 1.013/2015 https://smastrl6.blob.core.windows.net/c

pla/2017/05/embauba.pdf

https://leismunicipais.com.br/al/sp/e/emb

auba/lei-ordinaria/2015/102/1013/lei-

ordinaria-n-1013-2015-aprova-o-plano-

integrado-de-saneamento-ambiental-e-

residuos-solidos-do-municipio-de-
embauba?q=res%C3%ADduos+s%C3%
B3lidos

Possui Lei 2.607/2013  https://smastr]16.blob.core.windows.net/c
pla/2017/05/guaira.pdf

https://www.legislacaodigital.com.br/Gua

ira-SP/LeisOrdinarias/2607

Nao possui


https://www.legislacaodigital.com.br/Barretos-SP/LeisOrdinarias/4732-2012
https://www.legislacaodigital.com.br/Barretos-SP/LeisOrdinarias/4732-2012
https://www.bebedouro.sp.gov.br/portal/index.php/governo/agricultura-e-meio-ambiente
https://www.bebedouro.sp.gov.br/portal/index.php/governo/agricultura-e-meio-ambiente
https://www.bebedouro.sp.gov.br/portal/index.php/governo/agricultura-e-meio-ambiente
https://www.cajobi.sp.gov.br/pdf/planodegerenciamento.pdf
https://www.cajobi.sp.gov.br/pdf/planodegerenciamento.pdf
https://colina.sp.gov.br/secretarias-e-autarquias/planejamento-e-meio-ambiente/plano-municipal-de-gestao-integrada-de-solidos
https://colina.sp.gov.br/secretarias-e-autarquias/planejamento-e-meio-ambiente/plano-municipal-de-gestao-integrada-de-solidos
https://colina.sp.gov.br/secretarias-e-autarquias/planejamento-e-meio-ambiente/plano-municipal-de-gestao-integrada-de-solidos
https://colina.sp.gov.br/secretarias-e-autarquias/planejamento-e-meio-ambiente/plano-municipal-de-gestao-integrada-de-solidos
https://www.colombia.sp.gov.br/Download/Listar/835
https://www.colombia.sp.gov.br/Download/Listar/835
https://smastr16.blob.core.windows.net/cpla/2017/05/embauba.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/cpla/2017/05/embauba.pdf
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/e/embauba/lei-ordinaria/2015/102/1013/lei-ordinaria-n-1013-2015-aprova-o-plano-integrado-de-saneamento-ambiental-e-residuos-solidos-do-municipio-de-embauba?q=res%C3%ADduos+s%C3%B3lidos
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/e/embauba/lei-ordinaria/2015/102/1013/lei-ordinaria-n-1013-2015-aprova-o-plano-integrado-de-saneamento-ambiental-e-residuos-solidos-do-municipio-de-embauba?q=res%C3%ADduos+s%C3%B3lidos
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/e/embauba/lei-ordinaria/2015/102/1013/lei-ordinaria-n-1013-2015-aprova-o-plano-integrado-de-saneamento-ambiental-e-residuos-solidos-do-municipio-de-embauba?q=res%C3%ADduos+s%C3%B3lidos
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/e/embauba/lei-ordinaria/2015/102/1013/lei-ordinaria-n-1013-2015-aprova-o-plano-integrado-de-saneamento-ambiental-e-residuos-solidos-do-municipio-de-embauba?q=res%C3%ADduos+s%C3%B3lidos
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/e/embauba/lei-ordinaria/2015/102/1013/lei-ordinaria-n-1013-2015-aprova-o-plano-integrado-de-saneamento-ambiental-e-residuos-solidos-do-municipio-de-embauba?q=res%C3%ADduos+s%C3%B3lidos
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/e/embauba/lei-ordinaria/2015/102/1013/lei-ordinaria-n-1013-2015-aprova-o-plano-integrado-de-saneamento-ambiental-e-residuos-solidos-do-municipio-de-embauba?q=res%C3%ADduos+s%C3%B3lidos
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/e/embauba/lei-ordinaria/2015/102/1013/lei-ordinaria-n-1013-2015-aprova-o-plano-integrado-de-saneamento-ambiental-e-residuos-solidos-do-municipio-de-embauba?q=res%C3%ADduos+s%C3%B3lidos
https://smastr16.blob.core.windows.net/cpla/2017/05/guaira.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/cpla/2017/05/guaira.pdf

Jaborandi

Monte
Azul

Paulista

Olimpia

Pirangi

Severinia

Taiagu

Taitva

Terra

Roxa

Viradouro

Nao  foi
possivel
encontrar

Possui

Possui

Possui

Possui

Possui

Possui

Possui

Possui

Lei 2.073/2016

Lei 4.041/2015

Lei 2.379/2014

Lei 2.624/2021

Lei 1.946/2022

Lei 2.363/2019

Lei 1159/2011

Lei1 3.578/2019

https://smastrl 6.blob.core.windows.net/c

pla/2017/05/monte-azul-paulista.pdf

https://www.monteazulpaulista.sp.gov.br/

portal/servicos/1015/planos-de-gestao-

de-meio-ambiente/

https://www.daemo.sp.gov.br/arquivos/pl

ano_municipal _de gestao_integrada_de

residuos_solidos_19044457.pdf

https://www.legislacaodigital.com.br/Oli

mpia-SP/LeisOrdinarias/4041-2015

https://smastrl6.blob.core.windows.net/c

pla/2017/05/pirangi.pdf

https://legis.pirangi.sp.gov.br/media/sapl/
public/normajuridica/2014/2347/2347 te

xto integral.pdf

https://www.severinia.sp.gov.br/departam

ento/agricultura-abastecimento-e-meio-

ambiente/2

https://taiacu.sp.gov.br/plano-municipal-

de-saneamento-basico

https://www.taiuva.sp.gov.br/public/admi

n/globalarg/legislacao/arquivo/ee73a9d8d
326437313b8093991b9¢cc16.pdf

https://www.terraroxa.sp.gov.br/portal/ser

vicos/1021/plano-municipal-de-residuos/

https://dosp.com.br/exibe_do.php?i=Njly
NzU=
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https://www.daemo.sp.gov.br/arquivos/plano_municipal_de_gestao_integrada_de_residuos_solidos_19044457.pdf
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https://www.legislacaodigital.com.br/Olimpia-SP/LeisOrdinarias/4041-2015
https://www.legislacaodigital.com.br/Olimpia-SP/LeisOrdinarias/4041-2015
https://smastr16.blob.core.windows.net/cpla/2017/05/pirangi.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/cpla/2017/05/pirangi.pdf
https://legis.pirangi.sp.gov.br/media/sapl/public/normajuridica/2014/2347/2347_texto_integral.pdf
https://legis.pirangi.sp.gov.br/media/sapl/public/normajuridica/2014/2347/2347_texto_integral.pdf
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https://www.severinia.sp.gov.br/departamento/agricultura-abastecimento-e-meio-ambiente/2
https://www.severinia.sp.gov.br/departamento/agricultura-abastecimento-e-meio-ambiente/2
https://www.severinia.sp.gov.br/departamento/agricultura-abastecimento-e-meio-ambiente/2
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https://dosp.com.br/exibe_do.php?i=NjIyNzU
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Vista Possui Lei 2.338/2019  https://vistaalegredoalto.sp.gov.br/upload
Alegre do s/images/54a3ae211130a5b769e5b8dd3a
Alto dfa95f.pdf

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em face disso, foi possivel constatar que os Planos foram elaborados nos seguintes

anos:

Quadro 11 — Anos em que foram elaborados os PMGIRS da regido administrativa de Barretos

2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2021 2022

Bebedou
Colin ro
a Embatb
a Coldmbia
. Monte L.
Bargeto GL;a'r Pirangi Azul Cajobi Tailva Sevaerml Taiacu
Paulista
Viradour
Olimpia °
Terra Vista
Roxa Alegre do
Alto

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Com o levantamento dos planos municipais, foi realizada um confronto com os
principios previstos no artigo 6°, bem como com os objetivos elencados no artigo 7° e com
contetldo minimo previsto no artigo 19 todos da PNRS, a lei n°® 12.305/2010, com a finalidade
de avaliar se houve o cumprimento dos supracitados dispositivos legais.

Para tanto, foi elaborado um quadro de indicadores com base em cada inciso dos

artigos 6°, 7° e 19 da PNRS:

Quadro 12 — Tema dos Indicadores: Principios da PNRS
TEMA DOS INDICADORES: PRINCIPIOS

Prevencao e precaucgéo

Poluidor-pagador e protetor-recebedor

Visdo sistémica

Al ow|l N R

Desenvolvimento sustentavel



https://vistaalegredoalto.sp.gov.br/uploads/images/54a3ae211130a5b769e5b8dd3adfa95f.pdf
https://vistaalegredoalto.sp.gov.br/uploads/images/54a3ae211130a5b769e5b8dd3adfa95f.pdf
https://vistaalegredoalto.sp.gov.br/uploads/images/54a3ae211130a5b769e5b8dd3adfa95f.pdf

Ecoficiéncia

Cooperacdo entre esferas do Poder Publico

Responsabilidade compartilhada

Reconhecimento do residuo como bem econémico

O©| O N| o o

Respeito as diversidades locais e regionais

Direito a informacéo e controle social

11

Razoabilidade e proporcionalidade

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quadro 13 — Tema dos Indicadores: Objetivos da PNRS

TEMA DOS INDICADORES: OBJETIVOS

Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental

Ndo geracgdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicgéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e

Servigos.

Adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de

minimizar impactos ambientais

Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos.

Incentivo a indUstria da reciclagem.

~N| o o b~

Gestdo integrada de residuos sélidos.

Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico e o setor empresarial.

Capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos.

10

Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos

servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

11

Prioridade para produtos reciclados e reciclaveis nas aquisi¢cdes e contratacdes

governamentais.

12

Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

13

Estimulo a implementacdo da avalia¢do do ciclo de vida do produto.

14

Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial.

15

Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Fonte: elaborado pela autora (2024)
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Quadro 14 — Tema dos Indicadores: Contetido minimo da PNRS

TEMA DOS INDICADORES: CONTEUDO MINIMO
1 | Diagndstico dos residuos
2 |Identificagdo das areas para disposi¢ao final
3 |Implantacdo de solugdes consorciadas
4 | Identificagdo dos residuos e geradores
5 | Procedimentos operacionais e especificacdes minimas
6 |Indicares de desempenho
7 | Regras de transporte e gerenciamento
8 | Definig¢ao de responsabilidades
9 |Programas de capacitacdo técnica
10 |Programas de Educagdo ambiental
11 |Participagdo de grupos interessados (cooperativas, associagdes)
12 | Mecanismos de criacdo de negocios
13 | Sistema de calculo de custos
14 | Metas de reducado e reciclagem
15 |Participacao do Poder Publico
16 |Meios de controle e fiscalizacao
17 | Agdes preventivas e corretivas
18 |Identificagdo de passivos ambientais
19 | Periodicidade de revisao

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Cada um dos indicadores foi avaliado em cada plano municipal segundo trés

critérios, conforme indicado no Quadro:

Quadro 15 — Critérios de Avaliacdo
Critério Avaliacio Analise

Atende O plano atende ao indicador avaliado quando
aborda todos os topicos necessarios sobre o

assunto.

Atende parcialmente | O plano atende parcialmente o indicador
Atendimento analisado quando cita que tal item ¢ uma

necessidade no municipio, porém nao fornece
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elementos de colocar em pratica o item

analisado.

Nao atende O plano nao atende quando ndo cita em seu

conteudo o indicador analisado.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Assim sendo, com base em tais informacgdes foi possivel proceder a andlise,
primeiramente identificando a estrutura de cada plano, os contetidos, as metas e indicadores e

a implementagao, para entdo passar a analise com o confronto com a PNRS.

3.3. Resultado das Avaliacbes dos Planos Municipais de Residuos Sélidos em

relacdo a PNRS

3.3.1. Barretos

Foi analisada a versdo do Plano de Saneamento de Residuos Sélidos e Manejo de
Residuos de Barretos e Bebedouro, cuja data de elaboragdo ¢ de junho de 2011, todavia com
aprovacgao por lei somente em 2012, obtido através do site da Camara Municipal de Barretos.
Verificou-se que houve a constituicdo do ja extinto Consorcio Intermunicipal para a Gestao
Integrada de Residuos So6lidos, mediante um grupo de trabalho composto por representantes de
ambos os municipios (BARRETOS, 2012).

No tocante aos principios, o plano municipal atende a todos os itens, sendo 2

parcialmente e os demais integralmente, em conformidade com o quadro 16 e o grafico 2.

Quadro 16 — Analise do plano municipal de Barretos quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Barretos
Principios Status do Analise do Plano Municipal
atendimento
Prevengdo e Atende O plano menciona a necessidade de um
precaucao gerenciamento sustentavel e a reducdo do volume e
toxidez dos residuos, o que esta alinhado com a
prevencao e precaucao
Poluidor- Atende O plano nédo aborda explicitamente o principio do
pagador e parcialmente | poluidor-pagador, mas a estrutura de gestdo e a
protetor- responsabilidade compartilhada podem implicar
recebedor essa abordagem.




Visdo sistémica Atende O plano enfatiza a abordagem integrada e sistémica
na gestdo de residuos, considerando variaveis
ambientais, sociais e de saude publica.

Desenvolviment Atende O plano promove a gestdo sustentavel e a

0 sustentavel valorizacdo dos residuos, 0 que esta em
consonéncia com o desenvolvimento sustentavel.
Ecoficiéncia Atende O documento menciona a necessidade de
compatibilizagcdo entre a oferta de servicos e a
reducdo do impacto ambiental, o que se alinha ao
conceito de ecoeficiéncia.
Cooperacao Atende O plano destaca a importancia da participacdo
entre esferas do social e da cooperacdo entre diferentes esferas do
Poder Publico governo e a comunidade.

Responsabilidad Atende O plano menciona a responsabilidade

e compartilhada compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
embora ndo de forma explicita.

Reconhecimento Atende O documento reconhece a importancia da

do residuo como reciclagem e reutilizagdo, o que implica o valor

bem econdmico econdmico dos residuos.
Respeito as Atende O plano menciona a necessidade de considerar as
diversidades especificidades locais e regionais na gestdo de
locais e residuos.
regionais
Direito a Atende O plano menciona a ampla divulgacdo das
informacdo e propostas e a participacdo da sociedade, garantindo
controle social o direito a informag&o e controle social.
Razoabilidade e Atende Embora nd@o mencionado explicitamente, a
proporcionalidad | parcialmente | estrutura do plano e a necessidade de acOes
e proporcionais as realidades locais sugerem a
aplicacdo desse principio.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Grafico 2 —Analise do plano municipal de Barretos quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: BARRETOS

v

N3o atende Atende Atende
parcialmente

Fonte: elaborado pela autora (2024)
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Em relacdo aos objetivos, o plano municipal de Barretos ndo atende a 1 item,

atendendo parcialmente a 5 e integralmente a 9 itens, de acordo com o Quadro 17 e Grafico 3.

Quadro 17 — Analise do plano municipal de Barretos quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servicos.

parcialmente

Barretos
Objetivos Status do Analise do Plano Municipal
atendimento
Protecdo da saude publica e da Atende O plano menciona a importancia
qualidade ambiental de um gerenciamento sustentavel e
a minimizagdo dos impactos
ambientais, o que estd alinhado
com a protecdo da saude publica e
da qualidade ambiental.
Néo geracao, reducao, Atende O plano enfatiza a reducdo de
reutilizacéo, reciclagem e residuos, a reciclagem e a
tratamento dos residuos solidos, disposicao adequada, promovendo
bem como disposi¢cdo final a segregacdo na fonte e a
ambientalmente adequada dos reciclagem
rejeitos.
Estimulo a adocdo de padrGes Atende O plano sugere a implementacéo

de praticas que incentivem a
sustentabilidade, embora néo
detalhe especificamente padrbes
de producéo.

Adocdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar
impactos ambientais

Atende
parcialmente

O plano menciona a necessidade
de tecnologias para o tratamento
de residuos, o que sugere um
alinhamento com este objetivo.

na area de residuos solidos.

parcialmente

Reducdo do wvolume e da Atende O plano aborda a minimizagao de
periculosidade dos  residuos residuos e a gestdo adequada, mas
perigosos. ndo especifica diretamente a
periculosidade dos residuos.
Incentivo a  indlstria  da Atende O plano menciona a reciclageme a
reciclagem. reintroducdo de materiais no
sistema produtivo, 0 que estd em
conformidade com este objetivo.
Gestdo integrada de residuos Atende O plano é parte de um sistema de
sélidos. gestdo integrada, conforme
descrito, e busca articular actes
entre diferentes setores.
Articulacdo entre as diferentes Atende O plano propde parcerias com a
esferas do poder publico e o setor sociedade civil e o0 setor
empresarial. empresarial, 0 que atende a este
objetivo.
Capacitagdo técnica continuada Atende O plano menciona a importancia

da educacdo e capacitacdo, embora
ndo detalhe programas especificos.




Regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacéo
da prestacdo dos  servicos
publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos.

Prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis nas
aquisicoes e contratagoes
governamentais.

Integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Estimulo a implementacdo da
avaliacdo do ciclo de vida do
produto.

Incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e
empresarial.

Estimulo a rotulagem ambiental e
ao consumo sustentével.

Atende

O plano busca garantir a
continuidade e a funcionalidade
dos servicos.

@) plano néo menciona
explicitamente este aspecto.

O plano sugere a incluséo de
catadores organizados em
cooperativas, 0 que atende a este
objetivo.

O plano néo aborda diretamente a
avaliacdo do ciclo de vida.

O plano menciona a necessidade
de um sistema de gestdo, 0 que esta
alinhado com este objetivo.

@) plano nédo aborda
especificamente a  rotulagem
ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 3 — Analise do plano municipal de Barretos quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

ATENDIMENTO AOS OBIJETIVOS DA
PNRS: BARRETOS

Atende parcialmente

N&o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quanto a analise do conteido minimo previsto na PNRS verificou-se que o plano
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atende parcialmente a 8 indicadores, ndo atende a 11 e ndo tem atendimento completo de

nenhum indicador, conforme demonstra o Quadro 18 e grafico 4.
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Quadro 18 — Analise do plano municipal de Barretos quanto ao cumprimento do contetido minimo da PNRS

Barretos
Status
Conteudo minimo exigido do
. Analise do Plano Municipal
PNRS - Art. 19 atendi P
mento
Diagnéstico da  situacdo dos , ~ . A
, 1 Hé4 mencdao sobre a importancia de um
residuos solidos gerados, | Atende | ., . ~
. . . .. |diagnostico, mas ndo fornece detalhes
incluindo origem, volume, | parcial , .
N especificos sobre a origem, volume e
caracterizacdo ¢ formas de| mente L ,
O caracterizagao dos residuos.
1 |destinagao
Identificacdo de areas favoraveis ~ . ~ ,
. e Nao ha mencdo especifica sobre a
para disposigao final . . ~ , . -
. identificacao de areas para disposi¢ao final.
2 |ambientalmente adequada.
Identificacdo de possibilidades de | Atende |O plano menciona a importancia de
solugdes consorciadas com outros | parcial | parcerias ¢ solu¢des consorciadas, mas nao
3 | municipios. mente | fornece detalhes especificos.
Identificag¢do dos residuos sélidos N )
.. O plano ndo aborda especificamente a
e geradores sujeitos a plano de . . ~ ,
. . identificagdo de residuos e geradores.
4 | gerenciamento especifico.
Procedimentos operacionais para | Atende . . .
3 . . . | O plano menciona atividades operacionais,
servicos de limpeza urbana e | parcial ~ . .
. , mas nao detalha procedimentos especificos.
5 | manejo de residuos. mente
) O plano menciona a importancia de
Indicadores de  desempenho o P ~ portan
. ) indicadores, mas ndo apresenta indicadores
operacional e ambiental. ,
6 especificos
Regras para o transporte e ~ s ~ .
gras p por Nao hd mencao especifica sobre regras de
gerenciamento  de  residuos
o1 transporte.
7 |solidos.
Defini¢do das responsabilidades | Atende |O plano menciona a importancia da
quanto a implementagdo e | parcial |definicdo de responsabilidades, mas nao
8 |operacionalizagdo. mente |detalha.
N o O documento menciona a necessidade de
Programas e agdes de capacitagdo o ~
. = capacitacdo, mas ndo apresenta programas
tecnica. .
9 especificos.
~ ~ | Atende |O plano menciona a importancia da
Programas e acdes de educacdo . N . ~
. parcial | educagdo ambiental, mas ndo detalha
ambiental. .
10 mente |programas especificos.
Programas e agdes para a . C
gramas ¢ p Atende |O plano menciona a participacdo de
participagdo de grupos . . - <
. o parcial | cooperativas e associagdes, mas ndo detalha
interessados (associagoes, ~ .
. mente |acdes especificas.
11 |cooperativas...).
Mecanismos para a criagdo de
fontes de negocios, emprego e Nao hé mencao especifica sobre isso.
12 | renda com os residuos.
Sistema de calculo dos custos da < 1 ~ , ,
~ . . Nao hd mencao especifica sobre o calculo de
prestacdo dos servicos atinentes a
, o custos.
13 | residuos solidos.
Metas de reducao, reutilizacao e O plano menciona a importancia de metas,
14 | reciclagem. mas ndo apresenta metas especificas.
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Descricdo das  formas de
participagdo do poder publico na
15 | coleta seletiva.

Nao hé mengao especifica sobre isso.

Atende
parcial

Meios para controle e fiscalizacao
da implementagdo dos planos.

O plano menciona a importancia do

controle, mas nao detalha os meios.

16 mente

Agdes preventivas e corretivas,
17 |incluindo monitoramento.

Identificacao de passivos
18 | ambientais ¢ medidas saneadoras.

O plano menciona a importancia do
controle, mas ndo detalha os meios.

Nao ha mengao especifica sobre isso.

Atende
Periodicidade de revisdo do plano. | parcial
19 mente

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O plano menciona a necessidade de revisao,
mas nao especifica a periodicidade.

Grafico 4 — Analise do plano municipal de Barretos quanto ao cumprimento do contetido da PNRS

Barretos

‘%

42%

58%
Né&o atende

Atende parcialmente
- Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Assim, verificou-se que o plano atende parcialmente a alguns itens exigidos pela
PNRS, mas ndo cumpre a maioria dos requisitos de forma completa. E necessario um
aprofundamento e detalhamento em varias areas, visto que foi brevemente citado, tais como
diagnostico, identificagdo de areas, procedimentos operacionais, indicadores de desempenho, e
outros aspectos fundamentais em relagdo aos principios e objetivos para que o plano esteja em

conformidade com a legislagao.

3.3.2. Bebedouro
O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos de Bebedouro

foi elaborado em outubro de 2019 e aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente —
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COMDEMA mediante resolucdo, obtido por meio de acesso ao Site da Prefeitura na area Meio
Ambiente (BEBEDOURO, 2019).
Em relacdo aos principios, o plano somente ndo atende a um item, atendendo

plenamente os demais, conforme se observa do Quadro 19 e Gréafico 5.

Quadro 19 — Analise do plano municipal de Bebedouro quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Bebedouro
Principios Status do Analise do Plano Municipal
atendimento
Prevencao e Atende O plano menciona praticas de minimizacéo e
precaucao gestdo adequada dos residuos, o que esta

alinhado com a prevencao.

Poluidor-pagador e O plano nédo aborda explicitamente a aplicacdo
protetor-recebedor do principio do poluidor-pagador.
Viséo sistémica Atende O plano considera varidveis ambientais e
sociais na gestdo dos residuos.
Desenvolvimento Atende O plano promove praticas sustentaveis na
sustentavel gestdo de residuos.
Ecoficiéncia Atende O plano menciona a reducdo do impacto
ambiental e a eficiéncia na gestao de recursos.
Cooperacao entre Atende O plano sugere a articulagdo entre diferentes
esferas do Poder esferas do poder publico e a sociedade.
Publico
Responsabilidade Atende O plano define responsabilidades entre os
compartilhada envolvidos na gestdo dos residuos.
Reconhecimento do Atende O plano menciona a reutilizacdo e reciclagem
residuo como bem dos residuos, reconhecendo seu valor.
econdmico
Respeito as Atende O plano aborda as diversidades locais.
diversidades locais e
regionais
Direito a informacéo Atende O plano prevé a transparéncia e a informacéo
e controle social sobre a gestéo de residuos.
Razoabilidade e Atende O plano parece seguir principios de
proporcionalidade razoabilidade nas suas diretrizes.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Grafico 5 — Andlise do plano municipal de Bebedouro quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: BEBEDOURO
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No que tange aos objetivos, o plano municipal de Bebedouro deixou de observar 4
objetivos, atendendo parcialmente a 6 e integralmente a 5, conforme verifica-se pelo Quadro

20 e Grafico 6.

Quadro 20 — Analise do plano municipal de Bebedouro quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Bebedouro
Objetivos Status do Analise do Plano
atendimento Municipal

Protecdo da salde publica e da qualidade Atende O plano  menciona

ambiental praticas de gestdo que
visam proteger a salde
publica e a qualidade
ambiental.

Ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, Atende O plano aborda a

reciclagem e tratamento dos residuos minimizacao e a

solidos, bem como disposi¢do final destinacdo  adequada

ambientalmente adequada dos rejeitos. dos residuos, incluindo
a reciclagem.

Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis Atende O plano incentiva

de producéo e consumo de bens e servigos. | parcialmente | praticas  sustentaveis,
mas néo detalha padrdes
especificos.




Adocao, desenvolvimento e aprimoramento
de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais

Atende
parcialmente

O plano menciona a
necessidade de
tecnologias limpas, mas
ndo apresenta acoes
concretas.

Reducéo do volume e da periculosidade dos Atende O plano inclui diretrizes

residuos perigosos. para a gestdo de
residuos perigosos,
visando sua reducao.

Incentivo & indUstria da reciclagem. Atende O plano menciona a

parcialmente

reciclagem, mas néo
detalha incentivos
especificos a industria.

Gestdo integrada de residuos solidos. Atende O plano propbe uma
abordagem integrada
para a gestdo de
residuos.

Avrticulacdo entre as diferentes esferas do Atende O plano sugere a

poder publico e o setor empresarial. parcialmente | articulacao entre

diferentes esferas, mas
sem detalhes sobre a
cooperagéo financeira.

Capacitagdo técnica continuada na area de
residuos solidos.

Atende
parcialmente

O plano menciona a
capacitacdo, mas nédo
apresenta um programa
especifico.

Regularidade, continuidade, funcionalidade
e universalizacdo da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos.

Prioridade para produtos reciclados e
reciclaveis nas aquisicdes e contrataces
governamentais.

Integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Estimulo a implementacdo da avaliacdo do
ciclo de vida do produto.

Incentivo ao desenvolvimento de sistemas
de gestdo ambiental e empresarial.

Estimulo a rotulagem ambiental e ao
consumo sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Atende

Atende
parcialmente

O plano aborda a
importancia da
regularidade e
funcionalidade dos
Servigos.

O plano ndo menciona
explicitamente essa
prioridade nas
aquisicoes.

O plano ndo aborda a
integracao dos
catadores.

O plano ndo menciona a
avaliacdo do ciclo de
vida.

O plano menciona a
melhoria dos processos,
mas néo detalha
sistemas especificos.

O plano nédo aborda a
rotulagem ambiental.
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Grafico 6 — Analise do plano municipal de Bebedouro quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO AOS OBIJETIVOS DA
PNRS: BEBEDOURO

Atende

Atende parcialmente

Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Por outro lado, quanto a anélise do contetido minimo foi possivel constatar que o
plano atende plenamente as exigéncias minimas, conforme demonstrado no Quadro 21 e

Grafico 7.

Quadro 21 — Andlise do plano municipal de Bebedouro quanto ao cumprimento contetido minimo da PNRS

Bebedouro
Status
Contetido minimo exigido do . o
PNRS - Art. 19 atendi Analise do Plano Municipal
mento

Diagnostico da situagdo dos
residuos  solidos  gerados,
1 |incluindo origem, volume, | Atende
caracterizacdo e formas de

O plano apresenta um diagndstico da situagdo
dos residuos soélidos gerados, incluindo a
origem e a caracterizacdo dos residuos,
conforme mencionado nas diretrizes do plano.

destinacao
Identificacdo de areas . . . ~ ,
eag . e O plano menciona a identifica¢do de areas para
favoraveis para disposicao . - .
2 . Atende | disposicdo  final, alinhando-se com as
final ambientalmente

exigéncias da lei.
adequada. 8
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i a d - N
Iden‘gﬁgagao e O plano aborda a possibilidade de solugdes
possibilidades de solugdes . . .

3 : Atende | consorciadas, considerando a economia de
consorciadas com  outros . .

S escala e a proximidade dos locais.
municipios.

Identificagdo dos residuos

4 solidos e geradores sujeitos a Atende O plano inclui a identificagdo dos residuos e dos
plano de  gerenciamento geradores, conforme exigido.
especifico.

Procedimentos  operacionais O plano estabelece procedimentos operacionais

5 |para servicos de limpeza|Atende e especificagdes minimas para a limpeza urbana
urbana e manejo de residuos. ¢ manejo de residuos.

. lano inclui indicadores de desempenho para
Indicadores de desempenho Op . ! peniiop

6 ) ! Atende | os servicos de limpeza urbana e manejo de

operacional e ambiental. .
residuos.
Regras para o transporte e O plano define regras para o transporte e

7 |gerenciamento de residuos | Atende | gerenciamento de residuos, conforme as
solidos. normas estabelecidas.

Definicao das

2 responsabilidades quanto a Atende O plano define as responsabilidades para a
implementagao e implementagao e operacionalizagao.
operacionalizacio.

9 Programas e agdes de Atende O plano inclui programas de capacitacido
capacitagdo técnica. técnica voltados para a implementacgao.
Programas e agdes de O plano contempla acdes de educacdo

10 ~ . Atende .
educacdo ambiental. ambiental.

Programas e acdes para a

1 participagdo de rupos |\ de O plano menciona a participacdo de grupos
interessados (associagoes, interessados, incluindo cooperativas.
cooperativas...).

Mecanism ra a criagao de - ,
ceanismos para a ¢ O plano aborda a valorizagao dos residuos ¢ a
12 | fontes de negocios, emprego e | Atende | ~ .7 .
. criacdo de oportunidades de emprego.
renda com os residuos.
Sistema de célculo dos custos . . . ,
N . O plano inclui um sistema de célculo dos custos

13 |da prestacio dos servigos | Atende

) . 1 e formas de cobranga.
atinentes a residuos solidos.

14 Metas de redugao, reutilizacao Atende O plano estabelece metas para reducdo e
e reciclagem. reciclagem de residuos.

Descrica form de C
eserigao das ~ fo as O plano descreve a participacdo do poder
15 | participagdo do poder publico | Atende | ., *. ~ :
. publico em acdes de coleta seletiva.
na coleta seletiva.
Meios para controle e . . )

L . N O plano inclui mecanismos de controle e

16 | fiscalizagdo da implementagao | Atende o

fiscalizacgao.
dos planos.
Agdes preventivas © O plano menciona agdes preventivas e

17 |corretivas, incluindo | Atende p ¢ p

monitoramento.

corretivas.
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Identificacao  de  passivos O plano aborda a identificagdo de passivos

18 | ambientais e medidas | Atende . . .
ambientais ¢ medidas a serem tomadas.
saneadoras.
19 Periodicidade de revisdo do Atende O plano estabelece a periodicidade de revisao,
plano. conforme exigido.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Grafico 7 — Analise do plano municipal de Bebedouro quanto ao cumprimento do contetido minimo da PNRS

Bebedouro

Ndo atende
Atende parcialmente

Atende

100%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Portanto, O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos do municipio
de Bebedouro atende a quase todos os itens exigidos pela PNRS, conforme demonstrado acima,
uma vez que o plano ¢ abrangente e contempla as diretrizes necessarias para uma gestao

integrada e sustentavel dos residuos solidos na cidade.

3.3.3. Cajobi

O plano de gerenciamento integrado de residuos so6lidos de Cajobi com versao
analisada de outubro de 2012, revisada em 2018 e foi aprovado pela lei n® 2.061 de 23 de
novembro de 2012, para tanto contou com a nomeac¢do de um grupo diretor com funcionarios
da Prefeitura e da Autarquia Municipal SEMAE Ambiental e um grupo de sustentagdo com
representantes da sociedade civil. O plano foi obtido por meio acesso ao site da prefeitura, na
secdo de meio ambiente (CAJOBI, 2012).

Quanto aos principios, o plano municipal atende a todos os itens, sendo 5 de forma

parcial e 6 integralmente, em conformidade com o Quadro 22 e Grafico 8.



Quadro 22 — Analise do plano municipal de Cajobi quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Cajobi
Principios Status do Analise do Plano Municipal
atendimento
Prevencao e Atende O plano menciona a importancia de politicas publicas

precaucdo | parcialmente | que considerem aspectos ambientais e a necessidade de
acOes preventivas para a gestdo de residuos. No entanto,
ndo ha uma mencdo explicita sobre medidas especificas
de prevencéo e precaucao.
Poluidor- Atende O plano estabelece que o gerador do residuo €
pagador e | parcialmente | responsédvel por ele, o que se alinha ao principio do
protetor- poluidor-pagador. Contudo, a implementacdo de
recebedor mecanismos claros para o protetor-recebedor ndo é
detalhada.
Viséo Atende O plano considera variaveis ambientais, sociais e
sistémica econémicas em sua elaboragéo, buscando um equilibrio
entre desenvolvimento e meio ambiente. Isso sugere
uma visdo sisttémica, embora a mencdo a aspectos
culturais e de saude publica seja menos explicita.
Desenvolvi Atende O plano é orientado para o desenvolvimento
mento sustentavel, conforme indicado na introducdo e nas
sustentavel propostas de gerenciamento.
Ecoficiénci Atende O plano busca a compatibilizacdo entre a oferta de
a parcialmente | servicos e a reducdo do impacto ambiental, embora ndo
forneca detalhes especificos sobre ecoeficiéncia
Cooperacao Atende O plano menciona a formacdo de uma associacdo de
entre Agentes Ambientais que inclui participacdo de
esferas do funcionarios publicos e catadores, indicando uma
Poder cooperacdo entre diferentes esferas.
Publico
Responsabil Atende O plano enfatiza a responsabilidade do gerador dos
idade parcialmente | residuos, o que sugere uma abordagem de
compartilha responsabilidade compartilhada.
da
Reconheci Atende O plano reconhece a importancia dos catadores e a
mento do valorizagdo dos residuos reciclaveis, promovendo a
residuo cidadania e a geragéo de renda.
como bem
econdmico
Respeito as Atende O plano foi elaborado considerando as caracteristicas
diversidade locais de Cajobi, o que demonstra respeito as
s locais e diversidades regionais.
regionais
Direito a Atende O plano menciona a realizacdo de audiéncias publicas e
informacéao a divulgacdo de informag6es & populagéo, atendendo ao
e controle direito a informacéo e controle social.

social
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Razoabilida Atende O plano parece buscar um equilibrio nas acGes
dee parcialmente | propostas, mas ndo hd uma mencao direta a critérios de
proporciona razoabilidade e proporcionalidade nas aces.
lidade

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 8 — Analise do plano municipal de Cajobi quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: CAJOBI
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No tocante aos objetivos, o plano ndo atende a 3 itens, atendendo apenas 9 itens de

forma integral e 3 de forma parcial, de acordo com o demonstrado no Quadro 23 e Gréfico 9.

Quadro 23 — Analise do plano municipal de Cajobi quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Cajobi
Objetivos Statys do Analise do Plano Municipal
atendimento
O plano menciona a importancia da
salde publica e a necessidade de um
Protecdo da salde publica e gerenciamento adequado  dos
. : Atende ) . .
da qualidade ambiental residuos, visando proteger a saude
dos cidaddos e a qualidade
1 ambiental.
Nao_ _ geracao, redugao, O plano aborda a coleta seletiva e a
reutilizagédo, reciclagem e X ] .
. reciclagem, além de enfatizar a
tratamento dos residuos .
- responsabilidade do gerador dos
solidos, bem como Atende ; . A
: S . residuos, 0 que estd em consonancia
disposicao final ~
) com a reducdo e tratamento
ambientalmente adequada .
- adequado dos residuos.
2 | dos rejeitos.
O plano propde a formagdo de uma
Estimulo a adocdo de Associacdo de Agentes Ambientais,
padrdes sustentaveis de que inclui catadores e promove
~ Atende o . .
producdo e consumo de praticas sustentaveis, alinhando-se
bens e servigos. com a necessidade de padroes
sustentaveis.




Embora o plano ndo detalhe
tecnologias especificas, a énfase na

Atende gestdo integrada e na reciclagem
parcialmente |sugere uma inten¢do de promover
praticas que minimizem impactos

Adocéo, desenvolvimento e
aprimoramento de
tecnologias limpas como
forma de minimizar
Impactos ambientais

4 ambientais.
O plano menciona a necessidade de
Reducgdo do volume e da um Plano de Gerenciamento de
periculosidade dos residuos Atende Residuos de Saude, o que indica uma
perigosos. preocupacdo com a gestdo de
5 residuos perigosos.
A proposta de coleta seletiva e a
. S inclusdo de catadores no processo de
Incentivo a industria da ~ . S
. Atende gestdo de residuos indicam um
reciclagem. > L
incentivo a reciclagem e ao uso de
6 materiais reciclaveis.

O plano é um exemplo de gestdo
integrada, envolvendo diferentes
Atende setores e a comunidade na
elaboracdo e implementacdo das
diretrizes.

Gestao integrada de
residuos solidos.

O plano menciona a participacao de
diversos setores da administracéo
Atende publica, o que demonstra uma
articulacdo entre as esferas do

Aurticulagao entre as
diferentes esferas do poder
publico e o  setor

empresarial.
8 governo.
@) plano nédo menciona
Capacitacao técnica explicitamente a capacitacdo técnica,

Atende

continuada na éarea de .
parcialmente

residuos sélidos.

mas a formacdo de Agentes
Ambientais pode incluir essa
dimensao.

10

Regularidade, continuidade,
funcionalidade e
universalizagéo da
prestacdo  dos  servicos
publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos
solidos.

O plano busca garantir a
continuidade e a funcionalidade dos
Atende servigos de limpeza urbana e manejo
parcialmente |de residuos, embora detalhes sobre
mecanismos gerenciais especificos
ndo sejam amplamente discutidos.

11

Prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis nas
aquisicbes e contratacdes
governamentais.

O plano nédo aborda diretamente a
prioridade em aquisicoes
governamentais.

12

O plano destaca a inclusdo dos
catadores como Agentes Ambientais,
promovendo sua integracdo nas
acOes de gestdo de residuos.

Integracdo dos catadores de
materiais  reutilizveis e Atende
reciclaveis.

13

Estimulo a implementacao
da avaliagdo do ciclo de
vida do produto.

@) plano nédo menciona
explicitamente a avaliagcéo do ciclo
de vida.
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O plano sugere a implementacéo de

praticas que visam a melhoria dos
Atende processos produtivos e 0
reaproveitamento  de  residuos,
alinhando-se com este objetivo.

Incentivo ao
desenvolvimento de
sistemas de gestéo

14 ambiental e empresarial.

Estimulo &  rotulagem
ambiental e ao consumo
15 | sustentavel.

O plano nédo aborda diretamente a
rotulagem ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 9 — Analise do plano municipal de Cajobi quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO AOS OBIJETIVOS DA
PNRS: CAJOBI
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Atende parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto a andlise do conteido minimo foi possivel constatar que o plano atende
plenamente apenas a 6 itens, atendendo parcialmente a 9 e ndo atendendo a 4 itens, conforme

Quadro 24 e Grafico 10.

Quadro 24 — Analise do plano municipal de Cajobi quanto ao cumprimento conteudo minimo da PNRS

Cajobi
Conteudo minimo exigido PNRS - Status do . -
Art. 19 atendimento Anélise do Plano Municipal
Diagnostico da situagdo dos residuos O plano apresenta um diagnéstico
solidos gerados, incluindo origem, detalhado da geracao de residuos,
1 N Atende o o
volume, caracterizagdo e formas de incluindo a caracterizagdo e a
destinacédo destinacdo dos mesmos.
Identificacdo de areas favoraveis para .
T A . O plano menciona o aterro que
2 |disposicao  final ambientalmente Atende s
atualmente atende ao Municipio.
adequada.
Identificacdo de possibilidades de O plano aborda apenas convénio
~ . Atende N .
3 |solucbes consorciadas com outros - com o Municipio de Embauba
P parcialmente .
municipios. para a entrega de pilhas.




Identificacdo dos residuos solidos e Atende

O plano menciona a identificacéo
de residuos que requerem

4 |geradores sujeitos a plano  de arcialmente | gerenciamento especifico, mas
gerenciamento especifico. P ge P ’
ndo detalha todos os geradores.
Procedimentos operacionais para O plano apresenta diretrizes para
5 |servicos de limpeza urbana e manejo Atende a operagdo dos servicos de
de residuos. limpeza urbana.
. O plano ndo  menciona
6 Indlcao_|ores d? desempenho indicadores  especificos  de
operacional e ambiental.
desempenho.
Regras para o transporte e Atende O plano inclui diretrizes gerais,
7 . . 1 - mas  carece de  detalhes
gerenciamento de residuos solidos. parcialmente -
especificos sobre transporte.
Definicdo das responsabilidades
8 |quanto a  implementacdo e Atende O plano define responsabilidades.
operacionalizagéo.
~ o O plano menciona a necessidade
Programas e acles de capacitacdo Atende o N
9 técnica parcialmente de capacitagdo, mas ndo detalha
' programas especificos.
Programas e acgbes de educacéo Atende Opl_ano inclui agges Eie educagdo
10 . - ambiental, mas ndo detalha
ambiental. parcialmente .
programas especificos.
Programas € agoes paraa partlc_lpaf;ao O plano menciona a participacao
11 | de grupos interessados (associagdes, Atende .
. de cooperativas.
cooperativas...).
Mecanismos para a criagdo de fontes ] plano ndo aborda
12 | de negdcios, emprego e renda com 0s especificamente a criagdo de
residuos. negacios e emprego.
S'Stem‘? de calculo_ dos custos da Atende O plano ndo apresenta um sistema
13 | prestacdo dos servigos atinentes a - .
P . parcialmente | claro de célculo de custos.
residuos sélidos.
14 |Metas de reducdo, reutilizagdo e Atende O plano estabelece algumas
reciclagem. metas.
Descrigdo das formas de participacéo Atende O plano menciona a part|(:|pa(;e~10
15 o ' - do poder pulblico, mas néo
do poder publico na coleta seletiva. parcialmente
detalha.
. e O plano ndo detalha os
Meios para controle e fiscalizacdo da .
16 |. . mecanismos de controle e
implementacéo dos planos. o
fiscalizag&o.
AcOes preventivas e corretivas, Atende © plarlo menciona a necesmdat}e
17 | : . - de acbes preventivas, mas nao
incluindo monitoramento. parcialmente
detalha.
Identificacdo de passivos ambientais o . _plano nao ab(_)rda
18 . especificamente passivos
e medidas saneadoras. S
ambientais.
Atende O plano menciona a necessidade
19 | Periodicidade de revisdo do plano. de revisdo, mas ndo especifica a

parcialmente

periodicidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Grafico 10 — Analise do plano municipal de Cajobi quanto ao cumprimento do conteudo minimo da PNRS
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos de Cajobi atende a alguns
dos requisitos da PNRS, mas apresenta lacunas em vdrios itens, como a defini¢do de indicadores
de desempenho, a identificagdo de areas para disposi¢do final, e a elaboragdo de programas
especificos de capacitacdo e educagdo ambiental, bem como em relagdo a alguns principios e

objetivos.

3.3.4. Colina
O plano municipal de gestao de residuos s6lidos de Colina foi aprovado pela lei n°
2.999 de 29 de novembro de 2013 e foi obtido através do site da prefeitura na se¢do de meio
ambiente, contou para sua elabora¢do com uma equipe de trés colaboradores sob a direcao do
secretario de planejamento e meio ambiente (COLINA, 2013).
Em relacdo aos principios da PNRS, o plano de Colina ndo atendeu a 2 itens,

atendendo parcialmente a 1 e plenamente a 8 itens, conforme demonstra Quadro 25 e Grafico

11:

Quadro 25 — Analise do plano municipal de Colina quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Colina
Principios Status do Analise do Plano Municipal
atendimento
Prevengédo e Atende O plano menciona acgdes para a reducdo e reciclagem de
precaucao residuos, o que indica uma preocupacdo com a prevencao

da geracgdo de residuos. No entanto, a &nfase na prevencao
poderia ser mais explicita.
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Poluidor- Atende O plano exige que as industrias apresentem planos de
pagador e gerenciamento de residuos, o que sugere a aplicacdo do
protetor- principio do poluidor-pagador. Contudo, a implementacgéo
recebedor desse principio em termos de tarifas ou penalidades ndo é
detalhada.
Visédo Atende O plano considera varidveis ambientais, sociais e de saude
sistémica publica ao abordar a gestdo de residuos, especialmente em
relacdo aos residuos de salde e a coleta seletiva. Isso
demonstra uma visao sistémica.
Desenvolvim Atende O plano promove a coleta seletiva e a parceria com a
ento Coopercolina, o que esta alinhado com o desenvolvimento
sustentavel sustentavel. No entanto, a abordagem poderia ser mais
abrangente.

Ecoficiéncia Atende O plano menciona a renovagao da frota de equipamentos e
a utilizacdo de tecnologias mais limpas, 0 que esta em
conformidade com o principio da ecoeficiéncia.

Cooperacao Atende O plano destaca a importancia da articulacdo entre

entre esferas diferentes esferas do governo e a participacdo do setor

do Poder empresarial, 0 que atende a este principio.
Publico
Responsabilid Atende O plano exige que as industrias apresentem planos de
ade gerenciamento de residuos, 0 que sugere uma
compartilhada responsabilidade compartilhada.
Reconhecime Atende O plano menciona a coleta seletiva e a parceria com a
nto do Coopercolina, reconhecendo os residuos reciclaveis como
residuo como bens econdmicos e promotores de cidadania.
bem

econdmico

Respeito as O plano ndo aborda explicitamente a consideracdo das

diversidades diversidades locais e regionais.

locais e
regionais
Direito a O plano ndo menciona explicitamente mecanismos de
informagdo e informagdo e controle social.
controle
social
Razoabilidade Atende O plano parece seguir principios de razoabilidade e
e parcialmente | proporcionalidade nas a¢Ges propostas, mas ndo ha uma
proporcionali mencao explicita a esses conceitos.
dade

Fonte: Elaborado pela autora (2024).



Grafico 11 — Analise do plano municipal de Colina quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: COLINA

2 -

Ndo atende

Atende
parcialmente

Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Quanto aos objetivos, o Municipio de Colina ndo atendeu a 4 itens, atendendo

parcialmente a 3, sendo 8 atendidos plenamente, de acordo com o Quadro 26 e o Grafico 12.

Quadro 26 — Analise do plano municipal de Colina quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Colina

Objetivos

Status do
atendimento

Andlise do Plano Municipal

Protecdo da salde publica e da
gualidade ambiental

Atende

O plano menciona a importancia da
salde publica e da qualidade ambiental,
especialmente na gestdo de residuos de
salide e na coleta de residuos sélidos, o
gue indica um alinhamento com este
objetivo.

Néo geracao, reducdo,
reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Atende

O plano estabelece agBes para a coleta
seletiva e a parceria com a
Coopercolina, visando a reducdo e
reciclagem de residuos, o que atende a
este objetivo.

Estimulo a adocdo de padrdes
sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servicos.

Atende
parcialmente

O plano ndo menciona explicitamente a
promogdo de padrBes sustentiveis de
producdo e consumo, mas a exigéncia de
planos de gerenciamento de residuos
para indUstrias  pode  contribuir
indiretamente para isso.

Adogdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias

O plano prevé a renovagéo da frota de
equipamentos e a utilizacdo de

. Atende ) L ,
limpas como forma de tecnologias mais limpas, 0 que estd em
minimizar impactos ambientais conformidade com este objetivo.
x O plano exige a apresentagédo de planos
Reducdo do wvolume e da P X19 P 1acao ge piano
. . p de gerenciamento de residuos industriais
periculosidade dos residuos Atende

perigosos.

e de salide, o que pode ajudar na reducdo
da periculosidade dos residuos.




O plano menciona a parceria com a

Incentivo a industria da Coopercolina para a coleta seletiva, 0

. Atende NI
reciclagem. que pode fomentar a industria da
6 reciclagem.
O plano aborda a gestdo integrada,
Gestio integrada de residuos mclumd_o a p_osswel participacédo em
s6lidos Atende consorcios  intermunicipais e a
' articulagdo entre diferentes esferas do
7 governo.
Articulacdo entre as diferentes O plano menciona a necessidade de
s articulagdo com o setor empresarial e a
esferas do poder publico e o Atende -ulacdo emp
setor empresarial participacdo em consorcios, 0 que
8 P ' atende a este objetivo.
Capacitacdo técnica continuada O plano ndo menciona explicitamente a
9 |na area de residuos sélidos. capacitacdo técnica continuada.
Regularidade, continuidade,
funcionalidade e O plano estabelece mecanismos para
universalizacdo da prestacdo Atende garantir a continuidade e funcionalidade
dos servicos publicos de dos servicos de coleta de residuos, o que
limpeza urbana e de manejo de estd em conformidade com este objetivo.
10 | residuos solidos.
Prioridade  para  produtos
reciclados e reciclaveis nas O plano ndo aborda explicitamente este
aquisicbes e contratagdes item, 0 que representa uma lacuna.
11 | governamentais.
Integracdo dos catadores de o plano_ menciona a parce_ria com
materiais reutilizaveis e Atende cooperativas, 0 que pode incluir a
reciclaveis parcialmente |integracdo de catadores, mas ndo é
12 ' explicitamente detalhado.
Estimulo a implementacdo da x .
avaliacio do ciclo de vida do O plano ndo menciona este aspecto, o
13 | pro dufo que representa outra lacuna.
Incentivo ao desenvolvimento Atende O plano sugere a necessidade de planos
de sistemas de gestdo ambiental arcialmente de gerenciamento, o que pode contribuir
14 |e empresarial. P para este objetivo, mas nao é detalhado.
Estimulo a rotulagem ambiental O plano ndo aborda explicitamente este
15 | e ao consumo sustentavel. item.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Grafico 12 — Analise do plano municipal de Colina quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO AOS OBIJETIVOS DA
PNRS: COLINA

Atende parcialmente

N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por outro lado, em relacao a analise do conteudo minimo foi possivel constatar que
o plano atende plenamente a 5 itens, sendo atendido de forma parcial 13 itens e apenas 1 item

nao foi atendido, conforme demonstrado no quadro 27 e grafico 13.

Quadro 27 — Analise do plano municipal de Colina quanto ao cumprimento do contetido minimo da PNRS

Colina
Contetido minimo Status do Anélise do Plano Municipal
exigido PNRS - Art. 19 | atendimento P
Diagndstico da situacdo O plano menciona a elaboragdo de um
dos residuos sdlidos diagnostico, incluindo a coleta de dados
1 gerados, incluindo| Atende sobre a situacdo atual dos residuos
origem, volume, | parcialmente | sélidos, mas ndo fornece detalhes
caracterizacdo e formas especificos sobre a origem, volume e
de destinacao caracterizacdo dos residuos.
Identificacdo de areas
favoraveis para O plano menciona explicitamente a
2 |disposicéo final |  Atende identificacdo de areas favoraveis para
ambientalmente disposicdo final de rejeitos.
adequada.
Identificacao de O plano menciona a participacdo em
possibilidades de| Atende plano me A participacdo er
3 N : . consorcios intermunicipais, mas nao
solugcBes  consorciadas | parcialmente I X x
. detalha as possibilidades de implantacéo.
com outros municipios.
Identificacdo dos . S
. - O plano menciona a exigéncia de
residuos  sdlidos e . .
. implantar planos de gerenciamento de
4 |geradores sujeitos a Atende . I -
. residuos para industrias e servigos de
plano de gerenciamento .
e salde.
especifico.




Procedimentos

O plano aborda a necessidade de

operacionais para . . ~
. . Atende procedimentos operacionais, mas nao
5 |servicos de limpeza . R .
: parcialmente | fornece especificacoes minimas
urbana e manejo de
. detalhadas.
residuos.
Indicadores de Atende O plano menciona a necessidade de
6 |desempenho operacional . monitoramento e indicadores, mas néo
: parcialmente - o
e ambiental. apresenta indicadores especificos.
Regras para o transporte Atende O plano menciona a necessidade de
7 |e gerenciamento de . regras, mas ndo detalha as normas
. " parcialmente .
residuos solidos. especificas.
Definigéo das
responsabilidades . -
8 ponsan « Atende O plano define responsabilidades.
quanto & implementagdo
e operacionalizacao.
~ O plano menciona a necessidade de
Programas e acgOes de| Atende o ~
9 o . capacitacdo, mas ndo detalha programas
capacitacao técnica. parcialmente e
especificos.
~ O plano menciona agbes de educacdo
Programas e acdes de Atende P a ac ¢
10 x . . ambiental, mas ndo detalha programas
educacdo ambiental. parcialmente e
especificos.
Programas e agOes para a
participagdo de grupos Atende O plano menciona a parceria com
11 |interessados . cooperativas, a Coopercolina, mas nao
. parcialmente N P
(associagoes, detalha ac¢Oes especificas.
cooperativas...).
Mecanismos para a « . -

o O plano ndo menciona explicitamente
criacdo de fontes de . . .
12 ¥ mecanismos para criacdo de negocios e

negdcios, emprego e
. emprego.
renda com 0s residuos.
Sistema de céalculo dos
custos da prestacdo dos O plano apresenta um sistema de célculo
13 ) X Atende
servigos atinentes a de custos ou forma de cobranca.
residuos solidos.
Metas de  reducéo, Atende O plano menciona metas, mas néo detalha
14 |reutilizacdo e . as metas especificas de reducdo e
. parcialmente .
reciclagem. reciclagem.
Descricdo das formas de . L
M O plano menciona a participacdo do
participacdo do poder| Atende - «
15 (7. . . poder publico, mas nao detalha as formas
publico na coleta | parcialmente o
. especificas.
seletiva.
Meios para controle e . .
Lo O plano menciona a necessidade de
fiscalizacéo da| Atende « :
16 |. « . controle, mas ndo detalha os meios
implementacéo dos | parcialmente e
especificos.
planos.
Acdes preventivas e Atende O plano menciona a necessidade de a¢Oes
17 | corretivas, incluindo preventivas, mas nao detalha programas

monitoramento.

parcialmente

especificos.
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O plano menciona a necessidade de
monitoramento de areas contaminadas,

Identificacdo de passivos

18 |ambientais e medidas| __ende

parcialmente

saneadoras. mas ndo detalha as medidas.

Periodicidade de reviséo O plano menciona que sera revisado a
19 Atende

do plano. cada gquatro anos.

Fonte, elaborado pela autora (2024).

Grafico 13 — Analise do plano municipal de Colina quanto ao cumprimento do conteido minimo da PNRS

Colina

Ndo atende

Atende parcialmente

Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos de Colina atende
parcialmente a varios itens exigidos pela PNRS, mas hé lacunas em areas como mecanismos de
criacdo de negdcios. Além disso, ainda ha lacunas quanto ao atendimento pleno dos principios

e objetivos.

3.3.5. Colémbia
O plano de gestdo de residuos s6lidos de Colombia foi finalizado em dezembro de
2018 e aprovado pela lei n° 1.425 de 25 de abril de 2019, foi obtido por meio de acesso ao site
da prefeitura na se¢do outros servigos.
Realizando uma comparagao do plano com os principios estabelecidos na PNRS foi
possivel constatar que o plano municipal ndo atende a 2 itens, atendendo parcialmente a 1 item,

sendo que 8 itens foram atendidos integralmente, de acordo com o Quadro 28 e Grafico 14.



Quadro 28 — Analise do plano municipal de Coldmbia quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Colombia
Status do
Principios | atendiment Analise do Plano Municipal
0
O plano menciona a prevencdo e reducdo da
Prevencao e Atende producdo de residuos como um dos pilares da

ade
compartilhada

parcialmente

precaucao gestdo, o que esta em conformidade com o principio
da prevencéo e precaucao.
Poluidor-
pagador e O plano nédo aborda explicitamente o principio do
protetor- poluidor-pagador.
recebedor
. O plano considera variaveis ambientais, sociais e
Visdo s . . )
sistémica Atende econbmicas na gestdo de residuos, alinhando-se ao
principio da visdo sistémica.
Desenvolvime . .
O plano menciona a sustentabilidade como um dos
nto Atende .
. pilares.
sustentavel
O conceito de ecoeficiéncia é abordado no plano,
Ecoficiéncia Atende | que busca compatibilizar a oferta de bens e servigos
com a reducdo do impacto ambiental.
Cooperacao ) . .
perag O plano destaca a importancia da participacédo
entre esferas L N .
do Poder Atende publica e da cooperacdo entre diferentes setores, o
oL ue atende a este principio.
Publico g P P
. Embora o plano mencione a responsabilidade na
Responsabilid « . v « N
Atende |gestdo de residuos, ndo ha uma mencéo clara a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos.

Reconhecime
nto do residuo
como bem
econémico

Respeito as
diversidades
locais e
regionais

Atende

O plano reconhece a importancia da reciclagem e da
coleta seletiva, 0 que estd alinhado com este
principio.

O plano ndo menciona explicitamente o respeito as
diversidades locais e regionais.
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Direito a
informacao e Atende
controle social

O plano enfatiza a participagdo publica e a
informacao, o que atende a este principio.
10

Razoabilidade O plano busca uma gestéo eficiente e otimizada, o

e -
roporcionalid Atende |que pode ser interpretado como uma abordagem
Prop ade razoavel e proporcional.

11

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Grafico 14 — Analise do plano municipal de Colémbia quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: COLOMBIA

Ndo atende Atende parcialmente Atende

o B, N W b~ U O N ©

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Quanto aos objetivos, o plano municipal ndo atende a 3 itens, atendendo de forma

parcial a 8 itens e 4 foram atendidos integralmente, conforme Quadro 29 e Grafico 15.

Quadro 29 — Analise do plano municipal de Colémbia quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Colémbia
Status do

atendimento

Objetivos Anélise do Plano Municipal

O plano menciona a promocéo da
qualidade de vida da populagéo e
Atende a minimizagéo de riscos a saude
publica, indicando que este
objetivo é atendido.

Protecdo da salde publica e da
qualidade ambiental

Né&o geracéo, reducdo,
reutilizagdo, reciclagem e
tratamento  dos  residuos
solidos, bem como disposicao
final ambientalmente adequada
2 |dos rejeitos.

O plano enfatiza a gestdo
integrada dos residuos, incluindo
Atende acbes para a reducdo e
reciclagem, o que esta alinhado
com este objetivo.




O plano busca fomentar praticas
ambientais voltadas a
sustentabilidade, o que sugere um
alinhamento com este objetivo.

Estimulo & adogdo de padroes
sustentaveis de producdo e Atende
consumo de bens e servigos.

3
« . Embora o plano mencione a
Adocdo, desenvolvimento e . .
) . necessidade  de  tecnologias
aprimoramento de tecnologias - < .
: Atende eficientes, ndo ha detalhes
limpas como forma de . e
R . parcialmente | especificos sobre 0
minimizar Impactos . .
L desenvolvimento de tecnologias
ambientais .
4 limpas.
Reducdo do volume e da @) plano néo aborda
periculosidade dos residuos especificamente a reducdo de
5 | perigosos. residuos perigosos.
O plano menciona a valorizagéo e
a reciclagem, sugerindo um
Incentivo a industria da Atende incentivo a  inddstria  da
reciclagem. parcialmente |reciclagem, embora detalhes
especificos sobre fomento néao
6 sejam amplamente discutidos.
Gestdo integrada de residuos Atende O plano € estruturado para
7 | sélidos. promover a gestdo integrada.
O plano menciona a importancia
Articulacdo entre as diferentes Atende da articulagédo entre diferentes
esferas do poder publico e o . esferas, mas ndo detalha
. parcialmente . -
setor empresarial. mecanismos  especificos  de
8 cooperacao.
O plano ndo  menciona
Capacitacao técnica explicitamente a capacitacéo
. . . Atende - .
continuada na area de residuos . técnica continuada, mas fala da
1 parcialmente . o
solidos. necessidade de capacitacdo, sem
9 abordar acGes especificas.
Regularidade, continuidade, :
gularid O plano aborda a necessidade de
funcionalidade e . N .
. o « um sistema de gestdo eficiente,
universalizacdo da prestacdo Atende ~
. A . mas ndo fornece detalhes sobre a
dos servicos publicos de| parcialmente ) _—
: . regularidade e continuidade dos
limpeza urbana e de manejo de SeIVicos
10 | residuos solidos. GOS-
Prioridade  para  produtos O plano ndo  menciona
reciclados e reciclaveis nas explicitamente a prioridade para
aquisicbes e  contratacdes produtos reciclados nas
11 | governamentais. aquisicOes governamentais.

12

O plano cita expressamente a

Atende parceria com a Coopercolémbia,

parcialmente |sem especificar acbes de
integracdo especifica.

Integracdo dos catadores de
materiais  reutilizaveis e
reciclaveis.
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O plano menciona a avaliacdo do
ciclo de vida, sem abordar agdes
especificas.

Estimulo a implementacdo da
avaliacdo do ciclo de vida do
13 | produto.

Atende
parcialmente

O plano menciona a necessidade

Atende de sistemas de gestdo, mas ndo
parcialmente |detalha acGes especificas para o
desenvolvimento desses sistemas.

Incentivo ao desenvolvimento
de sistemas de gestdo
ambiental e empresarial.

14

Estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo
15 |sustentavel.

O plano néo aborda a rotulagem
ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Grafico 15 — Analise do plano municipal de Colombia quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS DA
PNRS: COLOMBIA

Atende parcialmente

N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Por fim, quanto a analise do conteudo minimo foi possivel constatar que o plano
atende plenamente a 4 itens, sendo atendido de forma parcial 8 itens e 7 itens ndo foram

atendidos, conforme demonstrado no Quadro 30 e Grafico 16.

Quadro 30 — Analise do plano municipal de Coldmbia quanto ao cumprimento do contetido minimo da PNRS

Contetido minimo exigido Statqs do - -
PNRS - Art. 19 atendiment Analise do Plano Municipal
' 0

Diagnostico da situacdo dos O plano menciona a gestdo integrada

residuos solidos gerados, Atende | €2 caracterizacdo dos residuos, mas
1 |incluindo origem, volume, arcialmente ndo fornece um  diagnoéstico

caracterizagdo e formas de P detalhado sobre a origem, volume e

destinacao formas de destinacao.




Identificacdo de areas

o . " O plano identifica as areas favoraveis
favoraveis para disposicdo

Atende | paradisposicédo final ambientalmente

final ambientalmente
adequada.
adequada.
Identificacdo de O plano aborda a possibilidade de
3 possibilidades de solucBes| Atende |solucBes consorciadas com outros
consorciadas com  outros | parcialmente | municipios, mas ndo fornece
municipios. detalhes ou acOes especificas.
Identificacdo dos residuos O plano menciona a responsabilidade
4 solidos e geradores sujeitos a| Atende |sobre residuos, mas ndo detalha a
plano de gerenciamento | parcialmente | identificacdo de geradores sujeitos a
especifico. planos especificos.
. . O documento discute a gestdo de
Procedimentos operacionais . «
. ) Atende  |residuos, mas ndo fornece detalhes
5 |para servicos de limpeza . . S
i . parcialmente | sobre procedimentos operacionais
urbana e manejo de residuos. .
especificos.
. Ndo ha mencdo a indicadores de
Indicadores de desempenho .
6 . . desempenho operacional e
operacional e ambiental. .
ambiental.
Regras para o transporte e O plano néo especifica regras para o
7 |gerenciamento de residuos transporte e gerenciamento de
solidos. residuos.
Definigéo das O plano menciona a importancia da
8 responsabilidades quanto a| Atende |participacdo da populacdo, mas nédo
implementacéao e | parcialmente | define claramente as
operacionalizacdo. responsabilidades do poder publico.
O plano menciona a necessidade de
9 Programas e acbes de| Atende |desenvolvimento programas de
capacitacdo técnica. parcialmente | capacitacdo técnica, mas ndo detalha
acOes especificas.
N O plano menciona agdes de educacéo
Programas e acles de . ~
10 x : Atende |ambiental, promovendo a reducgéo e
educacdo ambiental. )
reciclagem.
Programas e acOes para a
11 participagdo  de  grupos Atende O plano menciona a participacdo da
interessados (associac0es, Coopercoldmbia.
cooperativas...).
Mecanismos para a criagao de N& h& mengdo a mecanismos
12 | fontes de negocios, emprego e especificos para criacdo de negécios
renda com os residuos. e emprego.
Sistema de célculo dos custos O plano nédo apresenta um sistema de
13 |da prestacdo dos servigos calculo de custos e formas de
atinentes a residuos solidos. cobranca.
< O plano menciona metas de reducéo
Metas de redugdo, | Atende plar ~ ¢
14 i . . e reciclagem, mas ndo detalha as
reutilizacéo e reciclagem. parcialmente

metas especificas.
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Descricdo das formas de O plano descreve a parceria da
15 | participacéo do poder publico|  Atende | Prefeitura com a Coopercolina para a

na coleta seletiva. coleta seletiva.

Meios para controle e A vz « .

.ok N&o hd mencdo a mecanismos de
16 |fiscalizagdo da AT

. « controle e fiscalizag&o.

implementacdo dos planos.

Acoes preventivas e « : N

i . . O plano ndo menciona acdes

17 | corretivas, incluindo

monitoramento preventivas e corretivas especificas.

N&o ha identificacdo de passivos
Atende |ambientais, porém o plano aborda

parcialmente | sobre a necessidade de

reaproveitamento do aterro sanitario.

O plano ndo menciona a

periodicidade de revisdo.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Identificagdo de passivos
18 | ambientais e medidas
saneadoras.

Periodicidade de revisdao do

19
plano.

Grafico 16 — Analise do plano municipal de Colémbia quanto ao cumprimento conteido minimo da PNRS

Coldémbia

Ndo atende

Atende parcialmente

Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Plano de Gestdo de Residuos Solidos da Prefeitura Municipal de Colombia
atende parcialmente a alguns dos requisitos, principios e objetivos da PNRS, mas apresenta
lacunas significativas em muitos itens. Para estar em conformidade total com a legislacdo, seria

necessario um aprofundamento em diversos aspectos.

3.3.6. Embauba
A versao final do Plano Municipal de Saneamento Ambiental e Residuos Solidos
de Embauba ndo foi identificada no site da prefeitura. No entanto, o plano foi obtido mediante
acesso ao site da secretaria de infraestrutura e meio ambiente do Estado de Sao Paulo. Verificou-

se que o plano foi elaborado pelo Departamento Municipal de Meio Ambiente com a
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colaboragio dos setores de almoxarifado, centro de satide e engenharia civil (EMBAUBA,

2015).

Quanto aos principios o plano municipal atendeu a todos os itens, sendo de forma

parcial 3 e atendidos integralmente 8 itens, conforme Quadro 31 e Grafico 17.

Quadro 31 — Analise do plano municipal de Embauba quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Embauba
Principio Statys do Analise do Plano Municipal
S atendimento
« O plano menciona a importancia da reducéo e da gestao
Prevencao . RS-
o Atende adequadf;l dos re5|duo§, 0 que estal all\nhado com a
x prevencdo e precaucdo em relagdo a geragdo de
precaucao .
1 residuos.
Poluidor- O plano aborda a responsabilidade dos geradores de
pagador e residuos, o que sugere a aplicagdo do principio do
Atende . o
protetor- poluidor-pagador, embora detalhes especificos sobre a
recebedor implementacao desse principio ndao sejam explicitados.
2
- O plano considera varidveis ambientais, sociais e
Viséo N ~ : .
L Atende econémicas em sua formulacao, refletindo uma visao
sistémica T « ] e
3 sistémica na gestdo dos residuos solidos.
D(_asenvol O plano enfatiza a importancia da sustentabilidade nas
vimento ~ . T
. Atende acOes propostas, alinhando-se com o principio do
sustentave . .
4 I desenvolvimento sustentavel.
Ecoficién Atende @) pl~ano busg:a compatlblllzarNa ofe_rta de servigos de
. . gestéo de residuos com a reducéo do impacto ambiental
cia parcialmente NS
5 sem detalhar sobre a ecoficiéncia.
Cooperag
do entre O plano foi elaborado com a participagédo de diversos
esferas do Atende setores da administracdo publica, indicando uma
Poder cooperacéo entre diferentes esferas.
6 | Publico
O plano menciona a responsabilidade dos geradores e
Responsa . N o
- a importancia da gestéo integrada, o que sugere uma
bilidade Atende - :
. . abordagem de responsabilidade compartilhada, embora
compartil | parcialmente e X o
sem detalhes especificos sobre a implementacéo de tal
hada .
modelo de responsabilidade.
7




Reconheci
mento do . A .
residuo @) p_Igno reconhece a importancia da reqlclagem e
como bem Atende reutilizacdo, promovendo acbes que valorizam esses
o residuos como bens econdmicos e sociais.
econémic
8 0
Respeito
as : . : .
L O plano considera as caracteristicas locais e regionais
diversidad Atende L . s
. do municipio, respeitando as diversidades.
es locais e
9 | regionais
Direito a
informaca O plano menciona a importancia da transparéncia e do
Atende . . X s
oe . controle social, citando a necessidade de audiéncia
parcialmente | ~> .
controle publica.
10 | social
Razoabili ~ .
dade e O plano busca estabelecer metas e acdes que sejam
. Atende razodveis e proporcionais as necessidades do
proporclo municipio
11 | nalidade P10

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 17 — Analise do plano municipal de Embauba quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: EMBAUBA

N W R U1 N

[

Ndo atende

Atende

Atende parcialmente

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No tocante aos objetivos, o referido plano deixou de observar a 5 itens, atendendo

parcialmente a 7 e apenas 3 foram atendidos plenamente, de acordo com o Quadro 32 e Grafico

18.



Quadro 32 — Analise do plano municipal de Embauba quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Embauba
Status do
Principios atendiment Anélise do Plano Municipal
0
O plano enfatiza a importancia de
Protecdo da saude publica e da atender aos requisitos, béSi(':OS. de
Atende |meio ambiente e saude publica,

qualidade ambiental

priorizando a reducdo, reutilizacao
e reciclagem dos residuos.

O plano aborda a gestdo dos

Né&o eracao reducéo . (1
| geracao, 640, residuos solidos com foco nos 3R’s
reutilizagdo, reciclagem e ~ e
. (reducéo, reutilizacéo e
tratamento  dos  residuos X ,
- . - Atende |reciclagem), além de prever
solidos, bem como disposicéo . : L
) . necessidade de disposicdo final
final ambientalmente adequada :
.. ambientalmente adequada  dos
dos rejeitos. .
rejeitos.
Embora o plano ndo mencione
. X « ~ explicitamente adrdes de
Estimulo a ado¢do de padrdes pHCTY: padroe
Atende |producdo e consumo, a énfase na

sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servicos.

Adocdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de
minimizar impactos ambientais

Reducdo do volume e da

parcialmente

Atende
parcialmente

gestdo integrada e na valorizacdo da
reciclagem sugere um alinhamento
com este objetivo.

O plano ndo detalha tecnologias
especificas.

O plano menciona a necessidade de
gestdo adequada dos residuos, o
que pode incluir a reducdo da
periculosidade, embora n&o haja
detalhes especificos sobre residuos
perigosos.

periculosidade dos residuos
perigosos.
Incentivo a industria da
reciclagem.

Atende
parcialmente

O plano propde acbes voltadas para
a melhoria da eficiéncia do sistema
de limpeza, o que pode incluir o
fomento a reciclagem, mas nao
aborda diretamente a inddstria da
reciclagem

Gestdo integrada de residuos

O plano é explicitamente voltado
para a gestdo integrada dos residuos

solidos. il solidos, conforme descrito em sua
metodologia e objetivos.
O plano menciona a mobilizacdo de
Articulagdo entre as diferentes Atende representantes de diversos

esferas do poder publico e o
setor empresarial.

parcialmente

departamentos municipais, mas nao
detalha a articulacdo com o setor
empresarial.
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L . O plano menciona a necessidade de
Capacitacdo técnica continuada| Atende o A <
. . - . capacitagdo técnica, mas nao
na area de residuos sélidos. parcialmente N e
9 detalha ac¢Oes especificas.
Regularidade,  continuidade, O plano busca garantir a
funcionalidade e continuidade e funcionalidade dos
universalizacdo da prestacdo| Atende |servicos de limpeza urbana, embora
dos servigos publicos de|parcialmente | ndo detalhe mecanismos
limpeza urbana e de manejo de especificos para a recuperacao de
10 | residuos solidos. CUStos.

Prioridade  para  produtos
reciclados e reciclaveis nas
aquisicbes e  contratacOes
11 | governamentais.

Integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e
12 |reciclaveis.

Estimulo a implementacdo da
avaliagdo do ciclo de vida do
13 | produto.

O plano ndo aborda diretamente a
prioridade nas aquisicoes
governamentais.

O plano menciona explicitamente a
integracdo dos catadores, mas
detalha ac¢des especificas.

Atende
parcialmente

O plano néo aborda a avaliacdo do
ciclo de vida.

O plano propde acbes que visam a
melhoria dos processos de gestao,
mas ndo menciona especificamente
sistemas de gestdo ambiental.

Incentivo ao desenvolvimento
de sistemas de gestdo ambiental

e empresarial.
14 P

Estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo
15 | sustentavel.

O plano ndo aborda diretamente a
rotulagem ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 18 — Analise do plano municipal de Embatiba quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DA
PNRS: EMBAUBA

Atende E

Atende parcialmente

N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por fim, em relacdo a andlise do contetido minimo foi possivel constatar que o plano
somente atendeu a todos os itens da PNRS, sendo que atendeu parcialmente a doze itens e

atendeu plenamente a sete itens, em conformidade com o Quadro 33 e Grafico 19.
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Quadro 33 — Analise do plano municipal de Embauba quanto ao cumprimento do conteido minimo da PNRS

Embauba

Conteddo minimo exigido
PNRS - Art. 19

Status do
atendimento

Anélise do Plano Municipal

Diagnostico da situacdo dos
residuos sélidos gerados,

Atende

O plano apresenta um diagnostico
da situacdo atual dos residuos,

1 |incluindo origem, volume, . contudo sem identificar a origem, o
N parcialmente !
caracterizagdo e formas de volume dos residuos e a
destinacao caracterizacao.
Identificacdo  de  areas . .
o . " O plano menciona a necessidade de
favoraveis para disposicao Atende .
2 | . . observar o zoneamento ambiental,
final ambientalmente | parcialmente « ] o
mas ndo detalha areas especificas.
adequada.
e O plano sugere a andlise de
Identificacdo de plar g
- N alternativas para o tratamento de
possibilidades de solugdes Atende . «
3 : . residuos, mas ndo detalha
consorciadas com outros | parcialmente - N
o explicitamente solugdes
municipios. .
consorciadas.
Identificacdo dos residuos . e
" S O plano menciona a classificagéo
solidos e geradores sujeitos a Atende . <
4 . . dos residuos, mas ndo detalha todos
plano de gerenciamento| parcialmente e
- 0s geradores especificos.
especifico.
Procedimentos operacionais O plano inclui diretrizes para a
5 |para servicos de limpeza Atende operagéo dos servicos de limpeza e
urbana e manejo de residuos. manejo de residuos.
O plano menciona a necessidade de
Indicadores de desempenho indicadores de desempenho e
6 . : Atende - :
operacional e ambiental. aborda os indicadores retirados do
SNIS.
Regras para o transporte e Atende O plano aborda a necessidade de
7 |gerenciamento de residuos . seguir normas estabelecidas, mas
- parcialmente | 7 e
solidos. ndo detalha regras especificas.
Definicéo das
8 responsabilidades quanto a Atende O plano define responsabilidades
implementacao e do poder publico.
operacionalizag&o.
N O plano menciona a necessidade de
Programas e agbes de Atende o <
9 NS . capacitacdo, mas ndo detalha
capacitacdo técnica. parcialmente P
programas especificos.
N O plano inclui a promocéo da
Programas e acles de Atende plan o anp ¢80 @
10 « ; . educacdo ambiental, mas né&o
educacdo ambiental. parcialmente N co
detalha ac¢Oes especificas.
Programas e acles para a . . « .
S O plano menciona a insercao social
participacdo  de  grupos Atende x
11 |} g . dos catadores, mas ndo detalha
interessados  (associacdes, | parcialmente ~ e
) acoes especificas.
cooperativas...).
Mecanismos para a criacéo de Atende O plano sugere a valorizagcdo dos
12 |fontes de negdcios, emprego residuos, mas ndo detalha

e renda com os residuos.

parcialmente

mecanismos especificos.
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Sistema de calculo dos custos
13 |da prestacdo dos servigos Atende
atinentes a residuos solidos.
Metas de reducao,
reutilizacéo e reciclagem.
Descrigdo das formas de
15 | participacdo do poder publico
na coleta seletiva. formas especificas.
Meios para controle e O plano menciona a necessidade de
LoDk Atende x .
16 | fiscalizagao da . controle, mas néo detalha os meios
. « parcialmente -
implementacdo dos planos. especificos.
Acoes preventivas e O plano menciona a necessidade de
17 | corretivas, incluindo monitoramento, mas nao detalha
monitoramento. acoes especificas.

O plano menciona a revisdo de
taxas e tarifas.

14 Atende O plano estabelece metas.

O plano menciona a participacao do

Atende poder publico, mas ndo detalha as

parcialmente

Atende
parcialmente

Identificagdo de passivos O plano aborda especificamente a
18 |ambientais e medidas Atende identificacdo de passivos
saneadoras. ambientais.

O plano estabelece revisdes
Atende periddicas a cada 4 anos, conforme
recomendado.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Periodicidade de revisdo do

19
plano.

Grafico 19 — Analise do plano municipal de Embatba quanto ao cumprimento do conteido minimo da PNRS

Embauba
Ndo atende
Atende parcialmente
Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O plano de Embatiba atende a muitos dos requisitos da PNRS, mas ha areas que

necessitam de maior detalhamento e especificidade, especialmente os principios e objetivos.



102

3.3.7. Guaira
A versao final do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos de Guaira
nao foi identificada no site da prefeitura, sendo identificado somente no site da camara a lei
municipal n°® 2.607 de 01 de julho de 2013 com a aprovagao do plano, sem anexo. No entanto,
o plano foi obtido mediante acesso ao site da secretaria de infraestrutura e meio ambiente do
Estado de Sao Paulo.
Quanto aos principios, o plano municipal atende a todos, sendo um parcialmente e

dez atendidos de forma integral, conforme Quadro 34 e Grafico 20:

Quadro 34 — Analise do plano municipal de Guaira quanto ao cumprimento dos principios da PNRS
Guaira

Status do

Principios atendimento

Analise do Plano Municipal

< O plano menciona a importancia de agdes corretivas
Prevencéo e

1 recaucio Atende e a educacdo ambiental, o que esté alinhado com a
P ¢ prevencao de problemas relacionados aos residuos.
Poluidor- Embora o plano ndo mencione explicitamente esses

9 pagador e Atende conceitos, a proposta de envolvimento da
protetor- parcialmente |comunidade e a organizacdo dos catadores podem
recebedor implicar uma responsabilidade compartilhada.

- O plano aborda aspectos técnicos, administrativos,
Visdo o S . A

3 o Atende juridicos,  educacionais e  socioambientais,

sistémica - A
indicando uma viséo sistémica.
Desenvolvim O plano busca conciliar o desenvolvimento com a

4 ento Atende protecdo ambiental, o que estd em linha com o

sustentavel principio do desenvolvimento sustentavel.
A O plano propde a reducdo do impacto ambiental e a
Ecoeficiénci P prop ¢ P

5 3 Atende promocdo da reciclagem, o que se alinha com a
ecoeficiéncia.

Cooperagdo O plano enfatiza a participagdo da comunidade e a
entre esferas

6 Atende cooperacéo entre diferentes entidades, o que atende

do Poder a este principio
PUblico principio.

Responsabili . N
dade O plano menciona a organizagédo dos catadores e a

7 Atende educacéo sobre a gestdo de residuos, sugerindo uma

compz;rtllhad abordagem de responsabilidade compartilhada.




Reconhecim
ento do O plano reconhece a importancia dos materiais
8 residuo Atende reciclaveis e a atuacdo dos catadores, promovendo a
como bem cidadania e a geracédo de renda.
econbémico
Respeito as : e :
U O plano considera as caracteristicas locais na
diversidades N T .
9 . Atende elaboracdo de suas diretrizes, respeitando as
locais e o
e diversidades.
regionais
Direito a ~ o .
: « O plano propde a realizagdo de foruns e a
informacao e . . ) S
10 controle Atende participacdo da comunidade, garantindo o direito a
) informacao e ao controle social.
social
Razoabilidad
ee O plano apresenta acBes proporcionais as
11 . Atende P presenta = acoes  prop
proporcional necessidades do municipio.
idade

Grafico 20 — Analise do plano municipal de Guaira quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

10

A~ O

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

PRINCIPIOS DA PNRS: GUAIRA

Ndo atende

Atende parcialmente Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

103

Em relacdo aos objetivos, o plano municipal deixou de atender a 2 itens, atendendo

parcialmente a 2 itens, sendo 9 atendidos de forma integral, em conformidade com o Quadro

35 e Grafico 21.



Quadro 35 — Analise do plano municipal de Guaira quanto ao cumprimento dos Objetivos da PNRS

Guaira
_— Status do - -
Objetivos . Anélise do Plano Municipal
atendimento
O plano menciona a importancia
de um sistema de limpeza
Protecdo da saude publica e da urbana que visa a saude publica
. . Atende : :
qualidade ambiental e a qualidade ambiental, com
diretrizes para a gestdo de
1 residuos.
Néo geracao, reducao,
reutilizagdo,  reciclagem e ~ .
! 1 O plano propde a coleta seletiva
tratamento dos residuos sélidos, . . ~
: - . Atende e a reciclagem, além de acOes
bem como disposicdo final « .
. para a reducao de residuos.
ambientalmente adequada dos
2 |rejeitos.
. X « ~ O plano inclui diretrizes para
Estimulo a adocdo de padrdes plan . P
o ~ educacgéo ambiental e
sustentaveis de producdo e Atende S
. conscientizagdo sobre consumo
consumo de bens e servigos. .
3 sustentavel.
Adocdo, desenvolvimento e O plano menciona a necessidade
aprimoramento de tecnologias Atende de tecnologias para a gestdo de
limpas como forma de| parcialmente |residuos, mas ndo detalha
4 | minimizar impactos ambientais tecnologias especificas.
@) plano nao aborda
Reducdo do volume e da especificamente a questdo dos
periculosidade dos residuos residuos perigosos, focando
perigosos. mais em residuos solidos
5 urbanos.
O plano propde a organizagdo
Incentivo a indlstria da Atende dos catadores e a promocéo da
reciclagem. reciclagem, 0 que pode
6 incentivar a industria.
O plano é um modelo de gestédo
Gestdo integrada de residuos integrada, abordando aspectos
" Atende s N
solidos. técnicos, administrativos e
7 sociais.
Articulacdo entre as diferentes O plano menciona a necessidade
esferas do poder publico e o Atende de articulagdo entre governo e
8 |setor empresarial. sociedade.
P . O plano inclui a capacitacdo de
Capacitacdo técnica continuada plano Inc pacttag
. . - Atende profissionais  envolvidos na
na area de residuos sélidos. !
9 limpeza urbana.
Regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizagao O plano busca garantir a
da prestacdo dos servicos Atende continuidade e funcionalidade
publicos de limpeza urbana e de dos servigos de limpeza urbana.
10 [ manejo de residuos solidos.
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Prioridade para  produtos
reciclados e reciclaveis nas
aquisicbes e  contratacOes
11 | governamentais.

O plano ndo  menciona
explicitamente essa prioridade
nas aquisicoes.

O plano propde a organizacdo e
incluséo dos catadores nas agdes
de gestdo de residuos.

Integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e
12 |reciclaveis.

Estimulo a implementacdo da
avaliacdo do ciclo de vida do
13 | produto.

O plano néo aborda a avaliagéo
do ciclo de vida dos produtos.

O plano menciona a necessidade
Atende de melhorias nos processos
parcialmente |produtivos, mas ndo detalha
sistemas especificos.
O plano inclui acdes de
educacdo ambiental, mas né&o
menciona rotulagem especifica.
Fonte: Elaborado pela Autora (2024)

Incentivo ao desenvolvimento
de sistemas de gestdo ambiental

e empresarial.
14 P

Estimulo a rotulagem ambiental
e ao consumo sustentavel.

15

Grafico 21 — Analise do plano municipal de Guaira quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DA
PNRS: GUAIRA

Atende

Atende parcialmente

Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por outro lado, quanto a andlise do conteudo minimo foi possivel constatar que o
plano somente ndo atendeu a 10 itens da PNRS, sendo que atendeu parcialmente a cinco itens

e atendeu plenamente a quatro itens, em conformidade com o quadro 36 e grafico 22.

Quadro 36 — Andlise do plano municipal de Guaira quanto ao cumprimento do conteido minimo da PNRS

Guaira
Contetdo minimo exigido | Status do . .
PNRS - Art. 19 atendimento Anélise do Plano Municipal

Diagnostico da situacdo dos
residuos solidos gerados,
1 |incluindo origem, volume, Atende
caracterizagdo e formas de
destinacdo

O plano apresenta um diagndstico da
situacdo dos  residuos  solidos
gerados, incluindo a origem e a
caracterizacdo dos residuos.




Identificacdo  de  areas

L . -~ O plano identifica é&reas para
favoraveis para disposicéo

Atende disposicao final, inclusive em fase de

final ambientalmente . . ;
licenciamento ambiental.
adequada.
Identificacdo de « . N
- " O plano ndo menciona solugdes
possibilidades de solucdes . A

3 : consorciadas com outros municipios
consorciadas com outros
municipios.

Identificagdo dos residuos
" ¢ . O plano aborda a coleta separada de
solidos e geradores sujeitos a Atende . . -

4 : X residuos especiais e domiciliares,
plano de gerenciamento | parcialmente «

- mas ndo detalha todos os geradores.
especifico.
. L O plano propde a avaliagdo das
Procedimentos operacionais ~ .
. . Atende formas de execucdo dos servicos,

5 |para servicos de limpeza . « )

: . parcialmente ([mas ndo detalha procedimentos
urbana e manejo de residuos. N e
operacionais especificos.

5 Indicadores de desempenho N&o ha mencdo de indicadores de

operacional e ambiental. desempenho.
Regras para o transporte e « -
. . O plano ndo especifica regras para o

7 |gerenciamento de residuos ;

Ly transporte de residuos.
solidos.
Definicédo das . .
Gao X O plano menciona a necessidade de
responsabilidades quanto a Atende L oo ~

8 |. « . definir responsaveis, mas nao detalha
implementacao e | parcialmente - -

i A as responsabilidades especificas.
operacionalizag&o.

9 Programas e agles de O plano ndo menciona programas
capacitacao técnica. especificos de capacitacao técnica.
Programas e acbdes de O plano inclui um programa de

10 x : Atende x .
educacdo ambiental. educacdo ambiental.

Programas e agdes para a

11 participacdo de  grupos Atende O plano menciona a importancia de
interessados  (associagoes, envolver catadores e cooperativas.
cooperativas...).

Mecanismos para a criacao

12 de fontes de negocios, N& ha mengdo a mecanismos
emprego e renda com 0s especificos para criacdo de negocios.
residuos.

. . O plano menciona que ha cobranca
Sistema de calculo dos plano menc que T ¢
x de taxa instituida, porém informa que

custos da prestacdo dos Atende . -

13 ) . . . ndo é suficiente para atender aos
servicos atinentes a residuos | parcialmente :

1 custos, sem detalhar o sistema de
solidos. . .
calculo de custos dos servigos.
14 Metas de reducao, Atende O plano menciona a necessidade de

reutilizagéo e reciclagem. parcialmente |proposicbes para a reducdo de
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residuos, mas ndo estabelece metas
claras.

Descrigdo das formas de
15 |participacdo  do  poder
publico na coleta seletiva.

O plano néo detalha a participacédo do
poder publico na coleta seletiva.

Meios para controle e
16 |fiscalizagdo da
implementacdo dos planos.

N&o hd mencdo a mecanismos de
controle e fiscalizag&o.

O plano ndo menciona agOes
preventivas ou corretivas
especificas.

Acoes preventivas e
17 | corretivas, incluindo
monitoramento.

Identificacdo de passivos
18 | ambientais e medidas
saneadoras.

O plano ndo aborda a identificacdo
de passivos ambientais.

O plano nd menciona a
periodicidade de revisdo.

Periodicidade de revisdo do

19
plano.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 22 — Analise do plano municipal de Guaira quanto ao cumprimento do conteudo minimo da PNRS

Guaira

B N3o atende
Atende parcialmente

Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Plano de Gestao Integrada de Residuos So6lidos Urbanos do Municipio de Guaira-
SP apresenta algumas diretrizes e propostas que se alinham com os requisitos da PNRS, mas
também possui lacunas significativas em varios itens. Para atender plenamente a legislacao, o

plano precisaria ser revisado e complementado com as informagdes e diretrizes faltantes.

3.3.8. Monte Azul Paulista
O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Monte Azul

Paulista foi obtido pelo site da prefeitura com versao final em maio de 2016 e aprovado pela lei
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n° 2.073 de 02 de agosto de 2016 foi elaborado com base em visitas nos locais e registros da
prefeitura com o apoio de coordenadorias municipais e servidores de cada setor (MONTE
AZUL PAULISTA, 2016).

Em relagdo ao cumprimento dos principios da PNRS, foi possivel verificar que o
plano deixou de atender a 1 item, atendendo parcialmente a 3 e plenamente a 7 itens, de acordo

com o Quadro 37 e Grafico 23.

Quadro 37 — Analise do plano municipal de Monte Azul Paulista quanto ao cumprimento dos principios da

PNRS

Monte Azul Paulista
o Status do - -
Principios . Anélise do Plano Municipal
atendimento
O plano menciona a necessidade de diagnosticar e
Prevencao e Atende propor solucdes para a gestdo de residuos, o que
precaucao implica uma abordagem preventiva em relagdo a
geracdo de residuos.
Poluidor- Embora o plano ndo mencione explicitamente esses
pagador e Atende principios, a proposta de melhorias no sistema de
protetor- parcialmente |limpeza urbana sugere uma responsabilidade
recebedor compartilhada na gestéo de residuos.
O plano aborda aspectos socioecondmicos e
Viséo Atende ambientais, considerando varidveis relevantes para
sistémica a gestdo de residuos, o que demonstra uma visdo
sistémica.
Desenvolvim O plano propde solucbes que visam a
ento Atende sustentabilidade na gestao de residuos, alinhando-se
sustentavel a este principio.
O plano busca compatibilizar a gestdo de residuos
A . Atende com a qualidade de vida e a reducdo do impacto
Ecoficiéncia . . x . .
parcialmente |ambiental, embora ndo mencione explicitamente o
termo "ecoeficiéncia".
Cooperacéo
entre esferas Atende O plano destaca a importancia de parcerias com
do Poder diferentes setores, 0 que atende a este principio.
Publico
Responsabili . -
P O plano menciona a responsabilidade dos geradores
dade ; A .
i Atende de residuos e do poder publico, alinhando-se a este
compartilhad L
3 principio.




Reconhecime

109

nto do O plano aborda a destinacdo de residuos reciclaveis
8 | residuo como Atende e reutilizaveis, reconhecendo seu valor econdmico e
bem social.
econdmico
Respeito as . . .
1espe O plano considera as caracteristicas locais de Monte
diversidades . . .
9 locais e Atende Azul Paulista, o que demonstra respeito as
T diversidades regionais.
regionais
Direito a
informacéo e N . e .
10 ¢ O plano ndo menciona especificamente esse item.
controle
social
Razoabilidad ~ ~ ..
O plano propbe acBes que parecem razoaveis e
ee Atende L e . L
11 5 . proporcionais as necessidades do municipio,
proporcionali | parcialmente « o S
dade embora ndo trate especificamente deste principio.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quadro 23 — Analise do plano municipal de Monte Azul Paulista quanto ao cumprimento dos principios da

O L N W b Ul OV

PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: MONTE AZUL PAULISTA

Ndo atende

Atende

Atende
parcialmente

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quanto aos objetivos, o plano deixou de atender a 4 itens, atendendo parcialmente

a 3 itens a atendendo de forma integral 8 itens, de acordo com o Quadro 38 e Grafico 24:

Quadro 38 — Anélise do plano municipal de Monte Azul Paulista quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Monte Azul Paulista

Objetivos

Status do

atendimento Anélise do Plano Municipal

Protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental

O plano menciona a correta
disposicdo dos residuos e a
operacionalizacdo do aterro, o
que contribui para a protecdo da

Atende




saude publica e do meio

ambiente.

Néo geracao, reducao,
reutilizagdo,  reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos,

O plano propde melhorias no
sistema de limpeza urbana e na

: - . Atende disposicao final dos residuos,
bem como disposicdo final «
. abordando a reducdo e a
ambientalmente adequada dos .
. reciclagem.
2 |rejeitos.
Embora o plano ndo mencione
. s x ~ explicitamente adrdes
Estimulo a adogdo de padrdes phicrtam P
o « Atende sustentaveis, a proposta de
sustentaveis de producdo e . ~ .
. parcialmente |educacdo  ambiental  pode
consumo de bens e servigos. O
contribuir para essa
3 conscientizagéo.
Adocdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias O plano ndo detalha tecnologias
limpas como forma de limpas.

4 | minimizar impactos ambientais

O plano menciona a correta
Reducdo do volume e da disposicdo de residuos do
periculosidade dos  residuos Atende servico de saude, o que indica
perigosos. uma atencdo & periculosidade

5 dos residuos.

O plano destaca parcerias para a
. e destinacéo de materiais
Incentivo & indlstria da PRI .
. Atende reciclaveis, como Oleos e
reciclagem. . .
sucatas, 0 que incentiva a

6 reciclagem.

Gestdo integrada de residuos O plano busca sistematizar
1 Atende .

7 | sélidos. dados e propor melhorias.
Articulacdo entre as diferentes O plano menciona parcerias, 0
esferas do poder publico e o Atende que sugere uma articulagéo entre

8 | setor empresarial. diferentes setores.

P . O plano menciona treinamento
Capacitagdo técnica continuada o
. . . Atende para 0s responsaveis pela coleta
na érea de residuos solidos.
9 de dados.
Regularidade, continuidade, . . A .
L . S O plano enfatiza a importancia
funcionalidade e universalizagéo o
~ . da continuidade e
da prestacdo dos servigos Atende L .
A . funcionalidade dos servigos de
publicos de limpeza urbana e de .
; . ) limpeza urbana.
10 | manejo de residuos solidos.
Prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis nas O plano néo aborda diretamente
aquisicbes e  contratacdes essa prioridade.
11 | governamentais.

12

Integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

O plano menciona apenas o
trabalno da cooperativa de
catadores Reciclazul.

Atende
parcialmente
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Estimulo a implementacdo da
avaliacdo do ciclo de vida do
13 | produto.

O plano ndo aborda esse item.

Incentivo ao desenvolvimento
de sistemas de gestdo ambiental
14 | e empresarial.

Atende O plano propde solucdes para a
parcialmente | disposi¢do adequada.

O plano ndo menciona
especificamente a rotulagem
ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Estimulo a rotulagem ambiental
e ao consumo sustentavel.

15

plano municipal de Monte Azul Paulista quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DA
PNRS: MONTE AZUL PAULISTA

Grafico 24 — Analise do

Atende

Atende parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por outro lado, quanto a analise do conteudo minimo foi possivel constatar que o
plano somente ndo atendeu a cinco itens da PNRS, sendo que atendeu parcialmente a sete itens

e atendeu plenamente a sete itens, em conformidade com o Quadro 39 e grafico 25.

Quadro 39 — Analise do plano municipal de Monte Azul Paulista quanto ao cumprimento do contetido minimo da
PNRS

Monte Azul Paulista

Conteddo minimo exigido Status do Andlise do Plano Municipal
PNRS - Art. 19 atendimento
Diagnostico da situagdo dos O plano apresenta um diagnostico
residuos  sélidos  gerados, da situacdo dos residuos solidos,
1 |incluindo origem, volume,| Atende |incluindo a origem, volume,
caracterizacdo e formas de caracterizagdo e formas de
destinagao destinagao.




O plano menciona a necessidade de

Identificacdo de areas :
observar o plano diretor e o

favoraveis para disposicdo| Atende

2 |, . . zoneamento ambiental, mas n&o
final ambientalmente | parcialmente fee
fornece detalhes especificos sobre
adequada. . . .
areas identificadas.
e - O plano nao aborda explicitamente
Identificacdo de possibilidades plano nao an P ~
~ . a identificacdo de  solucdes
3 | de solugdes consorciadas com )
. consorciadas com outros
outros municipios. .
municipios.
Identificacdo dos residuos O plano menciona a identificacao
4 solidos e geradores sujeitos a| Atende de residuos e geradores, mas nédo
plano de  gerenciamento | parcialmente | detalha os planos de gerenciamento
especifico. especificos.
Procedimentos  operacionais O plano inclui procedimentos
5 |para servicos de limpeza| Atende operacionais para a limpeza urbana
urbana e manejo de residuos. e manejo de residuos.
. O plano ndo menciona indicadores
Indicadores de desempenho .
6 . . de desempenho operacional e
operacional e ambiental. .
ambiental.
Regras para o transporte e O plano néo fornece detalhes sobre
7 |gerenciamento de residuos regras especificas para transporte e
solidos. gerenciamento de residuos.
Definicédo das
responsabilidades quanto a . -
g |fesP « g Atende O plano define responsabilidades.
implementacao e
operacionalizag&o.
~ O plano menciona a necessidade de
Programas e acles de| Atende o <
9 . . capacitacdo, mas ndo detalha
capacitacao técnica. parcialmente P
programas especificos.
Programas e acdes de educacgéo O plano inclui propostas para
10 . Atende ~ .
ambiental. programas de educacdo ambiental.
Programas e acdes para a . L
SR O plano menciona a participacédo de
participacao de grupos|  Atende . o
11 | g . cooperativas e assoclagoes, mas
interessados (associac0es, | parcialmente | ~< ~ o
) ndo detalha acdes especificas .
cooperativas...).
Mecanismos para a criagéo de O plano ndo aborda explicitamente
12 |fontes de negocios, emprego e mecanismos para criagdo de
renda com os residuos. negocios e emprego.
Sistema de calculo dos custos O plano ndo apresenta um sistema
13 |da prestacdo dos servigos de calculo dos custos e formas de

atinentes a residuos solidos. cobranca.
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Metas de reducéo, reutilizagéo
e reciclagem.

Atende
parcialmente

O plano menciona a importancia de
metas, mas ndo apresenta metas
especificas.

15

Descricdo das formas de

participacdo do poder publico

Atende

O plano menciona a participacao do
poder publico atraves da parceria

17

incluindo monitoramento.

parcialmente

: mediante  subsidio com a
na coleta seletiva. . :
cooperativa Reciclazul.
Meios para controle e O plano menciona fiscalizacdo
16 | fiscalizagdo da implementacdo | Atende | através da prefeitura pelos setores
dos planos. responsaveis.
N . . O plano menciona a necessidade de
Ac0es preventivas e corretivas, |  Atende P

acoes preventivas, mas ndo detalha
programas de monitoramento.

18

Identificacdo  de
ambientais e
saneadoras.

passivos
medidas

Atende
parcialmente

O plano menciona a necessidade de
identificar passivos ambientais,
mas ndo fornece detalhes.

19

Periodicidade de revisdo do
plano.

Atende

O plano estabelece a revisao a cada
quatro anos.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Grafico 25 — Anélise do plano municipal de Monte Azul Paulista quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Monte Azul Paulista

Ndo atende
Atende parcialmente

Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Monte Azul

Paulista atende parcialmente aos requisitos da PNRS. Embora aborde muitos dos itens exigidos,

ha lacunas em areas importantes para a adequada gestdo.

3.3.9. Olimpia

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos da Estancia Turistica

de Olimpia foi analisado na sua versao final de fevereiro de 2015, aprovado pela lei municipal

n° 4.041 de 12 de novembro de 2015, sendo obtido pelo site da autarquia Departamento de

Agua e Esgoto do Municipio de Olimpia. Foi elaborado pela Fundagdo de Apoio Institucional
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ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da Universidade Federal de Sao Carlos
(OLIMPIA, 2015).

No tocante aos principios estabelecidos pela PNRS, foi possivel constatar que o
plano municipal atendeu a todos, sendo 5 de forma parcial e 6 de forma plena, em conformidade

com o Quadro 40 ¢ Grafico 26.

Quadro 40 — Analise do plano municipal de Olimpia quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Olimpia
S Status do - -
Principios . Analise do Plano Municipal
atendimento
< O plano menciona a importancia de diagnésticos e
Prevencdo e - « .
recalcso Atende prognosticos para a gestdo de residuos, o que
1 P ¢ implica uma abordagem preventiva.
Poluidor- O plano aborda a responsabilidade dos geradores
pagador e Atende de residuos, mas a aplicacdo préatica do principio
protetor- parcialmente |do poluidor-pagador ndo € explicitamente
2 | recebedor detalhada.
O plano considera variaveis ambientais, sociais e
A econbmicas em sua metodologia e diagnostico,
Viséo sistémica Atende : 1a metodolog gno
refletindo uma visdo sisttmica na gestdo de
residuos.
3
. O plano menciona a busca por solucBes que
Desenvolvimen Atende P . P ¢ g
. . promovam o desenvolvimento sustentavel, mas
to sustentavel | parcialmente . .
4 sem incluir detalhes.
Atende O plano discute a compatibilizagéo entre a oferta
Ecoficiéncia . de servicos e a reducdo do impacto ambiental, mas
parcialmente | “< o A
5 nédo fornece métricas claras de ecoeficiéncia.
« O plano destaca a formacdo de parcerias com a
Cooperagéo . 9
Universidade Federal de Sdo Carlos e a
entre esferas do Atende L :
- participacdo de diferentes esferas do governo,
Poder Publico - «
5 indicando cooperacao.
Responsabilida O plano menciona a responsabilidade
de Atende compartilhada entre consumidores, fabricantes e o
7 | compartilhada poder publico.
Reconheciment . A .
. O plano reconhece a importancia dos residuos
0 do residuo R e
Atende reciclaveis e reutilizaveis como geradores de
como bem . i
. trabalho e renda, promovendo cidadania.
8 | econdmico
Respeito as O plano menciona a necessidade de considerar as
diversidades Atende particularidades locais na gestdo de residuos,
locais e embora detalhes especificos possam ser mais
regionais evidentes.
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Direito a
informacdo e
controle social

O plano aborda a importancia da transparéncia e
do envolvimento da sociedade, mas ndo detalhou
sobre mecanismos de controle social.

Atende
parcialmente
10

Razoabilidade

e Atende O plano parece seguir principios de razoabilidade
proporcionalid | parcialmente | nas acGes propostas.
11 |ade

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quadro 26 — Analise do plano municipal de Olimpia quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: OLIMPIA

o B N W »~ U1 O

Atende

Ndo atende Atende parcialmente

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quanto aos objetivos, o plano ndo atendeu a 3 itens, sendo atendidos parcialmente

5 itens e integralmente 7 itens, de acordo com o Quadro 41 e Gréafico 27.

Quadro 41 — Analise do plano municipal de Olimpia quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS
Olimpia
Status do
atendimento

Objetivos Anélise do Plano Municipal

O plano menciona a importancia
de um gerenciamento

Protecdo da saude publica e da ambientalmente adequado dos

qualidade ambiental BT residuos, o que implica na
protecdo da saude publica e da

1 qualidade ambiental.
Né&o geracgéo, reducdo, O plano enfatiza ac¢Oes para ndo
reutilizacdo, reciclagem e geracdo, reducdo, reutilizacdo e
tratamento dos residuos Atende reciclagem, além de mencionar a

solidos, bem como disposicao
final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

recuperacgao energética como uma
alternativa para residuos que nao
podem ser reciclados.




Estimulo a ado¢do de padrdes
sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servicos.

Atende
parcialmente

Embora o plano ndo detalhe
explicitamente padrdes
sustentaveis de producao, a énfase
na gestdo integrada e na
reciclagem sugere um incentivo a

3 praticas mais sustentaveis.
O plano ndo  menciona
Adocdo, desenvolvimento e diretamente tecnologias limpas,
aprimoramento de tecnologias Atende mas a busca por solucdes de
limpas como forma de| parcialmente |gestdo integrada pode implicar na
minimizar impactos ambientais adocdo de tecnologias que
4 minimizem impactos ambientais.
O plano inclui a gestdo de
Reducdo do volume e da residuos de salde e outros
periculosidade dos residuos Atende residuos perigosos, indicando
perigosos. uma preocupacdo com a reducédo
5 de sua periculosidade.
O plano menciona a valorizagdo
. . dos catadores e a importancia da
Incentivo a inddstria da Atende . P
) . coleta seletiva, o0 que pode
reciclagem. parcialmente L
fomentar a  industria  da
6 reciclagem.

. . O plano é estruturado para
Gestdo integrada de residuos P . P
s6lidos Atende promover a gestdo integrada,

7 ' conforme as diretrizes da PNRS.
O plano sugere a necessidade de
Articulacdo entre as diferentes Atende articulacdo entre os niveis de
esferas do poder publico e o . governo e a sociedade, embora
. parcialmente | > .
setor empresarial. ndo detalhe mecanismos
8 especificos.
. . O plano menciona explicitamente
Capacitacgdo técnica continuada o -
. : 1 Atende a capacitacdo técnica dentre
na area de residuos solidos. -
9 varias metas.
Regularidade,  continuidade, . A .
gufanc O plano aborda a importancia de
funcionalidade e . -
. N « garantir a continuidade e a
universalizacdo da prestacao L ;
) - Atende funcionalidade dos servicos de
dos servigos publicos de . .
: . limpeza urbana e manejo de
limpeza urbana e de manejo de ;
; . residuos.
10 | residuos solidos.
Prioridade  para  produtos 0 plano nao menciona
reciclados e reciclaveis nas explicitamente a prioridade para
aquisicbes e  contratacOes produtos reciclados nas
11 | governamentais. aquisicdes governamentais.
Integracdo dos catadores de O plano destaca a valorizagdo dos
materiais  reutilizaveis e Atende catadores e sua inclusdo nas acoes
12 |reciclaveis. de gestdo de residuos.
Estimulo a implementacdo da O plano néo aborda diretamente a
avaliacdo do ciclo de vida do avaliacdo do ciclo de vida dos
13 | produto. produtos.
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O plano sugere a necessidade de
sistemas de gestdo que promovam
0 reaproveitamento de residuos,
embora ndo detalhe sistemas
especificos.

Incentivo ao desenvolvimento
de sistemas de gestdo ambiental
e empresarial.

Atende
parcialmente

14

Estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo
15 |sustentavel.

O plano nd  menciona
explicitamente a  rotulagem
ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 27 — Analise do plano municipal de Olimpia quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DA
PNRS: OLIMPIA

Atende

Atende parcialmente

Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por fim, quanto a analise do conteudo minimo foi possivel constatar que o plano

atendeu a todos os itens da PNRS, em conformidade com o quadro 42 e gréafico 28.

Quadro 42 — Analise do plano municipal de Olimpia quanto ao cumprimento do conteido minimo da PNRS

Olimpia
ConteF:JISORgn_lrxrrr;(.)fglgldo at?aaadt:lr:lgr?to Anélise do Plano Municipal
Diagnodstico da situacdo dos O plano apresenta diagnosticos
residuos solidos gerados, detalhados sobre a situacdo dos
1 |incluindo  origem,  volume, Atende residuos gerados, incluindo a
caracterizagdo e formas de origem e a caracterizacdo dos
destinacao residuos.

Identificagdo de areas favoraveis
2 |para disposicao final Atende
ambientalmente adequada.

O plano identifica as areas
adequadas.

O plano menciona como meta a
implantagio  de  solugdes
consorciadas com outros
municipios.

Identificacdo de possibilidades
3 |de solugdes consorciadas com Atende
outros municipios.




Identificacdo  dos  residuos

solidos e geradores sujeitos a © plano menciona a
4 g ; Atende identificacdo de residuos e
plano de gerenciamento
- geradores.
especifico.
Procedimentos operacionais para O plano inclui diretrizes para
5 |servicos de limpeza urbana e Atende P ; P
i . servigos de limpeza e manejo.
manejo de residuos.
Indicadores de  desempenho O plano menciona e detalhas
6 . . Atende . P
operacional e ambiental. indicadores especificos.
Regras para o transporte e O plano define regras para o
7 |gerenciamento de  residuos Atende transporte e gerenciamento de
solidos. residuos.
Definicdo das responsabilidades i
o x @) plano define
8 |quanto a implementacdo e Atende .
AT responsabilidades.
operacionalizag&o.
Programas e  acBes  de O plano menciona a importancia
9 g Atende -
capacitagdo técnica. da capacitacéo.
10 Prog_ramas e acoes de educacgéo Atende @) plalno II‘.1C|UI acbes de
ambiental. educacdo ambiental.
Programas e acles para a
participacao de grupos O plano menciona a participagédo
11 |} A Atende
interessados (associacoes, de catadores.
cooperativas...).
Mecanismos para a criacdo de .
- O plano aborda a valorizagéo
12 |fontes de negocios, emprego e Atende .
. dos residuos.
renda com os residuos.
Sistema de calculo dos custos da
13 | prestacdo dos servicos atinentes a Atende O plano um sistema de custos.
residuos solidos.
14 Me_t as de redugdo, reutilizagao e Atende O plano estabelece metas.
reciclagem.
Descrigdo das  formas de O plano menciona a participagédo
15 | participacdo do poder publico na Atende P s P pac
; do poder publico.
coleta seletiva.
Mem _para _controle £ O plano aborda a necessidade de
16 |fiscalizacdo da implementagédo Atende
controle.
dos planos.
Acdes preventivas e corretivas, O plano menciona a importancia
17 | %0 . Atende ~ :
incluindo monitoramento. de acOes preventivas.
Identificagdo de passivos @) plano menciona a
18 |ambientais e medidas Atende identificacdo de passivos e
saneadoras. acoes.
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@) plano  estabelece a
Atende necessidade de revisdo a cada 4
anos.
Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Periodicidade de revisdo do

19
plano.

Grafico 28 — Analise do plano municipal de Olimpia quanto ao cumprimento do contetido minimo da PNRS

Olimpia

Ndo atende

Atende parcialmente

100% Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Olimpia atende a
muitos dos requisitos da PNRS, mas ha areas que necessitam de mais detalhes e especificagdes

no que tange a principios e objetivos.

3.3.10. Pirangi

A versao final do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
Urbanos do Municipio de Pirangi ndo foi identificada no site da prefeitura, sendo identificado
somente no site da camara a lei municipal n° 2.379 de 24 de setembro de 2014 com a aprovagao
do plano, sem anexo. No entanto, o plano foi obtido mediante acesso ao site da secretaria de
infraestrutura e meio ambiente do Estado de Sao Paulo. Verificou-se, por meio de noticias do
site da Prefeitura que o plano foi elaborado com os recursos da FEHIDRO (PIRANGI, 2014).

No tocante aos principios estabelecidos pela PNRS, o plano municipal atende a

todos os itens, sendo 2 de forma parcial e 9 de forma plena, em conformidade com o Quadro

43 e Grafico 29.



Quadro 43 — Analise do plano municipal de Pirangi quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Pirangi

Principios

Status do
atendimento

Anélise do Plano Municipal

Prevencéo e

O plano enfatiza a redugdo do volume de residuos
na fonte geradora e a promocdo de praticas de

< Atende . I .
precaucao disposicdo final ambientalmente seguras, o que
demonstra a adogdo de medidas preventivas.
Poluidor- . -
Embora o plano mencione a responsabilidade
pagador e Atende . . X 2
. socioambiental, ndo ha uma abordagem clara sobre
protetor- PEIETEITERE a implementacéo do principio do poluidor-pagador
recebedor P ¢ P P P Pag '
O plano considera variaveis ambientais, sociais,
Visdo Atende econémicas e de salde publica em seu diagnostico
sistémica e planejamento, refletindo uma viséo sistémica na
gestdo dos residuos sélidos
Desenvolvim O plano busca estabelecer uma gestdo que promova
ento Atende a sustentabilidade ambiental local, alinhando-se ao
sustentavel principio do desenvolvimento sustentavel.
Atende O plano propde a compatibilizacdo entre a oferta de
Ecoficiéncia . servigos e a reducdo do impacto ambiental, embora
parcialmente A :
a ecoeficiéncia possa ser mais detalhada.
Cooperacao O plano menciona a formacao de um grupo técnico
entre esferas Atende e a necessidade de cooperacdo entre diferentes
do Poder esferas do poder publico e a sociedade, atendendo a
Publico este principio.
Responsabili O plano aborda a responsabilidade compartilhada
dade Atende pelo ciclo de vida dos produtos, especialmente em
compartilhad relacdo a educacdo ambiental e a inclusdao de
a catadores de materiais reciclaveis.
Reconhecim
ento do . o
; O plano reconhece os residuos reciclaveis como
residuo Atende
geradores de trabalho e renda.
como bem
econdmico
Respeito as . . . o
ReSpe O plano considera as particularidades do municipio
diversidades ) : . L :
locais e Atende de Pirangi, respeitando as diversidades locais e

regionais

regionais em suas propostas.
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Direito a . . x N
. « O plano propde acOes de divulgagdo e comunicagao
informagdo e ~ . LT «
10 controle Atende com a populacéo, garantindo o direito a informacéo
: e ao controle social.
social
Razoabilidad O plano busca solucdes que sejam economicamente
11 ee Atende viaveis e ambientalmente sustentaveis, embora a
proporcionali aplicacdo pratica desses principios possa ser mais
dade bem detalhada.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 29 — Analise do plano municipal de Pirangi quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: PIRANGI

10

2 -
Ay

Ndo atende Atende parcialmente Atende

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Em relacdo aos objetivos, o plano ndo atende 5 itens, atendendo de forma parcial a

1 item, sendo que 9 itens foram atendidos plenamente, conforme Quadro 44 e Grafico 30.

Quadro 44 — Andlise do plano municipal de Pirangi quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS
Pirangi
Status do

atendimento

Objetivos Anélise do Plano Municipal

O plano busca garantir a saude
publica e a qualidade ambiental
atraves de uma gestdo integrada e
Atende sustentavel dos residuos,
conforme mencionado na
contextualizagdo e objetivos do

Protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental

1 plano.
Né&o eracao reducéo . S
. geragdo, 640, O plano enfatiza a minimizacéao
reutilizacdo, reciclagem e . e
. de residuos, reutilizacéo,
tratamento  dos  residuos .
- . - Atende reciclagem e tratamento
solidos, bem como disposi¢édo .
adequado, alinhando-se

final ambientalmente adequada
2 |dos rejeitos.

diretamente com este objetivo.




O plano propde acbes que visam a
sustentabilidade e a
conscientizacdo da populacédo
sobre a importancia da reducéo de
residuos, 0 que estd em

Estimulo a adocdo de padrbes
sustentaveis de producdo e Atende
consumo de bens e servicos.

3 consonancia com este objetivo.
Adocdo, desenvolvimento e O plano menciona a adocao de
aprimoramento de tecnologias Atende novas tecnologias e préaticas para
limpas como forma de a gestdo de residuos, o que atende

4 | minimizar impactos ambientais a este objetivo.

Embora o plano mencione a
Reducdo do volume e da recuperacdo e o tratamento de
periculosidade dos residuos residuos, ndo ha uma énfase
perigosos. especifica na reducdo de residuos

5 perigosos.

O plano inclui propostas para a

. S e recuperacao de materiais
Incentivo a inddstria da IR « ~

reciclagem Atende reciclaveis e a promocéo de acdes

gem. que incentivem a reciclagem,

6 alinhando-se a este objetivo.

O plano € estruturado para
Gestdo integrada de residuos promover uma gestdo integrada,
1 Atende .
solidos. conforme descrito em sua

7 metodologia e objetivos.

O plano sugere a necessidade de

Articulagdo entre as diferentes Atende articulagdo  entre  diferentes

esferas do poder publico e o . setores, embora sem muitos
. parcialmente .

setor empresarial. detalhes especificos sobre essa

8 articulacao.

L . O plano ndo  menciona

Capacitagdo técnica continuada ] o

. : . explicitamente a capacitagdo
na érea de residuos solidos. i .

9 técnica continuada.

Regularidade,  continuidade, :
T O plano busca garantir a
funcionalidade e . . )
. o « continuidade e a funcionalidade
universalizacdo da prestacdo . .
. - Atende dos servigos de limpeza urbana, o
dos servicos publicos de ) .
g . que esta em linha com este
limpeza urbana e de manejo de -
; . objetivo.
10 | residuos solidos.
Prioridade  para  produtos
reciclados e reciclaveis nas O plano ndo aborda diretamente
aquisicbes e  contratacdes este aspecto.
11 | governamentais.
x O plano menciona agdes de
Integracdo dos catadores de P . ac
3 S responsabilidade social e a
materiais  reutilizaveis e Atende . ~ .
e incluséo de catadores, alinhando-
reciclaveis. o
12 se a este objetivo.
Estimulo a implementagdo da X 2
o P ¢ Este aspecto ndo é abordado no
avaliacdo do ciclo de vida do
plano.
13 | produto.
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O plano propde ac¢des que visam
Incentivo ao desenvolvimento a melhoria dos  processos
de sistemas de gestdo ambiental Atende produtivos e o reaproveitamento
e empresarial. de residuos, alinhando-se a este

14 objetivo
Estimulo a rotulagem O plano ndo  menciona
ambiental e ao consumo especificamente a rotulagem
15 | sustentavel. ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 30 — Analise do plano municipal de Pirangi quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DA
PNRS: PIRANGI

Atende

Atende parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por fim, quanto a analise do conteudo minimo foi possivel constatar que o plano
ndo atendeu a dois itens da PNRS, sendo que atendeu parcialmente a trés itens e atendeu

plenamente a catorze itens, em conformidade com o quadro 45 e grafico 31.

Quadro 45 — Analise do plano municipal de Pirangi quanto ao cumprimento do conteudo minimo da PNRS

Pirangi
. - . Status do
Contedo minimo exigido atendiment Analise do Plano Municipal
PNRS - Art. 19 0
Diagnostico da situagdo dos O plano apresenta um diagndstico
residuos solidos gerados, operacional que inclui a analise da
1 [incluindo origem, volume,| Atende |situacdo atual dos residuos solidos,
caracterizagdo e formas de abordando a origem e a
destinacdo caracterizagdo dos residuos.
Identificagdo de areas
2 favoraveis para disposicao A O plano menciona a identificacdo de
. : tende |, . NP
final ambientalmente areas para disposicéo final.
adequada.




Identificacdo de
possibilidades de solugdes

O plano néo aborda explicitamente a

3 . possibilidade de solucdes
consorciadas com  outros .
o consorciadas.
municipios.
Identificacdo dos residuos Atende O plano menciona a identificacéo de
4 solidos e geradores sujeitos a arcialment residuos e geradores, mas pode ser
plano de  gerenciamento P o mais especifico em relacdo aos
especifico. planos de gerenciamento.
. L O plano estabelece procedimentos
Procedimentos operacionais o e
. . operacionais e  especificagles
5 |para servicos de limpeza| Atende o .
: . minimas para a limpeza urbana e
urbana e manejo de residuos. . .
manejo de residuos.
Indicadores de desempenho O plano menciona os indicadores da
6 . . P Atende |CETESB para monitoramento das
operacional e ambiental. ~
acOes propostas.
Regras para o transporte e T
gras p por O plano aborda a fiscalizacdo e as
7 |gerenciamento de residuos| Atende 1
- responsabilidades.
solidos.
Definicédo das
3 responsabilidades quanto a Atende O plano define responsabilidades do
implementacao e poder publico e dos geradores.
operacionalizag&o.
~ Atende | O plano menciona a necessidade de
Programas e acbes de . o n <
9 NS parcialment | capacitacdo, mas ndo detalha
capacitacdo técnica. e
e programas especificos.
Programas e acgles de O plano inclui acdes de educacéo
10 < . Atende .
educacdo ambiental. ambiental.
Programas e acles para a
11 participagdo  de  grupos Atende O plano menciona a inclusédo de
interessados (associacoes, cooperativas.
cooperativas...).
Mecanismos para a criagdo de O plano néo aborda explicitamente a
12 | fontes de negdcios, emprego e criacdo de negdcios relacionados aos
renda com os residuos. residuos.
Sistema de calculo dos custos| Atende « .
x ; . O plano ndo apresenta um sistema
13 |da prestacdo dos servigos | parcialment .
. . - claro de célculo de custos.
atinentes a residuos solidos. e
14 Metas de reducéo, reutilizacédo Atende O plano estabelece metas de reducéo
e reciclagem. e reciclagem.
Descricdo das formas de . C
NI M- O plano menciona a participagéo do
15 | participacdo do poder publico| Atende A
: poder publico.
na coleta seletiva.
Meios para controle e .
. O plano estabelece mecanismos de
16 |fiscalizagéo da| Atende .
. « fiscalizacéo.
implementacdo dos planos.
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Ac0es preventivas e
17 | corretivas, incluindo Atende
monitoramento.

O plano menciona agdes corretivas

Identificacdo de passivos
18 | ambientais e medidas | Atende
saneadoras.

O plano menciona que o Municipio
n&o possui passivo ambiental.

Periodicidade de revisdo do

19
plano.

Atende

O plano menciona a necessidade de
revisao periddica no prazo de 4 anos.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Grafico 31 — Analise do plano municipal de Pirangi quanto ao cumprimento do contetido minimo da PNRS

Pirangi

Ndo atende
Atende parcialmente

Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Plano municipal de Pirangi atende a muitos dos requisitos da PNRS, mas ha areas

que necessitam de mais detalhamento e especificidade, especialmente em relagdo aos principios

e objetivos. A implementacdo de agdes e programas mais claros pode fortalecer ainda mais o

plano e sua eficdcia na gestao de residuos s6lidos no municipio.

3.3.11. Severinia

O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos de Severinia

foi instituido em 2012 mediante varias reunides. Posteriormente, em 2021 ocorreu a primeira

revisdo, cuja versdo foi objeto de andlise para este trabalho, obtida no site da prefeitura

(SEVERINIA, 2021).

Em relagdo aos principios, o plano municipal atende a todos os itens, sendo apenas

2 foram atendidos de forma parcial, enquanto os demais itens foram atendidos de forma integral,

em conformidade com o Quadro 46 e Grafico 32.



Quadro 46 — Analise do plano municipal de Severinia quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Severinia
. Status do - -
Principios . Analise do Plano Municipal
atendimento
O plano menciona a necessidade de acbes que
Prevencao Atende promovam praticas de minimizacdo da geracdo de
e precaucao residuos sélidos, o que esta alinhado com a prevengéo
e precaucéo.
Poluidor- . )
O plano estabelece que o gerador do residuo é
pagador e . S
orotetor- Atende responsavel por ele, o que reflete o principio do
oluidor-pagador.
recebedor P Pag
O plano considera variaveis ambientais, sociais e
Visédo Atende econbmicas em suas diretrizes e estratégias, o0 que
sistémica demonstra uma visdo sistémica na gestdo dos
residuos solidos.
. O plano menciona a promocao de préaticas que visam
Desenvolvi i
a sustentabilidade, como a compostagem e a coleta
mento Atende . ; . OO
. seletiva, 0 que esta em conformidade com o principio
sustentavel ; .
do desenvolvimento sustentavel.
Embora o plano aborde a necessidade de préaticas que
A reduzam o impacto ambiental, a compatibilizacdo
Ecoficiénci Atende pac - P 2aG
. entre bens e servicos qualificados e a reducdo do
a parcialmente o "
consumo de recursos naturais ndo é explicitamente
detalhada.
Cooperacao O plano menciona a criacdo de um conselho
entre municipal de meio ambiente e a realizagdo de
esferas do Atende consultas publicas, o que demonstra a cooperagdo
Poder entre diferentes esferas do poder publico e a
Publico sociedade.
Responsabi .
Ii%lade O plano aborda a responsabilidade do gerador em
: Atende relacdo ao manejo e destinacédo final dos residuos, o
compartilha . o ;
da que se alinha com a responsabilidade compartilhada.
Reconheci
mento do O plano reconhece a importancia da coleta seletiva e
residuo Atende da reciclagem, tratando os residuos reciclaveis como
como bem bens econdmicos.
econémico
Respeito as . . :
ESPEl O plano menciona a necessidade de considerar as
diversidade . . i .
s locais e Atende particularidades locais nas suas diretrizes, o que

regionais

atende a este principio.
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Direito a A :
: « O plano promove a transparéncia e o envolvimento da
informacao N . N .
10 e controle Atende populacéo nas discussdes sobre o plano, garantindo o
social direito a informacdo e ao controle social.
Razoabilida O plano parece seguir uma abordagem razoavel e
11 dee Atende proporcional em suas diretrizes, embora uma analise
proporcion | parcialmente | mais detalhada das medidas propostas possa ser
alidade necessaria.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 32 — Analise do plano municipal de Severinia quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: SEVERINIA

10

Ndo atende Atende Atende
parcialmente

o N B OO

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No tocante aos objetivos, o plano deixou de observar 3 itens, atendendo

parcialmente a 6 itens e plenamente também a 6 itens, de acordo com Quadro 47 e Grafico 33.

Quadro 47 — Analise do plano municipal de Severinia quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Severinia
Status do

atendimento

Objetivos Analise do Plano Municipal

O plano menciona a necessidade de
acOes para a recuperacdo de areas
Protecdo da salde publica e Atende degradadas e a minimizacdo de
da qualidade ambiental impactos ambientais, o que estd em
consonancia com a prote¢éo da satde

1 publica e da qualidade ambiental.
Né&o eragcdo, reducdo T
. Jeragao, 640, O plano inclui diretrizes para a
reutilizacdo, reciclagem e T . <
. minimizacao de rejeitos, recuperagédo
tratamento dos residuos . <
- de residuos e programas de educacéo
solidos, bem como| Atende . ~
; S . ambiental voltados para a néo
disposicao final ~ : .
. geracdo e reciclagem de residuos
ambientalmente adequada 21
- solidos.
2 | dos rejeitos.




Estimulo & adogdo de ~ o
~ L O plano propde como diretriz a
padrdes sustentaveis de Atende . ~ .
~ . implementacdo de iniciativas de
producdo e consumo de | parcialmente « .
. gestéo de residuos.
3 | bens e servigos.
Adocao, desenvolvimento e
aprimoramento de « .
: X @) plano nao menciona
tecnologias limpas como . -
g explicitamente tecnologias limpas.
forma de minimizar
4 | impactos ambientais
O plano n&o aborda especificamente
Reducdo do volume e da Atende a reducdo de residuos perigosos, mas
periculosidade dos residuos . a gestdo integrada e a recuperacao de
. parcialmente ; o
perigosos. residuos podem contribuir
5 indiretamente para esse objetivo.
O plano menciona apoio a
. NP associacfes de agentes ambientais
Incentivo a inddstria da N . .
. Atende |voltadas a reciclagem, o que esta
reciclagem. . X o
alinhado com o incentivo a industria
6 da reciclagem.
O plano enfatiza a necessidade de
Gestdo integrada de Atende manejo integrado entre as atividades
residuos solidos. e atores responsaveis, o que atende a
7 este objetivo.
: « O plano menciona a necessidade de
Avrticulacdo entre as ) « . .
. articulacdo entre os diversos niveis
diferentes esferas do poder| Atende . -
. . de governo e a sociedade civil,
publico e o0  setor| parcialmente o
. embora sem detalhes especificos
empresarial. n i
8 sobre agdes nesse sentido.
Capacitagdo técnica O plano inclui diretrizes para a
continuada na é&rea de| Atende capacitacdo das equipes gestoras
9 |residuos sélidos. locais, atendendo a este objetivo.
Regularidade, continuidade,
funcionalidade e
universalizacdo da Atende O plano aborda a necessidade de
prestagdo  dos  servigos . implementacdo de mecanismos de
- X parcialmente TR
publicos de limpeza urbana controle e fiscalizacdo.
e de manejo de residuos
10 |solidos.
Prioridade para produtos O plano menciona na diretriz a
reciclados e reciclaveis nas Atende implementacao de compras
aquisicdes e contratacOes | parcialmente | sustentaveis, sem detalhes de acGes
11 | governamentais. especificas.
Integracdo dos catadores de Atende @) plano nédo menciona
materiais reutilizaveis e . explicitamente a integracdo dos
e parcialmente
12 |reciclaveis. catadores.
. .- x O plano nédo aborda diretamente a
Estimulo a implementagéo o . )
- . avaliacdo do ciclo de vida, mas a
da avaliagdo do ciclo de ~ .
. énfase na gestdo integrada pode
vida do produto. 1 s
13 facilitar essa pratica.
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Incentivo ao O plano propde a implementacéo de

desenvolvimento de Atende iniciativas de gestdo de residuos, o

sistemas de gestdo que pode incluir sistemas de gestdo
14 |ambiental e empresarial. ambiental.

Estimulo a rotulagem @) plano nédo menciona

ambiental e ao consumo especificamente a rotulagem
15 |sustentavel. ambiental.
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 33 — Analise do plano municipal de Severinia quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DA
PNRS: SEVERINIA

Atende

Atende parcialmente

Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por fim, quanto a analise do conteudo minimo foi possivel constatar que o plano
atendeu a quase todos os itens da PNRS, deixando de atender somente 1 item e atendendo

plenamente a 18 itens, em conformidade com o quadro 48 e grafico 3450.

Quadro 48 — Analise do plano municipal de Severinia quanto ao cumprimento do contetido minimo da PNRS

Severinia
Contetdo minimo exigido Status do - -
PNRS - Art. 19 atendimento Analise do Plano Municipal
Diagnostico da situacdo dos O plano apresenta um diagndstico
residuos  solidos  gerados, da situacdo dos  residuos,
1 |incluindo origem, volume, Atende incluindo a caracterizagdo e a
caracterizacdo e formas de origem dos residuos gerados no
destinagdo municipio.
Identificacdo de areas O plano menciona a identificacéo
favoraveis para disposicdo de areas adequadas para a
2 | : Atende . .
final ambientalmente disposicao final, respeitando o
adequada. zoneamento ambiental.
Identificacdo de possibilidades o plan_o discute a p053|b|I|dee_de
~ : parcerias com municipios
3 | de solugdes consorciadas com Atende - o
L vizinhos para otimizagdo de
outros municipios. .
recursos e Servicos.




Identificacdo dos  residuos
solidos e geradores sujeitos a

Atende

O plano inclui a identificacdo de
residuos que requerem

plano de  gerenciamento gerenciamento  especifico e
especifico. menciona a logistica reversa.
. L O plano estabelece procedimentos
Procedimentos  operacionais operacionais bara  a  limpeza
5 |para servicos de limpeza Atende P pa np
. . urbana e manejo de residuos,
urbana e manejo de residuos. i
conforme exigido.
: @) lano  ndo  menciona
Indicadores de desempenho o P
6 ! . indicadores de  desempenho
operacional e ambiental. . .
operacional e ambiental.
O plano inclui diretrizes para o
Regras para o transporte e : .
. . transporte e manejo de residuos,
7 |gerenciamento de residuos Atende X
- respeitando as normas
solidos. )
pertinentes.
Definicéo das @) plano define as

8 responsabilidades quanto a Atende responsabilidades do  poder
implementacéao e publico e dos envolvidos na
operacionalizacdo. implementacao.

N O plano menciona a necessidade
Programas e acbes de R
9 PR Atende de capacitacdo técnica para a
capacitacao técnica. . 9 N
implementacdo das acoes.
N « O plano inclui programas de
Programas e a¢des de educacao « .
10 . Atende educacdo ambiental voltados para
ambiental. N
a populacdo.
Programas e agdes para a A : <
gramas ¢ P O plano prevé a incluséo de
participacdo de grupos - <

11! A Atende catadores e associagdes na gestao

interessados (associacoes, .
) dos residuos.
cooperativas...).
Mecanismos para a criacdo de O plano menciona a valorizacéo

12 | fontes de negdcios, emprego e Atende dos residuos como forma de gerar
renda com os residuos. emprego e renda.

Sistema de calculo dos custos O plano aborda a questdo dos

13 |da prestacdo dos servigos Atende custos e formas de cobranca dos
atinentes a residuos solidos. servigos de manejo de residuos.

< e O plano estabelece metas claras
Metas de reducdo, reutilizacdo " .

14 ) Atende para a reducdo e reciclagem de

e reciclagem. .
residuos.
Descricdo das formas de O plano define a participacdo do

15 | participacdo do poder publico Atende poder publico na coleta seletiva e
na coleta seletiva. logistica reversa.

Meios para controle e . . .
. . « O plano inclui mecanismos de
16 | fiscalizagdo da implementacéo Atende T
controle e fiscalizag&o.
dos planos.

17 Ac0es preventivas e corretivas, Atende O plano prevé agdes preventivas e
incluindo monitoramento. um programa de monitoramento.
Identificacdo de  passivos O plano menciona a identificagdo

18 |ambientais e medidas Atende de é&reas contaminadas e as

saneadoras.

medidas a serem adotadas.

130



131

Periodicidade de revisdo do
plano.

@) plano estabelece a

Atende o -
periodicidade de reviséo.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

i

Grafico 34 — Analise do plano municipal de Severinia quanto ao cumprimento do conteido minimo da PNRS

Severinia

Ndo atende

Atende parcialmente

Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos de Severinia atende a
todos os itens exigidos pela PNRS, conforme demonstrado acima. O plano ¢ abrangente e
contempla as diretrizes necessarias para uma gestdo eficaz dos residuos sélidos no municipio,

promovendo a sustentabilidade e a participa¢do da comunidade.

3.3.12. Taiacu

O Plano de Saneamento Basico de Taiagu foi elaborado inicialmente em 2018,
sendo revisado em 2022, cuja versao final foi aprovada pela lei n° 1.946 de 23 de junho de
2022, obtida pelo site da prefeitura e engloba os servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas. Verificou-se que o plano foi elaborado com o apoio da Secretaria de
Estado de Saneamento e Recursos Hidricos mediante contratagdo por concorréncia do
Consorcio Engecorps Maubertec (TAIACU, 2022).

No tocante aos principios estabelecidos pela PNRS, verificou-se que o Municipio
deixou de atender a quatro itens, atendendo parcialmente a 2 e de forma integral atendeu a 5

itens, em conformidade com o Quadro 50 e Grafico 35.



Quadro 50 — Analise do plano municipal de Taiagu quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Taiagu
o Status do - .
Principios . Anélise do Plano Municipal
atendimento
1 Prevencao el Atende O plano menciona a importancia da gestdo
precaucao adequada dos residuos.
Poluidor-
9 pagador e O plano ndo menciona claramente a aplicagdo do
protetor- principio do poluidor-pagador.
recebedor
O plano apresenta uma abordagem que considera
3 | Visdo sistémica Atende |a gestdo de residuos em relacdo a saude publica e
ao meio ambiente.
. O plano menciona a prioridade para tecnologias
Desenvolvimen . Ly
4 . Atende |ambientalmente adequadas, o que estd alinhado
to sustentavel . .
com o desenvolvimento sustentavel.
O plano ndo aborda diretamente a ecoeficiéncia
A em termos de compatibilizacdo entre fornecimento
5 | Ecoficiéncia . " )
de bens e servicos e a reducdo do impacto
ambiental.
Cooperacao O plano menciona a necessidade de articulacédo
Atende «
6 |entre esferas do . entre os entes federados, mas ndo detalha como
s parcialmente « .
Poder Pablico essa cooperacdo serd implementada.
Responsabilida O plano ndo aborda explicitamente a
7 |de responsabilidade compartilhada, especialmente
compartilhada em relacéo aos produtos e seus ciclos de vida.
Reconheciment
. O plano estabelece metas para aumentar a
0 do residuo . X .
8 Atende reciclagem e o reaproveitamento de residuos,
como bem o .
. reconhecendo seu valor econémico e social.
econdmico
Respeito as
diversidades O plano menciona a necessidade de adequacdo as
9 : Atende . )
locais e realidades locais.
regionais
Direito a « . - T
: « O plano ndo menciona explicitamente o direito a
10 [informagéo e . ~ .
. informacdo e ao controle social.
controle social
Razoabilidade e Atende O plano apresenta metas e objetivos que parecem
11 | proporcionalida razoaveis e proporcionais, mas ndo discute

de

parcialmente

explicitamente este principio.

Fonte:

Elaborado pela autora (2024).
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Grafico 35 — Analise do plano municipal de Taiagu quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: TAIACU

Ndo atende Atende Atende
parcialmente

O R N W b U

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Sobre os objetivos, o plano deixou de atender a 5 itens, sendo atendido de forma

parcial 3 e de forma integral 7 itens, de acordo com o Quadro 51 e Grafico 36.

Quadro 51 — Analise do plano municipal de Taiagu quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Taiacu
Status do

atendimento

Objetivos Analise do Plano Municipal

O plano menciona a importancia da
coleta e manejo adequado dos
Atende residuos solidos, o que esta alinhado
com a protecao da salde publica e da
1 qualidade ambiental.

N&o  geracdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e
tratamento  dos  residuos
solidos, bem como
disposicao final
ambientalmente  adequada
2 | dos rejeitos.

Estimulo a adoc¢éo de padrdes
sustentaveis de producdo e
3 | consumo de bens e servigos.
Adocéo, desenvolvimento e
aprimoramento de
tecnologias limpas como| Atende
forma de minimizar impactos
4 | ambientais

Protecdo da salde publica e
da qualidade ambiental

O plano estabelece metas para a
ampliacdo da reciclagem e do
Atende reaproveitamento dos residuos, o que
parcialmente | atende a este objetivo . No entanto, a
énfase na ndo geracdo e reducdo de
residuos poderia ser mais explicita.

O plano néo aborda diretamente este
aspecto.

O plano menciona a prioridade para
tecnologias ambientalmente
adequadas, 0 que estd em
conformidade com este objetivo

O plano faz referéncia a necessidade

Reducdo do volume e da Atende de gerenciamento de residuos

periculosidade dos residuos . perigosos, mas poderia detalhar mais
. parcialmente -

perigosos. sobre a reducéo e tratamento desses

5 residuos.




O plano estabelece metas para

Incentivo & industria da . .
Atende aumentar a reciclagem, o que esta

reciclagem. . S
6 g alinhado com este objetivo.
- . O plano sugere a operacionalizagio
Gestdo integrada de residuos P Sug op allzac
1 Atende | dos servicos de limpeza publica e
solidos. . .
7 manejo de residuos.
Avrticulacao entre as . .
. O plano menciona a necessidade de
diferentes esferas do poder| Atende : «
Lt ) articulacéo.
8 | publico e o setor empresarial.
Capacitacdo técnica : _—
pacitac . Atende |O plano menciona capacitacdo
continuada na area de . _
. . parcialmente | técnica para catadores.
9 |residuos solidos.
Regularidade, continuidade,
funcionalidade e O plano estabelece metas para a
universalizacdo da prestacédo Atende universalizacdo dos servicos de
dos servicos publicos de coleta e limpeza urbana, atendendo a
limpeza urbana e de manejo este objetivo.
10 | de residuos solidos.
Prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis nas @) plano néo menciona
aquisicbes e contratacdes explicitamente este aspecto.
11 | governamentais.
Integracdo dos catadores de O plano aborda a inclusdo dos
materiais  reutilizdveis e| Atende |catadores nas acoes de
12 |reciclaveis. responsabilidade compartilhada.
Estimulo a implementacéo da A .
o . > Este aspecto ndo é mencionado no
avaliagédo do ciclo de vida do
plano.
13 | produto.
Incentivo ao
desenvolvimento de sistemas O plano nédo aborda diretamente este
de gestdo ambiental e objetivo.
14 |empresarial.
Estimulo &  rotulagem A 2 :
. Este aspecto ndo é mencionado no
ambiental e ao consumo
. plano.
15 | sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 36 — Analise do plano municipal de Taiagu quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO DQOS OBIJETIVOS DA
PNRS: TAIACU

Atende
Atende parcialmente

Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Por outro lado, quanto a analise do contetido minimo foi possivel constatar que o
plano ndo atendeu a um item da PNRS, sendo atendido parcialmente sete itens e onze itens

foram atendidos integralmente, em conformidade com o quadro 52 e grafico 37.

Quadro 52 — Analise do plano municipal de Taiagu quanto ao cumprimento do conteido minimo da PNRS

Taiagu

Conteudo minimo exigido
PNRS - Art. 19

Status do
atendimento

Anélise do Plano Municipal

Diagnostico da situacdo dos
residuos  solidos  gerados,
incluindo origem, volume,
caracterizacdo e formas de
destinacao

Atende
parcialmente

O documento menciona a
necessidade de um diagndstico,
mas ndo fornece detalhes
especificos sobre a origem,
volume e caracterizagdo dos
residuos.

Identificacdo de areas

de solucGes consorciadas com
outros municipios.

parcialmente

favoraveis para disposicao O plano menciona a identificacéo
. . Atende . . e
final ambientalmente de areas para disposicéo final.
adequada.
Identificacdo de possibilidades o plapo SUgere a POSS'b'“dade Eje
Atende solucBes consorciadas, mas nao

detalha as &reas ou municipios
envolvidos.

Identificacdo dos  residuos
solidos e geradores sujeitos a
plano de  gerenciamento
especifico.

Atende
parcialmente

O documento menciona a
necessidade de planos de
gerenciamento  para  residuos
especificos, mas ndo fornece uma

lista detalhada.

Procedimentos  operacionais
para servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos.

Atende
parcialmente

O plano apresenta algumas
diretrizes  operacionais, = mas
carece de especificacbes
detalhadas.

Indicadores de desempenho

O plano menciona e detalhas

capacitacdo técnica.

parcialmente

operacional e ambiental. AEale indicadores especificos.

Regras para o transporte e Atende O plano menciona a necessidade

gerenciamento de residuos . de regras, mas ndo fornece
- parcialmente e

solidos. detalhes especificos.

Definigéo das

responsabilidades quanto a Atende O plano define responsabilidades

implementacéo e do poder publico e dos cidadaos.

operacionalizag&o.

Programas e acbes de Atende O plano menciona capacitacéo

técnica para catadores.




Programas e agdes de educacao O plano menciona agdes de
10 . Atende « i
ambiental. educacdo ambiental.
N O plano menciona sobre o dever
Programas e agOes para a B i
articinacio de Orupos de o Poder Publico estimular a
11|P pag grup Atende criagdo e  participagdo  de
interessados (associacoes, . P
) cooperativas, associagbes de
cooperativas...).
catadores.
Mecanismos para a criacdo de O plano menciona sobre as formas
12 | fontes de negocios, emprego e Atende de geragdo de receitas dos
renda com os residuos. residuos.
Sistema de calculo dos custos .
N : O plano apresenta um sistema de
13 |da prestagdo dos servigos Atende .
: . (1 calculo de custos.
atinentes a residuos solidos.
Metas de reducéo, reutilizagéo O plano menciona a necessidade
14 . Atende
e reciclagem. de metas.
- O plano menciona a coleta
Descricdo das formas de X
NI L seletiva e o dever de o Poder
15 | participacdo do poder publico Atende e . .
. Publico incentivar e implantar no
na coleta seletiva. o
municipio.
Meios para controle e ] « .
S, . « Ha mencdo a mecanismos de
16 |fiscalizagdo da implementacéao Atende T
controle e fiscalizac&o.
dos planos.
N . . O plano menciona acOes
Ac0es preventivas e corretivas, . .
17 |. . - Atende preventivas ou corretivas
incluindo monitoramento. cer
especificas.
Identificagdo de  passivos O plano menciona passivos
S ) Atende o
18 |ambientais e medidas . ambientais no plano  de
parcialmente NP
saneadoras. contingéncia.
Periodicidade de revisdo do O plano ndo especifica a

19

plano.

periodicidade de revis&o.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Grafico 37 — Analise do plano municipal de Taiagu quanto ao cumprimento do contetido minimo da PNRS

Taiacgu

N3o atende
58%

Atende parcialmente

Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos do Municipio de
Taiagu apresenta algumas diretrizes e propostas, mas nao atende de forma abrangente aos
requisitos minimos estabelecidos pela PNRS, notadamente em relacdo aos principios e
objetivos.

3.3.13. Taiuva

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Taiuva foi analisado
na sua versao final de agosto de 2019, aprovado pela lei municipal n° 2.363 de 03 de outubro
de 2019, sendo obtido pelo site da prefeitura. Foi elaborado por uma empresa contratada
(TAIUVA, 2019).

No que tange aos principios estabelecidos pela PNRS, foi possivel verificar que o
plano municipal deixou de atender a 2 itens, atendendo parcialmente a 1 item e de forma plena

a 8 itens, em conformidade com o Quadro 53 e Grafico 38.

Quadro 53 — Anélise do plano municipal de Taiuva quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Taiuva
Status do
Principios | atendiment Anélise do Plano Municipal
0

O plano menciona a promoc¢ao da educagdo ambiental
Prevencao e Atende | OM énfase na diminuicao da geracao de residuos e na
precaucao correta segregacdo, o que esta alinhado com a

prevencdo e precaucao na gestdo de residuos.

1




Poluidor-
pagador e « . - .
O plano ndo menciona explicitamente o principio.
protetor-
2 | recebedor
_— O plano aborda aspectos socioecondémicos e
Viséo h - . .
o Atende | ambientais, considerando a gestdo integrada dos
sistémica . " NP
residuos sélidos, o que demonstra uma visao sistémica.
3
Desenvolvi O plano prop6e solucdes que visam a adequada
mento Atende | disposicdo final dos residuos, o que estd em linha com
4 sustentavel o0 desenvolvimento sustentavel.
Atende O plano busca compatibilizar a gestdo de residuos com
A . . a qualidade de vida e a redu¢do do impacto ambiental,
Ecoficiéncia | parcialment x : - :
o embora ndo mencione explicitamente o conceito de
5 ecoeficiéncia.
Cooperacéo A - . x
perag O plano prevé a participacao da Secretaria de Educacao
entre esferas o "
do Poder Atende | e outros setores, indicando uma cooperagdo entre
-~ diferentes esferas do poder publico.
6 Pablico P P
Responsabil
idade O plano ndo aborda diretamente a responsabilidade
compartilha compartilhada.
7 da
Reconhecim
ento do O plano destaca a coleta e segregacdo de residuos
residuo Atende |reciclaveis, reconhecendo seu valor econémico e
como bem social.
8 | econdmico
Respeito as . . .
N O plano menciona a necessidade de considerar as
diversidades . . L i
locais e Atende | particularidades do municipio de Tailva, 0 que
S demonstra respeito as diversidades locais.
9 | regionais
Direito a . x . o
informacio O plano prevé a educacdo ambiental e a comunicacao
o contrgle Atende | com a populacdo, o que pode ser interpretado como um
: reconhecimento do direito a informacao.
10 social
Razoabilida . - s -
de e O plano menciona a revisdo periodica e a possibilidade
ronorcional Atende | de ajustes, 0 que sugere uma abordagem razoavel e
11 P Fi)dade proporcional as necessidades do municipio.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Grafico 38 — Analise do plano municipal de Taiuva quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: TAIUVA

N3o atende Atende parcialmente Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relacdo aos objetivos, o plano deixou de observar também a 5 itens, atendendo

de forma parcial a 1 item e de forma plena a 9 itens, de acordo com o Quadro 54 e Grafico 39.

Quadro 54 — Analise do plano municipal de Taiuva quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Taiuva
Status do
Objetivos atendiment | Analise do Plano Municipal
0
O plano prop6e melhorias no
« . . sistema de limpeza urbana e na
Protecdo da salde publica e da . e .
; ) Atende | disposicdo final dos residuos,
qualidade ambiental
abordando aspectos
1 socioecondmicos e ambientais.
N&o geracdo, reducdo, reutilizacao, O plano inclui propostas para a
reciclagem e tratamento dos educacdo ambiental e a correta
residuos  solidos, bem como| Atende |segregacdo de residuos, além
disposicdo final ambientalmente de solucBes para a disposicao
9 adequada dos rejeitos. final adequada.
Estimulo a adocdo de padrdes| Atende © pl_ano menciona a e_duca_gao
o « . ambiental, que pode incluir a
sustentaveis de producédo e consumo | parcialment « ~
; promocao de padrdes
de bens e servicos. e A
3 sustentaveis.

Adocado, desenvolvimento e
aprimoramento  de  tecnologias
limpas como forma de minimizar
4 | impactos ambientais

Reducdo do volume e da ) plano aborda
periculosidade dos residuos| Atende |especificamente sobre os
5 | perigosos. residuos de salde.

O plano nd menciona
diretamente tecnologias
limpas.




O plano inclui a coleta seletiva
e a educagdo sobre a
Incentivo a industria da reciclagem. Atende |reciclagem, 0 que pode
fomentar a industria da

6 reciclagem.
< . . O plano propde um diagnostico
Gestdo integrada de residuos prano prop g
1 Atende |e solugdes integradas para a
solidos. « .

- gestdo de residuos.
Articulagdo entre as diferentes O plano  menciona a
esferas do poder publico e o setor| Atende |participacdo de diferentes

8 |empresarial. secretarias e setores.

. . O plano inclui capacitagdo de
Capacitacdo técnica continuada na pranc P a0,
. . - Atende | multiplicadores e  agles
area de residuos sélidos. :

9 educativas.

Regularidade, continuidade,

funcionalidade e universalizacdo da O plano menciona a
prestacdo dos servigos publicos de| Atende |necessidade de adequacdo e
limpeza urbana e de manejo de revisao periddica dos servigos.

10 | residuos s6lidos.

Prioridade para produtos reciclados x :
NI o O plano nd menciona
e reciclaveis nas aquisicdes e T L
~ . explicitamente essa prioridade.
11 | contrata¢Bes governamentais.
« O plano menciona a inclusao
Integracdo  dos catadores de ~
3 e S Atende |de catadores nas acOes de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. N -
12 gestdo de residuos.
Estimulo a implementacdo da « _—
o . . O plano ndo aborda a avaliacao
avaliacdo do ciclo de vida do ) .
do ciclo de vida.

13 | produto.

Incentivo ao desenvolvimento de O plano ndo menciona
sistemas de gestdo ambiental e explicitamente sistemas de

14 |empresarial. gestdo ambiental.
Estimulo a rotulagem ambiental e ao O plano ndo aborda a

15 | consumo sustentavel. rotulagem ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 39 — Analise do plano municipal de Taiuva quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DA PNRS:
TAIUVA

Atende

Atende parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Por fim, quanto a analise do conteudo minimo foi possivel constatar que o plano

ndo atendeu a nove itens da PNRS, sendo atendido parcialmente dois itens e oito itens foram

atendidos integralmente, em conformidade com o quadro 55 e grafico 40.

Quadro 55 — Analise do plano municipal de Taiuva quanto ao cumprimento contetido minimo da PNRS

outros municipios.

Identificacdo  dos  residuos

Taiuva

Conte#ﬂggn_lrxrrrl(.)fglgldo atiﬁ:’;;?to Anélise do Plano Municipal
Diagnostico da situacdo dos O plano  apresenta um
residuos  sélidos  gerados, diagndstico da situacdo dos
1 |incluindo  origem, volume, Atende residuos sélidos, incluindo a
caracterizagdo e formas de origem, volume, caracterizagédo

destinacao e formas de destinacéo.
Identificagdo de areas favoraveis @) plano menciona a
2 |para disposicao final Atende identificacdo de areas para

ambientalmente adequada. disposigéo final.

Identificacdo de possibilidades o _p_lii_no nao abor(?a _a
3 |de solucbes consorciadas com possibi !dade de  solugbes
consorciadas  com  outros

municipios.

@) plano menciona a
identificacdo de residuos e a

solidos e geradores sujeitos a Atende . .
4 d . necessidade de gerenciamento
plano de gerenciamento | parcialmente e x
- especifico, mas ndo detalha os
especifico.

geradores.

Procedimentos operacionais para
5 |servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos.

Indicadores de desempenho
operacional e ambiental.

Atende

O plano inclui procedimentos
operacionais para a limpeza
urbana e manejo de residuos,
conforme a legislacdo vigente.

O plano ndo  apresenta
indicadores de desempenho
operacional e ambiental.

Regras para o transporte e O plano menciona a necessidade
7 |gerenciamento de  residuos A_tende de observar normas para o
s6lidos parcialmente |transporte, mas  nao detalha
' regras especificas.
@) plano define
Definigdo das responsabilidades responsabilidades quanto a
8 |quanto a implementacdo e Atende implementacao e
operacionalizagéo. operacionalizagédo, incluindo o
papel do poder publico.
Programas e  agles de © p_Ianq in(;Iui_ agbes  de
9 capacitacio técnica Atende capacitagdo  tecnica voltadas
' para a implementacao.
O plano apresenta programas de
10 Programas e acgdes de educacéo Atende educacdo ambiental focados na
ambiental. reducdo e reciclagem de
residuos.




11

Programas e acles para a
participacao de grupos
interessados (associacoes,
cooperativas...).

O plano ndo menciona agdes
especificas para a participacédo
de cooperativas ou associa¢oes
de catadores.

12

O plano néo aborda mecanismos
para criacdo de negbcios e
emprego  relacionados  aos
residuos.

Mecanismos para a criacdo de
fontes de negdcios, emprego e
renda com os residuos.

13

Sistema de calculo dos custos da
prestacdo dos servigos atinentes
a residuos solidos.

O plano ndo apresenta um
sistema de céalculo dos custos
dos servicos de limpeza urbana.

14

O plano menciona a importancia
de metas de reducdo e
reciclagem, mas ndo apresenta
metas especificas.

Metas de reducdo, reutilizacéo e
reciclagem.

15

Descricdo das formas de
participacdo do poder publico na
coleta seletiva.

O plano ndo descreve as formas
de participacdo do poder publico
na coleta seletiva.

16

Meios  para controle e
fiscalizacdo da implementacédo Atende
dos planos.

O plano menciona mecanismos
para controle e fiscalizacéo.

17

O plano ndo detalha acOes
preventivas e  corretivas,
incluindo monitoramento.

Acdes preventivas e corretivas,
incluindo monitoramento.

18

O plano nd&o menciona a
identificacdo  de  passivos
ambientais relacionados aos
residuos.

Identificacio  de  passivos
ambientais e medidas
saneadoras.

19

O plano estabelece a revisdo a
Atende cada quatro anos, 0 que esta em
conformidade com a lei.

Periodicidade de revisdo do
plano.

Grafico 40 — Analise do plano municipal de Taiuva quanto ao cumprimento do conteido minimo da PNRS

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Taiuva

® Ndo atende
Atende parcialmente

Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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O plano de Taitiva atende a alguns dos requisitos da PNRS, mas apresenta lacunas
em varios itens, especialmente em relagdo aos principios e objetivos. Para estar completamente
em conformidade, seria necessario revisar € complementar o plano com as informagdes e agdes

faltantes.

3.3.14. Terra Roxa
O Plano Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos de Terra Roxa foi aprovado
pela lei n° 1.159 de 03 de dezembro de 2011, no entanto, foi obtido no site da prefeitura uma
versdo datada de junho de 2013, a qual foi objeto deste trabalho (TERRA ROXA, 2013).
Quanto aos principios estabelecidos pela PNRS, verificou-se que o Municipio
observou a todos os itens, sendo 3 de forma parcial e 8 de forma plena, em conformidade com

0 Quadro 56 e Grafico 41.

Quadro 56 — Analise do plano municipal de Terra Roxa quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Terra Roxa
o Status do - .
Principios . Anélise do Plano Municipal
atendimento
O plano menciona a necessidade de acdes
1 Prevencao e Atende preventivas e corretivas, além de programas de
precaucao monitoramento, o que indica uma abordagem de
prevencéo.
Poluidor-
O plano estabelece regras de comportamento e
pagador e Atende . « o
2 . responsabilidades, mas ndo detalha explicitamente
protetor- PEETEITERE a aplicacdo do principio do poluidor-pagador
recebedor plicag princip P pagador.
- O plano adota uma abordagem integrada,
Visdo . o S S
3 Coa Atende considerando  variaveis ambientais, sociais,
sistémica . A . -
culturais, econémicas e de saude publica.
. O plano propbe uma gestdo sustentavel dos
Desenvolvime . o . .
. Atende residuos solidos, alinhando-se com o conceito de
nto sustentavel . .
desenvolvimento sustentavel.
O plano menciona a necessidade de
A Atende compatibilizagéo entre a oferta de servicos e a
Ecoeficiéncia . ~ ; . «
parcialmente |reducdo do impacto ambiental, mas ndo aborda
especificamente sobre ecoeficiéncia.
Cooperacao « .
perag O plano sugere a cooperacdo entre diferentes
entre esferas Atende S S
. esferas do poder publico e a participacdo da
do Poder parcialmente .
rs sociedade.
Pablico
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Responsabilid
7 ade
compartilhada

O plano menciona a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
especialmente em relacdo a coleta seletiva.

Reconhecimen
to do residuo
como bem
econdmico

O plano reconhece a importancia dos residuos
reciclaveis como geradores de trabalho e renda.

Respeito as
diversidades
locais e
regionais
Direito a
10 | informacéo e
controle social

O plano considera as caracteristicas locais e
regionais na elaboracdo das propostas de gestao.

O plano menciona a importancia da divulgacao e
discusséo do relatorio.

Razoabilidade

11 e O plano estabelece metas e acdes proporcionais as
proporcionalid necessidades do municipio.
ade

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Grafico 41 — Analise do plano municipal de Terra Roxa quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

PRINCIPIOS DA PNRS: TERRA ROXA

8
7
6
5
4
3
2
1 A
0
Ndo atende Atende parcialmente Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em relacdo aos objetivos, verificou-se que o Municipio deixou de atender a 5 itens,
atendendo de forma parcial a 1 item, sendo 9 atendidos de forma integral, em conformidade

com o Quadro 57 e Grafico 42.



Quadro 57 — Analise do plano municipal de Terra Roxa quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Terra Roxa

Objetivos

Status do
atendiment
0

Anélise do Plano Municipal

Protecdo da saude publica e da

O plano menciona a importancia de
uma gestdo responsavel do meio
ambiente e a eliminacdo de focos de

. . Atende . . s
qualidade ambiental lixo clandestinos, o que esta alinhado
com a protecao da salde publica e da
1 qualidade ambiental.
N&o  geracdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem e O plano inclui diretrizes para a
tratamento  dos  residuos Atende reducdo de residuos, reciclagem e
solidos, bem como disposicédo disposicao final adequada,
final ambientalmente atendendo a este objetivo.
2 |adequada dos rejeitos.
. s « N O plano propde agdes de educacio
Estimulo a adogéo de padrdes Pl Propoe agoes ¢
o ~ ambiental e parcerias com a
sustentaveis de producdo e| Atende . .
. comunidade, o que pode estimular
consumo de bens e servigos. ~ (O
3 padrdes sustentaveis de consumo.
Adocéo, desenvolvimento e Embora o plano mencione a
aprimoramento de tecnologias| Atende |necessidade de tecnologias para o
limpas como forma de| parcialment | manejo de residuos, ndo ha detalhes
minimizar impactos e especificos sobre a adocdo de
4 | ambientais tecnologias limpas.
Reducdo do volume e da O plano aborda a gestdo de residuos,
periculosidade dos residuos mas nao especifica acdes voltadas
5 | perigosos. para a reducdo de residuos perigosos.
O plano menciona a ampliacdo da
Incentivo a indastria da Atende coleta seletiva e a parceria com
reciclagem. cooperativas de catadores, o que
6 incentiva a industria da reciclagem.
O plano propde a implementacdo de
Gestdo integrada de residuos um sistema de gestdo integrada, o
1 Atende . .
solidos. que esta em conformidade com este
7 objetivo.
. x . O plano sugere a articulagdo com
Articulacdo entre as diferentes P g Gac
- diferentes  agentes sociais e
esferas do poder publico e 0| Atende .
. econdmicos, 0 que atende a este
setor empresarial. -
8 objetivo.
Capacitacéo técnica O plano inclui programas de
continuada na drea deresiduos |  Atende | capacitacdo técnica, atendendo a este
9 |solidos. item.
Regularidade, continuidade,
funcionalidade e O plano menciona a necessidade de
universalizagdo da prestacéo Atende | UM sistema de calculo de custos e

10

dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos.

formas de cobranga, o que é essencial
para a sustentabilidade dos servigos.

145



146

Prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis nas
aquisicbes e contratacdes
11 | governamentais.

O plano nédo aborda explicitamente
este item.

Integracdo dos catadores de O plano menciona a organizacao de
materiais  reutilizaveis e| Atende |cooperativas de catadores, o que
12 |reciclaveis. atende a este objetivo.

Estimulo a implementagdo da
avaliacdo do ciclo de vida do
13 | produto.

Incentivo ao desenvolvimento
de sistemas de gestdo
14 |ambiental e empresarial.
Estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo
15 | sustentével.

@) plano néo menciona
explicitamente a avaliacdo do ciclo
de vida dos produtos.

O plano nédo aborda diretamente este
item.

O plano ndo menciona agOes
especificas relacionadas a rotulagem
ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 42 — Analise do plano municipal de Terra Roxa quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS DA PNRS:
TERRA ROXA

Atende parcialmente

Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Por fim, quanto a andlise do conteido minimo foi possivel constatar que o plano
deixou de atender a dois itens, atendendo de forma parcial a um item, e atendeu de forma plena

a dezesseis itens da PNRS, em conformidade com o quadro 58 e grafico 43.
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Quadro 58 — Analise do plano municipal de Terra Roxa quanto ao cumprimento do contetido minimo da PNRS

Terra Roxa

Conteddo minimo exigido

Status do

Anélise do Plano Municipal

PNRS - Art. 19 atendimento
Diagnostico da situacdo dos O plano  apresenta  um
residuos solidos gerados, diagndstico  detalhado  da
1 |incluindo  origem,  volume, Atende situacdo dos residuos solidos,
caracterizagdo e formas de incluindo a origem e a
destinacao caracterizacao dos residuos.
Identificagdo de areas favoraveis O plano menciona a
2 |para disposicao final Atende identificacdo de areas para
ambientalmente adequada. disposigao final.
O plano aborda a possibilidade
Identificagdo de possibilidades de de  solugbes  consorciadas,
3 | solucBes consorciadas com outros Atende considerando a economia de
municipios. escala e a proximidade dos
locais.
Identificacdo dos residuos solidos O plano inclui a identificagéo
4 |e geradores sujeitos a plano de Atende dos residuos e dos geradores,
gerenciamento especifico. conforme exigido.
Procedimentos operacionais para O plano contém procedimentos
5 |servicos de limpeza urbana e Atende operacionais e especificacdes
manejo de residuos. minimas.
Indicadores de  desempenho O plano estabelece indicadores
6 ! . Atende
operacional e ambiental. de desempenho.
Regras para o transporte e O plano inclui regras para o
7 |gerenciamento  de  residuos Atende transporte e gerenciamento de
solidos. residuos.
Definicdo das responsabilidades O plano define claramente as
8 |quanto a implementagdo e Atende responsabilidades do  poder
operacionalizacéo. publico.
Programas e acOes de capacitacdo O plano menciona programas de
9 |,. = Atende o
técnica. capacitacgdo técnica.
10 Prog_ramas e acOes de educacdo Atende @) plalno |r_10IU| acbes de
ambiental. educacdo ambiental.
Programas e acles para a
participacao de grupos O plano prevé a participacdo de
11 |} S Atende !
interessados (associacoes, cooperativas de catadores.
cooperativas...).
Mecanismos para a criacdo de . .
- O plano menciona a valorizagéo
12 |fontes de negocios, emprego e Atende .
. dos residuos.
renda com 0s residuos.
Sistema de calculo dos custos da O plano inclui um 3|st~emia ge
« . . Atende calculo de custos que nédo é téo
13 | prestacdo dos servicos atinentes a . :
. e parcialmente | detalhado para todos os tipos de
residuos solidos. b o
residuos gerados no municipio.
14 Metas de reducdo, reutilizagdo e Atende O plano estabelece metas claras

reciclagem.

para reducdo e reciclagem.
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Descricdio das formas de O plano descreve a participacédo
15 | participacdo do poder publico na|  Atende do poder publico na coleta

coleta seletiva. seletiva.

Meios para controle e fiscalizagéo O plano inclui meios de controle
16 . ~ Atende .

da implementacdo dos planos. e fiscalizacdo.

Acdes preventivas e corretivas, O plano menciona acdes
17 |, 20 X Atende . :

incluindo monitoramento. preventivas e corretivas.
18 Identificagao de passivos O plano néo identifica passivos

ambientais e medidas saneadoras. ambientais e propde medidas.
19 Periodicidade de revisdo do O plano ndo estabelece a

plano. periodicidade de revisao.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 43 — Analise do plano municipal de Terra Roxa quanto ao cumprimento do conteido minimo da PNRS

Terra Roxa

11%
5%
Atende parcialmente

Atende

Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos do Municipio de Terra
Roxa atende a quase todos os itens exigidos pela PNRS, conforme analisado acima. O plano ¢
abrangente e contempla as diretrizes necessarias para uma gestao eficaz dos residuos solidos no

municipio.

3.3.15. Viradouro
O Plano Municipal Especifico dos Servigos de Saneamento Basico de Viradouro foi
elaborado em abril de 2018 e aprovado pela lei n® 3.578 de 07 de maio de 2019, foi obtido pelo
site da prefeitura no diario oficial (VIRADOURO, 2019).
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No tocante aos principios estabelecidos pela PNRS, verificou-se que o Municipio
deixou de atender a 1 item, contudo, atendeu de forma plena a 10 itens, de acordo com o Quadro

59 e Grafico 44.

Quadro 59 — Analise do plano municipal de Viradouro quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Viradouro
Principios Status do Analise do Plano Municipal
atendimento
Prevencéio @) plalno mencion_a a necessidade dfz implementar
e Atende solugdes e prc_)cedlmentos para a gestNao de _re5|duos,
« 0 que esta alinhado com a prevengdo de impactos
precaucdo A . ;
negativos a saude e ao meio ambiente.
Poluidor- O plano aborda a responsabilidade compartilhada,
pagador e Atende onde os geradores de residuos tém a obrigacdo de
protetor- realizar a segregacao e o descarte adequado, 0 que se
recebedor alinha com o principio do poluidor-pagador.
O plano considera variaveis ambientais, sociais e de
Viséo Atende salde publica ao propor um modelo de gestdo que
sistémica integra diferentes servicos de saneamento, como
abastecimento de agua e manejo de residuos sélidos.
Desenvolv O plano busca a universalizacdo dos servigos de
imento Atende saneamento e a ampliacdo da reciclagem, o que esta
sustentével em consonancia com o desenvolvimento sustentavel.
O plano menciona a necessidade de compatibilizar a
Ecoeficién Atende oferta de servicos com a reducdo do impacto
cia ambiental, embora ndo mencione especificamente
sobre a ecoeficiéncia.
Cooperaca
0 entre O plano enfatiza a responsabilidade compartilhada
esferas do Atende entre cidadaos, poder publico e setor privado,
Poder promovendo a cooperagéo.
Publico
Responsab
ilidade Atende O plano detalha as responsabilidades dos geradores e
compartilh do poder publico.
ada
Reconheci
mento do O plano reconhece a importancia da reciclagem e do
residuo Atende reaproveitamento de residuos, considerando-0s como
como bem bens econdmicos e geradores de trabalho e renda.
econdmico




Respeito
as O plano menciona a necessidade de solucdes
diversidad Atende adaptadas as condigdes locais, embora ndo forneca
es locais e exemplos especificos.
9 | regionais
Direito a
informaca < . o
e ¢ O plano ndo aborda explicitamente o direito a
informacao e ao controle social.
controle
10 social
Razoabilid .
ade e O plano estabelece metas e objetivos claros, o que
proporcion Atende sugere uma abordagem razoavel e proporcional em
: relacdo a gestdo de residuos.
11 | alidade coag

Grafico 44 — Analise do plano municipal de Viradouro quanto ao cumprimento dos principios da PNRS

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

PRINCIPIOS DA PNRS: VIRADOURO

10

- Ay
_——

Ndo atende Atende parcialmente Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Em rela¢do aos objetivos, o Municipio deixou de observar a 8 itens, atendendo

parcialmente a 4 e de forma plena 3 itens, de acordo com o Quadro 60 e Grafico 45.

Quadro 60 — Analise do plano municipal de Viradouro quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

Viradouro

Status do

atendimento Anélise do Plano Municipal

Objetivos

O plano menciona a necessidade de
gestdo adequada dos residuos para
Atende evitar consequéncias indesejaveis a
salde e ao meio ambiente. Portanto,
atende a este objetivo.

Protecdo da salde publica e
da qualidade ambiental




Ndo geracdo, reducao, O plano propbe a elaboracdo de

reutilizagcdo, reciclagem e planos especificos para diferentes
tratamento dos residuos categorias de residuos, incluindo a
- Atende 2 &

solidos, bem como destinacdo final adequada. Contudo,

parcialmente

disposicao final ndo hd& mencdo clara sobre a
ambientalmente  adequada implementacdo de praticas de ndo
2 | dos rejeitos. geracao e reducéo.
Estimulo & adogdo de «
N oca @) documento ndo  aborda
padrdes sustentaveis de . « ~
< diretamente a promocdo de padrdes
producéo e consumo de bens o ~
; sustentaveis de producéo e consumo.
3 | e servicos.
Adocéo, desenvolvimento e
aprimoramento de @) plano nédo menciona
tecnologias limpas como explicitamente a adogdo de
forma de minimizar tecnologias limpas.
4 |impactos ambientais
Reducdo do volume e da -
. i . O plano aborda especificamente
periculosidade dos residuos Atende : .
. sobre os residuos de saude.
5 | perigosos.
Incentivo a industria da O plano menciona a coleta e
. Atende S . L
6 |reciclagem. destinacao de residuos reciclaveis.
O plano propde a gestdo integrada,
Gestdo integrada de residuos Atende mas a implementacdo pratica e a
solidos. parcialmente |articulagéo entre os diferentes setores
7 ndo sdo detalhadas.
Articulacao entre as O plano menciona a necessidade de
diferentes esferas do poder Atende consorcios publicos para resolver
publico e 0 setor | parcialmente | problemas comuns, o que indica uma
8 |empresarial. tentativa de articulagéo.
Capacitacao técnica x . ~
i ) O plano ndo menciona acbes
continuada ' na - area  de especificas para capacitacdo técnica
9 |residuos solidos. P P P ¢ '
Regularidade, continuidade, .
T O plano menciona a coleta e
funcionalidade e . . «
. o « destinacdo de residuos, mas nao
universalizacdo da prestagédo Atende
; S . fornece detalhes sobre a
dos servicos publicos de | parcialmente . o «
: : universalizacdo e a recuperacdo de
limpeza urbana e de manejo custos
10 | de residuos solidos. '
Prioridade para produtos « .
. para  pro O plano néo aborda a prioridade para
reciclados e reciclaveis nas . L
L ~ produtos reciclados nas aquisi¢des
aquisicBes e contratagdes X
. governamentais.
11 | governamentais.
Integracdo dos catadores de O plano ndo menciona a integracéo
materiais  reutilizveis e dos catadores nas agdes de gestéo de
12 |reciclaveis. residuos.
Estimulo a implementacéao « N
- - ¢ O plano nédo aborda a avaliagdo do
da avaliacédo do ciclo de vida . .
ciclo de vida dos produtos.
13 | do produto.
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Incentivo ao
desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental
14 | e empresarial.

O plano ndo menciona incentivos
especificos para sistemas de gestéo
ambiental.

Estimulo a  rotulagem
ambiental e ao consumo
15 | sustentavel.

O plano ndo aborda a rotulagem
ambiental ou o consumo sustentavel.

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Grafico 45 — Analise do plano municipal de Viradouro quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS DA
PNRS: VIRADOURO

Atende E

Atende parcialmente

Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto a analise do contetdo minimo foi possivel constatar que o plano nao
atendeu a trés itens da PNRS, sendo atendido parcialmente seis itens e dez itens foram atendidos

integralmente, em conformidade com o quadro 61 e grafico 46.

Quadro 61 — Analise do plano municipal de Viradouro quanto ao cumprimento do contetido minimo da PNRS

Viradouro
Conteado minimo exigido | Status do . .
PNRS - Art. 19 atendimento Anélise do Plano Municipal

O documento apresenta informacdes
sobre a geracdo de residuos,
incluindo a taxa de geracdo de
residuos de servicos de saude e a
destinagdo  final dos residuos

Diagnostico da situacdo dos
residuos solidos gerados,
1 |incluindo origem, volume, Atende
caracterizagédo e formas de

destinago coletados.

Identificacdo  de  4reas O plano menciona de forma

favoraveis para disposicdo especifica sobre areas favoraveis
2 | . Atende T .

final ambientalmente para disposi¢éo final ambientalmente

adequada. adequada.

Identificagio de Atende O plano menciona a possibilidade de

solucbes consorciadas, mas nao

possibilidades de soluges | parcialmente . o -
detalha &reas ou critérios especificos.




consorciadas com outros

municipios.

Identificacdo dos residuos
solidos e geradores sujeitos a

O plano menciona a necessidade de
planos especificos para diferentes

4 : Atende . . L
plano de gerenciamento categorias de residuos, incluindo
especifico. residuos de servicos de salde.
Procedimentos operacionais @) documento descreve

5 |para servigos de limpeza Atende procedimentos para a coleta e
urbana e manejo de residuos. destinacéo de residuos.

5 Indicadores de desempenho Atende Ha mencéo a indicadores especificos
operacional e ambiental. de desempenho
Regras para o transporte e Atende O plano menciona a coleta e

7 |gerenciamento de residuos . transporte, mas ndo detalha regras
- parcialmente e
solidos. especificas.

Definicéo das .
- N o) documento menciona
responsabilidades quanto a . Lt

8 |. « Atende responsabilidades do poder publico,
implementacao e o .

i A cidadaos e setor privado.
operacionalizag&o.

9 Programas e acles de Ndo ha mencdo a programas de
capacitacao técnica. capacitacao técnica.

N O plano menciona a necessidade de
Programas e acles de Atende N .

10 x . . programas de educacdo ambiental,

educacdo ambiental. parcialmente ~ e
sem detalhar acGes especificas.
Programas e acgbes para a Ndo ha mencdo a programas

11 participacdo de  grupos especificos para participacdo de
interessados  (associagoes, cooperativas ou associacbes de
cooperativas...). catadores.

Mecanismos para a criagdo

12 de fontes de negocios, Atende O plano menciona sobre as formas de
emprego e renda com o0s geracdo de receitas dos residuos.
residuos.

Sistema de céalculo dos : .
< O plano menciona a um sistema de
custos da prestacdo dos ,

13 : . . Atende calculo de custos ou forma de
servigos atinentes a residuos
1 cobranca.
solidos.

O plano menciona metas de

14 Metas de reducdo, Atende universalizacdo, mas ndo detalha
reutilizacéo e reciclagem. parcialmente | metas especificas de reducdo e

reciclagem.
Descricdo das formas de Atende O plano menciona a participagéo do

15 |participagdo ~ do  poder . poder publico, mas ndo detalha as

A . parcialmente

publico na coleta seletiva. formas.

Meios para controle e . .
N O plano menciona mecanismos de

16 | fiscalizacdo da| Atende e a
. x controle e fiscalizag&o.
implementacao dos planos.

Agges preventivas € O plano menciona agdes preventivas

17 | corretivas, incluindo Atende P coes p

monitoramento.

ou corretivas.
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Identificacdo de passivos

18 |ambientais e medidas Atende O plano menciona  passivos

parcialmente |ambientais no plano de contingéncia.

saneadoras.
19 Periodicidade de revisdo do N&o h& mencdo a periodicidade de
plano. revisao do plano.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 46 — Andlise do plano municipal de Viradouro quanto ao cumprimento do conteudo minimo da PNRS

Viradouro

N3o atende
w

Atende parcialmente

Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Viradouro atende
parcialmente a alguns dos requisitos da PNRS, mas carece de informagdes e detalhes em varias
areas cruciais, especialmente em relagdo aos principios e objetivos. Portanto, ¢ recomendavel

que o plano seja revisado e complementado para atender plenamente as exigéncias legais.

3.3.16. Vista Alegre do Alto
O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Vista
Alegre do Alto foi aprovado pela lei n°® 2.338 de 11 de setembro de 2019 e foi obtido no site da
prefeitura (VISTA ALEGRE DO ALTO, 2019).
No que tange aos principios estabelecidos na PNRS, foi possivel constatar que o
Municipio deixou de observar 2 itens, atendendo parcialmente a 1 item e de forma plena a 8

itens, em conformidade com o Quadro 62 ¢ Grafico 47.



PNRS
Vista Alegre do Alto
Principios Status do Analise do Plano Municipal
atendimento
O plano menciona a importancia da gestéo de residuos
Prevencao da construcdo civil e a necessidade de informar a
e Atende populacdo sobre os beneficios da reciclagem, o que
precaucao esta alinhado com a prevencéo e precaucao em relacao
aos impactos ambientais.
Poluidor-
pagador e O documento nédo aborda explicitamente o principio do
protetor- poluidor-pagador.
recebedor
O plano apresenta uma analise abrangente da situacao
Viséo Atende dos residuos solidos, considerando aspectos
sistémica ambientais, sociais e econdmicos, 0 que demonstra
uma visdo sistémica na gestao dos residuos.
Desenvolv O foco em solucgdes de reaproveitamento e reciclagem
imento Atende de residuos, bem como a proposta de um programa de
sustentave gerenciamento, sugere uma abordagem voltada para o
I desenvolvimento sustentavel.
O plano menciona a necessidade de compatibilizar a
Ecoficiénc Atende oferta de servicos de gestdo de residuos com a reducao
ia parcialmente |do impacto ambiental, embora ndo especifique
diretamente a implementacéo de tal acédo.
Cooperacé
0 entre O plano sugere a importancia de solugdes consorciadas
esferas do Atende e a integracdo entre municipios, o que indica uma busca
Poder por cooperacéo entre diferentes esferas.
Publico
Responsab
ilidade O plano ndo aborda diretamente a responsabilidade
compartilh compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
ada
Reconheci
mento do O plano reconhece a importancia dos residuos
residuo Atende reciclaveis como bens econémicos e de valor social,
como bem promovendo a geracdo de trabalho e renda.

econdmico
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Quadro 62 — Analise do plano municipal de Vista Alegre do Alto quanto ao cumprimento dos principios da
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Respeito

as O documento menciona a necessidade de considerar as
9 |diversidad Atende particularidades locais na gestéo de residuos, o que esta

es locais e em conformidade com este principio.

regionais

Direito a

informaca O plano enfatiza a importancia de informar a populacao
10 o e Atende sobre a gestdo de residuos, o que atende ao direito a

controle informacdo e ao controle social.

social

Razoabilid O plano sugere a necessidade de adequacdo das acGes
11 ade e Atende as realidades locais, 0 que pode ser interpreta_ldo como

proporcion uma busca pela razoabilidade e proporcionalidade nas

alidade intervencdes.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Grafico 47 — Analise do plano municipal de Vista Alegre do Alto quanto ao cumprimento dos principios da
PNRS

Vista Alegre do Alto

N3o atende

Atende parcialmente
Atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relagdo aos objetivos o Municipio também deixou de observar a 5 itens,
atendendo parcialmente a 1 item e de forma plena a 9 itens, de acordo com o Quadro 63 e

Grafico 48.



Vista Alegre do Alto
Objetivos Statys do Analise do Plano Municipal
atendimento
O plano menciona a eliminacéo
da disposicdo irregular de
Protecdo da salde publica e da residuos e a contaminagdo do
: : Atende -
qualidade ambiental solo, o que contribui para a
protecdo da salde publica e do
meio ambiente.
Nao_ . geracao, redugao, O plano propde o aumento do
reutilizacéo, reciclagem e . .
. - reaproveitamento dos residuos e
tratamento dos residuos solidos, L ~
. - . Atende a diminuicdo da geracdo de
bem como disposicdo final - .
: rejeitos, alinhando-se com a
ambientalmente adequada dos x .
- meta de reducdo e reciclagem.
rejeitos.
Estimulo a adocdo de padrbes O plano sugerealmplem_enta(;ao
. ~ de programas de gerenciamento
sustentaveis de producdo e Atende p .
. de residuos da construgéo civil,
consumo de bens e servigos. .
promovendo a reciclagem.

Adocdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar
impactos ambientais

menciona
sobre

O plano néo
especificamente
tecnologias limpas.

O plano destaca a eliminagéo do
« risco de contaminacdo com
Reducdo do volume e da . . .
. . . residuos de servicos de saude, o
periculosidade dos  residuos Atende . .
. que estd em conformidade com a
perigosos. " : .
reducdo da periculosidade dos
residuos.
) plano menciona a
Incentivo a indastria  da Atende comercializacdo de residuos
reciclagem. reciclaveis, o que pode fomentar
a industria da reciclagem.
A . O plano propde solucdes
Gestdo integrada de residuos pia prob GO
1 Atende consorciadas e a gestdo
solidos. . .
compartilhada de residuos.
O plano sugere a cooperagéo
Articulacdo entre as diferentes entre municipios e a gestdo
esferas do poder publico e o setor Atende integrada, o0 que implica
empresarial. articulagdo  entre  diferentes
esferas de governo.
O plano ndo aborda diretamente
e . a capacitacdo técnica, mas a
Capacitacdo técnica continuada| Atende pacitac x
. . - . necessidade de formagdo e
na area de residuos sélidos. parcialmente |. « <
informacdo da populacdo sobre
reciclagem é implicita.

157

Quadro 63 — Analise do plano municipal de Vista Alegre do Alto quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS
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Regularidade, continuidade, @) plano enfatiza a

funcionalidade e universalizagdo universalizagdo do sistema de

da prestacdo dos  servicos Atende limpeza urbana e manejo de

publicos de limpeza urbana e de residuos sélidos, o que atende a
10 | manejo de residuos solidos. este objetivo.

Prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis nas
aquisicoes e contratagoes
11 | governamentais.

O plano ndo  menciona
explicitamente a prioridade para
produtos reciclados nas
aquisicdes governamentais.

Integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e
12 |reciclaveis.

O plano néo aborda diretamente
a integracdo dos catadores.

Estimulo a implementacdo da
avaliacdo do ciclo de vida do
13 | produto.

O plano ndo  menciona
explicitamente a avaliagdo do
ciclo de vida.

O plano propde a
implementacao de programas de
gerenciamento de residuos, o
que pode ser visto como um

Incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e Atende

empresarial. . . i "
incentivo a sistemas de gestéo
14 ambiental.
Estimulo a rotulagem ambiental e O plano nao aborda diretamente

a rotulagem ambiental.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

15 | a0 consumo sustentavel.

Grafico 48 — Analise do plano municipal de Vista Alegre do Alto quanto ao cumprimento dos objetivos da PNRS

ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS DA
PNRS: VISTA ALEGRE DO ALTO

Atende

Atende parcialmente

Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quanto a andlise do conteildo minimo foi possivel constatar que o plano nao
atendeu a cinco itens da PNRS, sendo atendido parcialmente quatro itens e dez itens foram

atendidos integralmente, em conformidade com o quadro 64 e grafico 49.
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Quadro 64 — Analise do plano municipal de Vista Alegre do Alto quanto ao cumprimento do conteido minimo da

PNRS

Vista Alegre do Alto

Conteddo minimo exigido
PNRS - Art. 19

Status do

atendimento Analise do Plano Municipal

Diagnostico da situacdo dos
residuos solidos gerados,

O plano apresenta um diagnostico
da situacdo dos residuos solidos,

1 |incluindo origem, volume, Atende incluindo a classificagdo, geracao,
caracterizacdo e formas de coleta e destinacdo final dos
destinagdo residuos.

Identificacdo  de  areas O plano menciona a necessidade de
favoraveis para disposicéo solucBes para a disposicao final e

2 | . Atende : i
final ambientalmente detalha a &rea especifica atualmente
adequada. utilizada
Identificagio de OIpIaNno discute a importancia de

ossibilidades de  soluces solugdes consoruada_s e menciona

3 |P . Atende 0 Projeto de Apoio a Gestdo
consorciadas com  outros - . 1
municipios Municipal de Residuos Sdlidos

p1os. (GIREM) como uma alternativa.
Identificacdo dos residuos O plano aborda a classificacdo dos

4 solidos e geradores sujeitos a Atende residuos, mas ndo detalha todos 0s
plano de gerenciamento| parcialmente |geradores sujeitos a planos
especifico. especificos.

Procedimentos operacionais

O plano apresenta recomendagdes

5 |para servicos de limpeza Atende para servigos de limpeza publica e
urbana e manejo de residuos. manejo de residuos.
O plano menciona a necessidade de
5 Indicadores de desempenho Atende indicadores complementares para
operacional e ambiental. expressar as  condi¢cbes do
municipio.
Regras para o transporte e O plano ndo detalha regras

especificas para o transporte de
residuos.

O documento nédo especifica
claramente as responsabilidades de
implementacao.

Atende

parcialmente

7 |gerenciamento de residuos
solidos.
Definicéo das

8 responsabilidades quanto a
implementacéo e
operacionalizag&o.

9 Programas e acles de

capacitacdo técnica.

N& ha mencdo a programas de
capacitacdo técnica.




10

O plano menciona a necessidade de
acOes especificas de educacdo
ambiental, mas ndo detalha.

Programas e agles de Atende
educacdo ambiental. parcialmente

11

Programas e agdes para a
participagdo  de  grupos
interessados  (associagoes,
cooperativas...).

N&o h& mencdo a programas que
envolvam cooperativas ou
associacOes de catadores.

12

Mecanismos para a criagdo de
fontes de negocios, emprego e Atende
renda com os residuos.

Ha mencéo clara sobre a criacdo de
fontes de neg6cios e emprego.

13

Sistema de calculo dos custos
da prestacdo dos servigos Atende
atinentes a residuos solidos.

O plano menciona a necessidade de
estudos detalhados sobre custos.

14

O plano menciona a necessidade de
metas de reducdo e reciclagem, mas
ndo fornece detalhes especificos.

Metas de reducdo, Atende
reutilizagéo e reciclagem. parcialmente

15

Descrigdo das formas de O plano menciona a necessidade de
participacdo do poder publico Atende 0 Poder Publico implantar a coleta
na coleta seletiva. seletiva.

16

Meios para controle e
fiscalizacéo da Atende
implementacao dos planos.

O plano menciona mecanismos de
controle e fiscalizacéo.

Acoes preventivas e O plano  menciona  agdes
17 | corretivas, incluindo Atende preventivas ou programas de

monitoramento. monitoramento.

Identificacdo  de  passivos O plano ndo aborda passivos
18 |ambientais e medidas P P

ambientais.
saneadoras.

19

Periodicidade de revisdo do
plano.

N&o h& mencéo a periodicidade de
revisdo do plano.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Grafico 49 — Analise do plano municipal de Vista Alegre do Alto quanto ao cumprimento contetido minimo da

' PNRS ‘

Vista Alegre do Alto

B Ndo atende
W Atende parcialmente

= Atende

L 4

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O plano de gestao integrada de residuos solidos de Vista Alegre do Alto atende a
alguns dos requisitos da PNRS, mas ha varias areas que ndo estdo claramente abordadas ou que
precisam de mais detalhes. E recomendavel que o plano seja revisado e complementado para

garantir que todos os itens exigidos pela lei sejam atendidos adequadamente.

3.4. Diagnostico geral
Com base nos levantamentos individuais, foi realizado um diagnostico geral com
base no cumprimento dos principios da PNRS pelos dezesseis municipios da regido

administrativa de Barretos, obtendo o seguinte resultado na Tabela 6.

Tabela 6 — Diagnostico geral dos municipios da regido administrativa de Barretos quanto ao cumprimento dos
principios da PNRS

Municipios
Barretos

Bebedouro

Cajobi
Colina
Coldmbia
Embauba
Guaira

Monte Azul Paulista

Olimpia
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Pirangi
Severinia
Taiagu
Taiuva

Terra Roxa

Viradouro

Vista Alegre do Alto

Legenda: A. = Atende; A.P. = Atende Parcialmente e N. = Nao atende.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto ao primeiro indicador que trata do principio da prevengdo e precaugdo,
verificou-se que todos os municipios cumpriram, sendo que quinze atenderam de forma integral

e apenas um foi de forma parcial, conforme demonstrado no Grafico 50.

Grafico 50 — Atendimento do principio prevengdo e precaucio

PREVENCAO E PRECAUCAO

= Atende = Atende Parcialmente = Ndo atende

)

|

///////////

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No segundo indicador que estabelece o principio do poluidor-pagador e protetor-
recebedor, apenas quatro municipios atenderam de forma integral, sendo que sete atenderam

parcialmente e cinco ndo atenderam, de acordo com o Grafico 51.
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Grafico 51 — Atendimento do principio poluidor-pagador e protetor recebedor

POLUIDOR-PAGADORE
PROTETOR-RECEBEDOR

= Atende Atende Parcialmente = N3do atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relacdo a visdo sistémica, todos os dezesseis municipios atenderam ao referido

item, conforme se observa no Grafico 52.

Grafico 52 — Atendimento do principio visdo sistémica

VISAO SISTEMICA

= Atende = Atende Parcialmente = Ndo atende

W

=

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, todos os municipios atenderam, sendo

quinze de forma integral € um atendeu parcialmente, de acordo com o Grafico 53.
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Grafico 53 — Atendimento do principio desenvolvimento sustentavel

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

s Atende = Atende Parcialmente = N&o atende

DY

i

\y

A\

Y

|
//////////

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

S

No tocante a ecoficiéncia, seis municipios atenderam integralmente, enquanto nove

parcialmente e apenas um nao atendeu, conforme se observa no Grafico 54.

Grafico 54 — Atendimento do principio ecoficiéncia

ECOFICIENCIA

= Atende = Atende Parcialmente = N3o atende

| 4

Qo

\\\\\

G

. 4

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relacdo a cooperagdo entre as esferas do poder publico, todos os municipios
atenderam ao item, sendo catorze integralmente e apenas dois municipios atenderam de forma

parcial, de acordo com o Grafico 55.
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Grafico 55 — Atendimento do principio da cooperagdo entre esferas do poder publico

COOPERACAO ENTRE ESFERAS
DO PODER PUBLICO

= Atende = Atende Parcialmente = N3o atende

N\

=
A\

S

- 4

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No que tange a responsabilidade compartilhada, dez municipios atenderam de
forma integral, enquanto trés atenderam de forma parcial e trés ndo atenderam, conforme

grafico 56.

Grafico 56 — Atendimento do principio da responsabilidade compartilhada

RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA

= Atende Atende Parcialmente = N&o atende

4 )
)

0 |
/////////////

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

= 4

N\
\

N
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Quanto ao reconhecimento do residuo como bem econdémico, todos os municipios

atenderam ao referido item, de acordo com o Grafico 57.
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Grafico 57 — Atendimento do principio do reconhecimento do residuo como bem econdmico

RECONHECIMENTO DO RESIiDUO
COMO BEM ECONOMICO

= Atende = Atende Parcialmente = Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relagdo ao respeito as diversidades locais e regionais, catorze municipios

atenderam enquanto dois ndo atenderam, conforme se observa no grafico 58.

Grafico 58 — Atendimento do principio do respeito as diversidades locais e regionais

RESPEITO AS DIVERSIDADES
LOCAIS E REGIONAIS

s Atende = Atende Parcialmente = N&o atende

W
N\

PR
=

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No que tange ao direito a informacao e controle social, dez municipios abordaram
em seus planos referido item, enquanto dois o fizeram de forma parcial e quatro nao atenderam,

de acordo com o grafico 59.
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Grafico 59 — Atendimento do principio do direito a informagéo e controle social

DIREITO A INFORMACAO E
CONTROLE SOCIAL

= Atende = Atende Parcialmente = Ndo atende

7

.
Y 4
s

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por derradeiro, quanto a razoabilidade e proporcionalidade, todos os municipios
atenderam sendo que nove municipios atenderam de forma plena e sete atenderam

parcialmente, de acordo com o Grafico 60.

Grafico 60 — Atendimento do principio da razoabilidade e proporcionalidade

RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE

= Atende = Atende Parcialmente = N&o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

\

N\
N

Quanto aos indicadores de objetivos, foi feito um diagndstico geral com os

dezesseis municipios, de acordo com a Tabela 7.



168

Tabela 7 — Diagndstico geral dos municipios quanto ao atendimento dos objetivos da PNRS

Municipios 11 2| 3| 4| 5| 67| 8| 9| 10
Barretos Ala |APAR A A A A |27 A
Bebedouro . A. 5P A.'P A | A '?‘A'P A.'P A.
Cajobi Alala AP a | a A a |AFAF
Colina Ala APl a | ala A A .A.
Colombin A A | A AP AP AlAP|AP|AP
ebatba A ~ | AP AP AP|A|AP[AP|AP
Guaira Ala | A |AP AR lA A A
mﬂ?it:tfzu' Ala AP Ala|Alala A
Olimpia R /P | AP . AP 'f‘ A_'P A | A
Pirangi Alala|a A 'f‘A_'P. A
Severinia Ala AT EAT A |AIAP A AP
Taiagu A AP A AP A A A AP A
Taiuva Al a |AP Ala|Alalala
Terra Roxa A A | A AP A. A A | A | A
Viradouro AP A | A A A | A | A
X:f;aAlegre do A AlA AlA A A A.P A

Legenda: A. = Atende; A.P. = Atende Parcialmente e N. = Nao atende.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em relagdo ao primeiro indicador que tem como tema prote¢dao da saude e da

qualidade ambiental, todos os municipios atenderam, conforme demonstra o Grafico 61.
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Grafico 61 — Atendimento do objetivo da satde publica ¢ da qualidade ambiental

Prote¢ao da saude publica e da
qualidade ambiental

H Atende
H Atende Parcialmente

® Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No tocante ao objetivo de ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos so6lidos, bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada, todos
os municipios atenderam, sendo que catorze o fizeram de forma integral e dois parcialmente,

de acordo com o Grafico 62.

Grafico 62 — Atendimento do objetivo ndo geracado, redugao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada

Nao geragao, reducao, reutilizacao,
reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢ao final
ambientalmente adequada.

H Atende
B Atende Parcialmente

® N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No indicador estimulo a adog¢ao de padrdes sustentaveis de producao e consumo de
bens e servigos, apenas seis municipios atenderam integralmente, sendo que oito atenderam de

forma parcial e dois ndo atenderam, de acordo com o Gréfico 63.
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Grafico 63 — Atendimento do objetivo do estimulo a adog@o de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de
bens e servigos

Estimulo a adog¢ao de padroes
sustentaveis de produ¢ao e consumo
de bens e servicos.

B Atende
B Atende Parcialmente

m Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relacdo a adoc¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais, apenas trés municipios atenderam
integralmente, sendo que sete atenderam de forma parcial e seis ndo atenderam, de acordo com

o Grafico 64.

Grafico 64 — Atendimento do objetivo da adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais

Adoc¢ao, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos
ambientais.

B Atende
B Atende Parcialmente

H N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No indicador redu¢do do volume de periculosidade dos residuos perigosos, nove
municipios atenderam de forma plena, sendo que trés atenderam parcialmente e quatro nao

atenderam, de acordo com o Grafico 65.

Grafico 65 — Atendimento do objetivo da redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos

Reducao do volume e da
periculosidade dos residuos
perigosos

H Atende
B Atende Parcialmente

® Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quanto ao incentivo a industria da reciclagem, todos os municipios atenderam,
sendo que quatro atenderam parcialmente e doze atenderam a integralidade, conforme se

observa no Grafico 66.

Grafico 66 — Atendimento do objetivo do incentivo a industria da reciclagem

Incentivo a industria da reciclagem

B Atende
B Atende Parcialmente

® Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No indicador gestdo integrada de residuos so6lidos, todos os municipios atenderam

plenamente a este item, de acordo com o Gréafico 67.

Grafico 67 — Atendimento do objetivo da gestdo integrada de residuos s6lidos

Gestao integrada de residuos solidos

B Atende
 Atende Parcialmente

m Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relacdo a articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico e o setor
empresarial, todos os municipios atenderam, sendo que nove atenderam integralmente e sete de

forma parcial, conforme se observa no Grafico 68.

Grafico 68 — Atendimento do objetivo da articulagdo entre as diferentes esferas do poder ptblico e o setor
empresarial

Articulacao entre as diferentes
esferas do poder publico e o setor
empresarial

B Atende
B Atende Parcialmente

® N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No que tange a capacitagdo técnica continuada na area de residuos sdlidos, apenas
trés municipios ndo atenderam, enquanto seis atenderam e sete atenderam parcialmente, de

acordo com o Grafico 69.

Grafico 69 — Atendimento do objetivo da capacitagdo técnica continuidade na area de residuos solidos

Capacitacao técnica continuada na
area de residuos sdlidos.

B Atende
H Atende Parcialmente

= N&o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O indicador regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, todos os
municipios atenderam, sendo que onze de forma plena e cinco parcialmente, conforme se

observa no Grafico 70.

Grafico 70 — Atendimento do objetivo da regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacao da prestacao dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos.

B Atende
B Atende Parcialmente

® Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Quanto a prioridade para produtos reciclados e reciclaveis nas aquisicdes e
contratacdes governamentais, apenas um municipio citou tal necessidade, enquanto os demais

nao abordaram sobre o tema, de acordo com o Grafico 71.

Grafico 71— Atendimento do objetivo da prioridade para produtos reciclados e reciclaveis nas aquisi¢oes €
contratacdes governamentais

Prioridade para produtos reciclados e
reciclaveis nas aquisicoes e contratagoes
governamentais.

(6%

B Atende
B Atende Parcialmente

® Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No tocante a integragdo dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis,
apenas trés municipios ndo atenderam, sendo que oito atenderam plenamente e cinco atenderam

de forma parcial, em conformidade com o Gréafico 72.

Grafico 72 — Atendimento do objetivo da integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

Integracao dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis

B Atende
H Atende Parcialmente

m Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Em relacdo ao estimulo a implementagdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto,
apenas um municipio mencionou referido tema em seu plano, enquanto os demais ndo fizeram

nenhuma abordagem a respeito, de acordo com o Gréafico 73.

Grafico 73 — Atendimento do objetivo de estimulo a implementago da avaliagdo do ciclo de vida do produto

Estimulo a implementacao da
avaliacao do ciclo de vida do produto

H Atende
B Atende Parcialmente

m N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No indicador incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial, apenas cinco municipios atenderam integralmente, enquanto seis atenderam de

forma parcial e cinco ndo atenderam, em conformidade com o Grafico 74.

Grafico 74— Atendimento do objetivo incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial

Incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestao ambiental e
empresarial

B Atende
H Atende Parcialmente

® Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No objetivo estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentdvel nenhum

municipio atendeu ao referido tema em seus planos, de acordo com o Gréafico 75.

Grafico 75 — Atendimento do objetivo do estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel

Estimulo a rotulagem ambiental e ao
consumo sustentavel.

H Atende

Atende Parcialmente

100% N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por fim, em relagdo ao contetido minimo da PNRS foi feito um diagndstico geral
com os dezenove indicadores que demonstram o conteudo minimo atendido pelos dezesseis

municipios da regido administrativa de Barretos, conforme Tabela 8.

Tabela 8 — Diagnostico geral do atendimento ao contetido minimo da PNRS pelos Municipios

Indicadores
Municipios 1(12(3|4|5|6|7|8|91(10({11|12|13|14(15|16|17|18|19
Barretos A. A. A. A A. |A. A. A.
P P. P. P P |P P P
Bebedouro A. A A A A A A (A [A A |A A A (A A A A |A A
L. A. A |A. A. A. |A. A. A. A. A.
Cajobi A. P lp |p A. P A P |p A. P A. P P P
. A. A. A. |A. |A. A. [A. |A. A. A A |A |A.
Colina P A. P A. P [p |p A. p p |p A. plplp lp |p A.
A A. A. A |A. A. |A. A. A.
, A. A |A. A. A. A |A |A A. [A. A
Embatba A. P lp |p A. |A. P A P lp |p |p A. |A. P lp |p A |A
. A. A. |A. A A. |A.
Guaira P A. P |p P A. A P |p
Monte Azul A. A. A. A. A. A. [A.
Paulista A, P P A A P A, P P A (A P |P A,
Olimpia A. A A A |A A 'FA,‘ A. [A. A |A A A [A A A |A |A A
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Pirangi A. A ';‘ A A |A A ';‘ A. A .";‘ A A A A A ‘A.
Severinia A A (A (A A A [A A [A A A A A A A

. A. A A A A. A. A.
Taiagu p A p |p |p A p A P A. [A AL TA p
Taiuva A A ';‘ A. .'S‘ A A A
Terra Roxa A A (A A A A A A A A

. A. A. A.
Viradouro A A P A A A P A. P
Vista Alegre A A A.
do Alto A A A 5 A. A 5 P A A

Legenda: A. = Atende; A.P. = Atende Parcialmente e N. = Nao atende.
Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relagdo ao primeiro indicador do conteiido minimo que tem como premissa
avaliar os diagnosticos dos residuos gerados nos municipios todos atenderam ao referido item,

sendo que onze atenderam integralmente, enquanto cinco atenderam parcialmente, conforme

representado no Grafico 76.

Grafico 76 — Atendimento do contetido minimo diagnostico dos residuos

Diagndstico dos residuos

0,
Atende

Atende Parcialmente

Ndo atende
(]

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O segundo indicador que avalia se houve a identifica¢do das areas adequadas para
disposicao final dos residuos solidos, verificou-se que apenas quinze municipios atenderam,
sendo que treze atenderam de forma integral, enquanto dois atenderam apenas parcialmente e

um municipio ndo inseriu em seu plano tal informag¢do, em conformidade com o Grafico 77.



Grafico 77 — Atendimento do conteudo minimo identificagdo das areas para disposigao final

Identificacao das areas para
disposicao final

H Atende
= Atende Parcialmente

N&o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No tocante ao terceiro indicador que compreende a implantagdo de solugdes

consorciadas, verificou-se que cinco municipios atenderam ao referido item, enquanto sete

atenderam apenas parcialmente e quatro ndo atenderam, conforme grafico 78.

Grafico 78 — Atendimento do contetido minimo implantagdo de solugdes consorciadas

Implantacao de solugoes
consorciadas

B Atende
H Atende Parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quanto a identificagdo dos residuos e geradores, somente um municipio deixou de

observar referido item, enquanto seis atenderam integralmente e nove atenderam parcialmente,

como demonstra o Grafico 79.



Grafico 79 — Atendimento do contetido minimo identificagdo dos residuos geradores

Identificacao dos residuos geradores

m Atende
m Atende Parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Quanto aos procedimentos operacionais e especificagdes minimas, todos os

municipios observaram tal informa¢do em seus planos, sendo que onze atenderam

integralmente, enquanto cinco atenderam parcialmente, nesse sentido demonstra o Grafico 80.

Grafico 80 — Atendimento do contetido minimo procedimentos operacionais e especificacdes minimas

Procedimentos operacionais e
especificagdbes minimas

H Atende
H Atende Parcialmente

N3o atende

Fonte: Elaboragao pela autora (2024)

Em relacdo aos indicadores de desempenho, verificou-se que somente oito

municipios atenderam integralmente, sendo que um municipio atendeu de forma parcial e sete

municipios deixaram de observar referida informagao, conforme indicado no Gréafico 81.
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Grafico 81 — Atendimento do contetido minimo indicadores de desempenho

Indicadores de desempenho

44% B Atende

m Atende Parcialmente

N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quanto as regras de transporte e gerenciamento de residuos, verificou-se que cinco
municipios atendem integralmente, sendo que seis municipios atendem parcialmente e cinco

ndo atenderam, conforme demonstra o Grafico 82.

Grafico 82 — Atendimento do conteudo minimo regras de transporte e gerenciamento

Regras de transporte e
gerenciamento

B Atende
H Atende Parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relagdo a defini¢do de responsabilidades todos os municipios observaram
referida informag¢@o em seus planos, sendo que doze atenderam integralmente, enquanto quatro

municipios atenderam parcialmente, conforme representado no Gréfico 83.
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Grafico 83 — Atendimento do conteido minimo defini¢éo de responsabilidades

Definicao de responsabilidades

H Atende
m Atende Parcialmente

N&o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No que tange a previsdo de programas de capacitagdo técnica, apenas cinco
municipios trouxeram a previsdo completa sobre tais programas, enquanto sete atenderam
parcialmente e quatro municipios deixaram de observar referido item, conforme demonstra o

Grafico 84.

Grafico 84 — Atendimento do contetido minimo programas de capacitacdo técnica

Programas de capacitac¢ao técnica

B Atende
H Atende Parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quanto aos programas de educagdo ambiental, todos os municipios atenderam,
enquanto dez atenderam integralmente e seis atenderam parcialmente, conforme demonstrado

no Grafico 85.



Grafico 85 — Atendimento do contetido minimo programas de educag@o ambiental

Programas de Educacao Ambiental

B Atende
H Atende Parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No indicador participacdo de grupos interessados tais como associagoes,

cooperativas, verificou-se que nove municipios atenderam integralmente, ja quatro municipios

atenderam de forma parcial e trés ndo atenderam, de acordo com o demonstrado no Grafico 86.

Grafico 86 — Atendimento do conteido minimo participag@o de grupos interessados (associagoes,

cooperativas...).

Participagao de grupos interessados
(associacdes, cooperativas...)

H Atende
= Atende Parcialmente

Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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No tocante aos mecanismos de criagdo de negbcios, verificou-se que oito
municipios ndo atenderam ao referido indicador, enquanto sete atenderam integralmente ¢ um

parcialmente, conforme € possivel visualizar no Gréfico 87.

Grafico 87 — Atendimento do conteido minimo mecanismos de criagdo de negocios

Mecanismos de criacao de negocios

B Atende
 Atende Parcialmente

N&o atende

6%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quanto aos sistemas de calculos de custo dos residuos so6lidos, oito municipios
atenderam, sendo que quatro atenderam apenas parcialmente e quatro municipios nao

atenderam, conforme demonstra o Grafico 88.

Grafico 88 — Atendimento do conteido minimo sistema de calculos de custo

Sistema de calculos de custo

B Atende
m Atende Parcialmente

N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No indicador de metas de reducdo e reciclagem, verificou-se que apenas dois
municipios ndo atenderam ao referido indicador, sendo que oito atenderam integralmente e seis

atenderam parcialmente, em conformidade com o Grafico §9.

Grafico 89 — Atendimento do contetido minimo metas de reducéo e reciclagem

Metas de reducao e reciclagem

H Atende
m Atende Parcialmente

N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relagdo a participagdo do poder publico nas agdes de coleta seletiva e logistica
reversa, constatou-se que nove municipios atenderam ao referido indicador, enquanto quatro

atenderam parcialmente e trés ndo atenderam, conforme € possivel visualizar no Grafico 90.

Grafico 90 — Atendimento do conteudo minimo participagdo do poder publico

Participacao do Poder Publico

H Atende
m Atende Parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No que tange ao controle e fiscalizagdo, constatou-se que dez municipios atende
integralmente, sendo que trés atende parcialmente e trés ndo atendem, em conformidade com o

Grafico 91.

Grafico 91 — Atendimento do conteudo minimo meios de controle e fiscalizacdo

Meios de controle e fiscalizacao

m Atende
m Atende Parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quanto a previsdo de agdes preventivas e corretivas, oito municipios constaram em
seus planos atendendo integralmente, enquanto quatro atenderam parcialmente e quatro nao

atenderam, nesse sentido demonstra o Grafico 92.

Grafico 92 — Atendimento do conteudo minimo agdes preventivas e corretivas

Acoes preventivas e corretivas

H Atende
= Atende Parcialmente

Ndo atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No indicador identificacdo dos passivos ambientais, somente cinco municipios
atenderam integralmente, enquanto cinco atenderam parcialmente e seis ndo atenderam, em

conformidade com o Grafico 93.

Grafico 93 — Atendimento do contetido minimo identificagdo dos passivos ambientais

Identificacao dos passivos ambientais

H Atende
m Atende Parcialmente

N3o atende

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por fim, em relacdo a periodicidade de revisdo dos planos, verificou-se que oito
municipios atenderam integralmente, enquanto apenas dois atenderam parcialmente e seis nao

atenderam, nesse sentido demonstra o Grafico 94.

Grafico 94 — Atendimento do contetido minimo periodicidade de revisao

Periodicidade de revisao

m Atende
m Atende Parcialmente

Nao atende

‘o=

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Portanto, foi possivel constatar que dentre os municipios que elaboraram os planos
municipais foi observado significativa parte dos principios, dos objetivos e do contetido minimo

da PNRS exigido em seu art. 19, ainda que de forma parcial.

3.5. Avaliacgéo da efetividade dos planos municipais

Com base no Painel disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo que no exercicio da fiscalizacao da efetividade da gestdo municipal notadamente no
tocante a eficiéncia das politicas publicas nos setores de saude, planejamento, educacao, gestao
fiscal, protecdo aos cidaddos, meio ambiente e governanca em tecnologia da informacao, foi
disponibilizado um panorama do saneamento basico no Estado de Sao Paulo, tendo como
critérios dados referentes a fiscalizagao realizada no ano de 2023, com data base de 2022.

Referido painel tem como objetivo avaliar as metas e diretrizes propostas pelo
Plano Nacional de Residuos Sélidos em conjunto com o Marco Legal do Saneamento que
também traz como foco os residuos so6lidos como um servigo de saneamento basico que precisa
ser efetivado.

Dentre os indicadores avaliados pela Corte de Contas, escolhemos os seguintes para
averiguar a efetividade dos planos municipais: (i) cronograma de metas; (ii) cumprimento de
metas dentro do prazo proposto; (iii) municipios que realizam coleta seletiva; (iv) municipios
com parcerias com associacdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis; (v)
regides do municipio atendidas com a coleta seletiva; (vi) municipios com aterro; (vii)
existéncia de pontos de descarte irregular de residuos; (viii) definicdo de entidade responsavel
pela regulagdo e fiscalizacao dos servigos publicos de saneamento basico.

Com relacdo aos municipios que elaboraram os seus planos municipais, apenas trés
municipios ndo estabeleceram um cronograma de cumprimento de metas, enquanto doze

municipios criaram um cronograma, conforme demonstrado na Tabela 9 e Grafico 95.

Tabela 9 — Cronograma de Metas
Possui cronograma | Nao possui cronograma
Colombia
Olimpia
Cajobi
Severinia
Colina
Bebedouro
Terra Roxa
Viradouro
Pirangi
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Grafico 95— Planos Municipais com cronograma de metas

CRONOGRAMA DE METAS

SEM CRONOGRAMA DE METAS

COM CRONOGRAMA DE METAS

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Dentre os doze municipios que criaram um cronograma de metas, verificou-se que
cinco conseguiram cumprir todas as metas dentro do prazo, enquanto cinco cumpriram a maior
parte das metas e apenas dois cumpriram a menor parte das metas estabelecidas, em

conformidade com as Tabelas 10, 11 e 12 e Grafico 96.

Tabela 10 — Municipios com todas as metas cumpridas dentro do prazo
Todas as metas foram cumpridas dentro do prazo

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Tabela 11 — Municipios com a maior parte das metas cumpridas dentro do prazo
A maior parte das metas foram cumpridas dentro do prazo
Colombia
Bebedouro
Olimpia
Pirangi
Taiagu

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Tabela 12 — Municipios com a menor parte das metas cumpridas dentro do prazo
A menor parte das metas foram cumpridas dentro do prazo

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Grafico 96 — Planos Municipais com cumprimento das metas dentro do prazo proposto

Cumprimento das metas dentro do
prazo proposto

A maior parte das metas foram A menor parte das metas Todas as metas foram
cumpridas dentro do prazo ~ foram cumpridas dentro do cumpridas dentro do prazo
prazo

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No tocante a coleta seletiva, foi verificado quais municipios realizam a referida
coleta, sendo constato que apenas sete realizam, enquanto nove ainda ndo realizam, em

conformidade com a Tabela 13 e Grafico 97.

Tabela 13 — Municipios que realizam coleta seletiva
Municipio que realiza coleta seletiva | Municipio que nio realiza coleta seletiva
Barretos
Coldmbia
Colina
Embatba
Viradouro
Tailiva
Taiagu

Fonte: Elaborado pela autora (2024)



Grafico 97 — Municipios que realizam ou ndo realizam a coleta seletiva

Coleta Seletiva

B Municipio com coleta seletiva

B Municipio sem coleta seletiva

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Ainda em relacdo a coleta seletiva, verificou-se também quais municipios possuem

parcerias com associacdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, sendo

constatado que apenas quatro possuem e trés ndo possuem, conforme demonstrado na Tabela

41 e Grafico 98:

Tabela 14 — Municipios com parcerias com associagdes ou cooperativas de catadores

Municipio possui parceria com associacdes ou cooperativas de catadores

Possui Nao possui

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Grafico 98 — Municipios com parcerias com associagdes ou cooperativas de catadores

Municipios com parcerias com
associagcoes ou cooperativas de
catadores

B Possui parceria

Nao possui parceria

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No tocante as regides do municipio atendidas pela coleta seletiva, constatou-se que
dois municipios atendem a maior parte de seus bairros, apenas um municipio atende a menor
parte, enquanto quatro municipios conseguem atender todos os seus bairros, conforme

demonstra a Tabela 15 e Grafico 99.

Tabela 15 — Regides dos Municipios atendidas pela coleta seletiva

Regides atendidas pela coleta seletiva

Maior parte dos bairros Menor parte dos bairros Todos os bairros

Barretos Colombia
Taiagu Colina
Embauba
Taiuva

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Grafico 99 — Regides dos Municipios atendidas pela coleta seletiva

Regides atendidas pela coleta
seletiva

4
3
2
1
0
Maior parte dos Menor parte dos Todos os bairros
bairros bairros

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relacdo ao indicador aterro, foi avaliado quais municipios possuem aterros
sanitarios em seus territorios, sendo constatado que treze municipios possuem, enquanto € ndo

possuem, de acordo com o demonstrado na Tabela 16 e Grafico 100.

Tabela 16 — Municipios com aterro localizado no proprio territorio
Existe aterro no municipio
Sim Nio
Barretos
Colombia
Guaira
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Grafico 100 — Municipios com aterro localizado no proprio territorio

MUNICIPIOS COM ATERRO

SEM ATERRO

COM ATERRO

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em relacdo a existéncia de pontos de descarte irregular de lixo no municipio, apenas
cinco possuem pontos, enquanto onze ndo possuem, conforme demonstrado na Tabela 17 e

Grafico 101, de acordo com as respostas dos Municipios ao TCE/SP.

Tabela 17 — Municipios com pontos de descarte irregular de lixo
Existéncia de pontos de descarte irregular de lixo no municipio
Possui Nao possui
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Grafico 101— Municipios com pontos de descarte irregular de lixo

EXISTENCIA DE PONTOS DE
DESCARTE IRREGULAR

NAO POSSUI DESCARTE IRREGULAR

POSSUI DESCARTE IRREGULAR

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Por fim, o ultimo indicador trata da definicdo de entidade responsavel pela
regulacdo e fiscalizagcdo dos servi¢os de saneamento basico, exigéncia da lei n° 14.016/2020 e
foi verificado que nove municipios ja definiram uma entidade, enquanto sete ainda nao

definiram, de acordo com a Tabela 18 e Grafico 102.

Tabela 18 — Municipios que definiram a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo dos servigos de
saneamento basico

Definicido de entidade responsavel pela regulacgio e fiscalizaciao dos servicos de
saneamento basico
Foi definido Nao foi definido
Colina
Colombia
Cajobi
Monte Azul Paulista
Bebedouro
Pirangi
Vista Alegre do Alto
Taiuva
Taiagu

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Grafico 102 — Municipios que definiram a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo dos servigos de
saneamento basico

DEFINICAO DA ENTIDADE RESPONSAVEL PELA
REGULAGAO E FISCALIZAGAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO

entidade

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Portanto, ante o exposto, foi possivel constatar que embora a maioria dos
municipios da regido administrativa de Barretos tenham elaborado seus planos municipais de
gestdo integrada de residuos solidos, com atendimento ao menos parcial de significativa parte
do conteudo minimo, verifica-se que em relagdo a efetividade ainda ha muito o que caminbhar,

principal em relagdo a coleta seletiva.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar os planos municipais de gestao
integrada de residuos solidos dos municipios da regido de Barretos em conformidade com a
PNRS, notadamente pelos critérios de atendimento do conteudo minimo, principios e objetivos.

No primeiro capitulo houve a contextualizagdo do tema residuos solidos
apresentando um breve panorama do cenario mundial e nacional, onde foi possivel observar
uma maior geracdo de residuos, como também um maior nimero de cobertura dos servicos
atinentes ao tema em apreco.

No segundo capitulo foi possivel debrucar sobre os marcos legais existentes,
principalmente a Politica Nacional de Residuos Solidos e os respectivos planos, tanto federal,
quanto estadual, além de outras leis existentes correlatas com o tema.

Por fim, no terceiro capitulo houve a descricdo dos planos municipais, da area
objeto de estudo e a criagdo de indicadores, com base no conteido minimo, principios e
objetivos para a andlise dos planos dos municipios pertencentes a regido administrativa de
Barretos.

As informagdes obtidas mediante a andlise dos planos municipais puderam
evidenciar um pouco da realidade da gestdo e gerenciamento dos residuos solidos dos
Municipios pertencentes a regido administrativa de Barretos. No tocante a analise, foi possivel
constatar as dificuldades recorrentes quanto ao cumprimento do conteudo minimo dos planos,
bem como a complexidade do tema para municipios de pequeno porte.

As dificuldades recorrentes em rela¢do a construgdo dos planos municipais foram
em relacdo a identificagdo das areas propicias para a disposic¢ao final ambientalmente adequada.

A maioria dos municipios também ndo trouxeram disposi¢cdes efetivas para
promover solucdes consorciadas com outros municipios da regido a fim de promover uma
economia de escala e a prevenc¢ao de riscos ambientais.

Também houve uma lacuna recorrente em rela¢do aos indicadores de desempenho
da prestacdo de servigos de residuos solidos, muitos municipios ndo procuraram indicadores
como forma de avaliar os servigos prestados em seus territdrios, o que pode comprometer a
efetividade da politica municipal.

Muitos também ndo definiram as regras de transporte e outras etapas de

gerenciamento dos residuos em observancias as demais normas existentes.
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Quanto a capacitagdo técnica voltada para a implementagao e operacionalizagdo da
politica municipal, muitos municipios também deixaram de abordar sobre o tema, sendo esta
uma ferramenta importante para a efetividade da politica publica.

No tocante a criacao de fontes de negocios, emprego e renda mediante a valorizagdo
dos residuos solidos, verificou-se que muitos municipios ndo souberam criar tais mecanismos
para um melhor aproveitamento do valor econémico dos residuos gerados em seus municipios.

Sobre a necessidade de demonstrar um sistema de calculo dos custos da prestagao
dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, também houve uma deficiéncia
nesse sentido, o que pode comprometer a viabilidade dos servicos com a garantia da
sustentabilidade economico-financeira.

No que tange ao controle e fiscalizagdo, muitos municipios ndo formularam meios
para tal verificagdo em seus planos municipais, podendo dar margem para descarte inadequado
de residuos, sem um trabalho de fiscalizagao efetivo,

E por fim, verificou-se também uma deficiéncia em definir as acdes preventivas e
corretivas, inclusive monitoramento dos servigos prestados, o que também pode comprometer
a continuidade e regularidade dos servigos.

Por outro lado, em relagdo aos principios, quase todos os planos municipais
demonstraram o cumprimento de quase todos, restando uma dificuldade maior para o
cumprimento do principio do poluidor-pagador e protetor-recebedor.

Pelo teor dos planos municipais, verifica-se que muitos ndo realizam a cobranga
dos servigos de manejo de residuos solidos, por exemplo, o que descumpre o principio do
poluidor-pagador e a0 mesmo tempo promove uma dificuldade para a viabilidade da prestacao
dos servicos nessa area ante a falta de sustentabilidade econdmico-financeira, imposta como
necessaria pela lei 14.026/2020.

No tocante ao principio do protetor-recebedor, foi possivel constatar que alguns
municipios possuem iniciativas para premiar a populagdo que auxilia na coleta seletiva, por
exemplo, o que demonstra o cumprimento do principio € a0 menos tempo promove uma
conscientizacdo da populagdo acerca do reaproveitamento e valor econdmico dos residuos.

Em relacdo aos objetivos, muitos planos municipais deixaram de elaborar suas
politicas publicas observando a necessidade de tecnologias limpas para minimizar os impactos
ambientais, de promover um estimulo a aquisicdo de produtos reciclaveis nas compras
governamentais, a avaliagdo do ciclo de vida do produto, um melhor alinhamento entre a gestao
ambiental e empresarial e também um estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo

sustentavel.
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Ou seja, muitos dos objetivos que nao foram observados na maioria dos planos
municipais depende de uma maior iniciativa do Poder Publico, como por exemplo, em relagao
as compras governamentais, porém tais itens nao foram considerados na formulagao das
politicas publicas municipais na area de residuos.

Assim sendo, verifica-se que ha muitas lacunas que precisam ser supridas para
garantir que os servigos publicos estejam em conformidade com a PNRS, tanto em relagdo ao
conteudo minimo, quanto a necessidade de observancia dos principios e objetivos que também
precisam ser cumpridos para uma maior efetividade da politica publica pensada como ideal para

0 meio ambiente e saneamento basico.
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