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RESUMO

As vitimas de acidentes de trabalho, especialmente nas situacfes de 6bitos e perdas
de suas capacidades para o trabalho, ao movimentarem as estruturas de protecao,
extrajudiciais e judiciais, tém, normalmente, respostas exclusivamente pecuniarias
para a reparacdo dos males que lhes sdo impingidos. Varias sdo as causas que
contribuem para que essa seja a realidade de tais trabalhadores, consubstanciando,
a causa principal, o apego desmedido dos interlocutores sociais a paradigmas que
nado mais se afiguram adequados aos tempos presentes, ou a0 menos nao se
harmonizam as aspira¢fes sociais de justica (paradigma do Estado Minimo e nao
interventor, da supervalorizacdo do dinheiro, do preconceito da ciéncia quanto ao
religioso). Os danos morais, pela natureza que detém, ndo sdo quantificaveis pelo
critério exclusivamente pecuniario, de sorte que indenizacdes dessa espécie,
guando muito, atenuam certos males, ndo possibilitando, todavia, a reparagao
integral desejada. Para que haja, de fato, uma reparacao integral dos danos morais
impostos aqueles que morreram ou tiveram ceifadas suas capacidades para o
trabalho, faz-se necessaria uma reparacdo de igual natureza a da lesao, ou seja,
impde-se uma reparacdo nao pecuniaria, mediante praticas e procedimentos que,
levados a efeito diretamente por agentes publicos e privados, inclusive pelas
pessoas responsaveis pelos danos, confiram aos trabalhadores lesados o resgate
do padrao de dignidade perdido. A bioética e a ciéncia juridica que Ihe é correlata, o
biodireito, pelos seus principios inerentes (justica, autonomia, beneficéncia e néo
maleficéncia), por lidarem com o respeito, ético, do ser humano, e porque imbuidas
de preocupacdes ndo somente com o homem, mas com sua ambiéncia e com a
responsabilidade deste homem para com as suas geracdes futuras, em harmonia
com os principios e valores encerrados na Constituicdo Federal de 1988, inspiram e
subsidiam a adoc¢do de procedimentos e praticas reparatérias ndo pecuniarias, enfim,
fundamentam uma reparacdo que pode ser denominada de bioética e biojuridica,
uma reparagdo que, associada a indenizacdo financeira, salvaguarda aos
acidentados (e as suas familias) a restituicdo integral dos bens lesados. A reparagéo
bioética e biojuridica, portanto, incita os homens a busca da dignidade das vitimas
do infortinio laboral, ao resgate de direitos fundamentais (vida, saulde), tédo
alardeados formalmente, mas, paradoxalmente, tdo pouco concretizados.

Palavras-chave: acidente de trabalho. reparacdo moral. bioética.
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RESUME

Les victimes d'accidents de travail, spécialement dans les situations de déces et de
pertes de leurs capacités pour le travail, quand mouvement les structures de
protection, extrajudiciaires et judiciaires, elles ont, normalement, des réponses
exclusivement pécuniaires pour la réparation des maux qui leur sont imposeés.
Plusieurs sont les causes qui contribuent pour que celui-la soit la réalité de tels
travailleurs, en consolidant, la cause principale, l'attachement démesuré des
interlocuteurs sociaux a des paradigmes qui ne se figurent plus ajustés aux temps
présents, ou ne s'’harmonisent le moindre pas aux aspirations sociales de justice
(paradigme de I'Etat Minime et non interventeur, de la supervalorization de l'argent,
du préjugé de la science quant au religieux). Les dommages moraux, par la nature
qu'ils les retiennent, ne sont pas quantifiables par le critére exclusivement pécuniaire,
de facon que des indemnisations de cette espéce, tout au plus, atténuent certains
mauyx, tutefois n'en rendant pas possible la réparation intégrale envisagée. En fait,
pour gu'il ait une réparation intégrale des dommages moraux imposés a ceux qui
sont morts ou a ceux qui ont moissonné leurs capacités pour le travail, il faut une
réparation de la méme nature a celle de la blessure, c'est-a-dire, il s'impose une
réparation non pécuniaire, face a des pratiques et des procédures qui, pris a I'effet
directement par des agents publics et privés, de méme par les personnes
responsabilisés par les dommages, conferent aux travailleurs blessés le rachat de la
modele de dignité perdue. La bioéthique, et la science juridique qui la corresponde,
le biodroit, par leurs principes inhérents (justice, autonomie, bienveillance, non
médisance), par traiter avec le respect, I'éthique, de l'autre étre humain, et parce
qu'ils sont pleins de préoccupations pas seulement avec I'hnomme, mais avec leur
moyen naturelle et avec la responsabilité de cet homme envers leurs générations
futures, en harmonie avec les principes et les valeurs enfermés dans la Constitution
Fédérale brésilienne de 1988, ils inspirent et subventionnent I'adoption de
procédures et des pratiques de réparations non pécuniaires, enfin, ils se basent dans
une réparation qui peut étre appelée de bioéthique et biojuridique, une réparation qui,
associée a l'indemnisation financiere, sauvegarde aux victimes (et a leurs familles) la
restitution intégrale des biens |ésés. La réparation bioéthique et biojuridique, donc,
incite les hommes a la recherche de la dignité des victimes d'infortune du travail, le
rachat de droits fondamentaux (la vie, la santé) aussi vantés formellement, mais,
paradoxalement, aussi peu concrétisés.

Mots-clés: accident du travail. réparation morale. bioéthique.
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INTRODUCAO

A questdo acidentéria e o recrudescimento das ocorréncias que levam
aos acidentes estdo inexoravelmente atrelados a evolugéo social e ao consequente

desenvolvimento das técnicas.

InUmeros acidentes eclodem em razdo do manuseio incorreto desse ou
daquele equipamento, do emprego inadequado dessa ou daquela rotina de
trabalho.

A busca acelerada dos meios mais eficazes na producdo, nos servicos,
enfim, na atividade humana, ndo é acompanhada, na mesma velocidade, do
desenvolvimento de procedimentos técnico-preventivos de acidentes, da
capacitacdo das pessoas para lidar, e zelar, por aquele que do acidente foi vitima,
tudo isso levando a um gquestionamento: 0 homem tem sido mesmo o beneficiario

do progresso das técnicas?

A sociedade contemporéanea, nacional e internacional, assume contornos
cada vez mais sofisticados. O ser humano, por sua vez, sempre foi um ser
complexo. A evolucdo das ciéncias esta a permitir um diagndstico cada vez mais
aprofundado da sociedade e do homem, esse ser que é, a0 mesmo tempo,
individual e social, e que por isso dita (ou se submete, como auténtico instrumento)

aos rumos da sociedade em que esta inserido.

As mais variadas areas das ciéncias, em razdo de necessidades de
ordem social, se viram na contingéncia de n&o mais serem segmentadas,
passando a atuar como sistemas de vasos comunicantes. Uma formagao plural e
associada a analises multidisciplinares tornou-se imprescindivel para a correta
delimitacdo dos caminhos a serem perseguidos pelos diversos segmentos de

pesquisa.

A ciéncia juridica, por sua vez, para a obtencéo de respostas adequadas
dentro desse complexo tecido social, e para buscar solu¢cées que intuam resgatar
um auténtico padréo de dignidade para o ser humano, ndo mais pode deixar de

interagir com as areas médicas, biologicas, enfim, com as ciéncias da vida. Nesse
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contexto veem-se inseridos os ideérios da bioética e do biodireito, seu segmento

juridico correlato.

A bioética, em linhas gerais, imiscui-se na seara da dita “ética da vida”,
cujos idearios permeiam a intera¢do do individuo (ou sociedade) com 0 meio em
gue vive, a busca de caminhos que proporcionem o bem-estar do cidaddo em si
(ou o bem-estar da comunidade em que vive) e a preservacao saudavel do meio

ambiente em que esta radicado (micro e macro bioética, respectivamente).

O biodireito, por sua vez, € o produto das acfes afirmativas das pessoas
naturais ou juridicas, inclusive o Estado, a positivacdo de regras juridicas, bem
assim a adocdo de todo um pensar juridico (praticas juridicas, inclusive) que
tenham por escopo a salvaguarda dos valores propugnados pela bioética.

Trabalhadores das mais diversas sortes, nas consecucfes de seus
misteres, ao empregarem suas energias fisicas e emocionais em prol de uma
atividade empresarial, estdo, na verdade, colocando em constante risco suas

proprias vidas.

Ha previsbes normativas, e mesmo ac¢les publicas e privadas que
objetivam, linhas gerais, prevenir a eclosédo de acidentes de trabalho, enfim,
medidas que tentam obstar o acontecimento dos infortinios trabalhistas,
instrumentos que visam, em outras palavras, criar e ou preservar um meio
ambiente do trabalho saudéavel, tal como preconiza a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Entretanto, em razdo de varios motivos, muitos acidentes de
trabalho acabam se concretizando, existindo todo um universo de pessoas que,

vitimas dessas situacfes, precisam de assisténcia.

Sao inumeros 0s mecanismos existentes para a efetiva tutela das
vitimas dos infortanios ligados ao trabalho: vdo desde os tratos sociais (individual e
familiar), psicoldgicos, médicos, fisioterapicos, até aos cuidados econdmicos
(reparatérios financeiros). Ainda: eles podem (ou devem) ensejar tanto acdes de
agentes publicos (Poder Judiciario, Ministério Publico, Instituto Nacional do Seguro
Social) quanto movimentos de segmentos privados (empresarios, associacdes de

classe, advogados, organismos nao-governamentais).

A andlise das decisbes da Justica do Trabalho, dos procedimentos

judiciais levados a efeito nas ac¢des trabalhistas que visam a busca de reparacdes
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de danos materiais e morais (inclusive os procedimentos periciais médicos), do
tratamento conferido aos trabalhadores, seja pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), seja pelos empregadores, pelos advogados, pela prépria sociedade,
enfim, a observacdo de toda a estrutura material e juridica colocada a disposicao
do trabalhador que, em razéo de um acidente de trabalho, morre ou suporta perda
total ou parcial de sua capacidade laborativa, proporciona conclusdao de que
prepondera o critério reparatorio pecuniario em detrimento da busca de outros
critérios e valores, especialmente a busca de alternativas juridicas, médicas e
estruturais que tenham por méveis a requalificacdo profissional, a recuperacao da
capacidade para o trabalho, o acompanhamento médico e psicologico, a
recolocacao do acidentado no mercado de trabalho.

Vérias sdo as causas que contribuem para a verificacdo dessa tendéncia:
a) valores pessoais (autores de acgdes, réus, advogados, agentes do poder publico
e agentes privados) estritamente ligados a ordem reinante no cenario mundial
(certo “culto ao dinheiro”); b) deficiéncias de ordem estrutural (falibilidade das

“redes de protecdo” publicas e privadas); c) fatores de ordem ética e juridica.

A Constituicdo Federal de 1988, em varios de seus artigos (incisos Il e
IV do art. 1° por exemplo, que enunciam como fundamento da republica a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa).
encerra todo um programa de busca por valores bem mais amplos que o0s

consubstanciados na tendéncia da simples reparagéo financeira.

Ao dispor sobre reparacdo de danos, inclusive os morais (incisos V e X
do art. 5°) a carta constitucional propugna ndo somente por uma reparagao que se
circunscreva a expressdo monetaria, mas, principalmente, pela busca da saude
plena, do completo bem-estar fisico-funcional do ser humano, inclusive, como néo
poderia deixar de ser, daquele que se acidentou em razdo de sua atividade

laborativa ou contraiu doenga ocupacional.

Essas singularidades todas tangem, portanto, questbes de direitos
fundamentais, mais ainda, tocam o problema da realizacdo (ou efetivacdo, ou
concretizacao) desses direitos. E esses direitos fundamentais, pelas suas préprias
naturezas, ndo devem ficar restritos a uma simples quantificacdo financeira, nao
podem se adstringir & singeleza de uma estimativa monetaria, ndo devem ser

apropriados pela forga do capital, enfim, monetizados.
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No que toca a realizacdo dos direitos fundamentais, € importante
registrar que a reiterada auséncia de suas concretizagdes pode acabar sujeitando-
0s, racionalmente, a questionamentos quanto as suas préprias essencialidades ou
fundamentalidades, ainda que a natureza fisica e a sensibilidade humana

(metafisica) movimentem-se em sentido diametralmente oposto.

O problema da realizacdo de direitos em geral, e em especial dos
direitos fundamentais, ndo se circunscreve exclusivamente na seara do direito em

si, mas na acdo humana daqueles que administram esferas de poder.

Quando se faz mencédo a “esferas de poder”, ndo se quer mencionar
unicamente as esferas de poder formal ou estatal, enfim, as estruturas publicas
criadas com finalidades especificas de manutencédo de certas ordens, ou com a
finalidade da promocéo e realizacdo de dados desideratos classificados como de
interesse social, mas também a todos os circulos de poder, inclusive os de
natureza privada. E que as demandas sociais s&o tantas, e sdo tdo acentuados os
clamores pela realizacdo dos direitos ditos fundamentais, que o Estado, sozinho,

nunca conseguiria efetiva-los.

Em outras palavras, a questdo da concretizacdo de direitos esta menos
atrelada as estruturas juridicas em si consideradas, e, substancialmente, mais
jungida a um agir humano, esteja 0 membro da sociedade no servico publico
formal, esteja 0 membro dessa mesma sociedade atuando nas esferas privadas do

tecido comunitario.

Em suma, para que a materializagdo de direitos fundamentais se
verifique faz-se indispensavel uma acdo humana, seja a consubstanciada, por
exemplo, em lutas sociais organizadas particularmente, seja as decorrentes de
acOes estatais (agir humano em toda e qualquer seara em que alguma sorte de
poder transite, incluindo, no caso das iniciativas particulares, mesmo a pressao
tendente a exigir determinadas posturas daqueles que estdo a frente dos 6rgaos

governamentais formais).

Na verdade, para que os direitos fundamentais se concretizem, entre
eles, o direito a plena reparacdo da vitima de acidente de trabalho, é
imprescindivel o rompimento com determinados paradigmas que outrora

pontuaram-se como hegemonicos.



15

O ancilosamento de dados estandartes (cientificos, filoséficos, politicos e
ou econdmicos), constatado a partir da circunstancia de esses modelos ndo mais
proporcionarem uma resposta adequada aquilo que o ser humano tem como
essencial para a satisfacdo de suas potencialidades, engendra um forte movimento
de busca de novos paradigmas e mesmo de identificacdo de padrdes de condutas

gue emergem, ainda que timidamente, dessa situacao de crise.

Sem a pretenséo de exaurir todas as situagcdes que, aqui e ali, traduzam
bons exemplos de paradigmas emergentes, ndo ha como ndo se reconhecer, no
plano politico e ou econdmico, que, hodiernamente, o postulado do Estado minimo,

isento, neutro, perde for¢ca de maneira acentuada.

N&o ha minima possibilidade de se conceber uma alternativa razoavel de
efetivagcdo de direitos fundamentais sem contar com a forgca de um Estado
interventor (politica e economicamente), e sem contar, 0 quanto possivel, com um
Estado que tome partido ferrenho em favor da concretizagéo de valores tidos como

essenciais ao ser humano.

Percebe-se que, pouco a pouco, 0s poderes estatais formalmente
constituidos, e mesmo os poderes identificados no seio das organiza¢des nédo
governamentais (regionais e mundiais), em sistema de cooperacao regional e ou
global, movimentam-se, cada vez mais, no sentido da ajuda humanitaria (em
questBes de saude, de educacdo), da legiferacdo internacional de direitos tidos,
consensualmente, como minimos, da colaboragdo em matérias ligadas diretamente
a existéncia do ser humano (preservacdo do meio ambiente, ai incluido o meio
ambiente do trabalho), na pregacdo e no convencimento da urgéncia da
apropriacdo de valores fundamentais como a honestidade, no esfor¢co cada vez
maior de se conferir transparéncia e publicidade internacional no trato das coisas

publicas.

No campo juridico, por conta da crise de efetividade, e levando-se em
consideracédo a realidade de que o problema da realizacdo do direito encontra-se
fundamentalmente na acdo humana, percebe-se o surgimento criativo de novas
formas de o operador do direito, e mesmo dos interlocutores sociais, se portarem

diante da lei e do cenario juridico que a circunda.

A liberdade de expressao, por exemplo, direito fundamental por natureza,
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prolifera de maneira multiforme por intermédio dos instrumentos da técnica, haja ou
nado haja, em dada localidade, acesso aos meios de educacdo, tudo isso
repercutindo em um auténtico rompimento com as tentativas de imposi¢do de

barreiras estatais de controle.

Nesse contexto, ndo seria temerario dizer que emergem como
paradigmas juridicos a busca de um conceito de relacao juridica, e de um sistema
processual, que contemple cada vez mais os direitos da coletividade (em
detrimento do sentido individualista que norteou a conduta histérica dos juristas),
bem assim o desprezo ao direito e & ordem comunitaria que rejeita a necessidade
urgente de realizagdo de direitos fundamentais, tal como o direito a liberdade de

expressao e de acesso plural aos meios técnicos de informacoes.

Na esfera da filosofia, pode-se afirmar que as inUmeras idas e vindas
das varias correntes do pensamento, tidas como hegemdnicas nesse ou naquele
tempo, ddo ensejo a um cenario de absoluta instabilidade paradigmética

(instabilidade paradigmatica filosoéfica).

Nesse diapasdo, ou seja, de absoluta auséncia de seguranca em
conceitos elaborados a partir de raciocinios humanos, parece crucial assuma
proeminéncia um paradigma inédito para subsidiar a teoria dos direitos
fundamentais, calcado em uma construcao filoséfica essencialmente metafisica,
em que o ser humano passe a se lastrear em um postulado superior e exorbitante
de seus limites corporais, na busca de uma divindade, exatamente para justificar

(ou retomar) uma sensacéo de certa estabilidade intersubjetiva.

Essas questbes todas justiicam e estimulam um estudo mais
aprofundado, uma séria reflexdo e mesmo uma lembranca continua de que h4,
nesse cenario todo (acidente de trabalho; normas de direitos fundamentais a serem
concretizadas; necessidade de rompimento com determinados paradigmas), seres
humanos, individuos que anseiam por uma reparacao de danos, material e juridica,

mais eficaz.

Para se dar concretude a teoria da restituicao integral dos bens lesados
das vitimas de acidentes de trabalho (vida, saude, com os seus efeitos decorrentes
nos direitos de personalidade), € imprescindivel, portanto, a busca de novas

formas de pensar e de agir.
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A bioética, e a ciéncia que lhe é correspondente no direito (o biodireito)
constituem ferramentas importantes para delinear estudos que, ao final, sirvam
para a modelagem de praticas materiais e juridicas mais adequadas.
Consubstanciam, em outras palavras, instrumentos imprescindiveis para a
estruturacdo de estudos que visem auxiliar a formacdo de uma conscientizacao
quanto a necessidade de se buscar uma reparacdo plena do acidentado, uma
compensagdo que contemple ndo somente o viés monetario, mas, principalmente,

uma vertente ndo pecuniaria.

Em razdo da opcdo de se desenvolver raciocinios argumentativos
voltados para a realidade brasileira (material e juridica), e levando em conta que as
pesquisas buscardo atrelar-se, sempre, a visdo da possibilidade de aplicacao
pratica dos conhecimentos hauridos, fez-se, neste trabalho, a opcdo de ndo se
produzir investigagcdes com lastro no direito comparado.

Na verdade, embora se saiba que as agruras dos acidentados sao
comuns em todos os rincdes do planeta, ndo h4, no mundo, pais que se assemelhe
ao Brasil no que pertine a organizacdo administrativa judiciaria e previdenciaria, o

gue justifica a indigitada opc¢éao.

Os esforcos académicos, portanto, direcionaram-se na busca de
solugbes novas, ou na divulgacdo de procedimentos nacionais ndo tdo novos
assim, mas utilizados ainda de maneira um tanto quanto timida. Isso proporciona a
prevencédo dos riscos de importacdo de praticas ndo consentaneas a forma de agir
e de pensar dos brasileiros, e dos efeitos deletérios da adaptacdo desses
mecanismos e institutos a realidade de um pais diverso daquele para o qual essas

estruturas foram originariamente concebidas.

Os estudos, as reflexdes e os argumentos que se seguirdo, no que atine
a abordagem estrutural do trabalho, centrar-se-do na analise das formas
contemporaneas de atuacBes dos agentes publicos e privados brasileiros no trato
do acidentado, na verificacdo das possibilidades de atuac¢des futuras diferenciadas
e na formulagcédo de proposi¢cdes de politicas publicas tutelares que, sob vertentes
nao financeiras, fundadas em valores bioéticos, e calcadas em balizas biojuridicas
adequadas, possam proporcionar a integral recomposi¢cdo do patriménio moral da
vitima de acidente de trabalho.
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Pretende-se, com as linhas adiante reproduzidas, construir, ao cabo,
subsidio académico que contribua para diminuir a propor¢cdo de um problema que
se mostra perene, que auxilie na humanizacdo, o quanto possivel, dos agentes
detentores do capital, que viabilize uma real transformacéo social, seja sob a 6tica
da extingdo do acidente (via prevencao), seja sob o prisma do trato
verdadeiramente digno do trabalhador (do ser humano trabalhador) que do

acidente nao pode escapar.
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CAPITULO 1 O EMBASAMENTO DOGMATICO DO ACIDENTE DE TRABALHO

Os dados estatisticos sobre os acidentes de trabalho no Brasil sdo
preocupantes. Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em ensaio

"1 houve, no ano de 2007,

denominado “Perfil do Trabalho Decente no Brasil
514.135 acidentes (414.785, acidentes do trabalho tipicos; 78.564, acidentes
verificados no trajeto casa-trabalho?; 20.786, doencas ligadas ao trabalho)®. Desses
acidentes, 8.504 resultaram em incapacitacdo permanente da pessoa para O

trabalho e 2.804 produziram mortes.

Os gastos da Previdéncia Social com aposentadorias especiais e
acidentes do trabalho chegam a 9,8 bilhdes anuais. Somados os custos indiretos,

esse valor pode chegar a 40 bilhdes®.

A preocupacdo com essas questbes torna-se ainda maior se for
considerada a realidade brasileira, especificamente, a existéncia de um grande
mercado de trabalho informal, sobre o qual as analises estatisticas ndo deitam
raizes, e mais, se for levada em conta a circunstancia de que mesmo no mercado

formal muitos acidentes do trabalho ndo sdo notificados como tais.

Evaristo de Moraes, ja no inicio do século XX, ao advogar a necessidade
de uma legislacao protetora do operariado, e ao auxiliar Rui Barbosa na conferéncia
de marco de 1919 sobre a questdo social, assim pontuou a questdo da miséria e do

sofrimento dos trabalhadores:

Bem recordo do espanto manifestado pelo culto Amaro Cavalcanti,
guando prefeito, ao sustentar eu a legitimidade da legislacdo
protetora dos operarios [...] E desse espanto — por que ndo dizé-lo? -
nem escapava a genialidade de Rui Barbosa, ndo obstante a

' OIT. Perfil do trabalho decente no Brasil. Brasilia, DF, 2009. p. 54. Disponivel em:
<http://mww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
integration/documents/publication/wcm_041773.pdf >. Acesso em: 19 mar. 2010.

2 Uma das espécies de acidente de trabalho por equiparacdo (art. 21, inciso IV, alinea “d”, Lei
8.213/91).

® Os conceitos de acidente de trabalho (tipico, atipico e por equiparacdo) serdo apresentados, e
melhor analisados, na sequéncia do presente trabalho.

* Informagdes contidas na obra de CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista.
Manual de direito previdenciario. 10. ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2008. p. 505.
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conferéncia do Teatro Lirico, a mais fraca dentre as que proferiu,
durante a campanha politico-eleitoral de 1919. Fenémeno
estranhavel, que eu proponho ao estudo do biégrafo definitivo do
incomparavel brasileiro: ele, que fora, num caminhar de linha reta,
sem desfalecimentos, estrénuo e generoso batalhador em prol da
libertacdo dos escravos, nunca se preocupara, sequer de relance,
com a sorte dos operarios, tantas vezes sacrificados a ganancia dos
patrbes e cuja liberdade econbmica exprime mera iluséo.
Frequentemente acode-me ao espirito a lembranca da longa
conversa em que eu, o saudoso José Agostinho dos Reis e Caio
Monteiro de Barros ministramos a ele os dados concretos, 0s
comprovantes que deveriam servir para feitura da conferéncia, vinte e
guatro horas depois. Ele pasmava diante dos quadros, que lhe
apresentavamos, de misérias, de sofrimentos, vexames e
exploracbes a que estdo sujeitas algumas classes trabalhistas,
parecendo-lhe incomportavel a situacdo por nds descrita. E Deus
sabe quanto e quanto Ihe custou, abandonando os principios de
seu velho liberalismo econdmico, sugerir, de publico,
providéncias legislativas, de cunho intervencionista! °

Sebastido Geraldo de Oliveira, ao tecer consideragdes sobre o acidente

de trabalho, foi preciso ao dizer que

[...] a dimensédo do problema e a necessidade premente de solucdes
ndo permitem mais ignora-lo. E praticamente impossivel “anestesiar”
a consciéncia, comemorar 0S avancos tecnoldgicos e, com
indiferenca, desviar o olhar dessa ferida social aberta, ainda mais
com tantos dispositivos constitucionais e principios juridicos
entronizando a dignificag&o do trabalho.®

Raimundo Siméao de Melo, por sua vez, afirmou que “[...] o Brasil ndo
atingiu ainda nivel suficiente de conscientizacdo capaz de prevenir e eliminar

efetivamente os riscos ambientais do trabalho e a saude do trabalhador [...]."’

Segundo Oliveira, “[...] o capital ndo tem ‘sensibilidade humana’.” ®

O estudo dos acidentes de trabalho (tipicos, atipicos e por equiparacgéo),
objeto da infortunistica, aglutina varios ramos da ciéncia juridica, entre eles, o direito

do trabalho, o direito previdenciario, o direito tributario, o direito civil, o direito penal,

> MORAES, Evaristo. Os acidentes no trabalho e sua reparacdo. S&o Paulo: Ltr, 2009. p. IX-X.

® OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagcbes por acidente do trabalho, ou doenca
ocupacional. 4. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2008. p. 27.

" MELO, Raimundo Sim&o de. Danos ao meio ambiente do trabalho e & salde do trabalhador:
responsabilidades e prescricdo. Caderno de Doutrina e Jurisprudéncia da Ematra XV,
Campinas/SP, v. 5, n. 1, p. 7, jan./fev. 2009.

® OLIVEIRA, op. cit., p. 8.
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o direito processual civil, o direito processual penal, o direito constitucional, a

medicina legal, o direito ambiental.

N&o é somente na ciéncia juridica que a citada aglutinacdo se verifica: a
infortunistica aproveita-se, ainda, de conhecimentos hauridos em outros ramos das
ciéncias humanas (servi¢o social; politica; economia; financas; ciéncias contébeis;
administracdo publica), das ciéncias exatas (engenharia de seguranca do trabalho,
engenharia mecéanica, engenharia elétrica, fisica, quimica) e biolégicas (medicina,

biologia, fisioterapia, psicologia).

O estudo do acidente de trabalho, portanto, demanda uma necessaria
habilidade de se pensar o direito de uma maneira global, ndo segmentada (juridica
interdisciplinar), assim como demanda uma capacidade de se conceber uma relagéo

harmonica do direito com as demais areas do conhecimento humano.

Acidente do trabalho, segundo o art. 19 da Lei 8.213/91, é o evento que
ocorre em razao do exercicio do trabalho a servico da empresa ou em razdo dos
servicos executados pelos segurados especiais®, provocando lesdo corporal ou
perturbacao funcional que cause ou a morte ou a perda ou a redugao, permanente

ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

O conceito legal de acidente de trabalho, acima reproduzido, serve
especialmente para delimitar quais sdo os segurados da previdéncia social que
dispbem de protecdo social acidentaria (empregados, trabalhadores avulsos e

segurados especiais)™°.

O art. 20 da Lei 8.213/91, e seus incisos, prescrevem que sao tidas como
acidente de trabalho as doencas profissionais e as doencas do trabalho, assim
entendidas, respectivamente, as produzidas ou desencadeadas pelo exercicio do
trabalho peculiar a determinada atividade e as adquiridas ou desencadeadas em

o Pequeno produtor rural, bem assim seu conjuge e filhos maiores de dezesseis anos, que com o
produtor trabalhem em regime de economia familiar — regime de colaboragdo, em atividade de
subsisténcia, sem utilizacdo de empregados subordinados permanentes, seja, 0 pequeno
produtor rural, proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro, meeiro, comodatério ou
arrendatério nas terras onde exerce seu labor, em atividades agropecuarias, extrativistas e de
pesca artesanal (texto elaborado com base no inciso VIl e alineas do art. 11 da Lei 8.213/91,
assim como no 8§ 1° desse mesmo artigo).

10 Alguns segurados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ndo tém direitos aos beneficios
previdenciarios relacionados ao acidente de trabalho, entre eles, os contribuintes individuais, os
domésticos e os segurados facultativos (no caso dos domésticos, € importante ressaltar que néao
houve a contemplacdo, no paragrafo Unico, do artigo 7°, da Constituicido Federal, do direito
previsto no inciso XXVIII).
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funcdo de condi¢des especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, excluindo-se, neste caso, as doencas degenerativas, as inerentes a
grupos etarios, as que ndo produzam incapacidade para o trabalho e as doencas
endémicas ndo adquiridas em razédo do trabalho.

As doencgas profissionais e as doengas do trabalho s&o consideradas
espécies do género denominado doencgas ocupacionais e, doutrinariamente, sao
consideradas como acidentes de trabalho atipicos, em oposi¢cdo aos acidentes de
trabalho ditos tipicos.

O art. 21 da Lei 8.213/91, por sua vez, relaciona uma série de eventos

gue se equiparam ao acidente de trabalho (acidentes do trabalho por equiparagao):

a) acidentes ligados ao trabalhos, que ndo tenham sido a causa Unica,
mas contribuiram diretamente para a morte do trabalhador, para a
reducdo ou para a perda da capacidade para o trabalho, ou produzido

lesdo que exija atencdo meédica para a recuperacgao (inciso I);

b) acidentes sofridos no horario e no local de trabalho, decorrentes de ato
de agressao, sabotagem ou terrorismo praticados por terceiros ou
companheiros de trabalho, de ofensa fisica intencional (de colega de
trabalho ou terceiro) por motivo de disputa relacionada ao trabalho, de
ato culposo (negligéncia, imprudéncia ou impericia) de terceiro ou
companheiro de trabalho, de ato de pessoa privada do uso da razéo,
decorrentes de desabamento, inundagéo, incéndio e outros casos

fortuitos ou de forga maior (inciso I, alineas “a” a “e”);

c) acidentes oriundos de doencas provenientes de contaminagao
acidental do empregado no exercicio de sua atividade (inciso Ill);

d) acidentes que, ainda que fora do local e horario de trabalho, se
verifiqguem na execugdo de ordem ou na realizagdo de servico sob a
autoridade da empresa, na prestacdo espontanea de qualquer servico a
empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito, em viagem a
servico da empresa, inclusive para estudo, quando financiada por esta
dentro de seus planos para melhor capacitagdo da méao-de-obra,
independentemente do meio de locomogé&o utilizado, inclusive veiculo de

propriedade do segurado, e, ainda, os havidos no percurso da residéncia



23

para o local de trabalhou, ou deste para aquela, qualquer que seja o
meio de locomocao, inclusive veiculo de propriedade do trabalhador
(inciso 1V, alineas “a” a “d").

Em razdo da abordagem feita até aqui, e para que a compreensao deste
trabalho seja a mais perfeita possivel, € importante ressaltar que sera utilizada,
doravante, a expressao acidente de trabalho para designar, indistintamente, os
acidentes de trabalho tipicos, as doencas ocupacionais e as situacfes tidas, por
equiparacdo, como acidentes de trabalho.

O art. 21-A, inserido na Lei 8.213/01 no ano de 2006, prescreveu que
também estaria inserido no conceito de acidente de trabalho os eventos havidos no
ambiente de trabalho que se relacionassem a dados agravamentos de
incapacidades laborativas, ou seja, quando houvesse nexo técnico epidemioldgico, a

partir de pericia realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

Apos a publicacdo e concomitante vigéncia do Decreto 6.042/2007, que
acresceu dispositivos ao texto do Decreto 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia
Social), ficou delimitado, no 84° do art. 337, que agravo (agravamentos) seriam as
lesBes, as doencgas, os transtornos de saulde, os disturbios, as disfuncBes ou as
sindromes de evolu¢gbes agudas, subagudas ou crénicas, de natureza clinica ou

subclinica, inclusive mortes, independentemente do tempo de laténcia.

O nexo técnico epidemioldgico €, na verdade, uma medida de associacao
estatistica que, com base nos histéricos de determinados setores produtivos,
engendra presuncdo de que 0 mourejo nessa ou haquela seara é fator de risco para
0 surgimento de algumas doencas.

A insercdo do nexo técnico epidemiolégico teve por escopo subsidiar as
decisdes do INSS, e mesmo as conclusées dos meédicos do trabalho em geral na
correta delimitacdo diagndstica das doencas e suas relagdes com as atividades
laborativas, especialmente em situacdes ditas cinzentas, em que o0 elo com o

trabalho é bastante ténue.

Processualmente, referido nexo criou uma presungdo favoravel ao
empregado de determinado setor produtivo e, consequentemente, imp0s ao seu

empregador o 6nus da prova em contrario.
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O INSS, por conta do indigitado nexo técnico epidemiolégico, com base
em dados estatisticos, consideraria que esse ou aquele agravamento, a partir do
histérico de pericias e concessdo de beneficios nesse ou naquele segmento
empresarial, seria uma decorréncia do trabalho, decisdo que geraria conclusdes

presumidas para o futuro.

A Lista B do Anexo Il do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto
3.048/99), inserida pelo Decreto 6.042/2007, prescreve as situacdes em que o INSS
considerara a existéncia de acidente de trabalho por presungdo como uma

decorréncia de nexo técnico epidemiolégico.

Assim, por exemplo, um trabalhador que contraia tuberculose (CID-10"
A15 - A19), e que, no seu oficio, mantenha contato frequente com a poeira de silica
(em atividades como, por exemplo, de extragdo de granito e beneficiamento
associado — CNAE' 0810-0/02), tera presumida, em raz&o dos normativos citados,
uma doenca ocupacional. E que estudos medicinais provaram que O
desenvolvimento da doenca denominada silicose (pelo contato com a silica®) faz
seus portadores mais suscetiveis a contracdo da tuberculose, na realidade, uma
pneumoconiose (por aspiracdo de silica) associada com tuberculose, classificada
sob o CID-10 J-65 (silico-tuberculose).

A matéria atinente ao nexo técnico epidemioldgico relaciona-se, e muito,
com a prescricdo contida no paragrafo unico do art. 927 do Cdédigo Civil, que
estabelece a responsabilidade civil objetiva daquele que atua em segmento
considerado de risco.

Essa questdo é tdo delicada que ja nos paragrafos do citado art. 21-A foi
estabelecida a possibilidade de haver contestagdo administrativa quanto a
classificacdo de nexo técnico epidemioldgico feita pelo INSS.

Com estribo nos normativos mencionados, bem assim nas ponderacdes
formuladas até aqui, percebe-se que o acidente de trabalho tipico se caracteriza
por ser um evento danoso, subito, inesperado, decorrente do trabalho em favor de

! Classificagéo Internacional de Doengas (CID).

'2 Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

¥ No caso, a silicose é um exemplo de acidente do trabalho atipico (doenca profissional). Ja a
tuberculose associada seria um acidente do trabalho atipico (doenca do trabalho — por conta de
nexo técnico epidemioldgico).
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uma empresa'®, evento que engendra ou a morte ou a lesdo corporal ou uma
perturbacéo funcional, lesdes essas (ou perturbagdes essas), que levam a pessoa
a perda, parcial ou total, temporaria ou definitiva, da sua capacidade para o
trabalho.

As doencas ocupacionais (doengas profissionais e do trabalho, art. 20 da
Lei 8.213/91) sao tratadas, juridicamente, como acidentes de trabalho, ou seja, sédo
tidas como acidentes de trabalho no que atine aos seus efeitos juridicos, a
delimitacdo de responsabilidades pelas suas verificacbes, aos pagamentos de
beneficios a elas relacionados, entre outros direitos.

Materialmente, entretanto, as doencas do trabalho e as profissionais
detém tracos distintivos, ja que se caracterizam por estados mérbidos que geram
perturbacbes na saude do trabalhador, situacdes essas que, normalmente, se
consolidam paulatinamente, ou seja, com o decurso do tempo, desencadeando ou
agravando uma situagdo patologica, nunca se sucedendo de maneira subita, tal

como se da no acidente de trabalho tipico.

E importante saber, em suma, que nada obstante haja um tratamento
isonébmico no plano juridico, as doengas ocupacionais ndo se confundem, no
aspecto material, com os acidentes de trabalho propriamente ditos (acidentes de
trabalho tipicos)®. E é exatamente por isso que a doutrina nomeia tais doencas
como acidentes de trabalho atipicos.

As questbes relativas as doencgas ocupacionais sdo aquelas que mais

suscitam polémicas, seja administrativa, seja judicialmente.

Apds o advento da previsdo do nexo técnico epidemioldgico, a celeuma,
que ja era grande, recrudesceu ainda mais: ndo bastassem as dificuldades naturais,
ligadas ao préprio diagndstico da doenca, os problemas oriundos das situacdes

meédicas que transitam na esfera limitrofe entre ter ou n&o ter, a doenca, relagdo com

* Entendendo-se empresa, no caso do segurado especial, simplesmente como atividade organizada,
ja que, no particular, ndo se cogita da existéncia, entre os membros da familia, de uma auténtica
relacdo de emprego.

> Na presente dissertacéo, todavia, haja vista a abordagem preponderantemente juridica que se
faz, o objeto do estudo tangera todas as situac6es (acidentes de trabalho tipicos, por equiparacéo
e doengas ocupacionais - acidentes de trabalho atipicos), na medida em que a perspectiva
bioética proposta, de uma reparacdo nao pecuniaria, pode tranquilamente ser aplicada a essas
situacdes todas.
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o trabalho™®, e mesmo a circunstancia de que nem as instituicbes publicas nem as
privadas estdo estruturalmente preparadas para, em todas as circunstancias,
classificar com seguranca a existéncia (ou inexisténcia) de uma doenca
ocupacional®’, o fato é que essas questdes todas sdo discutidas em um ambiente de
grande tensao.

No dia-a-dia, as discussbes envolvendo as doengas ocupacionais
transitam em um universo de grande animosidade porque ha, no seio delas, uma
pessoa doente (emocionalmente abalada, em regra), uma familia que, em razdo
disso, vive estado de justificada apreensdo, um conflito que € da natureza mesmo da
relacéo trabalhista (na maioria das vezes, conflito entre empregado e empregador) e
um sem numero de interlocutores (agentes publicos, privados, advogados,
empresarios, institutos previdenciarios publicos e privados, seguradoras privadas)
gue, em razdo da classificacdo da doenca como ocupacional (ou sua
desclassificacdo) serdo ou ndo chamados a honrar com determinadas

responsabilidades, financeiras e néo financeiras.

Um exemplo importante, que bem demonstra a dificuldade dessas
situacdes todas, é 0 associado a questfes de sinovites ou tenossinovites (CID-10 M-
65), doencas relacionadas a posi¢coes forcadas e gestos repetitivos, a ritmos de
trabalho penosos, a condi¢cdes dificeis de trabalho, isso em véarios segmentos da
atividade empresarial, entre eles, o setor bancério (bancos mdultiplos com carteiras
comerciais - CNAE 6422-1/00).

Uma leitura atenta da Lista B do Anexo Il do Regulamento da Previdéncia
Social, em sua atual versao, possibilita conclusdo quanto a associacao de sinovites
e tenossinovites de bancéarios (especialmente dos caixas bancérios) as suas
atividades nas instituicdes financeiras, ou seja, o Decreto Regulamentador 3.048/99,

(art. 337 principalmente), combinado com o0 anexo citado permitem concluséo,

* Uma avaliacdo responsavel, no que atine a questdes ocupacionais, deve levar em conta a
histdria clinica recente do paciente, a investigacdo do que se verificou preteritamente (o histérico
médico, o histdrico funcional e o historico de doencas no seio familiar), o modo de vida do
paciente, o ambiente funcional. E, normalmente, isso, por varios fatores, nédo é feito, ou seja, ndo
ha muito zelo nesses particulares.

YEm situacdes limitrofes, de duvida, dificiimente um Gnico profissional, de dada especialidade,
conseguira, sozinho, e em breve tempo, classificar com seguranca a existéncia (ou inexisténcia) de
uma doenga ocupacional. Faltar-lhe-a, até, competéncia técnica para tanto, mesmo porque uma
avaliacdo adequada, em regra, pela diversidade do ser humano (e suas vicissitudes, até mesmo
psicoldgicas), recomenda que o melhor mesmo seria 0 atendimento do paciente por uma junta de
profissionais, e ndo somente por um médico.
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estribada em nexo técnico epidemioldgico, de que referidas doencas sejam
decorréncias de atividades de inser¢bes de dados nos terminais de computadores
dos bancos.

Todavia, o proprio procedimento estabelecido nos paragrafos sétimo e
seguintes do art. 337, as inUmeras atividades existentes dentro de uma instituicdo
bancaria, e mesmo a realidade hodierna de que todo cidaddo, mesmo em casa, lida
quase que diuturnamente com terminais de computadores, muitas vezes ensejara
guestionamentos de toda sorte, no exemplo citado, eventuais alegacbes dos
banqueiros no sentido de que dadas sinovites e tenossinovites ndo séo resultantes
das atividades laborativas nas casas bancarias, mas decorrentes do estilo de vida
atual dos bancérios em seus lares, tudo isso levando a discussdes dificeis e, muitas

vezes, interminaveis.

Por fim, e ainda no cenério dessa celeuma toda, uma questédo
interessante, e que também gera discussfes de toda sorte, é a da concausa para a
eclosao dos acidentes de trabalho.

O inciso | do art. 21 da Lei 8.213/91, ao estabelecer que séo equiparados
a acidentes do trabalho aqueles acidentes que, mesmo néo sendo a causa exclusiva,
contribuiram para a morte ou para a reducdo ou para a perda da capacidade de
trabalho, ou ainda tenham produzido lesdo que exija atencdo meédica para a

recuperacgao, reconheceu expressamente a teoria das concausas.

As concausas podem ser antecedentes, simultdneas ou supervenientes.
Como a denominacdo ja indica, podem se verificar antes, ao mesmo tempo ou

posteriormente ao acidente de trabalho em si considerado.

Um trabalhador que tem problemas recorrentes no coracdo (o dito
cardiaco) e, em razdo de ter se envolvido em um acidente de transito enquanto
dirigia um veiculo da empresa (somente com danos materiais no veiculo),
desenvolve crise de hipertensdo, seguida de parada cardiaca e morte, é exemplo de

concausa antecedente.

Uma pessoa que desenvolve estado de depressdo psicoldgica, seja
porque perdeu ente familiar préximo, seja, também, por ser alvo de assédio moral no

ambiente de servico € um exemplo de concausa simultanea.

Como exemplo de concausa superveniente pode ser citado o empregado
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gue sofre um pequeno acidente na empresa e, ao ser levado ao hospital, sofre

acidente automobilistico e morre.

O importante observar, para que davidas ou equivocos, no particular, ndo
se verifiquem, é que a concausa depende, necessariamente, da existéncia da causa
dita principal’®. N&o existe possibilidade de se conceber, até por uma questio de
etimologia, uma concausa sem uma causa principal relacionada. Isso significa dizer
gue o acidente, mesmo sem a concausa, se daria, embora, como regra, os efeitos

materiais, sem as concausas, nao seriam oS mesmos.

A concausa, entretanto, € causa que normalmente agrava uma situagao
desencadeada por um acidente e, por isso, é tida como equiparada a acidente de
trabalho, ainda que n&o tenha no trabalho em si a sua origem. E justamente por isso
gue a concausa, ainda que nao sirva para eximir, por completo, a fixacdo de
determinadas responsabilidades para esse ou para aquele, interfere, e muito, na
delimitacdo da quantificacdo, por exemplo, do valor pecuniario de uma indenizacéo
por danos, bem assim no dimensionamento de medidas ndo pecuniarias que o

ofensor terd que satisfazer.

1.1 Contextualizac&o previdenciéria e jurisdicional: arealidade brasileira

Apresentadas as balizas dogmaticas da questdo acidentaria, impde-se
uma andlise contextual de algumas questdes previdencidrias e jurisdicionais
relacionadas a temética do presente trabalho, considerando-se, inclusive, o

panorama dos conflitos sociais efetivamente existentes no Brasil.

Conforme bem salientado por Sebastiio Geraldo de Oliveira®®, os
acidentes de trabalho (tipicos, atipicos e por equiparacdo) podem gerar uma série de

consequéncias juridicas que interferem na execucdo e nos direitos oriundos do

'8 Isso é importante até mesmo para se evitar argumentacdo no sentido de que a morte, a lesdo, a
perda ou a reducdo da capacidade laborativa se deu exclusivamente em raz&o da concausa.

1Y OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagcbes por acidente do trabalho, ou doenca
ocupacional. 4. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2008. p. 58.
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contrato de trabalho: na esfera criminal; na percepcao de beneficios previdenciarios
e na consequente decisao de o INSS valer-se do direito de regresso; nas a¢des de
indenizacg6es por responsabilidade civil; na inspecéo feita pelo Ministério do Trabalho
e Emprego; no pagamento de indenizagdo por seguradoras privadas; nas acoes
corporativas das entidades sindicais.

O trabalhador que, em razdo de um acidente de trabalho, suporta perda,
definitiva ou temporéria, total ou parcial, de sua capacidade de trabalho, com
afastamento superior a quinze dias, tem, a partir do décimo sexto dia, 0 seu contrato

de trabalho suspenso?.

Nada obstante, algumas obrigacgdes, entre elas, o dever de o empregador
continuar recolhendo os depodsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) (parte final do 8§ 5° do art. 15 da Lei 8.036/90) e a garantia de emprego por
no minimo doze meses (a contar da data da alta dada pelo médico do INSS)*

subsistem.

Resultando, do acidente, morte e ou leséo corporal, a autoridade policial
irA investigar as circunstancias do que aconteceu, dai podendo advir

responsabilizag&o criminal.

A avaliagdo dos pormenores relacionados aos acidentes de trabalho
podera gerar efeitos, também, na seara civil, ou seja, a responsabilizacdo civil de
pessoas fisicas e juridicas por danos patrimoniais e extrapatrimoniais, com a
consequente determinagcédo do cumprimento de obrigacdes de fazer e de néo fazer,
pagamento de indenizacdes e pensionamentos, e ira, também, influenciar os rumos
das inspecées feitas pelas autoridades ministeriais’® e mesmo as acdes sindicais,
sejam as juridicas, sejam as decorrentes de suas politicas associativas, ai incluida a

politica negocial®.

20N execucdo das principais obrigacfes do contrato de trabalho, a prestacdo de servicos (principal
obrigacdo do empregado) e a contraprestacdo salarial (principal obrigacdo do empregador), tem o
Seu Curso suspenso.

1 Consoante previsdo contida no art. 118 da Lei 8.213/91.

2 Inspecdes e autuacdes relativas a questdes de salde e seguranca do trabalho.

3 N&o é rara a existéncia de pactuacdo coletiva, por meio de acordo coletivo ou convencgéo coletiva
de trabalho, especialmente nas categorias um pouco mais organizadas, em que a classe
econbmica se compromete a, por exemplo, contratar plano de seguro privado, seja de salde, seja
contra acidentes de trabalho, bem assim outras obrigagBes, como o pagamento de multas ou
auxilios para o caso de infortlinios trabalhistas, a garantia de estabilidade provis6ria no emprego
superior ao minimo legal de doze meses.
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No que respeita especificamente ao INSS e ao contrato de emprego, a
origem da incapacitacdo funcional, bem assim as suas consequéncias no tempo,
irdo repercutir na modalidade do beneficio, no direito aos depdsitos do FGTS e no
direito a estabilidade provisoria no emprego.

Considerando-se, apenas para que se tenha uma ideia exata dessa

questéo, o beneficio do auxilio-doenca, tem-se:

a) se a incapacidade funcional para o trabalho por periodo superior a quinze
dias é consequéncia de acidente de trabalho, o beneficio a ser pago pelo
instituto previdenciario serd o auxilio-doenca acidentario (classificado
administrativamente sob o nimero 91), o empregado tera direito aos
depositos do FGTS no periodo do contrato de trabalho (que ficara
suspenso) e, recebida a alta, o trabalhador terd estabilidade provisoria no

emprego por no minimo doze meses (a partir da alta);

b) se a incapacidade funcional superior a quinze dias ndo guardar relacao
com o trabalho, o beneficio a ser pago pelo INSS sera o auxilio-doenca
comum ou previdenciario (classificado sob o numero 31), o contrato
ficard suspenso (sem, todavia, o direito aos depdsitos do FGTS), e,
recebida a alta, ndo havera direito & mencionada estabilidade provisoéria

no emprego.

Uma vez que de um so fato (acidente de trabalho tipico, atipico ou por
equiparacdo) surge o envolvimento de diversas pessoas, de diversos interesses
(publicos e privados), e uma vez que subjaz, em quase todas as realidades acima
descritas (excegdo feita a matéria criminal), interesses de ordem pecuniéria,
consubstanciados na maior ou menor oneragcdo do empregador, do empregado, do
instituto previdenciario, da seguradora privada, ndo é muito dificil entender os
motivos pelos quais a realidade brasileira nesses particulares, especialmente a

previdenciaria e jurisdicional, é tdo complicada.

Os interesses econd6micos dos patrfes, de ndo serem excessivamente
onerados em periodo em que ndo desfrutardo da prestacdo de servicos do
empregado acidentado, suas preocupacdes em serem, potencialmente,

responsabilizados civil e criminalmente, e mais, de terem que administrar um
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contrato de trabalho por pelo menos até doze meses apos a alta médica (direito a
estabilidade provisoria no emprego, conforme art. 118 da Lei 8.213/91) levam-nos,
muitas vezes, a sonegar do 6rgdo previdenciario a informacdo da ocorréncia de

acidentes de trabalho?*.

Os interesses econdmicos dos empregados, de receberem um beneficio
sob a modalidade acidentaria (auxilio-doenca acidentario, por exemplo, que lhes
garantira um posterior direito a estabilidade proviséria no emprego, assim como o
direito aos depdsitos do FGTS enquanto suspensos 0s contratos de emprego),
levam os trabalhadores, em algumas vezes, a relatar, falsamente, uma doenca, a
cometer ao empregador a responsabilidade por todos os males de sua vida, a
sonegar dados referentes ao seu histérico de vida e funcional, tudo isso como
tentativa de relacionar uma determinada doenca, pretérita e desvinculada do
contrato de emprego, a relagéo trabalhista em curso.

Os interesses econdmicos do instituto previdenciario (INSS), sua
preocupacao constante com o financeiro, com o equilibrio atuarial entre arrecadagéo
e pagamento de beneficios, e mesmo com os dados estatisticos que, no plano
nacional e internacional, a um sé tempo geram obrigac6es e maculam a imagem do
pais perante pretensos investidores, engendram criagdo de mecanismos juridicos (e
praticas administrativas) muitas vezes prejudiciais aos segurados, tais como a

famigerada “alta programada”?>.

" Obrigacdo estatuida no art. 22 da Lei 8.213/91. Embora outras pessoas possam fazer a
comunicacdo do acidente de trabalho também, a obrigacdo principal (primeira mesmo) é do
empregador. Esse é justamente um dos problemas narrados logo no inicio do capitulo n. 1 deste
trabalho (acidentes de trabalho que ndo sdo notificados como tais).

*® por esse procedimento, o INSS fixa de antemdo a data da cessacdo do beneficio (DCB),
presumindo a recuperacdo para a capacidade do trabalho previamente a realizacdo da pericia,
deixando a encargo do segurado a busca do instituto, preteritamente ao esgotamento do prazo,
para a sujeicdo a nova pericia, com o fito de provar que a incapacidade teria persistido. As
recorrentes greves dos servidores do instituto previdenciario, sua incapacidade de atender a todos
nas datas designadas, ou mesmo a falta do segurado a pericia (pelos mais variados motivos,
inclusive os motivos razoavelmente justificados), fazem com que muitas pessoas incapacitadas, que
ndo puderam se submeter as pericias, fiqguem sem o recebimento de seu beneficio, por conta,
exatamente, dessa alta presumida. Sobre esse assunto, recomenda-se uma leitura da Orientacédo
Interna do INSS n. 138, de 05.5.2006, que disciplina, no ambito interno do INSS, algumas mindcias
do procedimento em questdo. Nesses casos, ao segurado restara a decisao de aforar demanda no
ambito da Justica Federal, em desfavor do INSS, questionando o procedimento. Algumas decisbes
tém restabelecido, por assim dizer, a ordem, reconhecendo a ilegalidade dessas altas programadas
para a generalidade dos segurados de dada regido. A seguir, transcreve-se parte importante de
decisdo lavrada no ambito de uma acéo civil publica, relativamente a discussédo em foco: “Poder
Judiciario. JUSTICA FEDERAL. Secdo Judiciaria do Estado de Sergipe. Processo n°
2008.85.00.002633-8. Acao Civil Publica: 2008.85.00.002633-8. Partes: Autor: Defensoria Publica
da Unido. Réus: Instituto Nacional do Seguro Social. ... . DO MERITO. Nessa seara, ndo é
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Ainda: os interesses pecuniarios do INSS fazem com que o servidor do
6rgdo, ao se deparar com uma situacdo de duvida, ou mesmo pressionado por
contingenciamentos financeiros, prefira indeferir os pedidos de beneficios, ou, no
caso do direito ao auxilio-doenca, classifica-lo como doenca nao relacionada ao
trabalho (cédigo 31), tudo isso gerando prejuizos de grande monta ao trabalhador
que, vitimado mesmo por um acidente de trabalho (tipico ou atipico), precisa do
Judiciario Trabalhista (acdo em face do empregador), da Justica Federal (acdo em
face do INSS) e da Justica Estadual (acdo em face de seguradora privada, quando
contratado seguro particular ou previdéncia privada; acdo em face do INSS, quando

relacionada a beneficio acidentério) para que seus direitos sejam reconhecidos.

Os interesses econOmicos das seguradoras privadas levam-nas, muitas
vezes, a criarem obstaculos para o recebimento dos prémios ou peculios, ou
mediante imposi¢ao, ao acidentado, da apresentacdo de uma série de documentos,
de dificil obtencdo ou também mediante presuncdo, que é tomada por elas até
mesmo como uma “presuncado absoluta”, de que o segurado sempre esta a agir com
ma-fé, ou sempre agiu como culpado exclusivo pelo acidente ou pela doenca, isso
como forma de excluir a responsabilizacdo pelo pagamento da indenizacao prevista

no contrato de seguro.

Ha, até, relatos de que determinadas seguradoras remuneram peritos para
elaborarem laudos tendenciosos (encomendados, e sempre contrarios aos
interesses dos acidentados), exigindo dos segurados a realizacdo de uma pericia

contraposta, com os 6nus financeiros inerentes, tudo isso, também, para inviabilizar

razoavel a fixacdo de prazo para a fruicdo do beneficio auxilio-doenca, sob pena de se por
em risco a sobrevivéncia dos beneficiarios e a de suas familias, tanto que os arts. 59 e 60 da
Lei n® 8.213/91 assim determina: No mesmo passo, assim determina o art. 78 do Decreto n°
3.048/99, que regulamenta as Leis nos 8.212/91 e 8.213/91. Assim, para que o auxilio-doenca
seja suspenso ou cesse, deve ser verificado se o beneficiario encontra-se capacitado para o
trabalho, através da devida pericia, 0 que cumpre ao INSS fazer de forma contundente e nao
por mera presuncdo. Sob outro angulo, ndo prospera o argumento de que o segurado pode
solicitar exame médico-pericial se ndo estiver apto para o trabalho ao término do prazo de
duracédo do auxilio-doenca, tendo em vista que é dever da Autarquia Previdenciaria convocar
0 segurado para a submissdo ao exame, e ndo o contrario. Posto isso, concedo a tutela
antecipada requerida para determinar ao réu que cesse a pratica ilegal denominada de “Data
de Cessacédo de Beneficio DCB — ou de “Alta Programada”, prevista no Decreto n°5.844/06,
ndo suspendendo os beneficios previdenciarios do auxilio-doenca antes da constatagéo do
efetivo fim da incapacidade laborativa do segurado beneficiario, através do agendamento de
nova pericia médica, nos casos existentes nas suas agéncias e postos situados nos Estados
integrantes do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, impondo a multa diaria de R$ 1.000,00
(hum mil reais) caso haja descumprimento ainda que parcial desta decisdo. Intime-se o réu
para cumprir esta deciséo, citando-o, em seguida, para responder a acdo, no prazo legal. Aracaju, 5
de fevereiro de 2009. Juiz Edmilson da Silva Pimenta”. (grifo nosso).
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o recebimento do seguro (ou da penséo), ou para retardar o inicio de seu pagamento.

Esses interesses todos, antagOnicos por natureza, plasmados em uma
sociedade em que, infelizmente, ndo mais reina o principio da boa-fé (pela
desonestidade recorrente justamente no seio daqueles que detém esse ou aquele
interesse), desdguam no Poder Judiciario Federal, Trabalhista e Estadual.

O Poder Judiciario Federal (inciso | do art. 109 da Constituicdo Federal),
por exemplo, julga os conflitos entre segurados e INSS quanto & concesséo de alta
médica quando o trabalhador ainda se julga incapacitado para o trabalho e, por
conseguinte, aprecia a questao referente ao beneficio previdenciario correspondente

(auxilio-doenga comum - codigo 31).

Ao Poder Judiciario Trabalhista, entre outras competéncias, cabe o
julgamento dos conflitos entre empregados e empregadores (inciso | do art. 114 da
Constituicdo Federal), as discussdes relativas a caracterizacdo de uma doenca
como ocupacional ou ndo ocupacional, especialmente os efeitos dessa questdo no
contrato de emprego (garantia de emprego ap0s a alta previdenciaria; dever de
realizacdo de depositos do FGTS; responsabilidade civil patrimonial e
extrapatrimonial em raz&o de eventual doencga relacionada com o trabalho, aferida

subjetiva ou objetivamente).

O Poder Judiciario Estadual (que detém competéncias especificas e
residuais®®), por sua vez, processa e julga os conflitos entre segurados acidentados
e INSS (questbes envolvendo beneficios decorrentes de acidentes de trabalho —
parte final do inciso | do art. 109 da Constituicdo Federal, combinada com o § 3° do
mesmo art. 109) e também os conflitos entre acidentados e seguradoras privadas
que, por exemplo, decorram da auséncia do pagamento do seguro, ou do

pagamento em valores inferiores aos considerados como devidos.

O Poder Judiciario, que é uno por definicdo, e que se esfor¢ca por proferir
decisdes nao conflitantes, tem seu trabalho dificultado por uma delimitacdo de
competéncias que foi sendo construida casuisticamente no tempo, e que ao cabo

consubstancia, em razdo dos exemplos acima citados, a situagdo bizarra de

%6 Quando n&o houver competéncia jurisdicional especificamente delimitada, serd do Judiciario
Estadual a competéncia (residual), o que é autorizado a partir de interpretacao do § 3° do art. 24,
combinado com o art. 125, ambos da Constituicdo Federal, e sob a base doutrinaria constitucional e
administrativa do Estado brasileiro, que é organizado sob o regime federativo.
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guestdes relativas a um mesmo fato poderem ser levadas a trés foros distintos (e a
quatro ou a cinco foros distintos, se considerarmos também o0s eventuais
desdobramentos criminais na Justica Federal Comum e na Justica Estadual, com os
efeitos deletérios dai decorrentes).

As acdes penais no ambito da Justica Federal se daréo, por exemplo, quando
se constatar, em uma inspecao judicial para a verificagcdo das condicdes em que o
trabalho era executado por dado empregado, crimes contra a organizacdo do trabalho
(inciso VI do art. 109 da Constituicao Federal, art. 197 a 207 do Cédigo Penal).

Na Justica Estadual serdo processadas e julgadas as acdes tangendo, por
exemplo, lesbes corporais dolosas ou culposas, oriundas da atividade laborativa ou
de contendas entre empregados, que tenham gerado incapacidade para o trabalho
(8 3° do art. 24 combinado com o art. 125 da Constituicdo Federal; art. 129 do
Cadigo Penal).

Como se vé, a realidade brasileira (previdenciaria e jurisdicional),
analisada sob o contexto dos interesses sociais conflitantes (certa crise social), é
circunstancia que dificulta, e muito, a busca das solu¢cbes esperadas na seara das

matérias ligadas a acidentes de trabalho tipicos, atipicos e por equiparacao.
Ha, todavia, formas para se transpor esses obstaculos.

Apéds algumas outras abordagens prévias, tidas como imprescindiveis para
o desenvolvimento de um argumento mais sélido, pretende-se demonstrar quais sao

as maneiras mais adequadas para se superar essas barreiras.

1.2 O critério pecuniario como elemento reparador recorrente do dano

O dano, conforme subsidios extraidos da obra de Carlos Roberto
Goncalves?’, é a lesdo que uma pessoa experimenta em seus bens juridicos, af

inseridos, entre outros, o patriménio, a vida, a saude, a honra.

a2 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 163.
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Nas hipoteses tratadas na presente investigacao cientifica (danos morais
suportados por acidentados e familiares - mortes e perdas de capacidades
laborativas) os danos sao consequéncias de maculas impingidas aos bens vida,
saude e honra dos trabalhadores. Todos esses bens estdo contidos em um
arcabouco mais abrangente, onde se encontram os ditos direitos da personalidade?.

A reparacdo do dano, como regra, pressupde a compensacéao integral do
bem juridico lesado, ou seja, o procedimento reparatorio intui, sempre que possivel, a

restituicdo das coisas ao exato estado em que elas se encontravam antes do ato ilicito.

Consubstanciam formas de reparacdo a natural (ou especifica) e a
pecunidria. Essas formas podem coexistir ou serem utilizadas isoladamente, tudo a

depender da situagéo concreta.

O sistema da reparacdo natural ou especifica, que é aquele em que o
agente ofensor promove a direta recomposicdo do dano, mediante prestacdes
positivas ou negativas, assinala Rui Stoco, “[...] corresponde melhor ao fim de
restaurar” %°. E, essa maneira de reparar, a doutrinariamente tida como a principal

ou ideal. A forma monetaria, consequentemente, é tratada como a via

complementar ou subsidiaria.

Entretanto, embora reconheca a natureza subsidiaria (ou complementar)
da forma pecuniéria de reparar, Stoco admite o recrudescimento (a maior frequéncia,

para se utilizar as suas palavras) da utilizacdo do dinheiro como critério reparador,

bY

“[...] dadas as dificuldades opostas na pratica a reparacdo natural pelas

circunstancias e, notadamente, em face do dano, pela impossibilidade de

restabelecer a rigor a situacdo anterior ao evento danoso.” *

Rui Stoco, todavia, ndo deixou de afirmar que

O ato ilicito cria uma obrigacédo de reparar. Nao ha, realmente, na lei, o
gue diga que tal obrigagcdo deve ser sempre uma de pagar (de dar), e
nao de fazer ou de ndo fazer. No plano do direito de personalidade,
o modo eficaz de recompor um valor humano lesado € no mais
das vezes um ato reparatorio, um fazer, e ndo um pagamento.
Remédio compativel com a calUnia é a proclamacgédo da verdade; com

8 350 exemplos de direitos de personalidade, também, o direito & intimidade, a liberdade, & imagem.
# STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: responsabilidade civil e sua interpretagéo

doutrinaria e jurisprudencial. 5. ed. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001. p. 935. (grifo nosso).
% |bid., p. 936. (grifo nosso).
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a contrafacdo de uma obra, a perda dos exemplares; com a ofensa a
saude, a cura etc. [...] Quando o mal se torna irreparavel, ndo é um
pagamento de tipo consolatério que ira repara-lo. [...] E ndo se vé
porque estaria 0 magistrado impedido, por este artigo®, de cominar
um comportamento reparatdrio, em vez ou além da reparacdo
indireta mediante pagamento de despesas. *

Essas ponderacfes doutrinarias, associadas aos principios e valores
propugnados pela bioética mais moderna, podem fundamentar uma teoria
importante para fazer frente a perspectiva ora evidenciada, a saber, a da constante
recorréncia ao exclusivo critério pecuniario nas reparagcbes por danos morais de

acidentados.

Desde o inicio, e até a consolidacdo da teoria da indenizagdo pecuniéria
do dano moral®, houve consenso no sentido de que o critério financeiro ndo é em si
suficientemente bastante para a reparacao integral do dano moral, mas somente um
mitigador do mal impingido ao sujeito lesado. Seria mesmo impossivel mensurar-se,
objetivamente, a dor decorrente de um membro dilacerado, a honra de um ser

humano acidentado que se viu forcadamente obstado de trabalhar.

E exatamente por conta dessa singularidade que ainda graca no seio
juridico nacional bastante inseguranca quanto a correta delimitacdo dos valores
para essa sorte de indenizacdo. A responsabilidade toda € destinada ao arbitrio do

julgador.

% Refere-se, o autor, ao art. 1553 do Cddigo Civil de 1916, que encontra certa equivaléncia na
combinacao dos artigos 944, 946 e paragrafo Unico do art. 953, todos do Cddigo Civil em vigéncia.

% STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: responsabilidade civil e sua interpretacéo doutrinaria
e jurisprudencial. 5. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001. p. 1329. (grifo nosso).

% N3o somente no caso especifico do acidentado, mas em todos os casos em que o direito a
indenizacao se faz presente, ou seja, em todo e qualquer caso em que eclode o direito a essa sorte
de indenizagéo.

3 Jurisprudencial e doutrinariamente ha relativo consenso quanto aos parametros para a fixagdo da
indenizagdo por danos morais, mas a deciséo final acaba ficando a mercé do famigerado “prudente
arbitrio do julgador”, o que engendra certa inseguranca. Uma das respostas ao questionario
elaborado para subsidiar o presente trabalho (questdes elaboradas e suas consequentes
respostas), mais especificamente, a resposta da questdo nimero 6, entrevistado namero 14 —
E.14, bem ilustra o consenso quanto aos parametros para a fixacdo da indenizacdo, bem assim a
comentada inseguranca: A reparacdo de danos materiais abrange: - ressarcimento de despesas,
sobretudo médico-hospitalares e com medicamentos; - pensdo. No caso especifico de dispensa
onde nao ocorra a reintegracao, o pagamento dos salarios e verbas afins referentes ao periodo de
injusto afastamento (da dispensa até 12 meses ap0s a cessacdo do beneficio previdenciario, como
regra). A de danos morais implica em uma compensacdo pecuniaria, de valor aleatério e
arbitrario. Para sua fixacdo comumente séo referidos os seguintes parametros: - condigcao
socio-econdmica da vitima; - extensdo/repercussdo do dano; - potencial econdmico e
elemento volitivo (dolo/culpa) do agressor. Nao as considero suficientes. Nem sempre é
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Essa realidade, bem assim outros fatores, que serdo pormenorizados
neste capitulo, impdem uma série reflexdo e a consequente busca de alternativas
gue permitam superar 0 impasse consubstanciado nesta auséncia de suficiéncia

compensatoria entre o critério pecuniério e o dano de ordem moral.

A pesquisa de diversos acérdaos lavrados no ambito do Poder Judiciério
Trabalhista®, que atualmente, na forma da nova redacéo do art. 114 da Constituicdo
Federal, inciso VI, é o 6rgdo competente para processar e julgar as a¢cdes movidas
pelos empregados em face de empregadores, com vistas a reparacao pelos danos
morais e materiais resultantes de acidentes de trabalho tipicos, por equiparacao e
atipicos, ndo deixa duvidas: o critério pecuniario € mesmo o0 meio reparador

recorrente desses danos.

Como regra, quase ndo ha vindica¢cbes e, portanto, condenacBes em
obrigacbes de fazer especificas, ou seja, responsabilizacbes voltadas a acbes
patronais de efetivo e direto amparo do trabalhador vitimado (o respaldo monetario,
nesse caso, serviria apenas como sustentacdo para que o empregador, por si,
levasse a efeito 0s gastos necessarios para a minimizacdo dos efeitos perniciosos
dos acidentes do trabalho nas vidas dos trabalhadores).

possivel uma completa recomposicdo de danos materiais, ante a dificuldade da respectiva prova -
inclusive e notadamente quanto a perda ou reducdo da capacidade de trabalho - e, em relacédo
aos danos morais, os parametros brasileiros sdo bastante conservadores, de sorte que, de
um lado, ndo propiciam um conforto material proporcional ao sofrimento da vitima e, de
outro, ndo estimulam as empresas a adocao de politicas preventivas e de educacéo
ambiental. Tudo isso aliado ao elevado tempo e 6nus de um processo (judicial) destinado a tais
desideratos.(grifo nosso).

® Foram analisados acérddos sobre acidentes de trabalho e doencas ocupacionais (foram
utilizadas essas expressdes, em negrito, nas buscas de pesquisa, ou seja, procurou-se nao utilizar
o termo indenizacdo, para que a pesquisa ndo se demonstrasse tendenciosa) em alguns dos
maiores tribunais regionais do pais, bem assim do Tribunal Superior do Trabalho, decisbes mais
recentes, ou seja, a partir do ano de 2009 (CAMPINAS (SP). Tribunal Regional do Trabalho 152
Regido. Disponivel em: <http://www.trt15.jus.br>. Acesso em: 2010 - nimeros 0000624-
74.2009.5.15.0104, de 05.3.2010; 00449-2009-147-15-00-4, de 05.3.2010; 00040-2009-142-15-00-
6, de 18.01.2010; de MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho 32 Regi&o. Disponivel em:
<http:/www.trt3.jus.br>. Acesso em: 2010 - nimeros 00137-2009-100-03-00-2, de 16.12.2009;
01831-2008-075-03-00-0, de 02.12.2009; 00231-2008-147-03-00-4, de 04.11.2009; do RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho 42 Regido. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br>. Acesso em: 2010 - numeros 01510-2007-332-04-00-6, de 10.3.2010;
0177300-93.2008.5.04.0401, de 03.3.2010; 00204-2008-333-04-00-0, de 28.10.2009; da BAHIA.
Tribunal Regional do Trabalho 52 Regido. Disponivel em: <http://www.trt5.jus.br>. Acesso em:
2010 — numeros 00703-2008-015-05-00-5, de 10.3.2010; 00866-2007-004-05-00-3, de 10.3.2010;
00970.2006.006.05.00.0, de 10.3.2010; do PARA. Tribunal Regional do Trabalho 82 Regi&o.
Disponivel em: <http://www.trt8.jus.br>. Acesso em: 2010 — nimeros 00861-2009-016-08-00-6, de
12.01.2010; 0650-2008-124-08-00-5 3, de 25.11.2009; 00786/2008-124-08-00.5, de 20.10.2009;
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 2010
- nimeros TST-RR-295/2002-432-02-00.0, de 18.12.2009; TST-RR-948/2006-030-04-00.9, de
18.12.2009; TST-RR-1060/2005-281-04-00.0, de 18.12.2009).
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Como excecéao e, ainda assim, tendo a questéo financeira como elemento
preponderante, destacam-se as decisbes que determinam a reintegracdo do
trabalhador ao posto de servico, quando detentores do direito da estabilidade

proviséria®, ou ainda quando provada que a despedida foi abusiva®’.

Uma questdo digna de nota € que a leitura de diversos dos acordaos
citados®, entre eles, o de n. 0000624-74.2009.5.15.0104, de 05.3.2010, do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, prova que os tribunais trabalhistas, por seus
julgadores, estao absolutamente credenciados para analisar as questdes ligadas aos
acidentes de trabalho também sob um enfoque diferenciado, ndo pecuniario, ou seja,

sob um viés eminentemente humanista®.

Mesmo as respostas ao questionério enviado (vide anexo), dadas, entre
outros agentes do poder publico, por magistrados trabalhistas, revelam esse
credenciamento, na medida em que os colaboradores detém a exata dimensédo do

% Nos casos da estabilidade prevista no art. 118 da Lei 8.213/91, por exemplo.

A guisa de exemplificacdo, as hipéteses em que uma despedida teve como motivo dltimo a
discriminagdo de trabalhador por conta de doencas incapacitantes, ou mesmo outras doencas que,
embora ndo incapacitantes em um primeiro momento, poderiam ensejar futuros afastamentos
(doengas como o cancer e a AIDS, por exemplo).

%8 vide nota 35.

% partes relevantes do referido acérdao, ora transcritas, revelam o guéo habilitados estdo 0s nossos
julgadores para resolver humanisticamente a questdo: “Danos Morais/indenizagdo. Sustenta o
reclamado que ndo poderia responder por danos morais, pois nao foi o causador do ilicito que
culminou com o acidente ocorrido no transporte do reclamante para a sua propriedade rural.
Primeiramente ha de se destacar que, no Brasil, os direitos fundamentais foram erigidos a sua
maxima importancia na CF de 1988, que determinou a imediata aplicacdo dos seus preceitos,
principios e normas, por for¢ca do disposto no art. 5°, 8§ 1° e 2°. O principio da dignidade da
pessoa humana foi adotado como fundamento da Republica do Brasil, conforme disp6e o art.
1°, 11, da CF/1988. Portanto, constituindo a esséncia dos direitos fundamentais, de modo que
é forcoso concluir que, se a finalidade maior da CF é tutelar a pessoa humana - a quem
reconheceu direitos fundamentais-, a autonomia das rela¢gdes privadas, inclusive as relagdes
de trabalho, encontra limites na preservacdo da dignidade da pessoa humana ... Neste
contexto, verificamos que a protecdo juridica da vida, da salde e da integridade fisica do
trabalhador deve guardar estreita relacdo com a protecdo dos direitos fundamentais da
pessoa humana. A propdsito da responsabilidade civil,b o Codigo de Protecdo e Defesa ao
Consumidor contempla a teoria objetiva, conforme se observa do paragrafo Unico do art. 7°, art. 12,
art. 14, art. 25 e seus 881° e 2°. Na verdade, o Cddigo de Defesa ao Consumidor adotou essa teoria
em meio ao quadro de total sujeicdo da sociedade ao enorme poder de mercado, estabelecendo a
responsabilidade objetiva e solidaria de todos os agentes envolvidos e beneficiarios da cadeia de
consumo ou da prestacdo de servicos, com a finalidade de assegurar aos prejudicados com 0s
danos previsiveis ou até mesmo inevitaveis da sociedade moderna a reparacdo dos prejuizos ...
Atento a esses elementos, e levando em consideracdo a vulnerabilidade do trabalhador da
pdés-modernidade frente ao sistema do capitalismo financeiro, informal, globalizado, em rede,
e em constante mutacdo, € inequivoco o entendimento de que, tendo a CF como objetivo
fundamental a dignidade da pessoa humana, a responsabilidade do empregador pelos danos
decorrentes de acidentes do trabalho ou doencas profissionais, ndo pode ser calcada na
teoria subjetiva, porque equidistante da maxima efetividade dos direitos fundamentais ...
Destarte, impBe-se a confirmacdo da r. decisdo de origem que condenou o reclamado ao
pagamento de indenizacdo por danos morais.” (grifo nosso).
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problema, assim como das solugdes para tanto.

7

Exemplo da situacdo em questdo € a resposta de um magistrado do
trabalho que, ao ser indagado sobre os direitos dos acidentados, sobre os
tratamentos possiveis (questdes niumeros 4 e 5 do questionério; entrevistado n° 5),
respondeu que o primeiro dos direitos que veio a sua mente foi o tratamento
adequado da vitima, assim entendido aquele que se fizesse apto a restituicdo da
integridade fisica do trabalhador, um tratamento que deveria contemplar o médico
(todos os procedimentos), o psicolégico, além de treinamento especifico para

recolocacao do acidentado no mercado de trabalho.

Contudo, esse potencial todo da magistratura, detectado em suas
posturas e em suas decisdes, acaba sendo frustrado pela auséncia de postulagéo,
e, muitas vezes, pelo movimento natural, e até instintivo, de os operadores do direito,
e mesmo dos interlocutores sociais, buscarem a via mais simples, mais facil e mais

sedutora, da resolucéo de todas essas questdes por intermédio do meio econdmico.

A andlise das respostas ao indigitado questionario demonstra, também,
gue pessoas que atuam em varios 6rgaos publicos, e também nas esferas privadas,
enfim, aqueles que lidam diariamente com os acidentados*’ tém o critério pecuniario

como elemento reparador recorrente e preponderante®’.

“° Dezessete pessoas colaboraram mediante respostas a questbes previamente preparadas:

magistrados do trabalho, servidores publicos integrantes da estrutura da Justica do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e Emprego e do INSS, advogados, representantes de sindicatos patronal e
profissional, bem assim um médico do trabalho da iniciativa privada. E importante registrar que,
malgrado contatados por telefone e por email, dois representantes de sindicatos, escolhidos entre os
mais representativos no municipio de Franca, SP (Sindicato econdmico da industria calgadista de
Franca; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Franca), ndo remeteram suas respostas ao
guestionario, 0 mesmo se verificando com uma importante instituicdo publica (Ministério Piblico do
Trabalho). Um dos dezessete entrevistados ndo autorizou a utilizacéo e divulgacdo de suas respostas,
ainda que tenha havido o prévio compromisso do pesquisador em se nao divulgar seu nome.

Respondendo a questdo numero 4, alguns colaboradores, independentemente de terem a
consciéncia do direito efetivo a recuperacao plena da salude (ou a recuperacéo possivel da salde),
a estabilidade (ou garantia) de emprego ap0s a alta médica, a reinsercdo no mercado de trabalho,
entre outras questdes, fizeram remissdo, como direitos dos acidentados, e como primeiro direito
gue “Ihes veio as mentes”, aos atrelados a reparacao financeira, ao pagamento de beneficios, o
gue prova 0 quanto a ideia da monetizacdo da reparacdo permeia o imaginario das pessoas e,
consequentemente, suas praticas materiais e funcionais. Na sequéncia, sdo relacionadas algumas
das respostas a citada questédo: a) Entrevistado numero 15: Beneficios previdenciarios (auxilio-
doenga, auxilio-doenca acidentario, auxilio-acidente, aposentadoria) e eventual indenizacéo a ser
paga pelo empregador. A primeira ideia foi auxilio-doenca.”; b) Entrevistado numero 8: Em
minha visao, os trabalhadores vitimados teriam direitos a indenizacdes pecuniarias pelos danos
sofridos, além de tratamento, custeado pelo ofensor, para reversdo do quadro, nas hipéteses em
que tal reverséo fosse possivel. O primeiro direito que me veio a mente, sem divida alguma,
foi aquele relacionado ao pagamento de indenizacdes pelos danos (monetarizac&do pura e
simples do dano sofrido); c) Entrevistado numero 1: Pedido de pagamento de beneficio
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Ainda que as citadas pesquisas (doutrinaria, jurisprudencial e qualitativa)
nao fossem realizadas, a maioria das pessoas que se preocupam um pouco em
refletir, e analisar, o que esta a acontecer nos tempos hodiernos, chega a conclusédo
de que as condutas humanas (e, por consequéncia, as acdes das pessoas juridicas
administradas pelos seres humanos) tém se pautado mesmo por um certo “culto ao
dinheiro”, o que se d4 ou de maneira expressa ou por via obliqua (necessidade de
se aumentar as margens de lucro; pressao para que os gestores publicos, cada vez
mais, facam contingenciamentos nos orgcamentos — mesmo que haja necessidade

urgente de investimentos etc.).

Em outras palavras, ainda que essa realidade (do “culto ao ter”) ndo fosse
objetiva e cientificamente provada, ela poderia ser notada pela simples observacgao

previdenciario, além de eventual indenizacdo/pensao a serem pagas pela parte que deu causa ao
infortinio. Talvez por considerar os beneficios previdenciarios muito baixos e insuficientes para
fazer frente as necessidades do trabalhador acidentado ou acometido por doenca profissional, o
primeiro direito que me veio a cabeca foi o de ingresso com acéo indenizatéria, pedindo-se,
de forma cumulada, uma pensédo.”,d) Entrevistado nimero 7: Reparacdo e pagamento de
pensdo por parte do empregador em caso de acidente do trabalho, bem como custeio no
tratamento da doenca ocupacional, sem prejuizo do dano moral em ambas. Dano moral. E
importante ressaltar, entretanto, que ha espaco para o rompimento com esse paradigma do “culto
ao dinheiro”, na medida em que alguns outros colaboradores, ao responderem a mesma pergunta,
demonstraram-se convictos de que o primeiro direito seria a recuperacdo da salde: a)
Entrevistado numero 5: Primeiramente o direito ao tratamento adequado a restituir a
integridade fisica do trabalhador, e em um segundo momento o direito a reparacéo pelos danos
causados, seja do ponto de vista material (complemento da renda do parcialmente incapacitado ou
pagamento de indenizacao integral pelos prejuizos financeiros imediatos e a longo prazo) ou moral,
este gerado pelo constrangimento pelo qual passou a vitima.”; b) Entrevistado ndmero 12: Os
direitos que a vitima de acidente de trabalho tem s&o: auxilio-doenca decorrente de acidente de
trabalho (auxilio doenga acidentéario), direito aos depositos do FGTS durante todo o afastamento,
inclusive ap6s o 15° dia de afastamento, reparacéo dos danos materiais (pensao/lucros cessantes
e danos emergentes) e dos danos morais e estéticos, quando o empregador incorrer em dolo ou
culpa ou, mesmo quando ndo incorrer em dolo ou culpa, a atividade por ele desenvolvida
normalmente implicar risco para outrem. Além disso, a vitima de acidente de trabalho tem direito ao
auxilio-acidente quando ficar incapacitado permanente ainda que de forma parcial. O primeiro
direito que meio veio a mente foi a total reparacdo material do dano decorrente do acidente
do trabalho, ou seja, tratamento médico digno, que abranja despesas médicas, hospitalares,
fisioterapia, protese, isto é, tudo que possa dar ao acidentado as mesmas condic8es fisicas
de antes do acidente; Entrevistado numero 2: c) O primeiro dos direitos que veio a mente foi
o de recuperacdo, ou seja, direito ao tratamento para a recuperacdo plena das capacidades
laborativas e cotidianas, um dever do Estado e da Sociedade, independentemente da
responsabilizacdo de eventual ofensor. Entendo, entdo, que os direitos que podem ser
reivindicados por um trabalhador vitima de acidente do trabalho ou de doenca ocupacional, sédo: 1.
Direito ao tratamento para a plena recuperacdo da capacidade laboral e, principalmente, da
capacidade para o0 exercicio da cidadania. Dever do Estado, da Sociedade e do Eventual
Ofensor. 2. IndenizagBes: 2a. Materiais: Pensdo; cobertura de danos emergentes, lucros
cessantes e de despesas de tratamento; reparacdo se obstado de se valer de oportunidade futura.
2b. Morais; 2c. Estética. 3. Seguro Social: beneficios previdenciarios (auxilio-doenca do trabalho,
auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez). 4. Garantia de emprego até, no minimo, 1 ano apés
a alta médica. 5. Readaptacao em caso de sequelas. 6. Licenca. 7. Recebimento de salarios nos
primeiros 15 dias de afastamento e depdsitos do FGTS durante todo o periodo de afastamento.
(grifo nosso).
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do que ordinariamente tem acontecido®.

E importante dizer que ndo se quer, neste ensaio, minimizar-se a
importancia do viés pecuniario como elemento reparador do dano moral, critério que,
malgrado as suas limitagbes, tém contribuido para que uma situacdo de total
injustica ndo se instale. Essa sorte de indenizacdo, inegavelmente, contribui para
mitigar um pouco os efeitos deletérios dos danos morais e promove, a0 mesmo

tempo, punicao e prevencao, esta nas suas modalidades geral e especial.

Sustenta-se, todavia, que o dinheiro, e os valores que ele encerra, ndo
podem ter, em momentos como os das reflexdes e busca de solucdes definitivas
para os males impingidos as vitimas de acidente de trabalho, posicdo de
preponderancia.

A moeda, e os valores que dela advém, além de cumprirem, no que
respeita ao tema em questdo, os objetivos que historicamente tém cumprido (de
minimizarem o sofrimento do lesado moralmente, de punicéo, de prevencao), devem,
também, assumir uma posicdo instrumental para que se consiga a obtencdo da
completa reparacdo dos danos causados aos acidentados (ou ao menos para se

chegar perto dessa sorte de reparagao).

N&o se advoga, portanto, a supressdo de um critério, com a consequente
substituicdo por outro. Defende-se que um critério (de reparacdes ndo pecuniarias —
critério natural ou especifico), pela sua maior importancia, pela sua maior
correspondéncia com o desiderato da restauracdo, e mesmo pela sua natureza
(humanistica), assuma posicao de destaque. Sustenta-se que o dinheiro, ao invés de
continuar em posicdo de relevo (como aparente “Unica via"), sirva tanto para
indenizar financeira (e diretamente) o acidentado como de instrumento para que o
ofensor, por si, realize atos que promovam a busca da cabal (integral) reparacao dos
danos morais impostos aos acidentados.

Propde-se, portanto, duas vertentes de acdes, a caminhar em harmonia, e

complementarmente, preponderando o critério reparatdrio natural ou especifico.

Se, inversamente, o critério da repara¢cdo monetéria continuar em posicao

de proeminéncia, ele deixar4 de ser o tradicional modo subsidiario de indenizacéo

*2 Alids, mesmo os valores pessoais das pessoas, a valorizacdo que se da a esse ou aquele cidadao,
tem sido atrelados aquilo que a pessoa tem (ou aparenta ter) e ndo aquilo que ela, de fato, é.
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(uma forma de reparagéo a ser invocada somente para os casos de impossibilidade
de reparacdo natural e de integral restituicAo das coisas ao estado anterior) e
passara a ser o meio principal. Isso, por certo, consubstanciard uma inversao de
ordem e de valores que, na seara dos direitos fundamentais, parece de todo

inconveniente.

Para se cumprir 0 escopo mencionado, ou seja, subtrair da humanidade
essa forca sedutora que provém do paradigma monetario (rompimento com esse
estandarte, hoje hegemonico) nada pode ser desprezado, inclusive o elemento
religioso.

Reflexdes baseadas em questdes de fé *® , inclusive, podem

consubstanciar um bom, e forte, anteparo a seducdo do dinheiro e possibilitar a

citada harmonia entre critérios atrelados e ndo atrelados a pecunia.

Se um dos paradigmas reinantes permeia o “culto ao dinheiro”, é
desejavel que um movimento contrario, de culto a Deus e obediéncia aos seus

valores, se instaure, concretizando-se, assim, um importante processo dialético.

A titulo de exemplo, se for observado como é que o homem cristdo * do
primeiro século vivia (vida permeada de altruismo, de solidariedade e de
desprendimento de bens materiais - ja que os bens, na medida em que uma pessoa
estivesse necessitada, eram vendidos, sendo que o produto da venda era

depositado aos pés dos apostolos para que eles viabilizassem a ajuda aos

* As ditas “questdes de fé”, ou religiosas, ndo se opSem a ideia do cientifico, na medida em que
mesmo elas sdo pautadas em determinadas doutrinas, lastreadas em certos principios. O
componente sobrenatural € também cientifico, face a oposicdo objetiva que faz ao natural. Nesse
sentido, recomenda-se uma leitura da obra denominada Razdo, ciéncia e fé (THOMAS, J. D.
Razdo ciéncia e fé. Sao Paulo: Vida Crista, 1984), escrito por um cientista norte-americano que se
convenceu da solidez cientifica dos postulados cristdos. Resumidamente, o livro é apresentado da
seguinte maneira: “Ha uma relagdo entre o que a Ciéncia vem descobrindo e o que a Biblia vem
ensinando ha milénios? Compreenda a relagdo entre o mundo cientifico e a Fé, neste livro escrito
por um cientista que acredita que Deus existe! Uma fé verdadeira e racional pode ser
intelectualmente digna de respeito na atualidade? Por que tantas pessoas, inteligentes e bem-
intencionadas, renunciaram a possibilidade de semelhante fé? Sera possivel que tanto a natureza
como as necessidades humanas tenham experimentado, no transcorrer dos séculos, uma
mudanca tdo profunda que principios tais como a fé (anteriormente considerados validos), sejam
tidos agora como superados e carentes de sentido? Além das novas e imutaveis consideragdes
sobre a vida, existem principios verdadeiros e permanentes que nao vao sofrer mudangas nem
alteracbes com o passar do tempo? Qual é essa verdade universal valida para qualquer ser
humano em qualquer época? Neste livro, vocé encontrard respostas as perguntas acima e uma luz
que Ihe ajudara a compreender o papel da fé nos dias de hoje.

** A opgéo de formulag&o de referéncias ao homem cristdo e aos postulados do cristianismo ndo exclui
outros referenciais religiosos nem intui revelar atitude académica preconceituosa, discriminatoria. Foi
apenas um caminho escolhido em razdo da conviccdo de fé do autor deste trabalho, convicgéo
harmonica com a cultura religiosa preponderante no Brasil (pais de maioria cristd).
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carentes®) e, em razdo dessa observacdo, o homem moderno, auxiliado pelos
valores da bioética*®, decidir buscar uma vida similar, o objetivo proposto podera ser

tranquilamente alcangado.

A observacdo do que normalmente tem acontecido com as pessoas
proporciona uma conclusédo: o homem, com o tempo, e mesmo o que se diz cristao,
volta-se, cada vez mais, para si, para a resolucdo de seus problemas, e se inclina
em um movimento de enxergar o Estado (as autoridades constituidas, em uma visao
mais elastecida), a0 mesmo tempo, como Vvildo e guardido dos interesses maiores
da sociedade, um movimento que, em um primeiro momento, € de critica as politicas
publicas tidas como ineficazes e, subsequentemente, € de clamor pela execucao de
politicas publicas que atendam as necessidades da comunidade. Nao se vislumbra,
todavia, um movimento social de engajamento efetivo, pelo menos em medida

equiparavel a das citadas criticas e clamores comunitérios.

Outra situacdo que se constata facilmente é que esse mesmo homem

esta, cada vez mais, apegado a matéria e aos valores que a matéria agrega, ao

% Jesus Cristo ja tinha passado, corporalmente, pela Terra: nasceu, viveu (de acordo com os
ensinamentos de Deus, sempre pregando a Palavra de Deus), morreu e venceu a morte
(ressuscitou). Pouco tempo depois, cumprindo mais uma de suas promessas para com seus
apostolos, Cristo os revestiu de poder no famigerado Dia de Pentecostes. Como uma primeira
manifestacdo desse poder, derramado, naquele momento, exclusivamente sobre os apdstolos, um
deles, Pedro, fez pregagéo maravilhosa sobre tudo o que havia acontecido, sobre os planos de Deus
para os homens, identificando Cristo Jesus, ao cabo, como o Senhor e Salvador da humanidade.
Ap6s a pregacao de Pedro, grande parte dos ouvintes (cerca de trés mil), com os coracdes
compungidos, aceitaram a Palavra de Deus e, batizando-se, receberam o dom do Espirito Santo e
passaram a fazer parte da Igreja de Cristo. Essas pessoas (ha verdade, essa igreja), no primeiro
século da dita era crista, dedicavam-se ao ensino dos apostolos e a comunhéo, ao partir do pdo e as
oracgoes, viviam com temor a Deus, presenciavam muitas maravilhas e sinais feitos por intermédio
dos apostolos, mantinham-se unidos e tinham tudo em comum (inclusive vendiam suas propriedades
e bens, distribuindo a cada um conforme suas necessidades). Em poucas palavras, os cristdos
viviam de uma maneira singela, alegre, louvando a Deus. Essas atitudes, a um s6 tempo, geravam
acréscimo de mais pessoas a igreja e despertava, na sociedade, uma grande simpatia para com
aquele grupo (vide Livro de Atos, capitulo 2, mais especificamente, versiculos 36 até 41, BIBLIA
Sagrada: nova versao internacional. Traduzido pela Comissdo de traducdo da Sociedade Biblica
Internacional. Sao Paulo: Vida, 2001, p. 1440.). Igreja, segundo ensinamentos contidos na propria
Biblia Sagrada, ndo é uma instituicdo, um nome, um equivalente de partido politico, um prédio (no
sentido de templo religioso), mas, Unica e simplesmente, a reunido de pessoas, como se cada
pessoa fosse membro do corpo, e Cristo a cabeca (vide, nesse sentido, a primeira carta de Paulo aos
corintios, capitulo 12, versiculos 12 até 31, op. cit., pp. 1519-1520). Etimologicamente, igreja deriva
do grego “ekkyesia”, que resultou na palavra latina “ecclesia’, que significa um ajuntamento de
pessoas (COELHO, Camilo Vicente Ant6nio da Silva. Igreja ou templo da rua tal...? Disponivel em:
<http://www.estudos-biblicos.com/igrtempl.html>. Acesso em: 7 out. 2009.). Um exemplo pautado no
cristianismo ndo exclui outros, pautados em outras crengas religiosas. Salvaguardadas algumas
variagdes no quesito fé, acredita-se que a realidade descrita linhas acima (de transi¢cao do altruismo
para o egoismo; de cometimento de responsabilidades a outras pessoas e autoridades, nunca a si
mesmo) se aplica a todos os homens, mesmo aqueles que nédo professem fé religiosa alguma.

Nos proximos capitulos a questdo da bioética (e dos valores que ela encerra, suas relacdes com a
causa dos acidentados) serd tratada de maneira pormenorizada.
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dinheiro mesmo, esquecendo-se, a cada dia, que o ser humano, sua vida e sua
saude, tem valor inestimavel e superior a qualquer espécie de moeda ou pedra

preciosa.

Faz-se necessario, portanto, o resgate de determinados valores (nédo
associados ao dinheiro) e a reconquista dos sentimentos de solidariedade e de altruismo,
0 que encontra justificativa na simples circunstancia de haver pessoas por detras de tudo
isso. Como ensinou Evaristo de Moraes, “[...] por tras da mao de obra estd o homem, por

tras da promessa de produtos esta a personalidade respeitavel do produtor.” *’

Incutir esses idearios nas mentes das pessoas, em um cenario onde a
reparagcdo pecuniaria reina como meio recorrente (para muitos, como Unico meio, ou
como o “caminho mais facil”), em uma sociedade, e em uma tematica, onde o

conflito social é revestido de uma animosidade muito grande, é tarefa ardua.

Nada obstante, acredita-se que com o auxilio da bioética (que traz a ética
para o campo das ciéncias da vida e para os seus reflexos na vida comunitéria, isso
sem desprezar as culturas das pessoas, e mesmo suas religiosidades), esse
trabalho pode ser facilitado.

E possivel, a partir dos valores que a bioética carrega, criar um ambiente
favoravel para que o dinheiro ndo seja “cultuado”, enfim, um ambiente em que o
objetivo mais relevante, e que devera permear as mentes e 0s coragcbes das

pessoas, seja prioritariamente o da busca da dignidade da pessoa acidentada.

Em sintese, ainda que haja um forte movimento contraposto, aferivel nos
foros e na sociedade, a indenizagdo pecuniaria deve preservar a sua natureza
exclusivamente complementar, exatamente para que a reparacdo natural (ou
especifica) possa, de fato, continuar a exercer o seu relevante movel, decorrente de
sua prépria natureza, que é, enfatize-se, fazer uma melhor, e mais perfeita,
restauracdo dos bens juridicos violados, buscar, na hipétese em estudo, e a todo
custo, a restituicdo integral dos direitos personalissimos ceifados do trabalhador
acidentado.

*" MORAES, Evaristo. Os acidentes no trabalho e sua reparacdo. S&o Paulo: Ltr, 2009. p. 14.
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CAPITULO 2 REPARACAO MORAL NAO PECUNIARIA, BIOETICA E BIODIREITO

Os danos morais que os acidentados suportam suplantam as suas perdas
fisico-funcionais e atingem diretamente as searas da autoestima e dos

relacionamentos interpessoais.

Segundo Claudio Brandéo,

A partir da compreensdo de que a saude esta relacionada ao
equilibrio do homem com o ambiente e vinculada a sua integridade
psicofisica, facil € concluir pela possibilidade de existéncia de danos
morais em virtude do acidente do trabalho. Isso porque, diante da
lesdo sofrida, o empregado tem atingido o seu patriménio pessoal,
cujos limites ultrapassam os aspectos fisicos e psiquicos, produzindo
reflexos nas esferas afetiva, familiar, intelectual, ética e até mesmo
social, principalmente quando o periodo de convalescenca €
prolongado ou dele resultam sequelas de natureza permanente.*

Consideradas as praticas reparatérias vigentes, e mais recorrentes, a
saber, as que utilizam padrdes de reparagcdo atrelados a critérios exclusivamente
pecunidrios, chega-se a conclusdo de que os danos morais ndo sdo integralmente

compensados.

E que os critérios em questdo, fulcrados em indenizagdes financeiras,
demonstram-se insuficientes para efetivamente ressarcir lesbes que campeiam o

intimo do trabalhador.

A necessidade da resolucdo de problemas que se mostram persistentes
(pratica recorrente da simples monetizacdo da reparacdo de danos a saude, ai
incluida a saude do trabalhador acidentado; falta de realizacdo de direitos

fundamentais 2 ; inexisténcia de solidariedade entre Estado e sociedade, na

! BRANDAO, Claudio. Acidente do trabalho e responsabilidade civil do empregador. S&o
Paulo: Ltr, 2006. p. 157.

% Sobre a auséncia de efetivagcdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica,
bem assim sobre as consequéncias desse fenbmeno (principalmente o recrudescimento do
descumprimento voluntario de tais direitos) José Roberto Freire Pimenta, ao resumir o seu trabalho
juridico (PIMENTA, José Roberto Freire. A tutela metaindividual dos direitos trabalhistas: uma
exigéncia constitucional. Revista Trabalhista: Direito e Processo, S&o Paulo, n. 28, p. 35-71, 2008,
grifo nosso) ressaltou que “[...] as sociedades de massa pos-industriais e democraticas do inicio do
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consecucéao dos objetivos da plena recuperacéo da saude dos acidentados e mesmo
na concretizacado dos direitos fundamentais) impde a busca de uma superacao e,
como decorréncia disso, a ideia de uma reparacdo que, por ora, se ird denominar

reparacdo moral ndo pecuniéria.

A reparagdo moral ndo pecuniaria consubstancia-se a partir de um
método ou procedimento reparatério que ndo transita (ou transita apenas de maneira
obliqua ou subsidiéria *) pela expressdo monetaria %, e, o que é fundamental, a partir
de uma prética que visa proporcionar uma reparacdo adequada (integral ou ao
menos mais proxima da integralidade) aquele cidaddo que suportou o citado dano.

Diz-se a0 menos mais proxima da integralidade porque um dano de
ordem moral, em dadas circunstancias, simplesmente por ter sido experimentado, e

mesmo pela sua natureza intersubjetiva, podera ndo ser cabalmente compensado.

Entretanto, parece adequado sustentar, com um exemplo, que em
determinadas situagfes, um trabalhador poderd ter sim a reparacdo integral (e

definitiva) do dano, ao invés de ficar a mercé de sua eternizagéo.

Assim serd quando um acidentado, incapacitado para o exercicio de suas
funcdes habituais, consegue readaptacdo em outro setor da empresa, mantendo
diario convivio com seus pares. Em alguns casos, sera a partir da readaptacao
funcional que o dano moral poder& ser estancado. Se o trabalhador fosse privado da

século XXI, comprometidas com a concretizagdo dos direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados, ainda apresentam inaceitavel distancia entre as generosas promessas contidas
em suas Normas Fundamentais e em seus ordenamentos juridicos e a realizagéo dos direitos
materiais neles abstratamente assegurados. A propria evolucdo do sistema capitalista
contemporaneo, cada vez mais massivo e globalizado, ao engendrar a producéo, a comercializacdo
€ 0 consumo em massa, também gerou conflitos em massa. Um de seus resultados foi a crise da
Justica, na medida em que os sistemas judiciarios, pela inadequacdo dos modelos processuais
tradicionais de cunho individualista e liberal, cada vez mais tém-se revelado incapazes de absorver
a explosdo de demandas versando sobre os novos direitos (difusos e coletivos) ou sobre os direitos
individuais homogéneos massivamente lesados. Isto, por sua vez, tem provocado o aumento e a
generalizagdo do descumprimento das normais constitucionais e infraconstitucionais,
tornando letra morta o principio da efetividade da tutela jurisdicional em geral e particularmente na
esfera trabalhista, em que tal postura, se ndo sancionada célere e efetivamente, garante aos
infratores significativas vantagens competitivas, econémicas e financeiras.”

Obliqua ou subsidiaria, em poucas palavras, quando o dinheiro for apenas um instrumento para a
realizacao de determinadas ac¢des, dinheiro ndo entregue, todavia, diretamente a vitima, para que
dele ela faca uso, segundo seus alvedrios. Mais adiante, ou seja, na sequéncia do presente
trabalho, essa ideia sera adequadamente equacionada e, portanto, melhor entendida.

mporta ressaltar que ndo se pretende, de maneira nenhuma, subtrair da indenizacdo pecuniaria o
seu importante valor, bem assim apregoar a sua dispensabilidade. Quer-se demonstrar, entretanto,
que a dita reparacdo moral ndo pecuniaria pode conviver com a pecuniaria, sendo elemento
imprescindivel para a recomposic¢éo integral do patriménio moral do trabalhador lesado. (PIMENTA,
José Roberto Freire. A tutela metaindividual dos direitos trabalhistas: uma exigéncia constitucional.
Revista Trabalhista: Direito e Processo, Sdo Paulo, n. 28, p. 35-71, 2008).
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dita readaptacao, com o recebimento de simples indenizagdo pecuniaria, continuaria
a suportar, enquanto existisse, a dor moral resultante, entre outras coisas, da

segregacao do seio profissional.

E imperioso reconhecer, contudo, que, aqui ou ali, dependendo das
singularidades do caso, bem assim dos fatores particulares das pessoas lesadas, a
dor de ordem moral subsistirdA mesmo, tal como se da quando o trabalhador morre

em razao do acidente.

Entretanto, mesmo com a subsisténcia do citado dano, ndo ha como
negar que os esforcos para uma reparacao plena, albergados também pelas tutelas
ndo pecuniarias a familia, proporcionardo uma situacdo mais confortavel, e mais
préxima da reparacdo integral, isso, insista-se, sempre a partir de uma comparacao

com a situacdo da simples, e exclusiva, indenizacao financeira.

O esforco pela busca de formas alternativas, e mais efetivas, para
modificar uma realidade, em qualquer seara de conhecimento, inclusive no direito,
pressupde o rompimento com determinados estandartes que, com o tempo,

tornaram-se antiquados.

No campo juridico h4 uma série de modelos ou padrées que, de maneira
constante, consubstanciam obstaculos ao atingimento de determinados

desideratos °.

®> Como foi dito em artigo juridico produzido em coautoria (PENNA, Jo&do Bosco; MEDEIROS,
Alexandre Alliprandino; SILVA, Lillian Ponchio. Os direitos fundamentais, os paradigmas
hegemdénicos e o0s paradigmas emergentes. 27 jan. 2010. Disponivel em:
<http://mww.editoramagister.net/doutrina_ler.php?id=644>. Acesso em: 23 mar. 2010 (grifo nosso) -
“A analise de tudo o que ja se viu e ouviu sobre a ciéncia do direito, bem assim, como ciéncia social que &,
sobre suas relagdes com o dito mundo real, ndo deixa davidas: o direito esta inserto em um universo de
estandartes hegemonicos que, decisivamente, dele resultaram e a ele influenciam. De maneira objetiva, os
paradigmas hegemonicos podem ser equacionados em trés vertentes, a saber, a vertente cientifica
(cientifico-juridica), a politica e ou econdmica e a filosdfica. Na perspectiva cientifico-juridica tem-se que,
hegemonicamente, o direito € visto sob um prisma positivista (seu objeto seria a lei, a norma). Quanto ao
método, a ciéncia do direito é vislumbrada sob um cenéario l6gico-formal (sob as perspectivas da validade,
vigéncia e eficacia dos sistemas normativos). Ja no que tange a relacao intersubjetiva, a ciéncia juridica
trilha os caminhos da ideia de uma relacao juridica essencialmente individualista, onde os sujeitos estariam
jungidos a uma relacgao juridica basica, sempre no desiderato da satisfacdo de um bem da vida, passivel
de apropriacéo pelo individuo, ou seja, um bem da vida singularmente considerado. Sob uma ética politica
e econdmica, o modelo hegeménico perpassa, no campo especifico da economia, a atribuicdo de posicao
de proeminéncia a determinados valores (propriedade privada, liberdade de empresa e da iniciativa
privada, desregulamentagéo do setor produtivo, livre circulagdo e distribuicdo de mercadorias, liberdade de
cambio e movimentacéo de capitais, autonomia contratual, seguranca juridica das relagbes comerciais) e,
na seara politica, a sustentacdo da conveniéncia de se ressaltar os idearios do Estado minimo, do sufragio
universal, da triparticdo dos poderes, da democracia representativa. Em uma perspectiva filoséfica, os
modelos hegembnicos ndo conseguem se desvencilhar dos postulados metafisicos de Platdo (esséncia na
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Uma vez que o0 objeto da investigacdo cientifica em curso transita,
inexoravelmente, na Orbita do ser humano que € vitima de acidente de trabalho, tem-
se gue dois valores (ou direitos) fundamentais, intimamente relacionados, hdo de de
se plasmar em todas as discussdes, quais sejam, o valor vida (sob a concepcao de
uma vida digna) e o valor saude (entendendo-se saiude como o completo bem-estar
fisico-funcional do ser humano °), este, por assim dizer, contido na ideia de vida sob
a Otica da citada dignidade.

ideia que se tem das coisas) postulados que, por assim dizer, foram retomados por Descartes (visdo
idealista da realidade - realidade construida idealmente, ou seja, a partir de um esforco da razéo - algumas
vezes mais, outras vezes menos influenciados por nogdes metafisicas advindas de segmentos religiosos),
dos pressupostos da fisica aristotélica (esséncia nas coisas em si), das distingdes kantianas entre
fendmeno (direito como ele se apresenta no mundo material, € ndo como ele, de fato, €) e noumenon (o
direito em si), do positivismo de Comte e da evolugéo para uma viséo materialista dialética (agir humano
consciente e transformador).” Neste mesmo artigo juridico pode ser identificado que tais paradigmas
encontram-se ancilosados, sendo, esse ancilosamento, a exata medida da auséncia de efetividade das
praticas em voga: “Malgrado a importancia dos padrées hegeménicos reinantes, ndo ha divida, também,
de que eles se encontram em processo de profunda crise, mostrando-se, em certa medida, ancilosados:
os ideéarios hegemonicos de outrora, e ainda reinantes, ndo mais conseguem fazer frente as necessidades
econdmicas e sociais. O surgimento de novos sujeitos (por exemplo, os sujeitos coletivos, muitas vezes
ndo individualizaveis), novos bens (bens morais, bens imateriais, por exemplo) e, por consequéncia, novos
direitos (meio ambiente saudavel, a guisa de exemplificacéo) demanda a busca de novos paradigmas para
a regulacao das relacdes juridicas entre os concidadéos (o conceito tradicional de relacao juridica, porque
essencialmente plasmado em pressupostos egoisticos, individualistas, jA& ndo traz mais respostas
adequadas diante dessas novas perspectivas). No espectro da politica e da economia (paradigmas
politicos e ou econdmicos), constata-se, a partir de dois exemplos bastante elucidativos, que o
envelhecimento de varios paradigmas hegemoénicos € evidente também: a) a crise econdmica mundial
vivenciada a partir do final de 2008, inicio de 2009 é produto da liberdade desenfreada das a¢des dos
capitalistas (a crise tem engendrado um movimento diametralmente oposto daquele até entéo pregado — o
Estado minimo, ou seja, o Estado que ndo fosse um entrave para a realizacéo dos desideratos do capital &
substituido, hoje, por um Estado necessariamente resgatador da ordem, um Estado, por assim dizer,
salvador; b) o sufragio universal, estruturado sob determinadas bases (por exemplo, no caso do Brasil,
sem uma exigéncia de fidelidade partidaria e a partir de uma manifesta desproporcéo entre os eleitores e
nimeros de representantes eleitos por regido), ndo consubstancia o ideério de um governo efetivamente
representativo e, por consequéncia, legitimo. No campo filoséfico, percebe-se, a partir de uma analise mais
acurada, e historicamente honesta, que os estudiosos transitam ora entre os idearios fisicos (materiais),
ora entre os metafisicos (ideais), ora criticam as func¢des das leis formalmente postas, ora as vangloriam,
pouco evoluindo, entretanto, para o encadeamento lo6gico de ideias que, concretamente, proporcionem
resultados (estudos, nesses particulares, mais geram duvidas e perplexidades que, propriamente, auxiliam
no desiderato da busca de solucdes materiais). Alids, no campo da filosofia, isso é até bastante
compreensivel, dadas as suas peculiaridades, o seu método de investigacdo, que € essencialmente
guestionador (estruturado na formulag&o de problemas).”

°A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) conceitua saude como o completo bem-estar fisico,
mental e social de um individuo. Essa conceituagdo, especialmente as remissées a “mental” e
“social”, geram algumas discussdes. E que a saude mental (ai inserida a ideia de saude
psicoldgica) estd, por assim dizer, contida na ideia de saude fisico-funcional. J4 a expressao
“social” ndo se circunscreve somente as inter-relacdes entre os individuos, mas remete a uma
totalidade de coisas (alimentacdo; saneamento basico; educacdo; seguranca) que, em muitas
oportunidades, extrapolara o universo singular da satde de um individuo (e do aparato para
gue a sua saude seja mantida ou resgatada), tudo repercutindo em uma indesejada vagueza
conceitual. Disso tudo a conveniéncia de se conceituar saude de maneira mais objetiva, e
cientifica, como o bem-estar fisico-funcional de um ser humano. (PENNA, Jodo Bosco;
MEDEIROS, Alexandre Alliprandino; SILVA, Lillian Ponchio. Os direitos fundamentais, 0s
paradigmas hegeménicos e os paradigmas emergentes. 27 jan. 2010. Disponivel em:
<http:/mmw.editoramagister.net/doutrina_ler.php?id=644>. Acesso em: 23 mar. 2010)
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Dentro desse conjunto de valores, tal como acontece com a gama dos
direitos ditos fundamentais, parece adequado afirmar que ndo ha muito espaco para

uma quantificacdo centrada em aspectos exclusivamente pecuniarios.

Direitos fundamentais como vida e saude, em outras palavras, ndo podem
ser apropriados pela forca do capital, ja que sdo, na realidade, financeiramente
inestimaveis °.

Os paradigmas hegembnicos atrelados ao liberalismo e a protecao
inexoravel da propriedade privada, assim como ao ideario do Estado minimo,
acabam, em dada medida, se incompatibilizando com a busca de objetivos sociais
de protecdo e ou recomposi¢cdo do patrimonio moral daquele trabalhador que, na
busca da realizagdo dos objetivos desse mesmo liberalismo (e do sistema

econdmico que o caracteriza, o capitalismo) envolveu-se em um acidente.

As forcas do mercado ndo conseguem, sozinhas, criar um anteparo
suficiente para a devida tutela da vida e da saude do trabalhador. Na realidade, a
ansia pelo recrudescimento de lucros acaba, consoante as forgas mercantilistas,
suplantando, e extinguindo, qualquer desiderato de protecdo da vida e da saude

humana (mesmo a vida e a salde do capitalista, fisica e singularmente considerado).

Um Estado que somente se imiscua em setores ditos estratégicos (o0
Estado minimo), por sua vez, normalmente converge as suas acdes para a
salvaguarda de fontes de energia, para a regulacdo das normas dos mercados de
capitais e cambio, dos sistemas de comunicacdes e de defesa, esquecendo-se das
pessoas que labutam na iniciativa privada, para neste campo nao interferir, tudo em

respeito ao direito a propriedade privada e seus objetivos.

Para que seja alcancado o objetivo de se atribuir uma vida digna ao

" Na obra PENNA, Jodo Bosco; MEDEIROS, Alexandre Alliprandino; SILVA, Lillian Ponchio. Os
direitos fundamentais, os paradigmas hegemoénicos e os paradigmas emergentes. 27 jan.
2010. Disponivel em: <http://www.editoramagister.net/doutrina_ler.php?id=644>. Acesso em: 23
mar. 2010, foi proposto o seguinte conceito para direitos fundamentais: “[...] aqueles que, inscritos
ou nao nos ordenamentos juridicos vigentes em dada sociedade (ainda que consuetudindrios)
consubstanciam o rol minimo de garantias para um ser humano ou uma coletividade de pessoas
desenvolverem suas plenas potencialidades, garantias salvaguardadas de maneira igual (material e
verdadeira), de valores financeiramente inestimaveis, que ndo podem, pelas suas proprias
essencialidades, ficarem sem realizacdo material, razdo pela qual demandam o agir humano
urgente.” Talvez essa parte final do conceito (“[...] demandam o agir humano urgente.”) fique mais
adequada pelos seguintes termos: “[...] demandam um agir humano perene.”), pela ideia de
continuidade que esse “agir’ deve possuir. O “urgente” adequa-se mais as hipoteses em que os
direitos sequer foram realizados. J& o “perene” pressupde uma realizagdo continuada dos desejos
fundamentais, que é a situacado mais desejada.
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trabalhador acidentado os paradigmas citados tém que sucumbir.

Se o0s bens que se visa tutelar detém natureza de direitos fundamentais, e
mais, se detém, exatamente pela sua fundamentalidade, valor economicamente
impossivel de se estimar, uma reparacdo moral adequada deve encontrar
fundamentacdo em uma pratica que, desvinculada de estandartes hegeménicos,
detenha também uma natureza de essencialidade (ou fundamentalidade, ou até
mesmo de urgéncia/perenidade — no que toca a sua concretizagdo), e nao somente
isso, mas também uma fundamentacdo em procedimento que se imiscua em um

universo nao circunscrito ao econdmico.

A relagdo de identidade de natureza entre bens tutelados, danos
perpetrados e critério reparador (reparacao ndo econdmica de bens e danos que ndo
séo financeiramente quantificaveis), € que fara da reparacdo moral ndo pecuniaria o
meio adequado e indispensavel para a real, e integral (ou proxima da integralidade)

compensacao pelo mal impingido a vitima de acidente de trabalho.

A bioética, no que toca aos seus principios informadores, fundamenta-se
na justica (imparcialidade do profissional de saude na distribuicdo dos riscos e dos
beneficios das praticas médicas), na beneficéncia (atendimento dos interesses dos
pacientes com vistas ao seu bem-estar e a prevencdo de danos), na nao-
maleficéncia (prevencédo de danos intencionais) e na autonomia (repeito as vontades
dos pacientes, considerando seus valores pessoais, inclusive religiosos — dai
decorrendo o respeito a intimidade da pessoa, a liberdade do consentimento

devidamente informado).

Ela (a bioética) busca salvaguardar a defesa da vida fisica e a dignidade
da pessoa em um cenario mais elastecido. Tem como objeto central, portanto, a vida
do ser humano e, mediante a promocéao de todo um pensar inter e multidisciplinares,
concatenado com a experimentagao pratica, visa, em ultima andlise, a formacéo de
um padrdo de valores éticos que sirva de resisténcia aos efeitos perniciosos dos
avancos das ciéncias médicas e técnicas, na verdade, a consubstanciacdo de
paradigmas que, a0 mesmo tempo, nao inviabilizem o progresso das ciéncias, mas
incuta na mente das pessoas, especialmente dos cientistas, que o homem é o
destinatério ultimo desse processo todo, e que, s6 e somente por iSso, merece 0

respeito a sua dignidade.
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A Constituicdo da Associacao Internacional da Bioética conceitua bioética
como “[..] o estudo dos aspectos éticos, sociais, legais, filoséficos e outros

aspectos afins inerentes a assisténcia médica e as ciéncias biolégicas.” ®

O ramo da ciéncia juridica que faz o elo entre direito e bioética é

denominado biodireito.

O biodireito tem como moével a promocdo de acdes juridicas® que,
originadas da vontade autbnoma, consciente e racional do ser humano, regulem de
maneira satisfatéria as situacdes em que determinados conflitos de valores podem
eclodir, bem assim agbes preventivas, via legiferagdo, que promovam o0

desenvolvimento das técnicas sem o sacrificio da dignidade do ser humano.

Tycho Brahe Fernandes explica que o biodireito versa sobre discussoes
gue tangem o direito a um meio ambiente sadio, passa pelas reflexdes sobre
técnicas reprodutivas, imiscui-se na autorizacdo ou negacdo de clonagens e
transplantes e, também, em questdes mais recorrentes, e ndo menos importantes,

como a garantia constitucional do direito & satde™.

Volnei Garrafa'!, na apresentacéo da traducdo da Declaracdo Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos da UNESCO ™, ressaltou que os trabalhos
prévios a confeccdo desse documento foram marcados por um grande embate entre
paises ricos e paises pobres e ou em desenvolvimento: os ricos, de um lado,

intuindo restringir a bioética a questdes biomédicas e biotécnicas; os pobres e ou 0s

® GARRAFA, Volnei; COSTA, Sérgio Ibiapina F. (Org.). A bioética no século XXI. Brasilia, DF: Ed.
UnB, 2000. p. 27

° AcBes doutrinarias, legislativas e judiciais, conforme ensinamento de Tycho Brahe Fernandes em
FERNANDES, Tycho Brahe. A reproducgdo assistida em face da bioética e do biodireito:

" as%ectos do direito de familia e do direito das sucessdes. Floriandpolis: Diploma Legal, 2000. p. 42.
Ibid.

! Professor titular e coordenador da Catedra UNESCO de Bioética da Universidade de Brasilia.

2 UNESCO. Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bs/publicacoes/declaracao_univ_bioetica_dir_hum.pdf>. Acesso em:
2010. A Declaragéo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos foi aprovada por aclamagéo pela
Conferéncia Geral da UNESCO, em sua sede (Paris), no dia 19.10.2005, por 191 paises-membros
das Nacdes Unidas. A UNESCO, Organizagdo das Na¢Bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura, foi criada em 1946. Atua em diversos setores locais, nacionais e internacionais, com o
escopo ultimo de promover solugdes que estimulem a paz e o didlogo entre 0s povos, 0 respeito
pela diversidade cultural, bem assim o atingimento de niveis razoaveis de desenvolvimento social,
econdmico, ético e moral. Além de atuar fortemente em setores como o da educacao e da cultura,
da filosofia, da sustentabilidade ambiental, da busca pela erradicacdo da pobreza e da néo
discriminagdo entre os povos, realiza trabalhos importantes na defesa intransigente dos direitos
humanos a partir de valores bioéticos, isso como um anteparo a evolugdo desenfreada das
ciéncias e da técnica. Mais informacdes poderdo ser encontradas em: UNESCO. Disponivel em:
<http://www.unesco.org.br>. Acesso em: 2010.
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paises em desenvolvimento, a extensao dos idearios bioéticos para 0s campos

social, sanitario e ambiental.

Do embate entre paises ricos e pobres, ressaltou Garrafa, sairam
vitoriosos os paises menos favorecidos: a sociedade bioética mundial, a partir da
aprovacao da indigitada declaracdo, decidiu, definitivamente, construir uma agenda
atrelada a saude publica, enfim, assumiu, formal e materialmente, 0 compromisso
com os cidaddos mais necessitados. Com isso, ela passou a se relacionar mais

intimamente com a busca da efetivacao dos direitos humanos ditos universais.

Pode-se dizer que, a partir da mencionada decisdo, a bioética sofreu

grande transformacao, uma auténtica revolugéo.

A leitura das consideracfes prévias da referida declaracdo da UNESCO
ndo deixa duvidas sobre a existéncia da propalada revolugcdo, na medida em que

seus subscritores:

- demonstraram a confianca no ser humano, na sua capacidade Unica de
refletir sobre sua propria existéncia e no meio ambiente em que vive,
na sua aptiddo de perceber injusticas, de evitar o perigo e de assumir
responsabilidades;

- reconheceram que 0s avancos técnicos afetam a compreensao que o
homem tem da vida em si, e que isso merece uma resposta global para
as correspondentes implicacfes éticas, e mais, que essas implicacbes

éticas devem respeitar a dignidade da pessoa humana;

- advogaram a necessidade da fixagdo de principios universais para
sustentar as respostas globais as consequéncias do desenvolvimento

tecnoldgico;

- exortaram o0 ser humano do presente século a pensar no seu

compromisso com as geracdes futuras;

- pregaram que a evolucdo cientifica e técnica deve associar-se a
melhoria da qualidade de vida dos homens e que a saude dos seres
humanos ndo decorre somente dessa evolugdo, mas também de

fatores psicolégicos, sociais e culturais;

- proclamaram que decisfes sobre questdes éticas na medicina, nas
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ciéncias da vida e nas técnicas associadas tém impacto direto sobre
individuos, familias, grupos ou comunidades, enfim, sobre a

humanidade como um todo;

- anunciaram que a identidade de um individuo inclui dimensfes

biolégicas, psicoldgicas, sociais, culturais e espirituais;

- afirmaram que a bioética deve assumir papel de proeminéncia,
incentivando a reflexdo ética e a sensibilidade moral dos homens nas
escolhas que constantemente tém que fazer em razdo do
desenvolvimento da medicina, das ciéncias da vida e das técnicas

associadas;

- apregoaram que 0s novos enfoques bioéticos devem conduzir a
humanidade para padrbes de responsabilidade social, bem assim que o
progresso das ciéncias deve contribuir para a obtencédo do progresso

da humanidade, do alcance da justica.

Os artigos da mencionada declaracdo, por sua vez, provam, também, o

tom revolucionario ali veiculado, ja que encerram, objetivamente:

a) a preocupacédo da bioética hodierna com o social, seja no plano legal,

seja no universo ambiental (art. 1.a);

b) a exortacéo para que os Estados e a sociedade civil, juntos, busquem a
promog¢do dos principios inscritos na Declaragdo, assim como o

incentivo as acgdes solidarias (arts. 1.b e 13);

c) o estimulo a promoc¢édo de paradigmas que possibilitem a construcao,
mediante articulacdo entre Estado e sociedade civil, e de maneira ética,
multidisciplinar e justa, de politicas publicas, de legislacdo e outros
instrumentos que garantam a concretizagao dos direitos fundamentais

e da dignidade do ser humano. (art. 2) ;

d) a entronizacdo da ideia de que o bem-estar dos individuos deve ter
posicdo de supremacia em detrimento daquilo que a sociedade ou a

ciéncia julgam mais relevante (art. 3.b);

e) a supremacia da ideia de que deve existir igualdade entre todos o0s
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seres humanos, como medida de justica e equidade (art. 10)*;

f) o postulado de que a saude é uma garantia de todos e que ela (a
saude) € um bem essencial a vida, portanto, bem social e humano
(art. 14)™;

g) a afirmacdo de que aos Estados e a sociedade civil competem as
acOes de promocao de educacao, de informacéo e de conscientizagéo
social quanto a assuntos atrelados a bioética, enfim, a formacgéo de
uma espécie de conscientizacao bioética, que, em um futuro préximo,
podera subsidiar de maneira importante inUmeras atitudes que visem
concretizar, mediante participacdo de todos, o0s objetivos
originariamente concebidos pelos representantes dos paises-membros
da UNESCO (combinacéo dos arts. 19-iv, 22.a e 23).

A revolucdo deflagrada pela bioética, consubstanciada na dimensao
social a ela atribuida, formalmente reconhecida na Declaracdo da UNESCO
(confianga no ser humano, no seu senso de justica e na sua capacidade de assumir
responsabilidades; desejo de construcdo de um padrdo ético que faca frente as
evolucdes das técnicas, sempre na busca de uma vida digna; visdo de homem que é
preocupado com o presente e com as suas geracdes futuras; consolidacao da ideia
de que os avancos das técnicas devem vir acompanhados de avangos
fundamentalmente humanos; consideracéo de todas as dimensdes possiveis para a
satisfacdo das plenas potencialidades do homem — bioldgicas, psicoldgicas, sociais,
culturais, espirituais), permite conclusdo de que os fundamentos da bioética
harmonizam-se com os propdsitos da presente investigacao cientifica, ou seja, com
0s objetivos da busca de procedimentos que tutelem o trabalhador acidentado de

uma forma mais humana.

Passando-se para uma analise da Constituicdo Federal brasileira, tem-se

¥ Essa ideia de igualdade mostra-se em intima sintonia com o conceito de direitos fundamentais
proposto linhas acima (vide nota n. 53, supra), direitos que, relembre-se, ligados a dignidade da
pessoa humana, devem ser realizados, salvaguardados mesmo, a toda pessoa, sem distin¢des.

! Esse postulado, é importante dizer, amolda-se perfeitamente & argumentacéo de que tais bens néo
podem ser simplesmente monetizados, e mais, a sustentagédo de que a bioética (e o biodireito, por
correspondéncia), por seus principios e valores, formam um ferramental indispensavel para a
criagdo de doutrina soélida, que fundamente a contento a proposta da indenizacdo moral ndo
pecuniaria.
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gue a Carta Magna, em seu art. 5°, reconhece, ja no caput, a inviolabilidade do direito a
vida e, nos incisos V e X, prescreve que 0s brasileiros e estrangeiros residentes no pais

detém direito a indeniza¢des por danos materiais, morais e a imagem.

A expressdao indenizacao remete a ideia de pagamento em dinheiro, razéo
pela qual a analise isolada dos citados incisos ndo fundamenta satisfatoriamente a

proposta de uma reparagcdo moral ndo pecuniaria.

E necessario, consequentemente, uma investigacdo mais aprofundada da
Constituicdo Brasileira para que se chegue também a uma fundamentacao

constitucional, e cientificamente valida, do objeto do presente estudo.

Na exposicdo dos principios fundamentais da Republica séo colocados em
posicdo de destaque, entre outros fundamentos, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho (respectivamente, incisos Il Il e IV, art. 1°).

Entre os objetivos fundamentais do Estado brasileiro estdo a construgéo
de uma sociedade livre, justa e solidéria (inciso I, art. 3°), e, ainda, a promo¢éo do
bem de todos, sem qualquer sorte de discriminagédo (inciso 1V, art. 3°).

Na esfera das relac¢des internacionais (art. 4°), o Brasil se rege, inclusive,
pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il) e da cooperagéo

entre 0s povos para o progresso da humanidade.

O direito a propriedade (inciso XXIl do art. 5° da Constituicdo Federal), ai
incluida a propriedade sobre os meios de producao, é vinculado a obrigacdo de que
essa propriedade atenda a uma funcéo social (inciso XXIII).

O inciso XXII do art. 7° estatui que trabalhadores urbanos e rurais, sem a
exclusdo de outros direitos que visem a melhoria de suas condi¢des sociais (caput
do art. 7°), detém o direito a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e seguranca.

O inciso XXVII do art. 7° da Constituicdo salvaguarda aos trabalhadores a
protecdo em face de automacgdo. J& o inciso XXVIII imp6e ao empregador o
pagamento de seguro contra acidentes de trabalho®®.

* No atual sistema normativo brasileiro, este seguro é a famigerada contribuicdo para financiar
beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social, relacionados a acidentes de trabalho -
Seguro de Acidentes de Trabalho (SAT), regulado nos artigos 22 (inciso Il, alineas “a” a “c”), 25
(inciso 1) e 62, todos da Lei de Custeio da Seguridade Social, Lei 8.212/91.



56

Ao tratar da ordem econbmica e financeira, o legislador constitucional
ressaltou que essa ordem estaria fundada na valorizagdo do trabalho humano,
visando a garantia de uma existéncia digna consoante os ditames da justica social e

da livre iniciativa (caput do art. 170 da Constituicdo Federal).

Quanto aos principios da citada ordem econdmica e financeira foram
relacionados, mais uma vez, o da valorizacdo da propriedade privada que atenda a
fins sociais, o da busca do pleno emprego, assim como o da defesa do meio
ambiente (incisos I, 1ll, VI e VIII do art. 170 da Constituicao Federal).

No art. 173 da Constituicdo da Republica, mais especificamente nos 88§ 4°
e 59, foi estabelecido que a lei cuidaria de coibir os abusos de ordem econémica e
estabeleceria as responsabilidades das pessoas juridicas (e seus sOcios) no que

toca a atos contrarios a ordem econdémica financeira e a economia popular.

O art. 196 da Constituicdo, ap0s registrar que a saude € um direito de
todos'®, detendo, o Estado, o dever de zelar por ela, estabelece a garantia de que os
entes estatais, mediante a adocdo de politicas sociais e econdmicas, trabalhariam
para a reducdo dos riscos de doencas e para 0 acesso universal e igualitario as

acoOes e servicos de promocdao, protecao e recuperacao da saude.

No art. 198, relativamente as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS),
o legislador constitucional prescreveu que haveria a gestdo descentralizada, com a
participacdo de cada esfera de governo (inciso I) e mesmo com a participacdo da
comunidade (inciso Ill).

Alids, no que concerne a participacao da sociedade, é importante ressaltar
gue esse envolvimento também foi previsto no inciso Il do art. 204 da Constituicéo,
ao tratar, o legislador constitucional, das acdes assistenciais.

No 8§ 4° do art. 199 da Carta Magna foi vedada a comercializagdo de
orgéos, tecidos ou substancias humanas, isso com o escopo deliberado de obstar a
mercantilizagdo nesta seara e, consequentemente, demonstrar a dimenséo atribuida
pelo legislador constituinte aos valores vida e saude (valores que ndo se amoldam a

ideia de monetizacéo).

O art. 200 da Constituicdo, ao fixar as atribuicdes do Sistema Unico de

'® No art. 6° da Constituicdo Federal foi enfatizado que a salde é, também, um direito social, assim
entendido, um direito do trabalhador.
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Saude, prescreveu que a esse sistema também seria incumbida a funcdo de
executar acdes relacionadas a saude do trabalhador e colaborar com a protecdo do

meio ambiente, nele compreendido o0 meio ambiente do trabalho.

No caput art. 225, o legislador constitucional registrou que se impunha ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo
para as presentes e para as geracoes futuras e, nos seus incisos | a VII, atribuiu ao
Estado o dever de controlar todas as atividades que, de alguma maneira, pudessem

comprometer a sanidade ambiental em diversos niveis®’.

Na seara da seguridade social, o constituinte houve por bem pontuar que
a previdéncia atenderia, entre outras, a cobertura de eventos de doenca, invalidez e

morte (inciso I, art. 201).

Na esfera assistencial ficou assegurada, ainda, a protecao da integracao
dos portadores de deficiéncias ao mercado de trabalho (inciso Il do art. 203),

mediante processos de habilitacéo e reabilitacao.

Na Constituicdo Federal a educacao foi também algada a direito de todos
e dever do Estado e, no art. 205, ficou estabelecida que haveria, na promoc¢éo da
educacéo, a colaboracdo da sociedade®®, objetivando-se o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e para a sua qualificacdo ao
trabalho.

A familia, tida constitucionalmente como a base da sociedade brasileira
(art. 226), também teve garantida pelo constituinte a sua protecéo.

Diante de toda essa sistematizacéo de dispositivos constitucionais, pode-
se afirmar que a ConstituicAo da Republica, ao colocar em posi¢do de relevo a
salvaguarda da saude e da vida (como bens inaliendveis, ndo jungidos a expressao
monetaria), os valores sociais do trabalho, a funcdo social da propriedade, a busca
do pleno emprego e da dignidade da pessoa humana, a protecdo da familia e do
meio ambiente, a promocao da educacdo em diversos niveis (inclusive o ambiental,
ai inserido o meio ambiente do trabalho e a qualificagdo para o trabalho), o amparo
aos necessitados, aos doentes (por meio de prestacdes previdenciarias e

" Preservacéo da fauna, da flora, do patrimdnio genético nacional, assim como a promoc&o de acoes
de educacdo ambiental.

¥ No inciso VI do art. 206 ha, expressamente, remissdo a gestdo democratica do sistema
educacional.
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assistenciais), e mais, ao exortar, em diversas oportunidades, a participacdo da
sociedade nessa empreita, acabou por criar, no plano especifico do objeto do
presente estudo, o elo integrador entre os postulados da bioética e o desejo (na
verdade, o direito), humano, de que uma pessoa vitimada por acidente de trabalho
tenha uma reparacdo moral plena, assim entendida, reitere-se, aquela que nédo é

calcada exclusivamente em valores pecunidrios.

E, a Carta Constitucional Brasileira, um auténtico instrumento biojuridico,
ou seja, um meio de profusdo formal e material de acbes afirmativas rumo a
concretizacédo de direitos fundamentais, uma ferramenta que subsidia a realizacao

daquilo que postula a bioética.

Em outras palavras, e de uma maneira mais sintética, pode-se dizer que

os fundamentos constitucionais acima alinhados, a um s6 tempo:

a) subsidiam, no plano juridico, as a¢des rumo a reparacdo moral nao
pecuniéria;

b) atestam, na esfera material, que o desejo (o direito) do cidadao
brasileiro, que é o verdadeiro destinatario dos objetivos, dos principios
e dos fundamentos em que foi construida a carta constitucional, € a de
uma concertagao rumo a atribuicdo de dignidade a pessoa vitimada por
acidente no ambito de seu trabalho;

c) consubstanciam o elemento de ligac@o entre o que prega a bioética e o
gue de fato a vitima de acidente de trabalho necessita.

O movimento revolucionario da bioética mundial, devidamente
harmonizado com os objetivos constitucionais que o Brasil optou por realizar, incita a
caminhada para a construcdo de padrdes e principios éticos que deitem raizes sobre
o tema da responsabilidade social de todos aqueles agentes que se beneficiam dos
avancos das ciéncias, inclusive os industriais e aqueles empregadores que,
mediante técnicas as mais variadas, e cada vez mais modernas, subtraem da forca

de trabalho o seu lucro.

Assim, por uma questdo de ética, e mesmo em razao de imperativos

constitucionais, € razoavel que empregadores de todos 0s segmentos,
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voluntariamente ou mediante coordenacdo/imposicdo estatal, assumam as
responsabilidades decorrentes de determinados riscos, entre eles, o risco de ter que

lidar com as consequéncias dos inforttnios laborais.

A proposta de uma reparagdo moral ndo pecuniaria fundada nos valores
aqui narrados busca romper com o paradigma do recorrente culto ao dinheiro®, da
supremacia irrefletida do liberalismo econémico e dos postulados do Estado Minimo
mediante a construcdo de um procedimento reparador de danos morais (ao
acidentado) mais humanizado e mais harménico com os postulados da bioética e
com o programa tracado pelo legislador constitucional brasileiro.

Castor Mari Martins Bartolomé Ruiz ensina que a ética de cada ser se
constréi a partir da interpretacdo que ele faz das coisas do outro, e que a dimenséo
da alteridade é condicdo necesséria para a condicdo humana. Sua licdo é, também,
no sentido de que a nogdo do outro é a esfera primeira da existéncia, na medida em
gue o ser humano, relacionando-se com pessoas, reconhece sua natureza subjetiva
criativa, bem assim a sua capacidade de interacdo. Diz, ainda, que é exatamente
nesse ponto que surge a ética, como pratica de relacionamentos entre seres
humanos, ndo como um cédigo de conduta, com regramentos, como um “dever

SernZO

A dignidade da pessoa humana, segundo Ruiz, é o ponto intransponivel
da ética e o critério da justica, ndo havendo um conceito univoco sobre dignidade,
mesmo porque, ressalta, ha varias formas dignas de se viver. E por isso, conclui,
gue a ética constitui um conjunto de praticas de interacdo com o outro, de encontro,
nesse relacionamento, da potencialidade do “eu”, e no aprendizado de respeito, de
reciprocidade e de imposi¢cdes de marcos legais oriundos dessa tenséo, sempre na
busca da justica, do que é bom e do que € justo.

Quanto a tematica justica, parece razoavel, sempre, a busca de uma

19 34 dizia Paulo, inspirado por Deus, a Timéteo, que “o amor ao dinheiro é a origem de todos os
males. Algumas pessoas, por cobicarem o dinheiro, desviaram-se da fé e se atormentaram com
muitos sofrimentos” (Primeira Carta de Paulo a Timéteo, capitulo 6, versiculo 10. BIBLIA Sagrada:
nova versao internacional. Traduzido pela Comissdo de traducdo da Sociedade Biblica
Internacional. S&o Paulo: Vida, 2001., p. 1572).

% BARTOLOME RUIZ, Castor Mari, Martin. Etica e poder: a sujeicao politica: novo dilema ético.
Veritas, Porto Alegre, v. 53, n. 2, p. 3550, abr/fun. 2008. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/geacor/ojs/index.php/veritas/article/viewFile/4457/3365>. Acesso
em: 23 fev. 2010.
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justica real (efetiva, verdadeira). Com suporte na licdo Roberto Lyra Filho*, tem-se
como adequado o ensino de que a justica real ndo se encontra nem nas leis (que
acaba sendo, ao cabo, produto das classes dominantes), nem em principios ideais e
abstratos calcados em ideias jusnaturalistas, mas no processo historico. Justica,
para ele, seria, antes de tudo, justica social (atualizacdo dos principios condutores
sociais, que emerge da luta social, que colima a criacdo de uma sociedade sem
exploragdo do homem pelo homem).

O direito verdadeiro deveria ser essa expresséo de justica. Segundo Lyra
Filho,

[...] direito é processo, dentro do processo historico: ndo é uma coisa
feita, perfeita e acabada; € aquele vir-a-ser que se enriquece nos
movimentos de libertagdo das classes e grupos ascendentes e que
definha nas exploracbes e opressées que o contradizem, mas de
cujas proprias contradi¢des brotar&io as novas conquistas.*

Em outras palavras, na visdo social dialética do direito, justica seria a
substancia atualizada do direito, na cota de libertacdo alcancada por esse direito,
em perspectiva progressista, ao nivel historico presente.

Miguel Reale, ao fazer uma abordagem sobre as especificidades da
conduta ética, ndo a dissociou do fenémeno histérico, afirmando que “[...] a
experiéncia ética apresenta sempre tenséo e implicacdo necessarias, perenemente
renovadas, entre dadas circunstancias de fato e o plano das estimativas, o que se
reflete na natureza e no devir de suas normas”?®. Disse, ainda, que “[...] 0 homem
jamais se desprende do meio social e historico, das circunstancias que o envolvem

no momento de agir.”**

Classificando como essencial a correlagdo entre direito e justica, e sem
perder a perspectiva histérica que também caracteriza o conceito de justica de Lyra
Filho, Reale ensina que

z LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. 17. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1999. (Primeiros passos; 62).
Ibid., p. 88.

8 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 392. (grifo nosso).

** Ibid. (grifo nosso).
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No fundo, o juridico € uma experiéncia, feliz ou malograda, de justica, e,
mesmo quando de bom éxito, tem sempre carater provisorio, tao infinita
€ a esperanca de justica que nos anima e nos impele através do tempo.
Por ser perene atualizagcdo do justo, o Direito é condicdo primeira de
toda a cultura, e nisso reside a dignidade da jurisprudéncia.”®

A ética, portanto, sob o viés de uma ética aplicada as ciéncias da vida, as
transformacgfes das técnicas e do meio ambiente (a bioética), com foco no objeto
especifico do presente estudo (o ser humano trabalhador, acidentado, digno de uma
tutela reparatoria moral plena ou mais proxima da plenitude), consubstanciara a
baliza adequada para a promocao de uma interacdo do homem (vitimado) com a
sociedade em geral (e com o seu empregador, em especial), com as diversas
esferas de poder, enfim, com todos aqueles “outros” que o circundam, produzindo,
de maneira dialética, em cada momento histérico, e com o auxilio do biodireito, uma

tensdo e uma sintese que lhe proporcione um direito mais efetivo.

2.1 Bioética e biodireito no acidente do trabalho

A bioética pode ser dividida em micro e macro bioética, conforme
transitem, seus objetivos, respectivamente, na interacdo do individuo (ou da
sociedade) com 0 meio em que vive ou na preservacdo saudavel do meio ambiente

em que esta radicado.

Em qualquer uma destas searas, a bioética (e o biodireito) deparam-se
com os conflitos oriundos dos avancgos das técnicas. E exatamente por isso que,
antes de uma reflexdo mais detida sobre as imbricacdes existentes entre bioética,
biodireito e acidente de trabalho, faz-se indispensavel uma abordagem mais
cientifica sobre o que é, de fato, a técnica.

Etimologicamente, a palavra técnica vem do grego tékhne, que significa
arte. E muito dificil distinguir técnica de método (ou modo), na medida em que o

** REALE, Miguel. Filosofia do direito. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1994. p. 713.



62

método é uma espécie de caminho (no¢do mais atrelada a género), enquanto a

técnica consubstancia o modo de caminhar (ideia de espécie).

Na ideia de técnica fica subentendido o modo de proceder em seus
menores detalhes, em suma, a operacionalizagdo do modo de proceder, o resultado

da experiéncia, que se executa mediante habilidades.?

Técnica ndo se confunde com tecnologia, na medida em que esta significa
o0 estudo, o discurso ou a utilizacdo da técnica, e néo a técnica em si. Assim, no rigor

cientifico, ndo é adequado tratar como expressfes sindnimas “técnica” e “tecnologia”.

Jacques Ellul # ensina que a técnica ndo se confunde com o maquinismo,
j& que ela também inclui em seu dominio esferas da atividade humana que nenhuma
relacdo imediata tém com a maquina, tais como a pedagogia, a psicologia, a politica,

0s esportes, os divertimentos.

A técnica, segundo Ellul, conttm em si uma forte exigéncia de
racionalizacdo, uma forma superior de “saber fazer”, cuja aplicacdo caracteristica se

d4a, inclusive, em setores da atividade humana em que a maquina ndo funciona.

Consubstancia exigéncia da técnica, ainda, a busca incessante por
padrdes de eficacia. E o que se denomina “fendmeno técnico”. Esse fendémeno,
objetivamente, consiste no “como fazer” associado a uma determinada preocupagao
de eficécia, ou seja, é o resultado da acéo consciente e racional do ser humano no
dominio da operacdo técnica, €, em outras palavras, a transposi¢cdo, pela
intervencdo humana, do dominio experimental, inconsciente e espontaneo, para a

esfera das ideias claras, voluntarias e raciocinadas.?®

Para Jacques Ellul a época presente seria caracterizada,
preponderantemente, ndo pela técnica mecanica, mas pela técnica da organizacéo,
pela aplicacdo da técnica a vida econémica, social e administrativa. Segundo ele,
organizar significa racionalizar, tecnificar, ou seja, promover a adequacdo mais

perfeita possivel entre meios e fins.

%6 REZENDE, Joffre M. Linguagem médica: exame: método: técnica: procedimento: prova: teste: reacao.
Disponivel em: <http://usuarios.cultura.com.br/jmrezende/exame.htm>. Acesso em: 29 set. 2009.

" ELLUL, Jacques. A técnica e o desafio do século. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968.

8 A razdo do homem leva a verificacdo de que ha outros meios, novos métodos e novos utensilios
mais eficazes para a obtencdo dos resultados esperados. A tomada de consciéncia leva ao
reconhecimento das vantagens da técnica, suas fecundidades e suas aplicabilidades as dimensdes
do trabalho humano, a busca do melhor, e mais eficaz, caminho, tornando-se a preocupacao
dominante de todo o ser humano, e consubstanciando o “valor supremo da civilizag&o técnica”.
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A técnica estaria, portanto, a deitar raizes em todos os setores da
atividade do homem, fazendo da sociedade atual uma sociedade tecnocréatica. Na
realidade, ela acaba tomando conta, indistintamente, de todos 0S espacos
geogréficos do planeta Terra, sendo que nos locais em que ela ainda ndo se
desenvolveu em uma escala tida como adequada h& toda uma expectativa e todo
um movimento de preparacéo para que ela ali se instale. Onde ela ndo se encontra

implementada h& uma exigéncia de tecnificacéo.”

Todas as pessoas passaram a trilhar um mesmo caminho, qual seja, o da
tecnificacdo de suas vidas, de sorte que a técnica, além de universal, acaba sendo

uniformizante (ou padronizadora), tendendo a cingir tudo aos seus padroes.

Ao invés de ser um produto de dada sociedade, em determinado momento
historico de sua evolucgéo, a técnica passa a condicionar as realidades mais dispares de

vida, intuindo, ao cabo, criar um estandarte, ou um paradigma, ou um modelo univoco.

A titulo de exemplo, e j& adentrando na tematica que aqui se colocou em
foco, a organizacao industrial, mais especificamente, seu modo de producédo e a forma
de gerir os recursos humanos correspondentes esta, cada vez mais, uniformizando-se

para atender a um mercado que, a cada dia, torna-se cada vez mais global.

Como uma decorréncia da globalizacdo do mercado, direitos historicos
dos trabalhadores, exatamente em razéo de exigéncias de minimizacao de despesas
(para suportar a concorréncia, que € internacional), sdo gradativamente sonegados,
e o homem trabalhador, cada vez mais, é equiparado, em razdo dos custos

operacionais, as maquinas.

A técnica tem demonstrado possuir, ainda, a caracteristica da autonomia, a
saber, a capacidade de tornar-se um corpo uno em si, de se desvincular de todas as
sortes de poderes, for¢as ou instancias tradicionalmente constituidas pelas sociedades.

Em razdo de sua autonomia, a técnica desenvolve-se de acordo com o
seu proéprio ritmo, suas préprias leis. E, a técnica, classificada como sacrilega, é
dizer, como algo que n&o se imiscui no misterioso e no sacro, posicionando-se

acima do bem e do mal.

Exemplo dessa autonomia, relacionado com o exemplo anterior, é o do

% |sso revela uma das caracteristicas da técnica, a saber, o universalismo.
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desenvolvimento voraz das leis econbmicas de mercado, que independentemente
dos valores culturais reinantes nas varias sociedades, nelas adentram, muitas vezes
fazendo as pessoas reféns da exploracdo do homem pelo homem, sem qualquer

sorte de reflexdo, e mesmo de reac&o, a essa situacéo.*

E importante ressaltar, ainda, também com suporte nas licdes de Ellul, que a

técnica possui uma aparéncia artificiosa (ou enganosa) de promotora exclusiva do bem.

Na verdade, embora se propale que o uso das técnicas mais avancadas €
0 Unico meio adequado para realizacdo de determinados fins (benéficos), esse uso
carrega consigo, indissociavelmente, os efeitos maléficos também. E o que se

denomina de ambivaléncia da técnica.

N&o € possivel, pelo uso da técnica (bom ou ruim) fazer com que ela sé
engendre efeitos saudaveis ou perniciosos. Essa crenca, essencialmente utilitarista,
encerraria a ideia de que a técnica seria neutra, o que € cientificamente inadmissivel
porque toda técnica € pautada por um critério de necessidade social, de racionalizacéo
de seu uso, de uma busca de eficacia, da relacdo entre os custos (ou 6nus) e 0s

beneficios, circunstancias que por si s6s Ihe retiram a citada neutralidade.

Pode até ser que, por um tempo, os efeitos deletérios das técnicas fiquem
obscurecidos. Entretanto, com o passar dos dias, esses efeitos, inevitavelmente, vém a

tona.

Um bom exemplo dos maus efeitos da técnica, ou melhor, da evolugéo das
técnicas, € o que, hodiernamente, se vé com o comércio de 6rgdos humanos: um
procedimento de transplante, inicialmente concebido para se ampliar as possibilidades
de sobrevida de pessoas doentes, tem engendrado questdes sociais muito sérias, de
regulacédo de todo um mercado que, legal ou ilegalmente (consoante os sistemas
normativos de cada pais), tém gerado preocupacfes quanto a honestidade daqueles

que declaram ter, o potencial doador, de fato, morrido ou ndo *.

% produz-se determinada coisa na China porque ali ndo ha rigidez nas leis trabalhistas, porque a
mao-de-obra é mais barata. Os produtos ali produzidos séo espalhados pelo mundo todo. Diversas
organizagfes, governamentais e ndo-governamentais, fazem campanhas conta as préticas
chinesas pelo mundo afora. Entretanto, inUmeras pessoas, por conta de suas baixas rendas,
cedem aos apelos de reflexdo (sobre as mazelas que a compra de tais produtos gera na sociedade
chinesa e mundial) ante aos apelos de consumo, que, paradoxalmente, também s&o produtos da
técnica (técnicas de propaganda levam ao consumo irrefletido e socialmente irresponsavel).

¥ Muitos dizem que ha, no seio do corpo médico, pessoas que sdo remuneradas para abreviar a
morte de potenciais doadores, como forma de recrudescimento do mercado de 6rgéos.
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Assim, seja em razdo de seu universalismo, seja por conta de sua

autonomia, seja, ainda, em funcdo de sua ambivaléncia, a técnica acaba

condicionando tudo, coisas e pessoas.

Nao é mais possivel imaginar o homem sem a sua contextualizagdo nesse

“universo técnico”. Como ser racional que €, como ser inserido em um mundo que se

pauta, sempre, pela busca do melhor meio (0 mais eficaz) para a consecucao de

qualquer sorte de atividade, e partindo-se do pressuposto de que a técnica ndo se

confunde com a maquina, agindo, preponderantemente, no dito “mundo da

organizagao”

, € possivel afirmar que 0 homem ndo mais sobrevive sem a técnica.

Exemplos singelos, mas muito contundentes, estdo a demonstrar iSSO

tudo:

a)

b)

exige-se do homem contemporaneo, para que alcance o sucesso nos
campos social e profissional, que ele seja polivalente - além de ser um
bom pai ou mae de familia, e um bom filho (ou filha), as exigéncias da
técnica o condicionam a dominar, razoavelmente, mais de um idioma, a
ter nogdes de informatica, a ter uma alimentagéo balanceada, uma vida
fisicamente equilibrada, a realizar acdes sociais (desvinculadas de
seus trabalhos diuturnos - e que, pela demonstragdo de um perfil
altruista, valorizam-lhe no ambiente profissional), a fazer os mais

variados cursos de especializacao);

a técnica, que se conceitua como sacrilega, como que condiciona o
homem a viver “sem pensar”, “sem refletir” sobre todas as coisas; tudo
corre em velocidade acelerada (a vida, o desejo de consumo, as
exigéncias do mercado), enfim, os homens, todos eles, passam a
pautar suas vidas em razdo da técnica e, especialmente pela
velocidade com que as coisas acontecem, a reger suas vidas pela
realizacdo daquilo que é urgente (e sempre ha coisas urgentes para
resolver), nunca pela realizacdo das coisas realmente necessarias,
mas sim pelas situacdes mais atreladas as suas necessidades vitais;
nesse contexto, o espago para o religioso, para o sacro, tende a
desaparecer, de sorte que o homem, que entre outras coisas de suas
naturezas, detém também um lagco espiritual (um laco de ordem

religiosa, qualquer que seja ele), passa a se assemelhar a uma
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maquina (naturalmente desprovida de senso critico), disso derivando a
substituicdo do valor vida (o ser) pelos valores pecuniérios (o ter); dai
0s questionamentos, por exemplo, sobre venda de érgaos e partes do
corpo (quando a realidade da natureza do ser sempre propugnou que
esse deveria ser um gesto desvinculado de qualquer espécie de

monetizag&do, um gesto de doacg&o pautado no amor e na solidariedade).

Em suma, a técnica, exatamente em razao das caracteristicas escritas até
aqui, além de tudo condicionar (coisas e pessoas), tende a transformar pessoas em

coisas.

E o direito, que também estd enraizado nesse contexto todo, veio a ser

uma espécie de direito da sociedade tecnocrética.

E dentro desse panorama que se insere a discussdo que desde as

primeiras linhas deste trabalho se pretendeu realizar.
As indagac¢des que se colocam s&o as seguintes:

1. E adequado, e ético, no que respeita ao trato do acidentado, com ele
lidar sob os pressupostos estritos dos valores de uma sociedade

tecnocrética (valores preponderantemente econdmicos)?

2. Partindo-se do pressuposto de que ndo é possivel, ao acidentado,
desvincular-se da sociedade técnica em que vive, é possivel encontrar

um meio, ético, que lhe proporcione verdadeira satisfacao?

Devidamente entendido que a técnica (e seus avan¢os) imiscuem-se nos
mais diversos segmentos da atividade humana, pode-se responder negativamente a

primeira indagacao, e afirmativamente a segunda.

Levando-se em conta a ambivaléncia da técnica, € preciso que se tenha o
cuidado de medir, 0 quanto antes, se a técnica eleita para resolver o problema (efeito
benéfico) ndo engendrara um efeito maléfico de igual magnitude e que ao cabo

venha anular o resultado positivo.

Na realidade, é exatamente na avaliacao criteriosa dos efeitos benéficos e
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maléficos, e na posterior escolha da melhor técnica, que se dara a concretizacao do

principio bioético da justica®.

Ser4 necessario, assim, buscar uma resposta eficaz a ponto de
possibilitar que os efeitos maléficos sejam quase imperceptiveis ou potencialmente
contornaveis, porquanto imaginar que eles ndo existem (ou ndo existirdo) nao é,

como explicado, uma postura cientificamente aceitavel.

Na senda especifica da tutela do trabalhador que sofre um acidente do
trabalho, acredita-se que uma solucao, técnica, sé se faz possivel com o auxilio dos

valores que subsidiam o cerne do pensamento bioético.

Se a bioética tem como um de seus valores primordiais a busca de um
padrdo de dignidade ao ser humano, se o0 seu campo de atuagdo visa, em ultima
analise, preservar a espécie humana, sob uma perspectiva fisico-funcional, pautada
inclusive no respeito a autonomia da pessoa, tem-se que a sua atuacdo se da,

especialmente, no campo do homem enquanto ser.

As discussdes de ordem bioética promovem reflexdes que ao cabo
buscam respostas sobre o tipo de vida que a humanidade pretende fruir no planeta
Terra, e que tipo de vida os seres humanos, éticos (altruistas, portanto) pretendem

proporcionar aos concidaddos combalidos por infortinios laborais.

Reconhece-se que algumas das discussdes originariamente verificadas
nos segmentos promotores da bioética podem contribuir, € muito, com a causa dos
acidentados.*® Todavia, se o valor vida (satude) é um inequivoco direito humano,
consagrado, inclusive, na Constituicdo Federal, se esse valor é o que pauta o
didlogo bioético internacional, debate recentemente revolucionado (ampliado mesmo)
para a esfera social, e se a bioética visa contribuir para a formulacdo de parametros
gue balizem as condutas humanas para opor certo freio aos avangos desmedidos (e
talvez lesivos) das técnicas, justamente para salvaguardar a integridade do ser
humano (individual, social e integrado a um meio ambiente) conclui-se que é no

desenvolvimento, e na insercéo definitiva desses valores na sociedade®, que as

% Conforme conceituado no Capitulo 2, o principio da justica consubstanciar-se-ia na imparcialidade
do profissional de saude na distribuicdo dos riscos e dos beneficios das praticas médicas.

% Os estudos com embrides e células-tronco podem resultar no desenvolvimento de praticas médicas
gue possibilitardo a reconstituicdo de 6rgaos e membros lesados em um acidente de trabalho.

3 Criacdo de uma consciéncia de valorizagdo do cidaddo acidentado, como ser humano que
necessita ter sua dignidade resgatada, também no plano moral, via colaboracao social inclusive.
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solucges técnicas para as vidas dos acidentados irdo ser encontradas.

A bioética, ou a “ética da vida”, e isto é importante reiterar, € o ramo da
ética que busca consubstanciar, ao mesmo tempo, um anteparo as evolu¢es das
técnicas, e uma mola propulsora do avan¢co saudavel dessas técnicas, assim
entendido, um avanco rumo a justica, a beneficéncia, a ndo maledicéncia, sempre

com respeito a autonomia do ser humano.

Transita, a bioética, na interacdo do individuo (ou sociedade) com o meio
em que vive, na busca de caminhos que proporcionem o bem-estar do cidadado em si
(ou o bem-estar da comunidade em que vive) e a preservacdo saudavel do meio

ambiente em que esta radicado.

O biodireito, relembre-se, € o produto de todo um pensar juridico (teoria,
pratica e acdes rumo a legiferacdo) que, em poucas palavras, visa salvaguardar

(juridicamente) os valores propugnados pela bioética.

Todo padrdo bioético de conduta objetiva um resultado material e
satisfatorio para o tecido social, globalmente considerado.

A bioética e o biodireito, portanto, objetivam a construcdo de padrdes de
vida e ou de condutas profissionais que promovam justica, conforto, bem-estar,
satisfagdo, enfim, resultados benignos no mundo material da sociedade onde tais

padrdes se realizaréo.

Os acidentados no trabalho (ou suas familias, no caso de eventos que
resultem em mortes) estdo a suportar, como consequéncia dos acidentes, danos de

ordem material e moral.

Embora consigam, por meio de acdes judiciais (ou apds o recebimento de
valores previstos em clausulas de seguro privado), reparacdes financeiras, nao
conseguem resgatar a dignidade plena porque, muitas vezes, sequelas fisicas
subsistem e, em razdo disso, ndo obtém aceitacdo social. E que além da
inexisténcia de uma consciéncia juridica de resgate da dignidade do acidentado,
bem assim da falta de uma estrutura estatal (ou privada) de efetivo amparo®, os
acidentados sdo tidos como invalidos no seio da sociedade, e, exatamente por isso,

% Quando muito, ficam & mercé de acOes isoladas desse ou daquele ente ndo governamental, desse
ou daquele 6rgao publico regional que, por acbes de vanguarda, conseguem organizar alguma
estrutura de amparo (mas nunca algo organizado de maneira global e indistinta para todos os
integrantes da coletividade).
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suportam estado de segregacéao.

No que respeita aos acidentes em si, muitos deles sdo resultantes de
processos de modernizacdo de equipamentos industriais sem um correspondente, e
adequado, treinamento para 0os novos métodos de producdo. Constata-se, como
repercussdo do modo de viver em uma sociedade altamente tecnocratica, muita
preocupagdo com a modernizagdo do chamado “parque industrial”, com o aumento da

produtividade, mas muito pouca atencao com a pessoa que esta a operar o maquinario.

Ainsercdo de questionamentos e reflexdes de natureza bioética na seara do
acidente do trabalho, e, como decorréncia, as agdes afirmativas promovidas pelo
biodireito servirdo de alerta para todos, um sinal no sentido de que o acidentado €,
antes de tudo, o “outro”, que esta a carecer de um tratamento que deve ser, antes de
tudo, ético.

Ainda: o acidentado €, em outros dizeres, o “outro ser humano”, que, na
esteira do pensamento ético, e considerada a perturbacdo funcional que Ihe foi
impingida (tornando-o um ser humano um pouco mais fragil), merece, como
contrapartida, ndo somente dinheiro (ou mais dinheiro), mas sim mais respeito, mais

zelo, mais cuidado, mais justica.

As solucdes técnicas desejaveis, e que irdo subsidiar as propostas que
mais adiante serdo apresentadas, hdo de se lastrear, portanto, no resgate do amor
do homem enquanto ser, bem assim no sentimento de que as técnicas foram feitas

para o homem, e ndo este para elas.

As técnicas, em sintese, e no que atine especificamente ao elo entre
acidentado, bioética e biodireito, hdo de encontrar fundamento em um sentimento hoje

perdido, que é exatamente a sensacdo de amor do homem pela sua prépria espécie.*®

% Jesus Cristo ensinou gue os dois maiores mandamentos sédo o amor a Deus (de todo o coracéo,
de toda a alma e de todo o entendimento) e o amor ao proximo como o amor destinado a si
mesmo (Evangelho de Mateus, capitulo 22, versiculos 37 a 40. BIBLIA Sagrada: nova versdo
internacional. Traduzido pela Comissé@o de traducdo da Sociedade Biblica Internacional. Sao
Paulo: Vida, 2001. p. 1304).
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2.2 Reparacao moral bioética e biojuridica

Fixados os postulados tedricos, faz-se importante, neste momento,
avancar-se para uma delineacdo conceitual mais perfeita do tipo de reparagéo que

aqui se propugna, isso como forma de diferencia-la das reparacdes em geral.

Doravante, a esta forma de reparagcdo moral, ndo pecuniéria, pautada
tanto em valores assegurados na Constituicdo Federal do Brasil quanto em
fundamentos internacionalmente defendidos pela sociedade bioética, reparacdo que
visa, em ultima analise, salvaguardar a dignidade dos acidentados (e ou de suas
familias) enquanto seres individuais, sociais®’ e integrados a um meio ambiente
saudavel (ai inserida a ideia de meio ambiente do trabalho), dar-se-a o nome de
reparacado moral bioética e biojuridica.

A reparacdo em questdo € bioética porque os principios e valores da
bioética, pautados, especialmente, na busca da dignidade da pessoa humana, do
respeito pelo outro, mostram-se harmoénicos com a integral reparacao daqueles que

foram vitimas de acidentes de trabalho.

E, também, biojuridica essa forma de reparacéo porque ela ndo se da por
intermédio de uma Unica via, sendo imprescindivel que o direito®, na verdade, o
biodireito, em um processo que é por natureza dialético®®, promova e, ao cabo,
auxilie a construcdo de modelos de acdes afirmativas, exequiveis nas esferas

publicas e privadas, isso com vistas a reparacdo moral proposta.

3" A defesa intransigente dos direitos de pessoas com determinadas limitagdes (bem assim a defesa
de suas familias), socialmente, consubstancia a defesa da propria espécie humana.

% 0 direito, e ndo somente a lei — gue é s6 uma das facetas ou um dos momentos do direito, ou a
expressdo legiferada dos méveis buscados pelo raciocinio e pela discussao juridica.

% Trecho de resenha elaborada por Alexandre Alliprandino Medeiros e Lillian Ponchio Silva, sobre a
obra O que é direito [LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. 17. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999.
(Primeiros passos; 62)], trabalho desenvolvido durante curso de mestrado, mas néo publicado, da
uma visao adequada da posicao do direito na dialética social propugnada por Lyra Filho: “O direito,
historicamente, movimenta-se na busca da liberdade, no sentido de néo ficar preso ao sistema de
forcas dominantes. A oposicdo, a luta de classes, que consubstancia, por assim dizer, uma
estrutura juridica posta e outra que intui a mudanca, constituem, por meio de processo dialético,
vias que levam a sinteses sucessivas, a superagfes continuas, a progressées e transformacdes na
escala do tempo. Esse processo dialético gerara uma sintese que, imediatamente, acabara se
inserindo no mesmo processo social que a engendrou. A sintese, na dialética social e juridica, é
um resultado das transformacg@es decorrentes das lutas de classes, do processo histérico e, por se
inserir imediatamente no citado processo, ndo é eterna, mas consubstancia elemento importante e
identificador da esséncia mesmo do direito.”
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As respostas aos questionarios remetidos a diversos membros da
sociedade civil e a agentes de Estado sdo quase unanimes, ao responderem a
questdo de numero 6, no sentido de que as praticas atualmente em voga
resumem-se, preponderantemente, a pagamentos de beneficios previdenciarios e
indenizacdes pecuniarias (pelos empregadores ou por outros responsaveis pelos

danos), e mais, que essas reparac¢des sdo insuficientes.*

E interessante verificar, também, que a maioria daqueles que
colaboraram® detém consigo uma razoAvel ideia acerca do que seria necessario
fazer, ou seja, de que o trabalhador acidentado precisaria de mais uma forma de

reparacao.

Esta espécie de reparacdo, ainda ndo consolidada, é justamente a
reparacdo bioética e biojuridica que aqui se propde, ou seja, uma reparacdo que
contemple, quando possivel, a recuperacdo da saude do acidentado, a assisténcia
social (familiar) e, se necesséario, a readaptacdo (ou habilitacdo) funcional, que
abranja a formacdo de um ambiente favoravel a conscientizacdo (educacédo) acerca
da necessidade de maior aceitagédo social do vitimado por acidente de trabalho, que
busque o envolvimento direto da pessoa responsavel pelo dano no procedimento
reparatério, que se imiscua em todas as esferas de onde emanam poderes (publicas
e privadas), especialmente no &mbito do Poder Judiciério.

Diz-se “especialmente no ambito do Poder Judiciario” porquanto € nessa
esfera de poder que os conflitos sociais desaguam em um primeiro momento (no
momento em que as tutelas dos acidentados sdo necessérias, e urgentes), € ali que
sdo travados os primeiros, e mais acalorados, debates juridicos, inclusive a partir de
um esperado (e adiante proposto) vanguardismo de advogados que decidam
assumir uma forma diferente de postular (de postularem, também, a reparacéo

moral bioética e biojuridica aqui propugnada), € ali que a mediacdo de uma solugéo

“® Questdo numero 6, gue também é transcrita no anexo do presente trabalho: Partindo-se do
pressuposto de que um trabalhador vitimado por acidente do trabalho ou doenca ocupacional
detém, entre outros, o de reparacdes por danos materiais e morais, o senhor (senhora ou senhorita)
sabe dizer como € que essas reparacdes se concretizam (como é que, na pratica, essas
reparacfes sdo feitas)? O senhor (senhora ou senhorita) considera que essas reparacfes séo
suficientes?

*L A esse respeito, vide uma das respostas: “Via de regra a reparacdo se converte em vantagem
pecuniéria. Tudo vira dinheiro. H&4 casos em que até a penséo vitalicia chega a ser negociada pelo
trabalhador de modo a se tornar uma indenizagdo Unica. Acho que além da parte financeira, o
retorno ao mercado de trabalho de forma efetiva e digna deveria ser uma prioridade.”

*2 Maioria daqueles que responderam ao questionario.
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negociada (transacdo) pode ser melhor equacionada, e é a partir das decisdes
judiciais, impostas (substitutivas das vontades das partes), que os demais agentes
sociais, inclusive os publicos (Executivo e Legislativo) poderdo moldar suas a¢fes

para o futuro.

N&o se ignora que para que muitas dessas reparacdoes se concretizem
serd imprescindivel a movimentag¢do de inimeras estruturas (governamentais e ndo
governamentais), assim como a destinacdo de numerarios, previstos em leis

orcamentdrias (no caso dos entes publicos) e tudo o mais.

Entretanto, se pelos menos as propostas da conscientizacdo e da
implantacdo de politicas educacionais conseguirem vingar, enfim, se uma
consciéncia de preservacédo e busca de valores bioéticos (via processo pedagdgico),
no campo do acidente de trabalho, um dia se consumar, havera toda uma sinergia
favoravel a superacdo de obstaculos financeiros, ja que a manutencao de condi¢cfes
de vida digna, com os seus valores subjacentes, preponderam sobre qualquer
critério de monetizacdo e, como consequéncia inevitavel, os interlocutores sociais,
conscios desses valores, buscardo movimentos rumo a consolidacéo das propostas,

inclusive no que respeita a criagdo de condic¢des financeiras.
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CAPITULO 3 UMA POLITICA PUBLICA PARA OS ACIDENTADOS

Nesta quadra é necessario, antes de uma abordagem da situacado
especifica dos acidentados, explicitar o que seria, de fato, uma politica publica, e
mais, qual seria a posi¢do do direito no delineamento dessa politica.

Discussfes a esse respeito sdo imprescindiveis porque, cientificamente,
a ideia de politica publica é bastante distinta daquela que permeia o imaginario
das pessoas em geral®.

Ademais, se ha, neste trabalho, um viés preponderantemente juridico?,
€ imprescindivel que se saiba em que medida o direito pode contribuir, e em que

local exato ele se insere no contexto das discussdes que aqui se estabelecem.

7z

A politica, em poucas palavras, € a ferramenta da qual se vale o
homem, no seu relacionamento intersubjetivo, para resolver questbes que
exorbitam da sua esfera individual, ou seja, matérias que dizem respeito a uma

coletividade de pessoas.

Por intermédio da politica € estabelecida uma relacao de forca e poder,
tendo, o Estado, posi¢cdo de supremacia, na medida em que se constitui no ente
que, aglutinando, de maneira legitima, os poderes individuais de cada cidadao, foi

criado exatamente para estabelecer a ordem das coisas.

E com o auxilio da politca que as pessoas se submetem a dita
“vontade do Estado”, para que este exerca, exclusivamente, um poder
sancionador (o poder politico — fundado, no extremo, até mesmo na possibilidade
da sancdo mediante violéncia fisica), sempre com vistas ao estabelecimento da

boa convivéncia entre as pessoas, da ordem, enfim, da paz social.

Somente com base nas regras estatais € que serd possivel “fazer
politica” no ambito da sociedade civil, tal como as politicas que se dao, por

exemplo, por intermédio das acdes das associacdes de classe, dos partidos, dos

! Ideias de politicas publicas associadas a pretensdes e ou acdes politico-eleitoreiras.

> Preponderantemente, frise-se, e ndo exclusivamente. Alids, adstringir-se este trabalho
exclusivamente ao juridico seria pratica cientifica inadequada, até pela natureza da abordagem
bioética, que é necessariamente transdisciplinar ou multidisciplinar.
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meios de comunicac&o.?

Pode até parecer, apés a delimitacdo conceitual acima transcrita, que a
utilizacdo da expressao “politicas publicas” seja inadequada, ou mesmo pleonastica,
justamente porque a politica remete a ideia de relacionamentos interpessoais, a busca
de uma harmonia entre os concidaddos, enfim, aos interesses de todos (interesses

publicos).

“Publico”, entretanto, pode assumir variadas significacfes, que vao desde a
simples oposicdo aquilo que é privado até a designacdo de a¢cbes que emanam das
autoridades formalmente constituidas para o cumprimento das necessidades da
populacdo. Neste trabalho, adotou-se como pressuposto esta Ultima significacdo, e
mais, optou-se pela utilizacdo da citada expressao para ressaltar que as proposicoes de
politicas guardam estreita relacdo com acdes emanadas, ou pelo menos coordenadas,
pelas instituicbes estatais, que sao justamente aquelas que detém, como regra, a

legitimidade e o poder politico para tanto.

O direito esta intimamente ligado a politica, na medida em que é um dos
meios utilizados pelo Estado para tragar os seus objetivos de atuacao e para executar

suas ac¢oOes (administrativas, sociais, econémicas).

Na verdade, quando o direito se relaciona com realizacGes de politicas, ele
se desvencilha da sua tradicional (e exclusiva) funcdo de regulador de condutas e
passa a operar de uma forma diferenciada, ou seja, além de regular condutas ele
assume a posicdo de ordenador do cenéario econémico, politico e administrativo, sob a
perspectiva de atos voltados para o futuro.

Fazendo-se uma transposicao do conceito geral para o especial (tratado neste
trabalho) pode-se dizer que politicas publicas sdo conjuntos articulados de acdes
coordenadas e ou executadas diretamente pelos entes governamentais (administrativas,
politicas, econémicas, juridicas etc.), planejadas e desenvolvidas de maneira perene no

tempo, sempre com vistas a méveis socialmente justificados e juridicamente relevantes.*

®Essas ideias de politica foram construidas a partir da leitura do texto denominado O que é politica
(RODRIGUES, Alberto Tosi. O que é politica. Disponivel em: <http://portal.filosofia.pro.br/o-que--
poltica.html>. Acesso em: 19 abr. 2010).

* Este conceito foi construido a partir das proposicées feitas por MASSA-ARZABE, Patricia Helena.
Dimensao juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 51-74. Programa de Mestrado em
Direito da UNISANTOS.
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Essas politicas sdo centradas em processos de governanca®. Nada
obstante, traduzem, materialmente, um rompimento com a dicotomia entre o publico
e o privado, ja que elas transitam tanto na seara de interesses estatais quanto no

seio dos objetivos da sociedade civil.

Os procedimentos provindos da consecuc¢do de tais acdes politicas detém,
necessariamente, cunho solidario. E € exatamente por isso que tendem a considerar,
e a contar com a colaboragédo, de todas as formas de manifestacdo de poder,

inclusive as manifestacdes de poder tipicamente sociais.®

A partir de meados do século XX, os Estados efetivamente engajados com
transformagfes sociais necessitaram criar um modelo juridico préprio para a
legitimacdo e promocdo de suas ac¢les. Criou-se uma espécie de “direito das

politicas publicas”’

, um direito ordenador do presente rumo as transformacdes
almejadas, aglutinador de normas de regulacdo de condutas, de organizacéo, de

planificacdo, de conceituagéo de diretrizes, de fixagdo de metas.

Anteriormente, governava-se exclusivamente a partir da adocdo de
politicas exigidas pelos segmentos sociais mais articulados, enfim, o Estado agia, na
maioria das vezes, por provocagao e, nao raras vezes, casuisticamente. O ente
estatal, via de regra, ndo tinha um plano de acdo, objetivos especificos a seguir.
Administrava, aqui e ali, os problemas que iam surgindo, sem o estabelecimento de

politicas de médio e longo prazos.

Houve, portanto, uma transicdo na forma de governar, passando a
preponderar uma forma de governanca pela adocdo mais recorrente de politicas
publicas, e com o auxilio do direito.

A acado concatenada de Estado e direito, a um s6 tempo, promove a busca
dos resultados esperados e legitima tanto o direito quanto o Estado (atribuicdo de

®> O conceito de governanca relaciona-se com aspectos instrumentais do exercicio do poder pelo
Estado, em dltima andlise, a capacidade gerencial de um dado Estado (ou governo) concretizar as
acOes pretendidas nos varios segmentos de sua atuacdo. Sua fonte, portanto, encontra-se nos
proprios agentes publicos e ou servidores, ja que, materialmente, séo eles a personificagdo do ente
estatal.

® Essa solidariedade, entretanto, n&o importa auséncia de cobrangas de prestacfes de contas do ente
governamental, enfim, a auséncia de cobrancas de respostas adequadas as demandas sociais.

" Express&o proposta, também, MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimenséo juridica das politicas
publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito
juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 52.
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governabilidade ao ente estatal®).

Na verdade, a acdo estatal, mediante a adocao de referidas politicas,
guando inicialmente plasmadas em leis, ndo vincula somente 0s agentes publicos,
mas também os econdmicos, as organizacdes civis e os cidadaos. E essa realidade,
juridica, remete, mais uma vez, a ideia da solidariedade, ndo somente sob a
perspectiva da consecucdo das politicas, mas também sob o viés da vinculacdo de
todos (Estado e sociedade civil) ao cumprimento de determinadas obrigagbes

tracadas em lei.

As escolhas por estas ou aquelas acOes sao balizadas pelos objetivos
constitucionais de cada Estado (portanto, teoricamente, um objetivo socialmente
almejado), e mais, pela medida da grandeza do problema a ser solucionado (0
problema social a ser resolvido precisa ser importante e comum a uma parcela

significativa de pessoas para que a acéo estatal se justifique).

A adocdo de politicas publicas via ordenacdo juridica é circunstancia
indispensavel para a realizacéo e desenvolvimento de sua coesdo e mesmo para a

adequada organizagéao da vida social.

Vé-se, assim, que o direito, ao assumir, no seu relacionamento com a
adocdo e execucdo dessas politicas, uma outra roupagem, acabou suportando
mudancas estruturais mais radicais, voltadas, ao cabo, para a sua propria abertura e,

como decorréncia natural, para a sua maior interacdo com outras ciéncias.

Deixa de ser, o direito, um simples meio de coercdo, assumindo
caracteristicas de instrumento de tratamento e equacionamento de problemas,

fundamentando, com isso, e de maneira nao repressiva, agdes sociais.

Essas circunstancias todas acabaram transformando o direito (ordenador)
na ferramenta adequada para o estabelecimento da ligagcdo entre os principios
bioéticos, as aspiracdes sociais (e constitucionais) dos acidentados e as acodes

praticas dos entes publicos e privados que detém o poder (e o dever) de agir.

Um direito atrelado a realizacdo de acdes politicas, ordenador e aberto as

influéncias de outras ciéncias, menos repressivo e mais voltado para o

A governabilidade, sob o pressuposto de um Estado Democratico, se relaciona as préprias
condi¢cBes materiais de exercicio do poder, da legitimidade do Estado e do seu governo, de sorte
gue sua fonte, em Ultima analise, encontra-se no proprio cidadéao.
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equacionamento dos problemas favorece o dialogo entre os detentores do poder e
os destinatarios de suas ag¢0fes, situacdo que, ao final, acaba elevando a aceitacao
social do direito e, consequentemente, a efetividade das normas dele oriundas.

Quando se discute o tema das politicas publicas € fundamental, ainda,
assinalar que suas consubstanciacdes dependem da construcdo de todo um
processo de conhecimento, que permeia 0s raios de atuacdo de agentes publicos e
privados, infiltrando-se na sociedade.

N&o basta somente o elemento normativo e ordenador, mas também a
participacdo perene a sociedade tanto dos resultados obtidos quanto das
dificuldades encontradas, para que a comunidade contribua com o processamento
de solucgdes, teste tais resultados e diga se eles, de fato, correspondem ao esperado,

enfim, para que ela auxilie, também, na busca de novos caminhos.

Isso quer dizer que uma politica publica séria deve considerar que, no
curso de seu desenvolvimento, havera a possibilidade de ado¢cdo de novos rumos,
ndo sendo correto, portanto, imaginar-se que uma acao politica desse porte ensejara
a facil e retilinea obtencéo dos resultados objetivados.

Essas politicas, portanto, comportam certa elasticidade, caracteristica esta
que, a um sé tempo, dado-lhes poder de adaptacdo as necessidades sociais

reinantes e, em decorréncia, mais for¢ca e mais coeséao.

Muitos sé@o os problemas na consecucéo desses movimentos, tais como a
visdo (irreal) de uma administracdo publica perfeita, as resisténcias externas e
internas (no interior das proprias entidades que detém o poder), a pouca capacidade
técnica (e mesmo a escassez de criatividade) dos agentes que mourejam nessas
entidades. A efetiva ciéncia desses problemas, entretanto, é o primeiro passo para
as suas superacdes e, como ja dito, para o tdo necessario rompimento com 0s
paradigmas ou estandartes ancilosados (que levam a inércia, a falsa esperanca de
que a solucdo de todas as coisas vird da acdo exclusiva, e quase magica, de um
Unico ente detentor de poder).

Feitas essas considera¢cdes acerca das politicas publicas, bem assim da
posicao do direito nesse cenario, é possivel uma indagacdo que reporta ao problema
basico aqui discutido: o cuidado com o cidad&o vitimado por acidente de trabalho,
via adocao de politicas adequadas, detém justificativa social e, portanto, poderia ser
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objeto de uma politica publica?
N&o ha como responder negativamente a questao.

A extensa fundamentacéo legal e constitucional®, aliada ao referencial
bioético'®, bem assim & atual situacdo material, provada estatisticamente'*, com os
impactos diretos e indiretos na economia e na sociedade brasileira, impdem uma
Unica resposta: no que tange a politicas publicas dirigidas ao trabalhador acidentado,
€ urgente a adocdo de novas praticas, assim como o aperfeicoamento das ja

existentes

3.1 Os agentes publicos, os agentes privados e o0 acidentado

Arelacdo de emprego € iniciada, executada e cessada, quase sempre, em
um cenério de grande embate entre as classes econdmicas e profissionais.
Recrudesce esse cenario de tensdo a regulacao estatal da atividade trabalhista que
se contrapbe ao desejo capitalista e liberal de que o Estado minimize

gradativamente o seu raio de acao.

No que pertine as questdes de seguranca e medicina do trabalho, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, em diversos artigos'?, e sem prejuizo de outros
normativos relacionados ao mesmo assunto, fixa diretrizes de prevencao,
fiscalizagdo e punig¢do, consubstanciando, no plano legislativo, um bom exemplo de
como a autoridade administrativa estatal se imiscui na relagdo empregado-
empregador, no confronto entre a busca da lucratividade e o necessario cuidado
com a preservacdo da saude da mao-de-obra assalariada.

Os interesses dos 6rgaos federados vao para além da relacdo adstrita as
intercorréncias atinentes a saude e a relacdo entre empregado e empregador,

exorbitando para matérias relacionadas ao mercado local e internacional, a producéo

® Questdes abordadas principalmente no Capitulo 1 deste trabalho.

1% Conforme argumentacdes sustentadas no Capitulo 2 deste trabalho.

! Vide dados estatisticos expostos logo no inicio do Capitulo 1 deste trabalho.
12 Capitulo V por exemplo, a partir do artigo 154.
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de bens e servicos, a arrecadacao tributaria decorrente.

O trabalhador em geral, e o trabalhador acidentado, em especial, veem-se,
portanto, obrigatdria e inexoravelmente inseridos nessa realidade, que aglutina ndo

somente 0S seus, mas os interesses de diversos interlocutores sociais.

Marco Fridolin Sommer Santos, ao confeccionar a introducdo da edicao
fac-similada da obra de Evaristo de Moraes®®, sintetizando o universo dos conflitos

gue compdem a tematica, afirmou que

[...] na atualidade, o direito acidentario vive um momento paradoxal
de efervescéncia e crise, provocado pelo ressurgimento de um
debate secular em torno de dilemas classicos relacionados aos
direitos sociais: a) Estado liberal versus Estado social; b) liberdade
versus solidariedade; c) codificacdo versus descodificacdo; d) culpa
versus risco; e) responsabilidade civil versus seguridade social; f)
seguro facultativo versus seguro obrigatorio; g) seguro privado
versus seguro publico; h) previdéncia versus assisténcia social [...]. **

E absolutamente natural, portanto, que uma solucéo para as mazelas que
os acidentados enfrentam deva levar em consideragéo esse contexto. O desprezo

dessa realidade poderia macular a obtengéo dos resultados almejados.

Quer-se dizer, com isso, que a questdao do acidentado, e mais, da
reparacdo bioética e biojuridica, por mais particularizada que possa parecer,
demanda uma acdo coordenada entre agentes publicos e agentes privados,
enfatize-se, um movimento organizado e que considere todas as esferas de onde

emanam os poderes.

E importante enfatizar que a ideia de um poder circunscrito somente a
ideia de poder emanado de autoridades formalmente constituidas (estatais)
consubstancia, cientificamente, uma ideia equivocada, na medida em que
importantes seguimentos da sociedade civil, pela suas articulagbes sociais, podem
realizar movimentos bastantes vanguardistas, de oposi¢cao ou de cooperacdo com 0s
planos objetivados pelos administradores estatais. Os Orgdos da imprensa, por
exemplo, sdo bons exemplos de como pessoas juridicas, no seio da sociedade civil,
séo fontes perenes de poder.

¥ MORAES, Evaristo de. Os acidentes de trabalho e sua reparagdo. Sao Paulo: Ltr, 2009.
14 .
Ibid., p. XIII.
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Para que a aglutinacdo de poderes se dé de maneira organizada, nao
parece adequado que questdes tidas como fundamentais para a sociedade (vida e
saude dos acidentados, no caso da presente investigacao) figuem a mercé dos

mercados.

Atribuir-se as forcas do mercado, exclusivamente, a regulacdo dessas
coisas é cometer as sociedades civis, nacionais e estrangeiras, uma
responsabilidade de organizagdo que dificimente terdo, pelas suas manifestas

heterogeneidades.

S&o os entes federados (no caso do Brasil, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0s municipios) os sujeitos que, com o auxilio do direito, estdo
credenciados a levar a efeito a empreita da coordenacgao entre os poderes estatais,
e destes com os poderes existentes no seio social, ou seja, a tais entes competira
fazer com que 0s seus poderes, que originariamente vieram do povo, ao povo

retornem, e com os poderes do povo interajam de maneira eficaz.

N&o obstante, € preciso eleger qual € a forma que esses entes estatais
assumirdo, como agirdo e quais objetivos perseguirdo. E necessario saber qual sera
a feicdo desses entes estatais, doravante denominados exclusivamente como
Estado. E que, historicamente, opgdes equivocadas de gerenciamento estatal

fizeram multiplicar os problemas sociais ao invés de resolvé-los.

O denominado “Estado capitalista” entrou em crise na década de 1970. A
época, esse Estado demonstrou-se incapaz de fazer frente aos desejos sociais.
Essa situacdo (de falibilidade material) levou-o a adotar praticas de governanca
hauridas em setores privados, isso como forma de buscar acbes permeadas de
maior efetividade. Buscou o Estado capitalista, com isso, superar a crise, ser mais
eficiente e elevar o grau de justica social de suas acdes. Esse movimento de
transicdo fez dele um Estado cada vez mais social, desvencilhando-o,

paulatinamente, das suas caracteristicas, até entdo, marcadamente liberais.

Paulo Bonavides'® analisou as transformacfes havidas entre os varios
momentos sociais e politicos no mundo, inclusive no que atine a organizacao dos
Estados, sustentando, ao final, que somente o Estado social democréatico contribuiria

para a busca de um equilibrio social, para o apaziguamento das tensdes entre o

1> BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
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“capital” e o “trabalho”, proporcionando, ao cabo, uma auténtica reforma estrutural

das sociedades.

A efetiva transicdo do Estado liberal para o Estado social, segundo
Bonavides, € a forma de conciliar os anseios individuais com 0s sociais, bem assim
a forma de se proteger o Estado brasileiro contra os avancos do neoliberalismo.
Para ele, essa forma de Estado promove o ideal de colaboragéo entre os seres
humanos, ja que perpassa, sob o regime democratico, por um dirigismo socialmente

consentido, isso sem desprezar determinados ideais capitalistas.

O Estado social, a saber, aquele dotado de instrumentos para a

concretizagdo dos direitos fundamentais, ensina Bonavides, € um Estado que

[...] deriva do consenso, das muta¢des pacificas do elemento
constitucional da sociedade, da forca desenvolvida pela reflexdo
criativa e, enfim, dos efeitos lentos, porém seguros, provenientes da
gradual acomodacédo dos interesses politicos e sociais, volvidos, de
dltimo, ao seu leito normal.*®

E, por assim dizer, um “Estado intermediario”, que se situa entre as
aspiracbes individuais de cada segmento da sociedade e o0s desejos das

coletividades.

Em suma, Paulo Bonavides declarou que o Estado social, idealizado ap6s
a Segunda Guerra Mundial, e sob os valores da dignidade da pessoa humana,
despontou para conciliar de forma duradoura e estavel a sociedade com o Estado,

materializando, assim, a Unica e razoavel alternativa para as democracias do futuro.

O mundo, nos séculos XVIII, XIX e XX, atravessou duas grandes
revolucdes: a revolucdo da liberdade e da igualdade, em que os principais marcos
foram a Revolucdo Francesa e a transicao para o Estado liberal, e a revolugéo da
fraternidade, que se iniciou tomando como objeto o “homem concreto”, a “ambiéncia
planetaria”, o sistema ecoldgico, a “patria-universo” e, na sua vertente mais recente,
focou-se na revolugdo do Estado Social, na concretizagdo constitucional tanto da

liberdade quanto da igualdade.

Em uma sequéncia cronolégica, tem-se que, primeiro, foram superados os

'® BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 32.
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regimes totalitaristas para se sustentar a necessidade de um Estado liberal e
individualista. Depois, como contraponto a essa evolugéo, surgiu o Estado socialista,
gue rompeu com o sistema capitalista, com a apropriagdo dos meios de produgéo.
Em seguida surgiu o Estado social das constituicbes programéaticas, eivadas de
conceitos de simples enunciagdo formal de direitos. Por ultimo, o Estado social, sob
nova modelagem, que intuia, de fato e de verdade, a concretizacdo daqueles direitos

que, no inicio, ficaram somente na esfera da enunciacao.

Esta ultima feicdo assumida pelo Estado Social possibilita a proposicédo
de uma denominacdo especifica, que o singulariza, a saber, o “Estado social de

realizacao de direitos”.

O Estado social de realizacdo de direitos admite as bases capitalistas e
convive melhor com o regime da democracia, ja que busca transitar, e dar respostas,
aos interesses de todos os membros da sociedade, intui ser um Estado de todas as

classes, um Estado de conciliagdo, um Estado mitigador de conflitos sociais.

O Estado social realizador de direitos é, também, produto do clamor das
massas (viés democratico). E um Estado que cria direitos do trabalho, de
previdéncia social, de educacao, mas também um Estado:

[...] que intervém na economia como distribuidor, dita o salario, que
manipula a moeda, regula os pre¢os, combate o desemprego,
protege os enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa propria,
controla as profissdes, compra a producéo, financia as exportacdes,
concede crédito, institui comissbes de abastecimento, prové
necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas, coloca na
sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua
influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em
grande parte, & area de iniciativa individual."’

Esse Estado, portanto, age com bastante intensidade, e de maneira
intervencionista, jA que busca prover certas necessidades existenciais minimas dos
cidadaos, que, por fatores alheios a sua vontade, veem-se na impossibilidade de,
por si, proverem essas necessidades e, portanto, tém no Estado, mediante sua agéo

politica, o elo de garantia dessa protecao.

" BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 186.
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Fazendo-se uma abordagem sintética, e histérica, tem-se que o Estado
organizava-se de uma maneira liberal, sob as concepc¢bes individualistas da
liberdade da pessoa e da personalidade humana, assumindo, preponderantemente,
uma postura negativa (ndo intervencionista) que até serviu de inspiracéo a ideia dos

direitos humanos fundamentais e da divisédo de poderes.

Como o Estado liberal atendia unicamente aos reclamos de uma classe
social (a burguesia), o conceito de liberdade evoluiu para uma ideia de liberdade
social e, como decorréncia, para a ideia da organizacdo de um Estado igualmente
social, intervencionista e, em determinados momentos, até mesmo paternalista,
circunstancia necesséria para que se chegasse ao equilibrio entre as aspiracdes

individuais e sociais.

No prefacio da obra de Ellul'®, é interessante verificar como o raciocinio
de Roland Corbisier, pautado no critério técnico da méaxima eficacia, também leva a

mesma conclusdo quanto a necessidade de um Estado interventor:

Verifica-se, assim, que o liberalismo esta superado ndo porque, no
plano teérico ou doutrinario, as teses intervencionistas e as teorias
socialistas tenham vencido a controvérsia, mas porque o laissez-faire
implica em ndo empregar, ndo utilizar a técnica, deixando que o0s
fendbmenos econdmicos se processem a sua revelia, e da acgéo
consciente e deliberada do homem. Uma economia tecnificada,
racionalizada até as Ultimas consequéncias, ndo podera,
consequentemente, deixar de contrapor-se ao liberalismo, pois seu
critério ultimo ndo sera mais a rentabilidade e o lucro dos particulares,
mas a eficacia global do sistema. Essa eficacia global, por sua vez,
nos remete novamente ao planejamento, o qual exige, por motivos
técnicos, para ser elaborado e executado, a crescente intervencao do
Poder Publico, do Estado.®

¥ ELLUL, Jacques. A técnica e o desafio do século. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968.

19 E importante observar, ainda, que 0 mesmo clamor de Bonavides na década de 50, e de Corbisier, na
década de 60, faz-se igualmente presente nos dias hodiernos, tudo demonstrando que até agora néao
foi dado o passo definitivo para que o Estado liberal se torne, de vez, um Estado social realizador de
direitos. Dinaura Godinho Pimentel Gomes, em recente artigo juridico (GOMES, Dinaura Godinho
Pimentel Transformacéo da economia direcionada ao crescimento e ao alcance do progresso social,
sob a égide da Constituicdo Federal de 1988. Revista Trabalhista: Direito e Processo, Séo Paulo, n. 29,
p. 56-73, 2009.) inicia seu trabalho com as seguintes consideracOes: “Em face da recente crise
financeira provocada pelos Estados Unidos com sérias repercussdes na Europa, China, Japao e nos
paises da América Latina, dentre os quais o Brasil, ja se admite, sem qualquer perplexidade, ser
indispensavel a acdo intervencionista governamental, no ambito da politica econdmica, inclusive por
aqueles seguidores da ideologia neoliberal, do laissez-faire, a qual se mostrava forte e dominante ha
mais de trés décadas. Assim, a realidade hodierna aponta a manifesta incapacidade do livre mercado
de resolver sua propria crise financeira e, mais ainda, os problemas sociais. Com isso, exige-se a
atuacdo positiva, séria e transparente do Estado, voltada a promocao, incentivo, plangjamento e a
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E justamente nesse Estado, que paulatinamente vai se fazendo cada vez

1?°, mais técnico, e interventor, que se faz possivel a aglutinacdo, bem

mais socia
assim a conciliacdo dos interesses publicos e privados, a concatenacdo harmdnica
entre as acbes dos agentes publicos e privados, com beneficio, inclusive, do
acidentado desejoso de uma reparacdo que exorbite do simples viés pecuniério, de
uma reparacdo que se dé de maneira integral (ou mais préxima da integralidade) e

eficaz, enfim, de uma reparacao bioética e biojuridica.

Jorge Luiz Souto Maior, ao tracar o papel do Estado como instrumento
para a realizagdo de justica social, ensinou que ele (o Estado) deveria, no que

concerne as regras trabalhistas, continuar intervindo

[...] para impedir que as desigualdades criem novas desigualdades,
obstruindo a realizagdo de justica pela via democratica do direito.
N&o se trata de intervencionismo indevido ou de um autoritarismo de
Estado, mas do reconhecimento de que as regras do mercado livre ja
nos levaram e ndo se inibirdo de nos levar, novamente, aos horrores
sociais do periodo pés-revolucao industrial e pés-guerras.”

Sob a visdo de que ha relacdo intima entre individuo e Estado, sendo este
composto primariamente por aquele, enfim, constituindo, pessoa e 6érgao estatal,

reciprocamente, meio e fim, Evaristo de Moraes lecionou que

Nao € o Estado, nesta teoria intermédia, simples espectador que assista,
inoperante, ao desdobrar das cenas do drama social-econdmico. Ele
intervém, quando os atores se afastam desordenadamente do caminho
gue deve levar ao desenlace, conforme a justica; modera-lhes os
caprichos e as pretensdes, no interesse de todos, e assim compensa,
com sua agao harmonizadora, os impulsos egoisticos dos individuos. Dai

implantacdo de sérias politicas publicas, destinadas a conduzir a ordem econémica em busca do
equilibrio financeiro e do progresso social”. José Affonso Dallegrave Neto (DALLEGRAVE NETO, José
Affonso. A crise econémica chegou: quais os desafios para o direito do trabalho? Revista Trabalhista:
Direito e Processo, Sdo Paulo, n. 29, p. 50-55, 2009) afirmou: “[...] percebe-se que o dogma neoliberal
sucumbiu, inaugurando-se um novo paradigma: o Estado deve sim intervir na economia ndo apenas
para favorecer o lucro ou legitimar o capital especulativo, mas para regulamentar o mercado a partir de
regras mais claras de responsabilidade social, a exemplo dos empréstimos de dinheiro publico
condicionados a aprovagdo de planos de manutencdo de emprego por parte das empresas
beneficiadas. Essa imiscuicdo estatal de certa forma ja se iniciou, a exemplo da politica de estatizacao
de bancos privados e reducéo da autonomia dos bancos centrais.”

Este movimento gradativo passa, antes, necessariamente, por um desejo social de que o Estado
caminhe nesse sentido.

“ MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de justica social. S&o Paulo:

Ltr, 2000. p. 279.
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nasce a teoria que confere ao Estado fun¢des de tutela, de socorro e de
educacgédo, em favor dos fracos, sem negar a livre expanséo das forcas
individuais, quando licita e moralmente exercidas. E essa intervengdo do
Estado ndo é (como se poderia supor) benéfica, apenas, para 0s
individuos que ele diretamente protege. Evitando o esgotamento da
energia fisica, o aviltamento, a miséria e o desamparo dos que sé tem por
patrimbnio a sua propria atividade pessoal, exercitada cada dia — o
Estado defende o organismo social, mantendo-lhe a vitalidade, porque
todos os sofrimentos do individuo (que é, como vimos, elemento primario
do grande organismo) nele refletem, necessariamente.?

Uma reparacdo bioética e biojuridica do acidentado, portanto, necessita
de um Estado que queira, de fato, assumir a feicdo de um Estado social realizador
de direitos (Estado democratico que visa a efetiva realizacdo dos direitos
constitucionalmente previstos), um Estado que ndo ceda as pressbes para que
paulatinamente se apequene (como querem as forcas do mercado), um Estado que
saiba exatamente qual é o seu poder e a sua posicdo (de necesséria preponderancia
em relacdo a outras forcas), e qual é a aplicacdo e o viés adequado do direito,
exatamente para que com esse direito possa ter éxito na realizacdo de politicas
publicas (direito sob o viés ordenador; direito aberto ao didlogo — ndo repressivo;
direito imbuido do desejo de se relacionar com outros ramos da ciéncia; direito
equacionador de problemas; direito que acomoda e une as forcas dos poderes
estatais com as forcas dos poderes da sociedade civil).

3.2 Propostas exequiveis para transformacdes necessarias

As propostas aqui formuladas terdo como pressuposto de concretizagao o
ideéario da colaboracdo entre as varias esferas de poder. E que as agdes isoladas, e
mesmo uma contraposicdo entre as varias forcas sociais incompatibilizar-se-ia com
a ideia de movimentos que sao, por natureza, pautados na solidariedade, na justica,
no sentimento social da busca da dignidade de um ser humano que se viu

incapacitado fisica e funcionalmente para a realizacdo plena de suas atividades

22 MORAES, Evaristo de. Os acidentes de trabalho e sua reparagéo. Sdo Paulo: Ltr, 2009. p. 19-20.
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laborativas (ou da busca da dignidade de familia que perdeu ente querido, por morte

oriunda de acidente de trabalho).

A ideia da colaboracdo opde-se, em certa medida, a doutrina da
separacdo dos poderes. Assim, antes de tudo, € importante o entendimento das
razdes que determinaram o surgimento da doutrina separatista, para a partir dai dar-

Se 0 passo rumo as proposicoes.

A doutrina da separagdo dos poderes, na época do liberalismo, foi um
verdadeiro dogma. A Declaragéo dos Direitos do Homem (1791) bem demonstra iSso
guando estatuia que toda sociedade que ndo assegurava a garantia de direitos nem

a separacao dos poderes ndo possuia uma constitui¢ao.

Na verdade, a efetiva separacdo dos poderes era, a época da revolugéo
burguesa, condicdo sem a qual a sociedade ndo conseguiria 0 rompimento definitivo

com a forma absolutista de administrar um Estado.

Com o passar dos anos, constatado o fato de que a revolugcdo da
burguesia consubstanciou, apenas, um regime de consagracao formal de direitos
individuais e sociais (e ndo um sistema de efetiva concretude desses direitos), assim
como a mera substituicdo de classes dominantes (dos senhores feudais pela
burguesia), a doutrina da separacdo dos poderes teve certo declinio, ante a
necessidade de acomodacado dos regimes aos esquemas constitucionais que ja nao
mais propugnavam por um sistema de mera garantia formal, mas pela concretizagao

dos direitos sociais reconhecidos.

Impunha-se, para a indigitada acomodacgao, o resguardo da participagao
do homem na formacdo da vontade do Estado (principio democratico), ou seja,
conferir-se a esse Estado 0s instrumentos necessarios para a concessao dos

favores de que a sociedade necessitava.

Com o avanco dos problemas sociais, o poder estatal foi como que levado
a assumir maiores responsabilidades, a ampliar os fins de sua atuacao, tudo isso
levando a um certo declinio dos ideais iniciais de Montesquieu: da ideia original de
separacao passou-se a outras como distingdo, coordenacéo e colaboracdo entre os
poderes. Do ideério inicial do liberalismo (temor do Estado) passou-se a uma oOtica

diametralmente oposta, qual seja, a do Estado como promotor de justica social.

Se a evolucdo das instituicdbes governamentais na busca da promoc¢éao da
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justica social caminhou para a ideia da colaboragdo entre os poderes, e se muitos
Estados modernos, entre eles o brasileiro, organizam-se de maneira democratica, tendo,
no povo, a base de onde emana seu poder, pode-se concluir, também, que mais do que a
colaboracdo entre os poderes, € necessario que as pessoas, socialmente consideradas
(poder oriundo da sociedade civil, inclusive), colaborem com as estruturas formais do
poder, ndo somente mediante o sufragio, mas principalmente a partir de a¢cdes concretas.

Sem a colaboracao dos cidaddos® ndo ha acéo estatal que se faca eficaz.

Estabelecidos, assim, 0s pressupostos doutrinarios tidos como
fundamentais, a saber, de que uma politica publica de verdade carece de uma
adequada ordenacao juridica, comporta adaptacdes no curso de suas execucgoes,
necessita de um Estado social realizador de direitos (em muitas oportunidades, até
mesmo interventor) e, por fim, de uma efetiva colaboracdo entre os poderes
(publicos e privados), impde-se uma exposicdo e ou proposicdo de politicas

imprescindiveis para que uma reparacao bioética e biojuridica se consolide.

E importante dizer, desde ja, que a maioria das propostas formuladas tem
como baliza a utilizacdo das estruturas publicas e privadas ja existentes, bem assim
dos normativos em vigéncia. Acredita-se que, com isto, o grau de exequibilidade
aumente, uma vez que a realizagéo de tais propostas passaria a depender mais das
habilidades administrativas de cada governante e menos das questdes inerentes a
alocacao de recursos.

Importa lembrar, ainda, que na secao 2.2 deste trabalho, foi explicitado que
uma reparacgdo bioética e biojuridica deveria contemplar a recuperacdo da salde do
acidentado (quando isso fosse possivel, ou seja, em casos de auséncia de 6bito e nas
oportunidades em que houver recursos medicos e fisicos para tanto) e sua readaptacéo
(ou habilitag&o) funcional, deveria ter por meta a formacéo de um ambiente favoravel a
conscientizagéo (educacao) sobre a necessidade de maior aceitagdo social do vitimado
por acidente de trabalho (e de sua familia), deveria se imiscuir em todas as esferas de
onde emanam poderes (puUblicas e privadas), especialmente no ambito do Poder
Judiciario. E nesse contexto que as propostas serdo encaminhadas.

Por fim, e apenas como prevencao de eventuais objecbes neste campo, é

mister ressaltar que a reparacdo moral bioética e biojuridica ndo tem como pressuposto

% Fisicamente, ou por meio das pessoas juridicas das quais séo socios.
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inexoravel o cumprimento forcado de uma obrigacdo de fazer imposta pelo Poder
Judiciario. Ela podera, em algumas (ou varias) oportunidades ser imposta por esse
poder sim. Espera-se, entretanto, que as evolucdes das reflexdes e das posturas
enunciadas neste trabalho, mormente aquelas fundadas em ideais bioéticos, caminhem,
0 quanto antes, para a consolidacéo de propostas que cada vez mais se direcionem

rumo as obrigagfes de fazer voluntarias e conscientemente assumidas.

3.2.1 Politicas de recrudescimento de programas de recuperacdo, de habilitacdo e

de readaptacao funcional

O que se vé no Brasil, nesta seara, sdo préaticas (preponderantemente
benevolentes), que, isoladas, ndo coordenadas, e ndo homogéneas nas mais diversas
localidades, engendram tratamentos n&o isondmicos entre os cidad&dos nacionais, n&o
proporcionando, exatamente em razdo dessas singularidades, uma repercussao

importante no plano ideal de uma efetiva reparacdo moral bioética e biojuridica.

Tem-se como situacdo ideal uma reparacdo bioética e biojuridica que
possa imiscuir-se em todos os rincées do pais, de forma coordenada e isondémica,
gue ndo beneficie somente um grupo de pessoas privilegiadas que, em dada

localidade, contou com a sorte de uma administragdo mais eficaz.

Seria necessario o estimulo, de maneira coordenada e homogénea
(preferencialmente capitaneada pelas administragdes municipais, dada a maior
proximidade com a populacdo, mas impulsionadas e fiscalizadas pela Uni&o?"), a
instituicdo de programas sistematicos de recolocacéo no mercado de trabalho, com
criacdo de centros de habilitacdo, recuperacéo e readaptacéo funcional, programas
baseados ndo somente em processos de qualificagdo profissional do acidentado
(carecedor de recuperacdo, habilitacdo ou readaptacdo funcional); mas,
especialmente, em procedimentos de trato psicolégico, médico e fisioterapéutico

(objetivando a recuperacdo da saude, ou ao menos a minimizacdo dos efeitos

* O INSS, autarquia federal, poderia, pela reconhecida experiéncia nessas questdes, e ante a
autorizacao legal ja existente, fazer essa sorte de fiscalizacao.
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deletérios de perturbac6es funcionais irreversiveis), de cuidado social (assisténcia
juridica e assisténcia social — inclusive as familias, nos casos de o6bitos) e até os

2
[ 5

processos de respaldo espiritual®, se desejados.

E importante observar que ja existe uma boa estrutura normativo-juridica
para subsidiar a proposta em questdo. Falta, em muitas regides do nosso pais,

unicamente, a transformacéo do ferramental juridico em ac6es concretas.

Observe-se que os arts. 88 (que trata do Servico Social)?®®, 89 a 93
(Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional)®’ da Lei 8.213/91, regulamentados pelos arts.

% No gue respeita a questdo religiosa, sempre a partir da preservagdo da vontade e da opc¢éo da
parte trabalhadora (ou de sua familia), para que nao se cogite de qualquer sorte de discriminagao
ou ofensa ao principio bioético da autonomia. Esses programas de recuperacédo, habilitagdo e ou
readaptacdo deveriam conter, no que diz respeito ao material humano, uma “junta social”
(denominacéo ora proposta para designar o corpo de profissionais, com as suas especialidades,
gue, necessariamente, deveria integrar esse programa: advogados, ministros de confissdo religiosa,
médicos, assistentes sociais, fisioterapeutas, psicélogos, técnicos em formacéao profissional).

%6 “Art. 88. Compete a0 Servico Social esclarecer junto aos beneficiarios seus direitos sociais e 0s meios
de exercé-los e estabelecer conjuntamente com eles o processo de solugdo dos problemas que
emergirem da sua relagdo com a Previdéncia Social, tanto no ambito interno da instituigho como na
dindmica da sociedade. § 1° Ser4 dada prioridade aos segurados em beneficio por incapacidade
tempordria e atencdo especial aos aposentados e pensionistas.8 2° Para assegurar o efetivo
atendimento dos usuarios seréo utilizadas intervencéo técnica, assisténcia de natureza juridica,
ajuda material, recursos sociais, intercAmbio com empresas e pesquisa social, inclusive
mediante celebragc&o de convénios, acordos ou contratos. § 3° O Servigo Social terd como diretriza
participacdo do beneficiario na implementacdo e no fortalecimento da politica previdenciaria, em
articulacdo com as associacfes e entidades de classe. 8 4°0O Servico Social, considerando a
universalizacdo da Previdéncia Social, prestard assessoramento técnico aos Estados e
Municipios na elaboragao e implantacdo de suas propostas de trabalho.” (grifo nosso).
‘Art.89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo proporcionar ao beneficiario
incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, 0s meios
para a (re)educacéo e de (re)adaptacdo profissional e social indicados para participar do mercado de
trabalho e do contexto em que vive. Paragrafo Unico. A reabilitacdo profissional compreende; a) o
fornecimento de aparelho de prétese, Ortese e instrumentos de auxilio para locomogao quando a perda ou
reducdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos necessarios a
habilitacdo e reabilitagdo social e profissional; b) a reparacdo ou a substituicdo dos aparelhos
mencionados no inciso anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do
beneficiario; c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario. Art. 90.A prestacéo de que trata o
artigo anterior € devida em carater obrigatério aos segurados, inclusive aposentados e, na medida das
possibilidades do 6rgdo da Previdéncia Social, aos seus dependentes. Art. 91. Sera concedido, no caso de
habilitac8o e reabilitagdo profissional, auxilio para tratamento ou exame fora do domicilio do beneficiario,
conforme dispuser o Regulamento. Art. 92.Concluido o processo de habilitacdo ou reabilitacdo social e
profissional, a Previdéncia Social emitira certificado individual, indicando as atividades que poderdo ser
exercidas pelo beneficiario, nada impedindo que este exerca outra atividade para a qual se capacitar. Art. 93.
A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte propor¢do: | - até 200 empregados, 2%; | - de 201 a 500, 3%; Il - de 501 a 1.000,
4%; IV - de 1.001 em diante, 5%; § 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao
final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, s6 podera ocorrer apos a contratacao de substituto de condicdo semelhante; § 2°0 Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o total de empregados e as vagas
preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou
entidades representativas dos empregados.” (grifo nosso).

27



90

161 (Servigo Social) e arts. 136 a 141%, arts. 316 e 317%°, todos do Decreto 3.048/99,

8 Art. 136. A assisténcia (re)educativa e de (re)adaptacao profissional, instituida sob a denominagéo
genérica de habilitacdo e reabilitagdo profissional, visa proporcionar aos beneficiarios, incapacitados
parcial ou totalmente para o trabalho, em carater obrigatério, independentemente de caréncia, e as
pessoas portadoras de deficiéncia, os meios indicados para proporcionar o reingresso no mercado
de trabalho e no contexto em que vivem. §1°Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social promover a
prestacéo de que trata este artigo aos segurados, inclusive aposentados, e, de acordo com as possibilidades
administrativas, técnicas, financeiras e as condi¢cbes locais do Orgdo, aos seus dependentes,
preferencialmente mediante a contratacdo de servicos especializados. 8 2° As pessoas portadoras de
deficiéncia serdo atendidas mediante celebragdo de convénio de cooperagcédo técnico-financeira.
Art.137.0 processo de habilitagcéo e de reabilitagéo profissional do beneficiario sera desenvolvido por meio
das fungbes basicas de: ... ll-orientagdo e acompanhamento da programacdo profissional; ... e IV-
acompanhamento e pesquisa da fixagcdo no mercado de trabalho. § 1° A execuc¢éo das fun¢bes de que
trata o caput dar-se-a, preferenciaimente, mediante o trabalho de equipe multiprofissional
especializada em medicina, servi¢o social, psicologia, sociologia, fisioterapia, terapia ocupacional e
outras afins ao processo, sempre que possivel na localidade do domicilio do benéeficiario,
ressalvadas as situacfes excepcionais em que este tera direito a reabilitacéo profissional fora dela.
§2° Quando indispensaveis ao desenvolvimento do processo de reabilitagéo profissional, o Instituto Nacional
do Seguro Social fornecera aos segurados, inclusive aposentados, em carater obrigatério, prétese e ortese,
seu reparo ou substituicdo, instrumentos de auxilio para locomogao, bem como equipamentos necessarios a
habilitacao e a reabilitacdo profissional, transporte urbano e alimentacdo e, na medida das possibilidades do
Instituto, aos seus dependentes. § 3° No caso das pessoas portadoras de deficiéncia, a concessdo dos
recursos materiais referidos no paragrafo anterior ficard condicionada a celebracdo de convénio de
cooperacéo técnico-financeira. § 4° O Instituto Nacional do Seguro Social ndo reembolsard as despesas
realizadas com a aquisicdo de Ortese ou prétese e outros recursos materiais Nndo prescritos ou nao
autorizados por suas unidades de reabilitacdo profissional. Art. 138. Cabe a unidade de reabilitagdo
profissional comunicar a pericia médica a ocorréncia de que trata 0 § 2° do art. 337. Art. 139. A
programacéo profissional serd4 desenvolvida mediante cursos e/ou treinamentos, na comunidade,
por meio de contratos, acordos e convénios com instituicdes e empresas publicas ou privadas, na
forma do art. 317. § 1° O treinamento do reabilitando, quando realizado em empresa, ndo estabelece
qualquer vinculo empregaticio ou funcional entre o reabilitando e a empresa, bem como entre estes e o
Instituto Nacional do Seguro Social. 8§ 2° Compete ao reabilitando, além de acatar e cumprir as normas
estabelecidas nos contratos, acordos ou convénios, pautar-se no regulamento daquelas organizagdes. Art.
140. Concluido o processo de reabilitacdo profissional, o Instituto Nacional do Seguro Social emitira
certificado individual indicando a fungdo para a qual o reabilitando foi capacitado profissionalmente, sem
prejuizo do exercicio de outra para a qual se julgue capacitado. § 1° N&o constitui obrigacao da previdéncia
social a manutencdo do segurado no mesmo emprego ou a sua colocagdo em outro para o qual foi
reabilitado, cessando o processo de reabilitacdo profissional com a emissdo do certificado a que se refere o
caput. § 2° Cabe a previdéncia social a articulagdo com a comunidade, com vistas ao levantamento
da oferta do mercado de trabalho, ao direcionamento da programacao profissional e a possibilidade
de reingresso do reabilitando no mercado formal. § 3° O acompanhamento e a pesquisa de que trata o
inciso IV do art. 137 é obrigatério e tem como finalidade a comprovacédo da efetividade do processo de
reabilitacdo profissional. Art. 141. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de
dois por cento a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcéo: | - até duzentos empregados, dois por cento; Il - de duzentos
e um a quinhentos empregados, trés por cento; Il - de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento;
ou IV - mais de mil empregados, cinco por cento. § 1° A dispensa de empregado na condi¢cdo estabelecida
neste artigo, quando se tratar de contrato por tempo superior a noventa dias e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, somente podera ocorrer apds a contratacao de substituto em condicdes semelhantes.
Art. 161. O servico social constitui atividade auxiliar do seguro social e visa prestar ao beneficiario orientagéo
€ apoio no que concerne a solucdo dos problemas pessoais e familiares e a melhoria da sua inter-relagdo
com a previdéncia social, para a solugcdo de questbes referentes a beneficios, bem como, quando
necessario, a obten¢do de outros recursos sociais da comunidade.(grifo nosso).

‘Art. 316. O Instituto Nacional do Seguro Social, de acordo com as possibilidades administrativas e
técnicas das unidades executivas de reabilitacdo profissional, podera estabelecer convénios e/ou
acordos de cooperacdo técnico-financeira, para viabilizar o atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncia. Art. 317. Nos casos de impossibilidade de instalacdo de 6rgdo ou setor préprio
competente do Instituto Nacional do Seguro Social, assim como de efetiva incapacidade fisica ou
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subsidiam adequadamente a proposta formulada, tangendo tanto a questdo da
necessidade de um corpo funcional (uma junta social) para o atendimento das vitimas e
familias de acidentados quanto a questao inerente a necessidade de participacédo social

(por intermédio de estabelecimento de convénios)®.

Os entes da federagéo, especialmente a Unido (dada a necessidade de a
politica se dar no plano nacional, e mesmo em razéo de questdes de ordem material,
j& que a articulacdo de Estados, Distrito Federal e Municipios, para uma acéo
homogénea de supressao de receitas, tornar-se-ia muito dificil), deveriam, ainda, em
um momento de inicial implantacdo de programas, estipular aliquotas diferenciadas
nesse ou naquele tributo (aliquotas menores) para incentivar as empresas a

investirem em programas de recuperacao, habilitacdo e readaptagéo funcional.

Esses incentivos destinar-se-iam, primordialmente, as empresas das
localidades em que os centros de habilitagéo, recuperacéo e readaptacdo ainda nao
tivessem sido instalados (ou, se instalados, ndo fossem suficientemente bastantes
para atender as demandas locais), pelo que o incentivo cometeria a iniciativa privada
(a empresa), mediante fiscalizagdo estatal, os procedimentos de estimulo a
recuperacao, a habilitacdo e a readaptacao funcional.

A politica lastreada em reducdo de aliquotas de tributos teria uma
natureza complementar a acéo sugerida inicialmente (de execucéo direta da politica
pelos municipios, sob a supervisdo da Unido ou sua autarquia — o INSS), e também
consubstanciaria uma excecdo a desnecessidade de edicdo de normativos novos (ja

que a reducao de aliquotas dependeria necessariamente da edicao de leis).

E importante registrar que para a sociedade civil poder participar
diretamente da empreita, ndo ha como, em um primeiro momento, esperar que 0
empresariado, por exemplo, va tomar determinadas atitudes apenas em razdo de

sua consciéncia social.

Até que o paradigma do “culto ao dinheiro” seja razoavelmente vencido,

técnica de implementacdo das atividades e atendimento adequado a clientela da previdéncia
social, as unidades executivas de reabilitacdo profissional poderdo solicitar a celebracdo de
convénios, contratos ou acordos com entidades publicas ou privadas de comprovada idoneidade
financeira e técnica, ou seu credenciamento, para prestacdo de servico, por delegacdo ou simples
cooperacao técnica, sob coordenacéo e supervisdo dos 6rgaos competentes do Instituto Nacional
do Seguro Social.”(grifo nosso).

% Argumentacdo, feita nas linhas pretéritas, de que toda politica plblica séria necessita da
participagdo social, e ndo somente de a¢des dos poderes formalmente constituidos.
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por processos espirituais, educacionais e mesmo pela experimentacao do que aqui €
proposto (satisfacdo ao ver que resultados concretos poderdo ser obtidos por meio
de reparacdes bioéticas e biojuridicas), o incentivo econémico (obliquo®, frise-se)
terd que subsistir. Dai a proposta de diminui¢cao de aliquotas de tributos.

A proposta de concessao de incentivos governamentais para a concretizagéo
de determinados objetivos estatais ndo €, por assim dizer, inédita. Estudos como os
elaborados por Rogério Galvao da Silva e Frida Marina Fischer j& demonstraram 0s
beneficios da pratica, bem assim os obstaculos inerentes a sua implantacao:

O uso de incentivos governamentais para promocao da SST*? oferece a
oportunidade de cobrir lacunas deixadas pela forma tradicional de
regulamentacdo e também a possibilidade de estimular melhorias
tecnologicas e inovagdes de maneira muito mais eficaz que a
regulamentacdo convencional. Além disso, o0s incentivos podem encorajar
o0 alcance de resultados que vao além do alcance da conformidade legal,
e numa condi¢éo de melhor custo-beneficio para o Estado.

[..]

E desejavel que o planejamento para a implantacdo de incentivos
conte com aporte de estudos que permitam vislumbrar o alcance de
cada incentivo no publico-alvo. Cada incentivo tem suas vantagens e
limitagBes, e nenhum deles isoladamente € suficiente para garantir
bons resultados em todo o universo de organiza¢bes. HA& que se
considerar que mesmo quando um estudo aponta que um
determinado incentivo € promissor para influenciar o publico-alvo,
isso ndo é garantia do desencadeamento de acdes para promocao da
melhoria do desempenho da SST. Somente apds o periodo de
implantacdo pelo governo e da assimilagdo pelas partes envolvidas é
gue se pode obter dados que permitam inferir sobre a sua real eficacia.

Com o crescimento do numero de estudos sobre o tema, sera
propiciada melhor condicdo para a formulacdo de estratégias
governamentais, na medida em que seja alcancada uma combinacao
adequada dos instrumentos para promocao da SST considerando as
particularidades de cada grupo-alvo e sejam feitas avalia¢cdes periddicas
de impactos propiciando as corre¢des e aprimoramentos necessarios.®

A novidade do que aqui se prople, entretanto, reside na colocacao

desses incentivos governamentais no universo principiolégico da bioética e do

% Conforme explicagbes contidas na nota de n° 49, aqui repetida; Obliqua ou subsidiaria, em poucas
palavras, quando o dinheiro for apenas um instrumento para a realiza¢cdo de determinadas ac¢oes, dinheiro
ndo entregue, todavia, diretamente a vitima, para que dele ela faga uso, segundo seus alvedrios.

% satide e Seguranca do Trabalhador (SST).

% SILVA, Rogério Galvdo da; FISCHER, Frida Marina. Incentivos governamentais para promog¢éao de
seguranca e saude no trabalho: em busca e alternativas e possibilidades. Salide e Sociedade,
S&o Paulo, v. 17, n. 4, p. 10, out./ dez. 2008..
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biodireito, na seara da concretizacdo de reparacdes morais de trabalhadores
acidentados, isso tudo sob um viés ndo atrelado ao dinheiro.

3.2.2 Politicas de conscientizacdo da necessidade de aceitagdo social do vitimado
por acidente de trabalho e de sua familia

Uma reparacdo moral bioética e biojuridica passa, necessariamente,
pela implementacédo de politicas publicitarias® e educacionais® que exortem a
sociedade a aceitar e a colaborar com a recuperacao do vitimado por acidente,
com o apoio da familia do trabalhador que morreu em razdo de acidente do
trabalho, enfim, com a formacdo mesmo de uma conscientizagdo de amparo

social desses cidadaos.

Seria impossivel cogitar da existéncia de uma reparagcdo moral integral
(ou mais perto da integralidade) sem uma proposta nesse sentido, na medida em
gue um componente importante do dano moral suportado pelo acidentado (e por
sua familia) é a recorrente segregacéo social®, que se inicia no ambiente do

trabalho e se alastra para toda a rede de relacionamentos dessas pessoas.

Como assinala Claudio Brandao, sobre um acidentado:

A perda de um membro inferior, por exemplo, pode torna-lo alvo de
discriminagdo social, além de dificuldades naturais do processo de
adaptacdo a nova realidade de vida, cujas consequéncias podem
causar sentimentos de inferioridade que terdo campo fértil no mais
intimo do seu ser para o desenvolvimento de outras enfermidades,
capazes até mesmo de chegar a doencas graves ou ao suicidio.*’

¥ Mediante utilizacdo dos meios de comunicacéo. Na realidade, politicas publicitarias serdo, também,
educacionais.

% por exemplo, mediante a adogdo de estruturas curriculares, em todos 0s niveis escolares, que
contenham nog¢Ges de direito constitucional (as varias dimens@es constitucionais de cidadania),
de ética (e bioética).

% Até porque a sociedade moderna, cada vez mais, esté inserida em uma certa “cultura ou paradigma
da beleza” (do corpo perfeito, do cidadao polivalente e autbnomo), menosprezando, até
subconscientemente, toda realidade que se opde a esse paradigma.

3" BRANDAO, Claudio. Acidente do trabalho e responsabilidade civil do empregador. Sdo
Paulo: Ltr, 2006. p. 165.
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O trabalhador que se acidentou e experimentou sequelas de qualquer
sorte, bem assim a sua familia, tal como todo deficiente fisico, ndo precisa de
benevoléncias ou unicamente de sentimentos pautados em pena, em misericérdia.
Necessitam, na realidade, de respeito coletivo, de serem tidos como cidadaos que,
nada obstante suas dificuldades (morte, perda ou reducéo, temporéria ou definitiva,
da capacidade para o trabalho), ndo perdem a qualidade de cidadaos e necessitam
de integracdo adequada ao meio em que vivem, isso em condicdes as mais

similares possiveis as da época em que viviam sem as indigitadas limitacdes.

As ac0Oes, neste particular, sdo variadas, devendo repercutir, inclusive, e
no caso de auséncia de 6bito, na superacdo de discriminacdes na selecdo e na
manutencdo do emprego. E que a manutencdo e ou a recolocacédo no mercado de
trabalho é circunstancia intimamente ligada & prépria dignidade da pessoa humana®.

Na verdade, o acidentado (que ndo morreu em razao do acidente), ou
mesmo a sua familia (quando a morte é consequéncia do infortanio laboral), se
segregados, suportam uma espécie de morte social, consubstanciada no desprezo de
suas realidades de vida pela sociedade civil e pelos governantes, podendo, ate,
adentrarem na esfera da mistanasia, ou seja, na morte ocasionada pela miserabilidade
e pela impossibilidade de acessarem uma rede efetiva de atendimento médico e social
(n&o conseguem sequer serem pacientes, serem atendidos), ou engendrada por um
atendimento médico e social ineficiente (conseguem ser atendidos, mas séo vitimas de

um atendimento ineficaz, de erros médicos etc).

3.2.3 Politica de criagdo voluntaria de comissfes assistenciais

Os empregadores poderiam instituir no ambito de suas empresas,
paralelamente as Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPA)*, e com

% Como interpreta 0 cantor e compositor Gonzaguinha, em uma de suas cangfes ‘[...] sem o seu trabalho, o
homem ndo tem honra, e sem a sua honra, se morre, se mata, ndo da para ser feliz, ndo d& para ser feliz [..]".
NASCIMENTO JUNIOR, Luiz Gonzaga do. Um homem também chora (guerreiro menina). 1983. Disponivel em:
<http://mww.paixaoceromance.com/80decada/um_homem_tb _chora/h_um_homem_th chora.htm>. Acesso
em: 26 mar. 2010.

% Art. 163 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).
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vistas a minimizacao dos efeitos de uma execucao judicial do INSS em seus desfavores,
ou mesmo com o nobre propdsito de assistir as vitimas de acidentes de trabalho e seus
familiares (atribuindo-lhes reparac6es morais bioéticas e biojuridicas), uma Comisséo
Interna de Reparac&o Integral do Dano ao Acidentado (CIREIDA)*, com representantes
de empregados e empregadores, isso com o objetivo especifico de assessorar a vitima
de acidente de trabalho (ou sua familia) em toda seara onde houvesse qualquer sorte
de dificuldade, seja no campo médico, fisioterapéutico, odontolégico, psicoldgico, seja

no campo assistencial, seja, ainda, no campo espiritual.

Esse tipo de iniciativa poderia contar com o apoio de entes
governamentais: técnicos das estruturas dos érgaos federados poderiam auxiliar, por
exemplo, no estagio de implantacao inicial dessas comissdes, promovendo cursos e
palestras sobre temas que recorrentemente seriam nelas tratados, habilitando
profissionais para as atividades necessarias.

A instituicdo voluntaria de tais comissGes consubstanciaria um bom
exemplo de iniciativa provinda do seio da sociedade civil (no caso, do empresario
que visa atribuir a sua propriedade uma verdadeira funcdo social), com o apoio
governamental, tudo convergindo para o desiderato da concretizagdo dos direitos

fundamentais dos acidentados e de suas familias.

3.2.4 Politicas judiciarias de efetivacdo do atendimento ao acidentado

A atividade judiciaria é um dos segmentos da acdo do poder estatal. No
Brasil, que € um Estado Democratico de Direito (art. 1° da Constituicdo da
Republica), pode-se dizer que também o Poder Judiciario goza de um razoével
padrdo de governabilidade, jA que a sociedade organizada o tem como o
guardidao da Constituicdo Federal, enfim, comete a ele a responsabilidade por
zelar pela manutencdo da ordem juridica, uma ordem que dé azo, o quanto

possivel, a solu¢gées ndo somente licitas, mas também justas.

O A ideia original da instituicido dessa comissédo, bem assim de sua denominacéo, foi do Dr. Jo&do
Bosco Penna, professor da Pés-Graduacgéo da Unesp, Campus de Franca, SP.
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Como atividade inserida no rol das ditas atividades do Estado, a
atividade judiciaria tem como escopo ultimo a pacificacdo das relacdes sociais, a
busca da realizacdo de wuma justica nado somente individual, mas
predominantemente social. Para tanto, os agentes do Poder Judiciario, bem
assim todos aqueles que, direta ou indiretamente, com ele colaboram (ou se
relacionam) devem necessariamente buscar a eficAcia de seus atos por

intermédio de técnicas de governanca.

Ndo se pode mais aceitar que os tribunais sejam, até hoje,
parafraseando Evaristo de Moraes, “[...] o inferno dos pobres e dos humildes, em

razdo dos meandros da processualistica e das alicantinas da rabulice.”*

Uma das técnicas de governanca perfeitamente exequiveis pelo Poder
Judiciario é a promocao de politicas de conscientizacao colaboracionista, isto é, a
criacdo de uma consciéncia, no seio daqueles que atuam no processo, de se
sentirem como partes efetivas na busca do desiderato da justica, de fazerem da
solucéo justa dos processos um objetivo comum, de se desprenderem, todos, de

ideais excessivamente individualistas.

Quando o legislador constitucional algcou o advogado a elemento
indispensavel & administracdo da justica “*, e mais, quando o legislador
infraconstitucional, no Codigo de Processo Civil (CPC), cometeu as partes e a todos
aqueles que atuam nos processos um sem numero de deveres, principalmente os
deveres de agirem com lealdade e boa-fé, de exporem os fatos conforme a verdade
(incisos | e Il do art. 14 do CPC), consolidou-se a ideia de que todos os
interlocutores do processo (e ndo somente os membros integrantes formais do

Poder Judiciario — juizes e servidores) deveriam trabalhar em colaboracao.

Sem a colaboracéo de todos, sem a busca da verdade real, sem a
pratica de atos carregados de lealdade, de boa-fé, é impossivel a realizacdo da

justica, seja na dimensao individual, seja na dimensao social.

N&o se ignora que a promoc¢do desse idedario colaboracionista seja

trabalho arduo, mormente quando o Poder Judiciario, em regra, lida com

*1 MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operario. 4. ed. S&o Paulo: Ltr, 1998. p. 41. (grifo
nosso). Essa obra de Evaristo de Moraes foi editada em 1905. J4 nessa época os tribunais do
mundo todo eram qualificados dessa maneira. A andlise do que se sucede nos dias de hoje leva a
conclusédo de que a situacdo mudou muito pouco.

*2 Artigo 133 da Constituicio Federal.
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pretensdes resistidas (autor versus réu). Entretanto, todo o trabalho de
consolidacdo de um Estado efetivamente social passa, necessariamente, pelo
abrandamento de tensdes, como acontece, invariavelmente, na busca da

mediacdo de conflitos via transacdes judiciais™®.

A concretizagdo de um Poder Judiciario que externe, efetivamente, uma
das facetas do Estado social (um Poder Judiciario social, para se utilizar uma
expressdao de maior relevo) demanda n&o somente um bom status de
governabilidade, mas a promocédo de técnicas de governanca que, sob a feicao
do indigitado Estado social (um Estado que mitiga tensdes e promove revolugdes
sem derramamento de sangue), e com a colaboragcédo de todos os interlocutores
do processo (magistrados, servidores, advogados, partes, peritos etc.),
proporcione aos brasileiros um satisfatério nivel de dignidade e de cidadania.

Ainda que a atividade jurisdicional seja inercial, ou seja, dependa das
provocacOes dos jurisdicionados, é importante lembrar que ha véarios agentes de Estado
que, atuando na esfera juridica, detém atribuicbes especificas de zelar pela preservacéo
ou reparacdo de direitos constitucionais (Ministério Publico; procuradorias juridicas das
administracdes diretas e indiretas; Ministério do Trabalho e Emprego; Instituto Nacional do
Seguro Social) e, portanto, ttm o dever de acionar o Poder Judiciario para que esse

hY

orgao dé a sociedade as respostas democraticas que todos esperam.

O Judiciario, por sua vez, chamado a atuar, devera fazé-lo com decisfGes
vanguardistas também, por magistrados e servidores que, por dever de oficio e da
missdo constitucional que prometeram exercer, devem querer, de maneira perene, uma
formacdo e uma qualificacdo em questBes bioéticas, isso com vistas firmes a efetiva

realizacdo dos direitos previstos na Carta Constitucional.

No que toca aos juizes especificamente, Carlos Henrique Bezerra Leite
assinalou que “[...] decididamente, a Constituicdo cidada, como foi batizada por Ulisses

Guimarées, também |hes atribui o papel politico de agente de transformacao social.” **

Em um Estado Democratico de Direito, composto por poderes que

“ Alids, no que respeita a transacdo judicial (ou conciliacdo) é possivel até sustentar que a
capacitacdo de todos os profissionais que atuam no Poder Judiciario com a finalidade de
promoverem conciliacbes € uma outra técnica de governanca adequada para solucionar o0s
inGmeros problemas que o aparelho jurisdicional enfrenta, entre os quais esta a morosidade.

* LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Acesso & justica como instrumento para efetivacdo dos direitos
humanos: por uma nova mentalidade. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152,
Campinas, n. 35, p. 103, jul./dez. 2009. (grifo n0sso).
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devem atuar de maneira harménica, € um erro excluir a analise das a¢fes do

Poder Judiciario rumo a consecucdo de politicas publicas:

O Poder Judiciario possui um impacto significativo na elaboracao
das politicas puablicas: os tribunais influenciam o que
Schattschneider (1960) chamava de “definicdo das alternativas”
pelo sistema politico [...] Cada vez mais, a visdo classica dos
tribunais como instancias estritamente legais tem sido contestada
pelas crescentes evidéncias de seu papel politico e de seu
impacto diario nas politicas publicas.

[..]

Em suma, o Judiciario pode influenciar os resultados das politicas
publicas tanto no momento da deliberacdo quanto na hora da
implementacdo com uma variedade de possiveis estratégias:
sinalizando as fronteiras permitidas para a alteracéo da politica publica,
sustentando-a e legitimando-a diante da possivel oposi¢éo, atrasando
uma decisdo sobre uma determinada politica e, assim, controlando a
agenda de deliberacao da politica publica ou, até mesmo, alterando ou
rejeitando a proposta apos sua implementacao.

[.]

E amplamente reconhecido que, embora o Judiciario ndo possua “nem
a bolsa nem a espada” -, ou seja, nem 0s poderes orgcamentarios do
Legislativo nem os poderes coercitivos do Executivo —, ele tem um
consideravel poder politico como depositario da fé publica nas regras
do jogo. O Judiciario desempenha um papel central na determinacao e
aplicacéo de principios tanto constitucionais quanto ideais, tais como o
Rechstaat ou état de droit. Ele decide quais regras séo legitimas e
estdo em concordancia com as leis locais ou a Constituicdo, assim
como gquais agdes (ou omissdes) representam aberracdes ou infracoes.
Como resultado, os tribunais influenciam o curso das politicas publicas:
tribunais e juizes influenciam o tipo de politicas que sao
implementadas e julgam a legalidade dessas politicas dentro da sua
visdo das regras legais existentes e das normas e tradi¢des vigentes.*®

As iniciativas judiciais que poderdo proporcionar reparacdes morais

bioéticas e biojuridicas poderdao se consumar mediante.

** TAYLOR, Matthew M. O judiciario e as politicas plblicas no Brasil. Dados: Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 50, n. 2, p. 229, 243, 248, 2007.
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3.2.4.1 O estimulo ao aforamento de ac¢bes regressivas (INSS em desfavor de

empregadores*®)

Embora o ajuizamento dessas ac¢lOes vise a recomposicdo de gastos
executados pelo INSS em razdo de culpa ou dolo de empregadores, ou seja, nada
obstante tenham, em um primeiro momento, um viés pecuniario, interessa, na
verdade, a faceta ndo pecunidria que esses procedimentos carregam consigo, que é

justamente o estimulo a prevencao de reincidéncias de acidentes.

Condenacdes em acdes regressivas, a um sO tempo, estimulam o
investimento em seguranca e saude do trabalhador, e mais, incentivam o0s

empregadores, a todo custo, a quererem cuidar diretamente das agruras vividas pelo

*® A Procuradoria do INSS, por exemplo, tem se esforcado nesse particular, instando varias
autoridades judiciarias, entre elas as trabalhistas, a participarem a autarquia previdenciaria os
julgamentos em que foi reconhecida a culpa do empregador no acidente, com o objetivo de ajuizar
acao regressiva para ressarcimento dos estipéndios com beneficios previdenciarios, na forma
prevista no art. 120 da Lei 8.213/91. No ambito do Tribunal do Trabalho da 152 Regi&o, por exemplo,
a procuradoria do INSS remeteu oficio aos magistrados, inclusive ressaltando que o expediente ja
estava consolidado no ambito do Tribunal do Trabalho da 22 Regido, sediado em S&o Paulo, SP.
Como resposta a essa acdo, a administracdo do TRT da 152 Regido modificou texto da sua
Consolidacédo das Normas da Corregedoria, facultando aos magistrados a comunicagéo do 6rgao
previdenciério, tal como solicitado no oficio. Sdo estes os termos do normativo do TRT da 152
Regido, publicado em 04.9.2009 no Diario Eletrdnico da Justica do Trabalho: “PROVIMENTO GP-
CR N° 5/2009 Modifica o Capitulo "PROV" da Consolidacdo das Normas da Corregedoria, para
acrescentar dispositivo a ser observado pelos MM. Juizes de primeira instancia, a seu critério,
qguando houver configuracdo de culpa do empregador em acgdo indenizatéria por acidente de
trabalho. A PRESIDENCIA E A CORREGEDORIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
152 REGIAO, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, nos termos do artigo 22, XXXVII e 29,
VIIl, do Regimento Interno do E. TRT da 152 Regido, bem como do art. 2° do Provimento GP/CR
05/98 e ap6s aprovacdo do Egrégio Tribunal Pleno, na Sessdo Administrativa realizada em
13/08/2009.CONSIDERANDO a solicitagdo formulada pelo Procurador-Seccional Federal, em
Campinas, no sentido de que haja a ciéncia da Procuradoria Federal sempre que restar configurada
a culpa do empregador nas ac¢des indenizatorias por acidente de trabalho. CONSIDERANDO que a
solicitacdo decorre da atuacao pro-ativa da Procuradoria-Geral Federal, em ambito nacional,
visando a reducao dos altos indices de acidentes de trabalho registrados no pais, iniciativa
gue intensificara o ajuizamento de acdes regressivas em face de empregadores que, por
descumprirem as normas protetoras dos trabalhadores, contribuem culposamente para a
ocorréncia desses acidentes, exigindo o aporte de recursos publicos para suprir os
beneficios previdenciarios concedidos. RESOLVEM: Art. 1°. Fica acrescido o artigo 5° ao
Capitulo "PROV" (das Providéncias Determinadas pelo Juiz), da Consolidagdo das Normas da
Corregedoria, com a seguinte redacao: "Art. 5°. Observado o disposto no artigo 1° deste Capitulo,
0 Juiz podera determinar a ciéncia da Procuradoria-Geral Federal quando, ao julgar agdo que
verse sobre acidente de trabalho, verificar que restou configurada a culpa do empregador, em
ordem a viabilizar eventual acdo de regresso em prol do erario publico federal. Paragrafo Unico.
A ciéncia ocorrera ap0s o transito em julgado e sera realizada, preferencialmente, mediante
remessa eletronica." Art. 2°. O presente provimento entra em vigor na data de sua publicacao.
Publique-se. Cumpra-se. Campinas, 25 de agosto de 2009.” CAMPINAS (SP). Tribunal Regional do
Trabalho 152 Regido. Disponivel em: <http://www.trt15.jus.br>. Acesso em: 2010. (grifo nosso).
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empregado acidentado, outorgando-lhe, de fato, uma reparagcdo moral bioética e
biojuridica.

Os empregados, por outro lado, ao se depararem com todo o
procedimento reparatério levado a efeito por seus empregadores, e pela convivéncia
com as vitimas de acidentes de trabalho, tendem a ndo quererem viver experiéncias
similares, passam a compreender de uma maneira mais efetiva as responsabilidades
de suas ac¢des no seio de uma organizacao empresarial e, o que é mais importante,
acabam melhor compreendendo os efeitos deletérios de um acidente na vida de um
colega de servico, tudo consubstanciando em um recrudescimento do sentimento de

cooperacao e solidariedade para com o infortunado.

E importante dizer que a outorga direta (do empregador ao empregado,
de uma reparacdo moral bioética e biojuridica) lhe € muito mais favoravel mesmo
qguando ha condenacdo em acao regressiva movida pelo INSS (devolugcédo de tudo
aquilo que a autarquia previdenciaria despendeu em favor do empregado acidentado
- em razdo de pagamento de beneficios). E que o INSS, muitas vezes
desaparelhado para o encaminhamento do trabalhador a procedimentos de
reabilitacdo funcional, acaba concedendo a parte lesada unicamente o suporte
econémico (beneficio). O empregador, dispondo de uma estrutura menos
burocratizada, podera custear tratamentos, viabilizar a readaptacdo e mesmo a
recuperacdo da saude do trabalhador, entre outras formas de tutela.

A recuperacdo da saude do trabalhador, nesses casos, fard com que o
tempo de pagamento de beneficio previdenciario seja menor, reduzindo, na mesma

medida, os 6nus de uma eventual execu¢do em agao previdenciaria de regresso.

A readaptacdo funcional proporcionara, por exemplo, conclusdo médica
de que a reducéo da capacidade funcional foi parcial, malgrado definitiva, de sorte
que serd devido ao trabalhador somente o beneficio do auxilio-acidente, que,
embora vitalicio, é satisfeito em valores inferiores ao do beneficio do auxilio-doenca
e da consequente aposentadoria por invalidez. Uma sucumbéncia patronal em agao

regressiva, como decorréncia, acabara, no caso citado, sendo menos onerosa.
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3.2.4.2 O recrudescimento do aforamento de ac¢bes civis publicas, de acdes

coletivas em geral, de acdes cautelares

Carlos Henrique Bezerra Leite, ao discorrer sobre o acesso coletivo a
justica como instrumento para a concretizacdo de direitos humanos, ensina que o
sistema processual trabalhista alberga trés sistemas, por ele denominados
“lurisdicdo trabalhista individual’, “jurisdicdo trabalhista normativa” e “jurisdicao
trabalhista metaindividual”. Este Ultimo sistema, que € 0 que nos interessa neste
momento, €, segundo ensina, o “[...] vocacionado, basicamente, a tutela preventiva e
reparatoria dos direitos ou interesses metaindividuais, que sdo os difusos, o0s

coletivos e os individuais homogéneos.™’

Segundo o citado doutrinador, ndo basta a existéncia formal do sistema
da “jurisdicdo metaindividual”’. Faz-se necessaria, exatamente para a efetivagdo da
tutela coletiva

[...] uma nova postura de todos os que lidam com a judicialidade dos
direitos humanos [...] que culmine com uma auténtica transformagéo
cultural ndo apenas dos juristas, juizes e membros do Ministério
Publico e demais operadores juridicos, mas, também, dos
governantes, dos empresarios, dos ambientalistas e sindicalistas.*®

Os legitimados a propor acdes civis publicas, entre eles, o Ministério
Publico do Trabalho, poderdo se valer deste importante instrumento juridico para a
solucdo de problemas relacionados a acidentes de trabalho que digam respeito a

uma coletividade de trabalhadores.

A guisa de exemplificacdo, um empregador que esteja expondo todos os
seus empregados aos maleficios do contato com produtos quimicos, isso sem a
concessao de equipamentos de protecado adequados, engendrando, por conta dessa

exposicdo, doengas correlacionadas, podera ser réu em uma acéo civil publica, na

*" LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Acesso & justica como instrumento para efetivacdo dos direitos
humanos: por uma nova mentalidade. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152,
Campinas, n. 35, p. 89-108, jul./dez. 2009. p. 98. (grifo do autor).

*® Ibid., p. 102. (grifo do autor).
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qual se poderad pleitear ndo somente uma indenizacdo pecuniaria, mas o
cumprimento de determinadas obrigacdes de fazer e de ndo fazer, ai inserida a ideia
da reparacdo moral bioética e biojuridica®®.

E importante registrar, ainda, que ultimamente o Ministério Publico do
Trabalho, em interessante movimento, tem incentivado, por atos de suas diversas
procuradorias, uma politica de postulacdo no sentido de que as indenizacbes
pecuniarias, cada vez mais, destinem-se a reconstituicdo dos bens coletivos lesados,
iISSo com suporte no art. 13 da Lei 7.347/85, independentemente da existéncia de
fundo especifico.

Os fundos para os quais reiteradamente os numerarios sdo destinados
[Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(FDD)], néo raras vezes, pelo natural distanciamento entre seus administradores e o
ambiente em que o dano se verificou, deixam de cumprir o objetivo primordial da
constituicdo do proprio fundo, que € a reparacdo regionalizada dos danos

perpetrados.

O Ministério Publico do Trabalho, com essa iniciativa, tem, hodiernamente,
logrado éxito em algumas oportunidades, alcangando o objetivo colimado, a saber,
de as indenizagbes serem destinadas a instituicdes locais, com aptidao e
competéncia administrativa para melhor direcionarem as importancias das

condenacgfes no cumprimento efetivo da teleologia do art. 13 da Lei 7.347/85.

Essas espécies de a¢cdes caminham exatamente no sentido aqui proposto
(de uma reparacdo moral bioética e biojuridica), na medida em que o dinheiro
proveniente das indenizagdes, muitas vezes, ndo é vertido aos bolsos de cada um
dos trabalhadores lesados, mas em procedimentos concretos de prevencédo de
reincidéncias e reparacdo de situacdes levadas a efeito pelo infrator (reconstituicao
de um meio ambiente de trabalho saudavel, com a supressédo do agente insalubre,

por exemplo).

Um bom exemplo dos beneficios do ajuizamento de ac¢des civis publicas
pelo Ministério Publico do Trabalho foi a acdo aforada no municipio de Paulinia, SP,
onde a Justica do Trabalho, em decisdo de antecipacdo dos efeitos da tutela

definitiva, determinou o custeio, pelas empresas responsaveis por danos as saudes

* Vide artigo 11 da Lei 7.347/85.
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de seus empregados (e mesmo pelos danos impingidos a trabalhadores autbnomos
e vinculados a empresas terceirizadas que |lhes prestaram servigos) das despesas
com a contratacao de planos de saude para todos eles e para seus familiares.

Apos a decisdo citada, considerando-se a irrecorribilidade autbnoma das
decisbes interlocutorias, foi ajuizado mandado de seguranca no Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regié&o.

Em sessdo considerada histérica pela imprensa, a Secdo de Dissidios
Individuais do TRT da 152 Regido entendeu que as empresas deveriam custear todo
tratamento das vitimas da contaminacdo com produtos quimicos, inclusive as
despesas relativas aos filhos dos trabalhadores nascidos na constancia dos
contratos de emprego, ou depois de suas terminacfes (tratamentos médicos —
inclusive internacdes, tratamentos psicoldgicos, terapéuticos e fisioterapéuticos,
nutricionais), entretanto, ndo por meio da contratacdo de planos de saude (ja que
ndo se poderia, segundo a fundamentagdo, obrigar terceira empresa, de saude, a
contratar com as impetrantes, mormente pela existéncia de doencas preexistentes
ou a eclodir), mas pelo pagamento direto e organizado por um comité composto
pelas partes envolvidas, e sob a fiscalizacdo do Ministério Publico do Trabalho.

A sentenca proferida posteriormente seguiu, no que concerne as
despesas com tratamento de salude, a mesma orientacdo da decisédo lavrada no
mandado de seguranca. >°

E, essa questdo, inegavelmente, um exemplo real de uma reparagéo

bioética e biojuridica®, na medida em que conjuga pagamentos em dinheiro

= importante frisar que, até aqui (setembro de 2010), a acao em questédo nao transitou em julgado.

L A noticia foi assim veiculada no sitio do Tribunal do Trabalho da 152 Regi&o na internet: “Em
decisdo historica no TRT, 12 SDI condena SHELL a custear despesas médicas de ex-
empregados filhos dos trabalhadores, nascidos durante e depois do periodo de prestacao de
servigcos, também serdo beneficiados (Por Luiz Manoel Guimardes, com informagcfes da
Assessoria de Imprensa da Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido). A 12 Secdo de
Dissidios Individuais (SDI) do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido julgou nesta quarta-feira,
7 de abril, em Campinas, os mandados de seguranca ajuizados pela Shell Brasil Ltda. e pela Basf
S.A. Nas acdes as empresas pediam a revogacdo de liminar concedida em janeiro de 2009 pela
juiza Maria Inés Corréa de Cerqueira Cesar Targa, titular da 22 Vara do Trabalho de Paulinia, que
acolheu pedido do Ministério Publico do Trabalho (MPT), numa Acao Civil Publica (ACP), no sentido
de que a Shell e a Basf fossem obrigadas a contratar plano de salde vitalicio para seus ex-
empregados — sdo cerca de mil — e para trabalhadores terceirizados e autbnomos que trabalharam
nas instalages que as companhias mantiveram no bairro Recanto dos Passaros, em Paulinia, onde
ficou constatado ter havido contaminacdo ambiental. A liminar beneficiaria também os filhos dos
trabalhadores, desde que nascidos durante ou depois do periodo de prestacdo de servico na
unidade. Segundo a deciséo da 2 VT de Paulinia, as empresas deveriam contratar “plano de salde
vitalicio, que ndo exija qualquer caréncia, de abrangéncia nacional e que permita cobertura de
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(indenizacéo de despesas ja realizadas e dos danos morais coletivos impingidos, em
ambos os casos, a partir de arbitramento; custeio de gastos a serem efetuados
futuramente, a partir da analise de um comité e da habilitagcdo prévia das pessoas
lesadas).*

consultas, exames, todo o tipo de tratamento médico, nutricional, psicologico, fisioterapéutico e
terapéutico, além de internacdes, em favor de todos os trabalhadores, quer tenham sido seus
empregados ou empregados das empresas por elas contratadas, ou ainda lhes tenham prestado
servigos autdnomos, desde que isso tenha ocorrido no Recanto dos P&ssaros, a Rua Roberto
Simonsen, 1.500, em Paulinia (SP), bem como em favor dos filhos desses trabalhadores nascidos
Nno curso ou apos tais contratacdes”. Na sessao de hoje, os magistrados da 12 SDI decidiram, por
maioria - a partir do voto da relatora, desembargadora Helena Rosa Moénaco da Silva Lins Coelho -,
que em lugar do plano vitalicio as empresas devem custear todas as despesas relacionadas ao
tratamento de problemas de salde advindos da contaminacéo. A cobertura deve abranger consultas,
exames e todo o tipo de tratamento médico, nutricional, psicoldgico, fisioterapéutico e terapéutico,
além de internacbes. O tratamento deverd ser feito em cidades da Regido Metropolitana de
Campinas (RMC) ou no municipio de Sdo Paulo. Foi mantida a extensdo do beneficio aos filhos
nascidos durante ou apds o periodo de trabalho na unidade de Paulinia, onde as empresas
fabricavam agrotdxicos.” CAMPINAS (SP). Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido. Disponivel
em: <http://www.trt15.jus.br>. Acesso em: 2010. (grifo nosso).

°2 Na sequéncia segue a parte principal do dispositivo da sentenca referida: “Isto posto, decido:
1)apreciando 0 PROCESSO 0022200-28.2007.5.15.0126, em que sdo autores o MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO,
ACPOASSOCIACAO DE COMBATE AOS POPS, INSTITUTO “BARAO DE MAUA” DE DEFESA DE
VITIMAS E CONSUMIDORES CONTRA ENTES POLUIDORESE MAUS FORNECEDORES e
ATESQ — ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES EXPOSTOS A SUBSTANCIAS QUIMICAS e rés
SHELL BRASIL LTDA. E BASF S.A.: a) extinguir o feito sem analise de seu mérito, porque
incompetente a Justica do Trabalho para aprecia-lo, quanto aos trabalhadores que se ativaram nas
Chécaras do entorno do Recanto dos Passaros e quanto aos familiares dos trabalhadores; b) julgar
a acdo parcialmente procedente, para condenar as demandadas, solidariamente: b.1. ao
pagamento da indeniza¢&o por dano moral coletivo reversivel ao Fundo de Amparo do Trabalhador,
no valor de R$ 622.200.000,00, com juros e corre¢cdo monetdria computados a partir da propositura
desta acédo (valor que importa, na data de prolacéo desta sentenca, em R$ 761.339.139,37); b.2. a
custear previamente as despesas com assisténcia médica, por meio de entidades
hospitalares, clinicas especializadas e consultérios médicos, psicoldgicos, nutricionais,
fisioterapéuticos e terapéuticos da cidade de S&o Paulo e da Regido Metropolitana de
Campinas, para atendimento médico, nutricional, psicoldgico, fisioterapéutico e terapéutico,
além de internacdes, aos ex-trabalhadores, empregados da Shell Brasil S/A, da Basf S/A ou
das empresas por elas contratadas, prestadores de servigcos autdbnomos e dos filhos desses
obreiros nascidos no curso ou apOs tais contratacdes, consoante suas necessidades,
devendo os beneficiarios se habilitar no prazo de 90 (noventa) dias, contados de 30/8/2010,
sob penade precluséo, na pagina darede mundial de computadores do Ministério Publico do
Trabalho, decisdo a ser cumprida de imediato, independentemente do transito em julgado;
b.3. a constituir, as suas expensas, comité gestor do pagamento indicado no item b.2., que
esteja em funcionamento e conferindo o direito até 30/9/2010, sob pena de pagamento, cada
qual das rés, de multa diéria ora fixada em R$ 100.000,00, decisdo a ser cumprida de imediato,
independentemente do transito em julgado; b.4. a conferirem ampla divulgagdo a noticia, entre
19h00 e 21h00 horas, nas TVs de maior audiéncia, a saber, Globo e Record, em duas
oportunidades, observado o interregno de dois dias, com a finalidade de que sejam os beneficiarios
concitados a se habilitar, devendo a primeira divulgacéo ocorrer, no mais tardar, 05 dias apés o
proferimento desta sentenca, sob pena de multa diaria ora fixada em R$ 100.000,00 para cada uma
das rés, decisdo a ser cumprida de imediato, independentemente do transito em julgado; b.5. a
pagarem R$ 64.500,00 a cada trabalhador e a cada dependente nascido no curso da prestacdo dos
servicos ou em periodo posterior, indenizagdo substitutiva da obrigacdo de fazer, e que se refere ao
periodo compreendido entre a data da propositura da presente acao até 30/9/2010. Este valor sera
acrescido de juros e correcdo monetaria a partir do proferimento desta sentenca e de mais R$
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Outro exemplo paradigmético consubstanciou-se na deciséo lavrada na 12
Vara do Trabalho de Paulinia, SP, ulteriormente confirmada pelo Tribunal do
Trabalho da 152 Regido (houve somente alteracdo quanto ao valor da indenizacao
por danos morais coletivos), julgamento estribado em principios bioéticos e na busca
da dignidade da pessoa humana, em que empresas petroliferas foram condenadas
em pagamento de indenizag&o por danos e em obrigacoes de fazer e ndo fazer, iSso
por impedirem, por razdes manifestamente econOmicas, o afastamento de

trabalhadores para tratarem de problemas de saude.

Questao digna de nota nessa decisdo € a que estipulou a constituicdo de
uma comissdo, formada pelo juiz da Vara de primeira instancia, pelo Ministério
Publico do Trabalho, por representantes do sindicato profissional e dos
empregadores, para administrar o valor previsto em condenacéo, direcionando-o
para a reparagdo dos males impingidos a coletividade dos trabalhadores,
circunstancia que demonstra, na pratica, como uma indeniza¢do pecuniaria pode,
pela sua utilizacdo (destinacdo), atingir desideratos maiores, nao pecuniarios e,
portanto, bioéticos e biojuridicos.>

1.500,00 por més, caso ndo promovido o reembolso mensal das despesas nos meses vindouros e,
finalmente, b.6. determinar que a Basf divulgue, nos dois domingos posteriores ao proferimento
desta sentenca, o comunicado inserido na Ultima audiéncia realizada, devidamente adaptado a sua
situacdo e aos termos da presente sentenca, nos mesmos periédicos la indicados, concitando os
trabalhadores a se habilitarem ao recebimento dos direitos ora deferidos, sob pena de pagamento
de multa diaria ora fixada em R$ 100.000,00 por dia de atraso, decisdo a ser cumprida de imediato,
independentemente do transito em julgado. 2) apreciando os pedidos realizados nos autos do
PROCESSO 0068400-59.2008.5.15.0126, em que sdo autores a ATESQ — ASSOCIACAO DOS
TRABALHADORES EXPOSTOS A SUBSTANCIAS QUIMICAS e o SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DOS RAMOS QUIMICOS, FARMACERUTICOS,
PLASTICOS, ABRASIVOS E SIMILARES DE CAMPINAS E REGIAO e rés as empresas SHELL
BRASIL LTDA. e BASF S.A., julgo-os procedente, em parte, e defiro a cada um dos trabalhadores
(ou a seus sucessores) que, como empregados, prestadores de servigos ou autbnomos se ativaram
para as demandadas, reparacdo do dano moral ora arbitrada em R$ 20.000,00 por ano trabalhado,
ou fracao superior a seis meses, valor que sera corrigido e acrescido de juros de mora a partir da
data do proferimento desta sentenca. As verbas deferidas tém, nas duas ag¢fes, natureza
indenizatéria e sobre elas ndo incidem contribuicbes fiscais ou previdenciarias ... Arbitro a
condenacao o valor de R$ 1.100.000.000,00, fixando as custas processuais em R$ 22.000.000,00,
a cargo das rés. Sentenca publicada na forma da S. 197, do C. TST. Paulinia, 19 de agosto de 2010.
MARIA INES CORREA DE CERQUEIRA CESAR TARGA. Juiza do Trabalho”. CAMPINAS (SP).
Tribunal Regional do Trabalho 152 Regi&o. Disponivel em: <http://www.trt15.jus.br>. Acesso em:
2010. (grifo nosso).

%3 Seguem a identificacdo dos autos e alguns trechos importantes do acérddo: “ACORDAO - TRT —
152 REGIAO - 62 TURMA — 112 CAMARA - RECURSO ORDINARIO - PROCESSO TRT N°. 00207-
2006-087-15-00-9 RO ORIGEM - VARA DE PAULINIA 12 — 1°- RECORRENTE: MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO - 2°
RECORRENTE: PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS - 3° RECORRENTE: TECHINT
S.A. JUIZA SENTENCIANTE: ANTONIA RITA BONARDO DE LIMA - ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE DO MPT. PETROBRAS. ILEGALIDADE DO PROGRAMA DE RESTRICAO DE
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ATIVIDADES NO TRABALHO. DANO MORAL COLETIVO. RECURSOS REVERTIDOS EM
MEDIDAS REPARATORIAS E PREVENTIVAS NO AMBITO DO REGIONAL. | - A ac&o civil pablica,
na esfera trabalhista, € a medida adequada para questionamentos acerca de programa relacionado
com a salde e seguranca dos trabalhadores duma empresa transnacional e suas prestadoras de
servigos. Estando o MPT legitimado a atuar na defesa dos direitos da coletividade laboral atingida,
mormente preventivamente. Il - O Programa de Restricdo de Atividades no Trabalho — PRAT da
Petrobras ndo se coaduna com os principios da Republica brasileira, na medida em que
relega a segundo plano a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e a prdpria sadde e seguranca dos trabalhadores; impondo medidas restritivas a
recuperacdo dos operarios acidentados ou acometidos de doencgas ocupacionais, exigindo a
permanéncia deles no servico, mesmo diante de desaconselhamento médico, em nome de
uma suposta reducdo dos niveis acidentarios, com vistas a contratos comerciais
internacionais, frustrando direitos trabalhistas e previdenciarios, enveredando pela seara da
abusividade e da ilegalidade, impondo-se as medidas impeditivas a pratica de atos patronais
abusivos e ilegais. Il — O dano moral coletivo esta deveras tipificado, porquanto sobressai a
conduta antijuridica das empresas, ofendendo intoleravelmente os direitos a salde e seguranca
dos trabalhadores da coletividade, causando repulsa coletiva pela sensagdo de desvalor e
menosprezo para com os valores fundamentais da comunidade de trabalho, cuja conduta ofensiva
e a lesdo sdo socialmente repudiadas. Por isso, a reparagdo por danos morais coletivos merece
elevacéo para R$5.000.000,00, a ser depositado em banco oficial. IV — Os recursos arrecadados
com as multas e indenizacdes deverdo ser destinados a reconstituicdo dos bens lesados,
inclusive em programas preventivos, relacionados com a salde e seguranca dos
trabalhadores, preferencialmente das empresas reclamadas, no &mbito do Regional. V —
Devera ser constituida Comissao composta pelo juiz da Vara, um membro do MPT, um
representante do MTE, um representante do INSS, um representante sindical dos
trabalhadores e um representante das empresas; a fim de zelar pela aplicacdo dos recursos
destinados a reparacdo dos danos causados a coletividade e em programas preventivos,
relacionados com a saude e seguranca dos trabalhadores; podendo firmar convénios para
consecucio dos objetivos referidos. ... DO DESTINO DAS MULTAS E DA INDENIZACAO -
Tem sido comum a destinacdo ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT os recursos de
multas e indenizacdes coletivas, por for¢ca do disposto no art. 13 da Lei n°. 7.347/85, pela
falta de regulamentacdo especifica da destinacdo dos recursos destinados a reparacgao
coletiva trabalhista. Entrementes, data vénia, entendo que essa forma de reversdo de
recursos ndo atende a finalidade da lei, que é justamente reverter os recursos em favor de
um fundo destinado a reconstituicdo dos bens lesados. O Decreto n° 1.306/94 regulamenta
acerca do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), tendo por finalidade a reparacédo dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros
interesses difusos e coletivos. O art. 7° do sobredito decreto prevé que 0S recursos
arrecadados serdo aplicados em medidas relacionadas com a natureza da infracdo ou de
dano causado, prioritariamente na reparacdo especifica do dano causado. Assim, no caso
concreto, considerando a natureza da lesdo: violacdo a direitos a sadde e seguranca dos
trabalhadores das reclamadas; a extensdo da decisdo: area jurisdicional do TRT da 15°
Regido, interior do Estado de Sado Paulo; a prioridade na reparagdo especifica do dano
causado, ou na sua prevencdo, digo eu. Os recursos da condenacéo (multas e indenizacdes)
deverao ser recolhidos em conta de depdsito judicial junto ao Banco do Brasil S/A. ou Caixa
Econdtmica Federal, da localidade da Vara de arigem, ficando a disposi¢ao do juizo da causa.
Para o gerenciamento e aplicacdo dos recursos, devera ser formada uma Comissao
composta pelo juiz da Vara (presidente), um membro do Ministério Pablico do Trabalho, um
representante do Ministério do Trabalho e Emprego, um representante do INSS, um
representante sindical dos trabalhadores e um representante das empresas reclamadas. A
Comissao devera zelar pela aplicacdo dos recursos na consecucdo dos objetivos de
reparacdo dos danos causados aos trabalhadores, inclusive medidas preventivas; poderéa
firmar convénios objetivando a reparacdo dos danos e, sobretudo, as medidas preventivas
relacionadas com a salde e seguranca dos trabalhadores, preferencialmente dos operarios
das empresas reclamadas, no ambito da competéncia territorial do Tribunal. Nesse sentido,
reforma-se parcialmente a r. sentenca de origem. ... ISTO POSTO, decido conhecer dos
recursos interpostos pelas partes; rejeitar as preliminares suscitadas; DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao apelo das reclamadas, para estabelecer critérios acerca do recolhimento e aplicacdes
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As acdes coletivas ajuizadas por associagfes sindicais, além de tratar de
questbes salariais e outras clausulas com repercussées financeiras, poderiam se
debrucar mais incisivamente, também, sobre questdes atinentes a saude e a
seguranca do trabalhador, isso como meio de se exigir que os empregadores
proporcionem, aos acidentados, meios de recuperacdo de saude, de minimizacao
dos efeitos deletérios de doencgas incuraveis, de readaptacdo funcional, de

assisténcia juridica e social.

Também as associagcdes sindicais, demandando como substitutas
processuais, deveriam valer-se mais frequentemente de acdes cautelares, por

exemplo, para produgéo antecipada de provas.

Meio muito pouco utilizado nos foros em geral, a acgédo cautelar
antecipatéria da producao de prova (arts. 846 a 851 do Cdadigo de Processo Civil),
especialmente sob a modalidade do exame pericial, e no que diz respeito as
matérias relacionadas com o acidente de trabalho, é meio bastante interessante para
evitar a manipulacdo do ambiente em que o0 acidente se Vverificou e,
consequentemente, salvaguardar o amplo direito de producao de prova, objetivando-
se, ao final, a verificacdo da existéncia de culpa exclusiva do empregador, culpa
exclusiva do empregado, ou de culpa concorrente, com os reflexos da questado nas

indeniza¢Bes de todas as sortes, inclusive a reparacdo moral bioética e biojuridica.

Releva ponderar que o aumento de questionamentos judiciais sob a
perspectiva de a¢cdes do Ministério Publico do Trabalho e das associacfes sindicais
detém, entre outros beneficios, o de ampliar o nimero de pessoas contempladas
pela medida, o que repercute na diminuigao do ajuizamento de ac¢des individuais sob
0 mesmo objeto e causa, previne riscos de decisdes judiciais conflitantes e, por
conta do maior numero de trabalhadores (os substituidos), causam um impacto

mais importante no seio social.

Essa questdo da coletivizacdo é tdo importante, que juizes do trabalho,

das indenizacdes e multas revertidas para reparacdo de danos e adocdo de medidas preventivas,
relacionadas com a salude e seguranca dos trabalhadores; DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso do MPT, para majorar o valor da indenizacdo por danos morais coletivos, devida pela
PETROBRAS, para R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). No mais, manter a r. senten¢a, nos
termos da fundamentacdo. Rearbitra-se o valor da condenacdo, referente a primeira reclamada,
em R$ 5.000.000,00, para os devidos fins. Custas, ao encargo da primeira reclamada, no importe
de R$ 100.000,00. Juiz Relator EDISON dos Santos PELEGRINI. CAMPINAS (SP). Tribunal
Regional do Trabalho 152 Regido. Disponivel em: <http://www.trt15.jus.br>. Acesso em: 2010.
(grifo nosso).
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reunidos em assembleia geral no dia mundial do trabalho de 2010, evento havido em

Brasilia, DF, subscreveram carta que continha, no seu item niimero 9, o apoio

[...] das medidas tendentes a fortalecer a coletivizagdo do processo
do trabalho como mecanismo afinado com o principio da duracao
razoavel do processo, conclamando, por isso mesmo, o legislador a
dotar a acédo civil publica de principios e regras aptos a lhe conferir
maior efetividade.*

Alias, visando, de uma certa maneira, a harmonia entre a dita “jurisdicdo
individual” e “jurisdigdo metaindividual”, sempre com foco na busca da efetivagédo
dos direitos sociais, os magistrados do trabalho, reunidos em Brasilia, DF, no XV
Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, aprovaram a seguinte
tese de Maria da Graga Bonanca Barbosa:

Titulo: AgGes individuais que se repetem — Conveniéncia da acgéo
coletiva. Ementa: Acdes individuais que se repetem — Conveniéncia
da acdo coletiva. O juiz, constatando a existéncia de varios
processos individuais, com idéntico polo passivo e identidade de
pedidos e fundamentos, oficiard ndo apenas ao Ministério Publico do
Trabalho, mas também a entidade sindical representativa da
respectiva categoria profissional, visando a promoc¢do de acado
coletiva para defesa dos interesses e direitos coletivos lato sensu,
medida que atende aos principios de acesso a justica, efetividade e
economia processuais, alinhando-se como Il Pacto Republicano.*®

> ANAMATRA. Carta de Brasilia. Jornal da AMATRA: XV Congresso Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho. Brasilia, DF, ed. esp., abr./maio 2010. p. 35.

% |d. Assembleia Geral do 15° CONAMAT aprova 46 teses. Jornal da AMATRA: XV Congresso Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, DF, ed. esp., abr./maio 2010. p. 31.
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2.4.3 A reproducgéo, e multiplicacdo, no ambito dos foros de primeira e segunda
instancias, com vistas a cabal uniformizacdo de entendimento, de acdes
similares aquela que engendrou recente posicionamento do Tribunal
Superior do Trabalho *° (entendimento no sentido de que com o empregador
subsiste o direito de pagar convénio meédico para trabalhadores acidentados,

aposentados por invalidez ou nao) °’

A decisdo do Tribunal Superior do Trabalho (TST) da concretude a

reparacdo moral bioética e biojuridica. Note-se que o aspecto pecuniario (custeio da

mensalidade do plano de saude privado) adquire uma posicdo secundaria em face

da relevancia social do tema

O TST houve por bem privilegiar a confirmacdo da decisdo que

proporcionaria a manutencdo de condi¢cfes de tratamento da saude do empregado,

pela sua magnitude social, ao invés de considerar que, em um contrato suspenso

pela aposentadoria por invalidez, os efeitos relativos as obrigacdes para com o plano

56

57

Obrigacédo suplementar. Para SDI-2 do TST, aposentadoria por invalidez ndo cessa direito a continuagdo
do plano de saude. A SDI-2 do TST, ao ndo acatar recurso da Santa Casa de Misericordia da Bahia,
julgou que empregado aposentado por invalidez ndo perde direito a continuacdo do plano de saude
pago pela empresa. Com isso, manteve a decisdo da 172 vara do Trabalho de Salvador, que
determinou o retorno do trabalhador no plano de salde antes do julgamento final da reclamacéo
trabalhista - tutela antecipada. Em sua defesa, a Santa Casa alegou que a decisdo da Vara do Trabalho
foi ilegal, pois o contrato do trabalhador aposentado, vitima de acidente de trabalho, estaria suspenso e,
consequentemente, sem nenhum efeito. Ressaltou ainda que, em conformidade com do art. 475 da
CLT c/c o art. 31 da lei 9.656/98, somente seria possivel a manutencéo do plano de saude se o
trabalhador aposentado assumisse 0 seu pagamento integral. Para o ministro Barros Levenhagen,
relator do processo na SDI-2, seria "despropositada a interrupg¢do do direito do convénio médico,
em momento de crucial importancia para a sadde do aposentado”. Alertou ainda que a
aposentadoria por invalidez implica na suspensao das obrigacGes basicas inerentes ao contrato de
trabalho, mas nado das "obrigacGes suplementares instituidas pelo empregador, que se singularize por
sua magnitude social, como € o caso da manutengdo do plano de saude." Citou ainda, por analogia, a
Orientacéo Precedente Jurisprudencial 142 da SDI-2, segundo a qual "inexiste direito liquido e certo a
ser oposto contra ato de Juiz que, antecipando a tutela jurisdicional, determina a reintegracdo do
empregado até a decisao final do processo, quando demonstrada a razoabilidade do direito subjetivo
material”, iSSO nos casos como o de aposentado por invalidez, portador de doenca profissional ou do
virus HIV, por exemplo. ROAG - 40600-88.2009.5.05.000.0 (SDI-ll do TST). BRASIL. Tribunal
Superior do Trabalho. Disponivel em: <http:/mww.tst.jus.br>. Acesso em: 2010 e em MIGALHAS.
Disponivel em: <http://mww.migalhas.com.br>. Acessos em: 5 mar. 2010. (grifo nosso).

E que o acidentado, inclusive o aposentado por invalidez, tem o contrato suspenso (e ndo um
contrato definitivamente encerrado) subsistindo com o empregador algumas obrigagées, entre elas,
o dever de recolher os valores do FGTS (parte final do § 5° do art. 15 da Lei 8036/90) e, conforme
decisédo citada, a manutencao do custeio do plano de sadde privado, tdo importante em pais como
0 Nosso, em que o sistema publico ndo da conta de toda a demanda (ou, em algumas localidades,
presta servicos de salide com qualidade frequentemente questionada).
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de saude privado teriam cessado.

Alids, especificamente quanto aos autos em questdo, é curioso constatar
que a parte recorrente € uma Santa Casa de Misericordia, pessoa juridica que, por
seus objetivos estatutarios, deveria deter sensibilidade mais agucada para questdes
atreladas a saude, tanto dos seus pacientes quanto a saude de integrantes de seu

corpo funcional (caso do reclamante, que é a parte recorrida).

Esta circunstancia, por si s6, demonstra a relevancia da discussao em
curso, mormente no que concerne a urgente necessidade de se disseminar a pratica
de reparacdes ndo pecunidrias em todos os niveis, ja que o “culto ao dinheiro” (nos
autos em comento, as despesas com pagamento de convénio médico justificaram o
recurso da Santa Casa) j4 se enraizaram até mesmo em instituicdes que, por suas
naturezas, deveriam privilegiar os valores associados a dignidade da pessoa

humana.

3.2.4.4 Politicas de recrudescimento, na estrutura do Poder Judiciario, dos quadros
de profissionais especializados nas ciéncias ligadas a salude e seguranca do
trabalhador

Para a devida analise das especificidades fisicas e funcionais dos
acidentados que se submetem a pericias no curso dos processos, o Poder Judiciario

deveria conter um numero suficiente de profissionais especializados.

Quer-se dizer que o Poder Judiciario deveria se esforcar para, o quanto
antes, formar suas juntas sociais (equipe multiprofissional técnica para a realizacdo de
pericias relacionadas a acidentes de trabalho), ou a partir de quadros préprios
(mediante abertura de concurso publico - situacédo ideal), ou mediante a formacao de
equipes a partir de profissionais liberais que se dispusessem a colaborar com a
estrutura judicial, mediante contraprestacdo honoraria compativel com suas

responsabilidades e com a importancia dos misteres que realizam.

O Tribunal do Trabalho da 152 Regido, assim como a maioria dos tribunais
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regionais trabalhistas do pais, ndo detém quadros especializados nas areas de saude e
seguranca do trabalhador, enfim, pessoas habilitadas a dar aos julgadores um suporte
técnico adequado para subsidiar as suas decisoes.

Hodiernamente, o Poder Judiciario Trabalhista fica quase que absolutamente
a mercé da colaboragéo de profissionais da iniciativa privada que, nomeados, dispdem-

se, movidos por seus espiritos publicos, a realizar as pericias necessérias.

Diz-se “movidos por seus espiritos publicos” porque prepondera no Judiciario
Trabalhista, nas acdes em que s&do partes empregados e empregadores, 0
entendimento de que a verba honoréria prévia, para custeio das primeiras despesas
com a realizacdo das pericias, ndo pode ser exigida das partes®, de sorte que esses
profissionais precisam, em regra, aguardar um, dois ou mais anos para, apos o transito
em julgado, e o desenrolar do processo executivo, receberem as honras pelos seus

Servicos.

Muitos tribunais regionais trabalhistas, entre eles o préprio Tribunal do
Trabalho da 152 Regido, por intermédio de normativo interno>’, movidos pelos termos
da Resolugdo 35 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, estabeleceram
diretrizes para pagamento de honorarios diretamente pela Unido, inclusive de maneira

prévia, nos casos em que o reclamante fosse beneficiario da justica gratuita.

Entretanto, a préatica diaria tem demonstrado que a medida é insuficiente
para atender adequadamente o corpo de profissionais que esta a auxiliar esse tribunal,
jA que: a) a medida se circunscreve somente as hipéteses de beneficiarios da justica
gratuita; b) ha limitacdes de valores a um determinado teto®; c) a disponibilizacdo do

numerério é frequentemente lenta, sendo raro o crédito dos valores na contas dos

*8 O Tribunal Superior do Trabalho (TST) por sua Sec¢éo Especializada de Direitos Individuais Il (SDI-
II) verbete n. 98, entende que “[...] é ilegal a exigéncia de depdsito prévio para custeio dos
honorarios periciais, dada a incompatibilidade com o processo do trabalho, sendo cabivel o
mandado de seguranca visando a realizacéo da pericia, independentemente do depdsito.” BRASIL.
Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 2010.

** O Provimento GP-CR 01/2009 da Corregedoria Regional do Tribunal do Trabalho da 152 Regido,

em seu artigo 3°, fixou em R$ 574,97 o valor maximo para o arbitramento de honorarios periciais,

para as hipéteses em que os autores de acdo fossem beneficios da justica gratuita. CAMPINAS

(SP). Tribunal Regional do Trabalho 15% Regido. Disponivel em: <http://www.trt15.jus.br>.

Acesso em: 2010.

Ibid. Até existe autorizacdo para se arbitrar valor superior ao teto (no ambito do TRT da 15% Regiao,
paragrafo Unico do art. 3° do Provimento GP-CR 01/2009), mas a necessidade de fundamentagdo da
necessidade de se fixar um valor superior, e de se comunicar o ato ao Presidente do Tribunal, em uma
matéria que passa necessariamente pelo arbitio do julgador (fundamentar-se os critérios para o
arbitramento desse ou daquele valor), inibe, por via indireta, a fundamentacéo, faz com que o magistrado,
sobrecarregado de tanto trabalho, opte pela fixagao no valor-teto sugerido, que € a via mais simples e rapida.

60
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profissionais nomeados em tempo pretérito a realizacédo das pericias.

7

Também € importante destacar que a utilizacdo de profissionais da
iniciativa privada engendra uma série de discussfes e incidentes processuais
atrelados a inidoneidade desse ou daquele profissional. Nao sdo incomuns o0s
guestionamentos no sentido de que a conclusdo dessa ou daquela pericia esta
eivada de vicio, inclusive pela circunstancia de que os honorarios acabam sendo
custeados pela parte sucumbente na pretensao relativa ao objeto da pericia (art.
790-B da Consolidacéo das Leis do Trabalho)®.

Neste cenério, € compreensivel que em quase todas as localidades do
Brasil seja infimo o nimero de profissionais que se dispdem a realizar pericias para
a Justica do Trabalho. E se sob esse sistema de colaboracao ja € dificil encontrar
um médico do trabalho (e profissionais de outras especialidades), que se disponham
a auxiliar, muito mais dificil ser4 a empreita de instalar, em todas as Varas, e sob

esse sistema, as citadas juntas sociais.

Disso tudo a necessidade de o Poder Judiciario Trabalhista, ao invés de
preparar orcamento para pagamento de honorarios periciais aos ditos colaboradores,
formular proposta legislativa de criacdo de cargos, e alocagdo de recursos, para
contratacdo de profissionais que, vinculados a uma unidade, ou a um grupo de
unidades judiciarias, poderdo realizar, com a isencdo necessaria®, entre outros, o
importante trabalho de avaliar os acidentados e propor aos magistrados as melhores
alternativas para guiar uma adequada reparacdo moral pecunidria e, principalmente,

a reparacdo moral bioética e biojuridica.

® S50 argumentos comuns aqueles onde se diz que se o reclamante (trabalhador — autor da acédo) for
sucumbente os honorarios normalmente ficardo limitados ao teto estabelecido pelo Tribunal (ja que o
reclamante, em regra, € beneficiario da justica gratuita), havendo, segundo essas argumentacGes, um
movimento dos profissionais nomeados a quererem a sucumbéncia patronal porque, neste caso, ndo
haveria limitagdo de seus honorarios a um teto. Ainda que a relagdo entre ente judicante e profissional
nomeado seja pautada em uma especial fidlcia, a utilizacdo de pessoas da sociedade civil gera, sim,
riscos dessa sorte, ndo se podendo, nos limites daquilo que se tem por razoavel, especialmente quando
em curso uma relacéo processual, conflitiva, sustentar-se que as alega¢des do reclamado (empresario -
réu) nesse sentido estariam totalmente desprovidas de legitimidade. Entretanto, o cotidiano forense, em
outras palavras, o tempo (a sucessdo de dias e de trabalhos periciais), possibilita aos magistrados
identificarem os profissionais desonestos, de sorte que os profissionais probos, pela multiplicacéo e pela
exceléncia de seus trabalhos pericias vado assumindo posi¢do de credibilidade nos foros, com a
consequente diminui¢cdo dos incidentes processuais em questao.

%2 Quando o profissional é do quadro, mantém relacionamento funcional perene com a estrutura do Poder
Judiciario, e tem seus vencimentos pagos independentemente do resultado da pericia, suas conclusdes
tendem a ser menos questionadas. Essa € uma experiéncia que muitas Varas Trabalhistas
experimentam, por exemplo, na realizacéo de calculos aritméticos em fases de liquidacédo de julgados
(quando a conta é feita pelo servidor do juizo, o nimero de incidentes processuais € muito menor,
comparativamente aos feitos em que se faz necessario a nomeacao de contador externo).
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Entretanto, até que a proposta em questdo se consume, um meio
adequado para minimizar os problemas em questdo seria 0 cancelamento da
Orientacdo Jurisprudencial 98 da SDI-Il do TST e a aplicagdo do Cdbdigo de
Processo Civil (art. 33), examinando-se, em cada caso, a possibilidade de o
trabalhador (reclamante) fazer o depdsito dos honorarios periciais prévios.

N&o sendo possivel a efetivacado do depdsito prévio pelo demandante (por
exemplo, quando necessitar dos beneficios da justica gratuita), propde-se a
relativacdo do texto do referido art. 33 do Codigo de Processo Civil, limitando-se a
responsabilidade do reclamante ao valor-teto disponibilizado pelo Poder Publico, e
impondo-se ao réu, que é normalmente a pessoa mais abastada economicamente, a
assumir a obrigacdo complementar®®, sem prejuizo de ulteriores acertamentos -

restituicdo (se for o vencedor na questéo relativa ao objeto da pericia).

Essa ultima solucdo, alias, além de fazer frente a argumentacéo atinente
a auséncia de imparcialidade (ou honestidade) dos peritos nomeados, poderia ser

levada a termo sem o desencadeamento de qualquer iniciativa legislativa.

3.2.4.5 Politicas de exortacdo, e conscientizacdo, quanto aos beneficios de
postulacdes e, se for de direito, de deferimentos de tutelas especificas
(obrigacdes de fazer)

O recorrente “culto ao ter” ndo estimula o desencadeamento de reflexdes
sobre reparacfes de ordem nao pecuniarias. Disso advém a necessidade da criagdo
de uma conscientizagdo que, rompendo com os paradigmas vigentes, proporcione

os resultados aqui defendidos.

A analise dos questionarios respondidos por diversas pessoas da
sociedade civil ndo deixa duvidas: considerando os direitos dos acidentados, e

embora se tenha detectado certa preocupacdo com prevengao e recuperagdo da

® Uma vez que a prova pericial, em regra, lhe interessa também, exatamente para prova da
existéncia de capacidade para o trabalho, ou da existéncia de ambiente salubre ou ndo periculoso.



114

saude, a maioria daqueles que se dispuseram a colaborar com a pesquisa em curso
demonstraram uma inclinagdo para as questbes de ordem financeira (indenizacao
pecuniaria por danos materiais e morais; beneficios previdenciarios; estabilidade
provisOria no emprego e, consequentemente, direito ao recebimento dos salérios e
demais direitos do periodo, consequéncias da condenacdo do empregador ao
pagamento de indenizacao substitutiva)®,

E importante lembrar que, neste particular, ndo se esta a propugnar pelo

absoluto rompimento com a questéo financeira.

O respaldo financeiro, mediante indenizagbes compensatérias de danos
materiais e morais, ou 0 subsidio monetario para a realizacdo das acdes que
culminardo em uma indenizagdo bioética e biojuridica, insista-se, detém importante

valor.

Defende-se, entretanto, que a proeminéncia do critério exclusivamente
pecunidrio vilipendia os valores ligados a dignidade da pessoa humana, insere o
homem em um turbilhdo que ao cabo Ihe inferioriza e Ihe faz mais instrumento que
destinatario das técnicas modernas, e mais, que uma indenizagdo pecuniaria,
exatamente por todas essas varidveis, ndo repara integralmente a vitima de um

acidente de trabalho (ou ndo promove uma reparagdo proxima da integralidade) .

Em razéo das caracteristicas do sistema social e juridico em que vivemos,
especialmente a falta de uma reflexdo mais honesta e mais atrelada a dignidade da
pessoa humana, faz-se necessaria uma auténtica chamada a ordem, a reflexao,

rumo a criacéo de posturas diferenciadas.

Nesse sentido, propde-se uma exortacdo para que se ampliem as
postulacbes, e mesmo 0s reconhecimentos jurisdicionais (acolhimentos dessas
postulacdes, se houver para tanto o respaldo juridico necessario) de tutelas
especificas, obrigacfes de fazer ou néo fazer.

& 75%, ou seja, 12 das 16 respostas encaminhadas, e consideradas para os fins da presente
pesquisa, foram nesse sentido (cinco pessoas afirmaram que a questdo da garantia no emprego foi
o primeiro direito que lhes veio a mente; trés disseram que o primeiro direito que veio a mente foi a
indenizacao pecuniaria; quatro responderam que o primeiro direito que pensaram foi 0 pagamento
de beneficios previdenciarios; trés disseram que o primeiro direito dos acidentados que lhe vieram a
mente foi o tratamento médico; uma pessoa ndo respondeu especificamente a indagacédo do
questionario — segunda parte da questdo n. 4). E importante ressaltar que um entrevistado nao
autorizou a utilizacdo de suas respostas, razdo pela qual optou-se por se desconsidera-la nessa
avaliacdo contextual.
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O empregador, provados o dano, o nexo causal e a culpa no evento (ou
somente o0 nexo causal e o dano, nos casos de responsabilidade objetiva ou no
reconhecimento da teoria do risco profissional), seria obrigado, além do pagamento
de uma indenizacdo pecuniéria, a realizar reparacdes bioéticas e biojuridicas, é dizer,
promover determinadas acgbes (acompanhamento efetivo de todo procedimento
médico e assistencial na busca da recuperacdo da saude do trabalhador, por
exemplo), ou a se manter inerte em determinadas circunstancias (n&o exigir servigos
em dadas condi¢fes prejudiciais a saude de seus empregados), tudo provando nos
autos, com o acompanhamento da autoridade judiciaria, substituindo-se, com isso,
as recorrentes postulagbes Unicas (e os deferimentos consequentes) de

indenizacdes em dinheiro, simples e exclusivamente®.

65 Alguns magistrados do trabalho, e mesmo um representante sindical, respondendo a questéo n°® 7
do questiondrio, sobre as formas de reparacbes morais ndo pecuniarias, deram importantes
exemplos, ora transcritos: a) Entrevistado n. 2: A CF (artigo 5°, X) e o CCB (artigo 927) néo
limitam a reparabilidade a forma econdmica e nem a nenhuma espécie de obrigagdo. Entendo,
portanto, que a obrigacdo pode ser de dar, fazer e ndo-fazer, dependendo da pretensdo do lesado,
o qual pode ndo pretender a reparacdo econémica. Um exemplo é a pretensdo de carta de boa
referéncia em face do empregador acusado de injurias ap6és a dispensa. No caso especifico da
vitima de acidente do trabalho ou doenca ocupacional, a reparacdo moral dependera do sentido
intimo de reparacdo da vitima, com sua formacéo personalissima de carater, sob o ponto de vista
da educacao, da cultura, da religido etc. A vitima, nesses termos, pode entender que a reparacgao
ndo se pode fazer pela via econbmica, mas, por exemplo: pela assun¢do de uma obrigacdo de
fazer pelo empregador-ofensor no sentido de tomar iniciativas de seguranga ou informag&o
coletivas que visem a prevencao de outros acidente futuros (pretensao de carater social e solidario);
por um simples pedido de desculpas com divulgacéo (pretensao de carater afetivo); pela obrigacao
de uma campanha publicitaria especifica; pela concessdo de tempo da jornada (em caso de
incapacidade parcial) para oracdo, para lazer ou para leitura, em espaco fisico especifico. O limite é
a integridade fisica e moral do ofensor e de terceiros; b)_Entrevistado n. 5: Penso que seria
possivel a reparacéo de dano moral sob critério ndo pecuniario. Mas realmente o problema é como
isso se daria, talvez algum tipo de assisténcia social de forma personalissima pelo empregador, nao
me ocorre nada no momento; ¢) Entrevistado n. 8: Sim, é possivel a reparacéo ndo pecuniéria. A
reparacdo moral do acidente de trabalho/doenca ocupacional ndo pecuniaria se dara,
primeiramente, com o reconhecimento do lesante de sua conduta ilicita (a meu sentir, o
reconhecimento sincero da culpa, com um consequente pedido de desculpas ja € um atenuante
valioso do prejuizo moral sofrido) e, posteriormente, com a realizacdo de atos que demonstrem
arrependimento e, principalmente, que revelem a vontade do lesante em ndo mais incorrer no
mesmo ilicito (funcdo didatica da reparacdo moral, sem a coa¢do de uma vultosa indenizacédo
subjacente). Esses atos, geralmente, terdo uma amplitude coletiva, vez que a alteracdo do
ambiente laboral causador do mal é medida que se imp&e (ex.: apds a empresa reconhecer que
sua empregada foi acometida por DORT, resolve fazer uma reestruturacdo de todo seu mobiliario
com intuito de prevenir novos casos). O conforto moral que o lesado terd, nesta hipétese, consiste
em saber que seus colegas de servico, possivelmente, ndo irdo passar pelo mesmo mal. Em um
enfoque mais pessoal, é possivel se pensar que a readaptacéo profissional, quando possivel, além
do notorio carater de reparagdo material (pagamento de salarios), possui também um viés moral, na
medida em que retira do lesado, em boa medida, a sensacdo de imprestabilidade, invalidez. O
custeio de tratamentos médicos, como a readaptagdo, possui, também, um carater de reparacdo do
dano imaterial, pois possibilita ao lesado uma diminuicdo sensivel de preocupacdes ordinarias,
diante da mercantilizagdo atual da ciéncia médica, tendo em vista que, como se sabe, para se
conseguir um bom tratamento médico atualmente, é necessério o dispéndio de valores elevados,
gue, na maioria das vezes, o trabalhador ndo possui; d) Entrevistado n. 14: Em principio, todo
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A antiga regra da intangibilidade da vontade humana, consagrada no
principio de que ndo se pode coagir nas obrigacdes de fazer foi, hA um bom tempo,
relativizada, ante os anseios de um Estado Democréatico de Direito®, que da maior
relevancia a integridade e a preservacdo de determinados valores, entre eles, a
garantia especifica daquilo que se pactuou ou, como € o caso do objeto deste

estudo, a reparacéo integral do bem lesado.

Hodiernamente, o art. 248 do Caddigo Civil € interpretado de maneira
harmbénica com a regra do art. 461 do Codigo de Processo Civil, somente se
resolvendo, determinadas obrigacbes, em indenizagcbes por perdas e danos
(exclusivamente) quando for impossivel a concesséo da tutela especifica, ou quando

0 autor da agao assim o requerer.

E importante destacar que para que a presente proposta vingue, a
conscientizacgéo juridica a ser formada deve necessariamente conjugar 0 momento e

a forma da postulagdo com o momento e a forma do deferimento dessa postulagao.

Como o Poder Judiciario s6 age mediante provocac¢do, e nos limites do
pedido, ele ndo podera deferir a tutela especifica se ndo houver o pedido
correspondente (art. 460 do Codigo de Processo Civil).

Por outro lado, de nada adiantard uma postulacao sob o viés proposto —
de tutela especifica (pedido que normalmente é acompanhado de um pleito
sucessivo, ou alternativo, de simples indenizacdo pecuniaria) se a autoridade
judiciaria, sempre (e ndo somente quando impossivel a tutela especifica ou o

provimento que salvaguarde o resultado préatico equivalente), optar pelo deferimento

dano pode e deve ser reparado também por meios ndo pecuniarios. Sao diversos os argumentos
em favor dessa ilagdo, mas contento-me com a ideia de restitutio in integrum, que, por sua vez,
prima pela reposicdo ao status quo ante tanto quanto seja possivel. E um pouco mais dificil
imagina-lo na seara dos acidentes do trabalho, mas nao impossivel. Pensemos, por exemplo, em
uma palestra sobre seguranca do trabalho a todos os funcionarios ativos, onde a empresa
apresentaria a vitima da lesdo, ou seus sucessores, retratar-se-ia publicamente e até franquearia a
palavra, para compartilhar experiéncias. Note-se que, com providéncia tdo simples e que utilizaria
1/2 h de um Unico dia atingiria em seu amago o carater pedagoégico - mais do que simplesmente
retirando e entregando dinheiro -, ndo apenas em relagdo ao empresario, senao ao proprio
trabalhador, que, em contato com alguém vitimado, ou quem tenha de falar por ele, podera passar a
valorar de outra forma as regras de SST. Dependendo da gravidade e do nimero de sinistrados,
isso poderia evoluir para a elaboracdo de um folheto e, até, um evento junto a comunidade local,
tudo as expensas da empresa; e€) Entrevista n. 16 - Penso que todo trabalhador acidentado ou
doente ocupacional, possa ser reparado moralmente, e uma das formas propostas, é que ele seja
readmitido pelo ex-empregador com uma estabilidade minima no emprego a ser pactuada
livremente entre as partes ou arbitrada pelo MM. Juiz do feito.
% O Estado social realizador de direitos, apresentado linhas atras.
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da indenizacao em dinheiro.

Essas duas realidades (postulagéo e acolhimento da postulac&o), portanto,

devem caminhar paralela e harmonicamente.

A tutela moral reparatéria direta, bioética e biojuridica, é bastante
interessante porque, insista-se, da ao empregador condenado uma visdo mais
agucada dos efeitos deletérios de um acidente e, ao mesmo tempo, estimula acéo

patronal futura e preventiva.

Nessa sorte de reparacao, o trabalhador mais humilde, normalmente n&o
habituado a administrar altas somas de dinheiro (necessérias para um adequado
tratamento de saude), ndo corre o risco de dar destinacdo inadequada aos valores
gue Ihe seriam, no sistema da indenizac&o simples (em dinheiro), destinados para a
recuperacdo de sua saude. Infelizmente, é bastante recorrente a noticia de que dado
trabalhador, beneficiado por uma reparacdo exclusivamente pecunidria, gastou o
numerario com outras coisas menos importantes, pelos mais variados motivos, até
mesmo pela auséncia de educacado sobre o que é, de fato, o bem mais precioso de

que dispde, a saber, a sua saude, a sua prépria vida.

3.2.4.6 A atuacao ativa dos magistrados na busca de conciliagdes que contenham

praticas reparatorias distintas das exclusivamente financeiras

As inumeras responsabilidades cometidas ao julgador, no caso do
magistrado trabalhista, aumentadas pela ampliacdo da competéncia advinda com a
Emenda Constitucional 45/2004, a pressdo social (e também a pressao
administrativa, e constitucional®’) pela celeridade na tramitacédo dos feitos e pela
duracdo razoavel do processo, a cobranca de metas pautadas unicamente no
namero de casos solucionados, tudo isso sem a correspondente criacdo das
estruturas materiais necessérias ao adequado atendimento dos justos anseios dos

jurisdicionados, inibe, em certa medida, a adocdo de procedimentos vanguardistas.

®7 Inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal.
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Isso acontece porque muitos desses procedimentos inéditos demandam um certo
periodo de prova, jA que envolvem auténticas questdes de politicas publicas,

intersticio esse muitas vezes ndo disponibilizado.

O incremento da solucao conciliada, sob um viés particularizado, ou seja,
uma conciliagdo que atenda aos reclamos da bioética, podera ser fundamental para
a concretizacdo de objetivos condizentes com o propalado clamor social, com as

pressdes administrativas, bem assim com a exigéncia constitucional referida.

Em uma sesséo de audiéncias, na busca da solucdo mediante transacao,
e em um conflito entre empregado acidentado (com perda ou redugdo de sua
capacidade para o trabalho) e empregador, os magistrados, munidos do ferramental
doutrinario adequado (bioético e biojuridico) poderdo, mediante a utilizacdo de seu
poder de argumentacdo e persuasdo, e do poder que emana de sua investidura,
sugerir, nas tentativas de conciliacdo, que as clausulas de eventual transacdo ndo se
limitem a fixacdo de um valor determinado, as datas de pagamentos e as
consequentes multas pelos descumprimentos das obrigacdes financeiras pactuadas,
mas que transitem também para outros rumos, quais sejam, 0 compromisso da parte
empregadora em garantir a assisténcia social, médica e juridica adequada (esta,
perante outras instituicdes — INSS, por exemplo), a obrigagcédo de cuidar diretamente,
no ambito de sua empresa, da recuperacdo, da habilitacdo e da readaptacéo

funcional do acidentado, entre outras medidas dessa natureza.

A proposi¢gdo de transagdo em referéncia tem, comparativamente aos
demais procedimentos que demandam postulacdo especifica, a vantagem de os
magistrados ndo estarem inexoravelmente adstritos aos pedidos feitos na demanda
judicial, mas somente as causas de pedir mediatas, no caso, os contratos de
trabalho, assim como aos fatos ligados aos acidentes de trabalho tipicos, atipicos ou

por equiparacgao.

Como a transagao serve ndo somente para terminar a agéo ajuizada, mas
também para prevenir o surgimento de outras (art. 840 do Cddigo Civil), a proposta
provinda dos juizes poderdo exorbitar dos limites especificos dos pedidos, no caso,
adentrarem na seara da reparacdo moral ndo pecunidria (reparacdo bioética e

biojuridica) sem maiores problemas.

Evidentemente, essas praticas demandardo maior gasto de tempo, mais
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paciéncia, mais insisténcia, enfim, maior empenho, e desprendimento, de todos o0s

interlocutores do processo.

Nada obstante, a reiteracdo perene dessas praticas, aliada a andlise de
seus resultados no tempo (que por certo serdo muito bons, dados os valores que 0
procedimento visa privilegiar), suplantardo as iniciais, e até legitimas, resisténcias

desses ou daqueles a adocao de inovacoes.

3.2.4.7 O resgate incondicional e constante da teoria do risco profissional, da teoria
da equivaléncia dos antecedentes (ou das condi¢cdes) e do principio da
aptidao para a prova

Evaristo de Moraes, desde 1905, ancorado na doutrina internacional mais
abalizada, nada obstante circunscrito unicamente ao argumento do direito a uma
indenizacdo pecuniaria (viés pecuniario da abordagem), ressaltou 0 quao injusto
seria cometer ao acidentado ou a sua familia (no caso de morte) o énus de provar

judicialmente a existéncia da culpa do empregador:

Quando o operario ficasse ferido ou mutilado no exercicio do seu
trabalho, tinha de demonstrar judicialmente, para reclamar
indenizacdo, que a culpa fora do patrdo, do empregador, ou dos seus
prepostos [...] No caso de morte, a familia havia de fazer o mesmo. O
caso fortuito e a “imprudéncia minima” do operario deixavam-no
desarmado de qualquer direito; sendo, entretanto, certo que a
gigantesca producdo industrial do nosso tempo, aglomerando
homens e multiplicando maquinismos, da ocasido a perigos cada vez
mais alarmantes. Desta forma, € incontestavel que, mesmo
reconhecido nos cddigos o direito de indenizacdo, era o operario
guem geralmente suportava a maior parte do peso desses acidentes,
resultantes da producado industrial. O direito novo, porém, muda a
situacéo do operario, dando ao risco o carater de profissional. E uma
das condi¢cdes normais do exercicio da profissdo, um dos encargos
gue ela implica, e deve figurar entre as despesas gerais e que a
producdo acarreta. Segundo a nova doutrina, consagrada em leis
bem minuciosas — especialmente na Franca, na Alemanha, na
Dinamarca e na Espanha — ja ndo h& motivo para procurar a causa
dos acidentes, nem indagar quem pelos mesmos é responsavel. No
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contrato do empregador com o empregado fica incluida a obrigagéo
de reparar o acidente, que constitui, afinal, uma das despesas da
producéo industrial. O operario n&o corre o risco pessoal do acidente.
Assim como o patrdo lhe deve o salario-pagamento do trabalho,
deve-lhe ou aos seus herdeiros a indenizagdo, em caso de lesédo
corporal ou de morte, motivada por acidente, ocorrido no exercicio do
trabalho.®®

Faz-se necessario, na atuacao judicial que envolva direitos de
acidentados e familiares de acidentados, que a questdo ndo se resolva
exclusivamente com base nos postulados da responsabilidade civil tradicional
(arts. 927 a 954 do Cadigo Civil).

Urge o resgate incondicional dos importantes conceitos do risco
profissional e do principio da aptiddo para a prova, lembrando-se que mesmo no
conceito de empregador h& expressa remissdo a circunstancia de que é ele quem,

como regra, assume os riscos da atividade econémica®.

O direito processual, instrumental por natureza, ndo pode sacrificar a
realizacdo de direitos materiais, no caso, os ligados a prépria dignidade do
acidentado e de sua familia. Como bem ensinou Estevao Mallet

As regras relativas ao 6nus da prova, para que ndo constituam
obstaculo a tutela processual dos direitos, hdo de levar em conta
sempre as possibilidades, reais e concretas, que tem cada litigante
de demonstrar suas alegactes, de tal modo que recaia esse onus
nao necessariamente sobre a parte que alega, mas sobre a que se
encontra em melhores condi¢6es de produzir a prova necessaria a
solucgéo do litigio, inclusive com inversdo do 6nus da prova. Com isso,
as dificuldades para a producdo da prova, existentes no plano do
direito material e decorrentes da desigual posicdo das partes
litigantes, ndo sdo transpostas para o processo, ficando facilitado
inclusive o esclarecimento da verdade e a tutela de situacdes que de
outro modo provavelmente n&o encontrariam protecéo adequada.”

Consequentemente, impfe-se uma atuacao jurisdicional que nao se

circunscreva exclusivamente a verificacdo inexoravel de dolo ou culpa (com suas

® MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operario. 4. ed. Sdo Paulo: Ltr, 1998. p. 40-42.

% Art. 20, caput, da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “Considera-se empregador a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econ6mica, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal dos servicos.” (grifo nosso).

" MALLET, Estevado. Discriminagdo e processo do trabalho. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Rio de Janeiro, v. 65, n. 1, p. 154, out./dez. 1999.
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recorrentemente invocadas excludentes — culpa exclusiva ou concorrente da vitima —
art. 945 do Caddigo Civil), uma atuacdo que reconheca sempre que ha, na atividade
profissional, um risco que lhe é inerente, o que por si s6 ja justifica uma atenuacéo

decorrente de eventual responsabilidade obreira (excludentes).

Impde-se, ainda, a consolidacdo do entendimento, uma lembranca perene
mesmo, de que em uma relacdo processual € a parte empregadora quem
normalmente detém os melhores meios de provar todos os fatos atrelados ao
acidente de trabalho™, singularidade que subsidia a obrigacdo de, nos autos de um
processo, provar que respeitou todas as normas de higiene e seguranca do trabalho,
presumindo-se, no caso de ndo se desvencilhar desse 6nus, a fidedignidade da tese

sustentada pelo empregado acidentado.

Reconhece-se que o texto do atual Cdédigo Civil, em boa medida,
especialmente pela redacdo do pardgrafo Unico do art. 927, passou a contemplar a

teoria do risco profissional.

Entretanto, o resgate e a ampliagéo dos postulados dessa teoria no ambito
dos foros judiciais, assim como do principio da aptiddo para a prova, ainda se faz
necessario porquanto sdo ainda muito timidas as enunciacdes legais acerca de
quais seriam, de fato, as atividades de risco, ficando, essa delimitagéo, a mercé de
interpretacbes casuisticas, com as decorrentes insegurancas que essas situacoes

engendram.

7z

Por fim, € importante lembrar que o citado resgate se faz importante
porque 0 processo, que em tese deveria ser instrumental, ndo pode ser instrumento

que viabilize a negacado da concesséao de dignidade aquele que a perde.

Especificamente no que atine a responsabilidade civil em questbes que
concernem diretamente a direitos fundamentais consagrados na Constituicao
Federal, a consolidacdo da teoria do risco profissional poderd fundamentar-se na
consagracdo da regra da responsabilidade objetiva do empregador (sem
perquiricdes quanto a culpa) e, quanto ao nexo causal, na teoria da equivaléncia dos
antecedentes (ou das condi¢fes), por intermédio da qual ndo se distinguem as

causas ou as condi¢des que levaram ao dano, entendendo-se, no particular, que as

™ O principio da aptiddo para a prova consagra a ideia de que o dever de provar deve ser atribuido
aquele que, materialmente, detém as melhores condi¢des de fazer essa ou aquela prova.
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causas e condicdes que engendraram o dano sdo um todo uno e indivisivel,

responsaveis, juntas, pelo evento danoso.

Em resumo, com a aplicacdo do principio da aptidao para a prova, com 0
resgate (e ampliagdo) intransigente da teoria do risco profissional e com a
apreciacdo do nexo de causa e efeito sob o viés da teoria da equivaléncia dos
antecedentes (ou das condicdes) 0s espacos para interpretacdes prejudiciais
aqueles que precisam da protecdo de suas dignidades se minimizam, e,
inversamente, as chances para uma adequada reparacao moral bioética e biojuridica

aumentam.
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CONCLUSAO

O sistema normativo nacional, assim entendido, as normas e o produto da
investigacdo juridico-doutrinaria fulcrada nos principios e valores encerrados na
Constituicdo Federal de 1988, e o sistema juridico internacional baseado nas
declaragbes firmadas pelos principais paises do mundo, tal como a Declaragéo
Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da UNESCO, enunciam, ha um bom
tempo, que a busca da dignidade da pessoa humana € desejo universal e objetivo
primordial do homem, seja no plano individual, seja na esfera coletiva, seja, ainda,
em uma visdo administrativo-executiva, na orbita daqueles homens que detém

alguma espécie de poder.

A vida digna, e com qualidade (a satisfacdo que a pessoa extrai de sua
vida), € a principal aspiracdo do ser humano em geral, e um desejo ainda maior
daquele que, vitimado por um acidente, e incapacitado para o trabalho, nao
consegue fruir nem mesmo daquelas parcelas de dignidade e de honra que do
trabalho advém.

A dignidade da pessoa humana detém diversas dimensdes. Entre as
inimeras acepc¢des possiveis encontra-se a vida digna sob a concepc¢do da saude
plena. O direito a plenitude da saude € fundamental, ou seja, essencial a préopria
existéncia do ser humano e ndo quantificavel financeiramente. Ele deve ser passivel

de apropriacéo, e fruicdo, isonémica e materialmente, por todo homem.

Ainda que o0s sistemas normativos propugnem pela dignidade das
pessoas em geral, e do acidentado no trabalho em especial, e ainda que esta
dignidade (sob as vertentes do direito a vida e a saude) seja alcada a condicdo de
direito fundamental, diversos paises, entre eles o Brasil, ndo conseguiram tornar
realidade o que h&a anos é enunciado formalmente como imprescindivel para o ser

humano.

Velhos paradigmas, tais como o da defesa intransigente do Estado Liberal
e do Estado Minimo, o da apologia de que dos poderes publicos formalmente
constituidos devem advir todas as solu¢des para a supressdo das mazelas sociais,

associados a valores grandemente arraigados no homem (culto ao dinheiro — culto
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ao “ter”; culto ao homem polivalente; culto a beleza), ambos inseridos em uma
sociedade altamente tecnocrética (onde a técnica, com suas evolucbes, e seus
consequentes efeitos benéficos e maléficos, acaba se imiscuindo em todo e
qualquer espaco onde h& atividade humana), fizeram com que o homem, pouco a
pouco, se visse em situagdes contingenciais similares as dos instrumentos técnicos
que criou, e mais, contribuiram para que esse homem perdesse a sua identidade, o

verdadeiro sentido de sua esséncia humana.

Com o trabalhador acidentado a realidade ndo é diferente: a busca
empresarial pelo auferimento de ganhos financeiros, a ansia pela minimizacéo de
despesas e o0 apelo técnico pela obtencdo dos meios mais eficazes para o
atingimento de determinados desideratos, principalmente o lucro, reduziram operario,

e os seus direitos trabalhistas, ao referencial exclusivamente monetario.

O ser humano, a sua saude, a sua vida, o seu trabalho e a
contraprestacdo pelo seu trabalho, enfim, a sua esséncia e os seus direitos, sao

recorrente e perigosamente tidos como simples custos operacionais.

Despendem-se altas somas de dinheiro na aquisicdo de maquinas, na
criacdo de estruturas administrativas e organizacionais, na propaganda, na
qualificacdo técnica do corpo funcional. Exigem-se, entre outras tantas coisas, 0
cumprimento de metas, de horarios rigidos, de padrées de conduta. As medidas dos
investimentos em  marketing, maquinarios, estruturas administrativas e
organizacionais sdo sempre superiores as medidas dos investimentos na pessoa do
trabalhador, na sua saude, na sua vida, na sua dignidade, quando o desejavel seria
gue esses investimentos fossem pelo menos equivalentes. A situacdo em questao
contribui para a criacdo de uma auténtica geracdo de excluidos, na realidade,
guando de infortnios laborais, uma massa de pessoas incapacitadas e excluidas.

O trabalhador acidentado, mais especificamente, aquele que suporta
perda de sua capacidade funcional, sofre danos de ordem material e moral. Muitas
vezes, suporta danos de ordem estética também. ApOs percorrer as Varias vias que
Ihe sdo disponibilizadas (administrativas publicas, judiciais e extrajudiciais), ele,
exatamente em razdo dos paradigmas citados, obtém, quando consegue superar
todas as dificuldades que o sistema lhe impGe, unicamente uma reparagdo de ordem

financeira.
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Como regra, especialmente pelo estandarte do culto ao “ter”, que se
reflete até mesmo nas posturas do préprio acidentado, do advogado por ele
constituido e dos agentes publicos e privados envolvidos, esse trabalhador ndo é
destinatario de um trato efetivamente reparador moral, ou seja, ndo consegue

receber uma reparacédo bioética e biojuridica.

A reparacao bioética e biojuridica é aquela que, pautada em um viés ndo
pecunidrio, consubstancia-se na assisténcia ao acidentado e familiares, voluntaria ou
imposta por intermédio de deciséo judicial, custeada e diretamente administrada pelo
agente responsavel pelo dano.

Essa assisténcia é prestada por uma equipe multiprofissional denominada
junta social, mantida perenemente enquanto persistirem as incapacitacées para o

trabalho ou as necessidades das familias dos acidentados que morreram.

A citada junta social, em uma reparacao dessa sorte, ndo atuara somente
na seara médica e assistencial, mas também na psicologica, na juridica e na
espiritual, respeitando, em todos estes casos, a autonomia da pessoa acidentada e
respectiva familia, em outras palavras, o desejo especifico de recusa a uma ou

varias dessas modalidades de auxilio.

O escopo Ultimo da reparacdo bioética e biojuridica € auxiliar o
trabalhador, quando possivel, a recuperar a sua saude, a buscar a habilitacao, a
readaptacdo funcional ou a recolocacdo no mercado de trabalho, extirpando, com
isso, a principal causa engendradora do dano moral, que € a segregacao social
resultante da incapacidade laborativa. Atingindo-se esse objetivo, a reparacao acaba

se fazendo integral, ou pelo menos proxima da integralidade.

A indenizagédo pecuniaria do dano moral impingido ao acidentado e familia
tem, nada obstante, um importante valor. Na realidade, se um dos padrdes
axiologicos ainda reinantes € o “culto ao dinheiro”, essa sorte de indenizacéo acaba
por ser o mével que desperta, no dito “homem monetario”, alguma a¢éo, ndo porque
pensa no outro, mas porque pensa em si, em ndo suportar mais prejuizos de igual
espécie. E a famigerada dimenséo preventiva especial e geral desencadeada pela

indenizacdo monetaria.

O critério financeiro, entretanto, € falivel pelo simples fato de tentar

reparar com um instrumento de natureza diversa (o dinheiro), uma lesdo que nao
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pode ser definitivamente compensada pela expressdo monetaria.

A reparacdo moral ndo pecuniaria da vitima de acidente de trabalho, aqui
denominada reparagdo bioética e biojuridica, €, portanto, necessaria, exatamente
em razdo da indigitada falibilidade. E essa espécie de reparacdo que, por meio de
valores humanos (ética, justica, dignidade) faz o homem despertar para a sua
responsabilidade de reparar danos que tangem a esséncia do ser, entre eles, 0s
males que tangem a capacidade para o trabalho e, consequentemente, a dignidade,

a honra e o amor préprio.

Areparacdo moral em questdo €, em sintese, uma reparacdo que permeia
a identidade de natureza entre o mal e a reparacdo do mal: uma reparacdo humana
para fazer frente a um dano intimamente ligado a esséncia do ser humano. Sem ela,
o acidentado fica a mercé somente da forma reparatéria pecunidria, uma reparacao
importante, mas limitada porque tenta compensar um dano de natureza moral
(intersubjetivo, que toca a dignidade da pessoa acidentada de uma maneira muito
mais agucada, e com propenséo a agravamentos mediatos, se nédo reparado) com
um instrumento de natureza bastante diversa (natureza material, objetiva e
impessoal, que proporciona a busca da dignidade somente de maneira imediata,

com uma inicial “felicidade financeira”).

A reparagéo integral do acidentado moralmente lesado, portanto, somente
sera possivel quando houver a concomitédncia de reparacdo pecuniaria e nao
pecunidria, esta assumindo uma posi¢do de proeminéncia, justamente pelos valores

qgue carrega.

A Constituicdo Federal do Brasil, em diversos artigos, a um sé tempo,
subsidia, no plano juridico, as a¢cbées rumo a reparacdo moral bioética e biojuridica,
atesta, na esfera material, que o desejo e o direito do cidadao brasileiro é o de uma
concertacdo rumo a atribuicdo de dignidade a pessoa vitimada por acidente no
ambito de seu trabalho, e consubstancia o elemento de ligacdo entre o que prega a
bioética mais moderna e o que de fato a vitima do acidente de trabalho necessita.

A solucdo para se buscar o equilibrio entre os males causados e a
consequente reparagao encontra-se, fundamentalmente, no agir humano, porquanto
€ desse agir que depende a operacionalizacdo do ferramental juridico e material
disponivel.
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Esse agir humano, necessariamente, deve munir-se do desejo inexoréavel
do rompimento com determinados modelos (ou estandartes, ou paradigmas, ou
padrbes axiolégicos) que, direta ou indiretamente, incitam a inércia, isso a partir de

algumas balizas:

a) valores atrelados ao ter devem ceder a busca daquilo que € essencial
para o ser - para que esse parametro se realize, é cientificamente aceitavel que o
ser humano, na busca de uma situacao de estabilidade intersubjetiva, fundamente
suas condutas, inclusive, em questbes de ordem metafisica e religiosa,
independentemente da sua crencga, ja que as religides incitam a solidariedade, ao
altruismo, posturas indispensaveis para a boa consecucao da tutela do ser humano
em geral, e do acidentado em especial,

b) os entes estatais, ao agirem na busca de uma reparagdo moral plena
(ou préxima da plenitude), devem imbuir-se dos idearios de um Estado social, ou
seja, de um Estado que intervém nos mais variados segmentos (producéo legislativa;
economia publica; economia privada; politica), buscando, de vez, a realizacdo dos
direitos constitucionalmente previstos, de um Estado democréatico que transponha a
importante fase do reconhecimento formal dos direitos e, 0 quanto antes, atinja a
fase da concretizacdo desses mesmos direitos, de um Estado que objetive uma
auténtica concertacdo social, sem desprezar a heterogeneidade de seus
interlocutores, tudo isso por intermédio de um processo que é perenemente dialético,
e de um Estado que paute suas acbes na consecucdo de sérias politicas publicas,
onde o direito, mais que um regulador de condutas, ou meio de repressao, assume a
posicdo de ordenador da presente ordem, com vistas a realizacdo de objetivos
futuros, bem assim uma postura de instrumento para 0 equacionamento de

problemas;

c) a sociedade, malgrado o seu importante papel de exigir dos
administradores publicos a realizacdo proba de seus misteres, inclusive de suas
promessas de politicas publicas, deve também envolver-se com a realizacdo dos
direitos ditos fundamentais, mediante participacao direta ou complementar das acoes
estatais; as acfes que visam a tutela plena do cidaddo acidentado, portanto, devém
advir de toda esfera de onde emana alguma sorte de poder, seja ela publica, seja
privada.

Na busca do desiderato da tutela plena da vitima de doencas ligadas ao
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trabalho, pessoas fisicas e juridicas, agentes publicos e privados, enfim, todos
aqueles que ja lidam com o problema, podem proporcionar o desejado bem-estar
pleno da pessoa vitimada. Basta, para tanto, a adocdo de préaticas criativas e

inovadoras no uso dos mecanismos estruturais e legais ja disponiveis.

Nesse sentido, a adocdo de politicas publicas em quatro grandes

segmentos podem contribuir para o alcance de tais objetivos:

1) politicas de criacao de centros de recuperacdo de saude, de habilitagdo
e readaptacao funcional do acidentado, de insergéo dessas pessoas no mercado de
trabalho, coordenadas pela Unido e executadas diretamente pelos municipios e,
supletivamente, por empresas ou organismos privados, isto mediante uma inicial
reducdo das aliquotas tributarias, tudo com o escopo de resgatar a dignidade
mediante a honra que do trabalho advém;

2) politicas de formacdo de um ambiente educacional e de uma
conscientizagdo com vistas ao resgate do respeito pelo acidentado e pela sua
familia, de efetiva sensibilizacdo quanto aos problemas desses homens e mulheres,
de suas condi¢cOes de cidadados que, incapacitados, necessitam de um maior zelo
social, enfim, construgcdo de um ambiente que incentive o envolvimento da

sociedade com essa importante questao;

3) politicas de incentivo a criacdo e implantacéo voluntaria, nas empresas,
de comissdes internas de reparacgao integral de danos aos acidentados (CIREIDA),
com o incentivo técnico de entes estatais, e com funcionamento paralelo e
concatenado com as CIPA’s, como forma de recrudescer as possibilidades de tratos
assistenciais dos acidentados (nas suas mais variadas espécies), e como meio de
estimular procedimentos ndo pecuniarios de compensacdo do dano moral

decorrente do acidente de trabalho;

4) politicas publicas de atendimento judicial mais efetivo, mediante: 4.1)
incentivo de aforamento de ac¢les regressivas pelo INSS (que, por via obliqua,
passam a despertar no empregador a consciéncia sobre o problema, instigando-o a,
por si, tomar determinadas atitudes de prevencao e reparacéo de danos morais); 4.2)
incremento das acdes civis publicas e acBes coletivas em geral, inclusive de
natureza cautelar (antecipatoria de producdo de provas), movimento que, a um so

tempo, consubstancia tutela de um numero mais significativo de trabalhadores, e
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impactam, pela sua maior amplitude, a realidade de determinada comunidade, além
de contribuir para a mitigacdo de demandas individuais de mesmo objeto e com os
riscos inerentes de julgamentos conflitantes; 4.3) multiplicacdo de postulacbes e
decisdes que salvaguardem a manutencéo do dever patronal de subsidiar convénios
médicos para trabalhadores acidentados, ainda que beneficiarios de aposentadoria
por invalidez; 4.4) ampliagdo dos quadros do Judiciario Trabalhista no setor de
seguranca e saude de trabalho (para a criacdo de juntas sociais que possam
subsidiar os trabalhos jurisdicionais na fase de conhecimento e mesmo depois, no
acompanhamento da execucdo de reparacdo bioéticas e biojuridicas fixadas em
condenacg0des); sucessivamente (ou supletivamente, ou ainda substitutivamente)
criacdo de alternativas juridicas que possibilitem o recebimento efetivo, e em valores
adequados, das honras pelos servicos prestados, estimulando profissionais
competentes, e alheios aos quadros do Poder Judiciario, a colaborar com esse
poder, mediante confeccdo de bons (e probos) laudos periciais para embasar
decisBes; paralelamente a implementacao desta politica, o necessario cancelamento
da Orientacao Jurisprudencial 98 da SDI-Il do TST e a aplicagéo do art. 33 do CPC,
relativizado em alguns pontos — assuncdo, pela parte mais abastada
economicamente, normalmente o empregador, do custeio dos honoréarios periciais
prévios, sem prejuizo de ulteriores devolucdes, acaso ndo seja 0 sucumbente na
pretensdo relativa ao objeto da pericia); 4.5) promoc¢éo de conscientizacdo quanto a
necessidade de postulacdo (e deferimento) de tutelas especificas de reparacfes
bioéticas e biojuridicas de danos morais causados ao trabalhador acidentado (ou a
familia do acidentado que morreu), ainda que cumuladas de pedidos de reparacfes
pecunidrias; 4.6) engajamento dos magistrados na promoc¢do de conciliagdes que
envolvam procedimentos reparatérios bioéticos e biojuridicos; 4.7) resgate
incondicional das teorias do risco profissional (com a responsabilidade sem culpa —
objetiva), da teoria da equivaléncia das causas ou das condi¢cdes (quanto ao nexo
causal) e da aptidao para a prova (na seara processual) nas demandas ajuizadas,
em que haja pedidos de indenizagbes por danos materiais e morais provindos de
acidentes de trabalho tipicos ou atipicos.

Ainda na seara do indigitado agir humano, € importante ressaltar que a
pesquisa qualitativa levada a efeito para subsidiar o presente trabalho consubstancia
prova de que importantes agentes publicos e privados, que lidam, prioritariamente,
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na seara institucional jurisdicional, sabem exatamente o que € preciso fazer para que
o0 acidentado tenha, de fato, uma reparacdo moral ndo pecuniaria. E imprescindivel
gue haja, portanto, a transposicao do saber para o campo do fazer, ou seja, urge a

necessidade, e a coragem, para se concretizar um conhecimento ja apreendido.

As politicas publicas de reparacfes morais ndo pecuniarias devem se dar
principalmente no ambito do Poder Judiciario, j& que é ali que sdo travados o0s
primeiros embates, é ali que as solug¢bes conciliadas se fazem possiveis de uma
maneira mais efetiva (j& que as partes ali se apresentam, e ali sdo ouvidas), e é dali
gue surgem as decisdes que, substituindo a vontade das partes, impdem aos demais
agentes sociais, inclusive os agentes dos Poderes Legislativos e Executivo,
determinadas agoes.

Reconhece-se que a implantacdo de politicas publicas nesta tematica
sera dificultada pela grande animosidade entre os sujeitos envolvidos (empregados,
empregadores, agentes publicos e privados), pela necessidade de movimentacéo de
muitas estruturas governamentais e ndo governamentais e, inclusive, pela imperiosa
previsdo de destinacdo de verbas via pecas orcamentarias ou alocagdo de recursos
privados por intermédio de parcerias. Todavia, com subsidio nos valores e principios
propugnados pela bioética (ética no trato das coisas ligadas a vida do homem e ao
meio ambiente em que vive; promocdo de justica, com a justa e imparcial
distribuicdo dos riscos e dos beneficios proporcionados pelos avancos das técnicas;
beneficéncia, com o resgate do bem-estar do empregado, quando a prevencao nao
foi eficiente ou possivel; ndo-maleficéncia, com a prevencdo de danos intencionais;
autonomia, com o respeito da liberdade e da intimidade do acidentado), que muito se
compatibilizam com os principios do direito do trabalho, especialmente o protetivo, e
com o impulso das reflexdes juridicas provindas do biodireito, havera uma sinergia

favoravel a superacédo de todos os obstaculos.

As objecbBes consubstanciadas no argumento de que é muito dificil
persuadir 0 homem a se imiscuir na empreita da efetiva e direta reparacéo de danos
morais podem ser superadas a partir de postulados, fixados nas proprias
consideracdes introdutorias a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos da UNESCO, de que todos devem, intransigentemente, confiar no homem
e na sua capacidade de melhor entender o mundo em que vive, na sua vocagao

para assumir responsabilidades e trabalhar para a construcdo de uma geracgao futura
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a partir de ideais mais nobres.

Acredita-se, em suma, que, no Brasil, um agir humano que privilegie a
boa utilizacdo dos programas tracados na Constituicdo Federal, plasmado no poder
transformador (revolucionario mesmo) do pensar bioético (cada vez mais imbuido de
um sentido social), e que considere também a forca e o poder dos movimentos
sociais (produto do embate dialético, necessariamente ordenados por um Estado
social e democratico, que usa o biodireito e concretiza os direitos fundamentais)
consubstancia a medida adequada para que as vitimas de acidente de trabalho
atinjam, de fato, um padré@o de dignidade no que se refere a saude e a assisténcia
social, com os reflexos consequentes em suas vidas cotidianas e, com o tempo, com
a cabal reparacdo do dano moral sofrido. Sera esse padrdo de dignidade que

aproximard os acidentados (e seus familiares) da cidadania plena.
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APENDICE A — Pesquisa qualitativa (questionério)

a) Questionario
Identificacdo (nome, profisséao, estado civil, RG, endereco):

Autoriza a utilizacdo de suas respostas, SEM A SUA IDENTIFICACAQ

PESSOAL, como subsidio para pesquisa juridica (nivel de mestrado em Direito) e,

eventualmente, na divulgacdo publica dos resultados dessa pesquisa,
independentemente de pagamento de valores pecuniarios? Pede-se o favor de
marcar um “X”. ( ) SIM () NAO.

Pede-se o favor de responder, 0 mais objetivamente possivel, as
indagacdes abaixo reproduzidas, salientando-se que elas servirdo, acaso haja a sua
autorizacdo, para subsidiar pesquisa juridica com vistas a confec¢éo de dissertagéo,
nivel de mestrado em Direito, na Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho (Unesp), Campus de Franca (mestrando: Alexandre Alliprandino Medeiros).

Pede-se, ainda, o favor de responder as questdes de forma sequencial,
ou seja, somente ler a questao seguinte apds responder a questdo antecedente.

1. O que o senhor (senhora ou senhorita) entende como acidente de
trabalho? E o que entende como doencga ocupacional?

2. O senhor (senhora ou senhorita) lida, na sua atuagao profissional, com
trabalhadores vitimados por acidente de trabalho e ou doenga ocupacional? Em

guais circunstancias?

3. Na sua opini&o, qual é o maior drama vivido pela vitima de acidente de

trabalho e ou doenga ocupacional?

4. Se indagado (por uma pessoa qualquer) acerca de direitos do
trabalhador vitimado por acidente de trabalho e ou doenca ocupacional, o que o
senhor (senhora ou senhorita) responderia, ou seja, quais direitos, na sua visao, eles
teriam? Quanto a esses mesmos direitos, qual foi a primeira ideia (o primeiro dos

direitos) que veio a sua mente ao ler esta pergunta?

5. Na sua visdo, de quem € a responsabilidade principal pelo tratamento
do acidentado e do doente ocupacional? Quais seriam, na sua visdo também, 0s
tratamentos possiveis para uma vitima de acidente de trabalho e doenca

ocupacional?
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6. Partindo-se do pressuposto de que um trabalhador vitimado por
acidente do trabalho ou doenca ocupacional detém, entre outros, o de reparacdes
por danos materiais e morais, o senhor (senhora ou senhorita) sabe dizer como é
gue essas reparacdes se concretizam (como € que, na pratica, essas reparacdes
sao feitas)? O senhor (senhora ou senhorita) considera que essas reparagfes sao

suficientes?

7. Seria possivel, na sua visdo, reparar-se moralmente, sob critérios nédo
pecuniarios, uma vitima de acidente de trabalho ou doenca ocupacional? Se positiva

a resposta, como € que isso se daria?

b) Respostas ao questionario, sem a identificagcdo dos colaboradores;

Dezesseis pessoas colaboraram respondendo ao questionario acima
pormenorizado (perguntas abertas). Todas autorizaram a divulgacdo do conteudo de
suas respostas, sem a sua identificacao pessoal.

Os entrevistados de numeros 1, 2, 5, 8, 14 e 15, doravante designados
E.1,E.2, E.5 E.8, E. 14 e E. 15, sdo magistrados do trabalho.

Os entrevistados E. 4 e E. 12 sdo servidores publicos integrantes da
estrutura da Justica do Trabalho (analistas judiciarios).

Os entrevistados E.9 e E.10 sdo servidores publicos integrantes da
estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego (auditores fiscais do trabalho).

O entrevistado E.3 € servidor publico integrante da estrutura do INSS
(médico perito).

Os entrevistados E.6, E.7 e E. 11 s&o advogados.

O entrevistado E.13 é médico do trabalho da iniciativa privada, que

eventualmente presta servicos como perito nos feitos processados e julgados na
Justica do Trabalho.

O entrevista E. 16 € membro associado do Sindicato Rural de Franca.

E importante registrar que, malgrado contatados, trés dos quatro
sindicatos, escolhidos entre 0os mais representativos no municipio de Franca, SP
(Sindicato das industrias cal¢cadistas e Sindicato dos sapateiros; Sindicato rural e

Sindicatos dos trabalhadores rurais) ndo remeteram suas respostas ao questionario,
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0 mesmo se verificando com uma importante instituicdo publica (Ministério Publico
do Trabalho). A excecao, quanto aos sindicatos, foi o Sindicato rural de Franca, que
decidiu colaborar com a pesquisa.

b.1) Respostas a questao de namero 1

O que o senhor (senhora ou senhorita) entende como acidente de
trabalho? E o que entende como doenca ocupacional?

E.1 (juiz do trabalho) - O acidente do trabalho é caracterizado como o
evento danoso, subito, que acomete o trabalhador durante a execucdo de seus
servicos, sem que este seja necessariamente empregado, na forma da lei,
causando-lhe lesbes que podem gerar a perda total de sua capacidade de trabalho,
ou mesmo parcial, com sequelas temporarias ou permanentes. A doenca profissional,
por sua vez, tem carater insidioso e atinge o trabalhador em fun¢éo da atividade por
ele desempenhada, podendo esta ser a causa direta de seu aparecimento, ou
mesmo a concausa de sua origem, ocasionando-lhe, do mesmo modo, reducéo total

ou parcial da capacidade laboral, bem como sequelas temporéarias ou permanentes.

E.2 (juiz do trabalho)- Acidente do trabalho é o acidente durante a jornada
ou no percurso de trabalho que resulte em incapacitacdo laboral parcial ou total ou
lesdo moral e ou estética, a exemplo da doenga ocupacional que € aquela contraida
ou agravada pelas condi¢Ges de trabalho.

E.3 (servidor publico do INSS) - Acidente de trabalho € aquele que
acontece em decorréncia do exercicio da atividade laboral, durante a mesma ou no
percurso habitual do local de residencia para o local de trabalho e vice versa.
Doenca Ocupacional € a que decorre do exercicio do trabalho exclusivamente (ex.
silicose, saturnismo), ou da forma de execucdo do mesmo (como ocorre nas lesdes

por esforgo repetitivo p. e.).

E.4 (servidor publico do judiciario trabalhista) - Acidente do trabalho € todo
evento decorrente do exercicio do trabalho ou ocorrido quando a servigco da empresa,

gue provogue leséo corporal ou perturbagéo funcional que cause morte ou perda da
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capacidade laborativa. Ja a doenca ocupacional € o género que abrange duas outras
espécies de doencas que ndo se confundem com o acidente de trabalho tipico
definido no paragrafo anterior. Sdo elas: a) doenca profissional, que é aquela
produzida por uma atividade profissional especifica; b) doenca do trabalho, que, por
sua vez, é aquela que ndo estid necessariamente vinculada a uma atividade ou
profissdo, mas que decorre da forma em que o trabalho é prestado ou do que ocorre
no ambiente de trabalho.

E.5 (juiz do trabalho) - E um acontecimento casual ou n&o, fortuito,
ocorrido no ambiente de trabalho, seja ele interno ou externo, que pode ou néo
causar dano ao acidentado; doenca ocupacional é a patologia resultante diretamente
do trabalho ou de suas condigbes ou ainda a patologia agravada decorrente do
trabalho, minando a saude do trabalhador.

E.6 (advogado) - (Acidente de trabalho) E aquele que acontece com o
trabalhador durante o exercicio de sua profissdo, inclusive, durante o trajeto entre
sua residéncia e o trabalho. (Doencas ocupacionais) Sao aquelas que possuem
relacdo com o ambiente de trabalho do trabalhador, afetando diretamente a sua
saude.

E.7 (advogado) - Enfermidade oriunda da continuidade e reiteragdo das
praticas laborais.

E.8 (juiz do trabalho) - Acidente de trabalho tipico é aquele ocorrido pelo
exercicio do trabalho em favor de determinado tomador de servi¢os. Existem, ainda,
algumas figuras equiparadas por lei a acidente de trabalho, listadas no art. 21 da Lei
8213/91. Doencgas ocupacionais séo aquelas enfermidades originadas ou agravadas

pelo exercicio do labor, podendo este atuar como causa Unica ou concausa.

E.9 (servidor publico do Ministério do Trabalho) - E toda ocorréncia,
decorrente das relagbes de trabalho, que venha a causar dano ao trabalhador.

Doenca ocupacional é a decorrente do desenvolvimento da atividade laboral. Pode
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atingir o individuo em seu fisico (DORT, silicose, leucopenia, entre outros) ou em sua

psique (estresse, depresséao).

E.10 (servidor publico do Ministério do Trabalho) - Acidente de Trabalho:
gualquer evento anormal que ocorra com o trabalhador e que Ihe cause ou possa
causar algum dano fisico ou psiquico. Doenca profissional: dano fisico ou psiquico
adquirido pelo trabalhador através do exercicio de sua atividade.

E.11 (advogado) - (Acidente de trabalho)Todo dano ocorrido no decurso
do exercicio das funcdes de trabalho. (Doenca ocupacional) Enfermidade que
acomete o empregado em razao da ocupacéo laboral.

E.12 (servidor publico do judiciario trabalhista) - Acidente de trabalho é
aguele que ocorre no desempenho das fungbes no trabalho que cause a morte do
trabalhador ou perda da capacidade laborativa, total ou parcial, permanente ou
temporaria. O nosso ordenamento juridico também considera acidente de trabalho
aguele que ocorre no local de trabalho, no trajeto do servigco para residéncia e vice-
versa e nos intervalos para repouso e alimentacdo. Doenca ocupacional € aquela
que foi desencadeada em virtude das atividades desenvolvidas no trabalho ou que
foi por elas agravadas (concausa), ndo sendo considerada como tal a doenca
degenerativa.

E.13 (médico do trabalho) - Acidente é um evento fortuito, abrupto
gue produz lesdo ao trabalhador, associado ao seu trabalho ou o trajeto da casa
para o mesmo e vice versa. Doenca profissional € uma doenca oriunda das
condi¢cbes adversas do trabalho, dependendo de predisposi¢cédo pessoal, ergonomia,
insalubridade etc.

E.14 (juiz do trabalho) - Toda contingéncia decorrente da atividade
profissional em que haja subtracdo, total ou parcial, permanente ou temporaria, da
capacidade de trabalho. E o género. A doenca ocupacional € uma dessas

contingéncias, vale dizer, € a moléstia que apresenta essas mesmas caracteristicas
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(decorre da atividade profissional e resulta em perda ou diminuicdo da capacidade
de trabalho). A espécie.

E.15 (juiz do trabalho) - Acidente do trabalho é o infortinio de natureza
subita sofrida pelo empregado por conta de sua atividade laboral e que implica perda
ou reducdo, permanente ou temporaria, de sua capacidade de trabalho. Doenca
ocupacional € a moléstia contraida pelo empregado em razdo, principal ou ndo, mas
necessariamente direta, de sua atividade laboral e que implica perda ou reducéo,
permanente ou temporaria, de sua capacidade de trabalho.

E. 16 (Sindicato Rural de Franca) - Acidente de trabalho € todo sinistro
que ocorre com o trabalhador no exercicio de suas atividades funcionais. Doenca
ocupacional € a enfermidade contraida pelo trabalhador quando ndo observadas
metodologias preventivas, ou seja, uso de equipamentos de protecao individual
(EPIs), esforgos repetitivos sem avaliacdo de riscos ergondmicos, exposi¢do do
trabalhador aos raios solares ou contato com produtos quimicos, e etc.

b.2) Respostas a questao de namero 2.

O senhor (senhora ou senhorita) lida, na sua atuacdo profissional,
com trabalhadores vitimados por acidente de trabalho e ou doenca

ocupacional? Em quais circunstancias?

E.1 (juiz do trabalho) - Na condicédo de juiz do trabalho, por vezes sao

submetidas a minha apreciagdo causas que envolvem acidentes do trabalho ou
doencas profissionais.

E.2 (juiz do trabalho) - Sim. Aprecio e julgo litigios com versam sobre
acidente do trabalho e ou doenga ocupacional.

E.3 (servidor publico do INSS) - Sim. Fago avaliagdo previdenciaria de
segurados nessas condigdes.
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E.4 (servidor publico do judiciario trabalhista) - Nao.

E.5 (juiz do trabalho) - Sim, lido, em a¢fes indenizatorias

E.6 (advogado) - Sim. Durante o exercicio da advocacia, em alguns casos
defendendo os interesses do trabalhador; e em especial, auxiliando as empresas na
solucao dos conflitos judiciais e até mesmo administrativamente, na prevencado dos

acidentes.

E.7 (advogado) - N&o.

E.8 (juiz do trabalho) - Sim. A minha atuag&o se limita, basicamente, na
prolacéo de decisbes acerca dos pleitos deduzidos pelos acidentados, pleitos esses
gue, em sua imensa maioria, sao relativos a indenizagbes por incapacidades
decorrentes de acidentes tipicos ou doencgas ocupacionais, ou seja, sobreleva o
aspecto pecuniario.

E.9 (servidor publico do Ministério do Trabalho) - Sim. Em minha
atividade de auditor-fiscal do trabalho, voltada para a area de salde e seguranca,
sdo feitas analises de acidentes de trabalho, a fim de se verificar as causas do
acidente, buscando evitar nova repeticdo. Além disso, sdo propostos novos modelos
de gestdo as empresas, jA que a maior parte dos acidentes ou incidéncia de
doencas profissionais sdo decorrentes de problemas de gestao.

E.10 (servidor publico do Ministério do Trabalho) - De oficio, séo
entrevistados trabalhadores, inclusive vitimas de acidente, durante fiscalizacdes
regulares, processos de analise de acidentes de trabalho ou plantdes de

atendimento.

E.11 (advogado) - Sim. Em razdo de atuagdo preventiva juridica em

clientes e também contenciosamente no foro competente.
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E.12 (servidor publico do judiciario trabalhista) - Sim. Na andlise de
processos trabalhistas em que s&o postuladas as devidas reparacdes legais
decorrentes de acidente de trabalho ou doenga ocupacional.

E.13 (médico do trabalho) - Somente em pericias medicas.

E.14 (juiz do trabalho) - Sim, quando aprecio reclamagodes trabalhistas

onde se debate o tema.

E.15 (juiz do trabalho) - Sim, na qualidade de juiz do trabalho, que tem por
uma das atribuicdes julgar lides entre trabalhadores e os tomadores de sua mao-de-
obra.

E. 16 (Sindicato Rural de Franca) - Pessoalmente como empregador rural
nunca me deparei com acidentes de maior gravidade, a ndo ser pequenas
enfermidades ou afastamentos que tiveram o pronto atendimento do INSS. Como
presidente de um Sindicato Rural Patronal, tenho vivenciado situagdes de
associados que, desconhecendo os riscos de acidentes e enfermidades profissionais,
se omitem em fornecer EPIs, e fiscalizar o uso dos mesmos, apesar do constante
trabalho de orientacdo e prevencao desenvolvido pelo nosso Sindicato, através de
cursos especificos em diversas areas da atividade rural. Nao se pode olvidar que os
usos e costumes que se arrastam por muitas geracdes de proprietarios rurais, ainda
sdo obstaculos a serem superados para que a moderna e rigorosa legislagédo vigente
seja implementada em sua plenitude. N&o bastam apenas multas pesadas e outra
puni¢cdes, num pais ainda em desenvolvimento e de grande diversidade cultural,
como € o Brasil. A adog¢do de politicas voltadas ao homem do campo visando
orientacdo e prevencado de acidentes e enfermidades ocupacionais, é também uma

responsabilidade de nossos governantes nas esferas municipal, estadual e federal.
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b.3) Respostas a questao de namero 3

Na sua opinido, qual € o maior drama vivido pela vitima de acidente

de trabalho e ou doenga ocupacional?

E.1 (juiz do trabalho) - A primeira delas, com absoluta certeza, é a perda
da condi¢cdo de trabalhador e, bem assim, de sua independéncia, com a excluséo
imediata do mercado de trabalho e, em alguns casos, com a pecha da invalidez e da
incapacidade de se auto-sustentar. Ha, ainda, os casos de mutilagdo de membros,
que geram transtornos psicologicos, em face da enorme exposicdo e do grande
preconceito ainda existente na sociedade.

E.2 (juiz do trabalho) - E a reducdo ou o contingenciamento das

possibilidades do exercicio pleno de sua cidadania.

E.3 (servidor publico do INSS) - E a inseguranca dos prognosticos de

saude, vida social, profissional e previdenciaria.

E.4 (servidor publico do judiciario trabalhista) - O desemprego, que fica
agravado pela mutilacdo ou qualquer outra limitacdo decorrente do acidente/doenca.

E.5 (juiz do trabalho) - Penso que seja a incapacidade, tanto laboral
guanto a que resulta em perda de funcédo de membros pela vitima.

E.6 (advogado) - O maior drama é o de ndo poder exercer plenamente a

sua profissao.

E.7 (advogado) - A frustracao pela impossibilidade de produzir, com seus

préprios meios, recursos para seu sustento e de sua familia.

E.8 (juiz do trabalho) - A incapacidade sentida, normalmente, pelo resto
da vida. Tal incapacidade pode abranger aspectos da visa pessoal da vitima e nao

puramente profissionais.
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E.9 (servidor puablico do Ministério do Trabalho) - A tentativa de
“"culpabilizacdo" do trabalhador, que é encarado, até pelos seus proprios colegas,
como desatento, desleixado, que teve um "ato inseguro” que causou 0 acidente. E,
no caso de doencas profissionais, o paralelo se aplica: muitos trabalhadores se

dizem "fracos, ndo conseguiu aguentar o trabalho”.

E.10 (servidor publico do Ministério do Trabalho) - A incerteza quanto ao
amparo médico e financeiro por parte do empregador ou do Estado. O empregador
procura eximir-se das responsabilidades, limitando-se a arcar com o minimo legal e
muitas vezes sonegando a emissao da “CAT”. Por sua vez, o Estado, representado
pela Previdéncia Social / INSS, nega o beneficio assistencial ou sua continuidade,
através de seus peritos pressionados a negarem o maior numero de beneficios
possiveis. Assim, o trabalhador acidentado néo vé reconhecido o proprio acidente (a
“CAT” é emitida como doenca e ndo acidente), o empregador ndo quer recebé-lo de
volta e a Previdéncia Oficial ndo reconhece seu direito de receber o auxilio

pecuniario.

E.11 (advogado) - N&o se pode falar genericamente em drama, até
porque existe uma variedade muito grande de ocorréncias e consequéncias. A
“dramatizac@o” genérica pode ser perigosa, especialmente na geracao de resultados
cientificos aferiveis. De qualquer modo, as maiores dificuldades estdo na percepc¢éo
de valores devidos pela seguridade social e, de outro lado, a caracterizacao efetiva
de eventual elemento subjetivo quando ocorre responsabilidade do empregador.
Enquanto se tenta o estabelecimento judicial do nexo de causalidade (com todas as
mazelas do processo e da insuficiéncia da estrutura jurisdicional) o acidentado tem
gue conviver com o seu problema adquirido e com todos os custos de vida que nao

Ihe sédo poupados, mesmo com o acidente.

E.12 (servidor publico do judiciario trabalhista) - Na minha opinido, o maior
drama vivido pela vitima de acidente de trabalho e/ou doenca ocupacional é O
TRAUMA pela perda da capacidade funcional, notadamente, quando se trata de
acidente de trabalho que envolve a perda de membros ou que gera danos estéticos.
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E.13 (médico do trabalho) - Depende da extensdo da lesdo e da
adaptabilidade do acidentado. O maior drama em geral é a demora para receber o
beneficio, a dor provocada pela leséo, no nivel fisico e psico emocional. Vejo que o
INSS, em geral, n&do orienta adequadamente o acidentado. Acredito que pelo abuso

de muitos em simular doengas nédo existentes.

E.14 (juiz do trabalho) - A relagdo com a Previdéncia.

E.15 (juiz do trabalho) - E a perda de sua capacidade de trabalho.

E. 16 (Sindicato Rural de Franca) - O maior problema da vitima de
acidente de trabalho ou doenca profissional e a grande dificuldade de obter do INSS

0 respectivo beneficio previdenciario, que na maioria das vezes é indeferido

aleatoriamente pelo referido érgédo, colocando o trabalhador em estado de pendria.

b.4) Respostas a questdo de namero 4.

Se indagado (por uma pessoa qualquer) acerca de direitos do
trabalhador vitimado por acidente de trabalho e ou doenca ocupacional, o que
o senhor (senhora ou senhorita) responderia, ou seja, quais direitos, na sua
visao, eles teriam? Quanto a esses mesmos direitos, qual foi a primeira ideia (0

primeiro dos direitos) que veio a sua mente ao ler esta pergunta?

E.1 (juiz do trabalho) - Pedido de pagamento de beneficio previdenciario,
além de eventual indenizagdo/pensao a serem pagas pela parte que deu causa ao
infortinio. Talvez por considerar os beneficios previdenciarios muito baixos e
insuficientes para fazer frente as necessidades do trabalhador acidentado ou
acometido por doenca profissional, o primeiro direito que me veio a cabeca foi o de

ingresso com agao indenizatdria, pedindo-se, de forma cumulada, uma penséo.

E.2 (juiz do trabalho) - O primeiro dos direitos que veio a mente foi o de

recuperacdo, ou seja, direito ao tratamento para a recuperacdo plena das
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capacidades laborativas e cotidianas, um dever do Estado e da Sociedade,
independentemente da responsabilizacado de eventual ofensor. Entendo, entdo, que
os direitos que podem ser reivindicados por um trabalhador vitima de acidente do
trabalho ou de doenga ocupacional, sdo: 1. Direito ao tratamento para a plena
recuperacdo da capacidade laboral e, principalmente, da capacidade para o
exercicio da cidadania. Dever do Estado, da Sociedade e do Eventual Ofensor. 2.
Indenizagdes: 2a. Materiais: Penséo; cobertura de danos emergentes, lucros
cessantes e de despesas de tratamento; reparacdo se obstado de se valer de
oportunidade futura. 2b. Morais; 2c. Estética. 3. Seguro Social: beneficios
previdenciarios (auxilio-doenca do trabalho, auxilio-acidente, aposentadoria por
invalidez). 4. Garantia de emprego até, no minimo, 1 ano apos a alta médica. 5.
Readaptacdo em caso de sequelas. 6. Licenca. 7. Recebimento de salarios nos
primeiros 15 dias de afastamento e depdsitos do FGTS durante todo o periodo de

afastamento.

E.3 (servidor publico do INSS) - Direitos trabalhistas (estabilidade entre

outros) e previdenciarios.

E.4 (servidor publico do judiciario trabalhista) - Beneficio previdenciéario,
estabilidade provisoria no emprego, indenizagdo por dano material, moral e estético
devido pelo empregador no caso de culpa ou dolo no evento. O primeiro beneficio
gue me veio a mente foi o da estabilidade provisoéria.

E.5 (juiz do trabalho) - Primeiramente o direito ao tratamento adequado a
restituir a integridade fisica do trabalhador, e em um segundo momento o direito a
reparacao pelos danos causados, seja do ponto de vista material (complemento da
renda do parcialmente incapacitado ou pagamento de indenizagcédo integral pelos
prejuizos financeiros imediatos e a longo prazo) ou moral, este gerado pelo

constrangimento pelo qual passou a vitima

E.6 (advogado) - Podemos definir como direito tudo o que esta
relacionado com a recuperagdo do trabalhador, ou seja, tanto moralmente, para
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superar o abalo sofrido, como materialmente, para superar 0S prejuizos com
tratamento médico e realizar a manutencao financeira. (O primeiro que veio a mente)
Foi a do afastamento, que permitira ao trabalhador estar vinculado ao seu emprego,
com garantia, recebendo auxilio mensal até a sua plena recuperacgéo, ou ainda, até

a concessao de sua aposentadoria.

E.7 (advogado) - Reparacdo e pagamento de pensdo por parte do
empregador em caso de acidente do trabalho, bem como custeio no tratamento da
doenca ocupacional, sem prejuizo do dano moral em ambas. Quanto a esses
mesmos direitos, qual foi a primeira ideia (o primeiro dos direitos) que veio a sua

mente ao ler esta pergunta? Dano moral.

E.8 (juiz do trabalho) - Em minha visdo, os trabalhadores vitimados teriam
direitos a indenizagcbes pecuniarias pelos danos sofridos, além de tratamento,
custeado pelo ofensor, para reversdo do quadro, nas hipdteses em que tal reversao
fosse possivel. O primeiro direito que me veio a mente, sem duvida alguma, foi
aguele relacionado ao pagamento de indenizac¢des pelos danos (monetarizagéo pura
e simples do dano sofrido).

E.9 (servidor publico do Ministério do Trabalho) - A garantia do beneficio
previdenciario acidentério, e a reabilitacdo profissional ou readequacao de atividades.
Além desses, a estabilidade garantida pela lei 8213/91. A primeira ideia foi a garantia
do emprego apdés o retorno as atividades.

E.10 (servidor publico do Ministério do Trabalho) - Estabilidade no
emprego, assisténcia financeira durante a convalescénga, tratamento médico e
assisténcia psico-fisico-social para sua recuperacdo ou readaptacdo. Assisténcia
financeira e social no caso de 6Obito. A primeira ideia, possivelmente em funcéo do

préprio exercicio de minha funcao, € a garantia da estabilidade no emprego.

E.11 (advogado) - Além do securitario (até de aposentadoria), também a

possibilidade de indenizac&o junto ao empregador, em sendo o caso. (O primeiro
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gue veio a mente). O securitério.

E.12 (servidor publico do judiciario trabalhista) - Os direitos que a vitima
de acidente de trabalho tem sdo: auxilio-doenca decorrente de acidente de trabalho
(auxilio doenca acidentario), direito aos depdsitos do FGTS durante todo o
afastamento, inclusive apdés o 15° dia de afastamento, reparacdo dos danos
materiais (pensao/lucros cessantes e danos emergentes) e dos danos morais e
estéticos, quando o empregador incorrer em dolo ou culpa ou, mesmo quando nao
incorrer em dolo ou culpa, a atividade por ele desenvolvida normalmente implicar
risco para outrem. Além disso, a vitima de acidente de trabalho tem direito ao
auxilio-acidente quando ficar incapacitado permanente ainda que de forma parcial. O
primeiro direito que meio veio a mente foi a total reparacdo material do dano
decorrente do acidente do trabalho, ou seja, tratamento médico digno, que abranja
despesas médicas, hospitalares, fisioterapia, prétese, isto é, tudo que possa dar ao
acidentado as mesmas condicdes fisicas de antes do acidente.

E.13 (médico do trabalho) - Todo trabalhador devidamente registrado
recolhe os seus tributos. Sendo vitima de um acidente o correto seria ser
encaminhado ao centro de saude do trabalhador, emitido um comunicado de
acidente de trabalho, pela firma, médico ou sindicato e receber a atencdo devida,
dependendo da extensédo da mesma.

E.14 (juiz do trabalho) - Atendidos os requisitos legais, a garantia de
emprego, 0 primeiro que me veio a mente, a reparagdo de danos materiais (dano
emergente/lucro cessante) e morais e as prestacdes previdenciarias (beneficios e
servicos, neste caso, um exemplo é a readaptacéo).

E.15 (juiz do trabalho) - Beneficios previdenciarios (auxilio-doenca,
auxilio-doenca acidentario, auxilio-acidente, aposentadoria) e eventual indenizagéo a
ser paga pelo empregador. A primeira ideia foi auxilio-doenca.
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E. 16 (Sindicato Rural de Franca) - Em caso de acidente ou doenca
profissional por falta de observancia das normas minimas de seguranca, evidenciada
a culpa do empregador, obviamente este deve responder pela sua omissdo ou
negligéncia. Se ao contrario, o acidente ou enfermidade ocorreu por culpa exclusiva
do empregado, o empregador ndo deve ser penalizado. Em ambas as hipéteses, o
INSS devera ter sua cota de responsabilidade em face das contribuicbes
previdenciarias que recebe tanto por parte do empregado como do empregador, 0
que representa um seguro de vida que tem como beneficiario o trabalhador.

b.5) Respostas a questdo de namero 5.

Na sua visdo, de quem €& a responsabilidade principal pelo
tratamento do acidentado e do doente ocupacional? Quais seriam, na sua
visdo também, os tratamentos possiveis para uma vitima de acidente de

trabalho e doenca ocupacional?

E.1 (juiz do trabalho) - Acredito que a responsabilidade principal seja do
Estado, num primeiro momento, por forca do disposto na Constituicdo Federal,
entretanto, penso que a parte responsavel pela ocorréncia do dano também deva ser
chamada para arcar com suas responsabilidades, inicialmente para com a vitima e
depois para com o préprio Estado. Além dos tratamentos fisicos, destinados,
precipuamente, a tentar recuperar a capacidade funcional, ou, na impossibilidade,
readapta-la, também deve se pensar em acompanhamento psicolégico e em

tratamentos estéticos, se necessario.

E.2 (juiz do trabalho) - A responsabilidade principal € do Estado, mas
também do empregador em caso de condi¢des de trabalho de risco ou de culpa ou
dolo.

E.3 (servidor publico do INSS) - O tratamento é dever do Estado, que
inclusive recebe diferenciadamente por isso(SAT). Os tratamentos deveriam cobrir ndo
SO 0s aspectos restritos do processo (lesGes diretas como 0s mais amplos(abrangendo
guestdes psicoldgicas, sociais e de recolocacao no mercado de trabalho).
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E.4 (servidor publico do judiciario trabalhista) - Do empregador. O auxilio
da previdéncia social deveria ser sempre apenas um complemento. Além dos
clinicos normais (remédios, cirurgias, fisioterapia) acredito que deveria haver
hospitais e clinicas especificas para o tratamento de tais doencas (como ha o
INCOR e os hospitais do cancer), onde o convivio tanto dos profissionais médicos,
quanto dos acidentados contribuiria para 0 avan¢o na busca da cura, até mesmo

com técnicas alternativas e apoio espiritual.

E.5 (juiz do trabalho) - A responsabilidade principal pelo tratamento do
acidentado ou doente ocupacional € do empregador, por ser a parte da relagdo de
trabalho que assumiu os riscos de sujeitar o trabalhador para Ihe gerar riqgueza. Os
tratamentos devem ir desde o médico (incluido ai todos procedimentos), o
tratamento psicolégico e treinamento para recolocacdo da vitima no mercado de

trabalho.

E.6 (advogado) - Do ente publico, ja que tanto os trabalhadores, como as
empresas, contribuem mensalmente para este fim. O tratamento disponibilizado pelo
Poder Publico vem melhorando a cada dia, o Sistema Unico de Salde possui 0s
mais variados tipos de tratamento. N&o conheco a realidade de outras cidades, mas

em Franca, acredito que € o suficiente.

E.7 (advogado) - Mesmo crendo n&o ser o entendimento dominante, na

minha visdo a responsabilidade principal € da Seguridade Social.

E.8 (juiz do trabalho) - O principal responsavel pelo tratamento do
acidentado é o empregador, nada obstante tenham os 6rgéos publicos de saude sua
parcela de responsabilidade. Os possiveis tratamentos seriam aqueles que tivessem
0 condao de tornar a vitima capaz novamente (quando for possivel) ou, ao menos,
atenuar os efeitos deletérios de uma incapacidade, que, como exposto, podem
ultrapassar o campo profissional, com sérias repercussées na qualidade de vida do
trabalhador vitimado.
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E.9 (servidor publico do Ministério do Trabalho) - A responsabilidade, hoje
a cargo do INSS, tem que ser transferida para os verdadeiros causadores dos
acidentes e das doencas profissionais dos trabalhadores. Por isso, tém que ser
ampliadas as acdes regressivas, que servirdo, também, para fazer com que os
demais empregadores melhorem as condicdes de salde e seguranca em seus
ambientes de trabalho.

E.10 (servidor publico do Ministério do Trabalho) - A responsabilidade
principal pelo tratamento do acidentado deve ser do Estado, uma vez que o
trabalhador é o elo mais fraco da relagdo empregado — empregador. Cabe ao Estado,
através de acles regressivas contra o empregador, se cabiveis, obter seu
ressarcimento. O tratamento do acidentado, além do aspecto médico, deve envolver
necessariamente o aspecto social. E imprescindivel a acdo de assisténcia social em
todas as circunstancias, seja na facilitagcdo da assisténcia médica, no desembaraco
da documentagcdo necesséria, no encaminhamento da recuperacdo e readaptacéo,
bem como no suporte a familia do trabalhador. Atualmente ndo ha essa assisténcia.
A Previdéncia Social preocupa-se fundamentalmente com a parte financeira (negar
ou prover beneficios), sua area para readaptacdo ndo opera efetivamente e talvez
nem tenha instrumentos legais para tal. E o Proprio Ministério do Trabalho desativou
totalmente sua area de assisténcia social ao trabalhador.

E.11 (advogado) - Depende da causa do acidente. Mas o Estado tem um
dever constitucional imediato nessas situacdes. (Tratamento possiveis)
Acompanhamento até o restabelecimento. Se ndo for possivel, a concessdo do

beneficio previdenciério.

E.12 (servidor publico do judicidrio trabalhista) - A responsabilidade
principal pelo tratamento do acidentado é do tomador de servi¢cos, quando este
incorrer em dolo ou culpa, ou quando a atividade por ele desenvolvida normalmente
implicar risco para outrem. Fora disso, a responsabilidade é do Estado, jA que o
empregador paga o seguro para a PREVIDENCIA SOCIAL (SAT), cabendo ao INSS
o devido tratamento. Os tratamentos possiveis sdo variados, de acordo com o tipo
de acidente e da doenga ocupacional, podendo ser citado: fisioterapia, acupuntura,
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hidroterapia, massoterapia, interven¢des cirargicas. Tudo isso culminando com um
devido processo de readaptacdo ou habilitacdo para tornar o trabalhador apto
novamente para o exercicio de suas funcbes ou readaptado para o exercicio de
outras funcdes de acordo com sua incapacidade parcial. Na minha opinido, o mais
importante seria que fossem tomadas as medidas necessérios para evitar o acidente.
Havendo o acidente, a preocupacédo primordial deve ser a recuperacdo total ou
parcial do trabalhador e sua reinser¢cdo no mercado de trabalho, até mesmo para
valorizar a dignidade da pessoa humana.

E.13 (médico do trabalho) - A responsabilidade principal € do INSS, sendo
gue os tratamentos dependerao do tipo e da localizagcéo da lesao.

E.14 (juiz do trabalho) - O empregador. Além do atendimento médico
proprio, creio que seria importante um processo de insergéo sécio-profissional, onde
o trabalhador, mediante acompanhamento especializado, seria auxiliado no processo
de adaptacao as restricdes (pessoais, sociais e profissionais) porventura decorrentes
do sinistro.

E.15 (juiz do trabalho) - O principal responsavel pelo tratamento € o
Estado. Tratamentos de ordem fisica (cura, recuperacédo e reinsercdo profissional) e
psiquica.

E. 16 (Sindicato Rural de Franca) - A responsabilidade principal pelo
tratamento do acidentado ou doente ocupacional deve ser do INSS, que deve
estruturar-se e capacitar-se para tal funcao. Até porque a Previdéncia Social recebe
recursos suficientes para dinamizar cada vez mais o atendimento médico-hospitalar

de seus segurados.
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b.6) Respostas a questao de namero 6.

Partindo-se do pressuposto de que um trabalhador vitimado por
acidente do trabalho ou doenca ocupacional detém, entre outros, o de
reparagdes por danos materiais e morais, o senhor (senhora ou senhorita)
sabe dizer como é que essas reparacfes se concretizam (como € que, na
pratica, essas reparacdes sao feitas)? O senhor (senhora ou senhorita)

considera que essas reparacdes sao suficientes?

E.1 (juiz do trabalho) - As reparacdes por danos morais e materiais devem
ser buscadas perante o Poder Judiciario, por meio de acBes ordindrias de
indenizagéao, inclusive com a possibilidade de fixagdo de pensdes e obrigagcbes de
fazer (inclusdo em plano de saude, por exemplo). Com exce¢do dos casos em que
as lesbes tém natureza leve e sdo totalmente reversiveis, acredito que nas demais
hipoteses, por mais sensibilidade e cuidado que tenha o julgador, jamais se

alcancara reparag0es suficientes e compativeis com os danos sofridos.

E.2 (juiz do trabalho) - O ideal seria a prevencdo; porém, uma vez
ocorrido o infortunio, as reparacdes materiais e morais suficientes para a amenizar
as consequéncias sao: - Recebimento de beneficio previdenciario (auxilio-doenca do
trabalho, aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidente); - Cobertura com os gastos
de tratamento; - Pensdo equivalente a renda que teria se continuasse trabalhando
(salario, 1/12 de 13° salério; 1/12 de terco de férias; 8% de salario referente ao
FGTS) até o restabelecimento de sua capacidade laboral, independentemente, do
recebimento do beneficio previdenciario; - Cobertura de Danos Emergentes,
como, por exemplo, ao ressarcimento de uma vestimenta que tenha se estragado; -
Cobertura de Lucros Cessantes, como, por exemplo, a renda de outra atividade que
tenha se obstado de continuar a ser adquirida; - Reparacdo por perda de
oportunidade, como, por exemplo, no caso de o acidente ter obstado o empregado
de participar de um a fase final de um concurso ou processo seletivo com
possibilidade de uma oportunidade melhor de colocagéo; - Arbitramento de um valor
para compensar as dores morais sofridas, além de um outro valor em caso de danos

estéticos.
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E.3 (servidor publico do INSS) - O aspecto previdenciario é coberto pelo
auxilio acidentario (“indenizagdo") conforme tabela do INSS. Outras reparacdes, de
natureza judicial por exemplo, dependem de reivindicacdo e acredito que sempre
séo insuficientes na 6tica do acidentado e eventualmente até exageradas na opiniao
de quem as custeia. A prevencao de acidentes é sem duvida o melhor e mais barato

dos investimentos.

E.4 (servidor publico do judiciario trabalhista) - Via de regra a reparacdo
se converte em vantagem pecuniaria. Tudo vira dinheiro. Ha casos em que até a
pensao vitalicia chega a ser negociada pelo trabalhador de modo a se tornar uma
indenizacdo Unica. Acho que além da parte financeira, o retorno ao mercado de

trabalho de forma efetiva e digna deveria ser uma prioridade.

E.5 (juiz do trabalho) - Creio que as reparacdes somente se concretizam
mediante acdo do poder Judiciario. e acredito que em muitos casos a reparacao €

insuficiente.

E.6 (advogado) - Sim, através de um processo judicial. De forma geral,
acredito que sim, ja que existem casos que nenhuma indenizacgdo ira amenizar a dor
do trabalhador, por outro lado, muitas vezes o préprio trabalhador provoca o

acidente, ou n&o atende as orientagdes que evitariam a doenga ocupacional.

E.7 (advogado) - Me arrisco a dizer que no caso de incapacidade total,
fixacdo de pensao correspondente ao que recebia o trabalhador ao tempo do
acidente até o tempo de servigco que Ihe restaria em vida, com dano moral elevado.
Se houver possibilidade de reverter o quadro, sem a incapacitacdo, fixacdo de
penséo no decorrer do tratamento, pagamento de todas as despesas de tratamento,
e fixacdo de dano moral num quantum menor. (Essas reparagfes sao suficientes?)
N&o. E pacifico que a fixacdo do dano moral, em determinados casos (como
exemplo incapacitacdo por acidente do trabalho) € ineficiente para qualquer intuito
reparatorio, pois ha uma dor sofrimento irreparavel, havendo apenas o intuito de

minimizar ou compensar um pouco essa dor.
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E.8 (juiz do trabalho) - Na pratica, as reparacdes se concretizam pela
reducdo dos danos ao pagamento de determinadas importancias (pagamento de
indenizagbes). Tais reparacbes ndo sdo suficientes, pois o principal problema da
vitima, a sua incapacidade, ndo restard sanado ou, ao menos, atenuado de forma

eficaz.

E.9 (servidor puablico do Ministério do Trabalho) - Trabalhadores
ingressam com acdes trabalhistas contra as empresas. Vale lembrar que tais a¢gdes
s6 sdo intentadas quando o trabalhador ja foi dispensado da empresa, o0 que
equivale a dizer que as reparacdes, se deferidas pelo Juizo, ndo tém o condéo de
mudar as condi¢des de trabalho da empresa, nem do proprio trabalhador, que tem
sua saude, sua vida, valorada por uma indenizacdo. Nesse sentido, considero
insuficiente a reparacdo da forma como ocorre habitualmente. Considero que a
empresa, se condenada, deveria também ser obrigada a investir em melhorias das

condi¢cOes de seu ambiente de trabalho.

E.10 (servidor publico do Ministério do Trabalho) - Os processos por
danos materiais ou morais eventualmente podem ser instrumentos para que se faca
a reparacao “financeira” do trabalhador. Mas isso somente ocorrera se o trabalhador
tiver consciéncia dos seus direitos e puder pleitea-los através de constituicdo de
defesa propria, de seu sindicato ou de defensoria publica. Por outro lado, observe-se
gue a maior parte das empresas brasileiras é de pequeno porte (ME ou EPP), sem
capital proprio representativo, sendo, ndo raras vezes, seu proprietario, antigo
trabalhador que consegue “abrir uma porta de comércio” ou “comprar algumas
maquinas” para tornar-se empresario (e empregador). Assim, por ironia, podemos ter
uma acao regressiva onde, por falta de meios de pagamento, o empregador deve
entregar ao trabalhador acidentado a prépria  maquina que o vitimou como
indenizagao ... As reparacdes financeiras por danos morais ou materiais decorrentes
de acidentes ou doencas profissionais ndo sdo ou nunca serao suficientes. Nao se
pode substituir a saude fisica e mental ou auto-estima do individuo por valores
monetarios ou “estabilidade” financeira. Na verdade, trata-se, com todas as
consequéncias, da transformacao do papel social do individuo de “trabalhador” para
“assistido”.
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E.11 (advogado) - Nao tenho dados especificos, mas via de regra
somente através de ac¢les judiciais. Isso é até consequéncia da inseguranca
também do empregador, de ndo fazer o ressarcimento sem que isso implique
quitacdo geral do quer for eventualmente devido. O pagamento extrajudicial por
transacdo, muitas vezes, ndo € suficiente para evitar o ajuizamento de acdes (as
vezes pedindo até mesmo o que ja foi pago). A legislacdo civil, agora aplicavel, traz

instrumentos para minimizar os efeitos deletérios do acidente.

E.12 (servidor publico do judiciario trabalhista) - Sim. As reparacdes sao
feitas mediante o0 ajuizamento de acdo, sendo que hoje esta pacificado o
entendimento de que é da competéncia da Justica do Trabalho. Na verdade,
aludidas reparacdes nunca sao suficientes, pois € impossivel retornar o trabalhador
ao estado anterior. E preciso, pois, que a indenizacdo seja fixada em valor que ao
menos possibilite 0 empregado a ter uma vida mais digna, como por exemplo, como
danos materiais, indenizacdo que abranja as despesas com despesas médicas,
hospitalares, sessdes de fisioterapia, acupuntura, hidroterapia, préteses, aparelhos
gue possam substituir membros perdidos, etc.

E.13 (médico do trabalho) - Desconheco como sao feitas essas

reparacgoes.

E.14 (juiz do trabalho) - A reparacdo de danos materiais abrange: -
ressarcimento de despesas, sobretudo médico-hospitalares e com medicamentos; -
pensdo. No caso especifico de dispensa onde ndo ocorra a reintegracdo, o
pagamento dos salarios e verbas afins referentes ao periodo de injusto afastamento
(da dispensa até 12 meses apoOs a cessacdo do beneficio previdenciario, como
regra). A de danos morais implica em uma compensacdo pecuniaria, de valor
aleatério e arbitrario. Para sua fixacdo comumente sdo referidos os seguintes
parametros: - condicdo sécio-econdmica da vitima; - extenséo/repercusséo do dano;
- potencial econdmico e elemento volitivo (dolo/culpa) do agressor. Nao as considero
suficientes. Nem sempre € possivel uma completa recomposicdo de danos
materiais, ante a dificuldade da respectiva prova - inclusive e notadamente quanto a
perda ou reducéo da capacidade de trabalho - e, em relagédo aos danos morais, 0s
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parametros brasileiros sdo bastante conservadores, de sorte que, de um lado, n&do
propiciam um conforto material proporcional ao sofrimento da vitima e, de outro, ndo
estimulam as empresas a adoc¢ao de politicas preventivas e de educacao ambiental.
Tudo isso aliado ao elevado tempo e 6nus de um processo (judicial) destinado a tais
desideratos.

E. 15 (juiz do trabalho) - No caso, a reparacdo deve ser buscada mediante
auxilio de um advogado, que cobrard do empregador a indenizacdo reparatoria
cabivel, na Justica do Trabalho. Nunca ser& suficiente um pagamento em dinheiro
para fazer frente a prejuizos de ordem puramente fisica e, principalmente, estética

ou psiquica.

E. 16 (Sindicato Rural de Franca) - A reparacao por danos materiais e
morais ao que me consta sdo em forma de pecunia, de acordo com o valor arbitrado
pelo MM. Juiz da causa. Contudo, na pratica o acidentado ndo recebe o necessario
apoio do INSS, na sua possivel readaptacdo e volta ao mercado de trabalho, ainda
que portador de alguma limitacao fisica. O poder publico deveria criar politicas de

maior incentivo a contratacdo de empregados vitimas de acidentes e doencas
ocupacionais, que efetivamente fossem readaptadas ao trabalho pelo INSS.

b.7) Respostas a questao de namero 7 .

Seria possivel, na sua visdo, reparar-se moralmente, sob critérios
ndo pecuniarios, uma vitima de acidente de trabalho ou doenca ocupacional?

Se positiva a resposta, como € que isso se daria?
Somente alguns entrevistados responderam a questdo em referéncia.

E. 2 (juiz do trabalho) - A CF (art. 5°, X) e o CCB (art. 927) n&o limitam a
reparabilidade a forma econdmica e nem a nenhuma espécie de obrigacéo. Entendo,
portanto, que a obrigacdo pode ser de dar, fazer e nao-fazer, dependendo da
pretensédo do lesado, o qual pode ndo pretender a reparacdo econdmica. Um
exemplo € a pretensdo de carta de boa referéncia em face do empregador acusado
de injurias apo6s a dispensa. No caso especifico da vitima de acidente do trabalho ou
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doenca ocupacional, a reparacdo moral dependera do sentido intimo de reparacdo
da vitima, com sua formacdo personalissima de carater, sob o ponto de vista da
educacdo, da cultura, da religido etc. A vitima, nesses termos, pode entender que a
reparacao nao se pode fazer pela via econdmica, mas, por exemplo: pela assunc¢éo
de uma obrigacéo de fazer pelo empregador-ofensor no sentido de tomar iniciativas
de seguranca ou informacgao coletivas que visem a prevencao de outros acidente
futuros (pretensédo de carater social e solidario); por um simples pedido de desculpas
com divulgacéo (pretensdo de carater afetivo); pela obrigacdo de uma campanha
publicitaria especifica; pela concessdo de tempo da jornada (em caso de
incapacidade parcial) para oracdo, para lazer ou para leitura, em espaco fisico
especifico. O limite € a integridade fisica e moral do ofensor e de terceiros.

E. 5 (juiz do trabalho) - Penso que seria possivel a reparacdo de dano
moral sob critério ndo pecuniario. Mas realmente o problema é como isso se daria,
talvez algum tipo de assisténcia social de forma personalissima pelo empregador,

nao me ocorre nada no momento.

E. 8 (juiz do trabalho) - Sim, é possivel a reparacdo nao pecuniaria. A
reparacdo moral do acidente de trabalho/doenca ocupacional ndo pecuniaria se dara,
primeiramente, com o reconhecimento do lesante de sua conduta ilicita (a meu sentir,
o reconhecimento sincero da culpa, com um consequente pedido de desculpas ja é
um atenuante valioso do prejuizo moral sofrido) e, posteriormente, com a realizacdo
de atos que demonstrem arrependimento e, principalmente, que revelem a vontade
do lesante em ndo mais incorrer no mesmo ilicito (funcdo didatica da reparacéo
moral, sem a coacdo de uma vultosa indenizacdo subjacente). Esses atos,
geralmente, terdo uma amplitude coletiva, vez que a alteracdo do ambiente laboral
causador do mal € medida que se imp&e (ex.: ap0s a empresa reconhecer que sua
empregada foi acometida por DORT, resolve fazer uma reestruturagéo de todo seu
mobilidrio com intuito de prevenir novos casos). O conforto moral que o lesado tera,
nesta hipétese, consiste em saber que seus colegas de servico, possivelmente, ndo
irdo passar pelo mesmo mal. Em um enfoque mais pessoal, é possivel se pensar
que a readaptacao profissional, quando possivel, além do notério carater de

reparacdo material (pagamento de salarios), possui também um viés moral, na
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medida em que retira do lesado, em boa medida, a sensacdo de imprestabilidade,
invalidez. O custeio de tratamentos médicos, como a readaptacdo, possui, também,
um carater de reparacdo do dano imaterial, pois possibilita ao lesado uma
diminuicdo sensivel de preocupacdes ordinarias, diante da mercantilizacdo atual da
ciéncia médica, tendo em vista que, como se sabe, para se conseguir um bom
tratamento médico atualmente, é necessério o dispéndio de valores elevados, que,

na maioria das vezes, o trabalhador ndo possui.

E. 14 (juiz do trabalho) - Em principio, todo dano pode e deve ser
reparado também por meios ndo pecuniarios. Sdo diversos os argumentos em favor
dessa ilacdo, mas contento-me com a ideia de restitutio in integrum, que, por sua
vez, prima pela reposi¢éo ao status quo ante tanto quanto seja possivel. E um pouco
mais dificil imagind-lo na seara dos acidentes do trabalho, mas ndo impossivel.
Pensemos, por exemplo, em uma palestra sobre seguranca do trabalho a todos os
funcionérios ativos, onde a empresa apresentaria a vitima da lesdo, ou seus
sucessores, retratar-se-ia publicamente e até franquearia a palavra, para
compartilhar experiéncias. Note-se que, com providéncia tdo simples e que utilizaria
1/2 h de um Unico dia atingiria em seu amago o carater pedagoégico --- mais do que
simplesmente retirando e entregando dinheiro ---, ndo apenas em relacdo ao
empresario, sendo ao proprio trabalhador, que, em contato com alguém vitimado, ou
qgquem tenha de falar por ele, podera passar a valorar de outra forma as regras de
SST. Dependendo da gravidade e do numero de sinistrados, isso poderia evoluir
para a elaboracédo de um folheto e, até, um evento junto a comunidade local, tudo as
expensas da empresa.

E. 16 (Sindicato rural de Franca) - Penso que todo trabalhador acidentado
ou doente ocupacional, possa ser reparado moralmente, e uma das formas
propostas, € que ele seja readmitido pelo ex-empregador com uma estabilidade
minima no emprego a ser pactuada livremente entre as partes ou arbitrada pelo MM.
Juiz do feito.
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ANEXO A - Declaracédo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos

APRESENTACAO

Entre os dias 6 e 8 de abril e, posteriormente, entre 20 e 24 de junho de
2005, foram realizadas em Paris, Franca, na sede da UNESCO, respectivamente, a
Primeira e Segunda Reunido dos Peritos Governamentais de diferentes paises
membros daquele organismo para definir o texto final da futura Declaracao Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos.

O Brasil foi representado pela Delegac¢do oficial do pais na UNESCO
chefiada pelo Embaixador Antonio Augusto Dayrell de Lima, secundado pelo Ministro
Luiz Alberto Figueiredo Machado e pelo secretario Alvaro Luiz Vereda de Oliveira.
Na ocasiao, tive a honra de assessorar a representacdo brasileira como Delegado
Oficial no Evento, designado pelo Presidente da Republica por meio de ato oficial.

Estas reunifes contaram com a participacdo de mais de 90 paises e se
caracterizaram, desde o inicio, por um grande divisor de posi¢des entre 0s paises
ricos e pobres. As nacdes desenvolvidas defendiam um documento que restringisse
a bioética aos topicos biomédicos e biotecnologicos. O Brasil teve papel decisivo na
ampliacdo do texto para os campos sanitério, social e ambiental. Com o apoio
inestimavel de todas as demais delegacbes latino-americanas presentes,
secundadas pelos paises africanos e pela india, o teor final da Declaracdo pode ser

considerado como uma grande vitéria das nagdes em desenvolvimento.

Essa minuta da Declaracdo, cuidadosamente construida pelos paises-
membros das Nacdes Unidas foi, posteriormente, em 19 de outubro de 2005, levado
a 33a. Sessédo da Conferéncia Geral da UNESCO realizada também em Paris, onde
foi aprovada por aclamacdo pela unanimidade dos 191 paises componentes da
Organizacgéo.



167

Pelo contetdo da Declaracédo se pode perceber com clareza o acerto da
bioética brasileira, por meio das ac¢des desenvolvidas nos ultimos anos pela SBB,
qguando a entidade decidiu aproximar decisivamente suas a¢des ao campo da saude

publica e a agenda social.

A definicdo do tema oficial do Sexto Congresso Mundial de Bioética,
realizado em Brasilia, em 2002, j& prenunciava uma significativa ampliacdo

conceitual para a disciplina: Bioética, Poder e Injustica.

O teor da Declaracdo muda profundamente agenda da bioética do Século
XXI, democratizando-a e tornando-a mais aplicada e comprometida com as

popula¢des vulneraveis, as mais necessitadas.

O Brasil e a América Latina mostraram ao mundo uma participacdo
académica, atualizada e ao mesmo tempo militante nos temas da bioética, com
resultados praticos e concretos, como € o caso da presente Declaracdo, mais um

instrumento a disposicdo da democracia no sentido do aperfeicoamento da

cidadania e dos direitos humanos universais.

Volnei Garrafa

Professor titular e coordenador da Catedra UNESCO de Bioética da UnB
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DECLARACAO UNIVERSAL SOBRE BIOETICA E DIREITOS HUMANOS

Traducéo e revisdo final sob a responsabilidade da Catedra UNESCO de Bioética da
Universidade de Brasilia (UnB) e da Sociedade Brasileira de Bioética (SBB).

Traducédo: Ana Tapajos e Mauro Machado do Prado

Revisdo: Volnei Garrafa

A Conferéncia Geral,

Consciente da capacidade Unica dos seres humanos de refletir sobre sua
propria existéncia e sobre o seu meio ambiente; de perceber a injustica; de evitar o
perigo; de assumir responsabilidade; de buscar cooperagéo e de demonstrar o sentido
moral que da expressao a principios éticos,

Refletindo sobre os rapidos avangcos na ciéncia e na tecnologia, que
progressivamente afetam nossa compreenséo da vida e a vida em si, resultando em
uma forte exigéncia de uma resposta global para as implicagbes éticas de tais

desenvolvimentos,

Reconhecendo que questdes éticas suscitadas pelos rapidos avangos na
ciéncia e suas aplicacdes tecnolégicas devem ser examinadas com o devido respeito a
dignidade da pessoa humana e no cumprimento e respeito universais pelos direitos

humanos e liberdades fundamentais,

Deliberando ser necessério e oportuno que a comunidade internacional
declare principios universais que proporcionardo uma base para a resposta da
humanidade aos sempre crescentes dilemas e controvérsias que a ciéncia e a

tecnologia apresentam a espécie humana e ao meio ambiente,

Recordando a Declaragédo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de
Dezembro de 1948, a Declaracdo Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos
Humanos, adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO, em 11 de Novembro de 1997

e a Declaragdo Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos, adotada pela
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Conferéncia Geral da UNESCO em 16 de Outubro de 2003,

Recordando o Pacto Internacional das Nagbes Unidas sobre os Direitos
EconOGmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, de 16 de Dezembro de 1966, a Convencdo Internacional das Nac¢des Unidas
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 21 de Dezembro
de 1965, a Convencéo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres, de 18 de Dezembro de 1979, a Convencao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 20 de Novembro de 1989, a
Convencdo das Nacdes Unidas sobre a Diversidade Biologica, de 51, Adotada por
aclamagédo em 19 de outubro de 2005 pela 33a. Sessdao da Conferéncia Geral da
UNESCO de Junho de 1992, os Parametros Normativos sobre a Igualdade de
Oportunidades para Pessoas com Incapacidades, adotados pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 1993, a Convencéao de OIT (n.° 169) referente a Povos Indigenas e
Tribais em Paises Independentes, de 27 de Junho de 1989, o Tratado Internacional
sobre Recursos Genéticos Vegetais para a Alimentacdo e a Agricultura, adotado pela
Conferéncia da FAO em 3 de Novembro de 2001 e que entrou em vigor em 29 de
Junho de 2004, a Recomendac¢&o da UNESCO sobre a Importancia dos Pesquisadores
Cientificos, de 20 de Novembro de 1974, a Declaracdo da UNESCO sobre Raca e
Preconceito Racial, de 27 de Novembro de 1978, a Declaragédo da UNESCO sobre as
Responsabilidades das Geracdes Presentes para com as Geragdes Futuras, de 12 de
Novembro de 1997, a Declarag&o Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural,
de 2 de Novembro de 2001, o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS) anexo ao Acordo de Marraqueche, que
estabelece a Organizacdo Mundial do Comércio, que entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 1995, a Declaracéo de Doha sobre o Acordo de TRIPS e a Saude Publica, de 14 de
Novembro de 2001, e outros instrumentos internacionais relevantes adotados pela
Organizacdo das Nacdes Unidas e pelas agéncias especializadas do sistema da
Organizacdo das Nacdes Unidas, em particular a Organizacdo para a Alimentacdo e a
Agricultura da Organizacdo das Nacgbes Unidas (FAO) e a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS),

Observando, ainda, instrumentos internacionais e regionais no campo da

bioética, incluindo a Convencéo para a Protecao dos Direitos Humanos e da Dignidade
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do Ser Humano com respeito as Aplicacbes da Biologia e da Medicina: Convencao
sobre Direitos Humanos e Biomedicina do Conselho da Europa, adotada em 1997 e
gue entrou em vigor em 1999 e seus protocolos adicionais, bem como legislacdo e
regulamentacdes nacionais no campo da bioética, codigos internacionais e regionais de
conduta, diretrizes e outros textos no campo da bioética, tais como a Declaracédo de
Helsinque, da Associacdo Médica Mundial, sobre Principios Eticos para a Pesquisa
Biomédica Envolvendo Sujeitos Humanos, adotada em 1964 e emendada em 1975,
1989, 1993, 1996, 2000 e 2002, e as Diretrizes Eticas Internacionais para Pesquisas
Biomédicas Envolvendo Seres Humanos, do Conselho para Organiza¢des

Internacionais de Ciéncias Médicas, adotadas em 1982 e emendadas em 1993 e 2002;

Reconhecendo que a presente Declaracéo deve ser interpretada de modo
consistente com a legislacdo doméstica e o direito internacional, em conformidade com

as regras sobre direitos humanos;

Tendo presente a Constituicdo da UNESCO, adotada em 16 de Novembro
de 1945,

Considerando o papel da UNESCO na identificagdo de principios universais
baseados em valores éticos compartilhados para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a transformacgéo social, de modo a identificar os desafios emergentes em
ciéncia e tecnologia, levando em conta a responsabilidade da geragdo presente para
com as gerac0es futuras e que as questdes da bioética, que necessariamente possuem
uma dimensao internacional, devem ser tratadas como um todo, inspirando-se nos
principios ja estabelecidos pela Declaragdo Universal sobre o Genoma Humano e os
Direitos Humanos e pela Declaracéo Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos
e levando em conta ndo somente o atual contexto cientifico, mas também

desenvolvimentos futuros,

Consciente de que os seres humanos sao parte integrante da biosfera, com
um papel importante na protecdo um do outro e das demais formas de vida, em

particular dos animais,

Reconhecendo, com base na liberdade da ciéncia e da pesquisa, que 0s
desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos tém sido e podem ser de grande beneficio
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para a humanidade inter alia no aumento da expectativa e na melhoria da qualidade de
vida, e enfatizando que tais desenvolvimentos devem sempre buscar promover o bem-
estar dos individuos, familias, grupos ou comunidades e da humanidade como um todo
no reconhecimento da dignidade da pessoa humana e no respeito universal e

observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,

Reconhecendo que a salde ndo depende unicamente dos
desenvolvimentos decorrentes das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, mas também

de fatores psico-sociais e culturais,

Reconhecendo, ainda, que decisdes sobre questdes éticas na medicina, nas
ciéncias da vida e nas tecnologias associadas podem ter um impacto sobre individuos,

familias, grupos ou comunidades e sobre a humanidade como um todo,

Tendo presente que a diversidade cultural, como fonte de intercambio,
inovacgdo e criatividade, € necesséaria aos seres humanos e, nesse sentido, constitui
patriménio comum da humanidade, enfatizando, contudo, que esta ndo pode ser

invocada a custa dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,

Tendo igualmente presente que a identidade de um individuo inclui

dimensdes biologicas, psicologicas, sociais, culturais e espirituais,

Reconhecendo que condutas cientificas e tecnolégicas antiéticas ja

produziram impacto especifico em comunidades indigenas e locais,

Convencida de que a sensibilidade moral e a reflexdo ética devem ser parte
integrante do processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de que a bioética
deve desempenhar um papel predominante nas escolhas que precisam ser feitas sobre

as questdes que emergem de tal desenvolvimento,

Considerando o desejo de desenvolver novos enfoques relacionados a
responsabilidade social de modo a assegurar que 0 progresso da ciéncia e da
tecnologia contribua para a justica, a equidade e para o interesse da humanidade,

Reconhecendo que conceder atencdo a posicdo das mulheres € uma forma

importante de avaliar as realidades sociais e alcancar equidade,
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Dando énfase a necessidade de reforcar a cooperagéo internacional no
campo da bioética, levando particularmente em consideragcdo as necessidades
especificas dos paises em desenvolvimento, das comunidades indigenas e das

populacgdes vulneraveis,

Considerando que todos os seres humanos, sem distingdo, devem se
beneficiar dos mesmos elevados padrdes éticos na medicina e nas pesquisas em
ciéncias da vida,

Proclama os principios a seguir e adota a presente Declaracao.

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1 — Escopo

bY

a) A Declaracédo trata das questbes éticas relacionadas a medicina, as
ciéncias da vida e as tecnologias associadas quando aplicadas aos seres humanos,

levando em conta suas dimensodes sociais, legais e ambientais.

b) A presente Declaracdo € dirigida aos Estados. Quando apropriado e
pertinente, ela também oferece orientacdo para decisbes ou praticas de individuos,

grupos, comunidades, instituicdes e empresas publicas e privadas.
Artigo 2 — Objetivos
Os objetivos desta Declaragéo séo:

(i) prover uma estrutura universal de principios e procedimentos para orientar
os Estados na formulacéo de sua legislacédo, politicas ou outros instrumentos no campo
da bioética;

(i) orientar as ac¢des de individuos, grupos, comunidades, instituicbes e

empresas publicas e privadas;
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(i) promover o respeito pela dignidade humana e proteger os direitos
humanos, assegurando o respeito pela vida dos seres humanos e pelas liberdades

fundamentais, de forma consistente com a legislacéo internacional de direitos humanos;

(iv) reconhecer a importancia da liberdade da pesquisa cientifica e os
beneficios resultantes dos desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos, evidenciando,
ao mesmo tempo, a necessidade de que tais pesquisas e desenvolvimentos ocorram
conforme os principios éticos dispostos nesta Declaracdo e respeitem a dignidade

humana, os direitos humanos e as liberdades fundamentais;

(v) promover o dialogo multidisciplinar e pluralistico sobre questfes bioéticas
entre todos 0s interessados e na sociedade como um todo;

(vi) promover o0 acesso equitativo aos desenvolvimentos medicos, cientificos
e tecnoldgicos, assim como a maior difusdo possivel e o rapido compartilhamento de
conhecimento relativo a tais desenvolvimentos e a participacdo nos beneficios, com

particular atencdo as necessidades de paises em desenvolvimento;

(vii) salvaguardar e promover os interesses das geragdes presentes e

futuras; e

(viii) ressaltar a importancia da biodiversidade e sua conservagdo como uma

preocupacao comum da humanidade.

PRINCIPIOS

Conforme a presente Declaracdo, nas decisbes tomadas ou praticas
desenvolvidas por aqueles a quem ela é dirigida, devem ser respeitados os principios a

sequir.
Artigo 3 — Dignidade Humana e Direitos Humanos

a) A dignidade humana, os direitos humanos e as liberdades fundamentais



174

devem ser respeitados em sua totalidade.

b) Os interesses e o bem-estar do individuo devem ter prioridade sobre o

interesse exclusivo da ciéncia ou da sociedade.
Artigo 4 — Beneficio e Dano

Os beneficios diretos e indiretos a pacientes, sujeitos de pesquisa e outros
individuos afetados devem ser maximizados e qualquer dano possivel a tais individuos
deve ser minimizado, quando se trate da aplicacdo e do avanco do conhecimento
cientifico, das praticas médicas e tecnologias associadas.

Artigo 5 —Autonomia e Responsabilidade Individual

Deve ser respeitada a autonomia dos individuos para tomar decisées,
guando possam ser responsaveis por essas decisdes e respeitem a autonomia dos
demais. Devem ser tomadas medidas especiais para proteger direitos e interesses dos

individuos ndo capazes de exercer autonomia.
Artigo 6 — Consentimento

a) Qualquer intervencdo médica preventiva, diagnostica e terapéutica sO
deve ser realizada com o consentimento prévio, livre e esclarecido do individuo
envolvido, baseado em informacdo adequada. O consentimento deve, quando
apropriado, ser manifesto e poder ser retirado pelo individuo envolvido a qualquer

momento e por qualquer razdo, sem acarretar desvantagem ou preconceito.

b) A pesquisa cientifica s6 deve ser realizada com o prévio, livre, expresso e
esclarecido consentimento do individuo envolvido. A informacdo deve ser adequada,
fornecida de uma forma compreensivel e incluir os procedimentos para a retirada do
consentimento. O consentimento pode ser retirado pelo individuo envolvido a qualquer
hora e por qualquer razdo, sem acarretar qualquer desvantagem ou preconceito.
Excecbes a este principio somente devem ocorrer qguando em conformidade com os
padrbes éticos e legais adotados pelos Estados, consistentes com as provisdes da
presente Declaragéo, particularmente com o Artigo 27 e com os direitos humanos.

c) Em casos especificos de pesquisas desenvolvidas em um grupo de
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individuos ou comunidade, um consentimento adicional dos representantes legais do
grupo ou comunidade envolvida pode ser buscado. Em nenhum caso, o consentimento
coletivo da comunidade ou o consentimento de um lider da comunidade ou outra

autoridade deve substituir o consentimento informado individual.
Artigo 7 — Individuos sem a Capacidade para Consentir

Em conformidade com a legislacédo, protecdo especial deve ser dada a

individuos sem a capacidade para fornecer consentimento:

a) a autorizacdo para pesquisa e pratica médica deve ser obtida no melhor
interesse do individuo envolvido e de acordo com a legislacdo nacional. Ndo obstante, o
individuo afetado deve ser envolvido, na medida do possivel, tanto no processo de

decisdo sobre consentimento assim como sua retirada;

b) a pesquisa s6 deve ser realizada para o beneficio direto a saude do
individuo envolvido, estando sujeita a autorizacao e as condi¢cdes de protecao prescritas
pela legislacdo e caso ndo haja nenhuma alternativa de pesquisa de eficacia
comparavel que possa incluir sujeitos de pesquisa com capacidade para fornecer
consentimento. Pesquisas sem potencial beneficio direto a saiude s6 devem ser
realizadas excepcionalmente, com a maior restricdo, expondo o individuo apenas a
risco e desconforto minimos e quando se espera que a pesquisa contribua com o
beneficio a salde de outros individuos na mesma categoria, sendo sujeitas as
condicdes prescritas por lei e compativeis com a protecdo dos direitos humanos do

individuo. A recusa de tais individuos em participar de pesquisas deve ser respeitada.

Artigo 8 — Respeito pela Vulnerabilidade Humana e pela Integridade

Individual

A vulnerabilidade humana deve ser levada em consideracao na aplicacéo e
no avanco do conhecimento cientifico, das praticas médicas e de tecnologias
associadas. Individuos e grupos de vulnerabilidade especifica devem ser protegidos e a

integridade individual de cada um deve ser respeitada.
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Artigo 9 — Privacidade e Confidencialidade

A privacidade dos individuos envolvidos e a confidencialidade de suas
informacbes devem ser respeitadas. Com esforco maximo possivel de protecéo, tais
informacbes ndo devem ser usadas ou reveladas para outros propdsitos que nao
aqueles para os quais foram coletadas ou consentidas, em consonancia com o direito

internacional, em particular com a legislagéo internacional sobre direitos humanos.
Artigo 10 — Igualdade, Justica e Equidade

A igualdade fundamental entre todos os seres humanos em termos de
dignidade e de direitos deve ser respeitada de modo que todos sejam tratados de forma

justa e equitativa.
Artigo 11 — Nao-Discriminacao e Nao-Estigmatizacéo

Nenhum individuo ou grupo deve ser discriminado ou estigmatizado por
qualquer razdo, o que constitui violacdo a dignidade humana, aos direitos humanos e

liberdades fundamentais.
Artigo 12 — Respeito pela Diversidade Cultural e pelo Pluralismo

A importancia da diversidade cultural e do pluralismo deve receber a devida
consideracdo. Todavia, tais consideracdes ndo devem ser invocadas para violar a
dignidade humana, os direitos humanos e as liberdades fundamentais nem os principios
dispostos nesta Declaragéo, ou para limitar seu escopo.

Artigo 13 — Solidariedade e Cooperacéo

A solidariedade entre os seres humanos e cooperacao internacional para

este fim devem ser estimuladas.
Artigo 14 — Responsabilidade Social e Saude

a) A promocao da saude e do desenvolvimento social para a sua populacéo
€ objetivo central dos governos, partilhado por todos os setores da sociedade.

b) Considerando que usufruir o mais alto padréo de saude atingivel € um dos
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direitos fundamentais de todo ser humano, sem distingdo de raca, religidao, convicgéo
politica, condicdo econbmica ou social, 0 progresso da ciéncia e da tecnologia deve

ampliar:

() o acesso a cuidados de saude de qualidade e a medicamentos essenciais,
incluindo especialmente aqueles para a salde de mulheres e criangas, uma vez que a

saude é essencial a vida em si e deve ser considerada como um bem social e humano;
(i) o acesso a nutricdo adequada e agua de boa qualidade;
(i) a melhoria das condi¢des de vida e do meio ambiente;

(iv) a eliminacé&o da marginalizagdo e da exclusdo de individuos por qualquer

gue seja 0 motivo; e
(v) a reducéo da pobreza e do analfabetismo.
Artigo 15 — Compartilhamento de Beneficios

a) Os beneficios resultantes de qualquer pesquisa cientifica e suas
aplicagdes devem ser compartilhados com a sociedade como um todo e, no ambito da
comunidade internacional, em especial com paises em desenvolvimento. Para dar

efeito a esse principio, os beneficios podem assumir quaisquer das seguintes formas:

() ajuda especial e sustentavel e reconhecimento aos individuos e grupos

gue tenham participado de uma pesquisa;
(i) acesso a cuidados de saude de qualidade;

(iii) oferta de novas modalidades diagndsticas e terapéuticas ou de produtos
resultantes da pesquisa;

(iv) apoio a servigos de saude;
(v) acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico;

(vi) facilidades para geracéo de capacidade em pesquisa; e
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(vii) outras formas de beneficio coerentes com os principios dispostos na

presente Declaracao.

b) Os beneficios ndo devem constituir indugéo inadequada para estimular a

participacdo em pesquisa.
Artigo 16 — Protecao das Geracdes Futuras

O impacto das ciéncias da vida sobre geracdes futuras, incluindo sobre sua
constituicao genética, deve ser devidamente considerado.

Artigo 17 — Protec&o do Meio Ambiente, da Biosfera e da Biodiversidade

Devida atencéo deve ser dada a inter-relacédo de seres humanos com outras
formas de vida, a importancia do acesso e utilizacdo adequada de recursos biolégicos e
genéticos, ao respeito pelo conhecimento tradicional e ao papel dos seres humanos na

protecdo do meio ambiente, da biosfera e da biodiversidade.

APLICACAO DOS PRINCIPIOS

Artigo 18 — Tomada de Deciséo e o Tratamento de Questdes Bioéticas

a) Devem ser promovidos o profissionalismo, a honestidade, a integridade e
a transparéncia na tomada de decisbes, em particular na explicitacdo de todos os
conflitos de interesse e no devido compartilhamento do conhecimento. Todo esforco
deve ser feito para a utlizacdo do melhor conhecimento cientifico e metodologia

disponiveis no tratamento e constante revisdo das questdes bioéticas.

b) Os individuos e profissionais envolvidos e a sociedade como um todo

devem estar incluidos regularmente num processo comum de diélogo.

c) Deve-se promover oportunidades para o debate publico pluralista,
buscando-se a manifestacéo de todas as opinides relevantes.
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Artigo 19 — Comités de Etica

Comités de ética independentes, multidisciplinares e pluralistas devem ser
instituidos, mantidos e apoiados em nivel adequado com o fim de:

(i) avaliar questdes éticas, legais, cientificas e sociais relevantes

relacionadas a projetos de pesquisa envolvendo seres humanos;
(i) prestar aconselhamento sobre problemas éticos em situagdes clinicas;

(i) avaliar os desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos, formular
recomendacdes e contribuir para a elaboracéo de diretrizes sobre temas inseridos no

ambito da presente Declaracéo; e

(iv) promover o debate, a educagdo, a conscientizagdo do publico e o

engajamento com a bioética.
Artigo 20 — Avaliagdo e Gerenciamento de Riscos

Deve-se promover a avaliagcdo e o0 gerenciamento adequado de riscos

relacionados a medicina, as ciéncias da vida e as tecnologias associadas.
Artigo 21 — Préticas Transnacionais

a) Os Estados, as instituicbes publicas e privadas, e os profissionais
associados a atividades transnacionais devem empreender esfor¢cos para assegurar
gue qualquer atividade no escopo da presente Declaracdo que seja desenvolvida,
financiada ou conduzida de algum modo, no todo ou em parte, em diferentes Estados,
seja coerente com os principios da presente Declaracao.

b) Quando a pesquisa for empreendida ou conduzida em um ou mais
Estados [Estado(s) hospedeiro(s)] e financiada por fonte de outro Estado, tal pesquisa
deve ser objeto de um nivel adequado de reviséo ética no(s) Estado(s) hospedeiro(s) e
no Estado no qual o financiador esté localizado. Esta revisdo deve ser baseada em
padrbes éticos e legais consistentes com 0s principios estabelecidos na presente
Declaracéo.
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¢) Pesquisa transnacional em saude deve responder as necessidades dos
paises hospedeiros e deve ser reconhecida sua importancia na contribuicdo para a

reducéo de problemas de saulde globais urgentes.

d) Na negociacdo de acordos para pesquisa, devem ser estabelecidos os
termos da colaboragdo e a concordancia sobre os beneficios da pesquisa com igual

participacéo de todas as partes na negociacao.

e) Os Estados devem tomar medidas adequadas, em niveis nacional e
internacional, para combater o bioterrorismo e o tréfico ilicito de orgéos, tecidos,

amostras, recursos genéticos e materiais geneticos.

PROMOCAO DA DECLARACAO

Artigo 22 — Papel dos Estados

a) Os Estados devem tomar todas as medidas adequadas de carater
legislativo, administrativo ou de qualquer outra natureza, de modo a implementar os
principios estabelecidos na presente Declaracdo e em conformidade com o direito
internacional e com os direitos humanos. Tais medidas devem ser apoiadas por acdes

nas esferas da educacao, formacéo e informacéo ao publico.

b) Os Estados devem estimular o estabelecimento de comités de ética

independentes, multidisciplinares e pluralistas, conforme o disposto no Artigo 19.
Artigo 23 — Informagéo, Formacédo e Educagdo em Bioética

a) De modo a promover os principios estabelecidos na presente Declaracéo
e alcancar uma melhor compreenséo das implica¢des éticas dos avancgos cientificos e
tecnologicos, em especial para os jovens, os Estados devem envidar esforcos para
promover a formacao e educagdo em bioética em todos o0s niveis, bem como estimular

programas de disseminacéo de informac&o e conhecimento sobre bioética.
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b) Os Estados devem estimular a participacdo de organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais e de organizagcées nao-governamentais

internacionais, regionais e nacionais neste esforgo.
Artigo 24 — Cooperacéo Internacional

a) Os Estados devem promover a disseminacao internacional da informacgéo
cientifica e estimular a livre circulagdo e o compartilhamento do conhecimento cientifico

e tecnoldgico.

b) Ao abrigo da cooperacéo internacional, os Estados devem promover a
cooperacado cultural e cientifica e estabelecer acordos bilaterais e multilaterais que
possibilitem aos paises em desenvolvimento construir capacidade de participacdo na
geracdo e compartilhamento do conhecimento cientifico, do know-how relacionado e
dos beneficios decorrentes.

c) Os Estados devem respeitar e promover a solidariedade entre Estados,
bem como entre individuos, familias, grupos e comunidades, com atencéo especial para
aqueles tornados vulneraveis por doenca ou incapacidade ou por outras condicdes

individuais, sociais ou ambientais e aqueles individuos com maior limitacdo de recursos.
Artigo 25 —Acéo de Acompanhamento pela UNESCO

a) A UNESCO promovera e disseminara os principios da presente
Declaracdo. Para tanto, a UNESCO buscard apoio e assisténcia do Comité
Intergovernamental de Bioética (IGBC) e do Comité Internacional de Bioética (IBC).

b) A UNESCO reafirmara seu compromisso em tratar de bioética e em
promover a colaboragéo entre o IGBC e o IBC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Artigo 26 — Inter-relagdo e Complementaridade dos Principios

A presente Declaracdo deve ser considerada em sua totalidade e seus
principios devem ser compreendidos como complementares e inter-relacionados. Cada
principio deve ser interpretado no contexto dos demais, de forma pertinente e adequada

a cada circunstancia.
Artigo 27 — LimitagBes a Aplicacao dos Principios

Se a aplicacao dos principios da presente Declaragéo tiver que ser limitada,
tal limitagdo deve ocorrer em conformidade com a legislacdo, incluindo a legislacao
referente aos interesses de seguranca publica para a investigacdo, constatacéo e
acusacao por crimes, para a protecdo da saude publica ou para a protecao dos direitos
e liberdades de terceiros. Quaisquer dessas legislagbes devem ser consistentes com a

legislacéo internacional sobre direitos humanos.

Artigo 28 — Recusa a Atos Contrarios aos Direitos Humanos, as

Liberdades Fundamentais e Dignidade Humana

Nada nesta Declaracdo pode ser interpretado como podendo ser invocado
por qualquer Estado, grupo ou individuo, para justificar envolvimento em qualquer
atividade ou pratica de atos contrarios aos direitos humanos, as liberdades

fundamentais e a dignidade humana.
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