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I'd rather be a sparrow than a snail.
Yes | would.
If | could,
| surely would.

I'd rather be a hammer than a nail.
Yes | would.
If I only could,
| surely would.

Away, I'd rather sail away
Like a swan that's here and gone
A man gets tied up to the ground,

he gives the world
its saddest sound,
its saddest sound.

I'd rather be a forest than a street.
Yes | would.
If | could,
| surely would.

I'd rather feel the earth beneath my feet,
Yes | would.
If I only could,
| surely would.

(El Condor Pasa — Simon & Garfunkel/Los Incas)

Pela reflexdo, comedimento, autodominio, os sensatos podem tornar-se uma ilha
gue nenhum dilavio podera inundar — Fragmento de texto budista



RESUMO

O trabalho apresentado a seguir possui dois objetivos principais. Primeiramente,
fazer uma reflexdo sobre temas e abordagens dentro da disciplina de Relagcdes
Internacionais, seu conteudo predominantemente ocidental e suas interpretacdes
tradicionais da dinamica de interagdo entre estados no ambiente internacional.
Iniciando o trabalho com um exercicio comparativo entre um sistema interestatal
europeu e outro asiatico-oriental, buscamos demonstrar que os estudos da area
devem compreender a variedade politica, historica e cultural caracteristica de um
mundo de regibes. Seguindo essa linha, utilizamos a construcdo teorica de
Alexander Wendt para entender a dindmica de interacdo no sistema internacional,
que busca ir além das interpretacdes utilizadas na area. Posteriormente, nosso
segundo objetivo € analisar a relacdo politica e econbmica entre China e Japéo
nesse inicio de século XXI. Nos esforcamos para compreender melhor essa
complexa interacdo que por vezes se mostra ambigua, fruto das dificuldades
geradas por questdes politicas e histéricas entre os dois paises e que transmite uma
percepc¢ao negativa a relacdo. Porém, quando se observa a evolugcéo do intercambio
econdmico entre as duas naglOes, nota-se uma acentuada interdependéncia
econbmica, sobretudo a partir desse inicio de século. Entender os motivos dessa
relacdo aparentemente paradoxal tornou-se fundamental, uma vez que seus
impactos e distlrbios ndo se limitam apenas a regido leste asiatica, mas ao globo
como um todo.

Palavras-chave: China; Japao; relacdo sino-japonesa; Relacdes Internacionais.



ABSTRACT

The work presented below has two main objectives. First, to reflect on issues and
approaches within the discipline of International Relations, its predominantly Western
contents and their traditional interpretations of the dynamics of interaction between
states in the international environment. Starting the work with a comparative exercise
between a European interstate system and an East Asian interstate system, we aim
to demonstrate that the studies of the area must comprehend the political, historical
and cultural variety, features of a world based on regions. Following this line, we
used the theoretical construct of Alexander Wendt to understand the dynamics of
interaction in the international system, which seeks to go beyond the interpretations
used in the area. Subsequently, our second goal is to analyze the political and
economic relationship between China and Japan in the beginning of the XXI century.
We strive to better understand this complex interaction which sometimes seems
ambiguous, result of the difficulties generated by political and historical issues
between the two countries and conveys a negative perception of the relationship.
However, when observing the evolution of the economic exchange between the two
nations, there is a sharp economic interdependence, especially since the beginning
of this century. Understanding the reasons behind this seemingly paradoxical
relationship became essential, since their impacts and disturbances are not limited
only to the East Asian region, but to the globe.

Keywords: China, Japan, Sino-Japanese relationship; International Relations.
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INTRODUCAO

Acreditamos que seja valido introduzir o trabalho esclarecendo os motivos que
nos inspiraram a pesquisa. Para isso, precisamos voltar ao que admitimos ser o
objetivo da formacdo na éarea de Relacdes Internacionais: permitir que o0s
especialistas adquiram e analisem informagdes e conceitos que possibilitem a
compreensdo dos acontecimentos e desdobramentos da politica internacional e do
sistema internacional. Nosso questionamento surge justamente da forma que se
busca repassar e trabalhar tal entendimento.

Em uma formacao que busca preparar seus profissionais para a compreensao
do cenario politico internacional, nos chamou atencdo a escassez de contetdo que
realmente demonstre a principal caracteristica de tal ambiente: a diversidade politica
e cultural caracteristica das sociedades humanas.

Notamos o0 quédo localizado estdo nossos entendimentos sobre o sistema
internacional e a quase auséncia de teorias e concep¢des formuladas fora do eixo
Europa-EUA. Grande parte dos nossos estudos sobre Africa, Asia, Oriente Médio, e
mesmo América Latina, nos é apresentado a partir da chegada dos europeus, como
se ndo houvesse uma histéria anterior. No caso de nossa pesquisa, observamos que
a regido estudada — Asia Oriental — é inserida nas disciplinas a partir do encontro
com os europeus: a chegada dos portugueses na india, Macau e Jap&o; as
tentativas de entrada dos ingleses na China e da Guerra do Opio (1840-1842) e da
chegada da frota norte-americana no Japdo, comandada pelo Comodoro Matthew
Perry (1853). O conflito entre China e Japado (1937-1945) é incorporado e descrito a
partir da visdo ocidental' da Segunda Guerra Mundial, muitas vezes sendo limitado
ao momento em que Europa e EUA se envolvem no conflito definitivamente,
carecendo de uma abordagem antecedente da dinamica regional.

Os estudos de origem ocidental possuem grande peso e influencia em nossa
matriz cultural, intelectual e académica, em parte devido ao nosso intercambio mais
intenso com tal regido. Porém, com 0s avangos tecnoldgicos que aproximam nagdes
e culturas através da mobilidade humana e do acesso a informacdo, fica claro que o
mundo de regides, culturas e dindmicas longinquas deixou de existir. Sendo assim,

os estudos que pretendem compreender o funcionamento do sistema internacional

' Ao nos referirmos a “ocidental” deve-se entender a Europa Ocidental — 0 conjunto dos paises
colonizadores — e Estados Unidos da América.



devem se expandir para buscar entender as diversas dinamicas e regides do globo,
e ndo tomar uma realidade local como caracteristica global.

O nosso objetivo ndo é propor uma abordagem inovadora na area, mas trazer a
luz alguns elementos e debates com o qual temos pouco contato, ou sequer o
temos, na formacdo como analistas de Relagbes Internacionais. Abordagens que
ainda carecem de exploracdo por parte dos estudiosos brasileiros na area. Portanto,
nosso trabalho € apenas um exercicio de curiosidade, fruto de uma insatisfacéo
pessoal com as abordagens mais tradicionais da disciplina que nos inserimos.

Um fato que pode ser apontado como uma lacuna, a utilizacdo majoritaria de
autores ocidentais, nés a tratamos como uma evidencia, uma prova da dificuldade
de acesso a material que esteja fora dos temas majoritariamente estudados no pais.
O material com o qual trabalhamos estd em grande parte na lingua inglesa, uma vez
que poucos trabalhos de nossa &area de pesquisa chegam a ser langcados no Brasil.

As diferengas de idioma, sem duvida, sdo uma barreira para os estudos
asiaticos — e no Brasil arriscamos dizer que isso parece se refletir em maior grau.
Poucas traducfes de obras asiaticas séo feitas no pais, e as que chegam até nos
passaram majoritariamente por uma traducéo do inglés. Tal barreira dificulta nosso
entendimento de como os préprios asiaticos compreendem sua histéria e as
dindmicas regionais.

Portanto, com essa ideia de buscar uma abordagem ndo tradicional dos
estudos de Relacdes Internacionais, optamos por concentrar-nos no primeiro
capitulo em expor brevemente o modelo tradicional de andlise do sistema
internacional, fundamentado nas teorias ocidentais e nas dinamicas de criacdo dos
estados europeus e na interacdo entre esses — que podemos chamar de sistema
interestatal europeu. Posteriormente, nos dedicamos a demonstrar a existéncia de
um sistema diferente na Asia Oriental, anteriormente a chegada dos europeus.
Sendo assim, pretendemos apresentar alguns aspectos que diferenciam o sistema
asiatico-oriental do seu equivalente europeu, sobretudo no que diz respeito a
dindmica de interacdo entre as nagfes da regido. Para finalizar a primeira parte,
expomos o choque entre os dois sistemas, com a chegada dos europeus na Asia, e
as consequéncias de tal fato para a dinamica regional asiatica no século XX.

No segundo capitulo, utilizamos exclusivamente uma teorizacdo que busca

entender o funcionamento do sistema internacional a partir da interacdo entre os



estados. Baseamo-nos na obra Social Theory of International Politics, de Alexander
Wendt, para discutirmos que a interacdo entre estados e a ldgica de anarquia do
sistema internacional ndo sao intrinsicamente egoista (self-interested) e de auto-
ajuda (self-help).

Por que escolhemos tal teoria? Porque acreditamos que a légica de interacao
entre estados ndo € estatica, e utilizamos o exemplo dos sistemas regionais —
trabalhados no primeiro capitulo — para constatar que uma ordem diferente da
dominante ja existiu, sendo possivel, entdo, que a atual seja alterada. O nosso
enfoque ndo é defender que a evolucdo das relagcfes internacionais tende sempre a
cooperacao, mas sim que ha possibilidades de mudanca. No entanto, nosso objetivo
nao é fazer um debate tedrico, visto que isso € feito pelo préprio Wendt em sua obra,
mas sim mostrar através da andlise tedrica do autor que novos modelos de
interpretacdo do sistema internacional devem ser levados em conta. Para fazer o
estudo da relacdo sino-japonesa, achamos interessante o uso dessa teoria para que
nao partamos de um julgamento enviesado pela nocdo de self-interest, de uma
concepcao de inimigos.

Os pressupostos histéricos e tedricos desenvolvidos nos dois capitulos
anteriores servirdo de base para nossa analise da relacdo bilateral entre China e
Japéao nesse inicio de século XXI. Tais pressupostos também sdo importantes por
acreditarmos que nao poderiamos fazer uma abordagem que ignorasse o passado
da interacdo entre esses dois paises, e pela aspiracdo de demonstrar que as duas
nagdes nao podem ser caracterizadas como “inimigos histéricos” a ndo ser que se
leve em conta um periodo histdrico curto, exclusivamente do século XX.

Sendo assim, partimos para a analise do estudo de caso, dividindo a tematica
em dois capitulos: um tratando do lado politico da relagdo e o outro o lado
econdmico. Tal divisdo é feita apenas para fins de analise, uma vez que nédo é
possivel separar os efeitos da politica na economia e vice-versa. A escolha das duas
areas de analise ocorreu devido ao antagonismo percebido entre elas quando se
observa a relacdo bilateral China/Japdo. Enquanto no ambito econdémico a
associacao parece ter avancado nessa ultima década, o lado politico encontra sérias
dificuldades para progredir.

Ao observarmos a relacéo politica entre os dois paises nesse inicio de século,

identificamos que os reflexos do passado recente de conflito — que perdurou durante



a primeira metade do século XX e teve seu apice entre 1937 e 1945, periodo da
Segunda Guerra Sino-Japonesa — ainda sdo determinantes para a evolucdo da
relacdo. Sendo assim, buscamos explorar tais reflexos em alguns fatos recentes
dessa década passada, como os gastos militares e as desconfiancas reciprocas
geradas por estes; a disputa por um conjunto de ilhas no Mar da China Oriental, que
tem elevado a tenséo entre as partes; e como esses desentendimentos afetaram as
impressdes mutuas entre as duas sociedades.

Finalmente, ao tratarmos da relacdo econdmica sino-japonesa, buscaremos
demonstrar, a partir de uma visdo global, como esse contexto evoluiu nos ultimos
anos. Tendo como principal fonte de informacdes os dados disponibilizados pelos
governos dos dois paises, nosso objetivo € apresentar algumas caracteristicas de
como é formada a corrente de comércio entre as duas nacdes, o seu tamanho e
importancia para os dois paises.

E dificil conceber uma Asia Oriental com duas poténcias contemporaneas,
sendo esta a primeira vez que os dois paises possuem similaridade de poder em um
mesmo periodo historico. A relacdo bilateral talvez seja uma das mais complexas a
se analisar no atual cenario internacional. Passando por momentos diferentes, de
maior aproximacao e afastamento, a historia recente de conflito e agressées tornou-
se um fator desestabilizador da relacdo. O legado dessa histéria de tensbes é a
delicada e dificil construcdo de uma relacdo baseada na confianca mutua. A
proximidade geografica e o peso dos dois paises para a estabilidade na regido
sugerem que uma convivéncia racional e conciliadora seria 0 melhor caminho a se
trilhar. A questéo primordial na relag@o entre os dois paises é se 0 sucesso da face
econbmica conseguira levar a avancos no lado politico. Entender os motivos dessa
relacdo aparentemente paradoxal tornou-se fundamental, uma vez que seus
impactos e distarbios ndo se limitam apenas a regido leste asiatica, mas ao globo

como um todo.



CAPITULO 1. INTERPRETACOES ALTERNATIVAS DA DINAMICA GLOBAL

E valido iniciar esse capitulo fazendo uma breve reflexdo sobre o
desenvolvimento dos preceitos tedricos utilizados hoje nos estudos das Relacdes
Internacionais. Boaventura de Sousa Santos (2007) aponta que a grande maioria
das teorias das Ciéncias Sociais com as quais trabalhamos na atualidade, sao
elaboracdes de pensadores de poucos paises que se encontram no hemisfério
ocidental do globo. Tais paises estdo inclusos hoje no que podemos chamar de
“desenvolvidos”, que atingiram determinado progresso econémico e social. Santos
sugere que as teorias elaboradas nessas regides podem ndo ser adequadas a
interpretacdo dos fatos e da realidade do globo como um todo. O objetivo do autor,
ao chamar atencdo para esse fato, € demonstrar a necessidade de trabalharmos
com uma visdo mais ampla de mundo, que va mais adiante dessas concepcdes
tradicionais ocidentais,

[...] ndo €& simplesmente de um conhecimento novo que
necessitamos; o que necessitamos € de um novo modo de producao
de conhecimento. Nao necessitamos de alternativas, necessitamos é
de um pensamento alternativo as alternativas. Isso é ainda mais
urgente, e por isso precisamos fazer uma reflexao epistemolégica, ja
gue em nossos paises se vé cada vez mais claro que a compreensao
do mundo é muito mais ampla que a compreensdo ocidental do
mundo. (SANTOS, 2007, p. 20).

Gunder Frank, em sua obra ReOrient (1998), critica 0 eurocentrismo presente
na teoria social atual, criticando também os historiadores econémicos, que em sua
grande maioria ignoram totalmente a historia da maior parte do globo, e a minoria
restante desses autores a distorcem completamente. Frank aponta que a historia
econbmica escrita por tais autores estd praticamente confinada ao Ocidente.
(FRANK, 1998, p.24)

Apontando que a compreensao do mundo é muito mais ampla do que a
compreensao ocidental do mundo, fica evidente que existem diferencas nas
maneiras pelas quais se enxerga o mundo entre o Norte e o Sul. Santos (2007)
coloca que muito dessa visdo de mundo acaba se perdendo devido a falta de
empenho e interesse para enxergar a riqueza inesgotavel do mundo; uma riqueza
epistemologica que o aprisionamento a teorias e interpretacées reducionistas nos
impede de descortinar. Santos nos chama a atencdo para a existéncia de uma

divisdo do trabalho também na pesquisa cientifica das Ciéncias Sociais,



Vocés conhecem a divisdo do trabalho: se forem aos Estados Unidos
ou a Europa, verdo os estudantes (por exemplo, na Universidade de
Winconsin, onde trabalho) fazendo pesquisas sobre a Argentina,
Bolivia, Equador ou Mocambique. Em nossos paises, quantos
estudantes trabalham sobre a realidade de outros paises? NOs
trabalhamos sobre nossa realidade; eles fazem o trabalho global, e
nés estamos de certa maneira localizados. E uma diviséo de trabalho
eficaz nas ciéncias sociais, porque depois as grandes organizacdes
internacionais olham o mundo pelos olhos dos cientistas sociais do
centro, do Norte. Por consequéncia, as teorias reproduzem as
desigualdades entre o Norte e o Sul. (SANTOS, 2007, p. 21).

E importante que tenhamos a compreensdo de que, muitas das dinAmicas
internas das distintas regides do globo, ndo podem, ou ndo devem, ser analisadas e
compreendidas através de modelos tedricos que se colocam como universalistas. E
necessario que nos desprendamos, ou ao menos intentemos, de dogmas e
interpretacgdes tradicionais enraizados em nosso modo de pensar e de fazer ciéncia.

O universalismo para o qual fazemos a critica é aquele que toma os
desenvolvimentos sociais como “dinamicas pétreas”, com conceitos engessados, o
qgual ndo admite variacbes. Em nossa percepcdo, € necessario entender cada
situacdo segundo seus proprios termos, segundo sua prépria evolugdo. Vivemos em
um mundo em transformagdo, em um momento em que 0 que anteriormente nos era
apontado como “centro” do mundo — Europa e Estados Unidos — passam a ser
componentes de um mundo, e ndo o centro dele.

No trabalho de Gunder Frank (1998, p. 3-10) o autor busca demonstrar que
h& a necessidade de uma perspectiva e abordagem global nos varios ambitos do
conhecimento, seja na compreensdao da histéria econbmica, mas também das
regibes, paises, segmentos e processos que compdem esses elementos. Dentro de
um todo global, os elementos apontados anteriormente — EUA e Europa — sao
apenas partes do todo. Frank aponta que a historia moderna foi feita por europeus
que “construiram o mundo ao redor da Europa”, e depois a utilizaram da forma que
melhor lhes beneficiasse. Essa historiografia eurocéntrica esta fortemente presente
desde o ensino didatico basico até a pesquisa no ambito universitario, uma vez que
muito da teoria social classica e moderna tem tal historiografia como base.
Acreditamos que um dos desafios da producédo cientifica brasileira, e mundial, esteja
em enfrentar os paradigmas eurocéntricos, como é proposto por Frank.

Para Gunder Frank, essa construgcdo de uma visdo preponderantemente

europeia pode ser explicada pelo apoio social, cultural, politico e econémico dado
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aos historiadores europeus. Tais historiadores receberam suporte para escrever
histérias nacionais que sustentassem ideologicamente os estados europeus e norte-
americano, historias que também serviriam aos interesses politicos, ideoldgicos e
econdmicos dos estratos dominantes de suas sociedades. Para Frank, esses
historiadores também foram além do ambito de suas proprias nagdes, ao alegar que
a Europa ou o Ocidente, era e € o ponto central, o coracdo e a alma do resto do
mundo. As contribuicbes de demais sociedades, nacdes e culturas se limitou a
trechos de “exotismos” ou sequer foram mencionadas, ou seja, foram ignoradas
como participantes da historia. O autor chama a atencdo para a caracteristica de
que na historia ou teoria social moderna europeia, ndo ha sequer suspeita, ou
mencdo, de que talvez tenha sido o mundo quem construiu a Europa, e ndo o
contrario (FRANK, 1998, p.3-10).

No trabalho Abrir las Ciencias Sociales (1996), Immanuel Wallerstein elabora
uma interessante reflexdo sobre a construcdo e institucionalizacdo da éarea de
estudo das ciéncias sociais no decorrer da histéria. A institucionalizacdo das
multiplas disciplinas que compdem a areas das ciéncias sociais, como aponta
Wallerstein (1996, p. 16 e 17), se produziu em cinco paises onde estava a maior
parte dos estudiosos e universidades que se dedicavam ao estudo em tal campo
durante o século XIX: Gra Bretanha, Franca, Alemanha, Italia® e Estados Unidos. O
guarteto histéria, economia, sociologia e ciéncia politica, disciplinas universitarias no
século XIX e até 1945, além de serem praticadas quase que exclusivamente nos
cinco paises onde se originaram, também se ocupavam em grande parte em
descrever a realidade social dessas sociedades. As universidades ndo chegavam a
ignorar completamente o resto do mundo, mas segregavam os estudos sobre o
“resto” em outras disciplinas. (WALLERSTEIN, 1996, p.23)

Uma caracteristica importante nos estudos ocidentais sobre civilizacbes néo-
europeias € a conjectura de que tais povos nao tinham uma historia autbnoma, eram
o relato de historias imoveis, que haviam congelado e ndo progredido, ndo atingindo
a modernidade. Sendo assim, os estudos orientais eram conduzidos n&o de forma a
estudar fatos e fendémenos do ponto de vista da evolugéo de tais civilizagdes — como

era feito com a historia da civilizacdo europeia — mas sim do estudo das praticas e

> E importante mencionar que aqui o autor menciona “Alemanhas” e “Itilias”, uma vez que tais
estados surgiriam como estados unificados na segunda metade do século XIX.
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conjuntos de valores que haviam originado civilizagdes, que embora complexas,
haviam sido concebidas para ser “iméveis”. (WALLERSTEIN, 1996, p. 27 e 28)

Os intelectuais orientalistas foram por muito tempo o0s Unicos que se
dedicaram ao estudo das realidades sociais de paises como a Pérsia, China e india,
porém tais intelectuais recusavam rigorosamente a associacdo com o campo das
ciéncias sociais, preferindo a insercdo dentro da &area de conhecimento das
humanidades. Wallerstein aponta que alguns poucos cientistas sociais acabaram por
se interessar em comparar civilizacbes ocidentais e orientais — como Weber e
Toynbee — mas tais estudiosos “comparativistas”, diferente dos orientalistas, nao se
interessavam nas civilizagcdes orientais por si mesmas, mas sim pela busca em
explicar o porqué da civilizacdo ocidental ter alcancado a modernidade (ou
capitalismo), e ndo outras. (Ibid., p.29)

E a partir da metade do século XX que os intelectuais da area passaram a
questionar o grau de eurocentrismo das ciéncias sociais, e 0 quanto essa pratica
enviesada caracterizava como paroquial o patriménio herdado dos estudos de tal
area (lbid., p.53). Nos debates sobre as pretensdes universalistas buscadas nos
estudos da area, vozes dissonantes passaram a questionar a capacidade de teorias
universalistas explicarem diversas realidades.

[...] enfrentaban el propio principio de universalidad alegando que lo
gue las ciencias sociales presentaban como aplicable al mundo
entero en realidad representaba sélo las opiniones de una pequefia
minoria de la humanidad. Ademas sostenian que las opiniones de
esa minoria habian llegado a dominar el mundo del conocimiento

simplemente porgue esa minoria también dominaba el mundo fuera
de las universidades. (WALLERSTEIN, 1996, p.56)°

O fato das ciéncias sociais construidas na Europa e EUA durante o século
XIX ser eurocéntrica ndo € algo inesperado, visto que o sentimento triunfalista
ocidental se originou em alguns fatores reais. A Europa conquistara politica e
economicamente 0 mundo, uma conquista em que um desenvolvimento tecnologico
mais avancado se mostrou essencial. Portanto, parecia logico atribuir uma

tecnologia superior a uma ciéncia e visdo de mundo superiores (lbid., p.57). Porém,

3 [...] enfrentavam o préprio principio da universalidade alegando que o que as ciéncias sociais
apresentavam como aplicavel ao mundo inteiro na realidade representava somente as opinifes de
uma pequena minoria da humanidade. Ainda sustentavam que as opinibes dessa minoria haviam
chegado a dominar o mundo do conhecimento simplesmente porque essa minoria também dominava
o mundo fora das universidades. [Tradu¢do nossa]



os desdobramentos histéricos do século XX levantaram duvidas sobre a real
superioridade ocidental. A superioridade moral passou a ser questionada com a
deflagracdo das duas guerras mundiais, no pds-Segunda Guerra a Asia iniciou
novamente a trajetéria rumo a um maior peso econdmico global, e as ciéncias
sociais passaram a ser questionadas internamente. Ainda assim, o peso da ciéncia
social desenvolvida pelo ocidente continuaria sendo dominante. O aumento no
namero de universidades pelo mundo e a aceitacdo das disciplinas universalmente
normativas desenvolvidas pelas instituicbes ocidentais garantiram o consideravel
crescimento das ciéncias sociais no mundo n&o-ocidental. Porém, o0s
questionamentos internos ja haviam surgido. (WALLERSTEIN, p. 57 e 58)

El desafio al parroquialismo de la ciencia social desde fines de los
afos sesenta fue inicialmente, y quiza fundamentalmente, un desafio
a su afirmacion de representar el universalismo. Los criticos
sostuvieron que en realidad era parroquial. Esa critica fue hecha por
las feministas que desafiaban la orientacion machista, por los
diversos grupos que desafiaban el eurocentrismo y mas tarde por
muchos otros grupos que cuestionaban otras tendencias que
percibian como inherentes a las premisas de las ciencias sociales.
Los detalles histéricos diferian, pero la forma de los argumentos
tendia a ser paralela: demostraciones de la realidad del prejuicio;
afirmaciones acerca de sus consecuencias, en términos de tépicos
de investigacién y objetos estudiados; la estrechez histérica de la
base social de reclutamiento de los investigadores, y el
cuestjonamiento de la base epistemoldgica de los analisis. (lbid,,
p.59)

Por que acreditamos que tais reflexdes, apontadas pelos autores
mencionados acima, sejam relevantes aos nossos estudos? A disciplina de
Relacfes Internacionais, inclusa na grande area das Ciéncias Sociais, é fortemente
influenciada por modelos tedricos “importados”, fundamentados em dinamicas

internas aos paises ou regides onde foram formulados. Nosso desafio como

* O desafio ao paroquialismo das ciéncias sociais desde o final dos anos sessenta foi inicialmente, e
talvez fundamentalmente, um desafio a sua afirmacéo de representar o universalismo. Os criticos
argumentavam que na realidade era paroquial. Essa critica foi feita por feministas que desafiavam a
orientacdo machista, pelos diversos grupos que desafiavam o eurocentrismo, e mais tarde por
muitos outros grupos que questionavam outras tendéncias que percebiam como inerentes as
premissas das ciéncias sociais. Os detalhes historicos divergiam, mas a forma dos argumentos
tendia a ser paralela: demonstracées da realidade do preconceito; afirmacdes sobre as suas
consequéncias, em termos de temas de pesquisas e objetos estudados; o estreitamento histérico da
base social de recrutamento dos pesquisadores, e o questionamento da base epistemolégica das
analises. [Traducao nossa]



pesquisadores é seguir o raciocinio de Santos, visando evitar um mimetismo, essa
adaptacao teodrica de realidades a meios sociais distintos.

E devido a nossa observacdo de que a area de pesquisa em Relacdes
Internacionais carece de estudos que abordem temas e regibes nado tradicionais,
sobretudo no Brasil, que escolhemos a teméatica de nosso trabalho. E por que as
teorias euro-americanas se tornaram dominantes no meio de Relacdes
Internacionais? Primeiramente por se originarem de uma filosofia, histéria e teoria
politica predominantemente ocidentais. Além disso, tal fato também se deve a uma
construcdo eurocéntrica da historia mundial, historia que permeia e sobressai nos
pensamentos tedricos também das teorias de Relag6es Internacionais.

Quando se analisa o conteddo do ensino de Rela¢des Internacionais no
Brasil, vé-se um forte viés europeu-americano nos estudos de Historia das Relacbes
Internacionais e Teorias de Relac¢des Internacionais. No ambito historico, o
desenvolvimento econdmico e social europeu e norte-americano ganha destaque: o
desenvolvimento e surgimento dos estados nacionais europeus e as dinamicas de
conflitos e busca pela paz sdo exemplos. No ambito teérico, os fundamentos
ontoldgicos se baseiam quase inteiramente em autores de origem europeia ou norte-
americana. Pensadores como Nicolau Maquiavel, Thomas Hobbes, John Locke,
Immanuel Kant, a titulo de exemplo, sdo estudados e alicercam as teorias de
Relacfes Internacionais propriamente ditas. Entre essas teorias, as obras mais
tradicionais trabalhadas dentro da disciplina também s&o de origem europeia ou
americana: autores como Raymond Aron, Hans J. Morgenthau, Hedley Bull, e assim
por diante.’

N&o estamos fazendo uma argumentacdo dando a entender que as teorias
desenvolvidas pelos pensadores europeus e norte-americanos ndo sao importantes.
O que queremos destacar é que essas elaboracdes teodricas devem ser vistas
também com um sentido particular, uma concepcdo estreita na forma de
interpretacdo do mundo, mas uma concepgao que se pretende universal. Um fato
gue podemos destacar é a falta de material disponivel sobre anédlise e pensamento
de autores e lideres asiaticos, enquanto o material tedrico e de pesquisa de origem
linguistica inglesa € substancialmente maior. Isso nos leva a interpretacédo de que os

estudos na area de RelagBes Internacionais aos quais temos acesso estdo

® Aqui nos referimos a tais autores apenas como forma de exemplificar o peso dos pensadores
europeus e norte-americanos, € ndo como uma critica as suas obras.
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fortemente ligados a alguns aspectos culturais especificos do local de origem desses
estudos.

A rapida e sucinta demonstracdo acima € util para que chamemos a atencao
a auséncia dos estudos que saiam do eixo Europa-Estados Unidos. Ha autores de
origem europeia ou norte-americana que se dedicam a ir além dessas interpretacdes
tradicionais, que buscam uma interpretacdo global, de um todo e suas partes, como
os utilizados aqui — Andre Gunder Frank, Boaventura de Sousa Santos, Immanuel
Wallerstein, Giovanni Arrighi, Alexander Wendt —, mas ainda pouco explorados no
ensino das Relagdes Internacionais. Em outras palavras, a disciplina de Relacdes
Internacionais no Brasil herda o enfoque norte-americano e europeu da teoria social
moderna a qual Gunder Frank e Wallerstein apontam.

No intuito de praticarmos esse exercicio proposto por Frank e Santos, nossa
pesquisa busca tentar compreender melhor tematicas pouco estudadas no campo
cientifico da disciplina de Relagfes Internacionais no Brasil. Entender o que se
passa em uma regido do globo para o qual se da pouca atencédo na formacdo dos
conteudos da disciplina € o nosso principal objetivo.

Sendo assim, nesse capitulo buscaremos expor um modo de compreensao
das dinamicas e das relacBes entre as nagdes da regido da Asia Oriental, assunto
pouco abordado nos estudos da area. Em relacdo a essa compreensdo do
desenvolvimento de uma dindmica prépria na Asia Oriental, nos baseamos
principalmente nos estudos de Giovanni Arrighi, Andre Gunder Frank e Shogo
Suzuki, que descrevem essa dindmica como um “sistema interestatal asiatico-
oriental”. Em contrapartida, acreditamos que seja importante expor o modelo
tradicional de compreenséo da origem e do funcionamento da politica internacional,
uma abordagem baseada na experiéncia europeia, 0 sistema europeu de estados, e
mais conhecida dos estudantes e pesquisadores das Relac¢des Internacionais. A
existéncia desses dois sistemas que possuem importantes caracteristicas distintas
em seu desenvolvimento é pouco estudada, assim como o impacto causado pelo
“encontro” entre suas logicas.

Consideramos que seja relevante olhar para a Asia e tentar demonstrar que
ha interacbes e dinamicas que ndo sédo levadas em conta quando se estuda
relacdes internacionais. Visando refletir sobre a existéncia de diferencas no

desenvolvimento dos estados nacionais europeus e asiaticos, tratamos de maneira
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sucinta alguns fatos e conceitos caros e complexos para qualquer das teorias de
Relacdes Internacionais. Uma vez que nosso objetivo ndo esta em aprofundar as
discussbes sobre tais conceitos, buscamos aborda-los de maneira que os leitores
possam se situar quanto a origem e sentido basico de tais conceitos.

Em conjunto com esse olhar para regides de certa forma “negligenciadas”,
buscaremos fazer uma abordagem tedrica das RelagBes Internacionais néo
tradicional. Apos versar sobre os diferentes caminhos desenvolvidos por Europa e
Asia Oriental, tentaremos compreender esses diferentes desenvolvimentos através
de alguns pressupostos tedricos formulados por Alexander Wendt, tedrico da linha
construtivista® de relacées internacionais.

Nosso trabalho ndo tem a pretensdo de fazer um debate tedrico no campo
das teorias da disciplina de Relacdes Internacionais, uma vez que nosso principal
objetivo é realizar uma andlise da relacdo bilateral entre China e Japdo. Porém,
acreditamos que seja importante apontar para a necessidade de buscar novas
interpretacbes para 0s acontecimentos no cenario internacional, “descortinar’
fenbmenos pouco conhecidos por nds, com o proposito de demonstrar que o
ambiente internacional ndo é um cenario de identidades e movimentos estéaticos ou
pré-definidos. O intuito desse nosso raciocinio € questionar a utilizagdo de conceitos
e categorias de analise universalistas, que se revelaram limitadas na interpretacéo
das mudancas ocorridas no plano global, sobretudo nesse final de século XX e inicio
de XXI. Partimos da ideia de que o sistema internacional é construido através da
interacdo entre os seus principais agentes’, os estados, e o carater dessa interacdo
determina a légica da anarquia® no sistema internacional, sendo a estrutura desse

sistema e o comportamento dos agentes elementos passiveis de mudancas.

1.1 O modelo explicativo tradicional da formacéo do sistema internacional — o

sistema interestatal europeu

6 Aqui utilizaremos pouco o conceito “construtivista” devido a diversidade tedrica que esta contida na
categorizagdo de teorias construtivistas. Portanto, quando nos referirmos a teoria utilizada, entenda-
se a teorizagdo de Alexander Wendt em Social Theory of International Politics.
" E importante enfatizarmos que Wendt utiliza os termos “agentes” e “atores” como sindnimos quando
trata dos estados nacionais, porém nao interpreta o conceito de “ator” como um elemento que age
segundo roteiro pré-definido ou determinado.
® O conceito de anarquia que utilizamos no trabalho sera mais bem exposto no Capitulo 2.
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Na grande &rea da Ciéncia Politica, na qual se inclui os estudos da disciplina
de Relag¢des Internacionais, a origem do sistema internacional contemporéneo é
frequentemente apontada, sobretudo pelos intelectuais ocidentais, a Europa do
século XVII. Os Tratados de Munster e Osnabriick, de 1648, ndo s6 colocaram fim a
Guerra dos Trinta Anos, mas formaram o que ficou conhecido como a Paz de
Westphalia®.

Os Tratados da Paz de Westphalia acabaram por estabelecer os
pressupostos legais do sistema estatal moderno europeu, e 0s conceitos de
soberania nacional e igualdade juridica dos estados tornaram-se fundamentos
essenciais nas relacdes interestatais. A partir de tais acordos, reconheceu-se a
autoridade dos reis e principes sobre seus territorios e estabeleceu-se uma politica
de n&o-interferéncia nos territorios de outros soberanos, fomentando-se assim o
principio da soberania. Nesse momento se formaliza o estabelecimento do
monopdlio da forca nas maos do estado, e este Ultimo passa a ter soberania
absoluta no plano internacional. Tais tratados deram forma reconhecivel ao sistema
estatal europeu e as normas que deveriam reger a coexisténcia dos estados em tal
sistema.

Durante o século XVII, a estrutura politica europeia ainda caracterizava-se
pela disperséo do poder, propriedade do sistema feudal, onde conflitos envolvendo
monarcas e Igreja faziam perdurar um constante estado de guerra. A instabilidade
politica duradoura seria o0 germe para a contestacado dessa légica,

[...]a pluralidade de autonomias existentes no mundo medieval,
sobretudo o feudalismo, as autonomias comunais e as corporacoes,
ressalta que a luta entre elas foi um dos principais fatores
determinantes da constituicdo do Estado, o qual, com todas as suas
caracteristicas, j se apresenta por ocasiao da paz de Westfalia. [...]
momento culminante na criagdo do Estado, e que muitos outros
consideram o0 ponto de separagcdo entre o Estado Medieval e o
Estado Moderno [...].(DALLARI, 2009, p.53)

De certa forma, os tratados firmados em Westphalia buscavam terminar, ou
diminuir, a acentuada frequéncia com que as guerras eram deflagradas no cenéario
europeu a partir da consolidacdo de fronteiras e da soberania. O processo de
construcdo da paz na regiao foi longo, e como salienta Karl Polanyi, o equilibrio de

® Uma vers&o na lingua inglesa do tratado pode ser acessada através da base de dados The Avalon
Project: Documents in Law, History and Diplomacy — Yale Law School, no seguinte endereco:
<http://avalon.law.yale.edu/17th_century/westphal.asp>
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poder s6 deu a Europa um século de paz a partir de 1815 a 1914, um fenbmeno até
entdo desconhecido na histéria ocidental, ou europeia (POLANY]I, 2000).*

Utilizando de uma analogia usual nos estudos de relagdes internacionais, no
cenario doméstico o estado seria reconhecido como “poder supremo”, possessor do
monopdlio da violéncia, agente formulador das leis e garantidor da ordem social,
livrando sua populacdo das desordens do “estado de natureza”, como apontam
autores contratualistas como Hobbes e Locke. Por outro lado, o ambiente
internacional nao teria um “poder supremo” garantidor da ordem. Pelo contrario, a
proeminéncia de um estado, ou hegemonia, seria visto como um risco a soberania
dos outros estados, e um fator causador de desordem, visto que as guerras de
ambicdo hegemobnica dominavam o continente. Portanto, o reconhecimento do
principio da soberania territorial dos estados seria complementado com a estratégia
do equilibrio de poder, dando ao sistema internacional (europeu) um carater
competitivo e anti-hegemoénico. Temos entdo, trés conceitos basicos que passaram
a fazer parte dos estudos de relacdes internacionais: a soberania dos estados, a
anarquia conflitiva do sistema internacional e o equilibrio de poder, caracteristicas
que marcaram o desenvolvimento do sistema de estados europeu.

Como salienta Dallari (DALLARI, 2009, p. 70), reconheceu-se um poder
soberano, aceito como supremo dentro de um espaco territorial delimitado. Os
tratados firmados em 1648 “tiveram o carater de documentagao da existéncia de um
novo tipo de estado, com a caracteristica basica de unidade territorial dotada de um
poder soberano” (lbid). Ainda, abordando aqui de maneira sucinta, os tratados
também estabeleceram que os estados tivessem autonomia e autoridade para
instituir sua religido oficial, sem interferéncias externas. Em consequéncia, o poder
da Igreja Catolica declinou de forma substancial e, como reflexo, ter-se-ia a
diminuicdo dos conflitos religiosos.

Como aponta Dallari (Ibid, p.74), por atrair a atencéo de estudiosos de diversas

areas dentro dos campos filoséfico, politico e juridico desde o século XVI, o conceito

1% Cerca de dois séculos separam a assinatura dos tratados em Westphalia e a almejada paz entre as
nacgdes europeias atingida no “século de paz’ na Europa, demonstrando o longo processo para que
as normas acertadas nos tratados fossem “absorvidas” pelos estados. Ainda assim, como aponta
Polanyi, ndo houve auséncia de guerras, mas sim diminui¢do. Inglaterra, Franca, Prissia, Austria,
Itélia e Russia estiveram envolvidas em guerra uns contra os outros por apenas 18 meses no “século
de paz’. O autor compara o século XIX aos dois séculos anteriores, em que houve entre sessenta e
setenta anos marcados pela guerra em cada um.
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de soberania passou a ser explicado por uma multiplicidade de significados, o que o
tornou cada vez menos preciso e passivel de “distor¢cdes ditadas pela conveniéncia”.
Apesar dos multiplos significados formulados para explicar o conceito de soberania,
Dallari aponta de forma bastante compreensivel como a soberania continua a ser
concebida, nos planos politico e juridico:

[...] apesar do progresso verificado, a soberania continua a ser
concebida de duas maneiras distintas: como sinGnimo de
independéncia, e assim tem sido invocada pelos dirigentes dos
Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu proprio povo, nao
serem mais submissos a qualquer poténcia estrangeira; ou como
expressao de poder juridico mais alto, significando que, dentro dos
limites da jurisdicdo do Estado, este € que tem o poder de decisdo
em Ultima instancia, sobre a eficacia de qualquer norma juridica. E
obvio que a afirmacgéo de soberania, no sentido de independéncia, se
apoia no poder de fato que tenha o Estado, de fazer prevalecer sua
vontade dentro de seus limites jurisdicionais. A conceituacao juridica
de soberania, no entanto, considera irrelevante, em principio, o
potencial de forgca material, uma vez que se baseia na igualdade
juridica dos Estados e pressupde o respeito reciproco, como regra de
convivéncia. Neste caso, a prevaléncia da vontade de um Estado
mais forte, nos limites da jurisdicdo de um mais fraco, € sempre um
ato irregular, antijuridico, configurando uma violacdo de soberania,
passivel de sancdes juridicas. E mesmo que tais sancdes nado
possam ser aplicadas imediatamente, por deficiéncia de meios
materiais, o carater antijuridico da violagdo permanece, podendo
servir de base a futuras reivindicagbes bem como a obtencdo de
solidariedade de outros Estados. (DALLARI, 2009, p.84)

Emer de Vattel, jurista suico e um dos preceptores do Direito Internacional moderno,
em sua obra The Law of Nations, descreve a igualdade entre as nacfes originada a
partir do reconhecimento mutuo da soberania, a partir de principios do

jusnaturalismo:

Since men are naturally equal, and a perfect equality prevails in their
rights and obligations, as equally proceeding from nature,—nations
composed of men, and considered as so many free persons living
together in the state of nature, are naturally equal, and inherit from
nature the same obligations and rights. Power or weakness does not
in this respect produce any difference. A dwarf is as much a man as a
giant; a small republic is no less a sovereign state than the most
powerful kingdom. By a necessary consequence of that equality,
whatever is lawful for one nation, is equally lawful for any other; and
whatever is unjustifiable in the one, is equally so in the other.™*
(VATTEL, 2008, p.75)

' Uma vez que os homens sdo naturalmente iguais, e uma perfeita igualdade prevalece em seus
direitos e obrigacBes, como igualmente procedendo da natureza, nacBes compostas por homens, e
consideradas como tantas pessoas livres que vivem juntas em estado de natureza, sdo naturalmente
iguais e herdam da natureza as mesmas obrigacbes e direitos. Poder ou fragueza ndo produz
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Embora a atividade do equilibrio de poder seja uma pratica antiga, remontando
as relacdes entre as poleis gregas, como aponta David Hume em seu Essay of the
Balance of Power, é a partir do Concerto Europeu que o termo € mais lembrado
como experiéncia no sistema de estados moderno europeu. Apos a derrota da
Franca expansionista de Napole&o, fez-se necessario a reorganizacao das fronteiras
e dos dominios dinasticos na Europa. A partir do Congresso de Viena e da
assinatura do Tratado de Paris de 1815, as poténcias europeias da época, e
principais negociadores do Tratado — Austria, Franca, Gra Bretanha, Prissia e
Russia —, se reuniram na tentativa de estabelecer um equilibrio de poder pacifico
entre as poténcias do continente.

Voltando a Vattel, o equilibrio de poder seria uma ferramenta, um arranjo, para
gue nenhuma poténcia atingisse uma posicéo de preponderancia absoluta sobre as
demais, um poder capaz de submeter outros estados as suas proprias leis (VATTEL,
2008, p.496). Vattel aponta a formacdo de aliancas entre os estados menos
poderosos como a maneira mais simples de contrabalangar o poderio de um
aspirante a poténcia universal.

Para Heddley Bull (2002, p.123) o equilibrio de poder cumpriu trés funcdes no
sistema moderno de estados europeu, podendo ser resumido em: 1) coibir a criacédo
de um estado universal criado através das conquistas e desrespeitando a soberania
de outras nacgles; IlI) sua existétncia em algumas regides resguardou a
independéncia dos estados, ao impedir que um estado com preponderancia local
dominasse os demais; Ill) a existéncia do equilibrio de poder propiciou o
“funcionamento de outras instituicdes das quais dependem a ordem internacional
(diplomacia, guerra, direito internacional, administracao pelas grandes poténcias).”
(Ibid.)

Recordemos que importantes tratados almejavam conter a preponderancia de
um estado, ou dinastia, sobre os demais pares europeus, e assim resgatar o
equilibrio no continente, como a ja citada Paz de Westphalia de 1648, o Tratado de
Utrecht (1713), o Congresso de Viena em 1815, e 0os mais recentes, Tratado de
Versalhes (1919) e a Carta da ONU em 1945.

qualquer diferenca a esse respeito. Um ando é tdo homem quanto um gigante; uma pequena
republica ndo € um estado menos soberano do que o mais poderoso reino. Por uma consequéncia
necesséria dessa igualdade, o que € licito para uma nacgédo, é igualmente licito para qualquer outra; e
tudo o que é injustificavel & uma, também o é a outra. [Tradug&o nossa]

16



Tal equilibrio, porém, ndo encerrou a disputa pela proeminéncia entre 0s
estados europeus, como salienta Norberto Bobbio:

Este mecanismo do equilibrio ndo trouxe consigo, como é evidente, a
superacdo da anarquia internacional com suas manifestacdes
violentas e belicosas. A prépria politica de equilibrio torna
indispensavel, alias, que toda a grande poténcia aumente sem
cessar a sua forca num mundo caracterizado por um continuo
progresso econdmico, demografico e tecnologico, e esteja, enfim,
também disposta a fazer a guerra para manter precisamente o
equilibrio. (BOBBIO et al, 1998, p.1091)

Como argumenta Vigevani (1999, p.11), a partir de Westphalia renovaram-se
instituicbes j& existentes, como as tradicdes da diplomacia, e novas instituicées
passaram a se desenvolver, como o direito internacional e o equilibrio de poder, que
se transformaram em pilares das relacdes internacionais a partir da evolucdo do
sistema internacional. Essas instituicbes passaram a ter a funcdo de ligar os estados
nesse sistema, instituindo normas de convivéncia entre os estados soberanos.

Sendo assim, cria-se no continente europeu uma forma de convivéncia, através
do reconhecimento da soberania dos estados, o aperfeicoamento dos servicos
diplomaticos, o desenvolvimento do direito internacional e a utilizacdo do equilibrio
de poder como ferramenta e “objetivo consciente de todo o sistema” (BULL, 2002,
p.123). Essa convivéncia € interpretada como uma associacdo pratica, na qual os
estados reconhecem a necessidade de normas que possibilitem sua coexisténcia,
mesmo quando possuem pouco ou henhum objetivo partilhado. O desenvolvimento
das instituicdes e praticas que mencionamos anteriormente acabou por gerar um
modus vivendi, o qual posteriormente seria garantido pela aplicacdo do direito
internacional.

O desenvolvimento do sistema europeu de estados ndo estava isolado do
restante do mundo, muito pelo contrario, possuia fortes vinculos com os objetivos
das monarquias e instituicbes do continente sobre o restante do globo. Voltando um
pouco na historia, e de forma breve, a intensificacdo da expanséo europeia a partir
das navegactes no século XVI era um reflexo do sistema que entdo se formava na
Europa.

Como uma colcha de retalhos, a Europa se caracterizou historicamente por
uma fragmentacédo politica. Dessa fragmentacéo, gerou-se a existéncia de diferentes
polos de poder econébmico e militar, que por sua vez gerava uma forte competicédo
entre as unidades politicas entao existentes. Essa foi a raz&do, de forma resumida, do
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equilibrio de poder. De tais fatos podemos apontar caracteristicas que Giovanni
Arrighi (2008, p.322-323) indica serem propriedades béasicas do sistema de estados
europeu: uma incessante competicdo militar entre os estados nacionais que se
formavam, e a tendéncia a expansao geografica como um dos pilares para se obter
o acumulo de poder econémico e militar. Tais caracteristicas diferem do modelo de
sistema de estados existente na Asia Oriental nesse mesmo periodo, que iremos
tratar a seguir.

Uma das caracteristicas marcantes das monarquias da Europa foi a estratégia
de acumulacdo de poder através da expansdo dos seus dominios territoriais. A
expansao para “fora” da Europa ndo s6 atendia aos interesses econbmicos das
poténcias europeias, como s6 era possivel através da articulacdo do equilibrio de
poder. Para Arrighi (2008, p.245), a interacdo de equilibrio de poder somada a
tendéncia a “extroversido”, deu as poténcias do sistema europeu a capacidade de
formar vastos impérios ultramarinos, além de ter sido vital para o desenvolvimento
do capitalismo europeu:

A busca por lucro e poder dentro da Europa dependia
fundamentalmente do acesso privilegiado a recursos fora dela por
meio do comércio ou da pilhagem. O equilibrio de poder ndo so
garantia a sobrevivéncia politica das organizacbes capitalistas
territorialmente parcimoniosas, como também assegurava que a
competigdo por recursos financeiros entre as grandes organizagdes
territoriais aumentaria o poder das organizagbes capitalistas que
controlassem esses recursos. A0 mesmo tempo, a extroversdao da
luta europeia pelo poder garantia que essa competicdo seria
constantemente renovada pela necessidade dos Estados de se
superarem uns aos outros para obter acesso privilegiado aos
recursos fora da Europa. (Ibid.)

O continente europeu foi entdo cenario de um desenvolvimento sui generis,
que acarretou impactos globais. Capitalismo, imperialismo territorial e comercial,
equilibrio de poder fomentando a competicdo militar-tecnoldgica, marcaram a
evolucdo do sistema estatal na Europa. A importancia do comércio ultramarino com
a Asia na economia europeia e a evolucdo da economia capitalista, seriam outras
caracteristicas marcantes dessa evolugdo, como aponta Arrighi (2008). A
identificacdo entre estado e interesses da classe capitalista deu a Europa um
desenvolvimento econdmico baseado no ambiente externo e impulsionado pelas

conquistas territoriais, colonizagédo e expansao geografica.
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O trabalho de Arrighi et al.(2003), sintetiza de maneira clara como os fatores
mencionados acima se interligavam. A intensa competicdo politica e militar entre os
estados europeus — competicdo que acabou extrapolando as fronteiras europeias —
foi um ingrediente essencial na reproducdo da dinamica capitalista, que gerou de
forma recorrente excedentes cada vez maiores de capital dentro do sistema
europeu. Esse sucessivo aumento de excedentes haveria proporcionado 0os meios e
incentivos para novos ciclos de competicdo — em um cenario de equilibrio de poder —
em uma escala geografica sempre crescente. Esse ciclo de auto-reforco da
acumulacao de capital e expansao territorial teria sido a forca motriz das inovacdes
tecnoldgicas e organizacionais — incluindo as revolu¢des industriais — que moveram
a expansao do sistema europeu ao dominio global a custa de outros povos. O
resultado de tal processo foi a criagdo de uma relacdo centro-periferia entre a
Europa e o restante do globo, com uma divisdo de trabalho que teria habilitado os
paises europeus, em especial a Gra-Bretanha, a utilizacdo de terra e energia
intensiva, que resultou na revolucdo industrial e nos avancos técnicos que
proporcionaram a construcdo do império britanico de alcance global. (ARRIGHI et.
al. 2003, p.285)

Como aponta Gunder Frank (1998, p.4-6), a Europa utilizou dos recursos
provenientes da América para se fortalecer internamente e posteriormente se
beneficiou da exploracdo da producdo, dos mercados e do comércio asiatico. Na
interpretacdo de Frank, a Europa “subiu nas costas da Asia” — a partir do final do
século XIX — e teria permanecido temporariamente nessa posi¢cdo. O autor aponta
que a concepcao de que a Europa era o centro do sistema e da economia mundial é
uma falacia. Frank concorda que a Europa foi por longo tempo apenas uma parte
pequena e um tanto marginal da economia global como um todo. Autores como
Arrighi e Gunder Frank concordam que a Europa certamente ndo era central para a
economia mundial até o século XIX,

Europe was certainly not central to the world economy before
1800. Europe was not hegemonic structurally, nor functionally, nor
in terms of economic weight, or of production, technology or
productivity, nor in per capita consumption, nor many way in its
development of allegedly more “advanced capitalist” institutions. [...]
In all these respects, the economies of Asia were far more
"advanced," and its Chinese Ming/Qing, Indian Mughal, and even
Persian Safavid and Turkish Ottoman empires carried much
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greater political and even military weight than any or all of Europe.*
(FRANK, 1998, p.5)

Porém, essa dinamica internacional formada na Europa se expandiu para todo
o0 mundo por seu modelo expansivo de crescimento, baseado na exploracdo das
outras regides as quais transformaram em suas coldnias. O sucesso da expanséo e
da dinamica imperialista europeia teria como reflexo uma redefinicdo politica do
mundo segundo o desenvolvimento europeu. Ao final da colonizacdo europeia, as
poténcias deixaram para tras uma projecdo do que era a Europa, uma projecéo dos
conceitos europeus de soberania territorial, diplomacia e aparelho estatal. Como
aponta Acharya e Buzan (2010, p.17-18), € fundamental levar em conta o impacto
intelectual do imperialismo europeu sobre suas antigas colonias, e o poderoso
sucesso que obtiveram em gravar seus entendimentos sobre as mentes e praticas
do mundo n&o europeu.

[...] the process of decolonization left in its wake a world remodelled,
sometimes badly, on the lines of the European state and its
‘anarchical society’ form of international relations. The price of
independence was that local elites accept this structure, and a good
case can be made that they not only did so under duress, but
absorbed and made their own a whole set of key Western ideas
about the practice of political economy, including most conspicuously
and most universally, sovereignty, territoriality and nationalism.
[...]Third World elites have embraced the key elements of
Westphalian sovereignty and even expanded its scope.'* (ACHARYA
and BUZAN, 2010, p.17-18)

Segundo os dois autores, o imperialismo europeu ndo s6 se sobrepbs as
praticas e tradi¢cdes locais de pensamento e conhecimento, mas também tirou das
populacbes sob seu julgo sua propria histéria e entendimento, impondo uma auto-

compreensao a partir de uma perspectiva historica eurocéntrica.

2 A Europa certamente ndo era central para a economia mundial antes de 1800. A Europa nédo era
hegemédnica estruturalmente, nem funcionalmente, nem em termos de peso econdmico, ou de
producédo, tecnologia ou produtividade, nem no consumo per capita, nem no alegado maior
desenvolvimento de suas instituicdes “capitalistas avangadas”. [...] Em todos esses aspectos, as
economia da Asia eram muito mais “avangadas”, e seus impérios Chinés Ming/Qing, Mughal Indiano
e até mesmo o Safavida Persa e Turco Otoamno tinham muito maior peso politico e militar do que
cLuanuer estado europeu ou toda Europa. [Tradugéo nossa]

[...] o processo de descolonizacdo deixou em seu rastro um mundo remodelado, as vezes de
maneira ruim, nas linhas do estado europeu e sua forma de relacdes internacionais e ‘sociedade
anarquica’. O prego da independéncia foi de que as elites locais aceitarem essa estrutura, e um bom
argumento pode ser feito que eles ndo s6 o fizeram sob pressdo, mas absorveram e fizeram si
préprios todo um conjunto de importantes ideias ocidentais sobre a pratica da economia politica,
incluindo a mais ostensiva e universal, soberania, territorialidade e nacionalismo. [...] As elites do
Terceiro Mundo adotaram os elementos fundamentais da soberania westphaliana e ainda expandiu
seu escopo. [Tradugéo nossal
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E nessa dinamica relatada anteriormente que os tedricos da Teoria Realista de
Relacbes Internacionais baseiam suas interpretacdes e fundamentos. Com seu foco
na soberania dos estados, poder militar, interesse nacional e equilibrio de poder, tem
raizes na historia europeia, sobretudo a partir das duas guerras mundiais; a
diplomacia e a pratica politica da Europa moderna. Essa linha teorica tem por base
autores classicos da teoria politica europeia, como Hobbes, Maquiavel e Tucidides,
e utiliza desses autores para argumentar que as politicas de poder sdo inerentes a
natureza humana, e portanto permanentes. Esse pensamento pressupde que 0S
estados, principais agentes do ambiente internacional, enxergam esse meio como
palco para acdes egoistas, um ambiente para a pratica dos interesses proprios,
suspeitas quanto aos demais agentes, uma vigilancia constante.

Pelo raciocinio acima, os estados estariam sempre agindo em uma légica de
garantir sua sobrevivéncia. Essa escola tedrica projeta para o restante do globo seu
trajeto historico e uma visdo derivada da historia europeia para os conceitos de
anarquia. Tal feito busca afirmar que a dinamica conflituosa entre as nacodes
europeias € uma condi¢do estrutural universal. O privilégio da escola realista ao
cenario euro-americano € contingente a teoria, uma vez que foi elaborada para
aquele determinado cendrio. A conjuntura histérica na qual a teoria se baseia e
desenvolve seus pressupostos € a luta entre as poténcias europeias, a disputa por
guem dominaria quais regides do globo. Através desse desenvolvimento histérico e
tedrico, as teorias europeias impuseram a ideia de que suas normas e dinamicas
sdo validas para o resto do mundo.

Um efeito dessa visdo presa somente na ordem de Westphalia, € que se da
uma énfase muito grande na anarquia — para realistas uma anarquia baseada no
estado da “natureza humana hobbesiana” — que teria moldado o desenvolvimento
dos estados europeus, e praticamente se elimina a compreensdo de como demais
sistemas e sociedades ao redor do globo se desenvolveram e se formaram. Como
pesquisadores da area de Relagfes Internacionais, que buscam compreender o que
aconteceu e 0 que acontece no plano internacional, manter um pensamento
arraigado em uma historia tdo especifica — ordem westphaliana — €& ignorar
desenvolvimentos e compreensdes historicas capazes de proporcionar perspectivas

enriquecedoras.
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1.2. O sistema interestatal asiatico-oriental

Quando nos é passado a no¢do moderna de estado nacional, a partir dos
preceitos definidos pelo Tratado de Westphalia, os formadores acabam se abstendo
da ideia de que o conceito de estado € uma das criacbes da historiografia e das
teorias eurocéntricas. Essa abstengcédo pode gerar um engano comum, pois pode nos
fazer pensar que as caracteristicas atribuidas ao que veio se chamar estado
nacional se encontravam apenas no continente europeu. Elementos como o
reconhecimento de autoridade soberana sobre determinados territorios, exércitos
nacionais, funcionalismo publico, e muitos dos elementos que capacitam a
autoridade e administragcdo de uma nacao a partir de uma estrutura organizada
politicamente, ndo eram caracteristicas Unicas as sociedades europeias com o
advento do estado moderno. Se nos é demonstrado que Nicolau Maquiavel, no
século XVI, tece em suas obras — O Principe e A Arte da Guerra (Il Principe e
Dell'arte della guerra) — a nocédo de estado mais proxima do que conhecemos por
Estado Moderno, esquecem-se de mencionar as consideracfes feitas por
pensadores como Sun Tzu'* e Conflcio'®, contemporaneos do século V a.C. e que
influenciam as organizac¢@es politicas asiaticas ha muito tempo.

Com o propdésito elucidativo, acreditamos que seja interessante demonstrar a
nocdo de estado, de organizacdo social, segundo os caracteres chineses®. Na
Figura 1, a seguir, podemos observar a esquerda a forma original do caractere que
se utilizava na China®’ como referencia a nacdo/pais, & direita temos o caractere
simplificado, adotado a partir das reformas da década de 1960. Quando fazemos
uma andlise etimologica do caractere original e fazemos sua desconstrucéo a partir
dos radicais — Figura 2 — podemos sugerir que uma concepcdo de estado, de

organizac&o social, na Asia é tdo antiga, se ndo mais, do que na Europa.

* Em sua obra, com titulo homénimo & de Maquiavel na traduc&o para o portugués, A Arte da Guerra
(#&2F &% pinyin: sGn zi bing fa).
* As ideias de Confcio podem ser encontradas no livio Os Analectos (Giorgio Sinedino, Ed. Unesp,
2012), em uma traducéo direta do chinés para o portugués.
' Os chineses apontam que seu sistema de escrita por caracteres comecou a se desenvolver ha
cerca de quatro milénios, mas os registros mais antigos encontrados sobre uma sistematizacéo da
escrita correspondem ao periodo da dinastia Shang, entre os séculos XVIl e XI A.C. (LI, 2009)
7 O sistema chinés de escrita a partir de caracteres foi importado por nagdes vizinhas, como
coreanos, japoneses e viethamitas. Com o desenvolvimento de idiomas préprios nesses paises,
construiu-se uma escrita mista com os caracteres chineses, muitos ainda utilizados.
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Figura 1. Caractere analogo a Estado/nacgao/pais

Caractere Original Caractere Simplificado

S ES

Fonte: Chinese Language Center - YellowBridge

Figura 2: Decomposicao do caractere original

Caractere A Caractere B
»

Radical lll Radical |
Caractere Original

Radical ll h)
—

Radical IV

Fonte: Chinese Language Center - YellowBridge
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Na primeira desconstru¢cao — Figura 2 —, em uma combinac¢do associativa, o
Caractere B significa estado/nacéo, e o Caractere A significa fronteira/limites. Dai
resulta: um estado com fronteiras definidas. Abaixo ha a desconstrucdo completa do
caractere: o Radical | € usado como caractere componente para indicar um territorio
cercado, com fronteiras; o Radical Il, nessa combinagdo ganha o significado de
terra; o Radical Ill significa habitacdo; enquanto o Radical IV simboliza arma.
Portanto, em uma combinacdo associativa desses radicais, o estado é definido como
um territorio com fronteira determinada, onde suas terras e habitacbes sao
defendidas por armas.

O que queremos demonstrar, é que a no¢ao organizacional do estado também
se desenvolveu na Asia e em outros espacos fora da Europa. Como afirma Giovanni
Arrighi (2007, p.322; et. al. 2003) e Gunder Frank (1998)*® em todo o decorrer de
suas obras, é um erro pensar que a concepcdo de estado nacional e sua
organizacdo em um sistema interestatal seja uma invencao europeia. Os autores
apontam gue paises do leste asiatico — como China, Japéo, Coréia, Vietna, Laos,
entre outros — poderiam ser considerados estados nacionais muito antes das
sociedades europeias adotarem o estado nacional como forma de organizacéo
social. Mais uma vez salientamos que é um erro assumir que houve uma
excepcionalidade causadora do desenvolvimento da organizacdo politica estatal de
determinada regido. As diferentes dindmicas ilustram a diversidade politica de um
mundo de regides.

Os estados contemporaneos asiaticos sdo moldados pelo legado de impérios
universais, reinos regionais e impérios subcontinentais — uma histéria que antecede
os estados europeus modernos por muitos séculos. Tais organizacdes ascendiam
ao poder e caiam por concepcdes ciclicas de tempo dinastico. As nocdes de
soberania unificada e monopdlio da forca ndo estavam de acordo com a realidade
politica asiatica. Houve ocasides onde se governava pela forca, mas essa nao era
uma pratica que definia o carater dos impérios e reinos. A Asia era uma “colcha de
retalhos” de sistemas politicos galacticos, e ndo monarquias absolutistas. Um
sistema de repulséo e atragcdo mantinha as unidades circulando em uma orbita. No

centro dessa Orbita ndo havia um soberano absolutista, mas um senso abrangente

'8 Utilizamos os dois autores, pois em suas obras podemos encontrar muitas referencias a obras de
autores asiaticos — Kaoru Sugihara, Takeshi Hamashita, Bin Wong, Satoshi lkeda — que trabalham
com uma perspectiva histérica de um sistema interestatal asiatico, obras com as quais ndo pudemos
ter contato direto devido a dificuldade de encontrar o material.
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de ordem. Ao invés de reivindicagbes de soberania efetiva, prevalecia uma
soberania ritual. (KATZENSTEIN, 2005, p. 93)

Os autores vao além, argumentam que ndo sO houve organizacdes politicas
gue podemos chamar de estados, como havia um intercambio comercial e cultural
pujante entre essas unidades. Arrighi et. al. (2003) e Gunder Frank (1998) fazem
uma andlise comparativa entre os aspectos da dinamica econdmica e politica entre a
Europa e a Asia Oriental — um sistema interestatal europeu e um sistema interestatal
asiatico-oriental. As obras focam no papel das relacdes interestatais em cada regido
e na influéncia do capitalismo nos processos regionais e globais. Da-se também
uma especial atencdo aos supostos motivos da decadéncia asiatica e da ascenséo
europeia a partir do século XIX. E importante mencionar que o0s sistemas europeu e
asiatico-oriental eram bastante semelhantes no que concerne a existéncia de
jurisdicdes politicas e um comércio regional amplo, porém os caminhos de
desenvolvimento das duas regides acabaram divergindo.

Como indica Peter Katzenstein (2005, p.89), no periodo precedente ao século
XIX, o desenvolvimento global se baseava em uma série de sobreposicdes e
interacbes ainda em regides essencialmente autbnomas. As regides do mundo
estavam envolvidas em processos distintos de auto-organizagéo, portanto qualquer
interpretacdo da histéria mundial anterior ao século XIX deve comecgar com uma
énfase sobre o regionalismo na politica mundial. Sendo assim, os sistemas da Asia
e da Europa nos proporcionam concepg¢des politicas relevantes para elaborar uma
comparacao inter-regional. Para Katzenstein, por uma multiplicidade de razbes
profundamente incorporadas nas duas regides, desenvolveram-se processos
similares que levaram a resultados diametralmente opostos — na Asia um
predominio claro da influéncia chinesa, enquanto na Europa moderna um balanco de
poder.

A interacdo entre os estados € uma das caracteristicas que distingue as duas
regides. Arrighi et.al. (2003) concorda que a intensidade da competicdo entre o0s
estados é uma propriedade tipica de cada sistema, determinada por variaveis como
0 numero e a variedade de estados que interagem, assim como a distribuicdo de
poder e recursos, o grau de complementaridade existente entre os agentes e as

regras e normas que fundamentam a interacdo, entre outros. Ha propriedades
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sistémicas que sao influenciadas pelos comportamentos de estados especificos,
sendo importantes para moldar estruturas e processos sistémicos.

Segundo Katzenstein (2005), o regionalismo asiatico tem raizes historicas tao
mais profundas que a Europa, e historicamente a Asia esteve em paz enquanto a
China esteve forte. A predominancia econémica e militar chinesa, o intenso comércio
e trocas culturais pelas fronteiras geraram uma combinac¢ao de hierarquia formal e
igualdade informal. Para o autor, a suserania'®, e ndo a soberania definia o sistema
regional onde a China tinha grande influéncia sobre as outras unidades, mas Ihes
deixava consideravel espaco de manobra. O conceito europeu de soberania, e suas
consequéncias, s6 aportaram na Asia Oriental com a chegada dos europeus na
regido.

Segundo Shogo Suzuki (2009, p.36-40), esse sistema asiatico-oriental estava
baseado em uma extensdo universalista da filosofia confuciana. Uma importante
caracteristica organizava a relacdo entre agentes nessa logica: o respeito e a
manutencdo de uma ordem social hierarquica. Nesse sentido, a sociedade humana
deve ser ordenada segundo linhas hierarquicas, que quando compreendidas e
colocadas em prética levariam as maiores virtudes da reproducdo dessa légica, o
prevalecimento da estabilidade, ordem e paz em toda a comunidade.

Esse sistema de governo confuciano considerava que todos os homens,
incluindo o imperador da China, todas as comunidades e o mundo como um todo,
estavam sujeitos a vontade do ‘Céu’. Os governantes da China, ao aderirem a esse
principio da vontade do ‘Céu’, poderiam comandar a nacao através do ‘mandato do
ceéu’, o que dava-lhes o titulo de ‘Filho do Céu’. O governante deveria governar com
benevoléncia, e assim a sociedade tenderia a aderir a vontade celestial e respeitaria
o elevado papel e posicdo social do imperador. Este Ultimo estava no topo
hierarquico dessa ordem e sua superioridade se justificava pela sua Unica funcao, a
de manter a ordem e a harmonia entre a sociedade humana.

Sendo assim, a relagdo entre os estados asiaticos-orientais e a ordem
sinocéntrica se guiavam pela légica hierarquica proveniente dos pensamentos de
Confucio. A hierarquia observada dentro de uma familia chinesa, japonesa ou

coreana, também era respeitada nas relacdes entre os estados. Os paises do

¥ Aqui utilizamos o conceito de suserania e vassalagem - conceitos criados e utilizados na histéria
europeia - como termo analogo para a descricdo da relagdo entre os paises asiaticos. Por ndo
encontrarmos termos que descrevam melhor o tipo de relagcdo estabelecida entre os povos asiatico-
orientais, optamos pelos conceitos aqui usados.
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sistema sinocéntrico poderiam ser vistos como uma familia, onde os membros
deviam prestar reveréncia ao mais velho e sabio, e deveriam cumprir o kowtow?
para confirmar a relacdo hierarquica. Em contrapartida ao reconhecimento da
hierarquia vigente e da condicdo de ‘vassalos'®, os paises recebiam privilégios
comerciais com o centro, o que alimentava as trocas entre as nagdes da regiao.

No contexto europeu, as frequentes guerras no continente alicercaram a
formacdo de estados nacionais competidores, com capacidades similares em um
cenario de disputa permanente pelo poder, 0 que levava a um recorrente
deslocamento do papel de lider regional entre essas unidades. Na Asia Oriental os
estados competiam sim entre si, mas a natureza da competicdo era bastante distinta
da europeia, e a China sempre ocupou uma posi¢ao central, o que estado algum na
Europa conseguiu por longo tempo.

A existéncia de um sistema comercial e tributario centrado na China fornecia a
este Ultimo uma base para mediar relacfes entre estados e articular hierarquias com
recurso minimo a guerra quando comparado a dinamica europeia. O equilibrio de
poder, tipico da dinAmica europeia pés-westphaliana, ndo existiu na Asia Oriental, o
motivo € que nessa ultima regido ndo havia equilibrio de poder para se
institucionalizar.

Ao se comparar a Europa e a Asia Oriental a partir do século XVI, as relacées
interestatais eram notavelmente pacificas na ultima. Houve excecdes, como a
tentativa de dominacdo japonesa sobre a peninsula coreana na ultima década do
século XVI, assim como as campanhas militares chinesas no sul do Vietna ao final
do século XVIII, mas foram excec¢Bes e ndo a regra.

E impossivel ignorar o papel que o comércio transfronteirico teve como
propriedade da interacdo entre os povos asiatico-orientais. Para os autores houve
um sistema sinocéntrico na Asia Oriental, cujo peso econémico no mundo tem sido
grosseiramente subestimado, ou mesmo 0 seu reconhecimento € raro, 0 que causa
uma séria deficiéncia aos estudos sobre o papel da Asia no desenvolvimento global.
Alguns autores como Takeshi Hamashita e Giovanni Arrighi iniciaram esforgos para

diminuir essa séria deficiéncia. (FRANK, 1998).

%% Ritual realizado perante o imperador chinés no qual o individuo se ajoelha e toca a testa no chao
em sinal de reveréncia.
! No sistema asiatico-oriental, o termo estado vassalo significava apenas estar abaixo na hierarquia
social e ditava somente as relagbes com o império chinés. (SUZUKI, 2009, p.38)
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Frank (Ibid) aponta que houve uma duradoura relacéo bilateral entre a China e
a Asia Central, e trilateral entre China, Coréia e Jap&o. A partir das regides
costeiras chinesas, seus contatos também se estendiam ao sudeste asiatico e ao
arquipélago de Ryukyu — atual provincia japonesa de Okinawa. Esse sistema é
exemplificado com a ideia de circulos concéntricos — representados na Figura 3 —,
com a China ocupando o circulo central, e paises e regifes formando os circulos
préximos, como Coréia, Japdo e o0 Sudeste Asiatico. Nota-se que o0s circulos a
direita estdo com uma area de intersec¢cdo muito maior, dado o maior contato, este
seria o sistema interestatal asiatico-oriental. Porém, o autor aponta que as fronteiras

desses circulos e do sistema eram porosas e incertas. (Frank, 1998, p. 129-130)

Figura 3: Mundo sinocéntrico e relagdes inter-regionais na Asia
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Os diferentes dominios unidos pelo sistema tributario comercial centrado na
China eram proximos o bastante para se influenciarem, mas distantes o suficiente

para assimilar ou serem assimilados. O sistema tributario-comercial proporcionava
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uma estrutura simbolica de interagdo politico-econémica mutua, frouxo o suficiente
para dotar os seus componentes periféricos de uma consideravel autonomia em
relacdo ao centro chinés. Assim, estados como o Japédo e o Vietnd eram membros
periféricos do sistema chinés, mas também eram concorrentes da China ao
exercerem o titulo de impérios e também possuirem um imperador. O Japdo
estabelecia uma relacdo do tipo tributario com o reino de Ryukyu (o conjunto de ilhas
do qual Okinawa € parte), e o Viethd com o Laos. Segundo Arrighi et. al. (2003, p.
169), ha inclusive a possibilidade de ter havido um arranjo organizacional dentro da
Asia Oriental que torna possivel pensar na existéncia de um sistema politico
asiatico-oriental multicéntrico, ao menos em relacdo a China e Japéo.

O desenvolvimento de uma economia de mercado na China foi muito mais
intenso do que em qualquer estado europeu, como 0s autores apontam, a grande
diferenca foi a auséncia de determinadas organizagdes e instituicdes financeiras que
floresceram na Europa moderna e que promoveram o desenvolvimento capitalista
comercial. No continente europeu a necessidade de financiar os gastos de guerra
promoveu a aproximacdo complexa entre mercadores e governos, diferente do que
houve na China. O estado chinés dependia muito menos dos mercadores para
financiar seus gastos, o que evitou 0 estreitamento das relagdes®’. Outro ponto
importante, a autoridade chinesa temia as potenciais consequéncias perturbadoras
da riqueza concentrada em algumas familias ou organiza¢cdes®. Portanto, o

1?4 visando

comercio transfronteirico tinha uma regulacdo maior na Asia Orienta
impedir que organizacdes privadas poderosas pudessem determinar os rumos da
nacao.

Houve uma tendéncia oposta entre os dois sistemas nos séculos XVIII e XIX.
Durante esse periodo um crescente nimero e variedade de estados e organizacdes
empresariais europeias construiram impérios comerciais ultramarinos de crescente
escala e sofisticacdo. Alem de se expandir de forma mais rapida, ocorreu também

uma divisdo do trabalho entre as Américas e a Europa. Essa Ultima se especializou

2 A comparacédo entre o desenvolvimento do capitalismo na Asia e na Europa merece consideracio
mais profunda nas obras de Arrighi et. al. (2003) e Gunder Frank (1998).
23 Arrighi et. al (2003, p.281-284) inclusive menciona as medidas da autoridade chinesa em diminuir o
poder comercial maritimo do regime Zheng de Taiwan, para que ndo houvesse ameacas ao poder
central.
* Houveram momentos de fragilidade institucional do estado chinés em que a regulacdo do comércio
e tributos tornaram-se instaveis, mas de uma perspectiva geral, a regulagdo era uma caracteristica
presente.
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em economia de trabalho, no uso da terra e energia intensivas. Os estados da Asia
Oriental, em contraste, ndo apresentaram tendéncia alguma para construir impérios
comerciais ultramarinos. Pelo contrario, 0 comércio entre os paises dessa regido
diminuiu a partir do século XVIII e no momento da maior aproximac¢ao dos europeus,
em meados do século XIX.

Através dos dados e informacgBes fornecidos nas obras de Arrighi et. al. e
Gunder Frank, constata-se que o comércio maritimo, a tecnologia de navegacao, as
técnicas de plantio, entre outros fatores, floresceram na Asia de forma igual ou
superior a Europa. Medidas tomadas pelas dinastias Ming (século XIV a XVII) e Qing
(século XVII a XX) resultaram em uma notavel paz, prosperidade e crescimento
demogréfico durante o século XVIIIZ°.

That is, all available estimates of world and regional population,
production, and income, as well as the discussion above on world
trade, confirm that Asia and various of its regional economies were
far more productive and competitive and had far and away more
weight and influence in the global economy than any or all of the
"West" put together until at least 1800. If this was not due only to
Asia's greater population, as its ratios of population to production and
its per capita income figures show indirectly and inferentially, how
was this possible? Part of the answer lies in ample direct evidence on
Asia's greater productivity and competitiveness in the world economy
[...].- Moreover, Asia's preeminence was also rendered possible by
technology and economic institutions [...].%*° (FRANK, 1998, p.174)

Entre os séculos XVI a meados do XVIII, trés quartos da prata produzida nas
Américas se dirigia a China, produto das exportacbes chinesas, como a seda,
porcelana e cha. A China era a pia final do dinheiro do mundo. Em termos de
economia mundial, ao menos durante trés séculos — do XV ao XVIII — praticamente a
Unica commodity que a Europa produzia e exportava era dinheiro, e isso gracas a

suas coldnias na América. E bastante claro o fato de que a Europa ndo era um

% Acreditamos que seja interessante observar a tabela sobre evolucédo demogréfica que se encontra
em anexo, assim como 0s mapas das principais rotas comerciais por regides, e das principais rotas
do globo e o fluxo da prata.
%% Ou seja, todas as estimativas disponiveis da populacdo mundial e regional, producao e renda, bem
como a discussdo acima sobre o comércio mundial, confirmam que a Asia e varias de suas
economias regionais eram muito mais produtivas e competitivas, tinham de longe mais peso e
influéncia na economia global do que qualquer ou a totalidade do “Ocidente” junto até ao menos
1800. Se isso n&o se deveu apenas & maior populacéo da Asia, como seus indices de populagéo a
producéo e seus valores de renda per capita mostram indiretamente e inferencialmente, como isso foi
possivel? Parte da resposta estd em ampla evidencia direta na maior produtividade e competitividade
da Asia na economia mundial [...]. Além disso, a proeminéncia da Asia também foi possibilitada pela
tecnologia e instituicdes econémicas [...]. [Tradu¢@o nossa]
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centro industrial em termos de exportacao para o restante do mundo. (FRANK, 1998,
p. 177, 283, 356-357)

Figura 4: Percentual do PIB Mundial dividido entre Asia e
Restante do Globo (%)
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Fonte: MADDISON, Angus. Contours of the World, 2007.

Como demonstrado no grafico acima, segundo os dados fornecidos por
Maddison?’, a Asia foi responsavel por uma grande parcela do PIB mundial até
meados do século XIX. A mudanca em meados do século se deu em um momento
de expansdo do poder britanico, do sucesso da revolucao industrial, e da utilizacéo
de tecnologias para as forcas armadas — como 0 navio a vapor. E nesse periodo
também que as poténcias ocidentais, competindo e cooperando entre si, comecam a
forcar sua entrada e dominio na Asia.

E valido lembrar que apesar de reconhecer o direito a soberania entre os
estados europeus a partir de Westphalia, tal principio néo foi utilizado no tratamento
com as nacgbes nao-europeias. Ao estender seu alcance sobre outras regides, 0s
estados europeus criaram uma divisdo entre metropole e colbnias incomparavel.
Quando se compara ao sistema sinocéntrico, este se mostrou muito mais sofisticado
do que a simples polaridade de colonizador e colonizado, pois era um sistema que

abrangia muitos participantes que se situavam em diferentes distancias do centro.

" A tabela que nos baseamos para tracar o grafico da Figura 4 encontra-se em MADDISON, 2007,
p.381. A divisdo em Asia e Restante do Globo foi utilizada apenas para mostrar o peso da economia
asiatica na formagdo do PIB mundial. Quando nos referimos a Asia, trata-se de China, india, Japo,
outros estados do leste e do oeste da Asia, conforme nomenclatura utilizada por Maddison.
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As nacbes haviam se conectado sem grandes interferéncias politicas no meio
doméstico do outro. (Arrighi et. al. 2003, p.58)

O desenvolvimento dos estados europeus se baseou em ciclos de auto-reforco
de suas organizacGes militares, que impulsionaram o sucesso de expansao politica e
econdmica sobre o mundo, o qual forneceram recursos para novos ciclos. Algo do
tipo ndo ocorreu na Asia, ndo se via razdes para sustentar uma corrida
armamentista e enfatizar uma competicdo entre os estados, uma vez que esses
estavam focados no ambito econdmico domeéstico e os beneficios matuos de um
sistema de trocas entre as nacdes da regido. Como aponta Suzuki (2009), a
manutencdo do sistema asiatico-oriental estd além do alcance das explicacdes da
politica internacional puramente baseada em poder.

O foco em politicas voltadas ao ambito doméstico da China dos Qing e do
Japéao dos Tokugawa deixou um vazio politico nos mares do leste e sudeste asiatico,
a frota maritima existente era quase toda privada e desmilitarizada. Tal vazio foi
preenchido por estados, companhias e comerciantes europeus que subordinaram os
comerciantes locais. O declinio das inovacbes e da construcdo naval na regiao
coincidiu com um processo contrario na Europa. (ARRIGHI et. al., 2003, p.285)

O progresso das ciéncias na Europa ocorreu em contexto de guerra
generalizada, de fragmentacédo de estados e conflitos sociais, com poucos efeitos
para se construir governos estaveis. Havia um contraste entre os dois sistemas, por
um lado a Asia Oriental se caracterizava pela paz e governos estaveis, enquanto na
Europa predominava a guerra e o progresso cientifico. Essa foi uma divergéncia
fundamental nos cursos entre as duas regides. A competicdo interestatal europeia
nao s6 impulsionou uma transformacao capitalista no sistema europeu, mas também
levou a sua globalizacao.

Os ciclos de auto-reforgo, em seu limite, resultam na incorporacdo do sistema
regional asiatico-oriental para dentro das estruturas do sistema globalizante
europeu. No curto e médio prazo, os impactos dessa incorporacdo foram bastante
perturbadores para a Asia Oriental, porém, no decorrer do século XX a regiéo
passou por um renascimento econdmico possivel pela incorporagédo de técnicas do
sistema europeu e pelo desenvolvimento técnico proprio.

Até o século XV, quando se iniciam as navegacdes europeias, 0 sistema

europeu era uma parte, um componente, cadtico e periférico na economia global,
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que se centrava principalmente na Asia. Durante os séculos XVI e XVII, nagéo
alguma conseguira criar dentro de seus dominios uma economia nacional
comparavel a complexidade, tamanho e prosperidade da economia chinesa. No
século XIX, porém, o poder baseado em uma pequena ilha, a Gra Bretanha,
conseguiu virar a mesa, incorporar vastos territdrios e colocar a China em um plano
periférico da economia global. Em meados do século XIX, o sistema europeu viria a
envolver todo o mundo, reduzindo o sistema sinocéntrico a um subsistema regional
de uma economia global centrada na Europa.

Partindo para a relagéo bilateral entre China e Japéo, até o século XIX — de
maneira bastante resumida —, pode-se argumentar que embora houvesse uma
competicdo entre os dois paises enquanto o sistema sinocéntrico predominava, a
relacdo ndo foi afetada por nenhum conflito ao nivel dos paises europeus. Havia a
competicdo, mas ndo ao estilo bélico e militarista semelhante ao europeu. Pode-se
dizer que a relacdo entre os dois paises havia sido extremamente positiva. Como
muitos dos paises da Asia Oriental, o Jap&o foi fortemente influenciado pela cultura
chinesa. A introducéo da escrita chinesa, do confucionismo e do budismo, no século
VI, aproximou os dois povos e foi um dos pilares de construgcédo da sociedade e da
cultura japonesa.

[...] a chegada do budismo [de tipo chinés] ao territério japonés foi um
dos principais responsaveis pelas transformacdes, inclusive as
politicas. [...] Essa crenca os conduziu por um caminho até entdo
desconhecido, que é o contato direto e estreito com a cultura
chinesa. [...] Mais para frente [...] 0 Japdo recebeu missionarios e
peregrinos enviados pelo préspero governo chinés [...] As elites
japonesas, nhum primeiro momento, adotam de bom grado técnicas e
modas da China - da escrita a pintura na seda, da fabricacdo de
papel a astronomia, da arquitetura e do planejamento urbano ao
sistema de defesa de costas, do regime fiscal & ado¢do de moeda,
de formas de administragdo ao cerimonial da corte, além de
penteados, roupas e gestos, danca e musica [...], estilos poéticos sdo
adaptados ao idioma japonés. No século VII, japoneses enviados a
China para aprender ciéncias (especialmente Medicina) e artes
chinesas voltam com fascinantes relatos dos sucessos da economia
e da politica do vizinho do continente. O governo japonés também
trata de organizar trocas regulares, incluindo viagens comerciais
anuais a China, e o0s empréstimos -culturais e tecnolégicos
aumentam. [...] O estilo de governo chinés, com o poder mais
centralizado, também pareceu atraente aos poderosos do reino
Yamato no final do século V. Esse estilo foi considerado mais
conveniente naquela etapa em que a autoridade imperial estava se
impondo e se sobrepondo & dos clas sociais. (SAKURAI, 2008, p.67-
70)
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E claro que, com o passar do tempo, 0s costumes chineses levados ao Japéo foram
internalizados e adaptados a uma maneira japonesa, 0 que deu um carater mais
singular a tais praticas. Porém, € inegavel que esse intercambio cultural € uma prova

da ligacao histérica positiva que os dois povos possuem entre si?®.

1.3. O choque entre os dois sistemas

O encontro entre os dois sistemas regionais — europeu e asiatico-oriental —
produziu grande impacto na estrutura da interacdo entre as nacdes da Asia Oriental,
levando a ldgica conflituosa que imperava na Europa a uma regido que até entdo se
mostrara bastante estavel e pacifica. A quebra dessa estabilidade seria fruto da
incorporacao das ideias levadas pelos europeus, sobretudo de corrida armamentista
e expansao territorial, duas caracteristicas basicas do sistema interestatal europeu.
A demonstragdo clara desses efeitos viria ao final do século XIX, a partir da Primeira
Guerra Sino-Japonesa, em 1894-1895.

E importante apontar que durante a expans&o europeia, as poténcias apoiadas
em sua forca militar estavam dispostas a impor seus codigo de conduta diplomatica
e seus padres de organizacgdo institucional estatal aos paises nao europeus. Esse
“codigo de conduta”, segundo Suzuki (2009, p.13), era conhecido como “padrao de
civilizagao”, e era esperado de um estado “civilizado”,

[...]to protect the life, rights and property of foreign nationals; possess
an organized political bureaucracy with some efficiency in running the
state machinery, and with some capacity to organize for self-defence;
adhere to international law; provide channels for diplomacy; and
conform to the accepted norms and practices of the “civilized”
international society.?® (SUZUKI, 2009, p.13)

Tal autor ainda argumenta que além de buscar proteger as propriedades de
ocidentais pelo restante do globo, o “padrdo de civilizagdo” era um meio de
determinar quais paises mereciam reconhecimento legal e de personalidade juridica
do direito internacional — baseado nas formula¢gdes ocidentais —, além de fornecer

uma justificativa tedrica para limitar o reconhecimento de direitos aos paises nao

%8 Na obra Articulating the Sinosphere: Sino-Japanese Relations in Space and Time, de Joshua Fogel
(Harvard University Press, 2009), pode-se encontrar documentos que enumeram as missdes
diplomaticas japonesas estabelecidas na China durante as dinastias Tang e Ming.

29 [...] para proteger a vida, direitos e propriedade de estrangeiros; possuir uma burocracia politica
organizada com alguma eficiéncia na gestdo da maquina do estado, e com alguma capacidade de
organizacdo para auto-defesa; aderir ao direito internacional; fornecer canais para a diplomacia; e
respeitar as normas e praticas aceitas da sociedade internacional “civilizada”. [Tradugao nossa]
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europeus. Os estados que almejassem a protecdo das normas e instituicbes do
direito na ordem internacional europeia, deveriam estar de acordo com os “padrdes
de civilizacdo” e serem aceitos como “civilizados” pelos membros ja “civilizados”.
(Ibid)

Como Suzuki ressalta (2009, p.86), quando houve o encontro entre os dois
sistemas, Japédo e China encontraram e absorveram as normas do sistema europeu
que sé se aplicavam aos estados “civilizados”. Os dois paises observaram a
existéncia de um sistema de “duas faces” — Janus-faced —, e acumularam
conhecimento das regras que governavam a interacéo entre os estados “civilizados”
e as regras que conduziam a interacdo entre os estados “civilizados e incivilizados”.
As elites politicas asiaticas comecaram a entender que a soberania dos estados
europeus tendia a ser respeitada por suas contrapartes europeias, mas nao a das
nacdes nado-europeias. Isso acontecia devido a dualidade e a utilizacdo de um
‘padrédo de civilizagdo” do sistema europeu; mas como aponta Suzuki, as elites
chinesas e japonesas tiveram uma dificuldade inicial em reconhecer essa dualidade,
uma vez que tal sistema parecia contraditério e hipdcrita aos seus olhos. A reacao
inicial dos dois paises depois de seu encontro com a ordem internacional europeia
dominante foi uma sensacao de elevada inseguranca, visto a coergéo para o qual as
poténcias europeias recorriam nos momentos de expansao.

As elites politicas asiaticas notaram uma contraditéria tensdo dentro do
propésito moral do sistema europeu westphaliano: a légica deveria apontar para a
tolerdncia e convivéncia, mas antes disso vinha a demanda menos tolerante por
‘homogeneidade”, na forma da exigéncia de um “padrdo de civilizagdo”, da
necessidade de ser julgado como “civilizado” para ter seus direitos reconhecidos.
Chineses e japoneses chegaram a essa conclusao ao observar que certos tipos de
estados eram tratados de uma maneira diferente a dispensada aos asiaticos. O
fundamental, entdo, foi entender quais caracteristicas esses estados
compartilhavam, e o que era necessario para que China e Japao se qualificassem
para que fosse concedido a eles o modo mais cooperativo de interagdo, uma
inclusdo no modo de interacdo entre estados “civilizados”. China e Japao
reconheceram que havia um “critério” para se qualificar a uma forma diferente de
interacdo, e os dois paises submeteram-se a um esfor¢o para discernir qual era

esse “padrdo”, e ganhar a adesao legitima ao grupo de “civilizados” de acordo com o
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sistema europeu. As duas nacgles asiaticas se empenharam entdo em um processo
de socializagdo dentro dessa ordem europeia que passou a ser vigente. (SUZUKI,
2009, p.101-103)

O processo de adaptacdo, tanto na China quanto no Japdo, seguiu passos
iniciais semelhantes, mas devido a suas diferentes posi¢cdes hierarquicas no antigo
sistema asiatico-oriental, acabaram tomando cursos diferentes. Naquele momento,
0s asiaticos tinham a percepc¢éo de que o poder dos estados europeus era resultado
de sua riqueza e de seu poderio militar, por isso esses tinham direitos que os
protegiam de invasdes e intervengdes. De certa forma, China e Japao buscavam
adquirir credenciais que também Ihes conferissem tais direitos, e por testemunharem
a face coercitiva das poténcias europeias, a énfase em aumentar o poder do estado
era bastante clara.

Na China dos Qing, reformas pontuais foram introduzidas, como nas
instituicdes diplométicas e na busca por estabelecer o setor de industria pesada.
Porém, a China havia sido por séculos o centro nervoso de um sistema regional, e 0
determinante das normas sociais desse sistema, o que acabou por dificultar a
aceitacdo de uma nova ordem internacional. Para a elite chinesa, os “incivilizados”
eram 0s europeus, pois se diziam “civilizados” e invadiam o territdrio de outros
paises. Essa caracteristica dual, entre discurso e a¢do, das poténcias europeias
criou resisténcia nas elites chinesas de enxergarem o modelo de organizacao
europeu como modelo ideal a emular. Os chineses estavam seguros de sua
identidade, o encontro com 0s europeus balangou sua crenca na superioridade, mas
continuaram considerando-se igualmente, se ndao mais, civiizados do que os
europeus.

Suzuki (2009, p. 137) ressalta que no caso japonés de adaptacdo ao sistema
europeu, € dificil determinar se a lideranca politica estava modernizando o pais
segundo o modelo europeu por razdes instrumentais — como maneira de afastar o
perigo de invasdo pelas poténcias europeias — ou porque a liderangca realmente
admirava o desenvolvimento europeu. A elite politica japonesa entendeu que a Unica
maneira de se ver livre da violéncia europeia seria igualar-se a tais estados em
termos de “civilizagdo” daquela nova ordem. A partir da Restauracéo Meiji (1868), o
Japéo deu inicio a emulacdo do modelo europeu de estado, quanto as suas func¢des

e organizacéo institucional.
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Como aponta Suzuki (2009, p. 138), a rapida adaptacdo japonesa a nova
ordem internacional teve alguns facilitadores. Sua menor extensao territorial teria
facilitado a implementacdo de reformas, enquanto os lideres chineses tinham que
difundi-las por um vasto territério. Os insucessos chineses na negociacdo com as
poténcias europeias e a atitude agressiva desses Ultimos, teriam alertado os lideres
japoneses para a necessidade de reformas, visto que mesmo o centro do antigo
sistema nao resistira a coercdo dos europeus. Um fator determinante para a
adaptacdo japonesa, a lideranca Meiji havia deposto um regime feudal, e seus
membros provinham de diversos segmentos da elite tradicional, e um caréater
reformista estava presente na nova lideranga. A elite politica chinesa estava ainda
trabalhando dentro dos limites institucionais do estado tradicional chinés, que havia
fundamentado o sistema sinocéntrico®®. Além disso, haveria sim um ponto ideolégico
nas reformas japonesas: a possibilidade de subir na hierarquia e tornar-se centro da
Asia. Portanto o Japdo se adaptara internamente e externamente, reformas
institucionais buscaram acabar com as estruturas do antigo sistema asiatico-oriental.
E claro que havia oposicéo a adaptacdo ao novo modelo expansionista e militarista,

mas sem forca suficiente para se opor aos rumos das reformas.

In the days when Japan was engaging in peaceful arts, the
Westerners used to think of it as an uncivilized country. Since Japan
started massacring thousands of people in the battlefields of
Manchuria, the Westerners have called it a civilized country [...] if we
have to rely on the odious glories of war to become a civilized
country, we should happily remain barbarians.®** (TENSHIN, Okakura;
apud. SUZUKI, 2009, p.175)

O choque entre China e Japéao no final do século XIX foi fundamentalmente o
choque entre duas ordens internacionais, curiosamente representado pelo conflito
entre duas nacbes que até pouco tempo faziam parte do mesmo sistema. Esse
choque entre ordens ja era claro, como nas palavras do ministro de relacdes
exteriores japonés no periodo do conflito entre os dois paises (1894-1895),

[...]whatever form the quarrel [between China and Japan] might take
[...] it was patently clear to all that the real cause of friction would be

% Henry Kissinger, em sua obra “Sobre a China”, descreve de maneira bastante esclarecedora as
estratégias chinesas para lidar com os ocidentais e suas falhas.
%1 Nos tempos em que o Japdo se engajava em artes pacificas, os ocidentais costumavam pensar
nisso como um pais incivilizado. Desde que o Japdo comec¢ou a massacrar milhares de pessoas nos
campos de batalha da Manchuria, os ocidentais o tém chamado de um pais civilizado [...] se nés
temos que contar com as odiosas glérias da guerra para nos tornarmos um pais civilizado, devemos
alegremente permanecer barbaros. [Traducao nossa]
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a collision between the new civilization of the West and the old
civilization of East Asia.** (MINEMITSU, Mutsu; apud. SUZUKI, 2009,
p.175)

Quanto mais internalizado o modelo europeu se tornou no Japdo, mais o pais
passou a enxergar seus vizinhos asiaticos como “atrasados”, e ver a si mesmo como
responsavel por levar a “civilizagdo” até eles. A Primeira Guerra Sino-Japonesa
marcou uma bifurcacdo de caminhos entre Japdo e China, e deu inicio ao periodo
de conflitos e afastamento que levou a caracterizacdo dos dois paises como
“‘inimigos histéricos”. O resultado da Guerra Sino-Japonesa foi a indicacdo de um
governo coreano favoravel ao Japdo, e a assinatura do Tratado de Shimonoseki®
(1895), em que a ilha de Taiwan passava para a posse do Japdo. Era o inicio do
expansionismo japonés e da rivalidade com a China, que se agravou no decorrer do
século XX.

Essa ordem internacional dominada pela l6gica europeia tinha o imperialismo
como seu componente intrinseco. Para Suzuki (2009, p.174), o Japao foi
perpetrador e vitima do imperialismo. Visando escapar da ameaca europeia, 0 pais
se “socializou” com o modelo europeu e internalizou suas praticas ao invés de
rejeitd-las. Melhorar o status japonés nessa ordem europeia foi um dos objetivos
para que o pais fosse aceito no “clube dos civilizados”, portanto o pais precisava
aumentar seu prestigio. Uma vez que o prestigio € um fendmeno social, que s6 pode
ser conferido pelos pares sociais, 0 pais sé o conseguiria estando de acordo com as
normas e praticas do modelo vigente. Alcancar o prestigio dos estados europeus
significava ser aceito como “civilizado”. “Civilization and empire were two sides of the
same coin.”* (Ibid)

Portanto, a Guerra Sino-Japonesa foi um subproduto da expansdo do sistema
europeu. A primeira metade do século XX na Asia oriental pode ser caracterizada
como o periodo de expansao japonesa. A partir das vitorias sobre a China, em 1894-
1895, e na Guerra Russo-Japonesa, 1904-1905, o Japao teria caminho livre para

expandir sua area de dominacao, e utilizou de uma politica coercitiva para subjugar

s [...] independente da forma que a disputa [entre China e Japéo] pudesse tomar [...] era

patentemente claro para todos que a verdadeira causa do atrito seria uma colisdo entre a nova
civilizacdo do Ocidente e a antiga civilizagéo da Asia Oriental. [Tradug&o nossa]
% 0 texto na integra do Tratado de Shimonoseki de 1895 pode ser encontrado no seguinte dominio:
<http://www.taiwandocuments.org/shimonosekiOl.htm>.
% Civilizacdo e império eram dois lados da mesma moeda. [Traduc&o nossal]
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0s paises do leste asiatico, baseando-se em seu poderio militar, entdo o maior da
regiao.

A China, que até inicio do século XX nédo abandonara sua conformidade com o
sistema asiatico-oriental, enxergou as acfes japonesas como uma forma de
desmantelar os vestigios desse antigo sistema e uma ameaga a sua integridade
territorial. Através de tratados®> com a Coréia, o Japdo sujeitou a peninsula coreana
a se tornar, inicialmente, um protetorado japonés (1905) e em seguida anexou o pais
em 1910. Em 1931 invadiu a Manchuria e partiu violentamente para a conquista do
territério chinés, cujo episdédio marcante foi a invasdo da entdo capital chinesa
Nanjing, em 1937. E importante lembrar que além de Coréia e China, o exército
japonés ocupou as Filipinas, Tailandia, Laos, Camboja, Vietnd, Myanmar, Indonésia,
Malasia, entre outros territérios, como demonstrado na figura abaixo (Figura 5).
Essas ocupacOes se refletiram na posterior imagem negativa que as nacodes
asiaticas possuem sobre o Japao, e essas memorias ainda influenciam nas relagcfes

exteriores japonesas com a regiao.

Figura 5: Alcance da expansao territorial japonesa durante a Segunda
Guerra Mundial
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Fonte: Encyclopedia Britannica Online

% 0 texto do Tratado de Eulsa ou Tratado de Protetorado Japao-Coréia de 1905 esté disponivel em:
<http://www.conservapedia.com/Eulsa_Treaty>; e o Tratado de Anexa¢do Japao-Coréia de 1910 esta
disponivel em: <http://www.conservapedia.com/Japan_Korea_Annexation_Treaty>.
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Ao comparar e demonstrar o funcionamento das légicas dos dois sistemas
mencionados acima, podemos chegar a conclusdo que havia consideravel diferenca
no carater da interacdo entre os estados nas duas regibes. Portanto, a logica
europeia, hoje propagada como um padrdo de interacdo, € resultado de
caracteristicas regionais proprias. Acreditamos que o estudo da histéria da formacgéo
das nacOes e das diferentes regides seja essencial nos estudos da disciplina de
Relacfes Internacionais. Para entender uma relacdo bilateral, como a sino-japonesa,
€ necessario conhecer a histéria da interacéo entre os dois paises, para que nao se
tire conclusdes precipitadas ao se basear em modelos de interac&o universalistas.

Os estudos sobre a Asia ganharam um novo folego a partir da década de 1970,
quando a Asia Oriental iniciou um ciclo de excepcional crescimento. Uma regifo que
esteve sob o dominio europeu e tornara-se periférica, que devido as influéncias
euro-americanas esteve envolvida no caos de meados do século XIX a meados do
XX. Nesse periodo a China havia se tornando um dos paises mais pobres do
mundo, o Japdo um “suadito” norte-americano, e posteriormente uma regiao
envolvida no jogo da Guerra Fria. Essa mesma regido, no final do século XX — em
um periodo relativamente curto desde seu declinio — mostrou que havia conseguido
transpor essas dificuldades, construido uma densa rede comercial e produtiva, e
aumentado seu peso na economia global consideravelmente, lancando questdes
sobre a preponderancia politica e econdmica da Europa e dos EUA sobre o globo.
Para Arrighi et. al. (2003) esse nova ascensdo asiatica-oriental ainda deve ser
entendida melhor, mas certamente esta relacionada com o seu passado anterior a
chegada dos ocidentais.

A consideracdo da existéncia de tensdes entre realidades historicas e
diferentes compromissos normativos que regeram a interacdo entre estados, sao
fatores que nédo podem ser ignorados dentro do estudo e do entendimento da
evolugdo do sistema internacional. Ao nos dedicarmos a observar apenas um lado
da face do sistema internacional, o modo coercitivo de interagdo, optamos por
estreitar nossas analises interpretativas, o que impossibilita a construgdo de
estruturas teoricas que realmente compreendam de maneira mais ampla a politica
internacional. A ampliacdo do escopo analitico sO0 é possivel se conseguirmos
escapar dos parametros intelectuais de explicacbes convencionais ao sistema

europeu.
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CAPITULO 2. A INTERACAO ENTRE ESTADOS E AS INTERPRETACOES DA
ANARQUIA SEGUNDO A LOGICA DE ALEXANDER WENDT

Acreditamos que a explanacdo elaborada no capitulo anterior, no tocante a
evolucéo das relagcbes entre os estados em dois diferentes sistemas regionais, seja
importante para nosso propdsito em argumentar que antes de se partir para uma
analise do sistema internacional, a interacdo entre agentes — estados — que formam
o sistema deve ser analisada. Através daquela explanacdo também podemos
apontar que a “cultura de anarquia”®® de um sistema internacional é reflexo, em
parte, das relacdes entre os agentes que compdem esse sistema.

Para elaborar esse capitulo, buscamos fazer um recorte tedrico na obra Social
Theory of International Politics, de Alexander Wendt. Como o préprio autor aponta
em sua obra, o interesse em sua teorizacdo ndo é desenvolver uma teoria que
explique a politica externa dos estados, mas buscar explicar o funcionamento da
politica internacional em um sentido amplo, na esfera do sistema internacional. Uma
vez que nosso trabalho tem por objetivo analisar a relacdo entre dois estados, nos
dedicaremos a trabalhar com apenas uma parcela do raciocinio de Alexander
Wendt, com alguns pressupostos que acreditamos que sejam bastante Uteis para a
observacao de relacdes bilaterais.

2.1. O estado como principal ator e o sistema internacional

Em primeiro lugar, seguimos a logica de Wendt, e trabalhamos com o
entendimento de que estado € o principal ator nas relacdes internacionais. Os
estados sdo escolhidos como agentes de analise na politica internacional, porque
sdo a forma dominante de subjetividade na politica mundial contemporanea, ainda
sdo o principal meio pelo qual a violéncia é projetada no sistema internacional, e as
mudangas nesse meio ocorrem em Uultima instancia através dos estados. Nesse
sentido, os estados ainda estdo no centro do sistema, “and as such it makes no
more sense to criticize a theory of international politics as ‘state-centric’ than it does

to criticize a theory of forests for being ‘tree-centric’.”*’ (WENDT, 1999, p.9)

% Conceito de Wendt gue sera explicado mais adiante.
3" E como tal, ndo faz mais sentido criticar uma teoria de politica internacional como ‘estado-céntrica’
do que criticar uma teoria de florestas por ser ‘arvore-céntrica’. [Tradugao nossaj
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Wendt defende que é necessario aceitar a suposicdo de que os estados séo
agentes com caracteristicas mais ou menos humanas: eles possuem
intencionalidade, racionalidade, interesses, etc — os estados sédo realmente agentes.
Essa atribuicdo de “agente corporativo” dado ao estado € um fato reconhecido
legalmente pelo direito internacional — no reconhecimento de sua personalidade
legal —, e é através dela que a politica internacional funciona. Tomadores de
decisbes, como governantes, frequentemente falam em termos de interesse
nacional, responsabilidades, racionalidade, e assim por diante, e € através desse
tipo de discursos que os estados constituem a si e outros como agentes. (lbid. p.8-
10)

Como uma associa¢do humana, basicamente, o estado raramente se encontra
em completo isolamento e independente do meio internacional. Uma vez que os
estados reconheceram o principio do direito a soberania, esse reconhecimento
reforca o carater estado-céntrico do sistema internacional do qual tais agentes séo
parte: um sistema de estados — estados no plural. Nesse sistema internacional, 0s
estados sdo o nucleo uma vez que estes constituem as entidades distintas sem o
qual um sistema “inter/entre” nacionais n&o poderia existir.

No sistema internacional contemporaneo, a autoridade politica é organizada de
maneira diferente interna e externamente aos estados: dentro do estado a
autoridade € vertical (hierarquica), entre os estados essa autoridade politica é
horizontal (anarquia). Isso se deve, em parte, devido a instituicAo da soberania
nacional, em que os estados reconhecem uns aos outros como tendo autoridade
politica exclusiva dentro de determinados territérios. Uma vez que o espaco politico
global estad organizado dessa maneira, os estados vao se comportar de maneira
diferente quanto a sua sociedade doméstica e a sociedade que fazem parte no plano
global, o meio internacional. No ambito interno, os estados estdo comprometidos por
uma densa estrutura de regras que mantém seu poder perante a sociedade. No
meio externo os estados estdo comprometidos por um conjunto diferente de regras,
que para Wendt seriam as culturas de anarquia.®® (Ibid, p.13)

Aqui cabe fazer um esclarecimento sobre o conceito de soberania trabalhado
por Wendt. No ambito externo o conceito € caracterizado apenas como a auséncia

de qualquer autoridade externa maior do que os estados e o direito internacional.

% Aideia de culturas de anarquia sera mais bem trabalhada adiante.
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Em um sistema internacional hobbesiano, os estados podem reivindicar sua
soberania externa, mas o0s outros podem nao reconhecer tal direito. Em um sistema
lockeano, porém, os estados reconhecem a soberania dos demais como um direito,
como uma regra juridica. A implicacdo dessa dinamica lockeana, € que quando os
estados reconhecem a soberania de outros, tendem a ndo conquistar um ao outro,
nao por insuficiéncia de poder, mas porque 0 reconhecimento implica uma
disposigao de “viver e deixar viver” (live and let live). (Ibid, p.209)

Wendt analisa o sistema internacional com base em duas estruturas: uma
micro e outra macro. A microestrutura diz respeito as interacdes entre as unidades
que compbem o sistema, portanto, os estados; enquanto a macroestrutura diz
respeito ao sistema internacional como um todo. Essas duas estruturas possuem
uma relacao de carater superveniente, em que a macro ndo é redutivel a micro, mas
a primeira necessita da ultima para existir, uma vez que aquelas s6 podem ser
produzidas e reproduzidas a partir do comportamento e das interagbes na
microestrutura: “Macro structures need micro-structural foundations, and those
foundations should be part of systemic theorizing.”** (WENDT, 1999, p.150)

Isso nos leva a interpretacdo de que o sistema internacional ndo é um
componente dado e estatico, com caracteristicas engessadas, uma vez que 0
carater da interacdo entre os estados (microestrutura) ndo apenas influencia a légica
do sistema (macroestrutura), mas uma vez que esse Ultimo adquire uma
personalidade, essa tem poder de influenciar nas interagdes entre as unidades.

O autor aponta que estruturas anarquicas no nivel da microestrutura, ou da
interacdo entre unidades, possuem carater mais variavel. Mas o que o autor
guestiona é se a anarquia cria uma tendéncia para todas as interacdes se realizarem
em uma Uunica légica no nivel macro.

Portanto, Wendt também trabalha com uma teoria sistémica. Porém héa vérias
teorias sistémicas e a principal questdo que as divide € a forma com que
conceitualizam a estrutura do sistema internacional. Como lembra Wendt, a teoria
neorrealista — com a qual debate em sua obra — oferece uma feicdo conceitual tao
dominante que sua abordagem de teoria sistémica por vezes acaba sendo

confundida com a teoria sistémica em si. Tal abordagem é caracterizada por um

% Macroestruturas precisam de fundac¢fes micro-estruturais, e essas fundacdes devem ser parte da
teorizagao sistémica. [Traducdo nossa]

43



individualismo exacerbado, manifestado na analogia com a teoria econdmica
neoclassica proposta por Kenneth Waltz. A segunda caracteristica indica que a
estrutura do sistema internacional € definida como a distribuicdo de capacidades
materiais, e a Unica variacdo dessa estrutura é constituida por diferencas materiais
em polaridade — o nimero de grandes poténcias — sendo uma mudanca estrutural
possivel apenas no ambito da transicdo de polaridades. A terceira caracteristica
importante € a negligencia da interacdo internacional entre o0s estados.
“‘Individualism, materialism, and neglect of interaction form the core of Neorealist
structuralism, and to many in IR this simply ‘is’ what a structural theory of

international politics looks like.”*° (Ibid p.15-17)

2.2. O conceito de anarquia

O autor assume que a estrutura do sistema é anarquica, definida como a
auséncia de autoridade centralizada. E importante no pensamento de Wendt a ideia
de que a anarquia € como um recipiente vazio, ndo tem uma logica intrinseca; a
anarquia so6 adquire l6gica como uma funcao do que se coloca dentro dela. Portanto,
essa estrutura pode variar e ter multiplas l6gicas. (WENDT, p.248-249)

The term “anarchy” itself makes clear why this must be so: it refers to
an absence (“without rule”), not a presence; it tells us what there is
not, not what there is. [...]What gives anarchy meaning are the kinds
of people who live there and the structure of their relationships. [...]
Anarchy is a nothing, and nothings cannot be structures. (WENDT,
1999, p.309)*

Para os autores da corrente realista — e neorrealista — o conceito de anarquia €
sinbnimo de um sistema de auto-ajuda (self-help). Wendt interpreta que essa auto-
ajuda provem da preocupacao dos estados com sua seguranga, e ndo da anarquia
do sistema. Para o autor, por vezes os estados agem de maneira egoista e por

vezes nao, €& importante salientar que aceitar essa variagdo pode mudar o

entendimento da anarquia.

% Individualismo, materialismo e negligencia de interacdo formam o ndcleo do estruturalismo

neorrealista, e para muitos nas Rela¢des Internacionais isso simplesmente ‘¢’ o que uma teoria
estrutural da politica internacional parece. [Traducdo nossa]
0 termo ‘anarquia’ em si deixa claro por que isso dever ser assim: ele se refere a uma auséncia
(‘sem regra’), ndo uma presencga; nos diz 0 que ndo ha, ndo o que ha. [...] O que dé& significado a
anarquia séo os tipos de pessoas que ali vivem e a estrutura de suas relacdes. [...] Anarquia é um
nada, e nadas ndo podem ser estruturas. [Tradugdo nossa]
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Para entender a teorizacdo de Wendt, é necessario compreender que a
estrutura social internacional, chamada de “cultura”® de anarquia, depende do
“‘conhecimento socialmente compartilhado” entre os estados. Wendt entende por
“conhecimento” qualquer crenca que um ator toma como verdade. Quando se refere
a conhecimento socialmente compartilhado, trata de conhecimento que € comum e
conectado entre os individuos, os estados.*? (Ibid, p.140-141)

As ideias, ou conhecimento, compartilhados formam a estrutura de um sistema
anarquico. O autor propde que podem existir ao menos trés culturas: a hobbesiana,
a lockeana e a kantiana, que se fundamentam em diferentes relagbes de papel —
inimigos, rivais e amigos. Tais estruturas e papéis estdo alicercados em
representacdes de self e other dos estados e suas préaticas no cenario internacional.
E importante especificar que o conceito de cultura utilizado nessa teorizacdo é
analiticamente neutro entre conflito e cooperacdo — ambos os tipos de relacdo sdo
estruturas culturais, baseados no compartilhamento de ideias, “being enemies can
be as much a cultural fact as being friends.”* (Ibid)

Culture takes many specific forms, including norms, rules, institutions,
ideologies, organizations, threat-systems, and so on, but the
discussion below concentrates on what they have in common as
cultural forms. Finally, this perspective implies that culture is not a
sector or sphere of society distinct from the economy or polity, but
present wherever shared knowledge is found.** (Ibid, p.141-142)

O que Wendt busca é reconceitualizar como a estrutura internacional €
formada. Para o autor tal estrutura € um fendmeno social, e ndo material como
apontado pelos neorrealistas. Admitindo-se que a base da sociabilidade é o

compartiihamento de conhecimento, isso leva a conclusdo que a estrutura

“2 A exemplificacdo de Wendt pode deixar tal concepcdo mais clara: “Before 1519, an Aztec might
have “shared” a belief in slavery with a Spaniard, but those beliefs were no more connected than the
fact that both individuals may have had blue eyes, and as such were not social. When | say “shared” |
will mean socially shared.” (WENDT, 1999, p.141) / “Antes de 1519, um asteca pode ter
‘compartilhado’ uma crenga na escraviddo com um espanhol, mas aquelas crengas ndo eram mais
ligadas do que o fato de que os dois individuos poderiam ter olhos azuis, e como tal ndo era social.
Quando eu digo ‘compartilhado’ eu quero dizer socialmente compartilhado”. [Tradugao nossa]
3 Serem inimigos pode ser tanto um fato cultural como serem amigos. [Tradu¢do nossa]
* Cultura assume muitas formas especificas, incluindo normas, regras, instituicdes, ideologias,
organizacfes, sistemas de ameaca, e assim por diante, mas a discussdo a seguir se concentra sobre
0 que elas tém em comum como formas culturais. Finalmente, essa perspectiva implica que a cultura
nao é um setor ou esfera da sociedade, distinta da economia ou politica, mas presente onde quer que
conhecimento compartilhado seja encontrado. [Tradug&o nossal
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internacional seja uma “distribuicdo de conhecimento” e ndo de capacidades
materiais.

O carater da condicao internacional, para Wendt, é determinado pelas crencas
e expectativas que os estados possuem entre si, € essas crengas e expectativas sao
em grande parte fundamentados mais por estruturas sociais do que materiais.* N&o
se descarta a importancia do poder material e dos interesses, mas argumenta-se
que seus significados e efeitos dependem da estrutura social do sistema, e mais
especificamente, sobre qual cultura de anarquia é predominante — hobbesiana,
lockeana ou kantiana. Na concepg¢éo de Wendt, o conceito de mudanca da estrutura
internacional se refere a mudancas nessas trés culturas — a passagem do dominio
de uma cultura para outra no sistema — e ndo mudancas na distribuicdo de poder
material. O autor exemplifica com o fim da Guerra Fria, e argumenta que seu fim ndo
se deu em 1991, com o fim da bipolaridade a partir da dissolucdo da Unido
Soviética, mas sim em 1989, quando o sistema soviético e sua ideologia
desmoronam.

Wendt sugere que poucos estudiosos da area de Relacdes Internacionais,
mesmo neorrealistas, negam que os estados contemporaneos compartilham uma
grande quantidade de crencas sobre as regras do cenario internacional. Poucos
negam, em outras palavras, que a estrutura do sistema internacional contemporaneo
contem muito de cultura, que estd profundamente enraizada na forma de
compreender a politica internacional atual. O que muitos podem apontar, é que essa
cultura ndo é significante para o comportamento do estado em relacéo as condicdes
materiais, sua capacidade de poder.

2.3. A construcao de identidades e interesses

Segundo Wendt, € necessario argumentar contra o racionalismo, que trata
identidades e interesses como se estes fossem dados, como objetos fixos que estao
fora do espacgo social e do tempo. Segundo essa interpretacdo racionalista, a
producdo e reproducéo de identidades e interesses ndao acontecem a partir da
interacdo social. Tal interpretacéo leva a conclusdo de que a interacdo ndo € um

fator que influencia na formacao da identidade e interesses dos proprios agentes.

%> Um exemplo utilizado por Wendt para apontar como o ambito material, como a capacidade militar,
depende prioritariamente de uma estrutura ideacional, das ideias compartiihadas, é o fato de
quinhentas armas nucleares britdnicas serem menos ameacadoras para os EUA do que cinco norte-
coreanas. Isso € resultado dos entendimentos compartilhados que os paises sustentam.
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Para Wendt, pelo contrario, é importante questionar de onde vieram, como se
formaram, essas identidades e interesses. Para o autor, as acdes de interacéo
produzem e reproduzem continuamente concepc¢oes do self e do other, o que torna
identidades e interesses elementos variaveis.*°

Wendt define identidades dos estados como propriedades de agentes
intencionais que geram disposi¢des motivacionais e comportamentais. A identidade,
portanto, seria uma caracteristica subjetiva, enraizada no auto-entendimento de
cada agente. Porém, o significado desse entendimento depende, muitas vezes, da
representacdo dos outros agentes.”” Sendo assim, identidades sdo constituidas
tanto por ideias do self como do other.

Ha dois tipos de identidade que existem a partir da relacdo do self com o other,
as identidades de papel e coletiva. A primeira refere-se a identidade que sé existe
em relacdo ao other. Sdo identidades que se formam segundo o papel, lugar ou
funcdo que os individuos ocupam na estrutura social, implicando o cumprimento de
determinadas normas de comportamento em relagdo com others. Essa identidade
nao pode ser simplesmente desempenhada por um ator por si mesmo, independente
dos others, uma vez que deriva do compartilhamento de expectativas entre o self e 0
other.*® A segunda, a identidade coletiva, leva a relacéo e identificacéo entre o self e
o other, um processo cognitivo em que a distin¢cdo entre os dois torna-se turva e em
seu limite transcende completamente. Essa identificacdo é geralmente especifica a

alguns temas e raramente total, mas sempre envolve e estende os limites do self

“* para o autor, as mudancas podem ocorrer mesmo que tais processos sejam por vezes estaveis o
bastante para que os tomemos como dados.
"0 autor exemplifica com as identidades de professor e aluno: “In the classroom teacher and student
have shared beliefs about who they are and how they should behave, which motivate them to act in
ways that reproduce those understandings. [...] John may think he is a professor, but if that belief is
not shared by his students then his identity will not work in their interaction. Two kinds of ideas can
enter into identity, in other words, those held by the Self and those held by the Other.” (Wendt, 1999,
p.187 e 224) / Em sala de aula professor e aluno tém crencas compartilhadas sobre quem eles séo e
como eles devem se comportar, 0 que 0s motiva a agir de maneira que reproduzam essas
compreensdes. [...] John pode pensar que ele € um professor, mas se essa crenca ndo é
compartilhada por seus estudantes entdo sua identidade n&o ir4 funcionar em sua interacdo. Dois
tipos de ideias podem entrar em identidade, em outras palavras, aquelas mantidas pelo Self e
aguelas mantidas pelo Other. [Traducdo nossa]
B A partir da exemplificagdo de Wendt tal definicdo fica mais clara: “There is no preexisting property in
virtue of which a student becomes a student or a master a master; one can have these identities only
by occupying a position in a social structure and following behavioral norms toward Others possessing
relevant counter-identities. One cannot enact role identities by oneself.” (WENDT, 1999, p.227) / Nao
h& uma propriedade preexistente em virtude da qual um estudante se torna um estudante ou um
mestre um mestre; alguém pode ter essas identidades apenas por ocupar uma posSicdo huma
estrutura social e seguindo normas de comportamento em relagdo aos others que possuem contra-
identidades relevantes. Alguém ndo pode criar identidades de papel por si mesmo. [Tradu¢éo nossa]
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para incluir o other. Nesse ponto, o bem-estar do other € compreendido como bem-
estar préprio, entdo determinados interesses passam a ser pensados como
interesses do grupo.* (Ibid, p.227-229)

Identidades relacionam-se a quem ou 0 que sdo 0s agentes, designam tipos
sociais. Interesses referem-se a que os agentes desejam, indicam motivacbes que
ajudam a explicar comportamentos. A identidade é anterior aos interesses porque
um ator ndo pode saber o que quer até saber quem é.

E importante para a analise de Wendt sobre a constituicdo de identidades e
interesses, a construcdo de um conceito de “estado essencial”’, focando no que os
estados em todos os tempos e lugares tém em comum.”® S&o cinco propriedades:
(1) uma ordem institucional-legal; (2) uma organiza¢do que reivindica 0 monopdlio
do uso legitimo da violéncia organizada; (3) uma organizacdo com soberania; (4)
uma sociedade, e; (5) territério.>*

Uma vez que os estados compartilham de propriedades comuns — o “estado
essencial” — alguns interesses nacionais podem ser definidos como universais e
intrinsecos aos estados. A definicdo de Wendt para interesse nacional diz respeito a
interesses objetivos do estado, e refere-se as necessidades para a reproducédo ou
seguranca de um complexo social, ou estado. Seriam quatro necessidades
principais: sobrevivéncia, autonomia, bem-estar econdmico e autoestima coletiva.>?
Aceita que a interpretacdo dessas necessidades pelos estados tendem a se inclinar
para um comportamento egoista (self-interested), o que os predispde a competicao,
a politicas realistas, mas isso nao significa que os estados sejam inerentemente
egoistas. Esse self-interest sé pode existir na relacdo do self com o other, ou seja, o

self ndo pode ser intrinsicamente egoista.

9 Esse tipo de identidade é qualidade da cultura de anarquia kantiana, explicada a seguir.
%% Sobre 0 uso do conceito estado: “Critics may argue that these efforts are anachronistic because the
term ‘state’ has only been used since the thirteenth century, which might be thought to imply that there
were no states before then. To my mind this illustrates the problem with nominalist thinking. In the
realist view, if there were organizations with sovereignty and a territorial monopoly on organized
violence before the thirteenth century then there were states.” (WENDT, 1999, p.214) / Os criticos
podem argumentar que esses esfor¢gos sdo anacrénicos porque o termo ‘estado’ s6 tem sido usado
desde o século Xlll, o que pode ser pensado a entender que ndo havia estados antes disso. Para
mim isso ilustra o problema com o pensamento nominalista. Na viséo realista, se havia organizacdes
com soberania e um monopdlio territorial sobre a violéncia organizada antes do século Xlll, entdo
havia estados. [Traducg&o nossa]
°! Para maior consideragdo sobre as propriedades basicas do “estado essencial”, consultar WENDT,
1999, p.198-214.
°2 Para uma apreciacdo mais profunda de tais necessidades do estado, consultar WENDT, 1999,
p.235-238.
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2.3.1Self-Interest

Wendt questiona se os estados s@o egoistas por natureza, e que tal pergunta
pode ter diferentes significados para tedricos realistas: para alguns isso significa que
0s estados almejam poder, ou que almejam seguranga, ou entdo seguranca e
riqueza. O fato é que muitos concordardo que os estados sdo inerentemente self-
interested ou egoistas. O autor aponta que por vezes, mesmo a maior parte do
tempo, eles o sdo, e que a historia violenta da politica internacional dificilmente
poderia sugerir outra coisa. Mas 0 questionamento ndo € se esses estados sao
egoistas em parte do tempo, mas sim se 0 sdo por natureza.

Segundo a construcdo de Wendt, self-interest € uma crenca sobre como
satisfazer as necessidades, um interesse subjetivo caracterizado por uma atitude
puramente instrumental em relacdo ao other. Esse ultimo representa apenas um
objeto a ser conquistado, usado e/ou descartado por razdes ligadas apenas a
gratificacdo individual de um ator. A distingéo entre self e other € total, ao ponto de
que o ultimo ndo tem valor intrinseco para o primeiro. Tal propriedade nédo é
intrinseca aos estados, “like having blue eyes or brown hair, but a contingent belief
about how to meet needs that gets activated in relation to specific situations and
Others,”® é uma propriedade constituida culturalmente. (Ibid, p.240)

E necessario apontar que Wendt ndo constr6i um conceito de self-interest
como uma propriedade de agentes que se alheiam dos demais. Aqui é essencial
entender que levar os demais agentes em conta nao significa se identificar com eles.
Ser self-interested ndo representa necessariamente a recusa em cooperar com 0S
demais, pois ha a possibilidade de cooperacdo puramente instrumental — como
quando se detecta uma ameaga comum, por exemplo —, 0s agentes podem cooperar
dentro dessa logica de self-interest. Uma vez que o0s agentes cooperam por se
identificarem — p. ex. em uma situacdo em gque a seguranca de apenas um individuo
€ ameacada e os demais tomam a ameaca como ameaca ao self — entdo os agentes

estdo agindo por interesse coletivo.

% Como ter olhos azuis ou cabelo castanho, mas uma crenca contingente sobre como satisfazer
necessidades que sao ativadas em relacéo a situagdes especificas e others. [Traducéo nossa]
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Os estados tendem a definir seus interesses objetivos® em termos de self-
interest, e isso se reflete no sistema internacional, mas o que importa é reconhecer
gue os estados séo capazes de transcender e expandir os limites do self para incluir
o other. Os estados podem inicialmente cooperar por razbes de self-interest, mas €
possivel que a identificacdo entre self e other se internalize de forma que um
conjunto de estados passe a pensar em si como um “nos”. (lbid, p.241-242)

The question, in short, is whether the members of states can ever
learn additional “social” (what | am calling “collective”) identities
above and beyond the state, creating “concentric circles” of group
identification. The Realist hypothesis that states are motivated solely
by self-interest rules out this possibility, as does the rationalist
premise that egoistic interests should be treated as given. These are
strong claims. They rule out the possibility that states would ever help
each other when their own security is not directly threatened, or
would ever internalize international norms - norms simply being
practices upheld by many Others. If Realists are right, in other words,
states will never learn to follow norms out of a sense of obligation or
legitimacy, and instead will do so only to the extent that there is
“something in it for them.”*® (Ibid, p.242)

Wendt argumenta a possibilidade do engajamento dos estados em um
ambiente de maior sociabilidade ao fazer a comparacao entre pessoas e estados.
Os individuos, seres humanos, sdo animais sociais que provavelmente nunca teriam
formado sociedades complexas se tivessem mantido constantemente sua
personalidade de self-interest. Para o autor, os estados também podem aprender a
se identificar uns com o0s outros. Grande parte dos estados contemporaneos se
considera parte de uma sociedade de estados, com normas que aderem nao por
serem convenientes a eles como individuos, mas porque se identificam com tais
normas. Se analisarmos as normas fundamentais que determinam a coexisténcia
pacifica dos estados no meio internacional, € inegavel que se atingiu um nivel de

interesse coletivo que ndo condiz com as expectativas “realistas” ou “neorrealistas’.

> As necessidades para a reproducio ou seguranca do estado: sobrevivéncia, autonomia, bem-estar
econdmico e autoestima coletiva.

A questdo, em suma, é se os membros dos estados podem sempre aprender identidades ‘sociais’
(o que chamo de ‘coletivo’) adicionais, superior e para além do estado, criando ‘circulos concéntricos’
de identificacdo de grupo. A hipGtese Realista de que os estados sdo motivados somente pelo
interesse proprio (self-interest) exclui essa possibilidade, assim como a premissa racionalista que
interesses egoistas devem ser tratados como dados. Essas séo afirmacdes fortes. Elas descartam a
possibilidade de que os estados jamais ajudariam um ao outro quando sua propria seguranga nao
estivesse diretamente ameacada, ou jamais internalizariam normas internacionais — normas
simplesmente sendo praticas mantidas por muitos others. Se os Realistas estiverem certos, em
outras palavras, os estados nunca irdo aprender a seguir normas por um sentimento de obrigacdo ou
legitimidade, ao invés disso irdo fazé-lo apenas na medida em que “haja algo de interesse para eles”.
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O que desejamos destacar aqui € que uma parcela das identidades e
interesses dos estados ndao depende do ambiente internacional, sdo fundamentados
em caracteristicas individuais. Entretanto, a percepc¢ao da propria individualidade so
€ possivel de ser concebida a partir da interacdo com demais unidades. Sao as
praticas de interagdo responsaveis por produzir e reproduzir a estrutura. Além disso,
0 carater predominante da estrutura — resultado do &nimo das interacdes, como
inimizade ou cooperacgéao, entre 0s componentes do sistema — tendera a condicionar
as praticas dos agentes. Admite-se entdo que ha influencia mutua entre agentes e
estruturas. Portanto, as estruturas sdo consideradas construgdes sociais, uma vez
que os estados agem levando uns aos outros em consideracdo, a partir de

crencas/ideias construidas sobre o self e o other.

2.4. Culturas de anarquia

A discussdo sobre “culturas de anarquia” com o qual Wendt trabalha é
resultado da aceitacdo de que a anarquia € compativel com mais de um tipo de
l6gica. Argumentando contra 0 pensamento neorrealista — segundo o qual o sistema
internacional é inerentemente um ambiente de self-help, que tende sempre a
produzir competicdo militar, equilibrio de poder e guerra — Wendt considera a
existéncia de ao menos trés tipos de estrutura que podem ocorrer na
macroestrutura, ou no sistema internacional. Para isso, o0 autor se baseia no tipo de
interacdo dominante no sistema: inimigo, rival ou amigo — hobbesiana, lockeana e
kantiana respectivamente.®® Dentre as trés imagens, apenas a hobbesiana seria um
verdadeiro sistema de self-help, ao molde neorrealista.

O nucleo de cada tipo de cultura anarquica é relacionado a uma postura ou
orientacao distinta do self em relagéo ao other quanto ao uso da violéncia. A postura
de inimigos diz respeito a relacdo entre adversarios ameacadores, que nao
observam limites no uso da violéncia contra o outro; a postura de rivais se relaciona
ao instinto de competicdo entre os agentes, que utilizam a violéncia para promover
seus interesses, mas evitam matar uns aos outros; quanto a postura de amigos,
pode ser relacionada com o sentido de aliados, que ndo usam a violéncia para

resolver disputas, trabalhando como uma equipe contra ameacas de seguranca. As

°® O autor aponta que tais denominaces sdo apenas metaforas ou representacdes estilizadas e
tratadas como tipos ideais.
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trés posturas constituem estruturas sociais, baseadas em representacdes do other
pelo qual a postura do self € definida.

A estrutura e tendéncia do sistema anarquico vao depender de qual desses
trés papeis é predominante nas interacdes, e 0s estados estardo sob pressdo para

internalizar esse papel em suas identidades e interesses.

2.4.1. A cultura hobbesiana

Wendt deixa claro que ndo ha necessariamente uma conexao entre essa
cultura e o realismo. Argumenta que o estado de guerra € formado por ideias
compartilhadas e ndo por uma logica de anarquia ou pela natureza humana.

A postura de inimigos é constituida por representacdes do other como um ator
gue nao reconhece o direito do self de existir como um ator autbnomo, e aquele nao
vai limitar voluntariamente sua violéncia contra o self.

Aqui entra uma distingdo importante entre a postura hobbesiana e lockeana, tal
distincdo diz respeito ao alcance percebido das intencbes do other, principalmente
sobre a percepcéo de que esse pensa em eliminar ou escravizar o self, ou apenas
vence-lo ou rouba-lo. Tanto a orientacdo de inimizade e rivalidade implica que o
other ndo reconheca o self por completo, podendo assim agir de forma “revisionista”
em relacao ao ultimo. No entanto, o inimigo ndo reconhece o direito de existir do self
como agente livre, e assim busca “revisar’ a vida ou liberdade do self — Wendt
intitula esse tipo de revisionismo como “revisionismo profundo”. Em contraste, um
rival reconhece o direito de vida e liberdade do self, e, portanto busca revisar apenas
seu comportamento ou propriedades — esse seria 0 “revisionismo superficial”. Ambas
orientacdes incluem uma postura agressiva, mas as intencdes do inimigo séo
ilimitadas e as do rival limitadas. Sendo assim, a violéncia entre rivais € autolimitada,
visto que é constrangida pelo reconhecimento matuo do direito a existir.

Ao observar o other como representacao de inimigo, pode-se prever a0 menos
quatro implicagbes para a postura e comportamento da politica externa de um
estado, que assim gera a ldgica particular de interagdo entre as unidades. A primeira
implicacdo é que os estados tendem a responder aos inimigos agindo de maneira
igual, revisionistas profundos, objetivando a destruicdo ou conquista. A segunda
implicagdo é que as tomadas de decisbes sempre vao ser dominadas por

possibilidades negativas, uma vez que o futuro sempre sera orientado para o pior
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cenario. Terceira, as capacidades militares serdo vistas como cruciais, uma vez que
a postura revisionista do other é conhecida, o self pode utilizar as capacidades do
inimigo para prever seu comportamento. Nessa perspectiva, o poder € um elemento
indispensavel para a sobrevivéncia. Por altimo, se a guerra se torna real, os estados
lutardo em termos de inimigos, sem limites quanto a propria violéncia. A inimizade da
as capacidades materiais — militares — um sentido particular que é derivado da
microestrutura, do papel que o other representa — nesse caso, inimigo — nao
derivando de propriedade intrinseca da anarquia.

Portanto, a medida que um maior nimero de unidades de um sistema passam
a representar uma ameaga entre si, se alcanca um ponto no qual essas
representacfes assumem a logica do sistema. A partir dai os agentes passam a
pensar que a inimizade € uma propriedade do sistema, e ndo relacionada a agentes
individuais, empurrando o self a enxergar todos os others como inimigos
simplesmente por fazerem parte do mesmo sistema. Aquele other particular torna-se
um other generalizado, baseado em uma estrutura de crengas coletivas e
expectativas que persistem ao tempo mesmo com O aparecimento e
desaparecimento de agentes. Ou seja, dentro dessa estrutura as atribuicées ao self
e other sdo generalizagcdes ndo baseadas em qualidades reais dos agentes, mas
sim em suposic¢des sobre a possivel postura dos agentes.

A logica da anarquia hobbesiana € a conhecida “guerra de todos contra todos”,
no qual os estados agem segundo o principio do “salve-se quem puder”’ ou “mate ou
morra”. Esse é o real sistema de self-help. A sobrevivéncia s6 depende do poder
militar, a seguranca so6 se refere ao conflito e a um jogo de soma-zero.

Tal estrutura gera quatro tendéncias no nivel da macroestrutura. A primeira é
um estado de guerra endémico e ilimitado, uma vez que existe uma representacao
coletiva em termos hobbesianos, a guerra pode acontecer a qualquer momento. A
segunda € a eliminacdo dos elementos mais fracos militarmente. A terceira
tendéncia seria um cenario em que os estados poderosos, na busca por evitar a
eliminacéo, tentariam se equilibrar, porém um ambiente dificil de sustentar, ja que na
cultura hobbesiana os agentes sempre utilizardo a capacidade do other para realizar
a sua. Finalmente, essa estrutura hobbesiana tenderia a sugar todos o0s seus
membros para a desordem, visto que 0 ndo-alinhamento ou neutralidade seriam

posicdes dificeis de adotar.
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Wendt aponta que embora tal cultura seja um tipo ideal, uma condicao
hobbesiana delineia uma parcela importante da historia internacional,
frequentemente caracterizada por violéncia endémica, alta taxa de destruicdo e
consolidacdo de estados, com equilibrios de poder e pouco espaco para a
neutralidade. Esse trajeto d& sustentacdo a visdo realista. Mas a questdo crucial é:
por que essa légica dominou a politica internacional como tem sido?

Nessa cultura anarquica também existe um conhecimento compartilhado, uma
cultura. Ao menos trés entendimentos sao compartilhados, uma nocédo de como a
interacdo no sistema internacional funciona: que estados lidam com estados, seres
iguais; que os demais seres Sao seus inimigos, que ameacam sua vida e liberdade;
e a maneira de lidar com inimigos é fazendo guerras, representar ameacas, buscar o

equilibrio de poder, e assim por diante.

2.4.2. A cultura lockeana

A primeira afirmacédo de Wendt para introduzir a cultura lockeana € reiterar que
0 sistema de estados westphaliano, o qual os principios fundamentam as relacées
entre estados até a atualidade, é claramente n&o hobbesiano. Os motivos? A taxa
de desaparecimento, ou mortalidade, de estados é quase zero, pequenos estados
prosperam sem grandes ameacas, as guerras entre estados ndao sao abundantes e
geralmente limitadas, fronteiras territoriais se consolidaram em grande parte do
globo, entre outros. Um erro dos tedricos realistas, apontado por Wendt, € que eles
tendem a ndo dar importancia aquelas transformagdes no sistema, mas focam em
continuidades do tipo: as guerras ainda acontecem e o poder ainda é importante. O
registro empirico dos ultimos séculos sugere que houve uma significante mudanca
estrutural qualitativa na politica internacional. “The kill or be killed logic of the
Hobbesian state of nature has been replaced by the live and let live logic of the
Lockean anarchical society.”’ (WENDT, 1999, p.279)

O tipo ideal lockeano sugere que nosso sistema internacional ndo €
majoritariamente um sistema de self-help, como somos levados a assumir.

Assim como na representacéo de inimigos, a postura de rival é constituida por
representacfes sobre o self e o other no que concerne a violéncia. No entanto,

essas representacfes sdo menos ameacadoras, visto que rivais esperam que O

" A l6gica mate ou morra do estado hobbesiano de natureza foi substituido pela l6gica do viva de
deixe viver da sociedade anarquica lockeana. [Tradug&o nossa]
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outro atue respeitando sua soberania, seu direito a vida e liberdade, o que afasta a
ideia de tentativas de conquista ou dominagdo. Sendo a soberania um principio
ligado fortemente a dominio territorial, isso também pressupde o direito de “posse”
de alguma propriedade. Porém, diferente da concepcdo de amizade, o
reconhecimento de rivais ndo se estende ao direito de estes estarem livre da
violéncia em possiveis disputas. Além disso, disputas podem incluir fronteiras,
envolvendo entdo algum revisionismo territorial — caso de China e Japao sobre as
ilhas no Mar da China Oriental. Ou seja, é reconhecido o direito a alguma
propriedade, mas tal propriedade pode ser contestada, e por vezes pelo uso da
forca.

Na cultura lockeana a soberania € um elemento essencial, uma vez que se
torna um direito somente quando outros estados a reconhecem. Portanto, um estado
pequeno ou fraco pode usufruir de sua soberania se 0s demais estados
reconhecerem como direito seu. Isso leva ao entendimento de que “direitos” sao
faculdades sociais outorgadas aos agentes através da aprovacao dos outros de que
uma unidade pode fazer certas coisas. Uma caracteristica constitutiva de um direito
€ a autolimitacdo do other, da aceitacdo do bem estar e do reconhecimento de
certos poderes que o self venha a possuir. Ou seja, ter um direito deriva da limitacédo
do other. (Ibid. p.280)

Quando h& o reconhecimento mutuo da soberania como um direito, pode-se
falar em soberania ndo apenas como uma propriedade individual dos estados, mas
uma instituicdo compartilhada por muitos estados. A esséncia de tal instituicdo é a
expectativa compartilhada de que os estados vao respeitar a vida e liberdade dos
demais. Em nosso sistema baseado nos principios westphalianos, tal crenca é
formalizada no direito internacional, que é parte essencial da estrutura da politica
internacional contemporéanea. Embora ndo haja um poder centralizado que aplique o
direito internacional, atualmente os estados aderem a esse direito quase
permanentemente.

Modern inter-state rivalry, in other words, is constrained by the
structure of sovereign rights recognized by international law, and to
that extent is based on the rule of law. Within that constraint,
however, rivalry is compatible with the use of force to settle disputes,
and as such the Lockean culture is not a complete rule of law system.
What this comes down to in the end is the level of violence that states
expect of each other. Rivals expect Others to use violence sometimes
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to settle disputes, but to do so within ‘live and let live’ limits.*®
(WENDT, 1999, p.281)

Como apontado por Wendt, ainda h& possibilidade do uso da for¢ca na interacéo
entre estados, porém esse € um fator vinculado a capacidade de apreender sobre as
intencdes um do outro. A apreensao teria que ser bastante incerta para justificar os
pressupostos de se iniciar um conflito. Wendt salienta que atualmente é dificil haver
casos em que os estados ndo estejam suficientemente informados sobre as
intencbes uns dos outros no que diz respeito a possiveis ameacas, € que a
tendéncia é que raramente o0s estados se enxerguem como inimigos.

This is precisely what one would expect in a culture based on the
institution of sovereignty, which enables states to make reliable
inferences about each other's status quoness even without access to
their 'minds'. [...] It would be crazy today for Norway and Sweden,
Kenya and Tanzania, or almost any other dyad in the international
system to represent each other as enemies; rivals perhaps, but not
enemies. The exceptions (North and South Korea; Israeli and
Palestinian radicals) highlight just how unusual enmity is today.>
(Ibid, p.281)

A cultura de rivalidade tem ao menos quatro implicagcbes para a politica
externa, e a mais importante € que em qualquer conflito que ocorrer os estados
devem respeitar o direito de soberania do outro. A segunda implicacao recai sobre a
tomada de decisfes dos estados, uma vez que na representacdo de inimigos as
decisdes se baseiam em uma alta aversdo ao risco, no curto prazo e poder relativo,
na rivalidade a seguranca € mais generalizada, os riscos sdo menores e o futuro é
mais importante, visto que determinadas praticas da politica internacional — as que
envolvem a eliminacdo de estados — praticamente se extinguem. O poder militar
continua importante na cultura lockeana, uma vez que a possibilidade de uso da

forca ainda existe, mas seu significado difere porque a instituicdo da soberania muda

° A rivalidade moderna entre estados, em outras palavras, é limitada pela estrutura de direitos
soberanos reconhecidos pelo direito internacional, e nessa medida est4d baseada no primado do
direito. Dentro dessa restricdo, no entanto, a rivalidade é compativel com o uso da for¢a para resolver
disputas, e como tal, a cultura lockeana ndo € um sistema completo do império da lei. A que isso se
resume no final, € que o nivel de violéncia que os estados esperam um dos outros. Rivais esperam
que 0s outros usem a violéncia as veze para resolver disputas, mas fazem isso dentro dos limites do
‘viva e deixe viver’. [Tradugao nossa]
* |ss0 é precisamente o que se poderia esperar em uma cultura baseada na instituicdo da soberania,
gue permite os estados fagam dedugfes confiaveis sobre o status quoness um do outro, mesmo sem
acesso a suas ‘mentes’. [...] Seria loucura hoje para a Noruega e Suécia, Quénia e Tanzania, ou
quase qualquer outra diade no sistema internacional representar um ao outro como inimigos; talvez
rivais, mas nao inimigos. As excecdes (Coréia do Sul e do Norte; radicais israelenses e palestinos)
ressaltam o quao incomum a inimizade é hoje. [Tradug&o nossa]
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0 comportamento determinado pela ameaca percebida por parte dos outros estados;
na cultura hobbesiana a capacidade bélica domina toda tomada de deciséo,
enguanto na lockeana nao € sequer uma prioridade. E por fim, se houver guerra, 0s
rivais limitardo a propria violéncia. Em nosso atual sistema, tais limites podem ser
expressos na teoria da guerra justa, nos padrdes de respeito dos direitos humanos,
entre outros. Embora ambas as representacdes — de inimigo e rival — possam estar
inclinadas ao uso da violéncia, uma pequena diferenca no papel do self e other
acarreta uma grande diferenca na qualidade da interacdo entre estados.

A partir dessas premissas da cultura lockeana, chega-se ao entendimento que
as guerras sao simultaneamente aceitas e restringidas, assim como normais e
legitimas, no entanto tendem a ser limitadas no sentido de eliminar estados. Guerras
de conquista se tornaram raras e quando ocorrem outros agentes do sistema
tendem a agir coletivamente visando restabelecer o status quo — como ilustracéo
temos a Il Guerra Mundial, Guerra da Coréia, Guerra do Golfo, etc.

Uma caracteristica dessa cultura € que mesmo micro estados, relativamente
fracos militarmente, — como Cingapura e Ménaco — conseguem prosperar, assim
como estados “falidos” perduram devido ao reconhecimento de sua soberania pela
sociedade internacional. Portanto, tais estados persistem por razbes sociais e nao
materiais, indicando que os estados mais “fracos” estdo relativamente protegidos
pela restricdo dos “fortes”, ndo sendo um sistema de sobrevivéncia do mais apto.
(Ibid, p.285)

A vista dessa construcéo teorica, € componente da cultura lockeana o que hoje
tomamos como “senso comum” sobre politica e sistema internacional,

[...]that a certain type of state is the main actor in the system, that
these actors are self-interested individualists, that the international
system is therefore in part a self-help system — but that states also
recognize each other's sovereignty and so are rivals rather than
enemies, that they have status quo interests which induce them to
constrain their own behavior and cooperate when threatened from
outside, and that the system is therefore in part an other-help system
qualitatively different in its fundamental logic than the Hobbesian
world of sauve qui peut. This common sense is the starting point for
mainstream theorizing in IR, which tends to discount the importance
of cultural variables.®® (WENDT, 1999, p.296)

% Que um certo tipo de estado é o principal ator no sistema, que esses agentes sdo individualistas e
egoistas, que o sistema internacional €, portanto, em parte um sistema de auto-ajuda — mas aqueles
estados também reconhecem a soberania um do outro e por isso sdo rivais ao invés de inimigos, que
eles tem interesses no status quo que os induzem a restringir seu proprio comportamento e cooperar
quando sofrem ameagas externas, e que o sistema é, portanto, em parte um sistema de ajuda-ao-
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2.4.3. A cultura kantiana

Segundo a andlise de Alexander Wendt, os pressupostos lockeanos tem
dominado as politicas westphalianas nos ultimos séculos, e a cultura hobbesiana se
expressou ocasionalmente, sendo repelida pelo interesse de manutencdo do status
guo. O dominio dessa cultura lockeana foi, e ainda é, bastante discutido na area de
Relacfes Internacionais, e apesar de se apontar a existéncia de um “problema
hobbesiano”, os estudos se focaram mais sobre como se comportar em um sistema
de “viva e deixe viver’ do que sobreviver em um “mate ou morra”.

Apos o final da Il Guerra Mundial, o comportamento dos estados do Atlantico
Norte, entre outros, parecem ter ido além de uma cultura lockeana. Nessa ultima, ha
a possibilidade de que os estados usem a forca para resolver disputas, porém
nenhuma violéncia entre esses estados ocorreu desde entdo. Também se pensa, na
cultura lockeana, que os estados pensem em termos de seguranga individual, no
entanto aqueles estados tem operado consistentemente como um grupo na area de
seguranca. Wendt analisa que tais fatores possam estar ligados a uma mudanca
estrutural nos padrdes culturais da politica internacional ocorridos no hemisfério
ocidental, no qual a ndo-violéncia e a atuacdo em grupo — na area de seguranca —
emergiu em maior forca.

A cultura kantiana seria baseada sobre uma estrutura de representacdo da
amizade como papel entre os estados.®! Realistas enxergam a busca por amizade
no sistema como algo utépico, onde o maximo que pode se esperar dos estados é
que ajam de acordo com seus interesses. Porém, Wendt aponta um outro caminho
de andlise. Governantes de nacdes frequentemente se referem a outros estados
como amigos, o0 que pode passar como discurso sem grandes fundamentos, porém
alguns comportamentos de relacdes bilaterais recentes podem ser explicadas mais
facilmente pela légica da amizade do que pela inimizade ou rivalidade — relacbes

como a de EUA e Gra-Bretanha, ou Franca e Alemanha. Portanto, parece ser

outro qualitativamente diferente em sua ldgica fundamental do que o mundo hobbesiano do salve-se
guem puder. Esse senso comum €é o ponto de partida para as principais teorizagbes nas Relagfes
Internacionais, quem tendem a desconsiderar a importancia das variaveis culturais. [Traducéo nossa]
®1 O autor aponta que o conceito de “amigo” ou “amizade” é subteorizado tanto na teoria social quanto
nas de Relac¢des Internacionais, onde a maior parte dos trabalhos tratam da imagem de inimigo mas
muito pouco sobre a de amigo; trabalha-se com rivalidades duradouras mas ndo em amizades
duradouras, nas causas da guerra mas pouco sobre as causas da paz, e assim por diante. (lbid,
p.298)
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importante comecar a refletir sobre a natureza e os impactos da amizade na politica
internacional.

Segundo a teorizacdo de Wendt, na cultura lockeana estruturada no papel da
amizade, os estados esperam dos demais o respeito de duas normas simples: a
resolucdo das disputas sem recorrer a guerra ou a ameacga de guerra — seria a regra
da n&o-violéncia; e que os estados atuardo como um grupo caso a seguranca de um
dos membros for ameacada por terceiros — a regra da assisténcia mutua. Se
tomadas separadas, as duas regras da amizade ndo parecem qualitativamente
diferentes dos padrdes associados a logica da rivalidade. Mas se tomadas juntas,
constituem uma padréo diferente que tendera a reforcar-se mutuamente ao longo do
tempo.

Nesse sentido, trés pontos sobre as duas regras devem ser destacados. As
regras sdo independentes e igualmente necessarias, a cultura kantiana so6 é possivel
quando h& os respeito a ambas as regras. A amizade, papel dominante na estrutura,
se preocupa somente com a seguranca nhacional, ndo sendo necessaria sua
propagacdo para outras areas. As regras da nédo-violéncia e da assisténcia mutua
impdem limites sobre como questdes de seguranca devem ser tratadas, mas dentro
dos limites os estados amigos podem ter conflitos consideraveis — como no ambito
comercial.®? Por ultimo, a amizade é temporalmente aberta, e essa é sua diferenca
qualitativa quanto a alianca. A alianca é uma interacao temporaria e reversivel,
podendo haver guerras entre antigos aliados. JA na amizade os desentendimentos
podem surgir de maneira natural, mas a expectativa é que a relacdo de amizade
continue a se desenvolver.

A garantia de que as duas regras seriam seguidas ndo é fruto de um poder
centralizado, mas do conhecimento compartilhado, da cultura formada entre os
estados e das inten¢des pacificas de cada um. E claro que essa cultura ndo pode
ser completamente segura, mas a manutengdo por parte de um “leviatd” o é
tampouco. Nessa cultura a guerra ndo é mais considerada como um meio legitimo
de resolver controvérsias, e os conflitos que surgem sao resolvidos através da

negociacdo, mesmo quando o custo de utilizar a forca seja baixo para uma das

%2 0 autor exemplifica com a relacdo de EUA e Canada, que embora tenham uma variedade de
conflitos sobre pesca, comercio e meio-ambiente, os EUA n&o consideram a ideia de usar a violéncia
como meio de soluciona-las. (Ibid, p.300)
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partes.®® O que acontece é que o conhecimento compartiihado muda o sentido de
poder militar, pois se na rivalidade a capacidade militar importa para os resultados
em uma disputa, na légica kantiana esse néo € o caso, sendo outros tipos de poder
— como institucional e econémico — mais relevantes. (Ibid, p.300)

Um erro comum na area de estudo de Relag¢des Internacionais € tomar a
seguranca coletiva como um sistema universal. Como argumenta Wendt, essa é
uma ideia muito restritva. E claro que uma seguranca coletiva universal é
necessaria para que haja uma cultura kantiana a nivel global, no entanto nao
colabora para o entendimento da politica internacional utilizar tal ideia restrita. Os
estados podem agir em um ambiente de seguranca coletiva em subsistemas
regionais.

Admite-se que a logica da anarquia pode sofrer alteracdo, porém é valido
deixar claro que o modelo teérico formulado por Wendt ndo pressupfe que as
mudancas estruturais sejam faceis de ocorrer ou mesmo possivel em determinadas
circunstancias. A possibilidade de mudancas depende do quéo profundo os estados
internalizaram a cultura compartilhada. Conforme determinadas praticas se tornam
rotineiras e de longa duracdo, tornando-se parte de um background cognitivo
compartilhado, mais profundamente tal pratica vai estar incorporada na consciéncia
individual e coletiva.

Segundo a ideia de Wendt, ndo é certeza que uma evolucdo progressiva na
cultura politica do sistema internacional ira ocorrer, mas tal fato € possivel sim.

To be sure, the high death rate of the Hobbesian culture creates
incentives to create a Lockean culture, and the continuing violence of
the latter, particularly as the forces of destruction improve in response
to its competitive logic, creates incentives in turn to move to a Kantian
culture. But there is no historical necessity, no guarantee, that the
incentives for progressive change will overcome human weaknesses
and the countervailing incentives to maintain the status quo. The
passage of time may simply deepen bad norms, not create good
ones. Note that this is different from saying, as Realists are wont to
do, that progress in international politics is impossible. In fact, it
seems obvious that today's international system represents
considerable progress over that of 500 or even 1500 A.D.; progress
there has been. The point is rather that it is contingent, not
necessary.® (Ibid, p.311-312)

% Como no caso de EUA e Canada mencionado na nota acima.

* Para ter certeza a alta taxa de morte da cultura hobbesiana cria incentivos para criar uma cultura

lockeana, e a continua violéncia da Ultima, particularmente quando as for¢as de destruicdo melhoram

em resposta a sua légica competitiva, cria incentivos para avancar rumo a uma cultura kantiana. Mas
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No entanto, mesmo ndo havendo garantia de avancgos, pode-se argumentar
que dificilmente a cultura politica internacional retrocedera. Uma vez internalizada a
cultura lockeana, ha pouca possibilidade que a cultura se degenere para uma
hobbesiana, assim como seria da kantiana para a lockeana. Os custos de um
retrocesso poderiam ser muito altos. O autor faz uma analogia com os direitos
conquistados pelos estados na cultura internacional — quanto mais direitos 0s
estados adquirem, maior aversao eles terdo de desistir desses direitos.

As culturas lockeana e kantiana sdo caracterizadas pelo conhecimento
socialmente compartilhado ser em grande medida institucionalizado em leis
internacionais/direito internacional, com manifestacbes correspondentes a nivel
nacional. Wendt argumenta que € possivel que os estados sigam normas ndo por
pensarem que elas servirdo a determinados fins, mas por considerar que algumas
normas sao legitimas. Por norma legitima entende-se que um ator aceita 0s
impactos de tais normas sobre si mesmo, assim como os demais, o que forma uma

identidade a partir do other generalizado.

ndo ha nenhuma necessidade histérica, nenhuma garantia, que os incentivos para a mudanca
progressiva irdo superar as fraquezas humanas e os incentivos compensatorios para a manutencgao
do status quo. A passagem do tempo pode simplesmente aprofundar normas ruins, e ndo criar boas.
Note que isso é diferente de dizer, como os Realistas estdo acostumados a fazer, que o progresso na
politica internacional é impossivel. Na verdade, parece 6bvio que o sistema internacional de hoje
representa um progresso consideravel em relagdo ao de 500 ou mesmo o de 1500d.C.; tem havido
progresso. O ponto é que ele é possivel mas incerto, ndo necessario. [Tradugéo nossa]
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CONSIDERAQ@ES PARCIAIS

Nosso objetivo a partir dos capitulos acima foi demonstrar que as interacdes
entre os estados possuem importantes impactos na estrutura internacional, e ndo s6
este Ultimo sobre as interacdes. A partir da interpretacdo tedrica elaborada por
Alexander Wendt, fica explicito que uma cultura dominante no sistema internacional
ndo resume e define de maneira definitiva o carater que se atribuira na interacédo
entre 0os agentes do sistema. Uma vez que a cultura de anarquia na interacéo entre
duas unidades, ou estados, possui um poder de variacdo maior, € fundamental
analisar algumas dessas relacdes de forma mais cuidadosa antes de aplicar rotulos
como “inimigos” ou “inimigos historicos”.

Quando nos voltamos para o ambiente internacional contemporaneo e
observamos como se desenvolve a interacdo entre os estados, podemos perceber
que um conhecimento compartilhado socialmente — uma cultura formada por
diversas normas e entendimentos — se formou e parece progredir. Como exemplo
mais claro podemos citar a legitimidade e respeito atribuido a instituicdo da
soberania, que se tornou a base de nosso sistema de estados, um elemento
incorporado a identidade dos estados que atribui direitos e normas comportamentais
a tais agentes; um elemento o qual anteriormente era distorcido. E interessante
notar que a soberania se tornou um direito global no século XX: os europeus, como
civilizacdo “navegadora”’, demoraram a reconhecer que as demais nagdes fora da
Europa também eram soberanas; desde o impacto do “primeiro encontro” entre
europeus com amerindios ou asiaticos, ndo ha duvidas de que a cultura anarquica
do sistema internacional evoluiu positivamente.

Nosso intuito em trabalhar com raciocinios menos comuns na area de
Relacfes Internacionais, tem por objetivo expressar que o sistema internacional ndo
€ um palco de acdes estaticas ou pré-determinadas, como dao a entender as teorias
mainstream da area.

Ao demonstrarmos que houve um sistema asiatico-oriental com caracteristicas
diferentes do sistema no qual baseamos nossos estudos de politica internacional — o
sistema europeu de estados —, fica evidente que o carater da interacdo entre as
nacdes pode variar, como defende Wendt, ndo sendo determinado por um egoismo
(self-interest) intrinseco aos estados e a anarquia, mas sim efeito de uma concepc¢ao

particular do individuo em relacdo ao other. Também podemos compreender que a
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l6gica de interacdo — cooperacao ou competicdo — possui influéncia na determinacao
da cultura do sistema.

Ao compararmos o0s dois sistemas, a competicdo entre os estados europeus
influenciou para que o0s intelectuais cunhassem a ideia do estado como
essencialmente self-interested. Isso devido a representacdo da constante ameaca
enxergada entre os estados europeus as necessidades para a reproducdo ou
seguranca do estado — sobrevivéncia, autonomia, bem-estar econdmico e
autoestima coletiva. Essa cultura compartilhada foi determinante para a histéria de
sucessivos conflitos que atingiram aquela regido até meados do século XX, e que
pelo carater expansionista de tais estados se propagou pelo globo.

E claro que o sistema europeu ndo pode ser representado como um cenario
puramente de cultura hobbesiana, uma vez que, como Wendt propde, seus modelos
de cultura de anarquia s&o tipos ideais. Assim como ndo podemos depreender que o
sistema asiatico-oriental era caracterizado como culturalmente kantiano. Isso devido
a importancia dada ao carater mutavel das interacfes. Essa é uma caracteristica
gue podemos compreender do raciocinio de Wendt, a l6gica das interacdes ndo é
estatica. Podemos nos arriscar a dizer que ambos os sistemas eram determinados
por uma cultura lockeana, mas o europeu com maior inclinacdo a se voltar para
tendéncias da cultura hobbesiana.

Ao analisarmos a dinamica asiatica-oriental, podemos admitir que o
conhecimento socialmente compartilhado entre as nacGes daquela regido estava
mais voltado e envolvido com um pensamento cooperativo, ou menos conflitivo.
Quando citamos a hierarquia como um fator determinante — um elemento do
confucionismo difundido pela Asia Oriental — ndo se trata de hierarquia de poder
material, mas sim de um poder simbdlico, uma hierarquia familiar. A partir desse
ponto de vista, a hierarquia ndo traz prejuizos ao carater cooperativo da interacao,
uma vez que a hierarquia ndo ameaca a garantia das necessidades para seguranca
e reproducdo dos estados que fazem parte do sistema. Em uma linha de
pensamento semelhante, Immanuel Wallerstein apontou, na obra aqui utilizada, que
as teorias ocidentais modernas tenderam a negligenciar a complexidade de
ordenamentos internos das sociedades tradicionais — ndo modernas, segundo
classificacdo eurocéntrica —, ignorando a existéncia de visdes alternativas de

conceitos fundamentais para as ciéncias sociais, como poder e identidade. Ao
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ignorar essas visdes alternativas, os europeus buscaram impor suas proprias visoes,
colonizar mentes e ordenar o mundo segundo sua proépria légica.

Se refletirmos a partir da premissa das culturas de anarquia e mudanca na
estrutura, podemos voltar ao caso do choque entre 0s sistemas europeu e asiatico.
Podemos sugerir que havia estruturas distintas predominando nas duas regioes, e a
assimilacdo do sistema asiatico-oriental pelo europeu - de caracteristica
expansionista, como explicado no capitulo anterior — promoveu uma mudanca na
estrutura regional da Asia, que gera mudancas na cultura anarquica do sistema e
impacta na relacao entre os estados da regido. Como apontado por Gunder Frank,
Giovani Arrighi e Shogo Suzuki, houve um choque entre as duas ordens, e
sugerimos que houve uma mudanca na estrutura anarquica da regido, com
predominéancia da logica europeia.

Uma das diferengas fundamentais entre os dois sistemas foi o significado
coletivo dado a ideia de poder e capacidade militar. Como aponta Wendt, ndo
significa que as ideias sdo mais importantes ou autbnomas de poder e interesses,
pois os ultimos séo tao importantes e determinantes como sempre foram. Porém, os
efeitos advindos de poder e interesses deriva das ideias que os compdem. As
explicagbes de poder e interesse pressupdem ideias, portanto estruturas ideacionais
e materiais ndo sao rivais, mas sim complementares, a divisdo serve apenas para
fins de andlise, uma vez que a estrutura do sistema social é apenas uma, formada

pelas estruturas material e ideacional.
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CAPITULO 3. A FACE CONFLITANTE DA RELAC}AO SINO-JAPONESA: A
RELACAO POLITICA

N&o ha duvidas de que a histdria possui um papel particularmente importante
na relacao sino-japonesa, portanto para iniciar esse capitulo acreditamos que seja
apropriado fazer uma breve retomada historica. Aqui, visando tratar de maneira
concisa do relacionamento histérico entre os dois paises — visto que o lado histoérico
também foi parcialmente tratado no Capitulo 1 — acreditamos que seja oportuna a
utilizagcéo da diviséo utilizada por Caroline Rose em sua obra Interpreting History in
Sino-Japanese Relations (2005)%°, onde a autora divide a relac&o histérica em “bom
periodo da relagdo” e “mau periodo da relagédo” (ROSE, 2005, p.4).

Para reforgar tal raciocinio, Rose se baseia na fala de Deng Xiaoping: “O
Japao esta em divida com a China mais do que qualquer outra nagado no mundo”.
Segundo a autora, Deng se referia a duas dividas: a cultural e a relacionada aos
prejuizos da guerra. A divida cultural é fruto de uma relagdo de dois milénios de
amizade — ou ao menos cordialidade — entre as duas nacfes, e compreende o “bom
periodo da relagao”.

Japanese society developed firmly within the Chinese ‘culture area’,
influenced at various times and to varying degrees by Chinese
cultural, political, religious and ideological systems. [...]JFor Japan,
China was a Greece and Rome that remained powerful, a
Renaissance Italy and a classical France, all rolled into one; a single,
unitary and unique cultural colossus. Through cultural borrowing,
Japan’s early development clearly owed much to continental
influence, particularly in the Sui and Tang periods when Japan’s
enthusiasm to learn from China was at a peak. However, Chinese
culture and civilisation were not transferred completely in their original
form, but underwent careful selection and adaptation. Many aspects
of Chinese civilisation were not incorporated into Japanese society,
some failed to work, and some were completely redefined to suit
Japanese circumstances (for example, government by merit, equal
land distribution). [...] Japan’s cultural borrowing was sufficiently
selective to bring about the evolution of a society which, although it
owed much to China, became unique in its own right.®® (ROSE,
2005p.8)

®* Na obra, Caroline Rose trata das diferentes interpretacdes da histéria da relagcao entre China e
Japédo, sobretudo da relagdo pds-1945, fazendo uma andlise do caso conhecido como Textbook
Issues (“Questao dos livros didaticos”, tradugdo nossa). Tal questao trata da distor¢géo e “suavizagao”
da historia da guerra sino-japonesa nos livros didaticos japoneses.
% A sociedade japonesa se desenvolveu firmemente dentro da ‘area de cultura’ chinesa, influenciada
em varios momentos e em diferentes graus pelos sistemas cultural, politico, religioso e ideol6gico
chineses. [...] Para o Japéo, a China foi uma Grécia e Roma que permaneceu poderosa, um ltalia
renascentista e uma Franga classica, tudo combinado; um Unico e unitério colosso cultural. Através
do empréstimo cultural, o desenvolvimento inicial do Japéo claramente deve muito a influéncia
continental, particularmente nos periodos Sui e Tang, quando o0 entusiasmo japonés para aprender
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Por outro lado, meio século de desentendimentos e guerra (1895-1945) gerou o lado
infeliz da historica relacdo, periodo em que o Japéao invadiu e explorou o territorio e
povo chinés. No apice da ocupacédo, o Japao controlava quase todas as grandes
cidades chinesas, possuia total controle sobre o estado “fantoche” da Manchuria e
se beneficiava de uma rede industrial e comercial estabelecida em territorio chinés.
(Ibid., 9-13). Na memoria chinesa os anos da ocupacédo ficaram gravados pela
agressividade e humilhacdo a que foram submetidos pelas tropas nipdnicas, ainda
mais intensas a partir do inicio da década de 1930.

In China proper, labourers were either mobilised to work at the front
or were shipped to Japan. Chinese labourers were amongst those
mobilised to build the Burma railroad; Chinese girls and women were
forced into prostitution as ‘comfort girls’ for the Japanese troops;
Chinese prisoners of war were used in Japanese training exercises,
and unknown numbers of Chinese were secretly taken to Manchuria
(Unit 731) and died as a result of the bacteriological experiments
inflicted upon them. [...]Chinese and Western sources agree that
violence, Kkilling, rape, and torture were committed arbitrarily by the
Japanese army [...]JJapanese textbooks generally estimate that 10
million Chinese soldiers and civilians died in the Sino-Japanese war,
and [Jonh W.] Dower suggests this is a ‘reasonable’ figure. Many
other estimates have been suggested, however, ranging from several
million to 15-20 million deaths.®’ (ROSE, 2005, p. 14-15)

Ainda que muitos pesquisadores — chineses, ocidentais e japoneses —
concordem que as cifras de mortos sejam entre 15 e 20 milhées, como aponta
Caroline Rose (lbid), politicos, académicos e jornalistas da direita japonesa insistem

em questionar a veracidade dos dados e fatos, construindo visdes alternativas para

com a China estava no auge. No entanto, a cultura e civilizacdo chinesa n&o foram completamente
transferidas em sua forma original, mas passaram por uma cuidadosa selecéo e adaptacdo. Muitos
aspectos da civilizacdo chinesa ndo foram incorporados a sociedade japonesa, alguns né&o
funcionaram e alguns foram completamente redefinidos para atender as circunstancias japonesas
(por exemplo, o governo por mérito, distribuicdo igualitaria de terras). [...] O empréstimo cultural
japonés foi suficientemente seletivo para acarretar a evolugao de uma sociedade que, embora deva
muito a China, tornou-se Unica devido a sua prépria capacidade. [Traducdo nossa]
®" Na China, trabalhadores ou foram mobilizados para trabalhar no fronte ou enviados ao Japao.
Trabalhadores chineses estavam entre aqueles mobilizados para construir a estrada de ferro de
Burma; meninas e mulheres chinesas foram for¢cadas a prostituicdo como ‘garotas de conforto’ para
as tropas japonesas; prisioneiros de guerra chineses foram usados em exercicios de treinamento dos
japoneses; e um numero desconhecido de chineses foi secretamente levado para a Manchuria
(Unidade 731) onde morreram como resultado dos experimentos bacterioldgicos infligidos a eles. [...]
Fontes chinesas e ocidentais concordam que a violéncia, assassinato, estupro e tortura foram
cometidos de forma arbitraria pelo exército japonés [...] Livros didaticos japoneses geralmente
estimam que 10 milhdes de soldados e civis chineses morreram na guerra sino-japonesa, e [John W.]
Dower sugere que este € um numero ‘razoavel’. Muitas outras estimativas tém sugerido, no entanto,
que vao desde varios milhdes a 15-20 milhées de mortes. [Traducédo nossa]
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o conflito. Membros e governantes do Partido Liberal Democrata (PLD) — que
governa o Japao quase ininterruptamente desde o fim da ocupacéo norte-americana
— pouco fizeram para avancar nos entendimentos com a China sobre a historia do
periodo, como veremos em alguns casos no decorrer do capitulo.

Ainda que governantes japoneses, recentemente, tenham admitido que o
Japéo causou muito sofrimento aos povos asiaticos, a interpretacdo sobre a guerra
mudou muito pouco no PLD e na direita japonesa desde 1945, sendo que uma Visao
implicita mais “suave” sobre a guerra com a China parece ter continuado a mesma.
Isso explica a relutancia de sucessivos governantes japoneses de se desculparem
com seus vizinhos asiaticos e das frequentes controvérsias sobre observacgdes feitas
por politicos do PLD, que causam irritacdo pelos paises da Asia. (Ibid, p.15)

E evidente que na relacdo politica entre os dois paises p6s-1945, meio século
de conflitos e desentendimentos recentes se sobrepuseram a dois milénios de
relagao pacifica. Portanto, o “mau periodo da relacdo” ainda assombra a evolucao

para um convivio mais harmonioso do Japdo com China e Coréias.

3.1 A reaproximacao sino-japonesa no pés-guerra

Embora a relagéo entre China e Jap&o ainda seja assombrada pelo “periodo
infeliz’ da historia, € necessario levarmos em consideracdo os esforgcos para a
reaproximacao politica no pés-guerra.

A normalizacéo da relacdo entre os dois paises aconteceu na década de 1970,
no ambito dos planos de reaproximacao dos Estados Unidos, governado na época
por Richard Nixon, com o governo de Pequim. Nixon aproveitou-se do afastamento
entre o governo chinés e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, e planejou
um relaxamento na relacdo de seu pais com a China de Mao Zedong. Essa
reaproximacao de Washington com Pequim acabou sendo de grande peso para a
reaproximacdo de Toquio com o governo chinés. E importante salientar que até
1972 Japéao e China ainda se encontravam oficialmente em estado de guerra, ainda
gue sem conflitos bélicos desde o final da Segunda Guerra.

O retorno oficial das relagdes diplomaticas, e o fim oficial do conflito, veio em
29 de Setembro de 1972. Conduzido por figuras politicas importantes, como Mao
Zedong, Zhou Enlai e Deng Xiaoping da parte chinesa e Kakuei Tanaka e Takeo

Fukuda pela japonesa, a reaproximacdo se deu inicialmente através do
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“Comunicado Conjunto do Governo do Japao e o Governo da Republica Popular da
China”®, que posteriormente resultou no estabelecimento do “Tratado de Paz e
Amizade entre Jap&o e a Republica Popular da China” ®°, de 1978.

Japan and China are neighbouring countries, separated only by a
strip of water with a long history of traditional friendship. The peoples
of the two countries earnestly desire to put an end to the abnormal
state of affairs that has hitherto existed between the two countries.
The realization of the aspiration of the two peoples for the termination
of the state of war and the normalization of relations between Japan
and China will add a new page to the annals of relations between the
two countries.” (JAPAN, 1972)

Em tais documentos, os governos dos dois paises se comprometeram a
resolver todas as disputas existentes entre ambos por meios pacificos, abdicando do
uso ou ameaca de forca; estabelecer relacdes de paz perpétua e amizade entre 0s
dois paises com base nos principios do respeito mutuo pela soberania e integridade
territorial, ndo agressdo mutua, ndo interferéncia nos respectivos assuntos internos,
igualdade e beneficio mutuo e coexisténcia pacifica. Os dois Estados se
comprometeram a fomentar o desenvolvimento de relacées econémicas e culturais e
promover o intercambio entre seus povos. Quanto a esfera regional, concordam que
nenhuma das partes deve buscar a hegemonia na regido da Asia-Pacifico, ou em
qualquer outra regido, e que ambos se opdem aos esforcos por qualquer outro pais
ou grupo de paises para estabelecer tal hegemonia (JAPAN, 1978).

Segundo Chae-Jin Lee (1979), que escreveu logo apos o estabelecimento do
Tratado de Amizade, a expectativa imediata da parte chinesa era contar com
financiamento e a avancada tecnologia japonesa para concretizar seus planos de
modernizacdo, enquanto a parte japonesa planejava poder utilizar dos recursos
naturais disponiveis no territério chinés, sobretudo os recursos energéticos como

carvao e petréleo, além, € claro, de enxergar na sociedade chinesa um grande

%8 Joint Communique of the Government of Japan and the Government of the People's Republic of
China. Disponivel no site do Ministry of Foreign Affairs of Japan (MOFA):

< http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/joint72.html>

% Treaty of Peace and Friendship Between Japan and the People's Republic of China. Disponivel no
site do Ministry of Foreign Affairs of Japan (MOFA):
<http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/treaty78.htmi>

70Japéo e China sao paises vizinhos, separados apenas por uma faixa de agua e com uma longa
histéria de amizade tradicional. Os povos dos dois paises desejam seriamente colocar um fim ao
estado anormal da relagdo que tem existido entre os dois paises. A realizacdo da aspiracdo dos dois
povos para o término do estado de guerra e a normalizacdo das relagBes entre Japdo e China
adicionara uma nova péagina para os anais das relacdes entre os dois paises. [Tradu¢do nossa]
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mercado para seus produtos. Além dos ganhos econ6micos, Lee ainda ressalta a
satisfacdo chinesa em ter o Japdo como aliado contra as pretensdes soviéticas de
hegemonia na Asia. Também é importante ressaltar que mesmo com o Tratado nem
todos os impasses entre China e Japao, frutos do periodo de guerra, foram

resolvidos, como ressaltou Lee:

On the diplomatic front both sides are correct and cordial, but they do
not hesitate to disagree on such issues as Korea, nuclear
disarmament, and the development of seabed resources. The
Senkaku Islands dispute is yet to be resolved, and Japan's extensive
nondiplomatic linkage with Taiwan may become a source of Tokyo-
Peking tension.” (LEE, 1979, p. 443)

Esses impasses sédo ainda hoje os principais causadores de manifestacdes e
protestos que emergem, sobretudo na China, e que acabam por corroer a confianca
entre as duas nacdes. A memodria da agressao japonesa permanece viva, ou como
afirma Caroline Rose (2005, p.16), € mantida viva na China. O propdésito de manter
tal memoria viva seria ndo deixar que o Japdo esqueca as atrocidades que cometeu
contra a sociedade chinesa. Para os chineses, 0 governo japonés parece sofrer de
uma “amnésia” proposital quanto ao periodo de guerra contra a China. (lbid.)

Diversos governantes e politicos japoneses se desculparam e admitiram os
males causados pelo Jap&o durante a guerra’?, no entanto a declaragéo emitida pelo
primeiro-ministro japonés Tomiichi Murayama, em 1995, é vista como a mais
importante”™. Ao completar meio século do fim da Segunda Guerra Mundial, o ent&o
primeiro-ministro pede perdao e reflexdo sobre a politica expansionista japonesa e
condena o nacionalismo:

Our task is to convey to younger generations the horrors of war, so
that we never repeat the errors in our history. | believe that, as we join
hands, especially with the peoples of neighboring countries, to ensure
true peace in the Asia-Pacific region -indeed, in the entire world- it is
necessary, more than anything else, that we foster relations with all

" Na frente diplomética ambos os lados s&o corretos e cordiais, mas ndo hesitam em discordar em
guestdes como a Coréia, o desarmamento nuclear e o desenvolvimento de recursos no leito
maritimo. A disputa sobre as ilhas Senkaku ainda esta para ser resolvida, e a extensa ligacdo ndo
diplomaética do Japdo com Taiwan pode se tornar uma fonte de tensdo entre Toquio e Pequim.
LTradugéo nossaj
% Uma lista com as declaracdes de pedidos de desculpas (List of war apology statements issued by
Japan) pode ser consultada através da pagina:
<http://en.wikipedia.org/wiki/List_of war_apology statements_issued_by Japan>
% Statement by Prime Minister Tomiichi Murayama "On the occasion of the 50th anniversary of the
war's end"(15 August 1995). Disponivel em:
<http://www.mofa.go.jp/announce/press/pm/murayama/9508.htmI>
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countries based on deep understanding and trust. [...] we should bear
in mind that we must look into the past to learn from the lessons of
history, and ensure that we do not stray from the path to the peace
and prosperity of human society in the future.During a certain period
in the not too distant past, Japan, following a mistaken national policy,
advanced along the road to war, only to ensnare the Japanese
people in a fateful crisis, and, through its colonial rule and aggression,
caused tremendous damage and suffering to the people of many
countries, particularly to those of Asian nations. In the hope that no
such mistake be made in the future, | regard, in a spirit of humility,
these irrefutable facts of history, and express here once again my
feelings of deep remorse and state my heartfelt apology.” (JAPAN,
1995)

Apesar dos pedidos de perdao de primeiros-ministros e do imperador do Japao
pelas acdes japonesas durante a guerra, 0os chineses ainda possuem duvidas sobre
a sinceridade de tais declaracdes. A percepcao da falta de sinceridade vem do fato
que os politicos japoneses ainda se recusam a admitir determinados crimes
cometidos pelo exército imperial japonés, assim como relatar tal violéncia nos livros
de historia nacional utilizados na rede de ensino, como relatado no trabalho de Rose
(2005).

Muitos vestigios da guerra permaneceram e ainda hoje rondam os gabinetes
dos politicos chineses e japoneses. Em consequéncia, a relacdo sino-japonesa €
caracterizada por uma forte “bipolaridade”, como uma moeda, que possui duas
faces. A importancia e a complementaridade da relacdo econdémica é um fato.
Porém, a relacdo politica entre China e Japéo possui um carater volatil, que tende
frequentemente a acarretar atritos diplomaticos entre as duas partes.

A atual conjuntura da Asia Oriental apresenta algo inédito, a existéncia de duas
poténcias regionais, e tdo proximas geograficamente. E dificil imaginar os rumos que
serdo tomados na regido com um Japéao poderoso e uma ascensao da China. O que

7

se pergunta é quais serdo os resultados dessa nova conjuntura: uma maior

™ Nossa tarefa é transmitir as novas geracdes os horrores da guerra, para que nunca repitamos o0s
erros na nossa histéria. Eu acredito que, darmos as maos, especialmente com os povos dos paises
vizinhos, para garantir a paz verdadeira na regido da Asia-Pacifico — de fato, em todo o mundo — é
necessario, mais do que qualquer outra coisa, que fomentemos relagdes com todos os paises com
base na compreenséo e confianga profunda. [...] devemos ter em mente que devemos olhar para o
passado para aprender com as licdes da historia, e garantir que ndo nos desviemos do caminho para
a paz e prosperidade da sociedade humana no futuro. Durante certo periodo no passado ndo muito
distante, o Japéo, seguindo uma politica nacional errbnea avancou pelo caminho da guerra, apenas
para envolver o povo japonés em uma crise fatal, e através de seu dominio colonial e agresséo
causou tremendo dano e sofrimento aos povos de muitos paises, particularmente as nacfes
asiaticas. Na esperanca de que tal erro ndo seja cometido no futuro, eu reconhe¢o, em um espirito de
humildade, esses fatos irrefutaveis da histéria, e expresso aqui, mais uma vez, 0s meus sentimentos
de profundo remorso e manifesto o meu sincero pedido de desculpas. [Tradu¢do nossa]
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instabilidade na seguranca regional originada das disputas pela hegemonia
regional? Uma aproximagdo e fortalecimento dos lagos econdmicos que levem a
uma aproximacao politica e, por fim, maior confianca mutua no ambito da seguranca
regional? Sao possibilidades plausiveis, porém rodeadas por empecilhos advindos,
mormente, das desconfiancas reciprocas nas relagdes sino-japonesas.

Elegemos dois casos para evidenciar as divergéncias, primeiro a questao da
seguranca regional e das desconfiancas mutuas no campo das forcas armadas,
vinculado a resultados contemporaneos das politicas de defesa de ambos os paises,
e depois; a disputa territorial no Mar da China Oriental, onde China e Japéao
declaram soberania sobre um pequeno arquipélago, conhecido como Diaoyu pelos

chineses e Senkaku para os japoneses.

3.2 A Alianga Japéo-Estados Unidos

Ao tratar da defesa e seguranca do Japdo, e da Asia Oriental no geral,
devemos levar em conta um agente presente e influente na regido, os EUA. Com
bases militares e contingentes presentes em varias localidades da Asia Oriental, é
um ator cuja presenca é um fator envolvido diretamente nas relacdes dos paises da
regido.

E impossivel discutirmos a seguranca e defesa do Japdo sem considerarmos o
fato de que os EUA é seu grande aliado. Ocupado pelos norte-americanos ao
término da Segunda Guerra Mundial — 1945 a 1952 — o Japdao tornou-se a época um
pais com soberania limitada, e seus governantes se submetiam ao general Douglas
MacArthur, o Comandante Supremo dos Aliados’. As forcas de ocupacéo aliadas
tinham como objetivo transformar o Japdo em um estado democréatico, seguindo
preceitos norte-americanos de que paises democraticos ndo ameagavam a paz do
sistema internacional.

Durante a ocupacdo, em 1947, uma nova Constituicido’® foi elaborada e
promulgada. Nessa nova Constituicdo, o imperador japonés renunciava a seu papel
sagrado e aos seus poderes politicos, se submetendo ao Parlamento e

desempenhando apenas o papel de “simbolo do Estado e da unidade do povo,

A Forca de Ocupacdo liderada pelo General MacArthur era denominada oficialmente como
Supreme Commander of the Allied Powers (SCAP) — Comando Supremo das Forcas Aliadas.
® A Constituicdo japonesa de 1947 pode ser encontrada através da seguinte pagina eletronica:
<http://www.kantei.go.jp/foreign/constitution_and_government_of japan/constitution_e.htm|>
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derivando sua posicao da vontade do povo com quem reside o poder soberano.”
[traducdo nossa] (CONSITUTION OF JAPAN, Article 1).

O ponto mais controverso e debatido sobre a Constituicdo de 1947, ainda
vigente, € o Artigo 9, no qual o Japao renuncia a guerra e ao uso da forca como
direitos soberanos da nacao. O estado ficou proibido de manter Forgcas Armadas e
poder de guerra, e seu direito de beligerancia ndo é reconhecido. Na década de
1950, com o “retorno” da soberania do estado japonés, foram criadas as Forcas de
Autodefesa do Japdo. O Artigo 9 da Constituicdo, assim como as Forcas de
Autodefesa, sdo focos frequentes de suspeitas por parte de paises vizinhos ao
Japao, sobretudo a China.

A conjuntura regional asiatica se mostrou positiva para que a ocupacao norte-
americana sobre o arquipélago japonés se desenvolvesse para uma forte alianca
nao esperada nos anos anteriores a 1950.

O cenario politico doméstico chinés estava em convulsdo devido a disputa pelo
poder entre nacionalistas e comunistas, esses liderados por Mao Zedong. Quando,
em 1949, as forcas nacionalistas sédo derrotadas pelos comunistas, Chiang Kai-shek
e suas forcas se retiram para a ilha de Taiwan. Mao e o Partido Comunista Chinés
unificam novamente a China continental e proclamam a fundacdo da Republica
Popular da China. Assim,

Com o afastamento da possibilidade de a China vir a ser a principal
aliada americana na regido asiatica, deixava de ser interessante
fazer do Japdo um pais desmilitarizado e fraco. As circunstancias
estavam alteradas. Era preciso recupera-lo, té-lo como aliado,
suficientemente forte para dar apoio as iniciativas e interesses
americanos na regido. (UEHARA, 1995, p.6)

A vitoria e dominio dos comunistas na China continental no contexto de inicio
da Guerra-Fria daria ao governo norte-americano o sentimento de “perda da China”.
A vitéria do Partido Comunista Chinés sobre o Kuomintang e a conquista da China
continental pelos comunistas simbolizavam, na visdo norte-americana, uma ameaca
a toda a regido da Asia-Pacifico. Uma alianca entre a Uni&o Soviética de Stalin e a
China de Mao, tdo préximas, poderia levar a varias “perdas” no restante da Asia. Os
EUA se viram na necessidade de fazer um contraponto ao poderio comunista no
leste da Asia, e tal contraponto teria como base o Jap&o, onde parte das forcas
norte-americanas ja se encontrava estacionada. Os EUA ndo podiam arriscar

“perder” o Japao para o bloco comunista, como havia acontecido com a China.
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No contexto de Guerra-Fria, EUA e Japao formaram uma forte alianca de
seguranca e cooperagdo econdmica, ainda em vigor, que deu ao Japao uma rapida
recuperacdo econdmica, assim como uma rapida ascensao ao posto de segunda
economia do mundo em 1968’. Os documentos que oficializaram a alianca sdo o

“Tratado de Seguranca entre Japdo e Estados Unidos”’®

, assinado em 1951 e o
“Tratado de Cooperacéo e Seguranca Mutua entre Japao e EUA”®, de 1960.

E valido lembrar que nesse contexto, estoura a Guerra da Coréia (1950-1953)
e 0 Japao se mostra um parceiro essencial dos EUA, tanto como fornecedor de
parte do material utilizado durante a guerra, como servindo de base de operacdes. E
nesse contexto que a economia japonesa é estimulada, como aponta Uehara (2003,
p.81), e ha a proposta e criacdo das Forcas de Autodefesa.

Através do Tratado de 1951, o Japao “retomava” sua soberania e criava as
Forcas de Autodefesa:

The Treaty of Peace recognizes that Japan as a sovereign nation has
the right to enter into collective security arrangements, and further,
the Charter of the United Nations recognizes that all nations possess
an inherent right of individual and collective self-defense.®
(SECURITY TREATY BETWEEN THE UNITED STATES AND
JAPAN, Preamble, 1951).

A partir desse Tratado, 0 governo japonés também autorizou que parte das
forcas armadas norte-americanas continuasse em territorio japonés, e que poderia
dispor das forcas de ar, terra e mar norte-americanas dentro e sobre o Japéo. A
presenca das forcas norte-americanas serviria para:

[...] contribute to the maintenance of international peace and security
in the Far East and to the security of Japan against armed attack from
without, including assistance given at the express request of the
Japanese Government to put down largescale internal riots and
disturbances in Japan, caused through instigation or intervention by
an outside power or powers.®* (SECURITY TREATY BETWEEN THE
UNITED STATES AND JAPAN, Article 1, 1951)

" Segundo artigo do Ministério de Relagdes Exteriores do Jap&o (MOFA).
http://web-japan.org/factsheet/en/pdf/e04_economy.pdf

8 O texto do Tratado de 1951 pode ser encontrado através da pagina:
<http://avalon.law.yale.edu/20th_century/japan001.asp#b1>

" O texto do Tratado de 1960 pode ser encontrado através do site do Ministério das Relacdes
Exteriores do Japéo: <http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q&a/ref/1.html>

% O Tratado de Paz reconhece gue o Japdo como um pais soberano tem o direito de celebrar
acordos de seguranca coletiva, e ainda, a Carta das Na¢Bes Unidas reconhece que todas as nacdes
Elossuem um direito inerente de auto-defesa individual e coletiva. [Traducdo nossa]

[...] contribuir para a manutencéo da paz internacional e da seguranca no Extremo Oriente e para a
seguranca do Japao contra um ataque armado a partir de fora, incluindo a assisténcia prestada a
solicitacdo expressa do governo japonés para acabar com revoltas e disturbios internos de larga
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Dessa maneira, os EUA conseguiram manter a aliangca com o Japao e evitar
uma possivel alianca japonesa com o bloco comunista, ou a pratica de uma politica
pendular por parte dos governantes japoneses. E interessante notar que as forcas
norte-americanas poderiam ser utilizadas também para conter ameacas internas, o
que podemos interpretar como a possibilidade de grupos de esquerda® tentarem
tomar o poder.

O Tratado de Seguranca de 1951 entre Japdo e EUA foi revisto e passou a
ser denominado “Tratado de Cooperacédo e Seguranca Muatua entre Japao e EUA”,
no ano de 1960. Nessa revisdo, as Forcas Armadas norte-americanas continuaram
autorizadas a atuar em territdrio japonés, assim como manter instalacdes militares
neste. A permanéncia tinha como objetivo contribuir para a seguranca do Japéo e da
manutengdo da paz e seguranca internacional no Extremo Oriente. As partes do
Tratado também reconheceram que um ataque armado contra territérios sob a
administracdo do Japéo, seja contra qualquer uma das partes, seria perigoso para a
propria paz e seguranca do Japao, podendo as partes agir para enfrentar o perigo
comum, em conformidade com suas disposi¢cdes constitucionais.

No Tratado de 1960, fica clara a mensagem norte-americana a China e Unido
Soviética de que os EUA néo aceitariam intervencdes ou ataques contra o territorio
japonés, fosse contra as forgas japonesas ou norte-americanas. O Tratado também
acaba por “amarrar’ a segurancga externa japonesa a seguranca e poderio bélico

norte-americano.

escala no Japéo, causados por incitacdo ou intervencdo de um poder ou poderes de fora. [Tradugéo
nossaj
8 Como apontam Patrick Smith (1997) e Chalmers Johnson (2004), o governo norte-americano
conseguiu realizar no Japao algo semelhante ao que fez em diversos paises do chamado “Terceiro
Mundo”, apoiando a antiga elite politica restaurada a partir de 1948 (SMITH, p.29). Apds a
reunificagdo da China sob o comando de Mao Zedong e do Partido Comunista, 0s norte-americanos
se voltaram para o Japdo ocupado na estratégia de fazer do pais um “satélite” na Asia Oriental. Na
implementacdo de um regime democratico no Japao pds-guerra, com a vizinha China sob o governo
de Mao, os EUA ndo hesitaram em manter o establishment anti-comunista ja presente desde o
governo nacionalista japonés. O perddo dado a muitos individuos considerados criminosos de guerra
e a permissao para que continuassem no alto escalao politico — como no caso de Nobusuke Kishi —, a
manutencdo da burocracia estatal anterior a guerra e o incentivo de um regime de partido Unico
(LDP), criaram no Japdo um ambiente de aparente tranquilidade e estabilidade politica. Em tal
ambiente, protestos contra a alianca Japao-EUA e forcas opositoras — partidos de esquerda ou
sindicatos — passaram a ser controlados e a caracterizar o que Chalmers chama de regime de
“partido-unnico cinza” (gray single party no original, JOHNSON, p. 57) e “autoritarismo brando” (soft-
authoritarianism, JOHNSON, p. 199), prevenindo com sucesso qualquer alteragao no poder politico e
legitimando a posicao de satélite norte-americano.
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Também é interessante notar que os paises agiriam segundo as disposicoes
constitucionais, 0 que significa que os japoneses ndo poderiam utilizar de forcas
armadas propriamente ditas, apenas das Forcas de Autodefesa, entdo reduzidas. O
governo norte-americano ndo sO trouxe para si a garantia da seguranca do
arquipélago japonés, como também limitou ao Japdo um poderio militar reduzido, ou
seja, garantia a seguranca japonesa, mas parecia ndo ansiar por fazer do Japao um
pais “livre” da influéncia norte-americana.

O Artigo 10 do Tratado de 1960 coloca que o0 mesmo deve ser reafirmado a
cada periodo de dez anos, e a alianca entre Japao e EUA vem sendo reafirmada
desde 1960. Como aponta Uehara (2003, p.89), os “EUA eram e continuam sendo
um parceiro importante, tanto em termos de seguranga como economicamente, uma
vez que o Japao mantém sua protecdo fundamentada no Tratado de Seguranca
Muatua”.

Como ressalta Vizentini (1995), a classe dirigente do Japao aproveitou a
condicdo de pais sob protecdo norte-americana e adotou uma postura de baixo perfil
na area politica e militar, focando sua atencdo no progresso econdmico do pais.
Essa percepcdo de que o Japdo poderia crescer através da protecao dos EUA em
detrimento da independéncia nos assuntos externos ficou conhecida como “Doutrina
Yoshida”, como aponta Alexandre Uehara (2003), recebendo o nome do primeiro-

ministro japonés que a promoveu, Shigeru Yoshida.

3.3 A ascensdao chinesa e os investimentos militares na regiéo

Ja durante a “Era Mao” a China, se afastando dos soviéticos, ensaiava sua
reinsercao no sistema internacional. Com a morte de Mao, em 1976, e a restauracao
de Deng Xiaoping como lider do Partido Comunista Chinés e dirigente do estado, um
novo periodo de desenvolvimento econémico se iniciou. Sob a administracdo de
Deng se inicia um processo de reformas e abertura econémica que resultaram em
um intenso processo de modernizacdo e insercao chinesa na economia global, ndo
modificando a estrutura politica de partido Unico predominante no pais. A estratégia
de desenvolvimento promovida por Deng tinha como eixo central fomentar as
“‘Quatro Modernizagdes”, a saber, quatro areas: industria, ciéncia e tecnologia,

agricultura e defesa.
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A elevada expanséo economica chinesa, representada pelas elevadas taxas de
crescimento anual do Produto Interno Bruto, advieram das reformas modernizadoras
promovidas por Deng Xiaoping. A partir de 1976, quando as atribuicdes politicas de
Deng foram restauradas, o PIB ascendeu constantemente em um ritmo que por
poucas vezes ficou abaixo dos 5% anualmente.

A partir de 2010 a China passou a ocupar a posicdo de segunda maior
economia do mundo, tendo ultrapassado o Japado, que ocupava tal posto desde
1968%. Sendo a segunda maior economia do mundo, com um PIB acima de 7
trilnGes de ddlares — segundo dados do Banco Mundial — e ocupando o lugar de
terceiro maior pais em area territorial, € natural que os gastos militares da China
tenham expandido nas ultimas décadas. E valido lembrar que modernizar o setor de
defesa chinés estava incluso nos planos das “Quatro Modernizag¢des”. Utilizando a
figura abaixo (Figura 6) podemos observar e comparar 0os gastos militares de China,
Japao e EUA, as trés maiores economias do globo e de grande importancia e

impactos na Asia Oriental.

Figura 6: Gastos Militares (em bilhdes de US$)
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# Segundo artigo do Ministério de Relacdes Exteriores do Jap&o (MOFA).
http://web-japan.org/factsheet/en/pdf/e04_economy.pdf
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Figura 7: Gastos Militares (em % PIB)
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Quando observamos a evolucéo corrente das despesas militares chinesas em
termos absolutos, 0os numeros parecem crescer rapidamente, porém devemos voltar
a lembrar da alta taxa de crescimento do pais. Para um pais que cresceu a taxas
elevadas rapidamente, seria natural um crescimento elevado nos valores investidos
no setor militar.

Os saltos substanciais em valores podem ser detectados no inicio da primeira
década desse século, quando o crescimento chinés se estabilizou acima de quase
inacreditaveis 8% ao ano. Foi durante esse periodo que as politicas de abertura e
modernizacao, iniciadas por Deng e sustentadas no decorrer dos anos, atingiram um
grau de amadurecimento. O pais deixou de ser destaque apenas por produzir a
baixo custo, mas também passou a ser destague em investimentos direcionados a
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, tendo as empresas de origem e capital chinés
comecado sua internacionalizagdo. Tal momento foi marcado pela afirmacdo da
China como poténcia econémica global, o que de certa forma justifica 0 aumento das
despesas militares. Porém, se observarmos o crescimento de tais despesas em
porcentagem do PIB chinés, detecta-se que ndo houve grandes oscilacbes, tendo
estado por volta dos 2% desde 1989.
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Quando observamos as despesas militares japonesas, podemos notar uma
estabilidade dos investimentos, tanto em valores absolutos quanto em porcentagem
do PIB. Tal estabilidade pode ser interpretada como originaria da estagnacdo em
gue se encontra a economia japonesa, desde o inicio da década de 1990, além da
existéncia do veto constitucional que impede o Japdo de possuir forcas armadas
‘normais”. Porém, a efetividade real desse veto pode ser questionada se
observarmos que o Japao ocupa a 62 posicéo global em gastos militares no ano de
2011, segundo dados do SIPRI®,

Figura 8: Os 10 maiores gastos militares, 2011

The 10 largest military spenders, 2011

UsA China Russia UK France
$711b. $143b. $719b. $62.7b. $62.5bh.

lapan India Saudi Arabia Germany Brazil
$59.3b. %$48.9b. $485h. $46.7 $35.4 b.

Fonte: SIPRI Yearbook 2012

Se observarmos os numeros, o Estado japonés despende pouco menos do que
Reino Unido e Franca e mais do que a Alemanha, lembrando que desde 2001 estes
trés ultimos estiveram envolvidos com as ocupacdes do Afeganistdo e Iraque, em
conjunto com as forcas armadas norte-americanas.

Em relacdo aos gastos norte-americanos, os EUA lideram os gastos no setor
militar, estando muito acima em relacdo ao segundo colocado. Como podemos
observar segundo os dados do SIPRI, atualmente os gastos norte-americanos Sao
mais de cinco vezes superior ao segundo colocado, a China. Os investimentos
norte-americanos em armamentos impactam fortemente no contexto da Asia Oriental
devido a forte presenca das forcas armadas dos EUA na regido. O contingente atual
de soldados norte-americanos na regiéo da Asia Oriental e Pacifico — considerando

agui apenas em terceiros paises e frotas maritimas; descartando os nimeros dos

8 SIPRI Yearbook 2012, disponivel em: <http://www.sipri.org/yearbook/2012/04>.
78



territérios sob jurisdicdo norte-americana, como Guam e lIlhas Marianas — se
aproxima dos oitenta mil soldados.®

O mais recente movimento norte-americano em relacédo a Asia diz respeito ao
novo foco da estratégia de seguranca do pais, anunciada no inicio de 2012%¢. Na
nova estratégia, € reforcado o interesse duradouro sobre a seguranca europeia,
porém € evidenciado que a regido deve desenvolver sua seguranca baseada na
OTAN, proporcionando aos EUA a retirada de parte do seu contingente militar no
continente. O enfoque na Asia é justificado:

U.S. economic and security interests are inextricably linked to
developments in the arc extending from the Western Pacific and East
Asia into the Indian Ocean region and South Asia, creating a mix of
evolving challenges and opportunities. Accordingly, while the U.S.
military will continue to contribute to security globally, we will of
necessity rebalance toward the Asia-Pacific region.®” (SUSTAINING
U.S. GLOBAL LEADERSHIP, 2012, p.2)

O documento demostra preocupacdo com 0s investimentos chineses no setor
militar, e aponta que a emergéncia da China como poténcia regional podera afetar a
economia e seguranca norte-americana de diversas maneiras. A nova estratégia
aponta que a manutencéo da paz, estabilidade, o livre fluxo comercial, e a influéncia
norte-americana naquela dinamica regido, dependerd de uma maior presenca e
estrutura militar dos EUA, argumentando que, “the United States must maintain its
ability to project power in areas in which our access and freedom to operate are
challenged®® (Ibid, p. 4).

O Estado chinés gqualifica sua politica de defesa como defensiva por natureza,
e declara que suas despesas militares seguem a légica do “desenvolvimento

pacifico’. O White Paper on China's Peaceful Development®, divulgado pelo

% Os numeros correspondem ao contingente divulgado pelo Departamento de Defesa dos EUA
[<http://siadapp.dmdc.osd.mil/personnel/MILITARY/history/hst1112.pdf>], somado ao contingente
norte-americano estacionado na Coréia do Sul sob o comando do United States Forces Korea
&JFSC) <http://www.fas.org/sgp/crs/row/R41481.pdf>.

Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense. Jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf>.

A economia e o0s interesses de seguranca dos EUA estdo intrinsicamente ligados aos
desenvolvimentos no arco que se estende desde o Pacifico Ocidental e Asia Oriental a regido do
Oceano indico e Sul da Asia, criando uma mistura de desafios e oportunidades em evolug&o. Assim,
enquanto as forgcas armadas dos EUA continuardo a contribuir para a seguranca mundial, teremos a
necessidade de reequilibrar para a regido da Asia-Pacifico. [Traducdo nossa]

% Os Estados Unidos deve manter a sua capacidade de projetar poder em areas em que 0 Nosso
acesso e liberdade para operar sdo desafiados. [Tradugéo nossa]
# Disponivel em: <http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm>.
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Departamento de Comunicacao do Conselho de Estado, possui uma breve definicao
de desenvolvimento pacifico:

Viewed in the broader, global and historical context, the path of
peaceful development may be defined as follows: China should
develop itself through upholding world peace and contribute to world
peace through its own development. It should achieve development
with its own efforts and by carrying out reform and innovation; at the
same time, it should open itself to the outside and learn from other
countries. It should seek mutual benefit and common development
with other countries in keeping with the trend of economic
globalization, and it should work together with other countries to build
a harmonious world of durable peace and common prosperity. This is
a path of scientific, independent, open, peaceful, cooperative and
common development.®* (WHITE PAPER ON CHINA'S PEACEFUL
DEVELOPMENT - The Path of China's Peaceful Development: What
It Is About)

O documento aponta que 0s gastos no setor militar chinés sao condizentes
com sua extensao territorial e sua vasta area fronteirica, e adequados aos desafios
de seguranca tradicionais e nao-tradicionais que o pais enfrenta, além das ameacas
de separatismo existentes internamente. Declara que o propdsito da modernizacao
das capacidades de defesa chinesas tem por fim manter a seguranca do pais e
manter seu desenvolvimento pacifico, sendo os gastos adequados e moderados,
estando de acordo com as necessidades do Estado.

O documento aponta que a China ndo se envolvera em corridas armamentistas
e nao representa ameaca militar a nenhum outro pais, seguindo o principio de néo
atacar a menos que seja atacada, se comprometendo a resolver disputas
internacionais por meios pacificos. O desenvolvimento pacifico chinés, aponta o
documento, rompeu com o padréo tradicional de ascensao de poténcias e de busca
por hegemonia. Destaca que o estabelecimento de colbnias, a luta por esferas de
influéncia, e a conducdo da expansédo militar contra outros paises, caracteristicas da
ascensao das poténcias ocidentais e japonesa, ndo sado caracteristicas da ascensao

chinesa e de seu modelo de desenvolvimento. A decisdo pelo desenvolvimento

% Visto no contexto histérico e global mais amplo, o caminho do desenvolvimento pacifico pode ser
definido da seguinte forma: a China deve desenvolver-se através da defesa da paz mundial e
contribuir para a paz mundial através do seu proprio desenvolvimento. Deve alcancar o
desenvolvimento com seus préprios esforcos e através de reformas e inovagfes; a0 mesmo tempo,
deve-se abrir para o exterior e aprender com outros paises. Deve buscar o beneficio matuo e
desenvolvimento comum com outros paises, em consonancia com a tendéncia da globalizacdo
econOmica, e deve trabalhar em conjunto com outros paises para a constru¢cdo de um mundo
harmonioso, de paz duradoura e prosperidade comum. Esse € um caminho de desenvolvimento
cientifico, independente, aberto, pacifico, cooperativo e comum. [Traducdo nossa]
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pacifico e a cooperacdo mutuamente benéfica com os paises vizinhos, € a diretriz

fundamental para tornar real o sucesso da modernizagao da sociedade chinesa.

3.4China e Japao: discordancias e disputas

As desconfiangas japonesas em relacdo a China séo resultado do crescimento
continuo das despesas chinesas e da modernizacao no setor militar de tal pais. Para
0S japoneses, 0s motivos de tais despesas ndo sao claramente divulgados. Ja a
desconfianca da parte chinesa provém da possibilidade da queda dos impedimentos
japoneses em relacdo a manutencdo de forgcas armadas normais, 0 que seria
possivel a partir da revisdo do Artigo 9 da Constituigdo japonesa e “apoio” norte-
americano a essa decisdo; a forte alianca EUA-Japdo também incomoda aos
chineses, uma vez que desloca o poderio norte-americano para uma regido téo
proxima do territério chinés. Os desentendimentos sino-japoneses podem ser
simbolizados e ganham maior evidéncia na disputa territorial maritima que envolve
as ilhas Senkaku para os japoneses e Diaoyu para os chineses.

Em seu Annual White Paper de 2010, o ministério da defesa japonés admite
gue a expansao das despesas chinesas em defesa possui como foco central a
manutencdo da unidade nacional, dando méaxima prioridade a questdo de Taiwan,
na busca por impedir a independéncia da ilha. Porém, também aponta que
recentemente a China vem adquirindo recursos visando aumentar suas capacidades
de agir além da questédo de Taiwan.

No que diz respeito a transparéncia dos gastos chineses em armamentos, o
governo japonés mostra preocupacdes com falta de divulgacdo de informacgbes
especificas sobre a posse de armas, objetivos publicos, organizacao e localizacao
de unidades, registros das principais operacdes e exercicios militares ou uma
discriminacdo detalhada do orcamento de defesa nacional. Porém, o governo
japonés reconhece que a partir de 1998, com o langamento dos White Papers
chineses, o didlogo entre autoridades nacionais de defesa chinesas e de outros
paises aumentou. O documento do governo japonés também menciona como
positivo a maior colaboracdo do governo chinés com as agéncias da ONU sobre

despesas militares.

°! Disponivel em: <http://www.mod.go.jp/e/publiw_paper/2010.html>
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Mas para o governo japonés as informacdes divulgadas ainda n&do sé&o o
suficiente para deixar claras as intengdes chinesas no que diz respeito aos objetivos
dos investimentos e modernizacdo de suas for¢cas armadas. O Japdo argumenta que
como uma poténcia emergente, o poderio militar da China, assim como a esfera
econdmica e politica, também atrai atencdo de outros paises. A fim de dissipar as
preocupacdes sobre suas intencgdes, € cada vez mais importante que a China
melhore a transparéncia de sua politica nacional de defesa e de sua capacidade
militar.

Em seu National Defense Program Guidelines®® para o ano de 2011, o governo
japonés argumenta que a modernizacdo das forgcas armadas chinesas fortalece a
capacidade de projecdo de poder da China, e podemos interpretar que a
modernizacdo da marinha chinesa, assim como a intensificacdo das suas atividades
maritimas na regido, é a principal preocupacgédo. As divergéncias territoriais maritimas
sdo destaque nas relagbes da China com os seus vizinhos: no Mar da China
Meridional ha divergéncias com Filipinas, Vietnd e Malasia, que disputam com a
China territério maritimo importante ndo apenas por se tratar de uma das rotas
comerciais mais importantes do mundo, mas também pelos recursos naturais
disponiveis na area, destacando-se a pesca e recursos energéticos, como petréleo e
gas natural. Com o Japao as discordancias se dao pela disputa de ilhas no Mar da
China Oriental.

A grande preocupacdo da China e dos paises da Asia Oriental quanto ao
Japéao é a possibilidade de uma remilitarizacdo do pais a partir de modificacbes na
Constituicdo do pais. A interpretacdo do governo japonés sobre o Artigo 9 da
Constituicdo e os limites das Forcas de Autodefesa também sdo apresentadas no
White Paper japonés. As restricdes constitucionais, segundo essa interpretacado do
governo, proibem as forcas japonesas de possuirem armamentos de capacidade
ofensiva, como armas de destruicAio em massa; 0 envio de tropas japonesas
armadas para outros paises com o intuito de uso da forca; utilizar o nivel minimo de
forca necessaria para se autodefender; e em caso de conflitos de defesa, ndo é
permitido a ocupacao do territorio inimigo. Essas restricbes citadas anteriormente
sao alguns dos destagues, mas € interessante evidenciar que 0 governo japonés

declara que as forgas do pais podem ser usadas,

%2 Disponivel em: <http://www.mod.go.jp/e/d_act/d_policy/national.html>
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The Government interprets Article 9 of the Constitution to mean that
armed force can be used to exercise the right of self-defense only
when the following three conditions are met: (1) When there is an
imminent and illegitimate act of aggression against Japan; (2) When
there is no appropriate means to deal with such aggression other
than by resorting to the right of self-defense; and (3) When the use of
armed force is confined to be the minimum necessary level.”®
(DEFENSE OF JAPAN - ANNUAL WHITE PAPER; Section 2: The
Constitution and the Right of Self-Defense).

A presenca e acOes de figuras nacionalistas no cenario politico japonés séo
motivos de protestos frequentes por parte de governos como Coréia do Sul e China.
Politicos japoneses como o ex-primeiro-ministro Junichiro Koizumi (2001-2006), o
ex-governador de Toquio Shintaro Ishihara e mais recentemente o primeiro-ministro
Shinzo Abe, sdo exemplos atuais de politicos apontados pelos chineses como
nacionalistas.

O governo de Koizumi foi marcado como um periodo de afastamento politico
entre China e Japédo. A insisténcia de Koizumi em visitar anualmente o Santuério
Yasukuni®* provocava indignacéo e severas criticas dos governos chinés e coreano,
e como consequéncia, o reavivamento das memoérias da Segunda Guerra Mundial.
Também durante o governo de Koizumi, o Japdo enviou, pela primeira vez desde a
Segunda Guerra Mundial, tropas das Forcas de Autodefesa para operacdes fora do
pais. Em apoio aos EUA, e na logica das acbes da Guerra Contra o Terror, e
fortalecendo o0s lagcos nipo-americanos, Koizumi aprovou o envio de tropas
japonesas ao Iraque no inicio de 2004.%

Apds o envio de tropas japonesas ao Iraque, embarcacdes da marinha
japonesa foram enviadas, em 2009, ao Oceano indico para combater piratas

somalis®®; em 2011 o governo japonés decidiu por enviar tropas em apoio a Miss&o

%0 governo interpreta o Artigo 9 da Constituicdo como significando que a forca armada pode ser
usada para exercer o direito de auto-defesa apenas quando se verificarem as seguintes trés
condicdes: (1) Quando houver um ato de agressado iminente e ilegitimo contra o Japao; (2) Quando
nao houver meios adequados para lidar com tal agressédo que nao seja recorrendo ao direito de auto-
defesa; e (3) Quando o uso da forca armada se é limitado ao nivel minimo necessario. [Traducéo
nossaj
% O santuario Yasukuni é um memorial aos soldados japoneses mortos em guerra e alvo de criticas
dos paises invadidos pelo Japdo na Segunda Guerra Mundial. Governos da Coréia do Sul e China,
por exemplo, alegam que as homenagens feitas a criminosos de guerra no santuario denotam um
carater nacionalista e militarista ainda presentes na sociedade japonesa.

Declaracdo do Primeiro-Ministro Koizumi sobre o envio das tropas ao Iraque:
<http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/iraqg/issue2003/pmstate0312.html>
% As acdes da marinha japonesa no combate aos piratas na costa da Somalia e no Oceano indico
podem ser encontrados no site da instituicdo: <http://www.mod.go.jp/e/d_act/somalia/index.htm|>
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das Nacdes Unidas na Republica do Suddo do Sul (UNMISS)?’. Ainda que as tropas
japonesas tenham sido enviadas com o fim de auxiliar na reconstrugdo da
infraestrutura do Iraque e do Sudédo do Sul, a atuacdo das Forcas de Autodefesa no
exterior parece marcar o inicio de uma nova fase do papel das forcas japonesas e
pode também indicar a possibilidade de normalizacao das forcas armadas do Japao.

Quanto a disputa pela soberania do arquipélago Diaoyu/Senkaku, foco principal
dos mais atuais desentendimentos entre China e Japao, esta localizado no Mar da
China Oriental, a uma distancia de aproximadamente 190 quilébmetros a nordeste de
Taiwan, a cerca de 290 quildmetros a oeste de Okinawa (Japao) e aproximadamente
400 quildmetros da China continental. E formado por oito ilhas desabitadas que
atualmente estéo sob controle japonés. Essa desavenca entre os dois paises é tema
frequente nos jornais chineses e japoneses, e tende a inflamar os sentimentos de

setores nacionalistas de ambas as sociedades.

Figura 9: A regido em disputa - em destaque o arquipélago Diaoyu/Senkaku®®

Beiling_ & N KOREA
S. KOREA Tokyo » Pacific Ocean
JAPAN
CHINA :
Shanghai & S Chne
Sea
Hong Kon
g N0 T ATWAN
Disputed Senkaku /
Diaoyu Islands
PHILIPPINES

Fonte: Voice of America News

% Sobre o envio das Forcas de Autodefesa Japonesas ao Suddo do Sul no ambito da UNMISS:
<http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2011/12/1220_02.html>
% O mapa encontra-se disponivel na pagina do diario eletrénico de noticias Voice of America.
Disponivel em:
<http://www.voanews.com/content/article/1516744.htm|>
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Como afirma M. Fravel (2010, p.145), as discordancias sobre a posse das ilhas
ganhou maior projecéo a partir da década de 1970 e o motivo das divergéncias esté
centrado ndo nos recursos praticamente inexistentes das ilhas, mas sim pela
existéncia de petréleo e gas natural no leito maritimo. A soberania sobre as ilhas é
importante para ambos os estados, pois da ao pais ao qual elas pertencem uma
expansdo em sua Zona Econbmica Exclusiva, ou seja, aumenta a area de
exploracdo do leito maritimo.

Em 1978, quando China e Japao reataram os lacos de amizade, Deng Xiaoping
ja estava consciente do quéo dificil seria para os dois paises chegarem a um acordo
qguanto a soberania sobre a regido das Diaoyu/Senkaku. Em sua mais conhecida
declaracdo sobre o caso, Deng indicou que a disputa deveria ser deixada de lado
naquele momento, admitindo que as geracfes futuras de chineses e japoneses
estariam mais preparadas para resolvé-la:

When China and Japan normalized their relations, both countries
agreed that this issue should not be involved. When we negotiated
the Sino-Japanese Treaty of Peace and Friendship, we also agreed
not to deal with this issue. We believe that we should set the issue
aside for a while if we cannot reach agreement on it. It is not an
urgent issue and can wait for a while. If our generation do not have
enough wisdom to resolve this issue, the next generation will have
more wisdom, and | am sure that they can find a way acceptable to
both sides to settle this issue.?® (CHINA, 2000)

Como aponta Unryu Suganuma (2007, p. 157), China e Japéao utilizam duas
interpretacdes diferentes para proclamar sua jurisdicdo sobre a ilha. A interpretacéo
chinesa enfatiza que através de registros historicos de arquivos do periodo Ming
(1368-1644) e Qing (1644-1911), é possivel encontrar mencdo da descoberta das
ilhas em registros sobre a relacdo entre a China imperial e o reino de Ryukyu — atual
ilha de Okinawa —, durante o periodo que perdurou o sistema sinocéntrico na Asia
Oriental. Os chineses acusam o Japdo de se apropriar das ilhas apds a primeira
guerra sino-japonesa e da assinatura do Tratado de Shimonoseki em 1895, onde

Taiwan e ilhas préximas passaram ao controle japonés. Sendo assim, o protesto

% Quando China e Jap&o normalizaram suas relacdes, os dois paises concordaram que esta questdo
ndo deveria ser envolvida. Quando negociamos o Tratado de Paz e Amizade Sino-Japonés, nés
também concordamos em nao lidar com essa questdo. Acreditamos que deveriamos colocar esse
assunto de lado por um tempo se ndo podemos chegar a um acordo sobre ele. Ndo é uma questédo
urgente e pode esperar por um tempo. Se nossa geracdo nao tem sabedoria o suficiente para
resolver tal questdo, a proxima geracdo ter4 mais sabedoria, e tenho certeza de que eles podem
encontrar uma forma aceitavel para ambos os lados para resolver a questdo. [Tradu¢do nossaj
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chinés aponta que ao aceitar as condi¢coes de rendicdo na Segunda Guerra Mundial,
0 Japao se submeteu a Declaracdo do Cairo — que despojou o0 Japédo de todos os
territérios conquistados pela guerra (CAIRO COMMUNIQUE, 1943) — e da
Declaracéo de Potsdam — que reafirma que a soberania japonesa deva ser limitada
as ilhas de Honshu, Hokkaido, Kyushu, Shikoku e ilhas menores determinadas pelos
Aliados (POTSDAM DECLARATION, 1945). Portanto, uma vez que o Japao aceitou
0s termos estabelecidos em Cairo e Potsdam, as ilhas disputadas também deveriam
ter voltado a fazer parte do territério chinés.

A explicacédo japonesa baseia-se na aplicacdo do terra nullius (ou “terra de
ninguém”), e argumenta que um cidadao japonés teria “redescoberto” as ilhas em
1884, de onde passara a coletar cascos de tartarugas e guano até a Segunda
Guerra Mundial; as ilhas estariam sob responsabilidade da prefeitura de Okinawa
desde entdo. A partir dessa interpretacdo, o Japao nao teria abdicado de seus
direitos sobre as ilhas nos tratados que puseram fim a Segunda Guerra. Uma vez
gue no pos-guerra a ilha de Okinawa ficou sob controle norte-americano até 1971, o
arquipélago das Senkaku também estava incluso. Na interpretacdo japonesa, ao
Okinawa retornar ao controle japonés, assim o teria as ilhas disputadas
(SUGANUMA, 2007, p.158).1%°

E valido mencionar que os dois paises iniciaram negociacées e chegaram a um
principio de consenso®®, em 2008, para explorar conjuntamente 0s recursos
energéticos no Mar da China Oriental — ainda que a delimitacdo da area de
exploragdo para cada pais ainda necessite ser estabelecida — na busca por
transforma-lo em um “mar de paz, cooperacdo e amizade”. Porém, maiores
progressos nas negociacfes dependem fortemente de uma relacéo politica bilateral
positiva, deteriorada nos anos posteriores.

Em setembro de 2010, a colisdo de uma embarcacdo pesqueira chinesa com
uma embarcacao militar japonesa, proximo as ilhas disputadas, provocou fortes

reacoes de ambos os lados. Os marinheiros chineses foram detidos pelas

1% A jlha de Okinawa voltou ao controle japonés através do “Acordo entre os Estados Unidos da

América e o Japao sobre as ilhas Ryukyu e as ilhas Daito” [tradu¢do nossa]. No original: Agreement
Between the United States of America and Japan Concerning the Ryukyu Islands and the Daito
Islands, Washington and Tokyo (simultaneously), 17th June,1971. Disponivel em:
<http://www.niraikanai.wwma.net/pages/archive/rev71.html>.
%00 documento com os principios do consenso alcancado pelos dois paises esta disponivel em:
“China, Japan reach principled consensus on East China Sea issue” -
<http://news.xinhuanet.com/english/2008-06/18/content_8394206.htm>.
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autoridades japonesas, 0 que gerou uma escalada de protestos anti-niponicos na
China, além de desentendimentos diplomaticos entre os dois governos. O caso s6
foi amenizado com a libertacéo do capitdo da embarcacéo chinesa, detido por maior
tempo.

A mais recente polémica sobre a disputa foi iniciada pelo ex-governador de
Téquio, Shintaro Ishihara’®, que em meados de 2012 anunciou o interesse do
governo de Toquio em comprar, dos proprietarios japoneses particulares, algumas
das ilhas disputadas. Ishihara argumentou que seu objetivo era preservar a
soberania do Jap&do sobre as ilhas. O governo central japonés logo interveio,
tentando afastar o politico nacionalista do caso, assumindo a possibilidade de ser
também comprador de parte das ilhas. O governo chinés protestou contra as
intencdes japonesas, alegando que as ilhas sdo parte do territorio chinés desde os
tempos da China imperial.

Recentemente, no segundo semestre de 2012, visitas de cidad&os chineses e
de politicos nacionalistas japoneses as ilhas voltaram a estremecer a relacéo politica
entre os dois paises. O anuncio da nacionalizacdo das ilhas pelo estado japonés,
entdo governado por Yoshihiko Noda, do Partido Democrético do Japao (PDJ), tem
provocado fortes protestos, por vezes violentos, de parte da populacdo chinesa. O
estado japonés ndo reconhece a existéncia da disputa territorial, alegando que a
area das Diaoyu/Senkaku esta sob administracdo do Japdo e é parte de seu
territdrio, enxergando as incursées chinesas na regido como infracfes a soberania
japonesa.

As elei¢cdes parlamentares japonesas que ocorreram no final de 2012 retiraram
o PDJ do comando do pais, em elei¢des que o discurso sobre a defesa da soberania
japonesa sobre as ilhas foi um dos tdpicos principais. O candidato do Partido Liberal
Democrata (PLD), Shinzo Abe, foi nomeado Primeiro-Ministro apos seu partido obter
maioria das vagas no Parlamento, com propostas de tirar o Japao de um longo
periodo de baixo crescimento econdmico através de reformas administrativas e
tributarias, além de prometer defender a soberania do pais perante as reivindicacdes
chinesas sobre a area disputada. Resta-nos observar como tal situacdo evoluira,
quais serdo os impactos politicos desse novo episédio da disputa territorial sino-

japonesa, e como tal situacéo pode atingir o intercambio econdémico bilateral.

192 Shintaro Ishihara também é conhecido mundialmente por seu livro “O Japdo que sabe dizer n3o”,

onde cobra posi¢des mais fortes do governo japonés na relagdo com seu maior aliado, os EUA.
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A disputa pelas ilhas ndo parece ser um assunto que seré resolvido no curto
prazo, visto que tem poder de avivar os sentimentos nacionalistas nos dois paises.
Haruko Satoh (2006) destaca que ha uma tendéncia das liderancas no leste asiatico
utilizarem de ideias nacionalistas em detrimento da ideia de prosperidade mutua, e
sdo essas ideias nacionalistas que liderancas japonesas e chinesas devem evitar.
Wada Haruki (2010) prop8e que os dois paises negociem com urgéncia,

It is foolish for both sides to continue to assert ‘exclusive territorial
rights’ over these remote uninhabited islands. Extensive discussions
should be held to determine how best to view the historical
developments that led to the current situation. These should lead to
proposals for a resolution to the dispute. Until then, both governments
also need to discuss in realistic terms how the movement of fishing

boats will be controlled in the interim. This is the sort of approach that
is called for now.'® (HARUKI, 2010)

Como aponta Fravel (2010, p.159-160), apesar da volatilidade intrinseca das
divergéncias, a possibilidade de um conflito armado ainda permanece baixa. A forte
relacdo econbmica entre China, Japao e Estados Unidos, e o Tratado de Seguranca
Mutua entre EUA-Japdo, sdo fatores que contribuem para que as disputas nao
cheguem ao conflito direto. Porém, como Fravel também menciona, a estabilidade
de tal disputa é fragil e pode mudar no decorrer do tempo caso ndo se avance nas
negociacdes bilaterais. Fravel indica que ambos os paises devem se concentrar em
acOes pragmaticas e funcionais de cooperacdo, como na exploracdo conjunta dos
recursos energeéticos e pescados ao redor das ilhas e limitando a presenca,
sobretudo de militares, na regido disputada. Desenvolver a cooperacdo na
exploracdo da éarea talvez seja mais benéfico em termos econémicos aos dois
paises do que insistir na disputa pela soberania das ilhas, assim como colaboraria

para uma seguranca regional mais estavel.

3.5 Aspectos politicos recentes
Nesse capitulo optamos por demonstrar a origem e as principais fontes de

desentendimento entre China e Japdo. Quando observamos os dois paises a partir

1% E tolice para ambos os lados continuarem a afirmar ‘direitos territoriais exclusivos’ sobre essas
ilhas remotas e desabitadas. Extensas discussdes devem ser realizadas para determinar a melhor
forma de visualizar os acontecimentos histéricos que levaram a situacdo atual. E assim deveriam
levar a propostas para uma solucao para a disputa. Até |4, ambos os governos também precisam
discutir em termos realistas como o movimento de barcos de pesca sera controlado nesse interim.
Esse € o tipo de abordagem necesséria agora. [Traducdo nossa]
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do ponto de vista de governos/mandatérios, tornou-se inviavel fazer uma analise que
tratasse especificamente de cada governo. Se por um lado a China foi governada
por Hu Jintao e Wen Jiabao durante uma década — 2003 a 2013 —, nesse mesmo
periodo o Japdo trocou sua lideranca politica (primeiro-ministro) sete vezes.

Como mencionado anteriormente, o governo de Junichiro Koizumi (2001-2006)
resultou em um periodo de fortalecimento dos lagcos nipo-americanos enquanto
houve o enfraquecimento nas relacées com a China,

Koizumi’s visits to the Yasukuni Shrine contributed to a growing
deterioration in relations with both China and South Korea. Koizumi
kept his campaign promise by visiting the shrine as prime minister for
one last time on August 15, the anniversary of the end of World War
Two. Beijing and Seoul protested, but the reaction lacked some of the
rancor of earlier outbursts because leaders of both countries had
already resigned themselves to waiting for Koizumi's replacement
before trying to improve ties with Japan. [...] As relations with Japan’s
neighbors deteriorated, a backlash ensued. The Japan Business
Federation (Keidanren), which was concerned that the political fallout
might undermine Japan’s business relations with China, called for the
prime minister to cease visiting the Yasukuni Shrine.'® (PARKER;
VOGEL, p. 28-29)

ApGs cinco anos no poder, Koizumi deixaria o gabinete e uma instabilidade
politica atingiria os seus sucessores.'® Os curtos periodos de mandato sem dvida
comprometeram a definicdo de uma agenda positiva e um real avanco na relacéo
politica com a China. A melhora na relacdo bilateral ndo aconteceu porgue 0s
mesmos problemas do pds-guerra continuam sem solucdo, o que impossibilita
apontar algum projeto politico levado adiante pelos governos que tenha gerado
efeitos no curto prazo. Nao é exagero dizer que os distintos governos japoneses
dessa primeira década de século XXI geraram mais expectativas do que resultados
no tocante a relacao politica sino-japonesa.

1%% As visitas de Koizumi ao Santuario de Yasukuni contribuiram para uma crescente deterioracéo das

relacdes com a China e Coréia do Sul. Koizumi manteve sua promessa de campanha, visitando o
santuério como primeiro-ministro pela Ultima vez em 15 de agosto, o aniversario do fim da Segunda
Guerra Mundial. Pequim e Seul protestaram, mas a reacao conteve menos do rancor das ocorréncias
anteriores porque os lideres de ambos os paises ja se resignaram a espera da substituicdo de
Koizumi antes de tentar melhorar as rela¢cdes com o Japéo. [...] Como as relagBes do Jap&do com
seus vizinhos deterioraram, seguiu-se uma reacdo. A Federacdo Empresarial do Jap&o (Keidanren),
preocupada que as consequéncias politicas pudessem prejudicar as relagdes comerciais com a
China, pediu ao primeiro-ministro que deixasse de visitar o Santuario de Yasukuni. [Tradug&o nossa]
® Para Ikeya Tomoaki o “longo” mandato de Koizumi foi uma excecdo no cenario que se
desenvolveu desde 1993. Para o autor, a troca constante de governantes seria fruto do modelo e
reformas politicas promovidas em 1994. De 1993 ao final de 2012, com a elei¢do de Shinzo Abe, o
Japéo teve 13 primeiros ministros. Para detalhes maiores sobre o impacto da reforma, consultar Why
Do Japan and Italy Change Prime Ministers So Often? Disponivel em: <http://www.nippon.com/en/in-
depth/a02302/>.
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E oportuno citar dois casos que, acreditamos, geraram as maiores
expectativas de melhora na relacdo, mas acabaram suplantados devido as trocas
governamentais japonesas e controversias politicas esporadicas.

Quando Shinzo Abe, candidato apoiado por Koizumi, assumiu o poder no
Japao pela primeira vez (2006), acreditava-se que a melhora das relagbes com a
China — compromisso de campanha e posse —% finalmente seria concretizada. A
primeira viagem internacional de Shinzo Abe foi a China, ainda em 2006. Porém, um
ano apos sua posse, Abe renunciou inesperadamente, sendo substituido por Yasuo
Fukuda.

Fukuda herdou a responsabilidade de dar continuidade as conversacfes
iniciadas na viagem de Abe e receber o primeiro-ministro chinés Hu Jintao em 2008.
Em tal ocasido, como resultado dessas reunides, uma declaragdo intitulada “Japan
and China: Building a Mutually Beneficial Relationship Based on Common Strategic

Interests™%’

(JAPAN, 2008) foi apresentada. Nela, as duas nacbes reconheceram
gue como poténcias globais, sdo grandes responsaveis pela garantia da paz e
prosperidade tanto na regido Asia-Pacifico como no mundo, e como decorréncia
disso, a relacdo de cooperacdo entre os dois estados deve ser fortalecida em
diversas areas. No comunicado, o governo japonés reforca seu profundo
arrependimento pelos danos e sofrimento causados pelo pais durante a Segunda
Guerra Mundial aos paises asiaticos, e ressalta que esse arrependimento néo
mudard no futuro. A parte chinesa expressa que enxerga de maneira positiva a
busca e contribuicdo consistente do Japéo pela estabilidade da paz mundial desde o
final da guerra.

Tal declaracdo enumera compromissos conjuntos entre os dois paises, através
da busca pelo aumento da confianca mutua na area politica, da promocao do
intercambio cultural e de pessoas, do fomento de sentimentos de amizade entre os
dois povos, do aumento da cooperacdo mutuamente benéfica, intensificacdo de
suas contribuicdes politicas e econémicas para a regido Asia-Pacifico e cooperacao

na resolucdo de questdes globais.

1% o discurso de posse (2006) de Shinzo Abe pode ser acessado em:

<http://www.kantei.go.jp/foreign/abespeech/2006/09/29speech_e.html>
" Japdo e China: Construindo uma Relacdo Mutuamente Benéfica Baseada em Interesses
Estratégicos Comuns [Traducdo nossa]. Disponivel em: <http://www.mofa.go.jp/region/asia-
paci/china/joint0805.htmI>
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Outra ocasido que inspirou expectativas de maior aproximagao resultou da
vitoria de Yukio Hatoyama para o cargo de primeiro-ministro, em 2009. Hatoyama
chegou ao poder pelo Partido Democréatico do Japéo (PDJ), opositor ao PLD, e
transmitia a expectativa de oxigenar a velha politica dominada pelo PLD.

Somado a vitdria da oposicao, as afirmacdes de Hatoyama em seu ensaio My

Political Philosophy'®®

também geraram expectativas. Em tal obra faz reflexdes
sobre os rumos da politica japonesa, e transmitia a ideia de voltar os olhos para a
Asia com maior énfase, destacando a importancia do aprofundamento da integracéo
regional para o futuro do proprio Japao e da regido. Avaliando o cenario global, tece
criticas contundentes ao capitalismo financeiro dos EUA, que levara ao entdo
recente inicio da crise econbmica, e ao apoio quase incondicional dos ultimos
governos do PLD a tal modelo econémico (HATOYAMA, p. 3-4). Também pondera
sobre o declinio do poder econémico e do unilateralismo norte-americano em um
momento de ascensdao econdmica e militar da China, e se pergunta como se
comportara o Japao em meio “aos Estados Unidos, que esta lutando para manter a
sua posicdo como poténcia dominante no mundo, e a China que estad buscando
maneiras de se tornar uma?” [traducdo nossa] (lbid., p. 6). E deduz que o futuro do
ambiente internacional na Asia Oriental ndo sera facil:

They [small and medium-sized nations in Asia] want the military
power of the US to function effectively for the stability of the region
but want to restrain US political and economic excesses. They also
want to reduce the militarily threat posed by our neighbor China while
ensuring that China's expanding economy develops in an orderly
fashion. | believe these are the instinctive demands of the various
nations in the region. This is also a major factor accelerating regional
integration.’® (HATOYAMA, 2009, p. 6)

Hatoyama demonstra sua preocupacdo e aspiracdo em apoiar a integracéo
regional da Asia Oriental. Argumenta que o poder econdmico da regido e o
aprofundamento das relacdes entre os paises alcangou um ponto inédito, apontando

que as estruturas de base necessarias para a formacdo de um bloco econémico

1% 5 ensaio pode ser acessado através da pagina:

<http://www.law.harvard.edu/programs/about/pifs/symposia/japan/2009-japan/briefing-book/my-
Poglitical-philosophy.pdf>. )

Elas [pequenas e médias nacBes da Asia] querem o poder militar dos EUA funcionando
efetivamente para a estabilidade da regido, mas querem limitar excessos politicos e econdmicos
norte-americanos. Elas também querem reduzir a ameaca militar representada pela nossa vizinha
China, assegurando ao mesmo tempo que a economia em expansao da China se desenvolva de
forma ordenada. [Tradug&o nossa]
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regional estdo j& em vigor devido as relacdes ja estabelecidas entre as nacdes da
regiao.

Another national goal that emerges from the concept of fraternity is
the creation of an East Asian community. Of course, Japan-US
Security Pact will continue to be the cornerstone of Japanese
diplomatic policy. [...]JHowever, at the same time, we must not forget
our identity as a nation located in Asia. | believe that the East Asian
region, which is showing increasing vitality in its economic growth and
even closer mutual ties, must be recognized as Japan's basic sphere
of being. Therefore we must continue to make efforts to build
frameworks for stable economic co-operation and national security
across the region.’*® (HATOYAMA, 2009, p. 6)

O politico japonés reconhece que existem divergéncias histéricas e culturais
entre 0s povos da regido, como disputas territoriais e uma crescente militarizacao
gue hoje séo entraves para a integracdo. Porém, defende que tais divergéncias nao
sejam resolvidas apenas pela negociacao bilateral, alegando que quanto mais tais
problemas forem discutidos bilateralmente, maior o risco de que emocbes e
nacionalismos se inflamem. Sugere que tais divergéncias s6 podem ser resolvidas
através do avanco do processo de integracdo, citando o exemplo da Unido Europeia
de como a integragao regional pode neutralizar os conflitos territoriais. (lbid.)

As posicoes politicas de Yukio Hatoyama ndo agradaram o governo norte-

americano'*

, ViSto que entre as suas principais promessas de campanha estava
negociar de igual para igual com os EUA e transferir uma base militar norte-
americana para uma area menos populosa da ilha de Okinawa. Por ndo conseguir
avancar nas negociacdes como desejava, Hatoyama também foi vitima da queda de
popularidade e renunciou.**?

E véalido mencionar que embora afastado da politica, Hatoyama continuou a

defender a aproximacao com a China. Nos casos mais recentes, Hatoyama visitou o

19 Outro objetivo nacional que emerge do conceito de fraternidade € a criagdo de uma comunidade

da Asia Oriental. E claro, o Pacto de Seguranca Japdo-EUA continuara a ser a pedra angulas da
politica diplomatica japonesa. [...] No entanto, ao mesmo tempo, ndo devemos esquecer nossa
identidade como nac&o localizada na Asia. Eu acredito que a regido da Asia Oriental, que esta
mostrando uma vitalidade crescente em seu crescimento econémico e mesmo estreitamento dos
lagcos mutuos, deve ser reconhecida como esfera basica de ser do Japdo. Portanto, devemos
continuar a fazer esforcos para construir estruturas para cooperacdo econdmica estavel e de
seguranca nacional por toda a regido. [Traducéo nossa]

1" Como apontado no artigo “New Japanese leader stirring U.S. concerns” pelo diario The
Washington Post:
<http://articles.washingtonpost.com/2009-12-29/world/36793592_1 marine-base-prime-minister-yukio-
hatoyama-okinawa>.
112« Japan’s PM resigns after failure to move U.S. base”:
<http://usatoday30.usatoday.com/news/world/2010-06-02-Japan-PM_N.htm>.
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Nanjing Massacre Memorial Hall — memorial dedicado aos mortos durante o

Massacre de Nanjing, promovido pelas tropas invasoras japonesas, em 1937 —,

114

se
reuniu com altos funcionarios do governo chinés™~" e admitiu que a disputa territorial
entre China e Jap&o é um fato real*™®. As atitudes e declaracdes do antigo primeiro-
ministro foram duramente criticadas pelos governantes e politicos japoneses mais
conservadores.'*®

Com a substituicdo de Hatoyama, o Partido Democrético do Japao continuou
ocupando o gabinete do primeiro-ministro até o término do ano de 2012 — com Naoto
Kan e Yoshihiko Noda -, totalizando trés anos no poder, mas sem conseguir
avancgar nas propostas elaboradas por Hatoyama em seu ensaio. Ao final do ano de
2012, os acontecimentos relacionados a disputa territorial se intensificaram, como
mencionado anteriormente, e a nacionalizacdo do arquipélago em disputa colocou
as relagbes diplomaticas entre os dois paises na “geladeira”. Os desentendimentos
sino-japoneses vieram a somar-se a crescente insatisfacdo da sociedade japonesa

com a lenta reacéo do governo aos impactos de um forte terremoto™*’

e tsunami que
atingiram o nordeste japonés, no inicio de 2011, e a aparente falta de controle em
relacdo a crise nuclear na usina de Fukushima Daiichi. A falta de confiangca em
relacdo ao PDJ levaria o Partido Liberal Democrata ao poder novamente nas
eleicOes de 2012.

E importante registrar que até a disputa territorial se intensificar em 2012, os
governos dos dois paises mantiveram diversas reuniées conjuntas, bilaterais e

multilaterais, mas aparentemente sem avanc¢os politicos que melhorassem a

113 «“Eormer Japanese PM prays at Nanjing memorial”, Disponivel em:

1f4http://www.gIobaltimes.cn/content/756698.shtm|>.
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Ex-Japan PM Hatoyama to visit China with hopes of strengthening Asia ‘community”. Disponivel
em:
<http://japandailypress.com/ex-japan-pm-hatoyama-to-visit-china-with-hopes-of-strengthening-asia-
community-1121285/>.

"“China’s Senkaku claim has basis: Hatoyama’. Disponivel em:
<http://www.japantimes.co.jp/news/2013/06/25/national/chinas-senkaku-claim-has-basis-
hatoyama/#.Ulcv4NKkods>.

Y«Former Japanese prime minister slammed as ‘'traitor' at home”. Disponivel em:
<http://edition.cnn.com/2013/01/18/world/asia/japan-hatoyama-china/index.htmi>.

17 O desastre ficou conhecido como Terremoto e Tsunami de Tohoku e ocorreu em 11 de Marco de
2011, causando um prejuizo econdmico estimado em 210 bilhdes de ddlares, segundo célculos do
Banco Mundial. Mais informacdes podem ser encontradas no documento The Great East Japan
Earthquake: learning from megadisasters, disponivel em:
<http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/files/drupal-acquia/wbi/drm_exsum_english.pdf>.
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relacdo.'® Como aponta Caroline Rose (2005, p.16-18), é comum ha muito tempo
0s governantes dos dois paises discursarem sobre a necessidade de que haja paz e
estabilidade na Asia para que os dois paises, e a regido como um todo, tenham
prosperidade econdémica, além do reconhecimento do peso da relacdo sino-japonesa
na manutencdo de tal estabilidade. No entanto, as controvérsias recorrentes
evidenciam as dificuldades em ir além do discurso, uma vez que mesmo apos a
normalizacdo das relacdes diplomaticas os desentendimentos ndo reduziram
significativamente.

Em 2012, quando se completou os quarenta anos da normalizacdo das
relagBes diplomaticas entre os dois paises, muitas das atividades comemorativas
gue haviam sido planejadas pelos dois governos foram canceladas ou postergadas
para um “momento mais adequado”, como declararam as autoridades chinesas.

[...]This year marks the 40th anniversary of the normalization of
China-Japan diplomatic ties and should have been a year of
opportunity for the two sides to push forward bilateral relations.
However, a lot of plans have been sabotaged by Japan's erroneous
actions. Many of the planned commemorative activities were either
canceled or put off. This is what we do not want to see.’™ (CHINA,
2012)

Parte das comemoracdes foi levada adiante por associa¢des civis de amizade entre
Japado e China, como a China-Japan Friendship Association — canal chinés nao-
oficial para melhorar os lacos entre os dois paises — mas encontros oficiais de
chefes de estado foram cancelados.

Uma pesquisa conjunta entre o diario de noticias China Daily e think tank
japonés Genron NPO é conduzida anualmente desde 2005. Tal pesquisa tem por
objetivo monitorar continuamente a compreensao mutua do publico chinés e japonés
e as mudancas nessa compreensao ao longo dos anos. Os resultados da ultima

pesquisa disponivel, publicada em meados de 2013, demonstra como as impressdes

8 Uma lista de notas e comunicados emitidos nas reunides entre politicos dos dois paises pode ser

encontrada no site do Ministério de RelagBes Exteriores do Japdo através do enderego:
<http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/index.html>.

Este ano marca o 40° aniversario da normalizacdo das relag8es diplomaticas de China-Japao, e
deveria ter sido um ano de oportunidades para os dois lados para impulsionar as relacdes bilaterais.
No entanto, muitos dos planos foram sabotados por acdes errbneas do Japdo. Muitas das atividades
planejadas foram canceladas ou adiadas. Isto ndo que € o que nés ndo queremos ver. [Traducao
nossaj
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mutuas evoluiram desde a primeira pesquisa, além de apontar uma piora
significativa nas impressdes, alcangando os piores resultados em nove anos.

Entre os japoneses que responderam a pesquisa, 90.1% tem uma impressao
desfavoravel sobre a China, enquanto 92.8% dos chineses possui uma concepgao
negativa sobre o Japao (Figura 10); em relacdo a pesquisa divulgada em 2012,
houve um avanco de 6.1% e 27.8% nas impressdes negativas respectivamente.

Figura 10: ImpressGes Mutuas entre 0s paises
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Opinido puablica na China: impressdes desfavoraveis ou relativamente desfavoraveis

Fonte: CHINA DAILY/GENRON NPO, 2013.

O estudo também constatou que 90% dos chineses entrevistados e 80% dos
japoneses acreditam que as relacbes sino-japonesas sao ruins, o pior resultado ja
registrado (Figura 11). A proporcao de entrevistados que anteveem que a relacao ira
melhorar é de pouco mais de 10% em ambos o0s paises (soma de A e B na Figura
12), enquanto a expectativa de que a relacdo piore alcancou 28.3% dos japoneses e

45.3% dos chineses (soma de D e E na Figura 12).
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Figura 11: Como a atual relagdo China-Japdo é vista
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Fonte: CHINA DAILY/GENRON NPO, 2013.

Figura 12: Como as futuras relacbes China-Japao séo vistas
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Fonte: CHINA DAILY/GENRON NPO, 2013.

A pesquisa confirma que o maior motivo para 0 aumento da impressao
negativa dos japoneses sobre a China é reflexo da disputa territorial entre os dois
paises, mencionada por mais de 50% dos entrevistados. Entre os motivos
mencionados pelos japoneses (Figura 13), a disputa territorial € seguida pelas
criticas chinesas feitas ao Japdo sobre as questdes historicas; a percepcao de que a
China age de forma egoista para garantir recursos energéticos e alimentos € a
terceira maior razdo, seguida pela ideia de que acbes chinesas sdo incompativeis

com as regras internacionais.
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Quando perguntados sobre o que mais Ihes interessava em respeito a China,
a maioria dos japoneses responderam sobre a cultura e histéria antiga chinesa.

Figura 13: Razbes para a impressao negativa - Opinido popular no Japao
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Fonte: CHINA DAILY/GENROM NPO, 2013, '

Entre os chineses pesquisados, 77.6% citaram a disputa territorial causada
pelo Japéo e a postura deste como razao para a visdo negativa sobre o pais vizinho;
0s problemas territoriais foram seguidos pela opinido de que o Japédo ainda nédo se
desculpou nem mostrou remorso de maneira apropriada no tocante a invasao que
promoveu nos conflitos do século XX. Como terceiro maior motivo das opiniées
negativas chinesas, esta a percepcdo de que o Japdo — em cooperacao com outros
paises — tenta encurralar a China nas areas econémica, militar e ideoldgica; segue-
se entdo a critica a parte da midia japonesa, que tenta passar a ideia de que a China
representa um perigo (Figura 14).

Entre os chineses entrevistados, a maior parte ligou uma impresséao favoravel
do Japéo a tecnologia avangada, assim como aos produtos de excelente qualidade e

o0 extraordinario desenvolvimento econdmico no pos-guerra.
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Figura 14: Razdes para a impressao negativa - Opinido popular na China
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Fonte: CHINA DAILY/GENROM NPO, 2013.

Quando guestionados sobre as principais fontes de preocupacao nas relacées
sino-japonesas, a resposta das duas partes foi bastante parecida. A maior parte dos
chineses aponta a disputa territorial, seguida da consciéncia e educacédo histérica
japonesa. Para os japoneses, a questdo territorial também é a maior fonte de
preocupacdo, seguida pela educacdo anti-japonesa na China (CHINA DAILY/
GENRON NPO, 2013, p. 12-13). Tais dados comprovam que as dificuldades em
superar as controvérsias histéricas sdo a maior fonte de atrito na relacdo politica
sino-japonesa.

Apesar das percepcdes e expectativas negativas, a pesquisa apontou que a
proporcao dos individuos questionados que enxergam a relacdo China-Japdo como
mutuamente importante ultrapassou 70% nos dois paises. Como razdes para tal
importancia, mais da metade dos chineses e japoneses entrevistados apontaram o
fato de que os dois paises sao vizinhos. Em seguida estava o fato de os dois paises

serem segunda e terceira economias no mundo e que sua relacdo de

98



interdependéncia econdmica esta se tornando mais forte e mutuamente benéfica.
Quando perguntados se concordavam que Japao e China devem cooperar e
trabalhar em conjunto em questées na Asia Oriental, mais de 50% dos chineses e de

60% dos japoneses concordam.
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CAPITULO 4. A LIGAQAO ECONOMICA SINO-JAPONESA: A FACE
CONSONANTE

Os lagcos econdmicos entre China e Japdo comecaram a se dinamizar a partir
da abertura chinesa, levada adiante por Deng Xiaoping ap0s sua chegada ao poder,
em 1976. Como mencionado anteriormente, a busca pela modernizacdo e a
implementacdo de reformas dominaria a agenda politica chinesa nas décadas de
1970 e 1980.

Nesse mesmo momento, o Japdo desfrutava de seu elevado crescimento
econdmico e as industrias japonesas expandiam sua participacdo no comércio e
produgdo global. Buscando promover um ambiente mais lucrativo para as
companhias nacionais, o Japado organizou uma divisdo hierarquica da producédo
industrial, articulando a economia dos paises que posteriormente ficaram
conhecidos como “tigres asiaticos” a economia japonesa. Essa hierarquizagdo da
producao ficaria conhecida como “a revoada dos gansos”, expressao concebida pelo
economista japonés Saburo Okita. O Acordo Plaza, de 1985, ndo s6 promoveu a alta
da moeda japonesa, 0 lene, e aumentou a competitividade dos produtos norte-
americanos, mas teve uma consequéncia complementar: o aprofundamento da
articulacdo das economias da Asia Oriental & dois eixos centrais, Japdo e China.

O fluxo de investimentos japoneses cresceu de maneira elevada aos paises
asiaticos proximos, e parte consideravel da producdo manufatureira das companhias
japonesas se deslocaria para os “tigres”. Esse fluxo de capitais japoneses e a
politica de abertura e modernizacdo chinesa acabaram se entrecruzando, e a partir
desse momento as economias de China e Japéo se ligaram de tal modo que
originou uma interdependéncia que se aprofundou com o decorrer dos anos.

Essa complementaridade regional, criada a partir da conjuntura enfrentada por
China e Japao, se fortaleceu na década de 1990, como aponta Ledo (2010, p.95), e
uma integracdo produtiva no leste asiatico foi contagiada por uma relagéo
econdmica cada vez mais profunda entre os dois paises. A relagédo bilateral, antes
pautada em exportacdes chinesas de minérios e bens de capital japoneses, se
diversificou e se tornou uma fonte de desenvolvimento para ambas as nacgoes.

O intrincado vinculo econdémico regional que se desenvolvera no leste asiatico
mostrou seus efeitos na década de 1990. O estouro da “bolha” financeira e

imobiliaria japonesa, causa da estagnacdo econ6mica que o0 pais enfrenta desde
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1991, teve reflexos nas economias dos paises que estavam articulados a sua
economia, sobretudo no encolhimento dos investimentos. A crise financeira de 1997
mostrou que a integracao produtiva distribui tanto bénus quanto 6nus, e evidenciou
claramente a que ponto chegara os vinculos estabelecidos entre os paises da
regiao.

Portanto, analisando os acontecimentos na regido durante a década de 1990,
pode-se chegar a conclusdo de que se gerou no leste asiatico um modelo de
integracdo econdmica nao institucionalizado, diferente dos modelos conhecidos no
Ocidente, como o da Unido Européia, NAFTA ou MERCOSUL. A crise também
serviu para reforcar a importancia do papel que as principais economias da regido
possuem para a manutencdo da seguranca e estabilidade econdmica. A crise se
tornou uma oportunidade para que os estados enxergassem na institucionalizacéo
da integragdo uma maneira de conter crises futuras e enfrentar os desafios da
economia globalizada.

Como destaca Miyazaki (2005), até o ano 2000, Japédo, China, Coréia do Sul,
Taiwan e Hong Kong néo participavam ou nao haviam concluido acordos de
participacdo em areas de comércio. Além disso, até 2002 o Jap&o néo participava de
acordos comerciais bilaterais. Segundo Miyazaki, desde 1945 até a crise econémica
asiatica de 1997, os paises acima perseguiam apenas uma abordagem multilateral
de comércio. Constata-se entdo que a partir da crise de 1997, Japao, China e Coréia
do Sul se engajaram mais no contexto regional e deram inicio ao que ficou
conhecido como “novo regionalismo asiatico”. Esse novo regionalismo tinha como
principal objetivo promover o aumento das relagbes comerciais entre os paises da

regiao, recuperar suas economias e as tornarem menos suscetiveis a crises.

4.1. O comércio bilateral China-Japao

Mesmo no cenario de crises a relagdo econd6mica entre China e Japao
manteve-se estavel na década de 1990, e apds 1998 mostrou crescimento continuo.
Como demonstra Alvstam et al. (2009), durante a década de 1990 a China se tornou
o local de producdo mais importante para as industrias japonesas. Motivadas pela
mao de obra barata e qualificada, os grupos japoneses transferiram grande parte da
sua produgdo para a China, que se tornou o foco principal do investimento

estrangeiro direto proveniente do Japéo. Além dos custos de producado, as empresas
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japonesas aspiravam entrar no crescente mercado de consumo chinés, que
aumentava devido as elevadas taxas de crescimento econdmico.

Alvstam et al. (ibid.) também aponta que entre 1991 e 2004, a participacao da
China no comércio exterior japonés subiu de 7-8% para mais de 20%, tanto em
exportacdes quanto importacfes. O autor também argumenta que mesmo com a
gueda porcentual das importacdes chinesas oriundas do Japao, de 22% em 1993
para 16% em 2004, houve aumento nos valores absolutos dessas importacoes.

A relacdo econdbmica entre China e Japao atingiu marcos importantes na
primeira década do século XXI, desde o aumento da importancia da relacédo para
ambos os paises, assim como a maior diversidade das trocas.

O primeiro fato que marcou o crescente intercambio comercial entre China e
Japao ocorreu em 2002, quando o Japdo passou a importar mais da China do que
dos EUA. Posteriormente, em 2008, a China se tornou o principal destino das
exportacdes japonesas, 0 que colocou a China na posicdo de principal parceiro
econdmico do Japdo. No grafico abaixo é possivel observar e comparar as trocas

comerciais japonesas e seus principais parceiros.

Figura 15: Tendéncias no comércio do Japao por pais/regiao
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Fonte: Apud. Alvstram et. al, 2009.
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Como aponta a analise do Ministry of Commerce of PRC (MOFCOM, 2011), o
Japéo é o terceiro parceiro comercial e terceira maior fonte de investimento externo
na China; quando analisados os dados de forma individual por paises,
desagregando os paises da Unido Europeia, o Japdo € o segundo maior parceiro
comercial da China, atras apenas dos EUA.

Como demonstram os relatérios da Japanese External Trade Organization'®
(JETRO), as trocas entre os dois paises cresceram e bateram recordes nos ultimos
anos. Em 2010 o comércio total do Japado com a China (exportacfes e importacdes
combinadas) atingiu US$301.9 bilhdes (JETRO 2011), em 2011 as trocas
alcancaram os US$344.9 bilhGes, um crescimento de 14,3% em relagdo ao ano
anterior (JETRO 2012a); porém em 2012 houve uma queda de 3,3%, fazendo com
gue a corrente de comércio recuasse para torno de US$333,6 bilhdes (JETRO,
2013). O intercambio comercial entre os dois paises foi afetado com a crise da
economia mundial, como podemos notar no grafico mostrado a seguir, mas mostrou

recuperacao logo no ano de 2010.***

129 Os relatérios da JETRO podem ser encontrados através da pagina:

<http://www.jetro.go.jp/en/news/releases/>

121 Aqui preferimos néo utilizar os dados para mostrar a balanga comercial entre os dois paises, pois
em nossa andlise dos documentos colhidos na base de dados UNcomtrade, e confirmadas nas
informacdes disponibilizadas por portais governamentais, quando cruzados os valores passados ao
organismo pelos dois paises, constatamos que os dois estados indicam déficit na relagdo bilateral.
Portanto achamos prudente nao utilizar tais valores para analise. Decidimos disponibilizar em anexo
os valores fornecidos pelos dois paises. E importante deixar claro que os valores absolutos da
corrente de comércio declarada pelos dois paises, e utilizada aqui, € bastante proxima, justificando
seu uso.
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Figura 16: Corrente de Comércio China-Japéo
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Fonte: UNcomtrade, 2013.

Se atentarmos para a evolucdo apresentada na figura acima, nota-se que a
corrente de comeércio apresentou crescimento e estabilidade durante a década de
1990, apontando um crescimento no inicio da década de 2000. Mas é a partir de
2002 que se detecta um aumento mais acentuado das trocas bilaterais. E valido
lembrar que em 2002 houve a adesao chinesa a OMC (Organizacdo Mundial do
Comeércio), o que sinalizou que a China respeitaria as regras de comércio
estabelecidas pela organizacdo, consequentemente gerando maior confianca aos
investidores estrangeiros naquele pais.

Através da base de dados da UNcomtrade podemos analisar o conteddo das
trocas em um nivel de agregacdo que demonstra com um pouco mais de detalhes
como é formada a pauta de trocas. Para facilitar a analise, colhemos os dados que
compreendem do ano de 2000 a 2012, o que nos d4 uma nocao de como a pauta foi
formada nessa década passada. Também disponibilizamos o valor das trocas
atingido em cada segmento, lembrando que correspondem ao valor total das trocas
por segmento durante os 12 anos analisados; assim como a porcentagem que cada

segmento representou na pauta.
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Figura 17: Exportacdo da China para o Japéo - Total 2000/2012 (segundo dados do
Japao ao UNcomtrade — bilhdes de US$)
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Figura 18: Exportacdo do Japao para a China - Total 2000/2012 (segundo dados do
Japéo ao UNcomtrade - bilhdes de US$)
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(Standard International Trade Classification)

Materiais brutos, ndo comestiveis, exceto combustiveis
Outras commodities (dentro da sele¢éo)
Outras commodities (selecdo externa)

TOTAL

Valor do comércio

US$631.365.722.715
US$189.282.508.886
US$157.560.217.301
US$102.859.955.965

US$60.210.946.967

US$40.562.787.579
US$23.162.949.825
US$0

%
52.4
15.7
13.1

8.5

5.0

3.4
19

Tri. US$1.205.005.090

Podemos desagregar os dados, explorando os itens mais profundamente, e

encontraremos informagdes mais detalhadas sobre os segmentos mais importantes

na pauta de trocas entre os dois paises:

- “Maquinas e equipamentos de transporte” inclui: maquinas e equipamentos

de geracao de energia; maquinas especializadas para determinadas industrias;

maquinario para metalurgia, maquinas e equipamentos industriais gerais e

pecas para maquinas; maquinas para escritorio e maquinas automaticas de
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processamento de dados; aparelhos e equipamentos de telecomunicagdes e
de gravacao e reproducdo de som; veiculos de estrada; outros equipamentos
de transporte.

- “Outros artigos manufaturados diversos” inclui: construcdes pré-fabricadas;
equipamentos e acessorios sanitarios, de canalizacdo, de aquecimento e
iluminacdo; modveis e suas partes; roupas de cama, colchdes, suportes
elasticos para camas, almofadas e semelhantes; artigos de viagem, bolsas e
artefatos semelhantes; artigos de vestuario e seus acessorios; calcados;
instrumentos e aparelhos cientificos; equipamentos e suprimentos fotograficos,
produtos Opticos e de relojoaria; entre outros produtos manufaturados.

- “Bens manufaturados classificados principalmente por material” inclui: couro,
produtos de couro e peles de animais; manufaturas de borracha; produtos de
madeira e cortica (excluindo moveis); papel, papeldo e artigos de pasta de
papel; fios téxteis, tecidos e artigos relacionados; manufaturas de minerais néo-
metalicos; ferro e aco; metais ndo-ferrosos; produtos de metais.

- “Alimentos e animais vivos” inclui: animais vivos; carne e preparados de
carne; produtos lacteos e ovos de aves; peixes (excluindo mamiferos
marinhos), crustdceos, moluscos e invertebrados aquaticos e suas
preparacdes; cereais e preparacdes a base de cereais; vegetais e frutas;
acucar e suas preparacdes e mel; café, cha, cacau, especiarias e suas
preparacdes; alimentos para animais.

- “Produtos quimicos e relacionados” inclui: produtos quimicos organicos e
inorganicos; materiais para curtumes e tingimento; medicamentos e produtos
farmacéuticos; Oleos essenciais e resinoides; material de perfumaria; produtos
de limpeza; fertilizantes; plasticos em formas primarias; plasticos em formas
nao-primarias.

Como demonstram os relatérios da JETRO, o crescimento dos intercambios

comerciais € resultado, sobretudo, do crescimento econdémico chinés e da

importancia estratégica da China para as redes de producdo japonesas. Uma

recuperacdo gradual da economia japonesa também influenciou o aumento das

importacbes de artigos chineses. A partir do ano de 2010, devido ao grande

incremento apresentado nas trocas bilaterais sino-japonesas nos anos anteriores, a

JETRO passou a publicar relatorios anuais que demonstram uma visdo global das
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trocas entre os dois paises. Acreditamos que seja interessante apresentar os dados
oferecidos nos trés ultimos anos pelos relatérios (2010, 2011, 2012), visando
demonstrar 0s setores em que 0s intercambios comerciais vém se destacando.

No relatério referente ao ano de 2010, a JETRO aponta que o0 crescimento
das exportagdes japonesas para a China aconteceu devido a necessidade chinesa
de pecas e materiais que visavam suprir o aumento de producdo no pais, 0 aumento
do consumo de produtos acabados produzidos no Japéo, além de pecas e materiais
para produtos exportados da China para o Japao, EUA e paises europeus. A0S
investimentos em infraestrutura realizados pelo governo chinés em seu pacote de
estimulo econdémico seguiu-se um aumento da exportacdo japonesa de maquinario
para construcdo e geracdo de energia. Como reflexo do aumento na producéo
industrial chinesa, pecas de motores para veiculos, semicondutores, equipamentos
metallrgicos, materiais plasticos e aparelhos elétricos aumentaram a pauta de
exportacdes japonesas para a China no ano de 2010. A exportagdo de carros,
equipamentos de video e outros produtos acabados também aumentaram
substancialmente, impulsionados pelo aumento do consumo na China.

Quanto as importacdes japonesas provenientes da China no ano de 2010, a
transicao tecnoldgica nas redes de comunicacdo japonesas aumentou a importacao
de aparelhos audiovisuais, de telecomunicacBes e celulares smartphones, assim
como de novos modelos de televisores de LCD e computadores pessoais
produzidos na China.

Os resultados do relatorio relacionados ao ano de 2011 apontaram um
aumento consideravel no intercambio pelo segundo ano consecutivo, uma vez que
em 2009 houve queda substancial devido aos impactos econdmicos globais
negativos. Segundo a JETRO, o comércio entre os dois paises foi impulsionado
devido a estabilidade da economia chinesa e por uma expansdo da demanda
domeéstica no Japéo por pecas e bens acabados importados da China. Houve um
aumento expressivo na exportacdo japonesa de maquinas téxteis e de
processamento de metais, equipamentos de producédo para semicondutores e robds
industriais visando suprir aumentos nos custos trabalhistas e diminuicdo da mé&o-de-
obra disponivel. Destaca-se que no ano houve diminuicdo das exportacdes de

veiculos devido aos danos a cadeia produtiva japonesa ocasionados pelo terremoto
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e tsunami de 2011, e queda na exportacdo de maquinas de construcdo e mineracao
devido a diminuigao do investimento estatal chinés em tal setor.

Quando observadas as importacoes feitas pelo Japéo originarias da China,
ainda ha crescimento em aparelhos audiovisuais acabados e aumento expressivo
nas importacdes de roupas e acessorios de vestuario, além de alimentos. Como
consequéncia dos desastres de 2011, houve aumento na demanda japonesa por
ventiladores elétricos, geradores de energia, baterias, radios e lanternas portateis
devido as necessidades que surgiram a partir da escassez de energia elétrica e as
medidas de poupanca do recurso. E interessante observar, como apontado no
relatorio, que o terremoto e tsunami impactaram as trocas entre os dois paises,
porém se alcancou um recorde histérico na corrente de comércio anual.

No udltimo relatério, com os resultados anuais de 2012, a JETRO aponta que o
valor total do comércio entre os dois paises recuou pela primeira vez desde 20009.
Como razdo, a instituicho aponta a desaceleracdo econdmica chinesa e as
manifestacbes contra politicas japonesas como principais motivos. O relatério
aponta uma queda na exportacdo japonesa de maquinas em geral, motores, ago e
particularmente automoveis. A venda de automoéveis produzidos no Japdo para a
China recuou drasticamente no segundo semestre — de setembro a dezembro houve
uma queda de 63% das exportacdes de automdéveis quando comparadas com o
mesmo periodo do ano anterior —, afetando substancialmente a corrente de
comércio. Os destaques positivos ficaram com o aumento das exportacbes de
insumos para eletrénicos e equipamentos fotograficos, como telas de cristal liquido e
lentes.

Quanto as importacdes originarias da China, o relatério destaca aumento em
aparelhos de comunicagédo, como tablets e smartphones, componentes automotivos
e alimentos. No entanto, produtos quimicos e derivados de petréleo, ferro, aco e
metais nao-ferrosos mostraram queda devido a demanda interna japonesa ter
estagnado.

Quando analisada a pauta das trocas comerciais, conclui-se que ela é
baseada fortemente em produtos de médio e alto valor agregado, como bens de
capital e bens de consumo sofisticados. Como apontam os dados colhidos, na
década as exportacbes do Japdo se concentraram principalmente em produtos de

maior complexidade tecnoldgica, como maquinas em geral, semicondutores e robds
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para linhas de producéo, indicando que o pais ainda tem importancia em abastecer
parte das linhas de montagem na China e que a maior parte do valor agregado dos
produtos ainda encontra-se no Japao. Porém, podemos perceber que a producao
industrial chinesa também esta avancando para produtos de maior complexidade, e
isso é evidenciado pelo aumento da exportacdo de computadores pessoais,
equipamentos audiovisuais e de telecomunicacdo. O comércio entre 0os dois paises
deixou de ser pautado por bens de capital com alto valor agregado de um lado e

insumos e matéria-prima de baixo valor pelo outro.

4.2. O Investimento Estrangeiro Direto japonés na China e o turismo entre 0s
dois paises

O contexto interno japonés ocasionou uma mudanca de grande parte de sua
industria de manufatura para os paises do leste asiatico, processo que vem
ocorrendo ja ha algumas décadas. A valorizagdo da moeda nacional, os problemas
demograficos que tendem a se acentuar — envelhecimento populacional e baixa taxa
de natalidade — e os altos salarios sdo alguns dos fatores que influenciaram nesse
deslocamento das industrias japonesas a paises vizinhos. Segundo documento do
Symposium on Japan-China Business Alliance de 2007, ja havia mais de vinte mil
empresas japonesas operando na China'??, demonstrando a importancia do pais
para as empresas nipbnicas.

Como aponta Alvstan et al. (2009), as companhias japonesas estiveram entre
as primeiras a aproveitar a abertura chinesa para o investimento estrangeiro direto
na década de 1980, e aproveitaram da producdo na China continental de trés
maneiras diferentes. A primeira onda de investimentos japoneses na China se deu
no periodo em que diversas empresas com sede no Japao promoveram
consideraveis investimentos em diversos paises, 0 objetivo estava em assegurar um
fluxo de matéria-prima ao Japao, de forma a suprir as necessidades produtivas de
suas industrias. Em tal periodo, portanto, as empresas japonesas investiram na
China para que esta servisse como uma base exportadora de matérias para o
Japao, como no caso das industrias de uso intensivo de energia, como metais e
guimica. A segunda onda de investimentos ficou caracterizada pelo uso da China

como base de exportacdo para demais paises, principalmente os da regido leste-

122 |nformagao disponivel em: < http://www.jetro.go.jp/en/jetro/profile/speeches/2007/jun07.pdf>.
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asidtica, crescendo a medida que a producdo japonesa se transformava em uma
producdo de alto valor agregado e 0s custos com a mao-de-obra no Japao
aumentavam. Nesse momento o leste asiatico tornou-se essencial para as empresas
japonesas que estabeleciam uma rede de producao regional ou global. Finalmente,
a terceira onda de investimentos japoneses na China ocorreu durante a década de
1990, quando tal pais ja ocupava o posto de base produtiva mais importante para as
induUstrias japonesas. Nesse momento 0s investimentos japoneses passaram a visar
o mercado interno chinés, quando o aumento gradual no poder de compra dos
chineses passou a representar um mercado potencial ndo s6 para as empresas
japonesas, mas de todo o globo. (ALVSTAN et al., 2009, p.201-203)

Em uma pesquisa realizada pela JETRO relacionada ao ano de 2011 -
International Operations of Japanese Firms: Interest in overseas expansion at a

h123

record hig — grande parte das firmas participantes na pesquisa consideravam a

possibilidade de investir em expansdo da producdo, vendas ou pesquisa em suas
instalacdes fora do Japdo, com grande destaque para a China, assim como para 0s
paises do leste asiatico, como pode-se constatar a seguir:

According to the survey, the most cited export destination for firms
was China, followed by Thailand, Taiwan, South Korea and the
United States. China also accounted for the largest number of
locations of overseas facilities, far ahead of the second-place United
States and other countries. While the percentage of large firms with
facilities in China was high, at 72.6%, the percentage of SMEs with
such facilities also was much higher than in other countries, at 28.7%.
While the most common forms of such facilities were those of sales
and production sites, the number of firms with research and
development facilities or regional headquarters located in China is
increasing.** (JETRO, 2012b)

Como aponta Alvstan et. al. (Ibid), o investimento estrangeiro direto japonés a
partir de 2000 tem-se concentrado principalmente nas areas de equipamento de

transporte, maquinario elétrico e maquinara em geral, 0 que demonstra uma

123 Operacdes internacionais de empresas japonesas: interesse em expans&o no exterior em uma alta

recorde. [Traducdo nossa]
% De acordo com o levantamento, o destino de exportacdo mais citado para as empresas foi a
China, seguido pela Tailandia, Taiwan, Coréia do Sul e Estados Unidos. A China também contabilizou
0 maior numero de locais de instalagées no exterior, muito a frente do segundo colocado, os Estados
Unidos, e outros paises. Enquanto o porcentual de grandes empresas com instalagdes na China foi
elevado, em 72.6%, a porcentagem de pequenas e médias empresas (PMEs) com instalacfes
também foi muito maior do que em outros paises, em 28.7%. Embora as formas mais comuns de tais
instalacdes sejam de vendas e locais de producdo, o nimero de empresas com instalacdes de
pesquisa e desenvolvimento ou sedes regionais localizadas na China esta aumentando. [Traducao
nossaj
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importancia crescente da China nas redes de producéo japonesas. Abaixo podemos
observar o fluxo de investimento direto japonés na China desde 2000, apresentando
crescimento substancial nessa ultima década, e estando entre as cinco maiores
fontes de investimentos estrangeiros diretos na China. De um total de US$95.5
bilhdes de IED japonés destinados & China desde 1983, cerca de US$82.3 bilhdes
foram investidos somente nessa década (JETRO, 2013a). Podemos observar que a
expansao do IED japonés na China acompanhou a tendéncia do aumento das trocas

comerciais entre os dois paises na década.

Figura 19: Investimento Estrangeiro Direto japonés na China
2000-2012 (US$ bilhdes)
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Fonte: JETRO, 2013a
Japan's Outward FDI by Country/Region (Balance of Payments basis, net and flow)

Uma pesquisa mais detalhada da JETRO também aponta que entre o0s
paises/regibes onde as empresas japonesas estdo planejando expandir seus
negocios e fungbes, a China ocupa o topo em todas as funcdes — vendas, producao,
investimento em pesquisa e desenvolvimento, estabelecimento de sede regional —
(JETRO 2012c.)*®.

Analisando os relatorios anuais da JETRO fica clara a complementaridade
criada entre as economias de China e Japao. As industrias baseadas na China
importam maquinas e componentes japoneses para a producdo, e exportam

produtos acabados de volta ao Japéo, aléem das importantes exportacdes chinesas

125 Tal material pode ser encontrado no seguinte endereco:

<http://lwww.jetro.go.jp/en/news/releases/20120301540-news/material.pdf>.
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de metais terra-rara para a industria de eletrénicos japonesa. Grande parte da
producdo das industrias japonesas esta localizada na China, e 0 interesse em
expandir as atividades em solo chinés ainda é alto, como apontam as pesquisas
anteriormente indicadas. Portanto, pode-se dizer que mesmo com a recente crise
econdmica, que ainda mostra seus efeitos na economia global, o intercambio
econdmico entre China e Japdo se aprofundou nesse incio de século e tende a se
expandir caso o ambiente politico e econémico melhore.

Chu-yuan Cheng (2007) aponta que o alto nivel da atividade econémica entre
China e Japéo, representado pelo consideravel aumento na corrente de comércio
bilateral e de IED japonés adentrando a China, demonstra a forte
complementaridade atingida entre as duas economias. Em termos de recursos
humanos em idade economicamente ativa, a China supera em sete vezes o Japao,
0 que representa ndo s6 uma oferta abundante de mao-de-obra, mas um grande
mercado consumidor.

A sociedade japonesa apresenta um fenbmeno comum aos paises
desenvolvidos — e que ainda ndo caracteriza a sociedade chinesa —, uma baixa taxa
de natalidade e um aumento no nimero de idosos. Segundo a recomendacdo da
ONU*?®, uma taxa de fecundidade que consiga manter a populacdo em nivel estavel,
ou entdo “nivel de reposicao populacional”’, € de 2.1 filhos por mulher, a taxa
japonesa esta abaixo de 2 filhos por mulher desde 1975. Tais dados se refletem na
piramide etaria japonesa da seguinte maneira: segundo os dados do Statistic Bureau
do Japéo, a porcentagem da populagcéo japonesa que estava entre 0 e 14 anos em
2001 era de 14.4%, baixando para 13.6% em 2006 e chegando a 13% em 2012;
paralelo a essa diminuicdo no numero de criancas, a porcentagem de cidadaos
japoneses acima dos 65 anos em 2001 era de 18%, aumentando para 20.8% em
2006 e chegando a 24.1% em 2012. A partir de 2006 a populacdo japonesa passou
a enfrentar a estagnacdo e decrescimento (JAPAN STATISTIC BUREAU)''. O
reflexo dessa piramide que estad se invertendo no Japdo é uma das causas de
muitas empresas japonesas investirem em parques industriais de paises vizinhos. O
problema populacional também atinge as contas do estado, uma vez que 0s gastos

com previdéncia e assisténcia social tendem a aumentar no decorrer dos anos,

126 Documento da ONU — Total Fertility Rate — disponivel em:

<http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/methodology sheets/demographics/total_fertility ra

te.pdf>.

T 0s dados estatisticos esto disponiveis no portal: <http://www.stat.go.jp/english/data/jinsui/2.htm>.
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enquanto a populagdo economicamente ativa tende a decrescer, causando um
descompasso entre arrecadacao e gastos dos 6rgaos de seguridade social.

Em termos de recursos naturais, o Japao € pobre na maioria dos recursos
industriais, incluindo energia, minérios e agricultura. No entanto, em termos de
capacidade de recursos tecnoldgicos e inovacao o Japao esta em condi¢cdes muito
superiores a China. Ou seja, os dois paises possuem vantagens comparativas
distintas, o que poderia fazer com que a economia dos dois paises — sem a
interferéncia de problemas politicos — pudesse operar de maneira simbiotica
(CHENG, 2007, p.84-85).

Ainda que os relatérios da JETRO possam apontar que uma diminuicdo no
crescimento da China possa ter impactado as trocas comerciais, relatérios do Bank

of Japan,'®®

referentes ao segundo semestre de 2012, apontam que 0sS atritos
politicos foram responsaveis pela queda drastica na exportacao de veiculos para a
China e diminuicdo do numero de visitantes chineses ao Japdo no semestre.
Acreditamos que o0s dois setores possam apontar o grau de influéncia dos
desentendimentos na relagcdo econbmica, uma vez que a queda das exportacdes
nos veiculos possa ter sido causada por boicotes de cidadaos chineses as empresas
automotivas japonesas’?’; e a queda dréstica no turismo chinés para o Japdo pode
ser comprovada a partir de setembro, quando os desentendimentos se agravaram. A
gueda no namero de visitantes chineses é acompanhada do aumento de uma visao
negativa mutua entre as popula¢des, descrita no capitulo anterior pelas pesquisas
do China Daily/Genron NPO.

A intensificacdo do turismo é mais um dos reflexos da crescente relagéo entre
os dois paises nesse inicio de século. Como podemos acompanhar no grafico
abaixo, o crescimento do nimero de chineses que visitaram o Japdo nessa década

cresceu expressivamente ano a ano. No ano de 2000 cerca de trezentos e cinquenta

128 Aqui disponibilizamos os enderecos de alguns dos relatérios do Bank of Japan (BoJ) onde os

analistas apontam os efeitos dos atritos diplomaticos na economia e turismo. Disponiveis em:
Minutes of the Monetary Policy Meeting on October 30, 2012:
http://www.boj.or.jp/en/mopo/mpmsche_minu/minu_2012/g121030.pdf>.
Monthly Report of Recent Economic and Financial Developments November 2012 :
http://www.boj.or.jp/en/mopo/gp_2012/gp1211b.pdf>.
Monthly Report of Recent Economic and Financial Developments, December 2012:
http://lwww.boj.or.jp/en/mopo/gp_2012/gp1212b.pdf>.
129 China’s Boycott Hurts Japanese Car Makers: “This Is Politics, Not Business”
http://www.tokyotimes.com/2012/chinas-boycott-hurts-japanese-car-makers-this-is-politics-not-
business/>.
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mil chineses visitaram o Japdo, em 2012 o numero chegou a quase um milhdo e
meio de visitantes no ano. (JAPAN TOURISM, 2013a)

Figura 20: Entrada de turistas chineses no Japao
(2000-2012)
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Fonte: Japan Tourism, 2013a.

Dos 8.361.587 turistas estrangeiros que visitaram o Japdo no ano de 2012,
1.426.958 eram de origem chinesa continental. Os chineses foram a terceira
nacionalidade de turistas a visitar o Japado, atrds apenas dos sul-coreanos
(2.043.240) e taiwaneses (1.466.287), respectivamente. Embora o numero de

chineses que viajaram ao exterior no ano de 2012 tenha sido de 83.182.700'%,

e
esse numero expressivo passe uma nocdo de que cerca de 1.4 milhBes que
visitaram o Japéo seja um numero acanhado, essa ultima cifra colocou os chineses
como 17% do total de turistas estrangeiros que visitaram o Japao no ano de 2012,
uma fatia importante para a economia do turismo japonés. Podemos vincular o
aumento expressivo de chineses que viajaram ao Japao ao crescente aumento do
poder de compra dos chineses, que passaram a viajar mais para o exterior. No ano
de 2011, os chineses foram os turistas estrangeiros que mais gastaram no Japéao,

deixando por volta de US$ 2.4 bilhdes no pais, o que correspondeu a quase um

% Nesse niimero estdo contabilizadas as viagens de chineses continentais para Hong Kong e

Macau, principais destinos dos turistas chineses. Os dados estdo disponiveis no 2012 Bulletin of
Tourism Statistics of the People’s Republic of China, China National Tourism Administration (CNTA):
<http://en.cnta.gov.cn/html/2012-7/2012-7-26-10-50-21009_1.htmI>
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quarto do total de gastos por estrangeiros.'* Nota-se um declinio no ndmero de
viajantes em 2011 devido ao temor dos efeitos do desastre nuclear resultante do
terremoto e tsunami que ocorreram no ano. Porém, em 2012 o fluxo voltou a taxa
semelhante ao de 2010 e alcancgou recorde.

Podemos questionar, através da figura acima, o impacto dos atritos politicos
no turismo. Ao analisarmos o grafico, os efeitos parecem néo afetar de forma grave
o turismo, uma vez que houve recorde de turistas chineses, mas se olharmos
atentamente a evolucédo do turismo no ano de 2012 podemos ter um retrato real de

tais impactos na figura a seqguir.

Figura 21: Entrada de turistas chineses no Japao
(Evolucéo ano 2012)
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Fonte: Japan Tourism, 2013a.

A partir de setembro de 2012, quando os desentendimentos sobre a questao
territorial se intensificam, ha uma acentuada queda de chineses viajando para o
Japdo. Além da queda na demanda, agéncias de viagem cancelaram®®
voluntariamente os pacotes de turismo ao Japao que ja haviam sido vendidos, o que
acentuou o declinio. Na comparacdo ano-a-ano 2011-2012, houve aumento do
namero de turistas chineses visitando o Japdo em todos os meses até setembo de

2012, a partir de outubro passa a haver queda no comparado dos meses ano-a-ano.

3! Informagcao disponibilizada pela agéncia Xinhua, Chinese tourists rank as top spenders in Japan,

03/05/2012. Disponivel em:
<http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-05/03/c_131566996.htm>.
32 Como noticiado pela imprensa chinesa e estrangeira. Como exemplo, Bloomberg: Japan Sees
20% Drop in China Tourism as Islands Row Heats Up. Disponivel em:
<http://www.bloomberg.com/news/2012-09-13/japan-fears-20-drop-in-china-tourists-as-islands-spat-
heats-up.html>.
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Em outubro de 2012 se registrou uma queda de 33.1% na relagdo com outubro de
2011, em novembro queda de 43.6% e em dezembro 34.3% na comparacédo do
meses ano-a-ano. E aqui € importante lembrar, os nimeros de 2011 ja haviam sido
impactados pelos desastres no nordeste japonés.

Quando observado o fluxo de turistas japoneses que visitaram a China na
Ultima década, apresentado na figura abaixo, no ano de 2000 cerca de 2.2 milhdes
de japoneses visitaram a China, com o nimero de turistas atingindo seu apice em
2007 com 3.9 milhdes de visitantes de origem japonesa. NOs anos seguintes, 0
namero de turistas japoneses passa a oscilar entre 3.7 e 3.4 milhdes. Em 2012
cerca de 3.5 milhdes de japoneses visitaram a China, o que correspondeu a cerca
de 19% do numero de japoneses que viajaram ao exterior. Mesmo com os atritos
diplomaticos de 2012, ndo houve queda consideravel nos meses de maior tenséao,
com o numero de visitantes japoneses estabilizando acima dos 120 mil nos ulitmos
cinco meses do ano. (JAPAN TOURISM, 2013b.)

Figura 22: Entrada de turistas japoneses na China
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Fonte: Japan Tourism, 2013b.

Sem duvidas a expansdo econdmica chinesa foi responsavel por impulsionar
um ciclo de crescimento econémico global nesse inicio de século. A demanda
chinesa para a produgéo, visando tanto o mercado interno quanto externo, elevou o
grau de importancia da relacdo de varios paises com a China. Sendo assim, uma
desaceleracao chinesa possui potencial para comprometer o crescimento de outros
paises, agravando o ja complicado ambiente econ6mico mundial. O crescente

intercambio econdmico sino-japonés nao esta imune aos efeitos de uma crise
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econdmica mundial. Os impactos das adversidades econ6micas enfrentadas por
grandes consumidores de produtos chineses e japoneses, como o0 sdo EUA e Uniao
Europeia, e a seguida diminuicdo da demanda pelos artigos produzidos nos paises
asiaticos, produz reflexos na interacdo econdémica bilateral sino-japonesa.

O governo chinés buscou abrandar a desaceleragdo econdmica langcando
pacotes de estimulo para encorajar o crescimento e 0 consumo interno. No ano de
2008 um pacote de estimulo de US$570 bilhdes'*® — aproximadamente quatro
trilndes de Yuan — foi posto em pratica, com foco na construcdo de moradias para
familias de baixa renda, infraestrutura geral, inovacéo tecnoldgica e recuperacao de
areas afetadas por desastres naturais, além de cortar impostos do setor produtivo. A
busca por manter o crescimento do pais elevado ainda gera oportunidades aos
parceiros chineses, a questdo é até quando pacotes de estimulos internos serao
capazes de garantir a manutencdo do crescimento econdémico chinés e o contagio
de efeitos positivos a seus parceiros econémicos.

China e Japao tém buscado dar passos importantes na relacdo econdémica
bilateral. No final de 2011, durante visita do entdo primeiro-ministro japonés
Yoshihiko Noda a China, os dois paises anunciaram inten¢des de executar trocas
através de suas proprias moedas, visando promover um mercado de cambio iene-
yuan sem o intermédio e os custos da conversdao para a moeda norte-americana.
Nesse mesmo evento, discutiu-se a possibilidade do estado japonés comprar titulos
do governo chinés, o que foi autorizado pela China em meados de 2012, permitindo
a compra de US$10.3 bilhdes em titulos do governo™®.

Ainda no ambito de negociacbes conjuntas, destacam-se as negociacdes que
envolvem China, Japéo e Coréia do Sul, que visam reforcar a cooperacéo trilateral e
promover o desenvolvimento, contribuindo assim para a estabilidade da regido. Em

2010 foi langado um plano de cooperacéo trilateral chamado VISION 2020'%

, que
estabelece metas e visdes a serem alcancadas através da cooperacdo até o ano

2020. Os objetivos abrangem a area comercial, ambiental, seguranca e defesa,

133 segundo antincio do governo chinés — “China's 4 trillion yuan stimulus to boost economy, domestic

demand”. Disponivel em: <http://english.gov.cn/2008-11/09/content_1143763.htm>.
134 Japan allowed to buy 10.3 bin USD worth of Chinese government bond. Disponivel em:
<http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/newsrelease/counselorsoffice/westernasiaandafricareport/2012
08/20120808294933.htm|>
% Trilateral Cooperation VISION 2020. Disponivel em:
<http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/jck/summit1005/vision2020.htmI>.
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desenvolvimento de pesquisas cientificas conjuntas, intercambios culturais e
humanos, cooperagcdo em temas internacionais.

O ponto mais importante da cooperacao trilateral sdo os estudos para a criacao
de uma é&rea de livre comércio entre os trés paises. Durante o The Fifth Trilateral
Summit Meeting among The People’s Republic of China, the Republic of Korea and
Japan, realizado em maio de 2012, os governos endossaram que as negociacdes
para a implantacdo da area de livre comércio trilateral deveriam comecar ainda em
2012, e que o0s trés paises também deveriam iniciar a preparacdo e 0S
procedimentos internos para que as negociacdes avancassem.*

Ndo h& duvidas de que a relacdo econdmica sino-japonesa apresentou
avancos significativos nesse inicio de século. Importantes marcos foram atingidos,
como a China se tornando o maior parceiro econdmico do Japéo, a sequéncia de
recordes nas trocas comerciais entre os dois paises, o fluxo turistico entre as duas
nacdes. Passos e medidas relevantes foram tomadas visando aprofundar mais essa
relacdo econbmica, como a possibilidade da troca em moedas proprias, sem
intermédio do ddlar; e a possibilidade da compra de titulos chineses por parte do
governo do Japdo, ndo s6 como um ato simbodlico, mas como um ato de confianca
na economia chinesa e uma maneira de diversificar as reservas japonesas. Deste
modo, a relagdo econdmica sino-japonesa, ainda que afetada, mostrou resisténcia a
uma crise financeira global que comprometeu de maneira séria as principais
economias mundiais; o principal questionamento agora € quais serdo 0s impactos
que discordancias politicas prolongadas entre os dois paises trardo para a face da
relacdo que até agora tem sido positiva.

% A Quinta Reunido de Cupula Trilateral entre a Republica Popular da China, a Republica da Coréia

e 0 Japdo [traducdo nossa]. A declaragdo conjunta da ultima cupula — Joint Declaration on the
Enhancement of Trilateral Comprehensive Cooperative Partnership — esta disponivel em:
<http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/jck/summit1205/joint_declaration_en.htmlI>.
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CONSIDERACOES FINAIS

As relagbes sino-japonesas tém sido marcadas por uma alternancia de
animos. Acreditamos que o aparente paradoxo caracterizado como “hot economics,
cold politics”, péde demonstrar nessa década passada os rumos que a relagédo
bilateral pode seguir, derivando das posturas e agbes de ambos os estados. A
cooperacado econbmica jA demonstrou que a aproximacdo entre as duas nacdes
pode gerar beneficios matuos e regionais, o que seria interessante para a Asia
Oriental e para a estabilidade politica e econbmica regional e global. Os
desentendimentos no ambito politico evidenciam que ainda existem sérias questdes
histéricas a serem resolvidas, e que 0s passos para a resolucao de tais
controvérsias tém sido escassos e confusos pela parte dos governantes do Japéao.
Acreditamos que essa década pdde apontar claramente o clima dos dois caminhos,
e que as partes puderam provar o benéfico ambiente de cooperacdo, assim como a
tensdo das desavencgas.

Acreditamos que os dois paises possuem trés opcbes de futuro quanto a
relacdo: escolher a cooperacao, e a partir dos sucessos da interacdo econémica
partirem para um aprofundamento dos entendimentos, baseados na importancia da
manutencdo de uma convivéncia pacifica; escolher a rivalidade, em que os dois
paises passardo a ser antagonistas regionais e passarao a reforcar ainda mais suas
diferencas a partir da construcdo de mutuas percepcdes de perigo e ameaca; a
terceira opcdo seria manter o estado da relacdo, como vem sendo feito desde o
restabelecimento dos lacos diploméaticos em 1972, em que os dois paises parecem
“concordar em discordar” sobre determinados assuntos.

A construcdo de um ambiente proficuo parece ser o que grupos industriais e
académicos tentam fomentar, porém é o que exige passos mais importantes e
indispensaveis. Sem duvida as acdes da parte japonesa quanto a histéria dos
conflitos desencadeados a partir de 1895 séo determinantes para que um processo
de maior didlogo e aprofundamento da confiangca muatua se realize. Visitas ao
Santuéario de Yasukuni e posicBes ambivalentes do estado japonés sdo, em uma
analise mais profunda, efeitos sintomaticos de um passado mal resolvido entre as
duas nacbes. As mensagens confusas que 0s governantes japoneses passam sobre
seus sentimentos relacionados ao passado militarista € uma grande barreira a ser

superada, porém nao impossivel.
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Uma vez que os pontos sensiveis na relagdo bilateral podem ser identificados
como relacionados ao problema das agressfes japonesas, 0 primeiro passo que
deveria ser dado por governantes e politicos japoneses é o real reconhecimento de
seu passado infeliz, que gerou uma culpa gigantesca para as geracbes do pos-
guerra. Seria necesséaria coragem, mas 0s governantes deveriam promover politicas
de estado para conhecer e enfrentar o passado imperialista japonés, evitando assim
a acusacao de que o estado promove uma suavizacdo do que realmente aconteceu.
Este seria um passo dificil, mas importante. Dificil, pois remexe com a memoria e
acOes agressivas de seus antepassados, que promoveram massacres e crueldades
n&do sé contra os chineses e coreanos, mas por toda a Asia Oriental. Outro fator faz
com gue essa decisado seja ainda mais dificil: uma vez reconhecido o passado de
agressao, o Japao teria que lidar de maneira mais séria com o0s pedidos de
reparacdo dos sobreviventes das agressdes e suas familias. E importante lembrar
que ainda existem muitos resquicios bélicos da guerra, sobretudo armas quimicas
abandonadas pelos japoneses em territério chinés, que ainda hoje fazem vitimas®®’,
deixando a guerra ndo apenas na memoria. Nao ha duvidas de que as perspectivas
da dimensédo das reparacfes € um dos motivos para que o Japao relute em remexer
no passado.

Uma revisao no carater das agressfes por parte do estado também deveria
incluir como o assunto € abordado em livros didaticos e escolas. O estado japonés
deveria dar liberdade para que os educadores ensinem aos jovens japoneses sobre
0s ocorridos na guerra, o papel do estado e de politicos militaristas, além do carater
das agressfes. Promover o ensino e a discussao aberta nas escolas sobre a historia
da guerra e dos crimes cometidos, como foi feito na Alemanha sobre os crimes
nazistas, é fundamental.

A postura do estado e de seus lideres perante o passado é essencial para
que o Japao termine com a imagem de atitudes ambivalentes quanto ao passado.
Os lideres alemaes, ao assumirem as culpas do estado nazista, reiterar os pedidos
de desculpa, deixar claro e investigar os crimes nazistas, além de pagar reparacoes,
puderam recuperar a confianga de seus vizinhos. Ao assumir o papel que teve no
passado, o estado aleméo acabou por influenciar que setores da sociedade, como

0s grupos e familias industriais, pudessem também investigar o papel que tiveram

137 Legacy of Japan's chemical warfare still alive in China. Disponivel em:

<http://dtirp.dtra.mil/CBW/news/NG/ng_03aug05_1.pdf>.
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suas administragdes passadas no regime militarista liderado por Hitler. Tais atitudes
serviram para que os “‘espectros” que rondavam tais instituicbes pudessem ser
eliminados ao mostrar a histéria do que aconteceu realmente. Assim, estado e
demais culpados puderam seguir em frente e encerrar uma parte negra da histéria
alema, ndo tentando esquecer ou suavizar, mas encarando o0 que aconteceu.

Enquanto o Japdo ndo der os passos para aceitar sua postura passada de
agressor e assumir sua culpa histérica, um entendimento politico prolongado entre
os dois paises estara longe de ocorrer. Nas relacfes sino-japonesas, ficou muito
comum os chineses utilizarem um provérbio: “A experiéncia passada, se nao
esquecida, & um guia para o futuro”. E parece ser o que os chineses intentam com
0S japoneses, ndo os deixar esquecer ou suavizar o passado.

A ndo resolucdo das questdes histéricas pendentes entre China e Japao
tende a aumentar as desconfiangas reciprocas sobre questfes militares. A expansao
das forcas armadas chinesas continuara sendo uma preocupac¢do para o Japao, que
parece manter um sentimento de que uma China poderosa pode ser uma China
vingativa e hegemoénica. A constru¢cdo de uma “ameacga chinesa” pode impactar
diretamente na conjuntura regional, causando em seu limite uma espécie de “guerra
fria” regional. Se o Japéo teme uma vinganca chinesa, a China parece néao ficar
tranquila com a possivel queda do Artigo 9 da Constituicdo do Japdo e a
possibilidade que o pais possa manter forcas armadas como qualquer outro estado.
A historia agressiva, e a relutancia japonesa em admiti-la, causa o temor de que a
agressao possa se repetir.

A disputa territorial entre os dois paises, sobre a regido do arquipélago
Diaoyu/Senkaku, quando analisada em ultima instancia nos traz uma ligacdo com a
histéria passada. A luta por recursos foi a principal causa da invaséo japonesa na
China, e a falta de recursos naturais é um fator que sé se agravou no decorrer do
tempo, colocando em evidencia a eterna escassez de recursos naturais sofrida pelo
Japdo. Essa escassez de recursos naturais japonesa se entrecruzou com a
crescente necessidade chinesa por recursos, sobretudo energéticos, para manter
seu elevado crescimento econdmico. Mais uma vez o papel da historia e das forcas

militares se reflete na disputa. A controvérsia tem origem na historia de agressao

18 HER &, /EE 2 Jifi (Past experience, if not forgotten, is a guide for the future).
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japonesa, e € motivo para que os dois paises intensifiguem a presenca militar na
regido disputada, onde um incidente mais sério pode resultar em conflito.

Os politicos japoneses devem compreender que na realidade ndo se separa
economia de politica. E impensavel que o Japdo possa desfrutar do suporte do
crescimento econdmico chinés como aconteceu em relacdo aos EUA no pos
Segunda Guerra. A pratica de algo semelhante a Doutrina Yoshida néo sera
possivel com a China. O cenario atual ndo se parece com o qual se colocou em
pratica tal doutrina. Nao € promissora a perspectiva de que o Japdo possa desfrutar
de um aumento nos investimentos internos e um crescimento elevado de sua
economia ja estagnada. Uma forte expansao do mercado interno japonés, como
ocorreu entre 1945 e 1990, parece improvavel. Nao existe um viés ideolégico que
aproxime China e Japdo como o que aproximou o ultimo aos Estados Unidos. Os
desentendimentos politicos, como podemos notar, sdo desfavoraveis as empresas
japonesas que competem a nivel global pelo mercado de consumo chinés, e nédo
resta davida que o mercado chinés sera mais importante para os japoneses do que
0 mercado japonés para a China. Com uma populacdo sensivel aos problemas
histéricos nao resolvidos e aos desentendimentos territoriais prolongados, é possivel
que a relacado econdmica bilateral se deteriore.

A complexidade e interdependéncia erigida na &area econOmica, e um
panorama complexo na seguranca regional, onde China, Japdo, EUA, e mesmo
Russia, ndo citada durante o trabalho, estdo presentes, torna dificil uma analise de
como o cenario da seguranca regional asiatica-oriental se desenvolvera no longo
prazo. Podemos dizer que China e Japéo lutam pela proeminéncia regional, e que
os dois paises ndo parecem dispostos a renunciar a essa disputa. A0 mesmo tempo,
os dois paises apostam no dialogo bilateral como forma de resolver divergéncias e
evitar conflitos que comprometam a prosperidade de ambos. Ainda que fatos
esporadicos alimentem o sentimento nacionalista em ambas as sociedades, é dificil
acreditar que a competicdo entre os dois paises leve a uma guerra de fato. Por tras
da boa relacdo entre os dois paises repousa a estabilidade da seguranca e
economia asiatica e mundial.

Um fato para o qual as duas grandes poténcias da regido devem dar atencao
€ que um projeto elaborado de maneira unilateral, seja por Japéo ou China, ndo sera

viavel. Ambos os paises ndo podem moldar a regido seguindo um projeto préprio, e
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pensar de maneira antagbnica sO tende a provocar maiores desequilibrios e atritos
entre si.

Os desentendimentos sobre a disputa territorial entre os dois paises,
emergiram em um momento no qual ambos os estados passavam por mudancas e
transicdes domésticas. Na China, a explosao de manifestacdes nacionalistas contra
o Japao aconteceu durante o periodo de troca de governantes, e de certo modo
desviou a atencdo da populacdo em um periodo de diminuicdo nas taxas de
crescimento e os impactos sociais que podem ser gerados por essa diminuicdo. No
Japao, a aproximacao de elei¢cdes no final de 2012, em um momento de perda de
popularidade do partido governista, pode ter impelido os lideres politicos a tomarem
posic6es mais duras no que toca a soberania do pais, no intuito de que o partido que
estiver no poder ndo seja acusado de fraqueza perante os desafios internacionais.

Ainda que os desentendimentos no ambito politico e histérico sejam
recorrentes, 0s dois governos se atentam para que a situagdo nao fuja do controle,
sobretudo nas incursbes a area disputada. Porém, os governos ainda devem
trabalhar para promover a compreensdao mutua, visando aumentar também o
sentimento de confianga reciproca. Outra importante necessidade € a criacdo de
canais e grupos de gestdo de crises, que possam se comunicar diretamente em
situacdes de desentendimentos.

As posicoes e politicas dos EUA ainda serdo importantes, como foram e séo,
para a evolucédo da relacdo sino-japonesa. Parte da construcédo da rivalidade entre
China e Japéo se deve a posicao norte-americana no pés-guerra. Ao construir um
tabuleiro no jogo da Guerra Fria, os EUA “esqueceram” a contribuigcdo chinesa na
derrota do inimigo comum na Segunda Guerra Mundial, os japoneses. Ao elaborar
seus arranjos de contengdo ao comunismo, ao mesmo tempo em que Washington
colocou a China no lado inimigo — e fez com que o Ocidente esquecesse o papel
vital de comunistas e nacionalistas chineses no fronte asiatico da guerra — 0s norte-
americanos restauraram e apoiaram politicos e burocratas japoneses que estiveram
associados ao estado militarista. Ao corroborar com o dominio politico do PLD no
comando do Japao, com todas as controversias e resisténcias de muitos politicos do
partido em admitir as agressfes de guerra, 0S governos norte-americanos foram
condizentes com a manuten¢ao do status de guerra nao terminada que prevaleceu

na relagéo sino-japonesa e suas consequéncias. As posi¢cdes de muitos politicos do
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PLD, de suavizar ou esquecer 0os massacres e exploracdo levados adiante pelos
japoneses durante a guerra, de certa forma foram aceitas pelo governo norte-
americano gue visava construir a ameaca chinesa e comunista.

Atualmente os Estados Unidos ainda tem um papel vital quanto a relacéao
sino-japonesa, uma vez que os planos de defesa do Jap&o estdo amarrados ao
tratado militar entre os dois paises, 0 que envolveria automaticamente o pais em um
conflito entre China e Japdo. Com a ascensdo econdmica e militar chinesa, sera
essencial a maneira com que os EUA lidara com a China, pois influenciara
diretamente na relacdo do Jap&o com os chineses. Se optarem por construir uma
“ameaca” e uma politica de contencgéo, e ndo houver uma mudanga significativa na
abordagem japonesa na relacdo com a China, a interacdo bilateral sino-japonesa
tendera a se deteriorar ainda mais. Caso o caminho da convivéncia prevaleca entre
0s politicos norte-americanos e chineses, o Japao sera empurrado nessa dire¢do ou
comprometera sua alianga com os EUA. Essa é uma relacao trilateral que deixa o
cenario asiatico-oriental ainda mais complexo e requer uma pesquisa a parte.

Através das pesquisas promovidas pelo China Daily e Genron NPO, pode-se
constatar que os desentendimentos entre os governos, e a cobertura da midia
governamental sobre o tema, possuem um impacto direto nos sentimentos mutuos
de antipatia entre os dois povos. Grupos como o China-Japan Friendship
Association criado em 1963, que buscam promover a comunicacdo e a amizade
entre 0os dois povos em longo prazo, através de intercambios culturais; e o grupo
japonés de pesquisadores e académicos que estudam China, responsavel por
fundar a Association of Scholars Advocating Renewal of the Japan-China
Relationship,'*® sdo bons exemplos de que ha setores na sociedade de ambos os
paises que estdo dispostos a promover um entendimento. Este dltimo planeja
promover estudos comparativos entre as versdes historicas dos dois paises sobre a
guerra, baseando-se no caso de Alemanha e Franca, como forma de colaborar para
a promocdo da compreensdo mutua. Convocando pesquisadores japoneses,
chineses e de todo o globo para ajudar em tal tarefa, os académicos sabem que o0s
problemas sdo grandes e a estrada longa, reconhecendo que o momento exige
acOes pacificas, que nao sejam influenciadas por sentimentos excessivos e

temporarios. Ainda que existam associacdes civis que estejam dispostas a dissipar a

139 Japanese researchers on China set up a new group to improve relations. The Asahi Shimbum.

Disponivel em: <http://ajw.asahi.com/article/behind_news/AJ201310220090>.
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antipatia e colaborar para a melhora na relagdo bilateral, como as mencionadas, os
governos ainda possuem importancia central na resolucdo de desentendimentos. A
construgcao e disseminagao de “histérias oficiais” ainda é uma ferramenta dos
estados, e uma vez ndo havendo adesdo dos estados ao progresso que possa ser
alcancado pelos académicos, a contribuicdo destes pode ser limitada.

Utilizando aqui a andlise de Alexander Wendt na construcdo das identidades
dos estados, podemos interpretar que o problema da relacéo bilateral se encontra na
dificuldade dos dois paises em aceitar a identidade recente do other, uma vez que
envolve diretamente o self. Como aponta Wendt, ha identidades que ndo podem ser
desempenhadas por um estado por si mesmo, independente dos demais. Uma vez
gue existe o compartilhamento de normas e expectativas, ou cultura, as identidades
dependem também da identidade dos others.

O Japéao p06s-1945 tenta formar uma identidade de estado pacifista, baseado
nos limites de sua constituicdo e de suas forcas armadas; aponta o fato de ter sido
vitima dos Unicos ataques nucleares na historia das guerras, motivo do seu repudio
ao uso de armas de destruicdo em massa. No entanto, muitos dos governantes
japoneses vém tentando sucessivamente “esquecer’ ou negar a identidade de
agressor do estado japonés, porém o fato de ter sido agredido com bombas
atbmicas ndo anula suas acbes de agressédo contra o0s vizinhos, que causaram
mortes em numero superior ao dos ataques nucleares norte-americanos. China e
Coréia do Sul ndo hesitam em lembrar o Japdo de sua identidade de agressor,
enxergando o reconhecimento de tal identidade pelos japoneses como requisito para
acreditar em um arrependimento verdadeiro por parte do Japao.

A China busca mostrar que mantera sua identidade de pais pacifico
construida no decorrer de sua histéria. Através dos discursos e estratégias de
desenvolvimento pacifico e harménico, o pais procura demonstrar que é de seu
interesse promover um desenvolvimento econémico e social na China que irradie o
desenvolvimento também a seus vizinhos. Porém, ndo é favoravel a China a ma
impressao que seus vizinhos possuem sobre seu crescente investimento e aumento
em poderio militar. As disputas territoriais maritimas sobre os arquipélagos das
Spratly e Paracel, no Mar da China Meridional, envolvem Brunei, China, Filipinas,
Malasia, Taiwan e Vietham; além da disputa com o Japao, no Mar da China Oriental.

No continente ha uma divergéncia fronteirica ainda ndo resolvida com a india,
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origem da guerra sino-indiana de 1962. Sendo assim, aqui mencionados temos a
China em disputa territorial com sete paises, o que demonstra 0 motivo de grande
parte dos vizinhos do pais temerem seu poderio militar. Pelo lado chinés, ha o temor
de que seus vizinhos, aliados dos Estados Unidos, possam promover um “cerco”
estratégico a China, o que seria uma ameaca a sua seguranca e desenvolvimento.

Podemos apontar que a rejeicdo mutua das identidades também é uma das
causas dos desentendimentos sino-japoneses, uma vez que, como apontado por
Wendt, as identidades sao construgdes sociais, que ndo dependem apenas do self
para que existam, mas também precisam ser aceitas pelo other. Mas mais uma vez,
€ uma causa condicionada ao periodo histérico infeliz da relacdo entre os dois
paises.

O mundo seguiu adiante apdés o periodo sombrio que envolveu as duas
guerras mundiais e conflitos procedentes de um ciclo expansionista das poténcias
europeias e japonesa. No entanto, a sombra da agressao imperialista japonesa
ainda permanece viva na histéria da Asia, sobretudo na memoria de chineses e
coreanos. Talvez essa sombra ainda perdure por geracfes, e isso sO torna mais
dificil o papel dos governantes de ambos os paises. Essa é uma prova de que ainda
vivemos em uma ordem construida em meados do século passado, e nao podemos
entender de maneira apropriada alguns comportamentos de chineses, coreanos e
japoneses sem compreender a histéria que envolve essa relacdo. Como destacou
Alexander Wendt, a evolucéo é possivel, mas nao significa que sera facil.

N&o podemos negar que trabalhar sobre essa complexa relacdo desenvolvida
entre China e Japdo é um desafio, mesmo quando se busca tratar de um periodo
curto como a década que passou. Aqui nos propomos a mostrar um panorama geral
da relacdo sino-japonesa, relacdo que certamente nos inspira a abordagens mais
profundas e detalhadas em trabalhos futuros. Com uma relagdo histérica téo
longinqua no tempo, marcada por profundas ligacfes culturais e politicas, e com
uma influéncia do passado tdo marcante, tratar de um periodo curto da interacéo
sino-japonesa nos remete a figura de uma ave que apenas consegue arranhar a

superficie do oceano.
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Anexo 1: Maiores Rotas Comerciais Circum-Globais 1400-1800/Fluxo da Prata
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Fonte: FRANK, 1998, p.65.

136



Anexo 2: Maiores Rotas Comerciais na Regido do Atlantico 1500-1800
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Fonte: FRANK, 1998, p.68-69.

8 NORTHERN COLONIES - SOUTHERN COLONIES
{north) (south)
food, tobacco manufacrures, services

9. SOUTHERN COLONIES - CARIBBEAN
molasses slaves
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Anexo 3: Maiores Rotas Comerciais da Regido Africana e Oeste da Asia 1400-1800
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Anexo 4: Maiores Rotas Comerciais na Regido do Oceano Indico 1400-1800
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Anexo 5: Maiores Rotas Comerciais na Regi&o da Asia 1400-1800
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2 - 01 Major Trade Routes 1400-1800
R Tilomelers - s %
MAP 2-s ASIAN REGION :

[brackets indicate re-export/onward-shi pment]

ROUTES

North - Westward South - Eastward

. INDIA-SOUTHEAST ASIA
pepper, qaiqm, rice, sugar, cot. textiles, silk textiles,

clephants, tin, copper, saves, diamonds,
other metals, cinnamon,  rice, iron & steel/prods.,
teak, rubies, diamonds, shipping/scrvices
GOLD [SiLVER]

2. ARCHIPELLAGAN SOUTHEAST ASIA - CHINA
pepper, spices, tin, sille/textiles, ceramics,
rice, sugar, fish, salt, tea, cloth, satn, velver,

aromatic woods, resins,
lacquer, torroise shell,
peatls, precious stoncs,
amber, jade, birdnests,
jaggery, jasper, cutch,
tin  [SILVER]

sec also roure 3 for partial commodity overlap/duplication

paper, fruit, drugs,
amms & powder,
copper & iron products,
goldsilver thread,

zinc, cupro-nickel

3. CONTINENTAL SOUTHEAST ASIA - CHINA

(north)

rice, sugar, cotton,
rubies, amber, jade,
deer & tiger skins,
amber, ships, woods,
jaggery, paper, cutch,
beerelnut, birdsnests,
shark fins, tobacco,

(south)

ceramics, lacquerware,
silk/textile, clothing,

arms & powder,

copper cash, quicksilver,
copper & iron products, lead,
zing, cupro-nickel, salt,

fruit, rhubarb, wca,

Fonte: FRANK, 1998, p. 93-94.

ROUTES

North - Westward South - Eastward

3. CONTINENTAL SOUTHEAST ASIA - CHINA, cent.

pepper, sappan wood, satin, velwet, brocades,

-tin, lead, saltpeter, thread, paper, dyes,

SILVER carpets, shoes, stockings,
housewares, labor,
shipping/scrvices

4. SOUTHEAST ASIA - JAPAN [VIA TAIWAN & RYUKUS}
(north) (south)

spices, pepper, tin, copper, sulphur, camphor,
sugar, medicines swords, shipping, SILVER
[cot. textles]

5. CHINA - MANILA GALLEON - ACAPULCO/ MEXICO
PERU

SILVER silk/textiles, ceramics,
quicksilver

6. CENTRAL ASIA - CHINA
silk/textiles, tea, horses, camels, sheep,
arms, clothing, ceramics,  jade, medicines
medidnes, paper money  [SILVER]

7. JAPAN CHINA
SILVER

copper, sulphor, camphor,  silk/textiles, cot. textiles,
swords, iron sugar, skins, woods, dyes, tea,
lead, manufactures
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Anexo 6: Evolucdo da Populacdo Mundial de 1200 a 1800

Table 42 World Posdarion {# millions, rounded)

Year 1200 1500 1600 1650 1700 1750 1800
World 348 427 498 516 641 731 890
Europe 51 68 83 20 106 130 173
Asia 248 231 303 311 420 484 590

China 123 100 150 100 150 207 315

Japan 12 16 18 22 26 26 26
India 75 79 100 150 200 200 190
Africa 61 85 95 100 100 100 100
Americas 23 41 15 13 13 15 25
Oceania 1 2 2 2 2 2 2

SOURCE: Colin Chirk (1977: wable 3.1)

Clark’s table 1.1 also indudes estimates far AD. 14, 350, 600, 800, 1000, and 1340 as
well as additional detail since 1500

Fonte: FRANK, 1998, p. 170.
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ANEXO 7: Dados da Balanca Comercial

Negocios do Japdo com a China US$ bilhdes (segundo informacdes japonesas ao

UNcomtrade)
Ano | Exportacdo Importacdo Balanco Total
2000 30.382.095.707 55.106.750.252 -24.724.654.545 85.488.845.959
2001 30.995.763.327 57.866.084.447 -26.870.321.120 88.861.847.774
2002 39.823.423.281 61.783.699.552 -21.960.276.271 101.607.122.833
2003 57.415.492.621 75.469.341.037 -18.053.848.416 132.884.833.658
2004 73.938.660.616 94.340.409.609 -20.401.748.993 168.279.070.225
2005 80.074.348.387 108.477.568.677 -28.403.220.290 188.551.917.064
2006 92.769.551.020 118.525.736.273 -25.756.185.253 211.295.287.293
2007 109.270.655.883 127.922.365.758 -18.651.709.875 237.193.021.641
2008 124.900.515.034 143.229.984.360 -18.329.469.326 268.130.499.394
2009 109.727.427.882 122.574.080.731 -12.846.652.849 232.301.508.613
2010 149.464.086.432 153.154.789.320 -3.690.702.888 302.618.875.752
2011 162.035.385.926 183.882.189.759 -21.846.803.833 345.917.575.685
2012 144.207.683.123 188.434.778.869 -44.227.095.746 332.642.461.992

Valor total desde 2000

2.695.772.867.883

Fonte: UNcomtrade

Negocios da China com o Japdo em USS$ bilhdes (segundo informagdes chinesas ao

UNcomtrade)

Ano | Exportacao Importacdo Balanco Total
2000 41.654.314.050 41.509.675.130 144.638.920 83.163.989.180
2001 44.940.523.792 42.787.308.141 2.153.215.651 87.727.831.933
2002 48.433.840.387 53.465.998.850 -5.032.158.463 101.899.839.237
2003 59.408.697.992 74.148.125.418 -14.739.427.426 133.556.823.410
2004 73.509.042.094 94.326.727.397 -20.817.685.303 167.835.769.491
2005 83.986.277.412 100.407.681.253 -16.421.403.841 184.393.958.665
2006 91.622.673.330 115.672.580.888 -24.049.907.558 207.295.254.218
2007 102.062.496.249 133.950.504.404 -31.888.008.155 236.013.000.653
2008 116.132.454.516 150.600.041.097 -34.467.586.581 266.732.495.613
2009 97.910.965.891 130.937.524.825 -33.026.558.934 228.848.490.716
2010 121.043.964.529 176.736.084.144 -55.692.119.615 297.780.048.673
2011 148.268.708.074 194.567.856.305 -46.299.148.231 342.836.564.379
2012 151.626.580.721 177.832.335.544 -26.205.754.823 329.458.916.265

Valor total desde 2000 2.667.542.982.433
Fonte: UNcomtrade
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