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RESUMO

A Gestdo de Residuos Sdélidos Urbanos compde um dos principais itens para
garantia de protecdo ambiental. O objetivo principal da presente pesquisa é elaborar
um estudo que analise a qualidade na gestdo de residuos solidos em municipios de
pequeno porte, abrangendo um estudo de caso para 0s municipios de Ferndo e
Gadlia, Estado de Sao Paulo. O presente trabalho foi baseado na pesquisa
metodoldgica e empirica. Avaliando os dados obtidos, em relacdo ao diagnéstico
socioeconémico e ao Programa Municipio Verde e Azul, conclui-se que os melhores
resultados foram destacados pelo municipio de Fernao, considerando principalmente
a disponibilidade de recursos e maior nimero de certificacdes. Quanto ao indice de
Qualidade de Gestdo de Residuos (IQR), ambos os municipios apresentaram
valores compativeis com a legislacdo vigente. Ressalta-se que o municipio de
Ferndo, na maioria do periodo analisado, esteve proximo do limite superior de
qualidade. Considerando os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos e os Planos Municipais de Saneamento Basico, verifica-se que em ambos 0s
municipios ha defasagem de conteudo, ndo atendendo as exigéncias legais. Quanto
a infraestrutura dos municipios, em ambos 0s casos as maiores dificuldades ou
problemas estéo relacionadas a participacdo da comunidade nas acfes de gestédo, a
caréncia de recursos e a falta de aplicacédo da lei, por meio de fiscalizagdes. O 1QG e
IGR expbdem que os municipios apresentaram um valor proximo do limite superior,
destacando melhores resultados ao municipio de Galia. Por fim, nota-se que a
participagdo do gestor municipal nas decisGes do gestor de residuos admite ao
municipio melhores desempenhos nos programas governamentais. A capacitacao do
gestor de residuos garante a avaliacdo e execucao consistentes dos planos
municipais de gestdo e a influéncia politica pode interferir no desempenho dos
programas governamentais. Este diagnéstico podera auxiliara as prefeituras a se
adequarem a legislagédo vigente, garantindo a execucao de suas politicas publicas
estratégicas, visando o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia da gestao

ambiental.

Palavras-chave: Gestédo de residuos sélidos. Desempenho na gestdo. Capacitacédo

dos gestores.



ABSTRACT

The Management of Urban Solid Waste composes one of the main items to
guarantee environmental protection. The main objective of the present research is to
elaborate a study that analyzes the quality in solid waste management in small
municipalities, covering a case study for the municipalities of Ferndo and Galia, State
of Sdo Paulo. The present work was based on methodological and empirical
research. Evaluating the data obtained, in relation to the socioeconomic diagnosis
and the Green and Blue Municipality Program, it is concluded that the best results
were highlighted by the municipality of Ferndo, considering the availability of
resources and a greater number of certifications. Regarding the Quality index of
waste management (IQR), both municipalities presented values compatible with the
current legislation. It should be noted that the municipality of Fern&o, during the
majority of the analyzed period, was close to the upper quality limit. Considering the
Municipal Plans of Integrated Solid Waste Management and the Municipal Plans of
Basic Sanitation, it is verified that in both municipalities there is content lag, not
meeting the legal requirements. As for the infrastructure of municipalities, in both
cases the greatest difficulties or problems are related to community participation in
management actions, lack of resources and lack of law enforcement, through
inspections. The IQG and IGR expose the municipalities presented a value near the
upper limit, highlighting better results for the municipality of Gaul. Finally, it is noticed
that the participation of the municipal manager in the decisions of the waste manager
admits to the municipality better performances in the governmental programs. The
training of the waste manager ensures consistent evaluation and enforcement of
municipal management plans and political influence can interfere with the
performance of government programs. This diagnosis will help municipalities to
comply with current legislation, ensuring the implementation of their strategic public
policies, aiming at the sustainable development and efficiency of environmental

management.

Keywords: Solid waste management. Performance in management. Training of

managers.
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1 INTRODUCAO

Gestdao € um conjunto articulado de acdes que surge com a finalidade de
satisfazer necessidades. Esta, quando estratégica, precisa ser pensada, analisando
experiéncias anteriores, de forma que apresente resultados satisfatorios por meio de
planejamento. Para garantir a eficiéncia na gestdo de residuos solidos, séo
necessarias estratégias que abranjam as categorias socioecondmica e ambiental. E
nesse contexto que se inicia a complexidade do tema: conseguir atender a
sociedade, o setor econdmico e 0s recursos ambientais, de forma a conscientizar os
envolvidos, desde a importancia individual até o todo.

A gestéo dos residuos solidos possui carater dinamico e requer estratégias de
enfrentamento transversais, que abarquem toda a sociedade e extrapolem a
perspectiva ambiental. Os aspectos nesse enfrentamento envolvem, além de
guestBes ambientais, técnicas complexas, sociais e econdmicas, de producdo e
consumo sustentaveis, abrangendo a educacao e cidadania. Parte da complexidade
se deve ao envolvimento inerente do poder publico, iniciativa privada e sociedade
civil, quer como gerador ou usuario, quer como prestador de servi¢cos, formulador de
regulamentos ou executor de politicas publicas. (SAO PAULO, 2014b).

A Lei Federal n. 12.305/2010 (BRASIL, 2010), a Politica Nacional de
Residuos Solidos, no seu artigo 3° Paragrafo Xl, caracteriza gestao integrada de
residuos sdlidos como conjunto de acdes voltadas a busca de solucbes para 0s
residuos solidos, considerando as dimensdes politica, econbémica, ambiental e
cultural, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

A escolha do perfil dos municipios no estudo se da pela observagdo do
namero de municipios que apresentam até 10 mil habitantes, tendo como base
informacOes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo
dados, no Brasil, existem 5.561 municipios, dos quais 2.690 apresentam entre 5 e
10 mil habitantes, o que representa cerca de 48% dos municipios brasileiros. Ainda
nesse cenario, o Estado de S&o Paulo computa 645 municipios, dos quais 295
apresentam até 10 mil habitantes, sendo o percentual aproximado de 46% do total
de municipios paulista.

Neste contexto, foi elaborado um diagnéstico socioecondmico e ambiental
associado aos residuos sélidos, definindo indices para qualificacdo municipal quanto

a gestao de residuos solidos, além de analises comparativas entre 0s municipios em
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func@o dos indices avaliados, bem como a proposicdo de medidas corretivas e
ajustaveis na estrutura organizacional das administracdes municipais na gestdo de

residuos solidos.
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2 OBJETIVOS

O objetivo principal da presente pesquisa € elaborar uma analise comparativa
da gestdo de residuos em municipios de pequeno porte, abrangendo um estudo de
caso para os municipios de Ferndo e Galia, no Estado de S&o Paulo.

Além do objetivo principal, os seguintes objetivos especificos deverdo ser
alcancados:

Elaboracdo de diagnostico socioecondmico e ambiental associados aos residuos
solidos;

Definicdo dos indices para qualificagdo municipal quanto a gestdo de residuos
solidos;

Andlise comparativa entre os municipios em funcao dos indices avaliados;

Definicdo dos parametros limitantes para qualidade da gestéo de residuos solidos;
Proposicdo de medidas corretivas e para ajuste na estrutura organizacional das

administragcdes municipais na gestédo de residuos solidos.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 DEFINICOES RELEVANTES SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

Publicada em 2010, a Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS) define

residuos sélidos como:

Material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.
(BRASIL, 2010).

Aradjo e Juras (2012) descrevem a classificacdo dos residuos solidos
baseado na Lei Federal n. 12.305/2010 (BRASIL, 2010b), na qual os residuos
podem ser classificados quanto as suas caracteristicas fisicas, dividindo-se em

pY

residuos secos ou molhados; quanto a composi¢cdo quimica, sdo organicos ou
inorganicos; e, quanto a origem, pode ser dividida em domiciliar, comercial, dos
servicos publicos ou do servico de saude. Em funcdo de suas caracteristicas,
merecem um cuidado especial em seu acondicionamento, manipulagéo e disposicao
final, tais como os provenientes de industrias, portos ou terminais rodoviarios e
ferroviarios.

De acordo com o artigo 13, da Lei Federal n. 12.305 (BRASIL, 2010b), os
residuos solidos se classificam quanto a sua origem e periculosidade. Em relacdo a

sua origem, apresenta-se da seguinte maneira:

a) residuos domiciliares: originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos:
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
‘h"e

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servigos de saude: gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento, ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
[Sistema Nacional do Meio Ambiente] Sisnama e do [Secretaria Nacional de

Vigilancia Sanitaria] SNVS;



19

h) residuos da construgéo civil: gerados nas construgées, reformas, reparos
e demolicdes de obras de construgdes civis, inclusive resultantes da
preparacao e escavacédo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracdo: gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios; [...]. (BRASIL, 2010).

Em relagéo a periculosidade, por meio da Norma Brasileira Regulamentadora
(NBR) 10.004 de 21 de maio de 2004 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2004a), a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS
(ABNT) classifica os residuos quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e
a saude publica, para que possam ser gerenciados adequadamente. Segundo essa
norma, a periculosidade de um residuo € a caracteristica que, em funcdo de suas
propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, pode apresentar riscos a
saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doencas ou acentuando seus
indices e riscos ao meio ambiente, quando ndo gerenciado de forma adequada.
Assim, os residuos se classificam em duas classes distintas:

- Classe | - Perigosos, possuem caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, portanto apresentam alto risco a saude publica
ou a qualidade ambiental.

- Classe Il - Nao perigosos, se diferem em residuos da classe Il A, Nao
inertes, que podem ter propriedades de biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em agua, e residuos da classe Il B, Inertes, sendo quaisquer residuos
gue, quando amostrados de uma forma representativa, segundo a ABNT NBR
10.007 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004c), e
submetidos a um contato dinamico e estatico com agua destilada ou deionizada, a
temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10.006 (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS, 2004b), ndo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentracdes superiores aos padrdes de potabilidade de agua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G dessa

normativa.
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3.2 PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) NO MUNDO

De acordo com o Banco Mundial (2012), o total mundial de residuos sélidos
produzidos pela populagéo urbana é de, aproximadamente, 1,3 bilhdes de toneladas
por ano, ou 1,2 kg por dia para cada habitante. Cerca da metade sao produzidos nos
paises da Organizacdo para a Cooperacdo e o0 Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que inclui 34 paises. As previsdes para 2025 € que o valor total cresca para
2,2 bilhdes de toneladas. Considerando esse crescimento, destaca-se a China com
previsdo de triplicar a quantidade atual, de 520 milhdes de toneladas, para 1,4
bilhbes na sua producdo anual de residuos. Os Estados Unidos da América
encontram-se em primeiro lugar na categoria de geracdo per capita de residuos
sélidos urbanos, superando 2,5 kg por habitante ao dia. A Itdlia produz cerca de
89.000 toneladas de residuos por dia, 2,23 kg per capita (considerando apenas a
populacdo urbana, cerca de 40 milhGes de pessoas), com a previsdo de uma
reducdo (86.500 toneladas) em 2025. Em relacdo a América Latina, localizacéo
espacial do Brasil, a média per capita € de 1 a 1,5 quilos de RSU por dia.

Um dos objetivos de uma gestdo de residuos de qualidade é saber qual a
composicdo estimada dos residuos soélidos municipais produzidos. Em relacdo a
esse tema, em 2012, o Banco mundial publicou informacfes sobre as principais
regides do mundo, conforme a Figura 1. Portanto, a producao de residuos organicos
se destaca na regido Leste da Asia e Pacifico, com 62% do total gerado. A América
Latina apresenta uma estimativa de 54% de residuos orgéanicos, 16% de papel, 12%

de plasticos, 6% de metais e 12% de outros residuos.
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Figura 1 — Composicédo dos residuos sélidos municipais
produzidos em 2012 nas principais regides do mundo
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Fonte: Banco Mundial (2012).

A disposicao dos residuos sélidos urbanos nas principais regiées do mundo é
outro destaque do Banco Mundial (2012), como mostra a Figura 2. Destaca-se,
nesta representacdo, a disposicdo final realizada na América do Norte, com
resultado de 91% dos Residuo Solido Domiciliar (RSD) em aterros sanitarios,

enquanto que a América Latina apresenta 59%.

Figura 2 — Disposicao dos residuos sélidos urbanos
nas principais regides do mundo no ano de 2012
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Fonte: Banco Mundial (2012).

Nesta pesquisa, deve-se ressaltar que varios paises ndo possuem ainda um
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sistema de controle de dados e politicas bem definidas, portanto algumas
informagdes coletadas encontram-se incompletas. As pesquisas internacionais
ressalvam o potencial que o setor de residuos solidos pode apresentar, surgindo
oportunidades de desenvolvimento de tecnologias especificas para solucionar os
problemas. Nesse mercado gigantesco, as chances para quem investe no setor
tende a aumentarem, se considerar que a humanidade nao pode fugir das solugdes
ambientalmente corretas que o setor necessita.

Desde 2009, nos Estados Unidos da América (EUA), os residuos
relacionados a producdo aumentaram, a medida que a economia do pais melhorou.
Entretanto, as quantidades de residuos gerados em 2014 foram semelhantes ao ano
de 2007, com pouca mudanca geral dentro de qualguer método de gestdo de
residuos, segundo a Analise Nacional das Tendéncias de gestdo de residuos de
2003 a 2014. (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2014).

Segundo a Agéncia Europeia do Ambiente (2013), a melhoria na gestdo dos
residuos € um elemento essencial nos esfor¢cos para tornar a Europa mais eficiente
no gerenciamento dos recursos naturais. Um dos principais meios de alcancar essa
meta € a mudanca na hierarquia de gestdo de residuos, integrada a politica
ambiental europeia. O principal objetivo € reduzir residuos soélidos dispostos em
aterros e realizar o aproveitamento energético. Juntos, esses instrumentos
estabelecem um conjunto de metas de gestdo de residuos e objetivos até 2020. Em
2008, na Unido Europeia (UE), foram geradas cerca de cinco toneladas de residuos
sélidos urbanos per capita. O aumento do consumo e a tendéncia para a
constituicdo de agregados familiares pequenos contribuiram fortemente para o
aumento dos residuos urbanos. Contudo, esses fatores parecem dissociar-se da
geracao de residuos urbanos.

A gestao de residuos na UE sofreu uma clara mudanga. Em 2010, uma parte
importante (37%) dos residuos solidos urbanos, (correspondentes a 10% do total de
residuos gerados na UE), ainda era depositada em aterros sanitarios. Em 2013 a
principal tendéncia era em reciclar/compostar (38%), ou incinerar com recuperacao
de energia (21%) diferentes tipos de residuos. (EUROPEAN ENVIRONMENT
AGENCY, 2013).

Os beneficios ambientais de uma gestdo de residuos urbanos de qualidade
nao se limitam a utilizagdo mais eficiente dos recursos e sim na reducdo do

desperdicio no ambiente natural. Sendo assim, a gestdo dos residuos tambéem
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oferece uma maneira de diminuir gases de efeito estufa (GEE). As emissdes diretas
sdo causadas por todas as atividades diretamente envolvidas no proprio sistema de
gestdo de residuos. Eles incluem principalmente as emissfes de metano dos
aterros, emissbes de GEE, relacionadas com a energia da coleta e transporte de
residuos, e emissdes em instalagdes de incineracéo e reciclagem.

Dessa forma, a redugédo das emissdes na reciclagem resulta no fato de que
0S materiais reciclaveis substituem as matérias-primas virgens e, assim, reduzem
emissfes de GEE da producéo priméria, cheagando a evitar proximo de 75% do
total emitido. (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2013).

A reciclagem € a principal causa da rapida diminuicdo do ciclo de vida nas
emissfes de GEE. Nos ultimos 20 anos, a UE introduziu um grande corpo de
legislacdo, incluindo requisitos minimos para o tratamento de certos tipos de
residuos. Apesar dessas medidas, os niveis de instrumentos de gestdo diferem
muito entre os paises. Logo, é importante ressaltar que a transposi¢ao formal, entre
a legislacdo da UE para a legislacao nacional, raramente € suficiente para atingir os
niveis-alvo minimos exigidos pelas diferentes diretivas da UE. Na prética, sao
necessarios instrumentos nacionais e regionais adicionais para atingir as metas.
(EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2013).

Em geral, na UE, os paises que utilizam varios instrumentos de gestédo
apresentam maiores taxas de reciclagem de residuos sélidos urbanos, se
comparados com 0s paises com pouco ou nenhum instrumento. Aqueles que tém
apenas planos de gestdo de residuos regionais, geralmente conseguem bons
resultados de reciclagem. Dessa forma, muitos paises desenvolveram mais de dois
planos nacionais de gestdo de residuos durante os Ultimos dez anos, mas o
desempenho na reciclagem difere muito. Isso indica que os projetos devem ser
complementados com iniciativas adicionais, a fim de estabelecer uma melhor
infraestrutura de reciclagem ou de reducéo de dejetos nos aterros. Nos ultimos dez
anos, 0s paises que aumentaram em 50% a taxa de impostos, e proibiram residuos
organicos em aterros sanitarios, alcancaram bons resultados na gestéo de residuos.
O mesmo cenario se aplica aos paises que cobram impostos de aterro com valor
igual ou acima de 32 dolares por tonelada de residuos urbanos depositados. Assim,
0s paises que introduziram obrigatoriedade na coleta seletiva apresentam altos
niveis de reciclagem de residuos (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2013).

Observa-se, também, que os paises que usam algum incentivo econémico as



24

familias que reciclam seus residuos, em sua maioria, apresentam melhores
resultados na gestdo dos residuos, se comparados aos paises em que as taxas de
coleta sdo determinadas apenas com base no valor ou dimenséo da propriedade ou
tamanho do agregado familiar (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2013).

Em contrapartida, ndo se deve afirmar que determinado instrumento politico
que resulta em sucesso em um pais, em seguida, ird proporcionar sucesso
semelhante em todos os outros. A forma como o0s instrumentos politicos séo
combinados pode ser mais relevante do que o numero total de instrumentos
utilizados. Contudo, se ndo ha instrumentos especificos ou um nimero limitado de
instrumentos especificos utilizados num pais, entdo haverd um risco em que o
cenario politico estrague a gestdo dos residuos sdlidos. (EUROPEAN
ENVIRONMENT AGENCY, 2013).

3.3 PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) NO BRASIL

De acordo com o Sistema Nacional de Informacao sobre Saneamento (SNIS),
em 2014, as taxas de cobertura do servi¢o de coleta de residuos nas regiées Sul e
Sudeste atingiram mais de 90% do volume gerado. (BRASIL, 2014).

Esses valores permanecem similares quando comparados a 2015, conforme
€ apresentado na Figura 3, em gue a cobertura da coleta de residuos sélidos, em
relacdo a populacdo urbana, abrange mais de 96% dos residuos coletados

nacionalmente.

Figura 3 — indice de Cobertura da Coleta DE RSU (%)
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Os dados publicados pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos (ABRELPE), em 2014, no Panorama dos Residuos Sdélidos do
Brasil, demonstram a distribuicdo percentual do total de RSU nas diversas regides
do pais. Assim, destaca-se a regido Sudeste como maior gerador de RSU no pais,
conforme apresentado na Figura 4, com volume estimado de residuos coletados de
52,5%.

Figura 4 — Distribuicdo percentual de RSU em 2014

Fonte: Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (2014).

Uma das maiores dificuldades encontradas pelo sistema de gestdo de
residuos € a quantificacdo do volume de residuos sélidos gerados. Como
consequéncia disso, surge a deficiéncia na destinacgéo final de algo ndo quantificado.
Essa informacdo pode ser confirmada quando verificados, junto as referéncias
disponiveis, a falta de pesagem dos residuos nas principais regides do pais, como

pode ser observado na Figura 5.
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Figura 5 — Percentuais de ocorréncia do uso de balanca para a pesagem.
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Fonte: Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2014).

O IBGE (BRASIL, 2008) descreve o volume coletado de residuos nas regifes
do pais por tipo de material recolhido. Destacam-se, entdo, as regides Sul e
Sudeste, com 87% dos volumes coletados, conforme demonstrado na Figura 6.

Figura 6 — Servico de coleta seletiva, por tipo de
material recolhido nas Grandes Regides do pais
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De acordo com o SNIS-RS no Brasil as iniciativas de coleta seletiva
representam 35,1% dos municipios participantes da pesquisa. Reconhece-se que
deva haver, ainda, um alto indice de municipios sem coleta seletiva no grupo dos
“sem informacgao”. O resultado destes dados independe da forma de coleta (porta-a-
porta, em pontos voluntarios de coleta ou outra modalidade) ou da abrangéncia em
cada municipio. Em 2014 os municipios brasileiros que apresentam alguma iniciativa
em relacdo a coleta seletiva representavam 23,7% que informaram na pesquisa.

Em relacéo a coleta seletiva, descrita pela Associacao Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2014), pouco mais de 64% dos
municipios registraram alguma iniciativa, conforme a Figura 7. Embora seja
expressiva a quantidade de municipios com iniciativas de coleta seletiva, convém
salientar que muitas vezes essas atividades se resumem a disponibilizacdo de
pontos de entrega voluntaria ou convénios com cooperativas de catadores, que ndo

abrangem a totalidade do territério ou da populacdo do municipio.

Figura 7 — Iniciativa de coleta seletiva em 2014
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Fonte: Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2014).

O SNIS-RS (BRASIL, 2014) descreve o tipo de manejo ou destinacao final de
residuos utilizados pelos municipios e conclui-se que 58,6% da massa total coletada

no pais é disposta de forma adequada, em aterros sanitarios, 13,1% de forma
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controlada, em aterros controlados e 25,5% da massa ainda sao dispostas de forma
inadequada, pois séo dispostos em lixdes.

Em 2013, a situacdo da destinacdo final dos RSU no Brasil manteve-se
praticamente inalterada, se comparada a 2012, conforme a Figura 8. O indice de
58,3%, correspondente a destinacdo final adequada no ano de 2013, permanece
significativo, porém, a quantidade de RSU destinada inadequadamente cresceu em
relacdo ao ano anterior, totalizando 28,8 milhdes de toneladas em lixdes ou aterros
controlados, que pouco se diferenciam dos lixdes comuns, pois ndo possuem o0
conjunto de sistemas necessarios para a protecdo do meio ambiente e da saude

plblica. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E
RESIDUOS ESPECIAIS, 2014).

Figura 8 — Destinacgéo final dos RSU coletados no Brasil 2012-2013

Destinacao Final em 2013

Destinacao Final em 2012
(t/dia) (V/dia)
58,26% Z, 57,98% Z
et %% o %%
110.232 t/dia //é//é%_ 105.111 t/dia //e//é%_
SSS SSS
NS NS
NN NN
HIINN I
INADEQUADO INADEQUADO
41,74% 42,02%
78.987 tidia 76.177 Ydia

Fonte: Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2014).

Comparando a situacédo da destinacéo final dos RSU no Brasil, em 2014, o

indice se manteve estavel em relacdo a 2013, como mostra a Figura 9. O total de
58,4% de destinagédo final adequada em 2014 permanece significativo, porém a

guantidade de RSU destinada a locais inadequados totalizou 29.659.170 toneladas
no ano.
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Figura 9 — Destinacéo final dos RSU coletados no Brasil 2013-2014
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Fonte: Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2014).

Em relacdo a regido Sudeste, objeto do estudo, destaca-se o melhor
gerenciamento dos residuos, quanto a destinacao final utilizada pelos municipios,
principalmente quanto ao numero de aterros sanitarios, destacando-se o estado de
Sédo Paulo. A situacdo do Estado de S&o Paulo, para o qual ha informacdes, sem
repeticdes, sobre 539 destinacbes em aterros sanitarios, controlados e lixdes.
Evidentemente que faltam ainda informacdes sobre a destinacdo de 107 municipios,
contudo, constam no contingente mencionado, 411 municipios que enviam seus
residuos para aterros sanitarios, inclusive um municipio mineiro, de Sapucai-
Mirim/MG. Tem-se, assim, que pelo menos 410 municipios paulistas se utilizam de
aterro sanitario, o que representa pelo menos 63% dos seus 645 municipios.
Destaca-se também que, para 0 mesmo contingente de 539 municipios do Estado
de Sado Paulo, consta que apenas 07 enviam seus residuos para lixdes (BRASIL,
2014).

A escolha do perfil dos municipios no estudo se da pela observacdo do
namero de municipios que apresentam até 10 mil habitantes, tendo como base
informacdes do IBGE. Segundo dados, no Brasil, existem 5.561 municipios, dos
quais 2.690 apresentam entre 5 e 10 mil habitantes, o que representa cerca de 48%
dos municipios brasileiros. Ainda nesse cenario, o Estado de Sdo Paulo computa

645 municipios, dos quais 295 apresentam até 10 mil habitantes, sendo o percentual
aproximado de 46% do total de municipios paulista.
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3.4 PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) NO ESTADO DE
SAO PAULO

O estado de Sao Paulo, composto por 645 municipios, € 0 mais populoso,
com cerca de 44.035.304 habitantes, conforme estimativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2014. O Estado ocupa uma area de
248.209 km?, compreendendo 2,9% do territério nacional. Em termos econémicos,
contribui com cerca de um terco de toda a riqueza produzida no pais; o Produto
Interno Bruto (PIB) de 2010 era de R$ 1,25 trilhdo (BRASIL, 2010c); o PIB per
capita, segundo o IBGE, era de R$ 30.243, valor acima da média nacional. (BRASIL,
2014).

Em 2006, a Lei n. 12.300 (SAO PAULO, 2006) instituiu a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos, tendo em vista a prevencdo e o controle da poluicdo, além da
protecdo e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, e promocdo da saude
publica, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no Estado.

Segundo a ABRELPE, em 2014 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2014), a geracio
de RSU no estado de Séo Paulo chegou a 61.344 toneladas por dia, demonstrando
0 aumento de 3,5%, se comparado ao ano de 2013. Na Tabela 1, é possivel
observar mais detalhes da coleta e geracdo de RSU nos anos de 2012/2013.

Tabela 1 — Coleta e geracdo de RSU no Estado de S&o Paulo 2013-2014

RSU Coletado _
Populacéo Total : : RSU Gerado (t/dia)
(Kg/hab/dia) (t/dia)

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

43.663.669 | 44.035.304 1,346 1,381 58.752 60.810 59.291 61.344

Fonte: Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2014).

Segundo o SNIS (BRASIL, 2014), a taxa de cobertura do servi¢co de coleta de
residuos domiciliares abrange mais de 90% dos municipios paulistas, como dados
da Figura 10.
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Figura 10 — Representacao espacial da taxa de cobertura do servigo de coleta
de residuos domiciliares dos municipios participantes do SNIS-RS
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Fonte: Brasil (2014).

A principal forma de destinagéo final do RSU, no estado de S&o Paulo, é por
meio de aterros sanitarios, conforme exigido pela legislacao vigente. Na Figura 11,
observa-se a destinacéo final dos RSU no estado. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2014).

Figura 11 — Destinacédo Final do RSU no Estado de S&o Paulo
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Fonte: Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(2014).
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Em relacdo a producdo per capita de residuos solidos, o SNIS (BRASIL,
2014) estima uma média aproximada de um quilograma de Residuos Domiciliares
(RDO) + Residuos Publicos (RPU) por habitante ao dia.

A quantidade estimada de materiais potencialmente reutilizaveis e reciclaveis
no estado de Sao Paulo é de 12.277,57 t/dia, sendo que, aproximadamente, apenas
245,55 toneladas sdo encaminhadas a reciclagem diariamente, o que equivale
somente a 2% do total. Em relacdo a gravimetria dos residuos coletados
seletivamente, observa-se 45,9% de papel/papeldo e 15,6% de plastico. Dentre os
materiais reutilizaveis e reciclaveis, ha uma alta taxa de rejeitos (17,4%) que séo
descartados juntamente, resultantes da baixa qualidade da separacao realizada,
tanto pelos consumidores, quanto pelos catadores, tendo em vista as condi¢cdes de
comercializacdo. Outros tipos de residuos também sdo gerados em quantidade
significativa, tais como o vidro (9,1%) e metais (6,2%). (SMA Inventéario). (SAO
PAULO, 2012).

De acordo com dados extraidos pelo indice de Qualidade da Gestéo (IGR),
em 2012 (SAO PAULO, 2012), 76% dos municipios, que responderam ao
questionario, declararam que realizavam algum programa ou acdo de coleta
seletiva/triagem. A cobertura dessas acdes é apresentada na Figura 12, a qual
apresenta cerca de 194 municipios com até 20% dos domicilios da zona urbana.

Figura 12 — Extenséo das ac¢des de coleta seletiva desenvolvidas
pelos municipios paulistas participantes em 2013

Fonte: Sdo Paulo (2012).
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3.5 PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano Estadual de Residuos Sodlidos foi aprovado pela Lei Estadual n.
12.300, de 16 de marco de 2006 (SAO PAULO, 2006). A presente lei, no artigo 5°,
Paragrafo V, descreve gestdo integrada de residuos sélidos como a maneira de
conceber, implementar e administrar os residuos sélidos, considerando uma ampla
participacdo das areas de governo responsaveis no ambito estadual e municipal. O
artigo 13° define que a gestdo dos residuos sélidos urbanos sera feita pelos
Municipios, preferencialmente, de forma integrada e regionalizada, com a
cooperacao do Estado e participacdo dos organismos da sociedade civil, tendo em
vista a maxima eficiéncia e adequada protecdo ambiental e a saude publica. O artigo
20° descreve que o Estado apoiar4, de modo a ser definido em regulamento, os
Municipios que gerenciarem os residuos urbanos em conformidade com Planos de
Gerenciamento de Residuos Urbanos. O paragrafo 3° desse mesmo artigo descreve
gue os Municipios, com menos de 10 mil habitantes de populacdo urbana, conforme
altimo censo, poderdo apresentar Planos de Gerenciamento de Residuos Urbanos
simplificados, na forma estabelecida em regulamento. (SAO PAULO, 2016).

O Decreto Estadual de S&o Paulo, n. 54.645, de 5 de agosto de 2009 (SAO
PAULO, 2009), regulamenta dispositivos da Lei n°® 12.300 de 16 de marco de 2006
(SAO PAULO, 2006), que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos. Em seu
artigo 3°, os instrumentos de planejamento e gestdo de residuos solidos séo
definidos da seguinte forma:

| — os Planos de Residuos Sdlidos, os quais deverdo atender aos objetivos
da Lei n® 12.300, de 16 de marco de 2006.

Il — o Sistema Declaratorio Anual de Residuos Solidos, que consiste no
preenchimento de um formulario eletrénico padronizado, para declaracéo
formal a ser prestada pelos geradores, transportadores e unidades
receptoras de residuos sélidos.

Il — o Inventario Estadual de Residuos Sélidos, que constitui 0 conjunto de
informacdes oficiais sobre os residuos soélidos gerados no Estado de Séo
Paulo, apresentado pela Secretaria do Meio Ambiente.

IV — o monitoramento dos indicadores da qualidade ambiental, efetuado
pela Secretaria do Meio Ambiente, o qual monitora a qualidade da gestéo
dos residuos solidos, por meio de indicadores provenientes das informacgdes
do Inventario Estadual de Residuos Sdlidos. (SAO PAULO, 2009).

Lancado em 26 de outubro de 2014, o Plano Estadual de Residuos Sdlidos
(SAO PAULO, 2014a) atende ao contetido minimo previsto na Politica Nacional e

esta composto por quatro se¢des: o Panorama dos Residuos, que retrata a situacéo
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da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos no estado; o Estudo de
Regionalizacdo e Proposicdo de Arranjos Intermunicipais, que tem o intuito de
fomentar a descentralizacdo das politicas publicas, voltadas a gestdo dos residuos
sélidos, e o compartilhamento de servicos e atividades de interesse comum aos
municipios, a fim de permitir a otimizacdo dos recursos — financeiros, materiais e
humanos — e a geracdo de economia de escala; a Proposicdo de Cendérios, que
busca a visualizacdo de possiveis configuracfes futuras para os residuos sélidos, a
partir de projecbes de geracdo; e as Diretrizes, Metas e Acles, que tratam de
estratégias a serem adotadas, ao longo de dez anos, para assegurar a
implementacdo do Plano Estadual, norteadas pela obrigatoriedade de adocdo da
hierarquizacdo na gestdo e gerenciamento de residuos solidos — ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final adequada dos
rejeitos. (SAO PAULO, 2014a).

3.6 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Regulamentada pelo Decreto Federal n. 7.404 de 23 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2010d), a Lei Federal n. 12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010b,
no seu artigo 3° Paragrafo X, caracteriza o gerenciamento de residuos sélidos como
um conjunto de acgles exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposigéo final adequada dos rejeitos, de acordo com o plano
municipal de gestado integrada de residuos sélidos, ou com plano de gerenciamento
de residuos solidos, exigidos na forma dessa Lei. No paragrafo Xl, caracteriza
gestéo integrada de residuos solidos como o conjunto de acfes voltadas a busca de
solugbes para os residuos solidos, consideradas as dimensdes politicas,
econbmicas, ambientais, culturais e sociais, com responsabilidade social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel. No artigo 6°, sdo apresentados o0s
principios da PNRS, na qual se destaca o Paragrafo Ill como uma viséo sistémica,
gue considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de
salude publica na gestao dos residuos sélidos. No artigo 7°, o objetivo da PNRS se
destaca nos Paragrafos VII e VI, os quais se referem a gestdo integrada de

residuos solidos e a articulagéo entre as diferentes esferas do poder publico com o
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setor empresarial, tendo em vista a cooperacédo técnica e financeira, para a gestédo
integrada de residuos sélidos. (BRASIL, 2010b).

3.7 INDICES DE QUALIDADE DA GESTAO (IGR)

Segundo a Secretaria do Estado de Meio Ambiente (SAO PAULO, 2013), o
IGR é um indice composto por indicadores de residuos sélidos, que avaliam
Instrumentos para a Politica de Residuos Sélidos, Programas, Coleta e Triagem,
Tratamento e Disposicdo Final. O objetivo do IGR € avaliar a gestdo dos residuos
nos municipios paulistas; essa avaliacdo trar4 subsidios para a proposicdo e
implantacdo de politicas publicas estaduais. O desenvolvimento do IGR é composto
por duas etapas. Na primeira, ocorrida em 2008, foram selecionados e listados os
indicadores recomendados na bibliografia, com base em andlise de textos técnicos
especificos sobre o tema. A analise dos indicadores foi desenvolvida pela SMA e
pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) — em especial
o indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR), ja sedimentado no Estado, e
que avalia e classifica a disposicdo de residuos sélidos. Considerou-se também
nesse estudo a disponibilidade dos dados. Os indicadores selecionados foram
subdivididos em quatro areas tematicas: instrumentos para a politica de residuos
sélidos; programas ou acdes municipais; coleta e triagem; tratamento e disposicao.
Para cada um dos indicadores, foram atribuidos pontos, cuja somatéria,
transformada em um numero de 0 a 10, resulta no valor de um indice, denominado
indice de qualidade de gestdo de residuos solidos (IQG), para cada municipio
paulista. O indice de gestéo de residuos solidos (IGR) foi calculado ponderando-
se o valor do IQG, IQR e indice de Qualidade de Usinas de Compostagem (IQC),

nas seguintes proporcoes:

IGR = 0,6*1QG + 0,35*IQR + 0,05*IQC

Levando-se em conta que:
IQG é o indice de Qualidade de Gestdo de Residuos Sélidos;
IQR é o indice de Qualidade de Aterro de Residuos, divulgado anualmente no
Inventario Estadual de Residuos Solidos Domiciliares, pela Companhia de

Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB);
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IQC € o indice de Qualidade de Usinas de Compostagem, divulgado anualmente no
Inventario Estadual de Residuos Solidos Domiciliares pela Companhia de

Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB).

Hamada (2011) formulou um indice que avalia a qualidade da gestdo de
residuos solidos urbanos, com base em um modelo multicriterial, fundamentado na
estratégia geral de gestdo. O modelo foi de acordo com a abordagem apresentada
por Leopold et al. (1971 apud MCBEAN et al., 1995 apud HAMADA, 2011),
dispondo-se em dois niveis hierarquicos, o Grupo Prioritario (Recurso Humano,
Legislacdo e Planejamento e Acdes) e o Especifico (delimitagbes dentro do
Prioritario). Para a avaliacdo da importancia das atividades de gestéo, foi utilizado o
método Analytic Hierarchy Process (AHP), no qual foram consultados 14
especialistas do assunto. Como fator de maior relevancia entre os Grupos
Prioritarios para a gestdo de residuos sélidos urbanos, foi considerado o quesito

Recurso Humano, com 50% de importancia.

3.8 PLANOS E PROGRAMAS MUNICIPAIS
3.8.1 Programa Municipio Verde Azul

Lancado em 2007 pelo Governo do Estado de S&o Paulo, por meio da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, o Programa Municipio Verde Azul (PMVA)
veio com o propdsito de medir e apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental, com a
descentralizacdo e valorizacdo da agenda ambiental nos municipios. Assim, o
principal objetivo do PMVA é estimular e auxiliar as prefeituras paulistas na
elaboracdo e execugcdo de suas politicas publicas estratégicas para o0
desenvolvimento sustentavel do estado. A participacdo de cada um dos municipios
paulistas ocorre com a indicacdo de um interlocutor e um suplente, por meio de
oficio encaminhado a SMA. Além disso, a participagdo do municipio no PMVA é um
dos critérios de avaliacdo para a liberacdo de recursos do Fundo Estadual de
Controle da Poluicdo (FECOP).

As acles propostas pelo PMVA compdem dez diretivas norteadoras da
agenda ambiental local, abrangendo os seguintes temas estratégicos: Esgoto

Tratado, Residuos Sdlidos, Biodiversidade, Arborizacdo Urbana, Educacao
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Ambiental, Cidade Sustentavel, Gestdo das Aguas, Qualidade do Ar, Estrutura
Ambiental e Conselho Ambiental. Para a consecucdo do seu objetivo, o PMVA
oferece capacitacdo técnica aos interlocutores indicados pela municipalidade e, ao
final de cada ciclo anual, publica o “Ranking Ambiental dos municipios paulistas”,
resultado da avaliagdo técnica das informacdes fornecidas pelos municipios, com
critérios pré-estabelecidos de medicdo da eficicia das acbes executadas. A partir
dessa avaliacdo, o Indicador de Avaliacdo Ambiental (IAA) é publicado para que o
poder publico e toda a populacdo possam utiliza-lo como norteador na formulacéo e
aprimoramento de politicas publicas e demais a¢des sustentaveis.

Sendo assim, o “Certificado Municipio Verde Azul” é concedido aos
municipios, e respectivos interlocutores, que atingem a nota superior a 80 (oitenta)
pontos e preenchem requisitos pré-definidos para cada Ciclo. Esse Certificado
reconhece a boa gestdo ambiental municipal, garantindo a prefeitura premiada
prioridade na captacao de recursos do Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da
Poluicdo (FECOP).

3.8.2 Plano Municipal de Saneamento Bésico

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), disciplinados pela Lei
n. 11.445/2007 (BRASIL, 2007), contemplam o contetdo minimo de residuos
sélidos, estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Solidos, de modo a
aperfeicoar a integracdo entre a Lei de Saneamento Basico e a PNRS, bem como
aumentar a escala de municipios que tenham um planejamento mais abrangente e
orientado pelas diretrizes da Lei n. 12.305/2010 (BRASIL, 2010b). Para os efeitos
desta Lei, o artigo 3° define saneamento basico como o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e

manejo das aguas pluviais urbanas.

Art. 19. A prestacéo de servi¢os publicos de saneamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no
minimo:

| — diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicbes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il — objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagéo,
admitidas solugBes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com 0s demais planos setoriais;
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Ill — programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV — acdes para emergéncias e contingéncias;

V — mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia
e eficacia das ac6es programadas. (BRASIL, 2007).

3.8.3 Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)

O Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2016) sintetiza a elaboracdo de
PMGIRS baseando-se na Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS (Lei n.
12.305/2010), a qual estabelece, em seu artigo 8° um rol de instrumentos
necessarios para o alcance dos objetivos da politica, sendo que os planos de
residuos sélidos sdo um dos principais e mais importantes instrumentos, podendo
ser elaborados a nivel nacional, estadual, microrregional, de regides metropolitanas
ou aglomeracbes urbanas, intermunicipal, municipal, bem como a nivel dos
geradores, descritos no artigo 20. Com as novas defini¢cdes, diretrizes e exigéncias
introduzidas pela PNRS, os planos de residuos solidos foram instituidos como
instrumentos de planejamento para a estruturacdo do setor publico na gestdo dos
residuos solidos. Esses planos trazem como inovacéo o alvo de planejamento, que
ndo deve tratar apenas dos residuos soélidos urbanos (domiciliares e limpeza
urbana), e sim de uma ampla variedade de residuos sélidos, descritos no artigo 13
da Lei, como domiciliares; de limpeza urbana; de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos; dos servicos publicos de saneamento; industriais; de
servicos de saude; da construcao civil; agrossilvopastoris; de servigos de transportes
e de mineracdo. Os planos devem abranger desde a geracdo do residuo, com a
identificacdo do ente gerador, até a disposicdo final adequada, passando pela
responsabilizagdo do setor publico, titular ou concessionario, do consumidor, do
cidaddo e do setor privado, na adocao de solugdes que minimizem, ou ponham fim,
aos efeitos negativos a saude publica e ao meio ambiente em cada fase do “ciclo de
vida” dos produtos. O conteido minimo dos PMGIRS esta previsto no artigo 19,
incisos | a XIX, da PNRS. Além disso, a PNRS estabelece a possibilidade que o
PGIRS tenha conteudo simplificado para municipios de pequeno porte, com menos
de vinte mil habitantes (apurado com base no censo mais recente do IBGE),
ressalva algumas excecoes.

Desse modo, o Decreto n. 7.404/2010 (BRASIL, 2010d), em seu artigo 51, §
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1°, incisos | a X1V, que regulamenta a PNRS, disciplina o conteiddo minimo exigido
para um Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PSGIRS). E importante mencionar que a PNRS, por meio de seu artigo 18,
combinado com o artigo 55, estabeleceu a elaboracdo de Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos até 02 de agosto de 2012, sendo a condi¢do para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou beneficios de entidades federais de crédito, ou fomento para tal
finalidade. No entanto, a existéncia do plano concluido e aprovado em conformidade
com o conteddo minimo, previsto na Lei n. 12.305/2010 (BRASIL, 2010b), é
condicdo necesséaria, mas ndo suficiente para formular o pedido por recursos. E
essencial que o objeto do pleito esteja contemplado pelo plano.

Por meio de programas federais de apoio a elaboracdo de planos
intermunicipais, metropolitanos e municipais de residuos soélidos, e com esforgos
préprios, aproximadamente 33,5% dos municipios brasileiros, (1.865 municipios),
declararam possuir Planos de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, nos termos
estabelecidos pela PNRS, segundo a Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais
(MUNIC). Portanto, a maioria dos municipios brasileiros ndo atendeu ao prazo

estabelecido por lei. (BRASIL, 2013).

3.8.4 Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
(PMSGIRS)

Com base na Lei n. 12.305/2010 (BRASIL, 2010b), artigo 51, os municipios
com populagéo total inferior a 20 mil habitantes, com base nos dados demogréficos
do censo mais recente da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE), poderdo adotar planos municipais simplificados de gestéao

integrada de residuos solidos.

§ 1° Os planos municipais simplificados de gestéo integrada de residuos
sélidos referidos no caput deverao conter:

| — diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, com a indicacdo da origem, do volume e da massa, a
caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacéo e disposi¢céo final
adotadas;

Il — identificacdo das areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicdo e o zoneamento ambiental, quando houver;
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Il — identificacdo da possibilidade de implantacdo de solu¢cbes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao
dos riscos ambientais;

IV — identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, conforme os art. 20 e 33
da Lei n°® 12.305, de 2010, observadas as disposicdes deste Decreto e as
normas editadas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS;

V — procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem
adotadas nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, incluida a disposicédo final ambientalmente adequada de rejeitos,
em consonéncia com o disposto na Lei n® 11.445, de 2007, e no Decreto
n° 7.217, de 21 de junho de 2010;

VI — regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010, observadas as
normas editadas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS, bem como as
demais disposi¢cdes previstas na legislacéo federal e estadual;

VIl — definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagcdo e
operacionalizagdo pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos sélidos;

VIIl — programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a nado
geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de
residuos solidos;

IX —programas e acdes voltadas a participacdo de cooperativas e
associa¢cOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, quando houver;

X —sistema de célculo dos custos da prestagdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observado o disposto na Lei n® 11.445, de 2007;
Xl — metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

Xl — descricdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art.
33 da Lei n®12.305, de 2010, e de outras acdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIll — identificacdo de areas de disposi¢do inadequada de residuos e areas
contaminadas e respectivas medidas saneadoras;

XIV — periodicidade de sua revisdo. (BRASIL, 2010b).

3.9 EDUCACAO AMBIENTAL

A PNRS, em seu artigo 8° inciso VIII, destaca a educacao ambiental como um
instrumento para a politica de residuos. O artigo 77, do Decreto Federal n. 7.404
(BRASIL, 2010d), destaca que a educacdo ambiental na gestdo de residuos faz
parte da PNRS, tendo como objetivo o conhecimento dos valores, comportamentos e
estilos de vida relacionados com a gestdo adequada dos residuos. No § 2° do artigo,

discorre sobre o papel do Poder Publico, visando o cumprimento:

| — incentivar atividades de carater educativo e pedagoégico, buscando a
colaboracao do setor privado e da sociedade civil organizada;

Il — promover a articulacao da educacdo ambiental na gestdo dos residuos
sélidos com a Politica Nacional de EA,;
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Il — realizar agBes educativas com énfase nos fabricantes, importadores,
comerciantes, distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes
envolvidos na coleta seletiva e logistica reversa,;

IV — desenvolver acfes educativas em relacdo ao consumo sustentavel e as
responsabilidades em relacdo a responsabilidade compartilhada;

V — apoiar as pesquisas;

VI — elaborar e implementar planos de producdo e consumo sustentavel;

VII — promover a capacitacdo dos gestores publicos para que atuem como
multiplicadores nos diversos aspectos da gestdo integrada dos residuos
solidos;

VIl — divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, logistica
reversa, consumo consciente e a minimizagdo dos residuos. (BRASIL,
2010d).
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4 MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho foi baseado na pesquisa metodoldgica e empirica. Como
esse tipo de pesquisa envolve levantamentos da realidade, devem ser feitos
diagnosticos e estudos com métodos cientificos e fundamentados. A metodologia
basica planejada para o estudo sera baseada em:

Levantamento bibliografico, incluindo periodicos, anais, dados geoestatisticos,
relatérios, legislacdo e normas vigentes para a definicao de referenciais na escolha
dos parametros relevantes para o estudo;

Diagnostico socioeconémico e ambiental, baseado em dados disponibilizados pela
Fundacdo SEADE e obtidos nos municipios estudados com elaboracdo de uma
avaliacdo comparativa no contexto geral do Estado de S&o Paulo. Serdo elencados
0s parametros e respectivos indices empregados para avaliacdo do desempenho
municipal quanto as questdes socioambientais, em especial para a gestdo de
residuos solidos.

A partir da definicdo dos paradmetros de relevancia, serdo estabelecidas correlagdes
da organizacdo e analise preliminar, essas andlises serdo definidas em funcédo da
natureza das informacg@es disponiveis.

Do universo de parametros considerados influentes no processo de gestédo, serédo
elencados os mais relevantes. Esses parametros serdo comparados com aqueles
utilizados no célculo dos indices que avaliam a gestdo de residuos nos municipios,
desenvolvido por Hamada (2011) e o empregado pela SMA/SP. Esses parametros,
considerados limitantes, servirdo como base para melhorias na gestdo municipal de
residuos e serdo incorporados na proposi¢cao de ajustes na estrutura organizacional

dos municipios e também no aspecto da regionalizacao de solugdes.

4.1 CARACTERIZACAO REGIONAL

Os municipios em estudo pertencem a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Médio Paranapanema, (UGRHI-17), a qual abrange uma area
de 16.749 kmz?, agregando os tributarios da margem direita do curso médio do Rio
Paranapanema. Entre os principais corpos hidricos da UGRHI-17, podemos citar o
Rio Pardo, o Rio Turvo, o Rio Capivara, o Rio Novo e o Rio Pari. Em relacdo aos

residuos, a proporcdo de municipios com IQR enquadrado como adequado na
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UGRHI-17 é de 76,20%. (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO MEDIO
PARANAPANEMA, 2016).

De acordo com o Plano Estadual de Residuos Solidos (SAO PAULO, 2014a),
0S municipios em estudo pertencem a microrregido de Marilia, caracterizada por
uma economia baseada em atividades de servi¢os, sendo que Marilia possui o maior
PIB. A regido apresenta uma populacdo de 417.843 habitantes, divididos em 13
cidades, das quais 9 apresentam populacdo com até 10 mil habitantes, gerando 334
toneladas de residuos solidos urbanos de por dia. Por meio do estudo de
regionalizacdo, o plano estadual de residuos sugere a busca de solucdes
compartilhadas, especialmente para RSU e Residuos de Construgcdo Civil (RCC),
entre 0s municipios da propria microrregido, a qual apresenta populacéo suficiente
para garantir escala a sistemas regionais de tratamento de residuos solidos e
disposicao final de rejeitos. Além disso, a logistica de residuos solidos é facilitada
pela malha viaria existente. A microrregido é cortada somente por rodovias de menor
porte e vicinais bem distribuidas pelo territorio.

A fim de contribuir para o ganho de escala da microrregidao de Lins, sugere-se
0 consorcio entre municipios das duas microrregides, com possiveis instalacées e
equipamentos de gerenciamento localizados nos municipios fronteiricos. Porém,
dentre as prioridades para a regido, apresenta-se a coleta seletiva, aterros sanitarios
regionais, RCC e lampadas. N&o foi identificado pelo plano um sistema de
tratamento e disposicdo final de residuos solidos, seja instalado ou em

licenciamento.

4.2 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS
4.2.1 Municipio de Gélia, Estado de S&o Paulo

Segundo Censo Demografico de 2010, o municipio se estende por 355,9 km?2
e conta com 7.011 habitantes. A densidade demogréafica € de 19,7 habitantes por
km2 no territorio do municipio e faz divisa com os municipios de Ferndo, Garca e
Alvinlandia. Galia se situa a 14 km a Sul-Leste de Garca, a maior cidade nos
arredores. Sua localizacdo espacial pode ser verificada por meio da Figura 13, e
esta situada a 544 metros de altitude, com coordenadas geogréaficas do municipio
Latitude: 22° 17' 29" Sul Longitude: 49° 33' 21" Oeste. O indice de Desenvolvimento


http://www.cidade-brasil.com.br/municipio-fernao.html
http://www.cidade-brasil.com.br/municipio-garca.html
http://www.cidade-brasil.com.br/municipio-alvinlandia.html
http://www.cidade-brasil.com.br/municipio-garca.html
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Humano Municipal (IDHM) - 2010 (BRASIL, 2016) é de 0,709, considerado
satisfatorio, visto que 1 € o valor maximo. O municipio apresenta 2.996 domicilios
recenseados e a renda per capita (em reais correntes) é de R$ 526,60. Sua

economia é baseada em industrias de madeiras e no setor publico.

Figura 13 — Localiza¢c&o do municipio de Galia no estado de Séo Paulo

Duart
Lucianopolis

Dados cartograficos ©2015 Gobglel | Termos de Uso

Fonte: Brasil (2016).

A Figura 14 apresenta a localizacdo dos sistemas de gerenciamento de
residuos sélidos urbanos do municipio de Gdlia, tais como o aterro sanitario em
valas, o galpdo de triagem da coleta seletiva, o deposito de RCC e o depdsito de

residuo de poda.

Figura 14 — Localizac&o da destinagao geral dos residuos sdlidos do municipio de Gélia
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4.2.2 Municipio de Fernao, Estado de Sao Paulo

Segundo Censo Demografico de 2010, o municipio se estende por 100,5 km?2
e conta com 1.563 habitantes. A densidade demografica € de 15,5 habitantes por
km2 no territério do municipio. Ferndo faz divisa com 0s municipios de Galia,
Lucianépolis e Ubirajara, situando-se a 22 km a Sul-Leste de Garca, a maior cidade
nos arredores. Sua localizacdo espacial pode ser verificada pela Figura 15, e esta
situada a 544 metros de altitude, com coordenadas geograficas do municipio
Latitude: 22° 21' 33" Sul Longitude: 49° 31' 21" Oeste. O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — 2010 (IDHM) é de 0,703. O municipio apresenta 724 domicilios
recenseados, com renda per capita (em reais correntes) de R$ 454,70. Sua

economia provém da agricultura e do setor publico.

Figura 15 — Localiza¢g&o do municipio de Ferndo no estado de Sdo Paulo

Dados cartogréficos ©2015 Google  Termos de Uso _ Informar erro no mapa

Fonte: Brasil (2016).

A Figura 16 apresenta a localizagdo dos sistemas de gerenciamento de
residuos sélidos urbanos do municipio de Ferndo, tais como o aterro sanitario em
valas, atualmente desativado, a atual localizacdo do galpdo de triagem da coleta
seletiva, e a localizagédo das futuras instalacdes do galp&do de triagem da coleta

seletiva.


http://www.cidade-brasil.com.br/municipio-garca.html
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Figura 16 — Localizac&o da destinacéo geral dos residuos s6lidos do municipio de Fernao
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Fonte: Google (2014).



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

a7

5.1 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL ASSOCIADOS AOS

RESIDUOS SOLIDOS

Na tabela 2, observa-se uma sintese dos resultados obtidos do diagndstico

socioeconbémico e ambiental dos municipios em estudo, segundo a Fundacgédo

SEADE em comparacdo com dados do Estado e a Federacao.

Tabela 2 — Diagndstico socioecondmico e ambiental dos municipios de Galia e Fernao

. < A ESTADO
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICO E GALIA | EERNAO | DE SAO BRASIL
AMBIENTAL
PAULO
Area (km?2) 355,91 100,5 248.222| 8.514.877
Populacdo Residente em 2016 (hab.) 6.696 1.613|44.749.699 | 206 milhbes
Populacéo Rural 2010 (hab) 1786 713| 1.676.948| 29.830.007
Populacéo urbana 2010 (hab) 5.225 85039.585.251|160.925.792
Taxa Geométrica de Crescimento Anual da
Populacdo - 2010/2016 (% a.a.) -0.78 054 0,80 1,64
Grau de Urbanizagéo (%) 76,37 58,52 95,9 84,36
indice de Envelhecimento (%) 114,44 98,97 36,00 44,80
indice de Desenvolvimento Humano Municipal
_ IDHM (2010) 0,709 0,703 0,805 0,755
Renda per Capita - Censo Demogréfico (reais 793,87
correntes) 2010 526,55 454,68 | 1.084,46 (2015)
Coleta de Lixo - Nivel de Atendimento - Censo
Demografico (%) 2010 99,95 100,00 99,62 99,40
Abastecimento de Agua - Nivel de
Atendimento - Censo Demogréfico (%) 2010 98,57 98,57 98,57 97,90
Esgoto Sanitéario - Nivel de Atendimento -
Censo Demografico (%) 2010 98,30 98,93 91,50 52,2
Populacéo de 18 a 24 Anos com pelo Menos
Ensino Médio Completo - Censo Demografico 50,73 43,85 52,58 36,50
(%) 2010
Participacdo dos Empregos Formais da
Agricultura, F_’ecuarla, Producéo Florestal, 25 54 33,69 26 )
Pesca e Aquicultura no Total de Empregos
Formais (%) 2010
Participacao da Agropecuéria no Total do
Valor Adicionado (%) 2013 23,93 arra 2,0 5.3
PIB per capita (reais correntes) 2013 13.455,56| 22.099,39 | 39.122,26| 26.446,00

Fonte: Sdo Paulo (2016b).
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Analisando os dados da Fundacdo SEADE, observa-se que o municipio de
Galia apresenta extensdo territorial aproximadamente trés vezes e meia maior e
populacdo quatro vezes maior que o0 municipio de Ferndo. Assemelham-se nos
dados referentes ao abastecimento de agua, esgoto e coleta de lixo, apresentando
resultados superiores a meédia nacional e estadual; vale ressaltar que o
abastecimento de 4gua e esgoto € realizado pela mesma concessionaria, Sabesp. O
IDHM de ambos os municipios se assemelham ao dado nacional e estadual,
considerado satisfatério, uma vez que o limite maximo € 1. Nota-se o maior PIB per
capita e a maior participacdo nas atividades agropecuarias no municipio de Fernao,
caracterizando-se como uma melhor economia e basicamente rural, diferente da

realidade estadual e federal.

5.2 INDICES PARA QUALIFICACAO MUNICIPAL QUANTO A GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

5.2.1 Programa Municipio Verde Azul

Na Figura 17, observa-se a evolu¢do das notas no Programa Municipio Verde
Azul, no periodo de 2008 a 2015. Conforme regulamento do programa, considera-se
certificado os municipios que atingirem 80 pontos.

Figura 17 — Evolucéo das Notas no Programa Municipio Verde Azul 2008 a 2015
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Fonte: Sdo Paulo (2015b).

Analisando os dados do presente grafico conclui-se que o municipio de Galia
alcancou certificagdo nos anos de 2009 e 2011, com os resultados o municipio
conseguiu adquirir, por meio do Fundo Estadual de Controle da Poluicdo (FECOP),
um caminhdo utilizado para coleta seletiva e uma retroescavadeira, utilizada na
manutencdo do aterro sanitario. Ja& o municipio de Ferndo obteve melhores
resultados certificando nos anos de 2010, 2011, 2012, 2014 e 2015 e, com esses
resultados, adquiriu também um caminhdo para coleta seletiva, uma
retroescavadeira, além da construcdo de um galpdo para triagem e beneficiamento
de materiais reciclaveis. Vale ressaltar que, nas ultimas duas certificacdes, sendo
2014 e 2015, o municipio ndo conseguiu nenhum recurso.

De acordo com as regras do PMVA, a certificagdo surge com o intuito de
reconhecer a boa gestdo ambiental municipal e garantir a prefeitura premiada
prioridade na captacao de recursos do FECOP. Entretanto, ndo é o que acontece na
maioria dos casos, desestimulando os municipios a participarem do programa. Outro
relato dos gestores locais € que a influéncia politica pode beneficiar ou prejudicar o

municipio na avaliacdo do programa.

5.2.2 indice de Qualidade de Aterro de Residuos Sélidos (IQR)

A Figura 18 apresenta o indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) nos
anos de 2011 a 2015. De acordo com o indice estabelecido pela Cetesb, é

considerado adequado quando IQR =7,1.
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Figura 18 — Evolucéo IQR 2011 a 2015
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Fonte: Séo Paulo (2015a).

Analisando os dados dos municipios em estudo, observa-se que, em todos 0s
anos analisados, ambos 0s municipios apresentaram valores compativeis com a
legislacdo vigente. Ressalta-se ainda que o municipio de Ferndo, na maioria do
periodo analisado, esteve proximo do limite superior de qualidade. O que garante
boa avaliacdo no IQR é a qualidade do aterro sanitério.

De acordo com o relato dos gestores, nos anos em que ambos 0S municipios
utilizavam o aterro sanitario local, a disponibilidade de recursos por parte das
prefeituras era bem diferentes. O municipio de Ferndo dispunha diariamente de méo
de obra e maquinédrios para as atividades no aterro, enquanto que o municipio de
Galia utilizava os veiculos de manutencdo do aterro para outras atividades na
cidade, o que dificultava a manutencio da qualidade do servico. E importante
ressaltar que a distancia entre o aterro e a area urbana é maior no municipio de

Galia.

5.2.3 Anélise dos Planos Municipais de Saneamento Basico

O padrao para analise das exigéncias presente nos PMSB e PMGIRS, dos
municipios de Galia e Ferndo, serdo na seguinte configuracdo: quando apresentar
as exigéncias de forma correta superior a 50% do padrdo exigido pela lei, o
municipio sera caracterizado como adequado (A). Entretanto, quando a exigéncia
estiver incompleta e/ou insuficiente, com dados inferiores a 50% do exigido pela lei,

sera caracterizado como inadequado (I). A tabela 3 apresenta a analise das
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informagdes do PMSB.

Tabela 3 — Andlise dos Planos Municipais Saneamento Basico

GALIA FERNAO

EXIGENCIA
A I A I
| — Diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicbes
de vida, utllizando sistema de indicadores sanitarios, X X

epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas.

Il — Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solucdes graduais e progressivas, | X X
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais.
Il — Programas, projetos e acdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com o0s respectivos

. . . X X
planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;
IV — AcOes para emergéncias e contingéncias; X X
V — Mecanismos e procedimentos para a avaliacao sisteméatica
da eficiéncia e eficacia das a¢bes programadas. X X

Fonte: Autoria prépria (2016).

A determinacdo de um padrédo de avaliagdo possibilita realizar uma melhor
comparacao dos planos elaborados pelos municipios em estudo, chegando a
resultados mais significativos, conforme serdo descritos a seguir.

Em relacdo ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), o municipio
de Ferndo ndo atende os requisitos legais minimos exigidos pela Lei Federal n.
11.445/2007 (BRASIL, 2007), pois nao contém dados minimos referentes a
Residuos Solidos e Drenagem Urbana. O plano foi elaborado por meio de um
contrato entre o municipio e a concessionaria de agua e esgoto, Sabesp, em agosto
de 2008, e s6 ha dados referentes ao abastecimento de agua e o esgotamento
sanitario.

No caso do PMSB do municipio de Gélia, os dados se baseiam em planos
gue foram elaborados separadamente. O contetdo presente no PMSB é proveniente
das informacgdes contidas no plano de agua e esgoto elaborado pela concessionéaria
Sabesp, do plano de drenagem urbana, elaborado pela empresa Centro Tecnoldgico
de Lins (CETEC), e do PMGIRS, elaborado pelo Departamento Municipal do Meio
Ambiente.
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5.2.4 Andlise dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

O padrdo para andlise das exigéncias, presente nos planos municipais de
gestdo integrada de residuos solidos dos municipios de Galia e Ferndo, sera na
seguinte configuracdo: quando apresentar as exigéncias de forma correta, superior a
50% do padréo exigido pela lei, sera caracterizado como adequado (A). Entretanto,
guando a exigéncia estiver incompleta e/ou insuficiente, com dados inferiores aos
50% exigidos pela lei, sera caracterizado como inadequado (l). A tabela 4 apresenta
a andlise do PMGIRS dos municipios em estudo.

Tabela 4 — Andlise dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

GALIA FERNAO

EXIGENCIA
A I A I

| — Diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no
respectivo territério, com a indicagéo da origem, do volume e da
massa, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacéo e disposicéo final adotadas;

Il — Identificacdo das éareas favoraveis para disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos.

Il — Identificacdo da possibilidade de implantagdo de solugtes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios,
considerando a economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV — Identificacao dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos
ao plano de gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa.

V — Procedimentos operacionais e especificagbes minimas a
serem adotadas nos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos.

VI — Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento
de residuos sélidos.

VIl — Definicdo das responsabilidades quanto a sua
implementacdo e operacionalizacdo pelo Poder Publico,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos;

VIIl — Programas e acbes de educacdo ambiental que
promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a coleta | X X
seletiva e a reciclagem de residuos sélidos;

IX — Programas e ag¢fes voltadas a participagdo de cooperativas
e associagbes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
guando houver;

X — Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, X X
bem como a forma de cobranca desses servicos.

XI — Metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos; X X
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XIl — Descricdo das formas e dos limites da participagdo do

S ; L X X
Poder Publico local na coleta seletiva e na logistica reversa.
Xl — Identificacdo de areas de disposicdo inadequada de
residuos e 4&reas contaminadas e respectivas medidas X X
saneadoras
XIV — Periodicidade de sua revisao. X X

Fonte: Autoria propria (2016).

Quando comparados os PMGIRS elaborados pelos municipios em estudo
com as exigéncias legais, chegando aos seguintes resultados.

O PMGIRS do municipio de Gélia apresenta adequacdo em sete itens de
quatorze exigidos pela legislacdo federal, totalizando 50% de adequacdo. Em
relacdo ao mesmo, observa-se que foi elaborado pelos técnicos do Departamento
Municipal de Meio Ambiente e formalizado através do Decreto municipal n. 1.265, de
30 de janeiro de 2014.

Em relacdo ao PMGIRS do municipio de Ferndo, observa-se que apresenta
apenas quatros itens, totalizando aproximadamente 29% de adequacao legal.
Consta ainda que foi elaborado por técnicos contratados, por meio de licitacdo, pelo
valor de trés mil reais, e formalizado por meio da Lei municipal n. 655 de 21 de
setembro de 2012.

Apo6s analise dos PMGIRS, conclui-se que ambos foram realizados com
conteado simplificado, conforme autorizado pela Lei Federal n. 12.305/2010
(BRASIL, 2010b). Entretanto, apresentam grandes defasagens de conteldo e néo
atendem as exigéncias minimas legais. Além disso, pelo déficit de conteudo, a
empresa que realizou o PMGIRS do municipio de Fernao teve pior desempenho, em
relacdo ao trabalho realizado pelos técnicos do municipio de Galia.

Por meio dos resultados obtidos, em relacdo a elaboragdo dos PMGIRS, fica
claro que a capacitagdo profissional do gestor de residuos local garante maior
clareza e disponibilizacdo de informagdes, resultando em maiores precisdes dos
dados. Essa qualidade, tanto na confeccdo do estudo, quanto no PMGIRS, garante
ao municipio maior expressdao da realidade e, consequentemente, maior
atendimento as acbBes e metas a serem cumpridas. Ressalta-se ainda que o
Programa Municipio Verde Azul (SAO PAULO, 2015b) reconhece o PMGIRS do
municipio de Ferndo como uma minuta, se comparado a Galia, que apresenta o

plano formalizado.
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Na tabela 5, estdo descritos os resultados obtidos nas pesquisas realizadas

nos municipios em estudo, com relagéo as caracteristicas da infraestrutura.

Tabela 5 — Analise da Infraestrutura

CARACTERISTICA DO MUNICIPIO

GALIA

FERNAO

Frequéncia na coleta RSD

3 vezes por semana
(Segundas, quartas e
sextas-feiras) 100% area
urbana e 10 % area rural

3 vezes por semana
(Segundas, quartas e
sextas-feiras) 100% area
urbana e 40% area rural

Frequéncia na coleta seletiva de RSR

2 vezes por semana
(tercas e quintas-feiras)
domiciliar e comercial

1 vez na semana
(tercas-feiras)

diariamente.
Numero de funcionarios no setor de 5 5
coleta de RSD e RSR
1 caminhéo A
1 caminhao

Veiculos utilizadas na gestdao de
residuos sélidos

compactador; 1
caminhao gaiola para
coleta seletiva; 1
retroescavadeira;

compactador; 1
caminhéo gaiola para
coleta seletiva;

NUmero de funcionarios no setor de
gestao de residuos

1

2

Populagdo atendida pela coleta de
RSD (hab)

5.272

1.212

Destinacao final RSD

Aterro em valas

Aterro sanitario particular

municipal
Volume mensal de RSU (T/més) 116,4 28,5
Volume mensal RSR (T/més) 18,5 T/més 0,883
Volume per capita de RSU
(kg/hab/dia) 0.74 0.78

Destinacgéo final RSR

Associacéo Recicla

Galpéo de triagem

Galia municipal
NUmero de colaboradores na RSR 4 1
Percentual de coleta de RSR (%) 15,9 3,1
Custo meédio destinacdo final RSD 87.90 106,80

por tonelada (R$/Ton)

Fonte: Autoria prépria (2016).

Analisando a infraestrutura dos municipios em estudo, conclui-se que

apresentam semelhancas em relagéo a frequéncia de coleta de RSD, na quantidade

de veiculos utilizados na gestdo de RSD e no volume per capita de RSD gerado. Em

relacdo as diferencas, destacam-se o melhor empenho por parte do municipio de

Galia na coleta seletiva e no menor custo na destinagéo final do RSD gerado.
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Ainda sobre a infraestrutura dos municipios, os gestores destacam as
principais dificuldades ou problemas encontrados na gestdo de residuos sdlidos,
descritas da seguinte forma:

O municipio de Galia apresenta dificuldade quanto a colaboracdo da
comunidade local na disciplina com a coleta de residuos, pois 0s garis relataram o
acondicionamento inapropriado dos RSD, prejudicando na eficiéncia e agilidade da
coleta, além do risco a saude dos trabalhadores. Outro item relatado € a ma
separacdo do Residuos Solido Reciclavel (RSR), visto que sdo coletados em dias
alternados, além da mediana aceitacdo da comunidade em participar da coleta
seletiva, pois muitos moradores ndo se habituaram a separacdo dos RSD. A falta de
aplicacao das leis, por meio de fiscalizacdo, € outro ponto falho na gestéo, pois ndo
existe fiscal contratado para o setor. Além disso, a dificuldade em efetuar a
manutencdo das condi¢bes do aterro, a falta de equipamentos e 0 sucateamento
dos veiculos de coleta sdo alguns dos problemas encontrados no municipio.

A rotacdo dos colaboradores nos setores de gestdo de residuos, devido a ndo
existéncia de um cargo efetivo, dificulta 0 sequenciamento dos trabalhos realizados,
além da desvalorizacdo profissional, devido a auséncia de um plano de carreira ao
servidor. Além disso, o atual gestor também relata a dificuldade em aplicar novas
tecnologias no municipio, devido a falta de recursos e a anuéncia de mudancas por
parte dos colaboradores envolvidos na gestédo de residuos sélidos.

O municipio de Ferndo reconhece como dificuldade alguns itens relatados
pelo gestor de Gdlia, tais como a falta de méo de obra, a colaboracdo da
comunidade nas atividades da gestédo e a falta de aplicacdo das leis existentes por
meio de fiscaliza¢do. Além disso, ha a dificuldade para efetuar o transporte dos RSU
coletados até o aterro sanitario, visto que, atualmente, o municipio destina seu RSD
a um aterro sanitario particular, de propriedade da empresa ESTRE, localizado na
cidade de Piratininga, distante 60 km do municipio. O transporte € efetuado pelo
préprio caminhdo compactador da coleta local, pois ndo ha veiculo especifico para a

atividade.

5.4 DIAGNOSTICO E APLICACAO DO INDICE DE GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS SEGUNDO HAMADA (2011)

Em busca de novos padrées comparativos de qualidade na gestdo de
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residuos, foi aplicado o trabalho, desenvolvido por de Hamada (2011), aos
municipios em estudo. Esse indice foi formulado para avaliar a qualidade da gestéo
de residuos sdlidos urbanos, com base em um modelo multicriterial, fundamentado
na estratégia geral de gestdo. O modelo foi desenvolvido de acordo com a
abordagem apresentada por Leopold et al. (1971 apud MCBEAN et al., 1995 apud
HAMADA, 2011), dispondo-se em dois niveis hierdrquicos, o Grupo Prioritario
(Recurso Humano, Legislacdo, Planejamento e Ac¢bes) e Especifico (delimitacbes
dentro do Prioritario). Nesse indice, é considerado como fator de maior relevancia o

quesito Recurso Humano, com 50% de importancia.

5.4.1 Aplicacéo do indice de Gestdo de Residuos Solidos no Municipio de Galia

Dados obtidos no indice de Gestdo de Residuos Solidos desenvolvido por

Hamada (2011), no municipio de Galia (tabela 6).

Tabela 6 — Aplicac&o do indice de Gestéo de Residuos Sélidos no Municipio de Gélia

indice de Qualidade da Gestao de Residuos Sélidos - 1QG — | 992 de Gestao
Galia e Residuos
Sélidos
Formagéo 4 80% 0,23 0,184
Recursos Capacitacao 4 80% 0,16| 0,128
Humanos
Organograma 5| 100% 011| 011
Administrativo
Lei Leis Especificas 4 80% 0,12| 0,096
e_|s N Metas e Cronogramas 3 60% 0,1 0,06
Planejamento :
Projetos e Programas 3 60% 0,08 0,048
Licenca Ambiental Aterro 5 100% 0,07 0,07
Acles Coleta Seletiva 5| 100% 0,06 0,06
Triagem 4 80% 0,06 0,048
Valor
Total 0,804

Fonte: Autoria prépria (2016).

Ao considerar como valor maximo para o IGR de 1,00, pode-se dizer que o
municipio apresentou um valor satisfatorio, visto a proximidade.

Analisando os resultados, em relacdo ao item recursos humanos, observa-se
gue a formacao dos responsaveis pela gestao, gerenciamento e manejo de residuos
sélidos atende ao parametro exigido. Quando considerado o item Capacitacdo, o

atual gestor relata que existe incentivo por parte da gestéo publica para a realizacdo
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da pés-graduacao na area, entretanto como o cargo de gestor de residuos nédo é
efetivo e ndo existe plano de carreira ao colaborador, gera um desestimulo do
esforco. Ainda sobre o Organograma Administrativo da cidade ressalta que € focado
no Departamento do Meio Ambiente.

Em relacdo ao item Leis e Planejamento, observa-se que o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos, segundo a Politica Nacional de Residuos
Solidos, apesar de ter ficado atrasado em relacéo a exigéncia legal, foi concluido em
2014. O municipio pretende concluir dentro do prazo determinado suas Metas e
Acles presentes em seu Plano de Gerenciamento, entretanto devido a falta de
recursos ainda nao apresenta projetos implantados ou financiados, apenas ac¢oes de
educacdo ambiental. Os cronogramas s&do elaborados, porém nem sempre
cumpridos de acordo com o previsto.

Considerando as A¢des, o municipio apresenta condicdo adequada na gestéo
de residuos de servico de saude, de residuos da construcao civil e a respectiva
licenca do aterro sanitario, além de atender os indices de qualidade exigidos pela lei.
Em relacdo a coleta seletiva, observa-se que é realizada em 100% da area urbana e
10% da area rural, a triagem é feita apenas com RSR coletado separadamente,
através de um convénio com a Associacdo Recicla Galia e a logistica reversa de
pilhas, baterias, d0leo saturado e pneus acontece com eficiéncia, sendo os mesmos
recebidos em um eco ponto municipal localizado no Departamento de Meio
Ambiente e destinado a empresa GM & CLOG, ADN Biodiesel e Reciclanip
respectivamente. Em relacdo a coleta dos residuos sélidos volumosos observa-se
gue nédo existe grande eficiéncia na triagem e sdo descartados em um aterro de

inertes.

5.4.2 Aplicacdo do indice de Gestdo de Residuos Solidos no Municipio de
Fernéo

Dados obtidos no indice de Gestdo de Residuos Solidos desenvolvido por

Hamada (2011) no municipio de Fernao (tabela 7).
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Tabela 7 — Aplicagéo do indice de Gestdo de Residuos Sélidos no Municipio de Ferndo

indice de Qualidade da Gestédo de Residuos Sélidos - IQG — In(élce de/Gestéo
Fernao € Reslduos
Sélidos
Formacao 3 60% 0,23 0,138
Recursos Capacitacao 4 80% 0,16 0,128
rumanes. - Organograma 5| 100% o011 o011
) Leis Especificas 3 60% 0,12 0,072
Planl_e?zlasrr?ento Met.as e Cronogramas 2 40% 0,1 0,04
Projetos e Programas 3 60% 0,08 0,048
Licenca Ambiental Aterro 5 100% 0,07 0,07
Acoes Coleta Seletiva 5| 100% 0,06 0,06
Triagem 4 80% 0,06 0,048
Valor

Total 0,714

Fonte: Autoria prépria (2016).

Ao considerar 1,00 como valor maximo para o indice, pode-se dizer que o
municipio apresentou um valor satisfatério, porém inferior ao municipio de Galia,
alvo de comparacao.

Analisando os resultados, em relacdo ao item recursos humanos, observa-se
gue o0s responsaveis pela gestdo, gerenciamento e manejo de residuos atendem
razoavelmente ao parametro, uma vez que sua area de formacdo nao é especifica
para o cargo. O incentivo para a realizacdo de especializa¢des é grande, entretanto,
0 municipio ndo apresenta plano de carreira ao servidor, mesmo sendo cargo
efetivo, 0o que desestimula o esforco. E importante destacar que o Organograma
Administrativo da cidade é focado na Secretaria de Meio Ambiente.

Em relagdo ao item Leis e Planejamento, observa-se que a elaboragao do
PMGIRS, segundo a PNRS, foi concluida em 2012, conforme prevista em lei, porém
nao existem acdes e metas a serem realizadas. Apesar disso, 0 municipio relata que
pretende iniciar as ac¢des, visando a melhoria da gestéo de residuos, apesar de nao
estarem descritas no plano. Os cronogramas sédo elaborados, mas nem sempre
cumpridos de acordo com o previsto. Alguns projetos e programas Sao
desenvolvidos sem fixacdo de prazos, sendo o principal deles a Educacao
Ambiental.

Considerando as A¢bes, o municipio apresenta condicdo adequada na gestao

de residuos de servico de saude, de residuos da construcdo civil e a respectiva
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licenca da area de transbordo, pois destina seus residuos para um aterro particular,
atendendo os indices de qualidade exigidos pela lei. Considerando a coleta seletiva,
com cobertura de 100% da area urbana e 40% da area rural, a triagem é feita
apenas com RSR coletado separadamente pelos proprios funcionarios da prefeitura.
A logistica reversa ocorre para 6leo saturado e pneus com eficiéncia e sao recebidos
em um eco ponto municipal, localizado na Secretaria de Meio Ambiente. Em relagéo
a coleta dos residuos sodlidos volumosos, observa-se que néo existe grande

eficiéncia na triagem e sédo descartados em um aterro de inertes.

5.5 INDICE DE QUALIDADE DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS (IGR)

A Figura 19 apresenta o IGR, publicado pela Secretaria do Meio Ambiente em

2012.
Figura 19 — IGR Ano 2012

6,8
6,6
6,4

@ 6.2

58
56
54

Galia Ferndo
Municipios
Fonte: S&o Paulo (2012).

De acordo com os parametros da exigidos pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SMA) (SAO PAULO, 2012), o resultado encontrado demonstra que o
municipio de Galia se encontra com parametro de Gestdo Mediana, enquanto o

municipio de Ferndo encontra-se com parametros de Gestao ineficiente.

5.6 CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS VIZINHOS

Analisando os indices apresentados pelos municipios préximos, tais como
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Alvaro de Carvalho, Alvinlandia, Ubirajara e Lucianopolis, em reunibes
intermunicipais, verifica-se que apresentam 0 mesmo cenario, se comparados a
situacdo dos municipios em estudo, apresentando relacdo nos instrumentos politicos
utilizados, nas dificuldades mencionadas e nas atividades de gestdo de residuos

desenvolvidas.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES
6.1 PRINCIPAL

A realidade dos municipios estudados é semelhante ao atual cenario regional.
O apoio do gestor municipal na tomada de decisdo de gestores de residuos
capacitados ao cargo, e a disponibilidade de recursos financeiros, garantem ao
municipio o melhor desenvolvimento de acbGes e projecBes. Esse diagndstico
auxiliara as prefeituras a se adequarem a legislacdo vigente, garantindo a execucgao
de suas politicas publicas estratégicas, visando o desenvolvimento sustentavel e

apoiando a eficiéncia da gestdo ambiental.

6.2 ESPECIFICAS

O diagnéstico socioecondmico beneficia o municipio de Ferndo, considerando
principalmente a disponibilidade de recursos, pois apresenta uma melhor economia
e, consequentemente, podera gerar o melhor avanco no cumprimento de acfes e
metas;

Em relacdo ao PMVA, os melhores resultados foram apresentados pelo municipio de
Ferndo, pois apresenta maiores numeros de certificacdes, entretanto, apesar das
certificacdes, o programa nao liberou recursos para desenvolvimento de acdes,
desestimulando a participacao;

O IQR, de ambos 0s municipios, apresentou valores compativeis com a legislacao
vigente. E importante frisar que o municipio de Ferndo, na maioria do periodo
analisado, esteve préximo do limite maximo de qualidade;

Analisando os PMGIRS, conclui-se que existe defasagem de conteddo em ambos os
municipios, ndo atendendo as exigéncias legais, principalmente no municipio de
Ferndo;

Quanto ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do municipio de Fernéo,
verifica-se que ndo atende as exigéncias legais e deve ser reelaborado;

Analisando a infraestrutura dos municipios, em ambos 0Ss casos as maiores
dificuldades ou problemas estdo relacionadas a participacdo da comunidade nas
acOes de gestdo, assim como a caréncia de recursos e a falta de aplicagéo da lei,
por meio de fiscalizagbes;
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Ao considerar 0 IQG e IGR, pode-se notar que ambos 0s municipios apresentaram
um valor proximo do limite superior, destacando os melhores resultados ao
municipio de Galia.

A participacdo do gestor municipal nas decisdes do gestor de residuos garante o
melhor desempenho nos programas municipais de residuos;

A capacitacdo do gestor de residuos garante a avaliacdo ou execucao consistentes
dos planos municipais de gestao;

A politica pode influenciar no desempenho dos municipios nos programas
governamentais e na captacao de recursos no setor;

Por fim, ao comparar os municipios alvo do estudo em relacdo aos indices
avaliados, conclui-se que ambos apresentam o mesmo desempenho na gestédo de

residuos solidos.

6.3 RECOMENDACOES

Com intuito de cumprir os objetivos deste trabalho, foi desenvolvida uma planilha
de recomendacdes que servird de base para melhorias na gestdo municipal de
residuos aos municipios em estudo e aos municipios que apresentam a mesma
realidade. Vale ressaltar que as proposicdes de ajustes na estrutura organizacional
dos municipios em estudo e também no aspecto da regionalizacdo de solucbes
consideram o prazo de execuc¢ao das propostas, bem como o municipio de aplicacdo

do mesmo e a melhoria nos indices avaliados.

LEGENDA

Periodo: Curto (1 a 4 anos) I; Médio (4 a 10 anos) Il; Longo (10 a 20 anos) lll;
Aplicacdo: Galia (A); Ferndo (B); Regido (C); Melhoria no indice Avaliado: indice de
Qualidade de Aterro de Residuos (IQR); Programa Municipio Verde Azul (PMVA), indice
de Gestdo de Residuos Solidos (IGR), Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS); Plano Municipal de Saneamento (PMSB).

INDICE

RECOMENDACOES APLICACAO | PERIODO | \\/A[ |ADO

Cobrar a participacdo mais efetiva do gestor
municipal na gestdo de residuos sélidos, por
meio de questionamentos sobre o contexto
atual e as perspectivas futuras no setor,
enfatizando as possibilidades de
aproveitamento do RSU para geracdo de|ABC (IRl
oportunidades de emprego e reducdo de
custos do orcamento  municipal e,
principalmente, na preservacdo ambiental,
visando garantir a sustentabilidade do
municipio.

PMGIRS;
PMSB
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Realizar a revisdo dos Planos Municipais de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos e dos
Planos Municipais de Saneamento Basico,
visando a adequacéo a legislacdo vigente.

AB

PMGIRS;
PMSB

Efetuar caracterizacao detalhada
qualiquantitativa dos  residuos  solidos
urbanos, com a finalidade de subsidiar os
futuros planos de acgéo.

PMGIRS;

Organizar, por meio de um organograma, O
setor de meio ambiente, inserindo cargos e
funcdes especificos.

ABC

PMGIRS;
IGR;

Criar cargo publico para o gestor ambiental
responsavel pelo setor de meio ambiente,
com exigéncia que seja “profissional
legalmente habilitado”. Requisitar que o
profissional tenha formacgéo de nivel superior
em cursos relacionados a area ambiental, tais
como: Biblogos; Engenheiros sanitaristas,
ambientais, civis, agrénomos, florestais,
guimicos, gedlogos, dentre outros
profissionais, 0s quais irdo assinar a emissao
de licengas ambientais e laudos expendidos
pelo 6rgao ambiental.

AC

PMGIRS;
IGR;PMVA,

Revisar os planos de carreira, incentivando a
capacitacdo profissional dos gestores na area
de saneamento /residuos.

IGR;

Priorizar a coleta seletiva, visando o
reaproveitamento de diversos materiais, a
preservar 0s recursos naturais, a reducao do
volume de rejeitos no aterro, a reducdo de
custos com disposi¢éo final de RSU.

PMGIRS;
IGR; IQR;

Desenvolver politicas publicas de incentivo
econdmico as familias que reciclam seus
residuos, por meio de reducdo de impostos
ou outros beneficios municipais, melhorando
o0s resultados na gestédo dos residuos;

PMGIRS;

Estimular o desenvolvimento de acbes
intermunicipais, visando a troca de
experiéncias e tecnologias desenvolvidas in
loco;

ABC

PMVA,;
PMGIRS;

Priorizar a reducdo da geracdo de residuos
solidos, por meio de programas de educacdo
ambiental, visando implantar uma sociedade
de consumo consciente e sustentavel.

PMGISR;
PMVA,; IGR;

Cobrar a responsabilidade compartilhada dos
geradores de residuos, por meio de
fiscalizacao.

PMVA,
PMGIRS;

Campanhas de educacdo ambiental para
melhoria do acondicionamento,
armazenamento e da disposicdo dos
recipientes no local, dia e horéarios
estabelecidos pelo érgédo de limpeza urbana
para a coleta, visando melhorar a eficiéncia

ABC

PMGIRS;
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na coleta de disposicéo final dos RSD.

Realizar campanhas de educacdo ambiental,
principalmente nas escolas, contribuindo para
a formacdo de cidaddos conscientes, aptos

e . PMVA;
para decidirem e atuarem na realidade|C I ,
: : . PMGIRS;
socioambiental de modo comprometido com a
vida, com o bem-estar de cada um e da
sociedade.
Criar oportunidade de negdcios e incentivo as
empresas a desenvolverem uma producdo
sustentavel, por meio de reunibes, palestras
e/ou capacitacdes, aos empresarios ou
gestores administrativos, visando desenvolver .
» : PMVA;
0 senso de responsabilidade ambiental na|C 11l ,
~ AN PMGIRS;
conservagdo e otimizagcdo de recursos
naturais, em beneficio da coletividade de um
modo geral, além da reducdo no volume de
residuos e da possibilidade de agregar valor
ao produto ecologicamente correto.
Cobrar da gestdo municipal a preferéncia nas .
o a PMVA;
licitacbes de produtos com selo verde,|C I ,
, . . PMGIRS;
conforme previsto na legislacdo vigente.
Implantar a coleta seletiva nas reparticbes PMVA,;
publicas municipais, orientando os servidores |C | PMGIRS;
da importancia da acgéo. IGR;
Ampliar a coleta seletiva na zona rural. AB I ::g\g_;IRS;
Cumprir as metas e acfes descritas nos AB il PMGIRS;
PMGIRS. IGR;
Cobrar dos grandes geradores de residuos
dos municipios em estudo o Plano de Gestao|A B 11l PMGIRS;
Integrada de Residuos Sdlidos.

Capacitar, periodicamente, o0s servidores .
o oS i PMVA;
publicos municipais, principalmente os _

: : - ~lC Il PMGIRS;
envolvidos diretamente na coleta e destinagcéo IGR:
final. '
Implantacdo de usina de compostagem,
visando reduzir o volume de residuos PMVA;
organicos no aterro, gerando adubo aos|ABC I, 1 PMGIRS;
produtores rurais locais e estimulando a IGR;
producédo de alimentos organicos.

Melhorar os servicos de coleta, transporte e .
destinagdo final dos RSU, por meio de PMVA;

S T . ABC Il PMGIRS;
capacitacdo aos profissionais envolvidos e IGR:
aquisicdo equipamentos. '
Renovacao dos veiculos da coleta. ABC I, 1 PMGIRS;
Aumentar o indice de aproveitamento do lixo PMVA;
seco, ampliando a coleta seletiva, com|ABC (NINIl PMGIRS;
consequente reducdo de rejeitos a serem IGR; IQR;
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dispostos em aterro.

Estudar e definir a forma de continuidade da
destinacdo de rejeitos, podendo ser em
conjunto com outros municipios, por meio de
consorcios publicos.

AB

PMVA,
PMGIRS;

Implantar novos pontos de coleta seletiva na
arearural.

AB

PMVA;
PMGIRS;
IGR;

Diminuir a geracdo per capita de RSU, por
meio da cobrangca de taxas relacionadas a
disposicdo de final dos RSU, induzindo os
geradores a reduzirem o0 consumo e
garantindo a sustentabilidade.

PMVA,
PMGIRS;
IGR;

Elaborar um cadastro atualizado de pontos de
venda de lampadas fluorescentes,
eletrbnicos, pilhas e baterias, pneus, O6leo
lubrificante e agrotéxico; organizar um
inventario das quantidades de residuos
especiais gerados no municipio, visando a
caracterizacao qualiquantitativa dos residuos
gerados, bem como a efetivagdo na
fiscalizacdo, com o objetivo de reduzir
impactos ambientais, garantindo a eficiéncia
da Logistica Reversa.

ABC

PMVA;
PMGIRS;
IGR;

Promover programas de Educacdo Ambiental
e Cidada, realistas e continuas, esclarecendo
a populacdo todos os fatores envolvidos na
cadeia  produtiva da reciclagem e,
principalmente, possibilitando 0
desenvolvimento de uma  consciéncia
ambiental ampla, incluindo uma postura de
responsabilidade, perante o meio ambiente
como um todo.

ABC

PMVA,
PMGIRS;
IGR;

Melhorar a gestdo dos residuos especiais,
(lampadas das vias e prédios publicos; pneus,
O0leos e embalagens da manutencao de
veiculos publicos e eletrbnicos), e reciclaveis
gerados pelo Poder Publico, por meio de
campanhas de adesé&o junto aos funcionarios
e atribuicdo das funcbes relativas a gestao
dos residuos de cada Orgdo, além da
implantacdo de coletores especiais instalados
em pontos estratégicos.

ABC

PMVA,
PMGIRS;
IGR;

Implementar programas de reducdo de
residuos nas dependéncias dos 6rgaos
publicos, por meio de agles, tais como a
confeccdo de blocos de rascunho
aproveitando o verso de papéis usados,
utilizacdo dos dois lados do papel em
fotocOpias, diminuicAo da  impresséo

ABC

PMVA,
PMGIRS;
IGR;
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desnecessaria de documentos e textos,
otimizacdo do uso dos recursos e materiais e
revisdo dos procedimentos burocraticos,
buscando-se uma menor utilizagao de papéis.

Oferecer infraestrutura e apoio técnico as

cooperativas de coleta seletiva, diminuindo os PMVA;
custos da coleta regular de residuos e da| ABC 11l PMGIRS;
manutencdo e operagcdo dos aterros IGR;
sanitarios;
Registrar e divulgar os resultados obtidos com
0s programas de coleta seletiva, avaliando PMVA-
continuamente seu desempenho para corrigir | AB C 11l !

: ~ PMGIRS
falhas e motivar a populacdo a alcancar
metas maiores e com uma melhor qualidade;
Aumentar a abrangéncia de manejo
adequado dos residuos especiais gerados no
municipio, com a criacdo de um depdsito ABC il PMVA;
adequado para o material coletado, bem PMGIRS;

como ampliar e divulgar os pontos de coleta
existentes.
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