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RESUMO

As profundas mudancas na configuracéo espacial do campo brasileiro, especialmente
da porcao Centro-Sul do pais e em particular na microrregido de Dracena, no Oeste do
Estado de S&o Paulo, em busca de novas alternativas de energia em substituicdo ao
petréleo, sdo os focos desta dissertacdo. Além das mudancas espaciais, outras
mudancas estdo em curso, como 0s arranjos produtivos locais e, com eles, as
alteracdes nas relacdes de producéo e nas atividades econbmicas. Indubitavelmente,
tais mudancas provocam também mudancas sociais, econbmicas e ambientais.
Tivemos como objetivo, nesta dissertacéo, também procurar compreender como se deu
o interesse do empresariado sucroalcooleiro e o processo de insercdo da atividade
sucroalcooleira na microrregido de Dracena, além de ressaltar a necessidade de se
reivindicar uma postura mais ativa do poder publico em relacdo ao atual cenario e no
gue concerne a insercdo e/ou subordinacdo dos pequenos produtores no processo
produtivo sob as relacdes intersetoriais entre os segmentos agricolas e industriais,
como também o objetivo de se preservar a atual estrutura agraria regional de pequenas
propriedades, para que se evite o retorno da concentracdo da propriedade das terras.
Para tanto, estudou-se a agromanufatura acucareira no Brasil, a intervencao
governamental no setor, 0 agronegdécio no territério brasileiro e seus mecanismos e a
pequena propriedade rural tentando tornar possivel tragar um paralelo ou uma forma de

convivéncia entre esses dois modelos.

PALAVRAS-CHAVE - Microrregido de Dracena — Pequena propriedade rural —

Insercao da atividade sucroalcooleira — Convivéncia de modelos produtivos.
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ABSTRACT

The deep changes in the spatial configuration of the Brazilian countryside, especially in
the central-south of the country and particularly in the micro region of Dracena, in the
western Sao Paulo State, in search of new energy alternative to replace oil, are the
focus of this dissertation. Besides the spatial changes other changes are on their way
such as local clusters, and along with them changes in the production relations and
economic activities. Undoubtedly, these changes also result in social, economic and
environmental changes. Our objective through this dissertation is also trying to
understand how entrepreneurs’ interests and the integration of sugarcane activity
happened in the micro-region of Dracena, besides emphasizing the necessity to claim
for a more active posture from the government on the current scenario and as regards
the insertion or submission of small farmers in the production process or the relation
between the agricultural and industrial segments, having also as a goal preservation of
the current agricultural structure of the region for smallholdings, to avoid land ownership
concentration. Therefore, we have studied the sugarcane manufacturing farmers in
Brazil, the government intervention in the industry, the agribusiness in Brazil and its
mechanisms and the small farms trying to draw a parallel or a form of coexistence
between these two models.

KEY WORDS - Dracena micro-region — Small farm — Sugarcane insertion activity —

Productive models coexistence.
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INTRODUCAO

.. porque o acglcar é a principal cousa com que todo este
Brasil se enobrece e faz rico

(Dialogo das Grandezas do Brasil).



Esta dissertacéo foi concebida pela verificagdo de que as demandas sempre
crescentes por energia, especialmente em forma de combustiveis para veiculos
automotores, constituem-se numa realidade permanente na sociedade moderna. As
alteracdes climaticas verificadas nos ultimos anos e as consequéncias desse fendmeno
para a sustentabilidade da vida humana pressionam, inexoravelmente, pela busca de
solugbes a toda forma de matriz energética, induzindo significativas mudancas em

algumas delas.

A microrregido de Dracena, situada no Oeste do Estado de S&o Paulo,
despertou o interesse do empresariado sucroalcooleiro devido a fatores locacionais,
agrondmicos e sociais (GIL, 2007) e a disponibilizacdo de investimentos por parte do
Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES para implantacdo das

agroindustrias sucroalcooleiras.

Os processos de transformacao do campo na microrregido de Dracena — SP,
bem como o entendimento da organizacdo socioespacial, ocasionados pela expansao
da agroindustria sucroalcooleira foram explicados, com base em Davis, Goldberg apud
Batalha e Scarpelli (2005) que nos ddo uma visdo inicial do agronegdcio,
complementado por Batalha e Silva (2001) e outros autores’ que destacam a

importancia das cadeias de producao agroindustrial e dos complexos agroindustriais.

Para tratar da territorializacdo do agronegdécio sucroalcooleiro, recorremos a
Raffestin (1984) que enumera os fatores econémicos que levam aos processos de
territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializagdo —TDR. Enfatizamos ainda a
conceituacdo elaborada por Saquet (2006) a respeito do territorio, que nos remete a
reflexdo de uma interligacdo entre este e o0 agronegdécio. Estendemos o estudo sobre
agronegaocio e territério através de Hespanhol (2000, 2007), Delgado (2005), Nehmi
Filho (2007), Rom&o (2006), Batalha (1995), Thomaz Janior (2002), Silva e Kageyama
(1996), Harvey (1996), Engels (1888), Marx (1845, apud Engels, 1888), Braverman
(1987), Rangel (1998) e Lins e Saavedra (2007).

O objetivo principal da pesquisa foi investigar e analisar os efeitos da
expansdo da monocultura da cana-de-agucar na microrregido de Dracena -SP,
enfocando as contradicdes que ignoram o0s custos ambientais e sociais que afetam o

pequeno produtor rural®,

! Zylbersztajn e Neves (2000), Batalha (1997), Melese (1990) e Schumpeter (1943).
% Prado Jr (2007); Estatuto da Terra instituido pela lei n°® 4.504 de 30 de novembro de 1964, na Lei n® 11.326, de 14
de julho de 2006, em Brose (1999), Delgado (2001), Kautsky (1968) e Lenin (1985), Abramovay (1997), Hespanhol e
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Constituiram-se objetivos especificos da pesquisa: a) averiguar as relagdes
estabelecidas entre as destilarias e oS proprietarios de terra
(arrendatérios/parceiros/fornecedores®): b) identificar os elementos que propiciaram o
avanco da cana-de-acucar na Microrregido de Dracena; c¢) compreender o papel do
Estado enquanto mediador das relagfes entre a agricultura e a industria; d) analisar a
viabilidade da cana-de-agUcar para os pequenos produtores rurais e a atuacdo do

poder publico municipal nesse processo.

A andlise e compreensdo do tema proposto em escala microrregional teve
como recorte temporal o periodo compreendido entre o ano agricola 1995/96 (embora
resgatamos a histdria da cultura canavieira desde o descobrimento do Brasil) e
2007/08, o qual foi marcado pela expansao do cultivo das lavouras de cana-de-acucar

na Microrregido de Dracena.

O referencial tedrico acerca da dindmica desta microrregidao, apresentada no
Capitulo 1l, possibilitou a compreensdo do espaco regional no periodo anterior a
insercdo canavieira. Assim, realizou-se a revisdo bibliografica’ visando subsidiar as
reflexdes acerca da dinamica da atividade na regido, tendo em vista as formas de
insercdo e/ou subordinacdo dos pequenos produtores rurais no processo produtivo.
Além da revisdo bibliografica efetuamos o levantamento de dados junto a fontes

secundarias’.

Para o levantamento de dados primérios, efetuamos o reconhecimento da
area delimitada, com visitas aos municipios selecionados. Para estas visitas, foram
elaborados roteiros de entrevistas (anexos), abordando questdes concernentes a
dindmica do setor sucroalcooleiro no espaco agrario regional. Essas entrevistas
analisadas no Capitulo I, foram realizadas com: seis diretores e gerentes de usinas de
acucar e Alcool, com trés terceirizados, quatro técnicos do Escritério de
Desenvolvimento Rural (EDR), dois sindicalistas, cinco fornecedores e 34

parceiros/arrendatarios e outros atores que julgamos importantes para o trabalho.

Os dados e informacdes coletadas nas entrevistas foram relacionados aos
dados de fonte secundaria para possibilitar a compreensao da dinAmica do setor e sua

Costa (2002), Brumer (2001), Fachini et al (2006) e Gualda (2007).

% Fornedores: proprietérios que plantam a cana-de-agucar por conta propria.

4 Gil (2008), Prado Junior (2007), Benjamin (1998), e Miller (1989).

®> EDR Dracena (2007) — Levantamento por Unidades de Producgdo Agricola (desenvolvido pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral — CATI, vinculada a Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo
— SAA); SEADE (2006); no Levantamento Censitario de Unidades de Produgdo Agropecuaria — LUPA; Usinas e
Destilarias do Oeste Paulista (UDOP); Conselho dos Produtores de Cana-de-aglcar, Acucar e Alcool
(CONSECANA), entre outros.
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influéncia no espago regional, bem como a sua insercdo e/ou subordinacdo nesta
atividade. As informacdes e os dados coletados em todas as esferas do processo
produtivo da cana-de-agucar foram sistematizados e tabulados para que seus
resultados fossem utilizados na confeccdo de mapas tematicos da area estudada, bem
como para a elaboracdo de tabelas e gréaficos, para a caracterizagdo e compreensao

da dindmica sucroalcooleira regional.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. No primeiro, faz-se um
breve histérico da agromanufatura agucareira no Brasil, através de diversos autores®,
explicando a transi¢cao da atividade agucareira, a intervencédo governamental no setor e
a producdo e uso do alcool como combustivel, criacdo do PROALCOOL e
desregulamentacéo do setor sucroalcooleiro, passando para o agronegdécio no territorio
brasileiro, compreendendo o agronegdcio e seus mecanismos: Sistema Agroindustrial
(SAl), Complexo Agroindustrial (CAl) e Cadeia de Producdo (CPA), a fim de
compreender a expansdo do agronegécio no territério brasileiro, além de outras
guestdes atinentes a essas discussfes como a internacionalizacdo das agroindustrias
sucroalcooleiras e, a ampliacdo das fusdes e aquisicbes de agroindustrias

sucroalcooleiras.

Ainda neste capitulo procurou-se, através do discurso sobre o agronegadcio,
entender a pequena propriedade rural, para tornar possivel tracar um paralelo ou uma

forma de convivéncia entre as duas estruturas.

No capitulo dois, analisam-se as mudancas estruturais na Microrregido
Geografica (MRG) de Dracena — SP, delimitando-a como area de estudo, considerando
aspectos como a estrutura fundiaria versus a ocupacdo do solo (UPAs — Unidades de
Producdo Agropecuéria através de indicadores do LUPA — CATI 1995/06 e 2007/08) e
os indicadores de interacdo nos municipios levantados pelo LUPA.

No capitulo trés foram compilados e analisados os dados obtidos por meio
da realizacdo de 60 entrevistas, levando em conta a escolha do perfil dos
entrevistados, procurou-se encontrar diferentes visbes a respeito da realidade
estudada.

® Furtado (1959), Ferlini (1984), Galvdo (1979), Monteiro (2000), Pina (1972), Jungman (1971), Moraes (1999),
Mannarelli Filho (1997), Peres (2000) e Rodrigues (2002).
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CAPITULO |

Na prépria origem da pequena propriedade, em
quase todo o pais, encontramos a acao e influéncia
da grande exploracao e das vicissitudes que ela

atravessa

(PRADO JR, 2007, p. 71).



1- Compreensao do agronegaocio no territério brasileiro com
foco no segmento sucroalcooleiro

1.1- Agromanufatura acucareira no Brasil

No inicio do século XVI, entre os anos 1519 e 1524, o dominio colonial
portugués ja era rigorosamente questionado no Oriente, marca-se, nesse periodo, 0
fim do monopdlio da pimenta, com o0s espanhdis navegando pelo Pacifico,
diretamente para as indias e os holandeses disputando as ilhas da Indonésia. Até
1530 — data da expedicdo de Martim Afonso de Souza —, o Brasil ndo estava nos
planos portugueses de ocupacgdo efetiva, representando apenas oportunidade de
reabastecimento no caminho para as indias e algum comércio de pau tintorial’ e de
papagaios (NOVAIS, 1974).

Com a ocupacéo de alguns pontos do litoral de Santa Cruz pelos franceses
e o desenvolvimento do comércio francés com os indigenas em pontos do litoral do
Ceara, Maranhdo, na foz do Amazonas e, principalmente, no litoral do Rio de Janeiro,
despertou-se em Portugal o receio de perder o Brasil. Portanto, decidiu-se
estabelecer, no além-mar, uma atividade de cunho empresarial regida pela

racionalidade do capital mercantil.

A solucéo foi efetivar a ocupacéo do pais através da lavoura canavieira,
pois Portugal possuia: o know how da producdo do agucar; a comercializagdo com o
mercado europeu assegurada; a disponibilidade de linhas de crédito para
investimentos bésicos, devido ao relacionamento com o mundo financeiro da época
(banqueiros genoveses e flamengos); e o Brasil lhes proporcionava terras em
abundancia permitindo a producdo em larga escala. Estabelece-se assim a

agromanufatura acucareira no Brasil (FURTADO, 1959).
Ferlini (1984, p. 21), historiando a civiliza¢do do agUcar destaca:

A primeira noticia que se tem da intencdo de Portugal implantar no
Brasil a producdo acgucareira esta num alvara datado de 1516. Nele,
D. Manuel ordenava que fossem dados machados, enxadas e mais
ferramentas as pessoas que fossem povoar o Brasil e que se
procurasse um homem pratico e capaz de ali dar principio a um
engenho de aclcar e a ele se entregasse tudo que fosse necessario
a tal fim. [...] A iniciativa para a construcdo do primeiro engenho
caberia a Martim Afonso de Souza, em 1532.

" Pau tintorial refere-se ao pau-brasil.
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Fonte: http://www.blogdafolha.com.br/

FIGURA 1. Agromanufatura acucareira no Brasil

A historiadora salienta que, embora o primeiro engenho (figura 1), tenha se
estabelecido na capitania de Sdo Vicente®, o centro da producdo acucareira se
transferiria para o Nordeste (figura 2) a partir de 1535, devido ao solo de aluvido fértil,
massapé ideal ao desenvolvimento das lavouras de cana-de-acucar. Visualizou-se
também, nessa regido, a vasta rede hidrografica litoranea, com clima quente e amido,
além da menor distancia de Portugal e do regime favoravel de ventos que beneficiava
a navegacdo. Foi no Nordeste, durante os dois primeiros séculos da colonizacao,
através da extensa area de cultura canavieira, que se enraizou a dominacao

portuguesa.

Fonte: www.colegiosaofrancisco.com.br

Figura 2. Colonizacao do Brasil

8 Ainda hoje se podem ver as ruinas do engenho de Sé&o Vicente no litoral paulista.
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Essa dominagdo, segundo a autora, representou ndo s6 o esmagamento
da matéria-prima (cana-de-acucar), mas também da forca de trabalho do negro
escravo, convertido em capital originario. Criou-se entdo uma sociedade de senhores
e escravos®, autoritaria, aristocratica e violenta. “O aclicar era branco, o trabalho era
negro. Havia dogura nas mesas e sofrimento nos engenhos; riqueza nas casas-

grandes e miséria nas senzalas” (FERLINI, 1984, p. 78).

Em 1549, Tomé de Souza funda Salvador, primeira cidade que representa
um marco definitivo na colonizacdo, na ocupacdo e no efetivo dominio das novas
terras na Ameérica, pela Coroa de Portugal. Com este ponto fixo do territério,
efetivamente ocupado e defendido, os colonos, plantadores, pecuaristas e
comerciantes podiam contar com a necessaria protecao contra piratas europeus ou
ataques indigenas. A colonizacdo € também estimulada com a intensificacdo do

trafico negreiro e com a vinda de jesuitas e colonos europeus para a Bahia.

O esquema de organizacdo dos engenhos era estruturado (figura 3) e foi
marcado pelo carater sistematico e planejado seguindo os moldes organizacionais da
lavoura canavieira. Entre 1570 e 1610, o nimero de engenhos salta de 60 para 400
unidades de producdo. Conforme avancam os engenhos, a populacdo indigena

diminui, vitima de ataques, guerras, escravizac¢do e epidemias (GALVAO, 1979).

® O tréfico foi regular até 1850 para garantir o abastecimento de mao-de-obra em virtude de os negros néo terem
direito de formar suas familias.
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FIGURA 3. Organograma de um engenho

Nos dois primeiros séculos, a exportacdo de acucar foi a razdo de ser da
coloénia, embora em torno da agromanufatura agucareira tenham se desenvolvido
outras atividades de subsisténcia (mandioca, milho, arroz e feijdo) com excedentes
para abastecer os mercados locais e 0 escambo de escravos. A pecuaria e o tabaco
também foram atividades ligadas ao mundo acgucareiro. O gado bovino serviu tanto ao
trato das lavouras como transporte e forca motriz para as moendas, além de alimento
para a populacdo. As melhores terras eram destinadas a cana-de-agucar com
consequente falta de alimentos e precos elevados. Os lavradores mantinham
contratos com os senhores de engenho. Desde o inicio do século XVII, as terras
férteis do litoral nordestino haviam sido doadas. Portanto, o acesso a elas sO era
possivel pela compra ou por arrendamento (FERLINI, 1984).

Os holandeses desembarcaram no Brasil em 1630 e permaneceram por 24
anos, quando foram expulsos, juntamente com os judeus, levando as técnicas de
cultivo canavieiro e da fabricacdo do acucar para as Antilhas e a América Central, o
gue provocou a concorréncia e, consequentemente, um golpe para a economia
brasileira (UNICA, 2004).
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As transformagdes do modo de producdo europeu com as consequentes
mudancas no mercantilismo afetaram Portugal, que passa a sofrer a concorréncia da

Holanda e da Inglaterra. Outras colbnias langaram seu agucar no mundo.

A agricultura ficou ofuscada pela supremacia da mineracdo por trés
quartos de século e, por volta de 1789, quando se deu o fim do ciclo do ouro, a
agricultura volta a se destacar, porém o agucar estaria acompanhado por dois outros

produtos: o algodao e, tempos depois, o café.

Mas foi, através da economia agucareira baseada no trabalho escravo e
consolidada em latifandios, que se criaram no Brasil os valores éticos, étnicos e

morais que definiram a atual sociedade (FERLINI, 1984).

Apds mais de um século sem grandes transformacdes, Monteiro (2000)
explica a ocorréncia da transicdo dos engenhos para as fazendas, onde a maioria dos
proprietarios investia em produtos significativos para o mercado externo, no caso o
café, enquanto que a pecuaria e a cultura de alimentos destinavam-se a atender as
necessidades do mercado interno. Ele destaca essa combinacao de atividades tanto
voltada para o mercado interno quanto externo, que resultou na denominacao de
fazendas mistas. A estrutura fundiaria, ao longo do século XIX, foi marcada pelo

retalhamento das imensas sesmarias.

Os fazendeiros continuaram com a tradicdo das fazendas mistas mesmo
com a chegada do café, pois ndo abriram méo dos lucros que obtinham através do
mercado interno. O café passou a dividir terreno com outras atividades. Quando havia
necessidade de terras para a expansao cafeeira, os fazendeiros expandiam as suas
areas para nao suprimirem suas culturas ou terras para a criacao. O cultivo de cana-
de-acucar era direcionado a manufatura do agucar e da aguardente para atender a
demanda local ou de regifes proximas, paragens e estabelecimentos comerciais
(MONTEIRO, 2000).

Devido as revoltas sociais ocorridas na Europa que desencadearam a
independéncia das colGnias, os produtores brasileiros voltaram a ser 0s maiores
fabricantes de acucar do mundo. A abertura dos portos em 1808, e a Independéncia
em 1822, também beneficiaram a producédo, embora isso ndo tenha sido suficiente
para retomar a posicao de dois séculos atras. A exploracédo de cana-de-acucar vinha
sendo prejudicada pela expansao do cultivo da beterraba na Europa, pela distancia
entre o Brasil e os portos exportadores e pelo baixo nivel técnico da producao
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(UNICA, 2004).

O século XIX néo foi alvissareiro para o Brasil em relagdo ao acgucar, pois o
pais caiu para quinto lugar na lista de produtores de cana-de-agucar, representando
8% da producao mundial, com declinio da producéo ainda mais acentuado no fim do
século. Diante de tal situacdo, o Brasil volta-se para o mercado interno, que era
pequeno e estava fragilizado pela crise do acucar. A cana-de-agucar, mais do que
elemento essencial da formagcao do Brasil, transformou-se em parte integrante do
imaginario do povo brasileiro, com multiplas aplicacdes, que iam desde a cozinha até
a industria, e colaborou, segundo popularmente se entendia, para a producédo de

alimentos mais saudaveis e de facil conservacdo (UNICA, 2004).

Ainda no século XIX, segundo Pina (1972), houve a tentativa de
reestruturar a economia setorial, em razdo do aumento da competitividade externa e
também interna, provocando um &gio de producdo, ainda que através de métodos
arcaicos, figurando uma crise iminente de oferta e demanda. Foi essa a primeira
intervencdo governamental, também a primeira tentativa de regulamentacéo do setor,
onde o governo oferece concessao para a instalacdo de engenhos centrais, dotados
de méquinas e equipamentos modernos, forcando o desaparecimento de milhares de

engenhos que perdem a capacidade competitiva.

“Este momento é importante, por se tratar da primeira acéo
governamental no setor agcucareiro, que ira marcar profundamente o
setor ao longo dos séculos XIX e XX; ainda que o propdsito de
modernizar a induUstria ndo obteve 0 sucesso que era esperado;
sendo bastante reduzido o nimero de novas unidades surgidas em
decorréncia desta acdo governamental” (PINA, 1972, p.45).

O propésito inicial de modernizacdo do setor, segundo o autor, foi
desgastado ainda mais por questdes sociais, ja que o Senhor de Engenho teria que

ceder sua posicao de incondicional comando em sua capitania.

Pina (1972) destaca que no século XX a industria agucareira brasileira se
encontrava consolidada, embora susceptivel, em varios periodos, de grande
volatilidade de precos, notadamente pela oferta do produto que causava variacoes
negativas nos precos, gerando crises internas muito fortes devido ao fato do acgucar
ser ainda o principal foco das exportacdes. Foi no periodo de 1914 -1918 (Primeira
Guerra Mundial) que o Brasil voltou a figurar como exportador mundial de acucar,
devido a devastacdo que a guerra provocou nos campos europeus, dizimando a

producéo de beterraba (vide tabela 1).
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Tabela 1. Volume de acucar exportado no Brasil no periodo de 1901-1923

ANO SACAS DE 50 KG

1901 3.119.435
1904 131.024
1906 1.415.805
1913 88.523
1917 2.302.649
1918 1.927.225
1919 1.819.014
1923 2.552.910

Fonte: Pina, Hélio. A agroindUstria agucareira e sua legislagdo. Apec Editora. S&o Paulo. 1972, p.17.

A breve recuperacédo do cultivo da beterraba na Europa no pés-guerra e o
impacto da crise mundial de 1929, fizeram com que a producdo brasileira fosse
novamente afetada pela queda significativa das exportacdes e consequentes precos
baixos. Tanto os paises europeus quanto os Estados Unidos construiram barreiras
para o produto brasileiro, com a implementacéo de politicas protecionistas e tarifarias
em suas colonias ou zonas de influéncia (PINA, 1972).

Tal cenério, de acordo com Pina (1972), forca a intervencdo do governo
brasileiro no setor sucroalcooleiro em 1930, com notério impacto no mercado
mundial. Intervengdo esta que afetou todo o setor e modificou sua dinamica
empresarial até o processo de desregulamentacao de 1998. Criou-se a Comissdo de
Defesa e Producéo de Acucar com o intuito do poder publico controlar e elaborar os
projetos para o setor, da qual se originou o nacleo formador do Instituto do Acucar e
Alcool — IAA.

Durante a Segunda Guerra Mundial o Brasil expande suas exportacdes de
acucar com precos satisfatorios, desovando seus estoques retidos com o intuito de

controlar os precos.

Com o0 novo surto exportador no pés-guerra (tabela 2) abandona-se as
cotas, pois o Brasil consegue abrir mercado na Europa e Oriente, sendo forcado a

rever as regras de controle da producao para atender a demanda.
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Tabela 2. Volume de acucar exportado no Brasil no periodo de 1930-1969

ANO | SACAS DE 50 KG

1930 84.937
1940 97.820
1948 5.198.332
1951 15.821
1955 9.683.042
1960 14.246.241
1969 18.044.670

Fonte: Pina, Hélio. A agroindUstria agucareira e sua legislacdo. Apec Editora. S&do Paulo. 1972, p.41.

Observa-se na tabela 2 que o Brasil passa a partir de 1951, de um volume
insignificante de exportacdo — 15.821 sacas - para um expressivo volume em 1969 —
18,0 milhdes de sacas - , 0 que provoca, segundo Pina (1972), a necessidade de se

reforcar as normas disciplinadoras.

O IAA, criado em 1933, teve como objetivo articular de forma eficiente uma
grande reforma na administracdo acucareira brasileira para recuperar um segmento
de expressiva importancia para a economia, evitando que se continuasse operando
por regras de livre mercado. Em meados de 1965, de acordo com Jungman (1971),
foram criadas cotas de producdo e comercializacdo para se controlar os precos. O
IAA fica com o papel de regulamentar as cotas de producdo, bem como a fixacdo de
precos e os volumes de exportacdo, deixando a cargo dos produtores a tarefa de
assumir os riscos da producdo, com a consequente reducao de custos e os ganhos

de produtividade.

Moraes (1999) enfatiza que dentre as mais importantes reestruturacdes
operadas pelo IAA destaca-se a perda da fungéo de concessdo de empréstimos para
investimentos aos produtores, a qual passa para o Banco Central que delega a outras
instituices financeiras. Cita também a transferéncia de concessao de financiamentos
do IAA para o Conselho Monetario Nacional - CMN e o encargo da fixacdo de precos

do agucar para a Superintendéncia Nacional de Abastecimento — SUNAB.

A autora destaca a grande intervencédo governamental nos anos 1970, por
intermédio do IAA, que incentivou uma série de fusbes e aquisi¢cdes entre usinas no
pais. Essas intervencdes propiciaram para que o Brasil atingisse a segunda posi¢cao
mundial nas exportacdes de acgucar, com o aumento em torno de 180% nas

exportacdes entre 1969 e 1973.

Ressalta-se que a partir da década de 1920, deu-se a producdo e uso de
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alcool em todo o pais (alcool anidro para mistura a gasolina) e, em 1975, o Brasil
apostou no alcool combustivel como alternativa para diminuir sua vulnerabilidade
energética e economizar délares, além de se precaver da decisdo da Organizacéo
dos Paises Produtores de Petroleo — OPEP que em 1973, de modo unilateral e
inesperado, majorou os precos do petroleo de US$ 3,00 para US$ 15,0 o barril
(MANNARELLI FILHO, 1997). Nessa época o Brasil era grande importador de
petrdleo, com producdo interna infima em campos petroliferos basicamente

terrestres.

Os choques de petréleo na década de 1970, na visdo de Mannarelli Filho
(1997) impulsionaram o governo brasileiro a imprimir acdes interventoras como:
elevacdo do preco interno da gasolina, reducdo do consumo, incentivo as
exportacdes de bens e servicos para equilibrar a balanca de pagamento, adocao de
politicas externas que priorizassem as relagdes entre o Brasil e os paises da OPEP e
a elevacdo da producdo nacional de petréleo. Foi impulsionado por esses fatores
aliados ao aproveitamento do parque sucroalcooleiro ja instalado, que em novembro

de 1975, o Governo Federal criou o Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL.

A primeira fase do PROALCOOL se estendeu até a segunda crise do
petréleo de 1979 e tem como caracteristica basica a producdo de alcool anidro
carburante para ser adicionado a gasolina. Moraes (1999) explica que esta segunda
crise é mais impactante para a economia nacional e leva o Governo Federal a pedir
moratoria para equilibrar a balanca de pagamentos. Portanto, na década de 1980, o
impulso governamental foi na direcdo de financiar unidades produtoras
exclusivamente de alcool hidratado utilizado como combustivel automotor. Este
projeto ficou conhecido como o maior programa mundial de incentivo a producéo de

energia renovavel.

Outro mercado afetado foi a grande rede de postos e distribuidoras de
combustiveis que teve que se adaptar para comercializar em grande escala o
produto. Com este impulso as diversas unidades produtoras de alcool alcancaram
novas fronteiras agricolas, se instalando em regiées com maior demanda do produto

e com melhores condi¢cdes de escoamento.

Através de grandes investimentos, publicos e privados, apoiados pelo
Banco Mundial, criou-se um programa de diversificacdo para a industria
sucroalcooleira, o que possibilitou a ampliagdo da area plantada com cana-de-agucar

e a consequente implantacdo de destilarias de alcool, autbhomas ou anexas as
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usinas de acucar existentes. A producdo de &lcool em larga escala deu-se
primeiramente como aditivo a gasolina (alcool anidro), num percentual de 20%,
passando depois a 22%. O que se consolidou através da engenharia nacional, a
partir de 1980, quando surgiram, com sucesso, motores especialmente desenvolvidos
para o alcool hidratado (UNICA, 2004).

A curva descendente de producéo de carros a alcool (tabela 3) teve inicio
com o fim da crise do petr6leo em 1986 e as politicas econbmicas internas na
contencdo de tarifas publicas, para limitar a inflacdo. Atingiu o apogeu em 1989,
qgquando o governo, por omissdo ou falha operacional, ndo foi capaz de resolver
problemas logisticos de abastecimento. Em 1984, os carros a alcool respondiam por
94,4% da producdo das montadoras. Nesse processo, a inversdo da curva da
producédo de carros foi um alivio para a estatal brasileira de petréleo—Petrobras —, que
apresentava excedentes na producao de gasolina. A participacdo anual caiu de 63%
da producéo total de veiculos fabricados em 1988, para 47% em 1989, 10% em 1990,
0,06% em 1997, 0,09% em 1998, 0,92% em 1999, 0,69% em 2000 e 1,02% em 2001.

Pelos dados da UNICA (2004) pode-se observar a determinacéo legal no
sentido de que toda gasolina brasileira contenha de 20% a 24% de &lcool anidro, com
uma melhor logistica de distribuicdo do combustivel para uma rede de mais de 25 mil
postos, com bombas de alcool hidratado, para abastecer cerca de 3 milhGes de
veiculos, 20% da frota nacional. As logisticas (transporte e distribuicdo), aliadas a alta
tecnologia de motores, foram desenvolvidas em mais de 30 anos de histéria de

utilizacao do alcool em larga escala.

Todas essas medidas objetivavam a reducdo da dependéncia energética
nacional, mas propiciou elevagcbes no preco do agucar, fazendo com que o0s
responsaveis pelas unidades produtoras passassem a dar preferéncia a producéo de
acucar, o que desencadeou uma crise pela falta de alcool no mercado interno,
desestimulando a producdo de veiculos entre 1994 e 2001 (tabela 3), vindo ao
encontro do aumento da producao nacional de petrleo com a incorporacao de novas
bacias petroliferas, juntamente ao declinio dos pregcos do petréleo no mercado
mundial. Finda-se assim a segunda fase do PROALCOOL (MORAES, 1999).
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Tabela 3. Vendas brasileiras de automoéveis e comerciais leves por tipo de combustivel
TOTAL (unidade)
ANOS | GASOLINA | ALcOOL | FLEX-FUEL

1957 11.010

1958 30.209

1959 55.893

1960 89.187

1961 115.454

1962 150.071

1963 148.314

1964 154.885

1965 161.668

1966 186.538

1967 193.867

1968 230.234

1969 303.519

1970 373.825

1971 467.140

1972 546.267

1973 663.437

1974 755.948

1975 778.920

1976 808.729

1977 748.071

1978 877.295

1979 905.706 3.114
1980 626.467 240.643
1981 344.467 136.242
1982 365.434 232.575
1983 78.618 579.328
1984 33.482 565.536
1985 28.655 645.551
1986 61.916 697.049
1987 31.190 458.683
1988 77.312 566.482
1989 260.821 399.529
1990 542.855 81.996
1991 546.258 150.982
1992 498.927 195.503
1993 764.598 264.235
1994 1.127.485 141.834
1995 1.557.674 40.706
1996 1.621.968 7.647
1997 1.801.688 1.120
1998 1.388.734 1.224
1999 1.122.229 10.947
2000 1.310.479 10.292
2001 1.412.420 18.335
2002 1.283.963 55.961
2003 1.152.463 36.380 48.178
2004 1.077.945 50.950 328.379
2005 697.033 32.357 812.104
2006 316.561 1.863 1.430.334
2007 245.660 107 1.995.090

Fonte: Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores - Brasil / ANFAVEA.



Nos anos 1990 promove-se a interrupcdo dos investimentos e linhas de
crédito para o setor sucroalcooleiro, cuja justificativa foi a reducdo dos precgos
mundiais do petroleo e a consolidacdo da democracia nacional que levou o pais a
viver o livre mercado e o fim do intervencionismo econémico (MORAES, 1999). Em
consequéncia se da a extincdo do IAA e a faléncia do PROALCOOL. Todas as
reformas dentro do processo de liberagdo econdmica atingiram grandemente o setor,
principalmente na formacdo de precos, insumos e da comercializacdo. Politicas

governamentais estas utilizadas para beneficiar os produtores.

Mesmo com o fim do intervencionismo governamental e a extincdo dos
orgaos reguladores o setor se manteve em crescimento, exercendo uma grande
capacidade de competicdo nos mercados externos. Em 1999, quando o Governo
Federal deixou de intermediar a comercializagdo do &lcool ai sim o setor sofreu um

grande golpe.

Pela constatacdo de Moraes (1999) este periodo de crescimento pos-
desregulamentacdo pode ser explicado pela capacidade ociosa existente, que foi
arrebatada apés a desregulamentacéo e, por outro lado, pela possibilidade de entrada
de novos produtores no setor. Apesar do acucar ser um produto de demanda
inelastica (produto que ndo tem grandes modificacfes em sua demanda em funcao
dos precos praticados) o ganho de mercado no comércio internacional é evidente,

justificando assim o aumento das exporta¢cfes no periodo.

Ambos os produtos, agucar e alcool, frutos da mesma matéria-prima e das
mesmas unidades produtoras, tiveram seus precos reduzidos, devido ao crescimento
da oferta com excedente produtivo, cujo mercado consumidor plenamente abastecido,
ndo foi capaz de absorver. Esta crise pds-desregulamentagéo foi sentida ndo sé no

Brasil, mas em todo o mundo, pois éramos o principal fornecedor mundial de aglcar.

Moraes (1999) destaca que a historia do setor sucroalcooleiro brasileiro é
fortemente marcada por constantes intervencdes governamentais, tornando-o
burocratizado e resistente a mudancas bruscas, principalmente quando se trata das
perdas de privilégios concedidos pelos governos.

Portanto, a abertura comercial no final dos anos 1980, agregada a outros
fatores como a inconstancia das politicas agricolas e industriais, as crises financeiras

mundiais, a desregulamentagdo de varias cadeias agroindustriais, entre outros,
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provocaram o desequilibrio na balanca comercial brasileira, expondo assim a
importancia do papel que os produtos agroindustriais representam no equilibrio das
contas externas. A partir dai, o agronegocio ou agribusiness tem sido estudado em
diversos setores e em varias cadeias produtivas, bem como na rede de negocios,
abordando suas diversas peculiaridades regionais. A discussdo ganhou importancia
nos meios académicos, empresariais e governamentais brasileiros no final dos anos
1980, quando da abertura comercial, das politicas agricolas e industriais mal
formuladas (BATALHA e SILVA, 2001).

Nos Anais do 1°. Congresso Brasileiro de Agribusiness (2002), promovido
pela Associacdo Brasileira de Agribusiness — ABAG —, foram apresentados os
principais fatores que simultaneamente afetaram o desempenho do campo em

épocas passadas:

1. Faléncias das Politicas Publicas: década de 80 — extintos subsidios
aos créditos em troca de uma politica de renda ao produtor via pregos
minimos. Nao aconteceul!

2. Sucessivos Planos de Estabilizacdo da Economia: do Cruzado ao
Real, com excecdo do Bresser, os planos sempre aconteceram entre o
plantio e a colheita das safras de verdo no Centro Sul, descasando o0s
indices e destruindo a renda dos agricultores e suas cooperativas.

3. Globalizacdo da Economia: guerra de mercado, onde a caracteristica
€ a necessidade de produzir com melhor qualidade pelo menor preco e de
acordo com o poder aquisitivo do consumidor.

4. Produtor Lento na Aceitacdo de Mudancas: Na década de 1990, com
os mercados fechados e o0s juros baixos os produtores se acomodaram
(ABAG, 2002, p. 02).

O desemprego no campo, apds os anos 1980, estimado em dois milhdes,
foi apenas uma das consequéncias dessa situacao. Os produtores que resistiram as
mudancas buscaram o maximo de eficiéncia, incorporando tecnologias, reduzindo

custos e aumentando a qualidade e a produtividade, mantendo-os na atividade.
Rodrigues (2002, p. 01) salienta que:

A revolucdo que esta por ocorrer € a profissionalizacdo do campo, onde
0s produtores terdo que dividir as atengbes entre as atividades da
fazenda, movimentos de mercado, relacbes trabalhistas, questbes
ambientais e politica tributaria. E a geréncia da atividade, que ndo pode
mais ser desconsiderada.
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O agronegdcio fez com que o Brasil vivesse um momento Unico na historia,
afetando as pessoas e as organizagbes que ndo estavam preparadas, com a
integracdo crescente entre 0s paises e a competicdo acirrada em quase todos os
setores. Essa atualizacdo da tecnologia no campo e na agroinddstria, em ritmo
intenso, vem proporcionando o aumento da ansiedade, devido a existéncia da
progressiva necessidade de atender as demandas de uma sociedade cada vez mais

consciente de seus direitos.

Essas mudancas tao rapidas fazem com que os produtores, as empresas
agropecuarias, as agroindustrias e os profissionais ligados ao setor rural sejam
forcados a buscar e, principalmente, a adotar novos mecanismos de aprendizagem e
de formacéo profissional e empresarial, sob pena de serem desalojados rapidamente
do ambiente em que estdo inseridos, principalmente em se tratando do pequeno

proprietario.

Os proprietarios rurais, tanto os grandes e médios quanto, e principalmente,
0S peqguenos, diante da incerteza e dos novos desafios, sentem-se ameacados,
incertos e dependentes das formas pelas quais as pessoas e as agroindustrias
operam e se transformam. E esse um dos principais paradigmas vigentes: a
acelerada introducdo de novas tecnologias e de novas ferramentas gerenciais com
enfoques administrativos que remodelam as rotinas na resolucdo de problemas
considerados insoluveis como problemas relacionados ao clima e aos solos
(irrigacdes, plantio direto, pastejo rotacionado etc.) e aos fatores biologicos
(melhoramento genético de rebanhos, plantas geneticamente modificadas,

cruzamento industrial, fertilizacao in vitro etc.).

A importacdo dos produtos agroindustriais alimentares trouxe em seu bojo
novos modelos de competicdo, consolidando novos padrbes de consumo dos
brasileiros, apoiados pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Concentrou-se assim a
estrutura de distribuicio e comecaram a atuar no cenario brasileiro grupos
internacionais varejistas com novas técnicas de gerenciamento (T.l. — Tecnologia de
Informagéo) e negociagdo, gerando, nos empresarios locais, a necessidade de
aprimoramento através de parcerias e aliancas estratégicas, com a caracteristica de
cadeia produtiva agroindustrial. A necessidade de facilitar o fluxo de informacGes
direcionadas a resolucdo de problemas e a integracdo entre plano e acdo surgiu

devido ao novo padrdao de concorréncia, fazendo com que as organizagbes se

33



tornassem mais flexiveis e mais cooperativas ao longo da cadeia produtiva
(BATALHA e SILVA, 2001).

ApOs este relato sobre a cultura canavieira, constituida no Brasil na forma

de agronegaocio, cabe-nos explanar a seguir sobre o referido negdcio.

1.2- Compreendendo o0 agronegécio e seus mecanismos: Sistema
Agroindustrial (SAIl), Complexo Agroindustrial (CAI) e Cadeia de Producao
(CPA)

Batalha e Silva (2001) explicam que duas vertentes metodolégicas, embora

defasadas quanto ao tempo e local, nos ddo uma visao geral do agronegécio.

A primeira vertente teve origem na Universidade de Harvard (USA) pelos
pesquisadores John Davis e Ray Goldberg em 1957, que criaram o0 conceito de

agribusiness como sendo:

“[...] a soma total das operacdes de producdo e distribuicdo de
suprimentos agricolas, as opera¢cdes de producdo nas propriedades
agricolas, o armazenamento, processamento e distribuicdo dos
produtos agricolas e itens produzidos a partir deles” (DAVIS,
GOLDBERG apud BATALHA e SCARPELLI, 2005, p,10).

Posteriormente, em 1968, Ray Goldberg utiliza a nocdo de Commodity
System Approach (CSA) e acentua que um sistema de commodities engloba todos os
atores envolvidos com a producédo, o processamento e a distribuicdo de um produto.
Tal sistema inclui o mercado de insumos agricolas, a producdo agricola, as
operacOes de estocagem, o processamento, o atacado e o varejo, demarcando um

fluxo que vai dos insumos até o consumidor final.

A segunda vertente desenvolveu-se no ambito da Escola Industrial
Francesa na década de 1960 e passa a nocdo de analyse de filiere (cadeia de
producéo), explicando a sequéncia de transformacdes de uma commodity em produto
final destinado ao consumidor, focalizando o aspecto da distribuicdo do produto

industrial.

Ambas as noc¢Oes, americana e francesa, apresentam a mesma Visado
sistémica e mesoanalitica. Conclui-se, assim, que a analise do sistema agroindustrial
deve, obrigatoriamente, seguir a forma de encadeamento e articulagdo que gerencia

as atividades econémicas e tecnologicas, envolvidas na producéo de um determinado
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produto agroindustrial, englobando todas as etapas da producdo, as industrias de
insumos, a producdo agropecuéria, a industria de alimentos e o sistema de
distribuicdo, comumente descritos como “antes da porteira”, “dentro da porteira” e

“depois da porteira”.

A principal diferenca entre as duas correntes esta no grau de importancia
dado ao consumidor final, sendo que o método de cadeias de produgédo (CPA) parte
sempre do mercado final (produto acabado — etanol, por exemplo) em direcdo a
matéria-prima, ou seja, de jusante a montante; e o sistema de commodities (CSA)
parte de uma matéria-prima base (cana-de-acucar, por exemplo) em direcdo ao

produto final, de montante a jusante.

Segundo Batalha e Silva (2001), o conceito de agribusiness apresentado
por Davis e Goldberg (1957) lembra em muito o Sistema Agroindustrial (SAIl). Este
sistema pode ser utilizado como ferramenta de gestdo e de apoio a tomada de
decisbes e pode ser definido como o conjunto de atividades que concorrem para a
producdo de produtos agroindustriais, desde a producdo de insumos (sementes,
adubos, maquinas agricolas etc.) até a chegada do produto final (etanol, farelo de
algodao, queijo, biscoito etc.) ao consumidor.

Batalha e Silva (2001) enfatizam que as atividades formadoras do sistema
agroindustrial sdo: agricultura, pesca, pecudria, industrias agroalimentares,
distribuidores (agricola e alimentar), comércio (nacional e internacional),
consumidores, industrias e servigcos de apoio. Destacam ainda que o SAI € composto
por todas as atividades envolvidas no processo de producdo de produtos
agroindustriais, desde a producédo de insumos até o produto final, apresentando dois

niveis de andlise:

* Cadeia de Producdo Agroindustrial: a qual é definida a partir da identificacédo
de um produto final e, apds, identifica-se através de uma série, de jusante a
montante, as varias operagdes técnicas, comerciais e logisticas, necessarias a

sua producéo (a exemplo do etanol);

e Complexo Agroindustrial: este tem como ponto de partida a matéria-prima base
(cana-de-acucar por exemplo), de montante a jusante. Um complexo
agroindustrial € composto por varias cadeias de producdo, as quais devem

possuir relagdes comerciais mais proximas.

A garantia de abastecimento interno e geracdo de divisas se dardo se o
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alimento além de produzido, for industrializado e encaminhado até o consumidor sem
sofrer qualquer disfuncdo nas etapas do fluxo operacional. Para que tal procedimento
se concretize, normalmente surgem mudancas na dinamica dos sistemas

agroindustriais, provocando a inovacgao de tecnologias (BATALHA e SILVA, 2001).

A eficiéncia do Gerenciamento de Sistemas Agroindustriais sera dada através
da analise da producdo (tecnoldgica), da comercializacdo e logistica das cadeias
produtivas, bem como da influéncia que os fatores externos (sociais, econémicos,
legais e governamentais) exercem sobre a mesma, permitindo, com essa andlise,
detectar as disfuncdes e dar subsidios apropriados a formulacéo e implementacéo de

uma eficiente politica de seguranca alimentar no Brasil.

Zylbersztajn e Neves (2000) entendem que o enfoque das cadeias
produtivas é analisar a dependéncia, dentro de um sistema, como o resultado de uma
estrutura de mercado ou de forcas externas, tais como acdes e politicas

governamentais, bem como acdes estratégicas nos elos da cadeia.

Existem trés séries de elementos que estdo relacionados em termos de
cadeia de producao: (1) a cadeia de producdo € uma sequéncia de operacdes de
transformacdes que podem ser dissociadas, porém apresentam-se ligadas por um
encadeamento técnico; (2) a cadeia de producdo pode ser considerada como um
conjunto de relacdes comerciais e financeiras que estabelecem, entre os pontos ou
estados de transformacéo, um fluxo de troca, situado de montante a jusante, entre
fornecedores e clientes; (3) considera-se a cadeia produtiva como um conjunto de
acOes econdbmicas que prevé a valoracdo dos meios de producdo e asseguram a
articulacéo das operacdes (BATALHA, 1997, p. 26).

Ainda de acordo com Batalha (1997), sao cinco as vantagens da utilizacéo

do conceito de cadeia produtiva:

1. Permite a divisao setorial do sistema produtivo;

2. Serve para formulacéo e analise de politicas publicas e privadas;

3.E uma ferramenta de descri¢éo técnico-econdmica;

4. Permite a analise estratégica das empresas;

5.E uma ferramenta de anélise das inovacées e de apoio a tomada de
decisao concernentes a tecnologia.
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Melese (1990), analisando o sistema “organizagao - meio ambiente”, que se
harmoniza com a no¢gdo mesoanalitica da cadeia de producao, parte da premissa de
que toda empresa esta inserida em um meio dindmico com o qual ela esta em
interacdo permanente, o que permite a compreensdo do comportamento global da
empresa e sua insercdo em seu ambiente politico, social, econémico e tecnoldgico.
Enquanto sistema, uma cadeia de producao agroindustrial fica sujeita a mudancas ao

longo do tempo.

As empresas exercem influéncias sobre o meio que as cercam com o
objetivo Unico de atingir suas metas. Os atores econdmicos, de acordo com Batalha
(1995), dentro de uma cadeia de producéo, irdo posicionar-se com o objetivo de obter
0 maximo de margens de lucro em suas atividades, ao mesmo tempo em que tentam
apropriar-se das margens dos outros atores presentes para se defender contra as

forcas da concorréncia ou transforma-las a seu favor.

Para Schumpeter (1943) a economia € um sistema dindmico que modifica
de maneira continua suas estruturas sob a pressdo da concorréncia e, Batalha e Silva

(2001) concordam com Schumpeter e ainda salientam que:

Contar somente com uma agropecuaria forte como forma de garantir o
abastecimento interno, e gerar divisas, € um erro estratégico que o
Brasil ndo pode cometer. O alimento deve ser produzido,
industrializado e, finalmente, encaminhado até as maos do
consumidor. Qualquer disfuncdo em uma destas etapas basicas
compromete todo o esquema de abastecimento alimentar e de
competitividade para o setor (2001, p. 61).

Portanto, esses autores entendem que apenas uma leitura tripla —
tecnoldgica, comercial e logistica — das cadeias de producdo agroindustriais, bem
como os fatores externos — sociais, econdmicos, legais e governamentais —, que
exercem influéncia sobre as cadeias, permitem formular e implementar uma politica
de seguranca alimentar eficiente para o pais, e incrementar a competitividade

internacional para o setor.

1.2.1. Territorializagdo do agronegdécio sucroalcooleiro

Fatores econdmicos levam ao processo de territorializagéo,
desterritorializacdo e reterritorializacao - TDR, de acordo com Raffestin (1984),

explicando que o proprio mercado € um lugar de emissdo de simbolos, sinais e
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codigos, sempre presentes na dindmica econfmica, nas informagbes e
comunicagfes, e consequientemente nos precos. Isso, segundo o autor, gera um
espaco temporalizado em razdo dessas informacdes que circulam e comunicam,
interligando diferentes agentes sociais. O autor define a territorializagdo como sendo
um processo de relagbes sociais, de perda e reconstrucdo de relacbes e a
desterritorializacdo como a perda do territorio, de limites e fronteiras. As relacdes de
poder, redes de circulagdo e comunicacao, territorialidades, dominacao de recursos
naturais, entre outros, indicam relagdes sociais entre sujeitos e entre estes com seu

lugar de vida, abrangendo os fatores econémicos, politicos e culturais.

Saquet (2006), com base em Michel Foucault, destaca que o poder esta
presente nas acdes do Estado, e também nas instituicbes, empresas, enfim, nas
relagBes sociais que se efetivam na vida cotidiana, visando ao controle e a dominagéo
sobre os homens e as coisas e Raffestin (1993) afirma que existem agentes
sintagmaticos que produzem o territorio, desde o Estado até o individuo, passando

por organizacdes pequenas ou grandes, em graus diversos, momentos diferentes e

em lugares variados, assentando-se na construcdo, de malhas, nés e redes, cujo
objetivo é a delimitacdo dos campos de ac¢bes, de poder nas praticas espaciais que

constituem o territorio.

A conceituacao elaborada por Saquet (2006) a respeito do territorio remete-
nos a reflexdo de uma interligacdo entre este e o agronegdécio, pois indica que ha
relagbes e interagcBes entre a cultura, a politica, a ideologia e com os elementos do
movimento de reproducdo do capital dentro das quais € necessario contextualizar os
processos territoriais em cada periodo e lugar, em constante movimento de producao
de descontinuidades, desigualdades e diferencas, envolvendo aspectos dos dominios

natural e social. Portanto, ele afirma que:

O territorio é natureza e sociedade: ndo ha separacéo; é economia,
politica e cultura; edificacbes e relagcdes sociais; des-continuidades;
conexao e redes; dominio e subordinacdo; degradacdo e protecédo
ambiental, etc. Em outras palavras, o territério significa
heterogeneidade e tracos comuns; apropriacdo e dominagdo
historicamente condicionadas; é produto e condi¢do historica e trans-
escalar; com mdltiplas variaveis, determinacdes, relacdes e unidade. E
espaco de moradia, de producéo, de servicos, de mobilidade, de des-
organizacdo, de arte, de sonhos, enfim, de vida (objetiva e
subjetivamente). O territério é processual e relacional, (i)material, com
diversidade e unidade, concomitantemente (SAQUET, 2006, p. 83).

Este relato a respeito do territério € importante no presente estudo para a
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compreensdo da possivel desterritorializagcdo dos pequenos produtores, que pode
ocorrer a partir da descapitalizacdo e consequente desinteresse dos mesmos em
continuar na atividade agropecuaria, impulsionados pelas mudancas impostas pela
expansdo do setor sucroalcooleiro, embora surjam estudos sobre a possibilidade de

coexisténcia entre a agricultura familiar e o agronegécio.

1.2.2. A Expanséao do agronegdcio no territério brasileiro

A expansdo do agronegdcio no territorio brasileiro tem seu ponto de partida
com a criacdo e implantacdo do Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek,
que objetivava modernizar a economia nacional através da abertura a entrada de
investimentos externos e do estimulo explicito ao setor industrial, tendo como um de
seus objetivos a transferéncia da capital para o centro do pais, cuja inauguracao se
deu em 1960.

Criaram-se varios programas a partir do governo Médici, como: Programa de
Integracdo Nacional, Programa de Redistribuicdo de Terras e Incentivos a
Agroindustria do Nordeste — PROTERRA -, Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — PRODOESTE —, Programa do Vale do Sao Francisco — PROVALE —,
dentre tantos outros, provocando os seguintes fluxos migratérios (conforme dados do

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA -):

e Um do Centro-Sul, via Sdo Paulo—Cuiaba (MT)-Porto Velho (RO),
composto predominantemente de paranaenses, capixabas, mineiros,

gauchos, paulistas e mato-grossenses;

e Outro também do Centro-Sul, via eixo Belém-Brasilia, formado
especificamente por nordestinos que emigraram para Brasilia e que,
regressando a agricultura, visam o Norte de Goias, Leste do Para e Sul
do Maranhéo;

e Um terceiro, do Nordeste, via S&o Paulo—Cuiabd—Porto Velho,
representando ex-assalariados nordestinos que, depois de algum tempo

no Sul do Pais, se deslocaram para Mato Grosso e Rondénia,

* Um quarto, representando diretamente a frente de deslocamento,
também do Nordeste, que, aproveitando a construcdo do leito da
Transamazonica, visava momentaneamente o Oeste do Maranhéo,

Norte de Goias (hoje Tocantins) e Leste e Sul do Parg;
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. Finalmente, um dltimo fluxo do Nordeste, via maritima — o mais
tradicional — que sempre visou as areas ao redor das maiores cidades

localizadas as margens do rio amazonas e seus afluentes (INCRA, 19[7-).

Hespanhol (2000) explica que a implantacdo de infra-estrutura viaria e de
comunicacgdes, bem como o desenvolvimento da pesquisa agropecuaria, 0s baixos
precos da terra e os incentivos fiscais e crediticios governamentais nas décadas de
1970 e 1980, impulsionaram a expansdo da agricultura em bases empresariais ao
Centro—Oeste e Norte do Brasil. A estreita relagdo com os setores industrial e
financeiro viabilizou a integracao de vastas parcelas do territério ao mercado nacional,

com a instalacdo de agroindustrias na regidao Centro—Oeste.

O processo de alteracdo da base técnica e econdmica da agricultura
redundou em questbes como: acesso a terra, exclusdo de pequenos produtores,
baixa absorcdo da maéao-de-obra e elevada concentracdo de renda. Problemas
ambientais no cerrado surgiram e surgirdo devido a introducdo na faixa tropical de
pacotes tecnolégicos importados de paises de clima temperado, observados pela alta
dependéncia dos insumos externos e da utilizacdo de maquinas e implementos
pesados, comprometendo a qualidade do solo com o aparecimento constante de
erosdo e de compactacao, podendo, em médio prazo, inviabilizar a atividade agricola,

como degradar amplamente os recursos naturais (HESPANHOL, 2000).

Delgado (2005) observa que, com a adocdo de uma politica neoliberal em
matéria de atracdo de capital externo, a partir do Plano de Estabilizacdo Monetéria
(Plano Real) em 1994, abandona-se a politica de geracdo de saldos comerciais,
ancorada no tripé “cambio  sobrevalorizado, tarifas ultramitigadas e
desregulamentacdo” no campo das politicas de fomento agricola e industrial. Caem
assim 0s superavits comerciais, passando rapidamente a deficitarios entre 1994 e
1999, com consequéncias negativas sobre a renda fundiaria. A terra se desvaloriza
em virtude do declinio acentuado dos precos agricolas. Em se tratando da agricultura
familiar, verifica-se o abandono das atividades ou sua conversdo a atividade de

subsisténcia.

Delgado (2005) ainda destaca que, no final de 1998, uma crise de liquidez
internacional afetou a economia brasileira, provocando enorme fuga de capital e
forcando a mudanca do regime cambial, recorrendo-se a empréstimos ao Fundo
Monetario Internacional — FMI — em trés sucessivas opera¢des de socorro (1999,

2001 e 2003). Novamente, pede-se socorro aos setores primario—exportadores para
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gerar saldo comercial, ou seja, a agricultura capitalista (agronegécio). O autor observa
que agronegocio, na acepcéo brasileira do termo, € uma associa¢do do grande capital

agroindustrial com a grande propriedade fundiaria e que:

O segundo governo Cardoso iniciou o relancamento do agronegdcio,
sendo como politica estrutural — com algumas iniciativas que ao final
convergiram: (1) um programa prioritario de investimento em infra-
estrutura territorial com “eixos de desenvolvimento”, visando a criagédo
de economias externas que incorporassem novos territorios, meios de
transporte e corredores comerciais ao agronegocio; (2) um explicito
direcionamento do sistema publico de pesquisa agropecudria,
manifesto pela reorganizacdo da Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuéarias (EMBRAPA), a operar em perfeita sincronia com
empresas multinacionais do agronegocio; (3) uma regulagéo frouxa do
mercado de terras de sorte a deixar de fora do controle publico as
“terras devolutas”, mais aquelas que declaradamente ndo cumprem a
funcao social, além de boa parte das auto-declaradas produtivas; (4) a
mudanca na politica cambial, que ao eliminar a sobrevaloriza¢éo
tornaria o agronegdcio [...] competitivo junto ao comércio internacional
e funcional para a estratégia do “ajustamento constrangido”
(DELGADO, 2005, p. 47-48).

Observando-se do lado da agricultura familiar ndo integrada nas cadeias
do agronegdcio (fora de uma estratégia tipicamente capitalista), tanto o fluxo como o
refluxo da renda da terra aprofundam a distancia econémica e social entre o pequeno
e o0 grande produtor rural. Esses movimentos recriam uma virtual economia de

subsisténcia no espaco agrario, tal como ainda aponta o autor.

Observa-se, desde os primérdios, que o deslocamento da agricultura
sempre foi impulsionado pelos avancos tecnolégicos. Na opinido de Nehmi Filho
(2007), os transgénicos sédo a novidade que devera desencadear a proxima mudanca
de local da agricultura no territorio brasileiro, constatando-se um novo fluxo migratorio
direcionado aos Estados da Bahia, Maranh&do, Piaui e Tocantins. Os novos
fertilizantes para solos de fertilidade médias e baixas, bem como técnicas mais
eficazes de administracdo, tém proporcionado produtividades acima de qualquer
projecdo, fazendo com que as margens de lucro dos produtores encolham em

diversas regides produtivas.

Nehmi Filho (2007) ressalta que as condigbes atmosféricas teréo
importancia cada vez menor na produtividade. Segundo 0 mesmo autor, a topografia
vird em primeiro lugar, seguida da logistica, depois a altitude e, em quarto lugar, as
condigbes atmosféricas; por ultimo o solo. Prevé-se que, com menos riscos de

variagfes atmosféricas a oferta e demanda se tornem mais previsiveis e controlaveis,
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com 0s precos menos volateis, o que impulsionard a exploracdo intensiva da
economia de escala. As operagfes mecanizadas e a logistica (recebimento de

insumos e distribuicdo de produtos) determinardo a competitividade.

Diante desse cenario, algumas regides serdo beneficiadas, tornando-se mais
competitivas, como os planaltos da Bahia, do Maranhdo, do Piaui e do Tocantins em
detrimento de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Para que esses trés
estados da federacdo revertam essa previsdo, terdo de investir pesadamente em

infra-estrutura de transporte, sobretudo em ferrovias, hidrovias e dutos.

Agroenergia € o insigne do presente, devido as vantagens competitivas que
colocam o Brasil na dianteira, em relacdo inclusive, aos paises desenvolvidos. O
etanol tem sido discutido em varias reunides e varios congressos e seminarios como
uma incégnita ao desenvolvimento regional, e ainda esta a reboque da continuidade
dos precos do petroleo. Os precos do petréleo ndo estdo atrelados unicamente as
reservas, e sim a especulacdo, sendo o produto altamente sujeito a manobras por

parte dos paises produtores.

O setor sucroalcooleiro movimenta pouco mais de 2% do PIB nacional, com
atividades no Centro-Sul (Mapa 1), no Norte e Nordeste. Pesquisadores do Instituto
Agronémico de Campinas — IAC — quantificaram e qualificaram nove regides com
condicBes climaticas favoraveis ao cultivo de cana-de-acucar, sendo as mais
produtivas situadas nos estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,

Goias e Parana.
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MAPA 1- Localizagcdo das Regides com maior potencial canavieiro

A partir de 2008, com a obrigatoriedade da adicdo de 2% de biodiesel
(obtido de fontes vegetais, como sementes de oleaginosas, e animais como sebo
bovino) ao 6leo diesel de origem féssil, 0 governo brasileiro estima gerar trabalho e
renda no campo para 250 mil agricultores familiares, dos 2 milhdes existentes
(AGRIANUAL iFNP, 2007). O Plano Nacional da Agricultura — PNA —, respeitando o
zoneamento agricola, elegeu a mamona para o Semi-arido por ser resistente a seca,
prevendo crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar —- PRONAF —, e pesquisa e extensao rural aos agricultores familiares. Dentro
do PNA, foi previsto como capacidade produtiva regional de biodiesel: 5% no Sul,
13% no Norte, 15% no Nordeste, 31% no Sudeste e 36% no Centro-Oeste, como

mostra o grafico 1.
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Fonte: Instituto iFNP - Agra FNP Pesquisas Ltda

Grafico 1. Capacidade Produtiva Regional de Biodiesel 2007

Dentre os produtos, além da mamona para o Semi-arido, sdo previstos
para a regido Sul o tungue ou nogueira-de-iguape (que pode ser consorciada com
pastagem), a linhaca, o nabo forrageiro, o pinhdo manso, além da soja’® e outras
tantas. No Norte, o dendé é uma boa opcao, além do babacu, caroco de algodéo e
carogo de amendoim. O girassol com boa produtividade para Pernambuco e a canola

para o Rio Grande do Sul.

Um estudo do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada —
Cepea — da Escola Superior de Agricultura “Luis de Queiroz” da Universidade de S&o
Paulo — ESALQ/USP —, realizado com base na safra 2004/2005, concluiu que o
biodiesel mais barato de se produzir foi identificado como o produzido no Nordeste a

partir do caroco de algodao (subproduto).

Enquanto a &rea de cultivo de grdos é reduzida, a silvicultura tem a sua
area ampliada. Pelas pesquisas do Instituto FNP observa-se que a tendéncia de
valorizacdo das terras deixou de ser as de fronteira agricola e pecuaria, passando
para as areas onde estdo se desenvolvendo a silvicultura e a producdo de

combustiveis, sendo de maior potencial para a producdo de cana-de-agclUcar as

10 A soja oferece risco devido ao crescimento significativo da bovinocultura de corte em regime mais intensivo, que
demandara uma alta produgéo.

44



regides de Presidente Prudente-SP, Rio Verde-GO e Uberlandia-MG. Para a
silvicultura foram destacadas as regibes de Imperatriz-MA, Pelotas-RS e Trés

Lagoas-MS.

A base territorial do agronegocio foi montada a partir de Ribeiro Preto-SP,
considerada como a Capital brasileira do agronegécio (ROMAO, 2004). Observa-se a
veracidade de tal afirmacéo atraves da feira internacional “Agrishow” realizada nessa

cidade anualmente, que atrai capital de diversos paises.

Romé&o (2004) destaca a fala do ex-ministro da Fazenda do Governo Lula,
Antonio Palocci, em parte de um de seus discursos para embasar tal afirmacao:

Em nenhuma outra regido do pais, o setor do agronegécio é tdo
desenvolvido como na de Ribeirdo Preto, aqui como em nenhum outro
lugar, estdo organizadas as principais atividades rurais, desde a
producdo de sementes até a chegada dos produtos ao supermercado,
ou seja, temos fazendas produtivas de gréos, de cana-de-acucar,
laranja, café, leite, carnes e outros produtos. Temos industrias, grandes
ofertas de servicos, maos-de-obra qualificadas, localizacdo estratégica
e varias outras vantagens [...]. Ou seja, agronegécio para a gente é
assim, uma o6tima combinacdo entre desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento social (PALOCCI apud ROMAOQ, 2004, p. 2).

Para Romao (2004, p. 2), “mais do que a voz de uma autoridade ministerial,
esse discurso manifesta regides de poder e de saber e materializa um modo de
produzir sentidos sobre o agronegécio. [...] determinada por aliancas e acordos
politicos com varios partidos e com outros segmentos sociais, que nao o0s
trabalhadores”. Acrescentadas ao discurso citado, varias propagandas veiculadas em
cadeia televisiva (entendidas muito além de um marketing pontual), associam
praticamente todas nossas necessidades ao agronegdécio, costurando uma imagem
poderosa a esse setor. Através do processo de cooptagcdo, atraem-se vozes de
sujeitos relacionados a arte, ao esporte, ao mundo do trabalho, a politica, a economia
para se orquestrar um unico dizer, cujo efeito € a valorizacdo do agronegocio. Isso

sera retomado no capitulo Il a partir das entrevistas nas usinas.

Jeffrey D. Sachs, diretor do Instituto da Terra da Universidade Columbia e
assessor especial do ex-secretario geral da ONU Kofi Annan para as Metas de
Desenvolvimento do Milénio (2005), destaca que os bens vitais que devem estar
disponiveis ao ser humano, sem distincdo de classe, sdo denominados bens de
mérito, consagrados pelo direito internacional, em especial na Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos:
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* Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e o0s servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
fora de seu controle™.

Para que isso se torne viavel, sem o 6nus por parte somente do Estado, as
atividades agropecuarias devem proporcionar ao homem do campo e as suas
comunidades condi¢des técnicas, econbmicas e sociais de progresso. Numa visao
extensionista, o ser humano deveria ser elevado, com mais altos niveis de renda,
educacdo, saude, alimentacdo e habitacdo, considerando o homem o verdadeiro
agente do seu préprio progresso, do bem-estar de sua familia e da comunidade a que

pertence.

Segundo Batalha (1995), as empresas vém exercendo influéncias sobre o
meio ambiente que as cerca com o objetivo Unico de atingir suas metas,
posicionando-se com o intuito de obter o maximo de margens de lucro em suas
atividades, ao mesmo tempo em que tentam apropriar-se das margens dos outros
agentes presentes, para se defender contra as for¢cas da concorréncia ou transforma-

las a seu favor.

Hespanhol (2007) constata que a expansdo da agricultura moderna nas

zonas de cerrado do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste do pais

esta comprometendo biomas do cerrado e agora comeca a adentrar a
Floresta Amazénica. Isso esta provocando a devastagdo de florestas
para a producdo direta de soja ou para a criacdo de gado, ja que
muitas areas anteriormente ocupadas pelas pastagens estdo cedendo
espaco para o plantio da leguminosa e se deslocando em dire¢édo as
zonas florestadas (2007, p. 191).

Thomaz Junior (2002), ao analisar a organizacao politica e econémica do

capital sucroalcooleiro afirma que:

uma nova orquestracdo de interesses, baseada numa intrincada
articulacdo de entidades, comparece no cenario organizativo do
capital agroindustrial como um todo, em especial quanto as relacdes
com o mundo do trabalho, em substituicdo as formas tradicionais
(corporativas). Assim, a industrializagdo da agricultura mina o
ruralismo como ideologia, ou seja, deixa de representar os anseios
expansionistas e os projetos de dominacéo do capital nesse setor da
economia (2002, p. 118).

1 Declaracao Universal dos Direitos Humanos, Na¢des Unidas, Resolugcdo da Assembléia-Geral 2172 (lll), 10 de
dezembro de 1948, artigo 25.
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A forma de associar atividade e territério, do ponto de vista econémico e
social, principalmente no ambito da insercdo na economia local, é “como se da a
interacdo e integracdo das familias, domicilios, individuos ou empresas nas redes
econdmicas e sociais locais, e nos mercados locais e nacionais” (KAGEYAMA, 1998,
p. 538). A mesma autora ainda sugere a insercdo das empresas familiares numa
economia local via filiere, ou seja, ligadas a uma cadeia produtiva e conectada a um

sistema local via CAls.

A demanda por produtos agricolas e pecuarios € crescente e se torna um
grande desafio para se conciliar a preservacao dos ecossistemas e garantir a oferta
de alimentos e energia. Deve-se, portanto, buscar um desenvolvimento que consiga
harmonizar a eficiéncia econbmica, o equilibrio ambiental e a equidade social, ou
seja, o desenvolvimento através da agricultura sustentavel (agricultura organica,
biodindmica e natural) adaptavel plenamente a agricultura familiar. Permite-se ainda,
dentro desses parametros, detectarem as disfuncbes, analisa-las e dar subsidios
apropriados a formulacdo e implementacdo de uma eficiente politica de seguranca

alimentar no Brasil.

No estudo de Silva e Kageyama (1996), o Estado foi reconhecido como
tendo comandado a viabilizagdo do projeto de modernizagéo da agricultura, inclusive
do setor sucroalcooleiro, mas, a0 mesmo tempo em que viabilizava, ndo proveu
mecanismos compensatérios sobre seus efeitos sociais na estrutura agraria, nos
recursos naturais, nos desequilibrios do abastecimento alimentar, na concentracéo da

renda, nas disparidades regionais e, principalmente, no éxodo rural.

Na microrregido de Dracena, no Oeste Paulista, visualiza-se claramente a
dindmica da plurifuncionalidade advinda das agroinddstrias sucroalcooleiras
implantadas e em implantacdo. Nos dez municipios que integram a microrregido, ha
seis usinas constituidas com extensas areas de plantio de cana-de-agucar, na grande

maioria em areas arrendadas, consideradas médias e grandes, e de pastagens.

A prioridade do setor sucroalcooleiro por médias e grandes propriedades
tem se dado tanto pela preferéncia de producdo em série como de minimizacao de
custos transacionais. E somente através de marcos divisorios que se percebem as

divisas que delimitam uma propriedade de outra.
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A demanda por méo-de-obra na regido, tanto bracal como especializada,
teve uma expansdo ha muito ndo percebida, forcando a contratacdo e conseqiente
treinamento (em caso de tratoristas) de familiares e até dos proprios pequenos
produtores rurais. Alguns ainda se sujeitam aos servi¢os bracais no corte da cana. O
pequeno produtor se compromete com o trabalho assalariado na agroindustria ou
terceirizado, deixando em plano secundario as atividades em sua propriedade, o que

as torna menos produtivas.

Diante do exposto e da possibilidade de futuramente ter-se que estudar e
apontar novos fatores que afetaram negativamente o desempenho do campo,
pergunta-se: como controlar a desenfreada investida do agronegocio no territorio
brasileiro sem um processo de expropriacdo da agricultura familiar? Essa pergunta é
um dos sustentaculos deste trabalho e ndo se pretende deixa-la em aberto sem
fornecer propostas, ainda que modestamente, de viabilizagdo das pequenas

propriedades, pelo menos em algumas regides.

1.3. Alinternacionalizacdo da agroindustria sucroalcooleira

Atendo-se as novas doutrinas e aos novos acontecimentos politico-
econdmicos (revolugdes industriais, ciclos econémicos, neoliberalismo, globalizacao
e/ou mundializacéo, pactos de poder e os antagonismos gerados desses processos),
bem como sobre os pactos politicos e econémicos de poder no Brasil, chega-se ao
entendimento da influéncia dos mesmos na formacdo estrutural do setor
sucroalcooleiro (auto-denominado bioenergético), na fase econémico-financeira atual,
envolvendo o paradigma de formacdo econdmica e social provocado pela

internacionalizacdo das agroindustrias canavieiras.

A partir de Harvey (1996), pode-se explicar a internacionalizagao das
usinas sucroalcooleiras por meio da crescente organizacdo do capitalismo através da
dispersdo, da mobilidade geografica e das respostas flexiveis nos mercados e nos
processos de trabalho e nos de consumo. Destaca-se ainda que a estrutura financeira
global atingiu tal grau de complexidade que se torna dificil para compreensdo da
maioria das pessoas, principalmente quando se tratam dos novos mercados futuros
de mercadorias, de acdes (principalmente de aquisi¢cdes de ativos imobilizados em

paises emergentes), entre outros aspectos.

Ainda nesse contexto, cabe compreender como se deu o processo de
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insercado da atividade sucroalcooleira no Brasil e como se estabelecem as relagcbes

entre o capital industrial e os produtores brasileiros.

Engels (1888) transcreve a previsao de globalizacao feita por Karl Marx em
1845, de que a industria, nos moldes descritos mais recentemente por Niveau (1969),
nivelaria as condi¢cdes econdémicas em todos os paises (Inglaterra, Alemanha, Francga,
Estados Unidos etc.) a tal ponto que, onde fossem implantadas, as conseqiéncias

seriam idénticas em varios aspectos.

Y

As concessfes a justica e a filantropia aceleraram a concentracdo de
capital nas maos de uns poucos e esmagaram O0S pequenos concorrentes
(principalmente no tocante aos mais importantes ramos da industria) deixando claro

que:

a causa da situacdo miseravel da classe operaria ndo devia ser
procurada em certos males isolados, mas no préprio sistema
capitalista. O operério cede sua for¢ca de trabalho ao capitalista em
troca de um salario. Ap6s certo numero de horas de trabalho, o
operario reproduziu o valor desse salario. No entanto, segundo o
contrato de trabalho, o operario deve ainda trabalhar umas quantas
horas mais, até completar sua jornada. O valor criado pelo operério
durante estas horas de trabalho suplementar constitui a mais-valia
(MARX, 1845, apud ENGELS, 1888, p. 123).

Braverman (1987) destaca que a Ciéncia é a ultima e, depois do trabalho, a
mais importante propriedade social a converter-se num auxiliar do capital. Em
principio, o capitalista ndo tem custo com a Ciéncia, pois explora o conhecimento
acumulado das ciéncias fisicas. Posteriormente, ele manipula a ciéncia, custeando a
educacgdo cientifica, a pesquisa, os laboratérios etc. com o0 imenso excedente do
produto social pertencente ao seu dominio na forma de rendas de tributos.

Ao se tornar o Brasil independente, a classe subalterna dos senhores de
escravos (sob a hegemonia do capital mercantil portugués) emergiria como classe
hegemonica; posteriormente essa posicdo seria assumida pelo capital mercantil
brasileiro dissidente do velho capital mercantil portugués (RANGEL, 1998). O autor
afirma, ainda, que a industrializacdo brasileira iniciou-se nos anos 1930, em resposta

a Grande Depressao Mundial.

Se houve alguma transformacdo na economia politica do capitalismo do

final do século XX, cabe destacar que:

Sdo abundantes os sinais e marcas de modificacdes radicais em
processos de trabalho, hdbitos de consumo, configuracdes geogréficas
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e geopoliticas, poderes e praticas de Estado etc. No Ocidente, ainda
vivemos uma sociedade em que a producdo em funcdo de lucros
permanece como 0 principio organizador basico da vida econdmica
(HARVEY, 1996, p. 117).

Explica Harvey (1996) que a disciplina da forga de trabalho envolve mistura
de represséo, familiarizacdo, cooptacdo e cooperacdo, que devem ser organizados
nao somente no local de trabalho, mas também na sociedade como um todo, pois
abarca o controle social das capacidades fisicas e mentais do trabalhador (educacéao,
treinamento, persuaséo, mobilizacdo de sentimentos como ética do trabalho, lealdade
aos companheiros, orgulho da empresa e da nagdo) com o objetivo de acumulacao
de capital em épocas e lugares particulares. Esse processo sera discutido no capitulo

Il no que se refere as mudancas estruturais na MRG de Dracena.

Observa-se esse controle no conjunto de préaticas denominadas fordista-
keynesianas no periodo 1945-1973, que entrou em colapso quando os mercados e
processos de trabalho se tornaram mais flexiveis, de mobilidade geogréafica e de
rapidas mudancas de consumo. Mesmo no final do século XIX, houve onda de fusGes
e formacgdo de trustes e cartéis em muitos setores industriais. A separagdo entre
geréncia, concepcao, controle e execucdo estava bastante avancada em muitas
empresas. Por sua parte, Henry Ford tinha a visdo de um novo tipo de sociedade
democratica, racionalizada, modernista e populista fortalecendo a idéia, apontada por
Harvey (1996, p. 150-151), de que:

A tensdo que sempre existiu no capitalismo entre monopdlio e
competicdo, entre centralizacdo e descentralizacdo de poder
econdmico, estd se manifestando de modos fundamentalmente
novos. Isso, porém, ndo implica necessariamente que o capitalismo
esteja ficando mais “desorganizado”, como sugerem Offe (1985) e
Lash e Urry (1987). Porque o0 mais interessante na atual situacao é a
maneira como o0 capitalismo estid se tornando cada vez mais
organizado através da dispersdo, da mobilidade geogréfica e das
respostas flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de
trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso acompanhado por
pesadas doses de inovacao tecnoldgica, de produto e institucional.

Para Harvey (1996), a organizacdo mais coesa e a centralizacédo implosiva
foram possiveis devido primeiramente as informacdes precisas e atualizadas,
consideradas como mercadoria muito valiosa para fazer frente a desenfreada
competitividade, as rdpidas mudancas de gostos e necessidades e aos sistemas de
producao flexiveis e, em segundo e mais importante, a completa reengenharia do

sistema financeiro global e a emergéncia de poderes imensamente ampliados de
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coordenacao financeira.

Em consequéncia, tudo isso proporcionou um movimento dual: a formacéo
de conglomerados e corretores financeiros de extraordinario poder global e uma
rapida proliferagéo e descentralizagéo de atividades e fluxos financeiros por meio da
criagdo de instrumentos e mercados totalmente inéditos, o que coloca em risco
gualguer economia em caso de uma crise vultosa como a que estamos presenciando

na atual conjuntura.

Embora, no bojo do capitalismo, o equilibrio entre o poder financeiro e o
poder do Estado tenha sido sempre delicado, foi o colapso do fordismo-
keynesianismo, a partir de 1973, que propiciou o fortalecimento do capital financeiro.
A rapida reducdo de custos de transacdo fez com que a industria se tornasse mais
independente e sem restricdes locais no tocante a fontes de matérias-primas e
mercados, dando impulso a nova divisdo internacional do trabalho, aos novos
principios de localizacdo e a proliferacdo de mecanismos de coordenacdo no interior
de corporacdes transnacionais, também entre diferentes mercados setoriais de
produtos e mercadorias. S80 0s casos dos paises recém industrializados (NICs),
como Hong Kong, Singapura, Taiwan, Coréia do Sul, Hungria, india, Egito, Brasil e
México, que partiram para incursfées nos paises capitalistas avancados, numa

reformulacéo locacional da producéo industrial no mundo (HARVEY, 1996).

Muitos dos sistemas padronizados de produgéo baseada em economias de
escala, idealizada no fordismo e superados pela producéo just-in-time baseada em
economias de escopo idealizadas pelo toyotismo, foram transferidos para a periferia,
ou localidades terceiro-mundistas, com a finalidade da “mais-valia relativa, ou seja, a
mudanca organizacional e tecnoldgica posta em acéo para gerar lucros temporarios
para firmas inovadoras e lucros mais generalizados com a reducdo de custos dos
bens que definem o padrédo de vida do trabalho” (HARVEY, 1996, p. 174). De certa
forma, isso se torna positivo, pois gera uma forca de trabalho mais preparada, capaz
de compreender, implementar e administrar os novos padrdes flexiveis, de
tecnologias mais avancadas e orientagdo de mercado, o que ndo falta no mercado
brasileiro em se tratando do setor sucroalcooleiro, uma vez que, adquirida a
flexibilidade, a educacdo e a mobilidade geografica, se torna mais dificil o controle

pelos capitalistas.
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1.3.1. A atuacgéo do capital estrangeiro no setor sucroalcooleiro brasileiro

Com a demanda por combustiveis para veiculo automotor fortemente

estimulada, Hespanhol (2007) ressalta que:

A adocdo de inovagcbBes técnicas na agropecuaria provocou O
aumento de sua dependéncia em relacdo a fontes externas de
energia, principalmente ao petréleo, ja que as atividades
agropecuarias passaram a demandar crescentemente maquinas e
iNsumMos quimicos nos seus processos produtivos, em substituicao a
energia muscular (humana e animal) e aos adubos organicos
(HESPANHOL, 2007, p. 188).

Diante de tal perspectiva, emerge o Brasil com vantagens competitivas e
portas abertas a aquisicdes de terras por empresas estrangeiras. Imensas areas
agricultaveis, clima que favorece o plantio durante todo o ano, elite rural com capital
historicamente acumulado e disposta a negociar, além da mao-de-obra abundante e
barata, confirmam a triade identificada por Adam Smith, ainda no século XVII, como
fatores de producdo: terra, trabalho e capital. No caso do etanol, o Proalcool, criado
em 1975, mantém know-how agricola e industrial que coloca o Brasil em condi¢cbes

privilegiadas (TABELA 4), em relacéo a sua producao.

Tabela 4. Comparacédo de fontes alternativas na producéo do etanol

. CUSTO DE PRODUGAO EFICIENCIA PRODUTIVIDADE
REGIAO CULTURA - 3 -
(USD/LITRO) ENERGETICA (LITROS/HECTARE)
BRASIL Cana-de-acucar 0,21 8,3 6.000
EUA Milho 0,27 14 3.100
Europa Beterraba 0,76 1,9 5.000

Fonte: A Energia da Cana-de-Actcar — UNICA (MACEDO, 2005)

A concentracdo fundiaria, nesse caso, € apenas uma questdo conjuntural. O
capital hegemoénico que movimenta o0 setor sucroalcooleiro, autodenominado
bioenergético, na fase econdmico-financeira atual, tem favorecido o arrendamento de
terras ou a producdo pelo sistema de fornecimento de matérias-primas ao invés da
imobilizagdo de capital por meio do sistema de compra de terras, como destacado

nas entrevistas apresentadas no capitulo Ill. Sabe-se, no entanto, que se trata de

12 Valor considerando a cotagéo de dezembro de 2004: R$ 2,80.
13 Energia renovavel produzida / insumo féssil consumido.
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uma condicéo circunstancial: o interesse muda ao sabor das tendéncias e estas sédo

ditadas pelos movimentos de reproducéo do capital.

Lins e Saavedra (2007) destacam as caracteristicas historicas da formacéo
do setor, demonstrando que a producdo do insumo e a industrializacdo do mesmo se
concentram em torno dos grupos familiares de longa tradicdo (TABELA 5), embora a
producdo da primeira etapa do processo produtivo esteja se pulverizando entre

grandes, médios e até pequenos produtores independentes.

Tabela 5. Recorte do controle familiar em usinas

PARTICIPACAO
) USINAS TONELADAS DE CANA 5
FAMILIA NA PRODUCAO
CONTROLADAS PROCESSADA

NACIONAL (%)
Ometto 19 43.653.672 11,4
Biagi 14 31.041.588 8,1
Lyra 10 14.553.192 3,8
Wanderley 4 7.113.895 1,9
TOTAL 47 96.362.347 25,2

Fontes: Ministério da Agricultura, relatorios das empresas e websites da UNICA e das usinas relacionadas
(2007).

O setor sucroalcooleiro no territério brasileiro esta organizado em trés
estagios: a citada producdo da matéria-prima (plantacdo e cultivo); a industrializacao
do acucar e do alcool; e a comercializacdo do produto final. O Brasil detém 35% da
producdo mundial de etanol e € o maior exportador de aclUcar na atualidade na
seguinte conjuntura:

Muitas usinas trabalham com os dois produtos, aclcar e alcool, [...] o
alcool possui duas variantes basicas, em fungédo da proporcdo de
agua presente na mistura final: o alcool anidro, que é utilizado como
aditivo a gasolina; e o alcool hidratado, que pode ser utilizado como
combustivel diretamente nos motores a alcool ou flexfuel. O é&lcool
pode ser destinado a diferentes finalidades, como a induastria
farmacéutica ou quimica, mas sua aplicacdo no setor de transportes
vem sendo o grande impulsionador do crescimento do negocio

sucroalcooleiro e, por isso, essa classificacdo se popularizou no
mercado (LINS e SAAVEDRA, 2007, p. 7).

Os mesmos autores também destacam que, apesar do movimento de
consolidacdo do mercado, é visivel o poder e as for¢as de barganha entre os players
que atuam no setor, dificultando analises mais consolidadas, embora as condi¢des

comerciais das transac¢des entre os produtores do insumo (cana-de-aglcar) e usinas
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sdo regidas por manuais publicos, monitorados pelo Conselho dos Produtores de
Cana-de-acucar, Aglcar e Alcool — CONSECANA — regional, com o objetivo de dar
transparéncia econdmica as transacdes comerciais. O valor dessas transacoes é
determinado com base na quantidade de actcar total recuperado — ATR*. Ainda esse
conselho se responsabiliza pelas relagdes comerciais entre as empresas da cadeia
produtiva, ndo atingindo a outra extremidade da cadeia de valor: a venda do alcool ao

mercado consumidor.

O Brasil tem se empenhado em estabelecer um mercado sélido de
negociacdo de contratos futuros do alcool, com a transformacdo do mesmo em
commodities, tanto por pressdes do setor quanto da Bolsa Mercantil e de Futuros —
BM&F. Tal procedimento faz-se necessario para potencializar o crescimento do
mercado internacional de etanol. Especialistas do setor sucroalcooleiro, destacam
algumas barreiras impeditivas para tal realizacdo (matéria veiculada pelo Jornal Valor

Econdmico em agosto/2007), como:

i) o alto prego do litro, estimulado pela forte demanda no mercado
interno;

i) as barreiras tarifarias estabelecidas por alguns paises como os
EUA a importac&o do etanol brasileiro (US$ 0,54 por galdo™); e

ii) a prépria regulacdo, que exige que a venda interna aos postos de
consumo seja estritamente por distribuidoras de combustivel,
impedindo a negociagdo aberta dos contratos futuros no mercado
nacional devido ao grande poder de barganha dessas empresas
(LINS; SAAVEDRA, 2007, p. 12).

Parte desses especialistas, em se tratando da competitividade
internacional, cré que a abertura total dos mercados, pode criar mecanismos de
escoamento do potencial produtivo brasileiro por um lado e, por outro, pressionar o
setor a reduzir as margens e 0s investimentos em politicas de inclusdo social e
protecdo ambiental. Esse comportamento € comum nos mercados de commodities,
regidos por baixos custos. Outros especialistas sdo mais otimistas & maior exposi¢ao
aos mercados internacionais devido a exigéncia maior, por parte dos mesmos, em
relacdo a sustentabilidade do processo de producéo, possibilitando a criacdo de selos

de responsabilidade socioambiental para os produtos que consomem.

* Uma representacao da quantidade de acUcares contidos na cana (depende da qualidade da planta), admitindo-
se uma perda média de 11,0% no processo industrial.
!> Um galdo americano equivale a 3,785411784 litros.
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1.3.2. Ampliagédo das fusbes e aquisi¢cOes de agroindustrias sucroalcooleiras

Em matéria veiculada pelo jornal O Estado de S.Paulo de 23 de dezembro
de 2007, pg. B8 e B9, destaca-se o perfil dos novos investidores, frente a nova onda
de expansdo do setor sucroalcooleiro, que em nada se assemelham aos usineiros
gue fizeram fama e dinheiro nas décadas passadas. Esses investidores, dispostos a
correrem grandes riscos, para embolsar grandes fortunas, compraram nos dois
altimos anos dezenas de usinas e deram arrancada em outra série de projetos de
producdo de etanol no Brasil. Nomes de peso internacional como o hingaro George
Soros, o indiano Vinod Khosla, a administradora americana de ativos Wellington
Management, os fundos de investimentos Kidd & Company, Stark e Och Ziff
Management e o banco Merril Lynch, entre outros, aportaram no pais de olho no

futuro promissor do biocombustivel.

De acordo com Renée Pereira, jornalista produtor da matéria, cada um
desses investidores tem uma estratégia diferente, uns compraram usinas prontas,
outros se associaram a produtores locais e outros optaram por novos projetos, outros
ainda mesclam as opc¢fes. Também o territério de atuacao € divergente. A criacdo da
empresa Clean Energy Brazil (CEB), um fundo de investimentos com ag0es
negociadas na Bolsa de Londres para investimentos no setor se deu através da
aquisicdo de 49% do Grupo Usaciga, com participacdo em terminal no Porto de
Paranagua e a construcdo de mais duas unidades em Mato Grosso do Sul e no
Parana em parceria inclusive com o Grupo Unialco. Por outro lado, os estados do
Maranhdo, Espirito Santo e Minas Gerais estdo recebendo os investimentos dos

demais grupos estrangeiros.

As fusbes e aquisi¢cdes envolvendo empresas estrangeiras, sendo que nos
anos de 2006/07 foram realizadas 16 transacdes (11 delas apenas em 2007 — até
outubro), demonstram que os investidores querem retorno garantido, com o objetivo
de desenvolver o mercado externo de etanol que ainda necessita de abertura, para
demandar um volume expressivo de exportagdo, mas com boa perspectiva de
crescimento no mundo devido as altas constantes no pre¢co do petréleo e o combate

ao aquecimento global.

O setor sucroalcooleiro esta passando por uma mudanca estrutural muito
grande em se tratando de abertura de capital e da gestao profissional dos negécios.
As empresas que desembarcaram no Brasil tém capital aberto, inclusive em seus

paises de origem, e obedecem a rigidas regras de governanca corporativa, cuja
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exigéncia € a transparéncia na conducdo dos negocios, principalmente em se
tratando da alta participacdo dos fundos de investimentos e fundos de pensao
internacionais investidos nessas aquisicbes, 0S quais precisam garantir a

rentabilidade de seus cotistas.

Portanto, esse setor deve passar por um longo periodo de consolidacao
nos proximos anos em fungdo dessas mudancas. Atualmente em ambito nacional o
setor é formado por 350 usinas em poder de 80 diferentes grupos, grande parte de

empresas familiares.

Buscou-se através do discurso sobre o agronegocio entender a dinamica
da agroindustria sucroalcooleira, nos impulsionando a buscar entender a pequena
propriedade rural, para tornar possivel tracar um paralelo ou uma forma de

convivéncia entre as duas estruturas.

1.4. A pequena propriedade rural — consideracado, paralelo e possibilidade de

coexisténcia com o agronegaocio

Prado Jr (2007) observa que a origem das pequenas propriedades no
Brasil advém da grande propriedade e sofre a acdo e influencia da grande
exploracdo, dancando conforme a musica, de acordo com seus tropecos ou
viravoltas. A colonizacdo do territério brasileiro se inicia com a instalacdo de base
fundiaria fundamentada na grande propriedade, que, fracionada origina a pequena
propriedade. Processo este moroso, ora por partilha sucesséria, ora pelo loteamento
para a colonizacdo, que tinha por objetivo de se constituir areas reduzidas que
margeassem as grandes propriedades com o intuito de assegurar mao-de-obra

permanente para suas lavouras.

Diante da constatacao de Prado Jr (2007) de que nossa estrutura agraria é

originaria do grande latifundio, cabe destacar que,

[...] seria inteiramente falso imaginar (como pensa um certo
sectarismo de esquerda) a possibilidade do desaparecimento desde
logo da relagdo de emprego no trabalho rural, e a transformacao
instantanea, ou mesmo a curto prazo da massa rural brasileira, em
uma coletividade de camponeses pequenos produtores e
proprietérios. Isto é inimaginavel, pois ndo ha no Brasil condi¢cbes
para tanto, nem econdmicas e de ordem geral, nhem mesmo a
necessaria habilitacdo de boa parte da populacao trabalhadora rural
para o exercicio, em nivel adequado e para a propria elevacdo de seu
nivel de vida, de uma atividade autbnoma. Falta a essa populac¢éo, ou
em boa parte dela, tradicdo camponesa semelhante aquela que
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encontramos na Europa ou Asia, e mesmo em algumas populacdes
indigenas da América Latina (PRADO JR, 2007, p.90-91).

Portanto, sendo a economia agraria brasileira estruturada na grande
exploragdo agraria voltada para o mercado, e mais acentuadamente ao mercado
externo (situagdo que se mantém em sua maioria até os dias atuais), vulnerabiliza-se
setores onde impera a producdo sem escala, ou seja, a pequena propriedade rural.
Respaldados nessas comprovagdes, para proteger e criar condigcbes de existéncia a

pequena propriedade, foi criado o Estatuto da Terra na década de 1960.

O Estatuto da Terra instituido pela lei n°® 4.504 de 30 de novembro de 1964
€ um marco para se compreender a importancia da pequena propriedade para a
minimizacdo das desigualdades no campo. No artigo 4°, Inciso I, da referida lei
considera-se que: a “Propriedade familiar — E o imovel rural que, direta e
pessoalmente explorada pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de
trabalho garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e contratacdo eventual de

terceiros”.

Em complemento, a Lei n° 11.326, de 14 de julho de 2006 veio estabelecer
as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, e considera em seu Art. 32,

“o agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
lll - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio  estabelecimento  ou
empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

No Art. 52, consta que se promovera o planejamento e a execucéo das
acOes, de forma a compatibilizar as seguintes areas:

I crédito e fundo de aval;
Il infra-estrutura e servicos;
1l assisténcia técnica e extensao rural;

v pesquisa,;

\% comercializacéo;

Vi seguro;

VII habitacéo;

VI legislagéo sanitéria, previdenciaria, comercial e tributaria;
IX cooperativismo e associativismo;

X educacao, capacitagdo e profissionalizacao;
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Xl negdcios e servigos rurais nao agricolas;
Xl agroindustrializacao.

As rapidas mudancas tecnologicas tém impingido os pequenos produtores
rurais a adotarem novos mecanismos de aprendizagem e de formagao profissional e
empresarial. A formacao profissional e a mentalidade empreendedora, no entanto,
requerem algum nivel de instru¢do, o que a maioria dos pequenos produtores rurais,

especialmente os mais idosos, nao dispoe.

O grande avanco tecnolégico ocorrido nas Ultimas décadas afetou
praticamente todos os setores produtivos. Tal processo foi particularmente penoso
aos pequenos produtores rurais, dada a falta de capital proprio e a dificuldade de

acesso a financiamentos oficiais para acompanharem as inovagoes.

O pequeno produtor rural, diante da incerteza e dos novos desafios, sente-
se ameacado, inseguro e dependente das formas pelas quais os consumidores de
seus produtos e as empresas que integram os Complexos Agroindustriais — CAls —
operam e se transformam. Alguns dos principais paradigmas vigentes, como as novas
tecnologias e a introducdo de novas énfases gerenciais e enfoques administrativos,
forcam o remodelamento das rotinas e a resolucdo de problemas até entéo

considerados insoluveis (exemplo: produgcédo em periodo de seca).

Brose (1999) destaca que, diante de tal panorama, as intervencdes das
politicas publicas tornam-se necessarias para a regulacdo das assimetrias do
mercado com o objetivo de assegurar que a agricultura familiar ndo se transforme em
alvo facil de monopodlios e de intermediarios que se apropriam do valor agregado da
producdo. Diante disso € que se pode propor sua unido via entreposto, como sera

explanado no capitulo I11.

O poder municipal € o principal ordenador, garantidor e executor de
politicas publicas que venham a fortalecer iniciativas que favorecam o
desenvolvimento dos municipios com as caracteristicas identificadas na MRG de
Dracena, conforme destaca Gil (2008). Faz-se necessaria a interacdo de agentes

politicos e técnicos com conhecimento para atuar entre a:

[...] complexidade das caréncias locais e regionais e as limitac6es dos
recursos orcamentarios disponibilizados. Dessa interacdo entre
instituicdes, agentes politicos, corpo técnico e comunidade, podem
surgir projetos que consigam aproximar o lugar e o centro do poder.
Trata-se, portanto, de projetos que contenham densos significados
escalares, superando a visdo concéntrica do passado. Em regides
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com demonstrativos desvantajosos, um desenvolvimento regional
focado na equidade deve pautar-se na busca de densidades e
guando estas ndo se apresentarem de modo evidente, devem-se
construi-las (GIL, 2008, p. 179).

Mesmo quando inexiste uma politica agraria explicita, os objetivos e os
instrumentos utilizados pela politica agricola influenciam decisivamente a estrutura
fundidria. No decorrer da década de 1970, por exemplo, a modernizacdo
conservadora da agricultura brasileira provocou o aumento da concentracdo da posse
e da propriedade da terra no Brasil (DELGADO, 2001).

As relacbes econdbmicas em padrbes capitalistas, que poderiam
estabelecer diferencas entre pequena e grande propriedade sdo abordadas na

literatura por Kautsky (1968) e Lenin (1985), entre outros autores.

Kautsky (1968) afirma que, “quanto mais a agricultura se identifica com os
padrbes capitalistas, tanto mais se diferenciam qualitativamente as diferencas
técnicas empregadas pelos grandes estabelecimentos das empregadas pelos
pequenos” (1968, p. 135).

Apesar da viséo fatalista de Kautsky (1968) e de Lenin (1985) néo terem se
concretizado, pois 0s pequenos produtores rurais nao foram banidos do processo
produtivo, conforme eles previram, essa categoria de produtores enfrenta muitas
dificuldades e concorre com os médios e grandes que dispdem de maior volume de
capital, padréo tecnolégico mais elevado e usufruem do acesso mais facil ao crédito
oficial.

Abramovay (1997, p.74) afirma que,

pequena producdo, agricultura de baixa renda ou de subsisténcia
envolvem um julgamento prévio sobre o desempenho econémico
destas unidades. Em ultima analise, aquilo que se pensa tipicamente
como pequeno produtor é alguém que vive em condigbes muito
precéarias, que tem acesso nulo ou muito limitado ao sistema de
crédito, que conta com técnicas tradicionais e que ndo consegue se
integrar aos mercados mais dindmicos e competitivos. Que milhdes
de unidades chamadas pelo Censo Agropecuario de
“estabelecimentos” estejam nesta condicdo, disso ndo ha duavida.
Dizer, entretanto, que estas sdo as caracteristicas essenciais da
agricultura familiar € desconhecer 0s tracos mais importantes do
desenvolvimento agricola tanto do Brasil como em paises capitalistas
avancados nos ultimos anos.

Cabe aos pequenos produtores rurais procurar alternativas econdémicas e
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sociais que possibilitem a sua reproducao social, conforme enfatizam Hespanhol e
Costa (2002). A maior dificuldade dos pequenos produtores rurais reside na
comercializacdo dos seus produtos. Para |hes assegurar renda, faz-se necessario o
estabelecimento de politicas publicas que os protejam das adversidades do mercado,

principalmente das flutuagdes do pre¢o dos seus produtos.

A globalizacdo econémica fundamenta-se na competitividade e no aumento
da produtividade do trabalho, justificando-se assim a adocdo de estratégias
produtivas por parte dos pequenos produtores rurais com o intuito de favorecer a sua
insercdo no mercado. Para tanto, algumas estratégias produtivas ja foram adotadas
por pequenos produtores rurais de algumas regiées do Sul do pais. Brumer (2001)

destaca as seguintes estratégias adotadas por pequenos produtores naquela regiao:
1) integracdo as agroindustrias;

2) trabalho externo as propriedades rurais, nos setores de servicos e de

transformacdo semi-industrial ou industrial (pluriatividade);

3) modificacbes nos sistemas de producéo, tais como irrigacdo, construcdo de

estufas, melhoria nas condi¢cdes de higiene e apresentacdo dos produtos;

4) implantagdo de pequenas agroindustrias de beneficiamento de produtos

agropecuarios;

5) oferecimento de alguns servicos nas propriedades rurais, a exemplo do

turismo rural; e
6) desenvolvimento de formas associativas de producéo.

Tais estratégias podem ser utilizadas em outras regides do pais. A
organizacao coletiva ndo é facil, mas, quando os resultados comecam a aparecer, 0s
produtores rurais tém certa facilidade para cooperarem, especialmente nas areas em
que haja o predominio de pequenos produtores e também no caso dos
assentamentos rurais, onde muitos ja passaram por experiéncias de organizacao
coletiva quando da luta para conquista da terra, embora, para algumas regides, sejam

muito desacreditadas as rela¢cdes associativas.

Fachini et al (2006) destacam o sistema de incubadora como forma de
organizacdo e que, apesar de incipiente e de dificil concretizagdo em virtude do
grande numero de unidades produtivas, dos diferentes tamanhos e niveis de

investimento e tecnologia, pode se concretizar com a proposta de verticalizagdo do
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processo produtivo através da criacdo de pequenos empreendimentos a jusante das

cadeias produtivas para o processo de transformacdo da matéria-prima.

Na verdade, as maiores dificuldades dos pequenos produtores rurais
concentram-se no “antes e depois da porteira”, ou seja, 0S pequenos produtores
rurais pagam mais caro pelos insumos, porque compram pequenas quantidades, e
vendem o0s seus produtos por valores mais baixos, devido ao reduzido volume, além
de nado disporem dos meios de transporte, ficando, assim, nas maos dos

atravessadores.

A afirmacdo “plantar nés sabemos, no entanto, enfrentamos dificuldades na
comercializacdo dos nossos produtos” € comum entre 0s pequenos produtores rurais.
Os protestos verbais em relagcdo aos altos precos dos insumos e as dificuldades

enfrentadas para a obtencéo de financiamento oficial também s&o comuns.

Gualda (2007), em recente estudo exploratorio, demonstra a possivel
coexisténcia entre os modelos: “agricultura familiar e o agronegocio”, afirmando a

necessidade de tal feito para o desenvolvimento da economia brasileira.

Fundamentado na concepcédo de que, por um lado, os defensores da
agricultura familiar se ap6iam na tese de que a economia de escala com a reducao de
custos inviabiliza o pequeno produtor, devido ao processo caro de modernizacéo e
mecanizacao, e, por outro lado os defensores do setor agro-exportador criticam o
direcionamento das politicas publicas a agricultura familiar, que para eles vai
comprometer os atuais niveis de insercdo internacional da agricultura brasileira,
Gualda (2007, p. 10) destaca que “a defesa dos modelos é contaminada por
intransigéncias ideoldgicas que impedem a constru¢cdo de uma integracdo entre os
mesmos. Os dois lados procuram reunir argumentos que destacam as vantagens de
um sobre o outro, contrapondo 0s aspectos negativos e positivos de cada um dos

modelos” (quadro 1 e 2).
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Quadro 1. Vantagens da agricultura familiar sobre o modelo agro-exportador

AGRICULTURA FAMILIAR MODELO AGRO-EXPORTADOR

Praticas agrondmicas ambientalmente mais | Uso intensivo do solo com degradacao

saudaveis; ambiental;

Regularizacéo fundiaria,; Concentracao fundiéria

Maior eficiéncia distributiva-melhor distribuicdo | Ineficiéncia distributiva-eliminacéo de

de renda e maior geracdo de emprego; empregos e aumento da pobreza no campo;

Pequena propriedade e reducdo da migragdo | Dominio do grande capital agroindustrial,

do campo para cidade; impulsionando o éxodo rural;

Producdo de alimentos para o mercado | Producdo de commodities para o mercado

interno; externo;

Menor dependéncia de insumos industriais; Uso intensivo de insumos industriais;

Preservacédo do patrimdnio genético. Utilizagdo de produtos geneticamente
modificados.

Fonte: Gualda, Neio L.P. Agricultura Familiar versus modelo agro-exportador: O falso dilema da
ndo coexisténcia. Maringa-Pr. 2007.

Quadro 2. Vantagens do modelo agro-exportador sobre a agricultura familiar

MODELO AGRO-EXPORTADOR AGRICULTURA FAMILIAR

Capitalista - integrado ao mercado e com | Subsisténcia - com dificuldade para
capacidade de reproducéo; reproducdo, insercdo e integracdo ao mercado;
Gestao descentralizada e profissionalizada; Gestao familiar;

Competitivo e com insercao internacional, Ineficiéncia produtiva e pouca competitividade;

Producédo especializada em alta escala, com | Produgéo diversificada em pequena escala,
custos reduzidos; com custos elevados;

Intensiva em capital e uso de tecnologias | Intensiva em trabalho e praticas produtivas
modernas, com produtividade elevada. convencionais, com baixa produtividade;

Forte dinamismo econémico. Fraco dinamismo econdmico.

Fonte: Gualda, Neio L.P. Agricultura Familiar versus modelo agro-exportador: O falso dilema da
ndo coexisténcia. Maringa-Pr. 2007.

Gualda (2007) acredita que devido as desigualdades entre os dois
modelos, de caracteristicas distintas, mas ndo antagbnicos (quadro 3), e por ser a
agricultura familiar o segmento de menor capacidade de inser¢cdo e competicao, esta
deva receber tratamento diferenciado através de politicas publicas a ela direcionadas,
mas ndo em detrimento ao modelo agro-exportador. Ressalta que ndo ha evidencias
de incompatibilidade de coexisténcia, pois o desenvolvimento de um modelo nao
ocorre em detrimento do outro, e contrariando as correntes contrarias, a

sobrevivéncia de um ndo depende do desaparecimento do outro, ainda ressalva que

a divisdo dicotdbmica existente estd mais relacionada a disputa pelos
dois grupos de interesses quanto ao direcionamento das politicas
publicas, do que propriamente a impossibilidade de integracdo ao
mercado por parte de um dos grupos. Esta disputa tem sua origem na
historica falta de comprometimento do Estado para os segmentos
mais empobrecidos da agricultura brasileira, que forcou a
organizagdo dos movimentos sociais rurais a lutarem pelo
reconhecimento de sua importancia para o desenvolvimento territorial
brasileiro (GUALDA, 2007, p.13).
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Dada as evidéncias, descritas pelo autor, da importancia econdmica do

agronegocio (geracao de divisas e desenvolvimento tecnoldgico) como da agricultura

familiar (produgéo de alimentos e externalidades sociais e ambientais), cabe vencer

as barreiras existentes tanto no ambito ideoldgico quanto tedrico, com o objetivo de

ambos os modelos poderem coexistir criando um Unico modelo de desenvolvimento

rural brasileiro, “que contemple uma agricultura integrada ao mercado com politicas
publicas diferenciadas para cada realidade distinta” (GUALDA, 2007, p.14).

Quadro 3. Caracteristicas dos modelos

AGRICULTURA FAMILIAR

MODELO AGRO-EXPORTADOR

Pequena propriedade;

Média e grande propriedade;

Sistema de producéo socialmente articulado,
com possibilidade de integracdo ao
mercado;

Sistema de produgdo predominantemente
capitalista integrado ao mercado;

Gestao familiar;

Gestao profissionalizada;

Producéo diversificada em pequena escala,;

Producéo especializada em alta escala;

Intensiva em trabalho e praticas produtivas
convencionais;

Intensiva em capital e uso de tecnologias
modernas;

Maior eficiéncia distributiva.

Maior eficiéncia alocativa.

Fonte: Gualda, Neio L.P. Agricultura Familiar versus modelo agro-exportador: O falso dilema da

ndo coexisténcia. Maringa-Pr. 2007.

Encerrando este capitulo, nada melhor que a transcricdo de Prado Jr

(2007), publicada originalmente na Revista Brasiliense, n° 51, janeiro-fevereiro de

1964, a qual parece retratar os dias atuais:

N&o pode ser contestado que nas condi¢Bes altamente favoraveis do

Y

momento presente, tanto no que respeita a situacdo econdmica,
social e politica geral, como no que se refere a compreensao e animo
de luta dos trabalhadores rurais brasileiros, a questé@o agréria marcha
muito lentamente na generalidade do Pais. E continuara assim por
muito tempo, até que as for¢as politicas populares e de esquerda se
decidam intervir acertadamente'® no assunto, deixando de lado a
estéril agitacdo por objetivos que se acham no mais das vezes, na
situacao atual do pais e no momento que atravessamos, muito além e
mesmo inteiramente fora do realizavel, a fim de se concentrarem
naquelas tarefas da reforma que efetivamente respondem a sua fase
e etapa atuais. Essa € a condicAo para 0 apressamento da
transformacédo e renovacdo da economia agréria brasileira, preliminar
necessaria do novo Brasil de amanha que se esta construindo
(PRADO JR, 2007, p. 172).

Passou-se quase meio século desde esta constatacdo de Caio Prado

Junior e as barreiras ideolégicas e tedricas continuam intransponiveis, sem um

consenso em beneficio ndo s6 do agricultor familiar, mas principalmente de toda uma

sociedade.

18 Grifo nosso.
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CAPITULO Il

"0 que o mar sim ensina ao canavial: o avancar em linha
rasteira da onda; o espraiar-se minucioso, de liquido, alagando
cova a cova onde se alonga.”

(Joao Cabral de Mello Neto).



2- Mudancas Estruturais na Microrregido de Dracena — SP a partir da
colonizacgao

2.1 - Delimitacdo da microrregido de Dracena como area de estudo

Fatores locacionais, agronémicos e sociais apontam o Oeste paulista como
a ultima e vantajosa fronteira estadual para expansao da atividade sucroalcooleira,
destacando-se a microrregido de Dracena. Entre os fatores locacionais, a estrutura
logistica do Estado de S&o Paulo, favorece o escoamento da producao, tanto para o
mercado interno quanto para o mercado externo, aproveitando-se da rede de
transporte de armazenamento e do porto de Santos.

Quanto aos fatores agrondmicos, destacam-se 0s solos podzolizados e
areniticos, que, apesar da fertilidade mediana, oferecem boas respostas as adubacdes.
Esses solos favorecem também a mecanizacdo agricola. Topografias planas ou de
ondulacdes suaves, além da estrutura sedimentar, favorecem a mecanizacdo das
lavouras. A estrutura fundiaria caracteriza-se pelo predominio de pequenas e médias
propriedades rurais (EDR Dracena, 2007), o que poderia contrapor-se a extensado da

atividade monocultora. Tal fato, no entanto, € relativizado pelo tipo de exploracdo
econbmica, sendo que 70% de suas &reas sdo ocupadas por pastagens degradadas.

Em se tratando de fatores sociais, a idade média dos agricultores é superior
a cinglenta e cinco anos, e a maioria deles recebe aposentadoria de um salario
minimo. Tal realidade reflete-se, sem duvida, na pouca resisténcia que esses
agricultores representam ao avango da monocultura canavieira, uma vez que O
arrendamento das terras para as usinas possibilita maior rentabilidade que a atual.
Destaca-se ainda que grande parte dessas propriedades se encontra subutilizada, com

consequente insignificancia de rentabilidade (GIL, 2008).

No recorte territorial selecionado da microrregido de Dracena estdo dez
municipios: Jungueirépolis, Dracena, Ouro Verde, Tupi Paulista, Santa Mercedes,

Nova Guataporanga, Sédo Joao do Pau d’Alho, Monte Castelo, Paulicéia e Panorama.

Essa area estd localizada no extremo Oeste do Estado de Sao Paulo.
Morfologicamente, faz parte do Planalto Ocidental Paulista, estando situada no
extremo ocidental do espigdo divisor dos rios Peixe e Aguapei, préximo de sua

confluéncia com o rio Parana. No mapa 2, pode-se visualizar a sua localizacao.
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Mapa 2. Localizacdo da Microrregido Geogréafica de Dracena

Pelos estudos de Gil (2008), a formagdo econdmico-social da Nova Alta
Paulista, em que se localiza a microrregido de Dracena, data das décadas medianas
do século XX, vinculada a ultima “onda” da expanséo da cafeicultura no Estado de Séo
Paulo. A colonizacdo predominante foi a do tipo comercial, ocorrida com a venda de
lotes fracionados de grandes glebas, adquiridas por particulares ou por empresas
loteadoras. Tal dindmica atraiu inUmeras familias de colonos pobres, a maioria
descendente de imigrantes italianos oriundos das antigas regides cafeeiras da porcao
centro-norte do Estado de Sdo Paulo. Na nova regido, eles ascenderam a condicdo de

pequenos proprietarios (pintura 1)*’.

" As obras (impressionistas e cubistas), as quais dao respaldo historico a este trabalho, sdo do pintor Fuzinatto,
cujo nome de registro € Osvaldo Dias Junior, filho de pequeno produtor rural, nascido e criado na area rural no
municipio de Junqueirépolis e hoje se destaca nas grandes metrépoles brasileiras e na Italia. Num breve relato ele
se retrata assim: “Bom, eu comecei a desenhar quando era criang¢a, devia ter uns trés anos, e o interessante é que
eu usava o graveto seco de café para este feito, primeiro eu limpava o solo com as maos deixando-o como uma
folha de papel e somente depois de terminada esta etapa eu desenhava, isto se repetiu na minha vida por toda a
infancia. Foi a terra o caminho para a arte. Todo o meu trabalho esta envolto em meio a agricultura, sendo ela a
soma do que sou hoje. A vida no bairro das Duas Barras, em Junqueirépolis, era rica nas cores de sua paisagem,
eu tinha um mundo bem particular e a0 mesmo tempo vasto para explorar. As pequenas propriedades lembravam
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Fonte: Fuzinatto. Acervo da Secretaria da Educacao de Junqueirdpolis-SP.
Pintura 1. A vida em torno do café®

A estrutura fundidria da microrregido de Dracena apresenta caracteristicas
semelhantes a todo o Oeste paulista, que, via de regra, esta consubstanciado no
complexo latifundio versus minifandio. Nessa logica, ocorre a existéncia de uma grande
guantidade de pequenos estabelecimentos ocupando areas restritas, ao passo que um
pequeno numero de grandes estabelecimentos ocupa enormes areas. Tal estrutura
provoca o desperdicio de m&o-de-obra na primeira situagdo e de terras na segunda,

conforme evidenciado por Prado Junior (2007).

Problemas de ordem politica, econémica, agrondmica e natural, destacados

um pouco as propriedades "européias" que eu estudava nos livros de historia, a estrada de terra com suas
vegetagdes era um cenario lindo, a vida na casa de madeira, as lavouras pincelando a paisagem em tons das mais
variadas cores, acredito que tudo isto permanecera em meus quadros, pois pintar para mim é antes de mais nada
conhecer sua arvore e cuidar para que esta nao morra. Sou responsavel por aquilo que acredito,eu acredito no
homem do campo, pois vejo neste ainda que esmagado, carater” (FUZINATTO).

18 «Este quadro é o retrato do comego da MRG, havendo nele, detalhes importantes de uma cultura herdada dos
imigrantes. A construcéo da casa segue detalhes na arquitetura, principalmente no desenho do quarto da frente e a
estrutura da varanda, que sdo caracteristicas da arquitetura européia (mediterraneo), o quarto dos pais sempre a
frente é visto como um lugar “santo” e a varanda como uma parte deste todo. O quadro se compde em uma perfeita
harmonia e equilibrio, o terreiro de secagem do café sempre ao lado da casa, havendo um cuidado sempre que
necessario, as criangas sempre apareciam neste meio, aprendendo desde cedo a importancia do trabalho”
(FUZINATTO).
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por Gil (2008) fizeram com que o desenvolvimento socioeconémico dessa area fosse
efémero, com intensa movimentagdo entre a década de 1940 e final da década de
1960. A problematica mercadolégica do comeércio internacional do café e as questbes
geopoliticas em relevo naquele periodo influenciaram negativamente os precos desse
grdo. Além disso, a disseminacédo incontrolavel da praga do nematoide foi outro fator
gue contribuiu para o declinio dessa cultura em todo o Oeste Paulista. Um fator de

grande impacto somou-se aos anteriores: a geada de 1975.

A intensidade desse fendbmeno natural, num ambiente que ja demonstrava
sinais de exaustdo devido ao manejo inadequado do solo, contribuiu para uma
profunda desestruturacdo do sistema produtivo, com inevitavel evasdo demogréafica em
todos 0s municipios. A esses condicionantes, somam-se o0s fatores politico-
econbmicos desfavoraveis daquela época, levando a consequente descapitalizacdo do
segmento rural (BENJAMIN, 1998).

Entre as décadas de 1970 e 1990, essa porcdo do Estado de S&o Paulo
amargou anos de incertezas, materializadas no avanco da pecuaria extensiva de corte
(pintura 2), nas tentativas de introdugdo da fruticultura e, em alguns municipios, na
instalagdo da cultura canavieira. Nas areas urbanas, predominam as atividades
comerciais e de servicos, destacando-se algumas industrias diversificadas em Dracena

e a industria oleiro-ceramista em Panorama e Paulicéia (SEADE, 2006).
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Fonte: Fuzinatto. Acervo da Secretaria da Educacao de Junqueirépolis-SP

Pintura 2. “O Gado” - A introducéo da pecuaria na MRG de Dracena®

Muller (1989) destaca que mesmo as areas que nao foram diretamente
afetadas pelo processo modernizante apresentaram transformagdes em virtude do
estabelecimento de um novo padrédo de produzir e comercializar a producdo agricola,
gue influenciou todo o pais. Pode-se dizer que esse foi o caso da Microrregido de
Dracena. A atividade cafeeira foi expressiva na regido até fins da década de 1950
(pintura 3) e, mesmo com o declinio, tal atividade continuou sendo explorada, ainda
gue com menor intensidade, havendo a expansdo de outras culturas agricolas
juntamente com as pastagens que comecaram a ganhar espaco, principalmente nas
grandes propriedades. Tais transformacdes do espaco rural da regido sdo reflexos do
processo de modernizacdo agricola, que resultou na reorganizacdo das atividades

agropastoris.

19 «Este guadro permite uma visdo do processo evolutivo, quando o gado comecgou a ser introduzido na MRG,
tomando o lugar que antes era da cultura do café ja em crise, a pintura mostra um gado néo selecionado, nem de
corte, nem de leite. Novamente vemos um cenario parecido ao do café, esta busca por uma rentabilidade deixa um
rastro em nossa paisagem, os campos de café deram lugar a grandes tapetes verdes e desnudos.” (FUZINATTO).
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Fonte: Fuzinatto
Pintura 3. Cultivo do café®

Desde os anos de 2004 e 2005, no entanto, a cana-de-agUcar voltada a
producdo de etanol vem conquistando espaco em todos 0S municipios, com a
instalacdo de cinco novas destilarias, situadas em Junqueir6polis, Dracena, Santa
Mercedes, Paulicéia e Panorama. Como Junqueirépolis j& possuia uma destilaria
desde 1978, seriam seis as que estariam em funcionamento até 2010, num raio de
apenas cinquenta quildmetros, ndo fosse a fusdo a ser comentada no capitulo

seguinte, visualizadas no mapa 3 a seguir.

2 “Este quadro retrata a cultura do café, em suas etapas de colheita. De maneira rica nas cores, o quadro se mostra
dividido em partes, preservando dentro desse equilibrio geométrico uma ordem, a leitura comeca da direita para a
esquerda, nao respeitando a ordem de escrita da maioria dos paises ocidentais que derivam do “latim”, pois, muitas
obras de arte ocidentais respeitam a mesma ordem da escrita na sua construgao.

A obra mostra o plantio do café de maneira antiga, porém, a maneira de colher ainda é muito parecida, mudando
em partes o processo de secagem.

“Vale lembrar a importancia desta cultura para a regido e ao mesmo tempo algo curioso em relagdo ao café na
nossa regido, por ter se tratar de uma cultura “mono”, quando veio a crise no setor quebrou a economia da regido. A
obra pode ser lida como um alerta em relagédo ao cultivo da cana de agUcar nos tempos atuais, ou, simplesmente
como uma pintura, esta analise depende do repertério de cada um” (FUZINATTO).
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Mapa 3. Localizac&o das Usinas na Microrregido Geografica de Dracena

O impacto dessa nova atividade motivada pela expansdo hegeménica do

capital voltado a producédo de bioenergia carece de estudos.

2.2 - Estrutura fundiaria e ocupacédo do solo

Com o intuito de demonstrar um comparativo de dados, apresenta-se aqui
alguns resultados do Levantamento Censitario de Unidades de Producdo Agropecuaria
— LUPA - realizado pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI —,
levantamento esse que tem por objetivo apresentar a base de dados indispensavel a
obtencao de estatisticas agricolas e informacdes para fins de planejamento em todos
0s niveis da estrutura da CATI, da Secretaria da Agricultura e Abastecimento e de
outras instancias da administragdo publica, além de érgados vinculados a pesquisa no

meio rural do Estado de Sao Paulo. Trata-se de dados referentes a area cultivada, a
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populacdo da area rural, a producdo agropecuéria, além de fornecer informacdes
agrupadas por temas especificos em nivel municipal como: tipo de cultura, nimero de
empregados na propriedade, acesso a bens materiais (como computadores) e

indicadores de interacdo nos municipios.

De acordo com o Censo Agropecuario de 1995/96, ocorre o predominio das
areas ocupadas por pastagens (83,0% da é&rea total), denotando a exploracdo da
atividade pecuaria bovina. Contudo, apesar de ocupar grandes dimensdes, o0 valor da
producédo animal na regido era da ordem de 59,0%. As areas ocupadas pelas lavouras
temporarias e permanentes, embora fossem exploradas em areas reduzidas (10,0% da

area total), eram responsaveis por um valor de produ¢do no montante de 41,0%.

No intervalo dos dois Ultimos censos agropecudrios (1995/96 - 2007/08)
mais acentuadamente a partir de 2004, vimos a entrada avassaladora da cultura da
cana-de-acucar em todo o Oeste paulista e, particularmente, na regido de Dracena
(pintura 4). Isso vem ocorrendo de maneira aleatéria, sem muitos estudos, sem

consulta, sem anélise de impactos e sem planejamento prévio.
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FONTE: FUZINATTO

Pintura 4. Cana-de-actcar®
Em andlise dos dados atuais da microrregido, pode-se observar uma
variacdo da area total das unidades de producéo agropecuaria — UPAs englobando os
dez municipios, de 271.272,0 ha em 1995/96 para 259.804,3 ha em 2007/08, de
acordo com os dados do LUPA. Tal reducdo essa observada nos municipios de
Junqueirépolis, Dracena, Santa Mercedes, Monte Castelo e Paulicéia. Esta variacdo
pode ser explicada provavelmente pelo uso de tecnologias mais precisas de medicao

em funcao dos georreferenciamentos ou da imprecisao dos levantamentos anteriores.

Observa-se na tabela 6, em referéncia ao periodo 1995/96 e 2007/08, que o

L Esta obra retrata todos os passos da cultura canavieira. Mostra no primeiro plano o corte da cana para o plantio e,
no segundo plano a cana para industrializagéo, estando esta queimada, a coloragcédo se apresenta menos verde, ao
fundo a cana verde ainda em desenvolvimento rodeando a usina e o caminhdo transportando a cana para ser
processada. O quadro se divide em varios planos, esses planos separam as diversas etapas no ciclo do produto, no
lado direito podemos notar um pouco de pastagem permitindo a obra um contraste. A linha de horizonte corta o
quadro separando o céu da terra e permitindo ao leitor deitar os olhos sobre a plantagdo da cana, fazendo sua
reflexdo sobre esta paisagem uniforme” (Fuzinatto).
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namero de UPAs era de 4.765 e elevou-se para 5.058 unidades no ano agricola

2007/08. Ainda observou-se que as UPAs com areas de até 50 ha representavam

83,8% em 1995/96 do numero total, e, em 2007/08, representavam 84,5% no universo

de 5.058 UPAs. Houve no periodo um aumento de 6,9% na quantidade de UPAs de

até 50 ha na MRG. O municipio mais fracionado foi o de Paulicéia, com um aumento

de 144,6%, o que pode ser explicado por ter grande faixa de terra margeada pelo Rio

Parana, passivel de projetos de condominios pesqueiros (ranchos de pescas) ou

chéacaras de lazer.

Tabela 6. Area e numero de unidades de produc&o agropecuéria - UPAs*

Area Total (ha) Numero de UPAS UPAs até 50 ha Percentual %
Municipios (1) 2) 3) (3:2) Variagéo
1995/96 2007/08 1995/96 2007/08 1995/96 | 2007/08 1995/96 2007/08 (3)
Jungueirépolis 52.880,6  52.301,3  1.238 1.198 1.072 1.019 86,6% 85,1% -4,9
Dracena 45.739,1 45.247,5 1.027 1.024 886 872 86,3% 85,2% -1,6
Ouro Verde 26.636,2 26.857,2 321 346 249 267 77,6% 77,2% 7,2
Tupi Paulista 23.526,7  24.961,0 785 925 695 841 88,5% 90,9% 21,0
Santa Mercedes 16.271,7 16.121,0 190 204 123 144 64,7% 70,6% 17,1
Nova Guataporanga  3.746,0 3.901,5 166 165 154 152 92,8% 92,1% -1,3
Sé&o J.do Pau D'Alho  13.418,2 9.729,1 227 268 203 245 89,4% 91,4% 20,7
Monte Castelo 254312  22.190,7 483 466 402 393 83,2% 84,3% -2,2
Paulicéia 32.167,0  26.299,3 124 235 74 181 59,7% 77,0% 144,6
Panorama 31.455,3 32.195,7 204 227 137 158 67,2% 69,6% 15,3
TOTAL DA MRG | 271.272,0 | 259.804,3 4.765 5.058,0 3.995 4.272 83,8% 84,5% 6,9

Fonte de dados: Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA 1995/06-2007/08

* Conjunto de propriedades agricolas contiguas e pertencente ao(s) mesmo(s) proprietario(s).

Portanto, vimos que na MRG houve mudancas na estrutura fundiaria, com a

variacdo de 6,9% e que diante do atual cenario, cujos resultados estdo sendo amargos

para os produtores, torna-se dificil a tendéncia de concentracéo de terras.
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Mapa 4. Concentracao e localizacdo de propriedades até 50 ha por municipio da MRG

A estrutura fundiaria por municipio apresentou variagcdo tanto de area quanto
em numero de UPAs. Na tabela 7, os dados sdo apresentados em escala, para se
entender que a microrregiao tem forte agrupamento de areas menores, embora haja
contradicdo em virtude da maior quantidade de area estar concentrada em UPAs com
areas superiores a 100 hectares.
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Tabela 7. Estrutura fundiaria — microrregiao de Dracena-SP — 2007/08

CIDADE Hectares N° UPAs % Area Ha %

JUNQUEIROPOLIS até 20 ha 737 61,52 6.726,7 12,86
de 20a50 282 23,54 8.734,2 16,70
de 50 a 100 83 6,93 5.926,3 11,33
de 100 a 500 83 6,93 16.995,2 32,49
acima de 500 13 1,09 13.918,9 26,61

[Total...cooee....... | 1.198 | 100,00 | 52.301,3 ] 100,00 |
DRACENA até 20 ha 729 71,19 5.446,3 12,04
de 20a50 143 13,96 4.621,4 10,21
de 50 a 100 69 6,74 4.689,8 10,36
de 100 a 500 70 6,84 16.198,1 35,80
acima de 500 13 1,27 14.291,9 31,59

| | Total.............. | 1.024 | 100,00 | 45.247,5 | 100,00 |
OURO VERDE até 20 ha 182 52,60 1.734,7 6,46
de 20a50 85 24,57 2.635,5 9,81
de 50 a 100 27 7,80 1.973,9 7,35
de 100 a 500 41 11,85 10.131,1 37,72
acima de 500 11 3,18 10.382,0 38,66

| | Total............. | 346 | 100,00 | 26.857,2 | 100,00 |
TUPI PAULISTA até 20 ha 629 68,00 5.932,9 23,77
de 20 a 50 212 22,92 6.527,7 26,15
de 50 a 100 55 5,95 3.673,5 14,72
de 100 a 500 25 2,70 4.086,9 16,37
acima de 500 4 0,43 4.740,0 18,99

| [Total............... | 925 | 100,00 | 24.961,0 | 100,00 |
SANTA MERCEDES até 20 ha 79 38,73 858,5 5,33
de 20a50 65 31,86 2.149,0 13,33
de 50 a 100 22 10,78 1.700,9 10,55
de 100 a 500 33 16,18 6.051,1 37,54
acima de 500 5 2,45 5.361,5 33,26

| [Total.............. | 204 | 100,00 | 16.121,0 | 100,00 |
N.GUATAPORANGA até 20 ha 109 66,06 842,7 21,60
de 20a50 43 26,06 1.333,2 34,17
de 50 a 100 6 3,64 431,2 11,05
de 100 a 500 7 4,24 1.294,4 33,18

| [ Total...cooua...... | 165 | 100,00 | 3.901,5 | 100,00 |
S.J. PAU D’ALHO até 20 ha 192 116,36 1.736,0 17,84
de 20a50 53 32,12 1.816,2 18,67
de 50 a 100 9 5,45 626,0 6,43
de 100 a 500 12 7,27 2.040,0 20,97
acima de 500 2 1,21 3.510,9 36,09

| | Total............. | 268 | 162,42 | 9.729.1 | 100,00 |
MONTE CASTELO até 20 ha 265 56,87 2.576,3 11,61
de 2050 128 27,47 3.946,9 17,79
de 50 a 100 37 7,94 2.548,5 11,48
de 100 a 500 30 6,44 5.758,7 25,95
acima de 500 6 1,29 7.360,3 33,17

| Total............... | 466 | 100,00 | 22.190,7 | 100,00 |
PAULICEIA até 20 ha 121 51,49 1.273,5 4,84
de 20a50 60 25,53 1.659,6 6,31
de 50 a 100 8 3,40 600,2 2,28
de 100 a 500 32 13,62 8.483,7 32,26
acima de 500 14 5,96 14.282,3 54,31

| [ Total............... | 235 | 100,00 | 26.299,3 | 100,00 |
PANORAMA até 20 ha 102 44,93 926,9 2,88
de 20a50 56 24,67 1.880,6 5,84
de 50 a 100 20 8,81 1.440,3 4,47
de 100 a 500 32 14,10 7.449,5 23,14
acima de 500 17 7,49 20.498,4 63,67
Total............... 227 100,00 32.195,7 100,00
TOTAL até 20 ha 3.145 62,18 28.054,5 10,80
de 20a50 1.127 22,28 35.304,3 13,59
de 50 a 100 336 6,64 23.610,6 9,09
de 100 a 500 365 7,22 78.488,7 30,21
acima de 500 85 1,68 94.346,2 36,31
Total.............. 5.058 100,00 259.804,3 100,00

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA -2007/08
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As justificativas da desconcentracdo da estrutura fundiaria regional podem
ser explicadas pelos desmembramentos por heranca e venda fracionada de
propriedades. Quando se observa tal fenbmeno (grafico 2) nos da alento e, a0 mesmo
tempo, preocupacdo em relacdo a procura por mais areas pelas usinas, podendo-se

chegar as pequenas UPAs.
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Fonte de dados: Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA 1995/06-2007/08
Gréfico 2. Total de UPAs até 50 ha por municipio na MRG — anos 1995/96 — 2007/08

Observa-se uma concentracdo de &reas maiores nos municipios de
Junqueirépolis, Dracena e Monte Castelo. Os municipios que mais desconcentraram
foram: Tupi Paulista, Ouro Verde, Santa Mercedes, Sédo Jodo do Pau d’Alho, Paulicéia

e Panorama. Somente em Nova Guataporanga nao houve alteracéo.

No grafico 3, quando se analisam os dados de 2007/08, verifica-se a atual
ocupacdo do solo nas UPAs, ficando claramente demonstrado que a pecuaria ainda
impera na microrregido, com nada menos que 165.334,6 ha, representando 63,6 % da
area total de 259.804,3 ha.

As culturas perenes, entre elas o café, o eucalipto e a seringueira, representam
2,59% da éarea total, ou seja, 6.718,5 ha plantados. Ja as culturas temporarias, como o
milho, o algoddo, o amendoim, incluindo-se também a cana-de-acucar — que é

considerada, pela CATI, como lavoura temporaria —, e outras, perfazem a area de
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69.463,3 ha, ou seja, 26,7%. Chama a atencdo neste dado que a cana-de-acgUcar
ocupa 66.696,1 ha. Em reflorestamento, mais precisamente Reserva Legal, a regiao
detém 1.719,5 ha, ou menos de 1% da area total (0,66%), quando a legislacdo define
gue seja de 20%, embora o levantamento detecte 8.121,5 ha (3,13%) de vegetacéo
natural, mas ndo necessariamente entendida como reserva legal, pois parte dessa

area ainda é usada como pastagem, ainda ndo averbada em cartorio.

As benfeitorias somam 2.254,6 ha (0,87%), o que os técnicos da CATI chamam
de area complementar. Em area de descanso detectaram 1.445,9 ha (0,56%) e, em
brejos e varzeas, foram encontrados 4.746,4 ha (1,83%), considerada como area de

preservacao permanente.
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Fonte de dados: Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA 2007/08
Gréfico 3. Ocupacédo do solo na MRG em 2007/08 (em mil ha).

Dentre as areas aproveitaveis (excluindo-se benfeitorias, areas em descanso,

brejo e varzea) no sentido de producédo agropecuaria regional, foram selecionadas as
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mais representativas para compor o grafico 6. A analise que se faz é de que a cana-de-
acucar predomina entre as lavouras, perfazendo a é&rea total de 66.696,1 ha,
representando 26,5% da area aproveitavel. Junqueirépolis, devido as duas usinas em
operacgao e por ser 0 municipio de maior area, € o maior plantador de cana-de-acucar,
com uma area de 17.204,9 ha, seguido de Paulicéia, com 11.335,0 ha, devido a
atuacdo da Usina Caeté. Na terceira posicdo fica Dracena com 10.861,5 ha, que
fornece cana-de-agUcar tanto para a Usina Dracena, quanto para a Usalpa em
Junqueirépolis, devido a proximidade. Ouro Verde detém a quarta posi¢cdo com 9.192,0
ha em virtude da proximidade com a Usina Dracena. Observa-se assim que somente
Nova Guataporanga, S&do Jodo do Pau d’Alho, Monte Castelo e Panorama néao

apresentaram grande expansao das areas de cultivo de cana-de-acucar.

O café, que ainda é representativo como cultura, ocupa uma area de 2.563,9 ha
(1,02%). O eucalipto e a seringueira ocupam 2.638,3 ha (1,05%), seguido da cultura do
milho com 1.236,3 ha (0,49%).

As lavouras mais representativas cultivadas pela agricultura familiar na MRG
sdo a acerola, a uva e o urucum, cujos plantios estdo mais concentrados no municipio
de Junqueirdpolis, onde anualmente se faz uma feira denominada ACERUVA.
Também os municipios de Dracena e Tupi Paulista sdo representativos na producéo
de uva. Enquanto as culturas de uva e acerola, em conjunto, somam 465,3 ha (0,19%),
0 urucum esta plantado em 1.704,8 ha (0,68%), cuja &rea maior se encontra no
municipio de Monte Castelo, seguido de S&o Jodo do Pau d’Alho, Tupi Paulista,

Jungueirdpolis e Ouro Verde (gréafico 4).
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Fonte de dados: Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA 2007/08
Gréfico 4. Ocupacéao do solo com lavouras nas UPAs — 2007/08

A expansdo da area cultivada com lavouras de cana-de-agUcar entre
1996/96 e 2007/08 na MRG de Dracena foi de 1.355,5% (tabela 8). Na safra 1995/96, a
area era de 4.920,6 ha (contando com os plantios ndo comerciais) e evoluiu para
66.696,1 ha na safra 2007/2008. Percebe-se, analisando as variagbes absolutas, que
Junqueirdpolis cedeu mais terras para a lavoura canavieira que 0os demais municipios,
seguido de Paulicéia, Dracena e Ouro Verde. Observado pelas variagdes relativas o
impacto foi maior para Paulicéia, seguido de Ouro Verde. Junqueirépolis teve um
percentual pequeno quando comparado aos demais municipios, em virtude de ja

atender a Usalpa na safra 1995/96.
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Tabela 8. . Evolucédo das areas de plantio de cana-de-agicar da MRG de Dracena

Variacdo  Variagéo

1995/96 2007/08

Municipios A) ®) absoluta relativa
(B-A) (B:A)
Junqueiropolis 2.796,5 17.204,2 14.407,7 615,20%
Dracena 837,3 10.861,5 10.024,2 1.297,21%
Ouro Verde 82,5 9.192,0 9.1095  11.141,82%
Tupi Paulista 189,8 5.337,7 5.147,9 2.812,28%
Santa Mercedes 782,8 4.085,8 3.303,0 521,95%
Nova Guataporanga 32,6 697,9 665,3 2.140,80%
Sdo Jodo do Pau D'Alho 19,3 503,2 483,9 2.607,25%
Monte Castelo 95,0 3.528,0 3.433,0 3.713,68%
Paulicéia 31,6 11.335,0 11.303,4  35.870,25%
Panorama 53,2 3.950,8 3.897,6 7.426,32%
TOTAL DA MRG 4.920,6 66.696,1 61.775,5 1.355,45%

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA -1995/96 e 2007/08

Foram recenseadas outras lavouras menos representativas em termos de
area como: feijdo, algoddo, amendoim, banana, abdbora, abacate, aspargo, bucha,
coco, lichia, limao, jabuticaba, jaca, mandioca, mamona, macadamia, fruta do conde,
maracuja, quiabo, maxixe, mandioquinha, manga, melancia, palmito, pupunha,

tangerina, pimenta, morango, tomate e hortalicas.

Cabe destacar as culturas e criacOes afetadas pela introducéo da cana-de-
acucar, como no caso da pecuaria, cuja tabela 9 mostra a ocupac¢édo da bovinocultura
nos dez municipios da referida MRG, demonstrando que ndo houve ampliacdo da
produtividade, ou seja, quando o indice de lotacdo (cabeca/hectare) que girava em
torno de 1,35 cab/ha, evoluiu para apenas 1,39 cab/ha. Observa-se que a area de
pastagem diminuiu 26,2% e o numero de cabecas 23,9%. Esperava-se, € muitos
acreditavam que o0s investimentos em tecnologia direcionada ao aumento da
produtividade, com melhoria nas pastagens e adocdo de técnicas de manejo mais

intensivas, fosse aumentar o indice de lotacao.

Cabe aqui ressaltar que a cultura canavieira ocupou este espaco e 58.650,3
ha de pastagens e 3.125,2 ha das lavouras, para perfazer o avanco de 61.775,5 ha
conquistados nesse periodo.
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Tabela 9. Efetivo bovino e area de pastagens nas UPAs — MRG Dracena—1995/06 e 2007/08

PECUARIA 1995/96 2007/08 VARIACAO
Gado Gado Area Lotacdo | Gado Gado Area Lotacéo Lotac&o
de de Total |Pastagem | Pasto de de Total Pastagem | Pasto Pasto
CIDADE Corte Leite Cab. Ha Cab/ha | Corte Leite Cab. Ha Cab/ha Cab/ha
JUNQUEIROPOLIS 60.941 1.141 62.082 41.911,7 1,48 42.324 804 43.128 29.368,4 1,47 -0,01
DRACENA 54.576 175 54.751 37.377,8 1,46 42.773 665 43.438 27.453,3 1,58 0,12
OURO VERDE 27.163 1.057 28.220 22.896,3 1,23 21.458 326 21.784  15.959,3 1,36 0,13
TUPI PAULISTA 28.616 2.908 31.524 19.187,5 1,64 19.470 223 19.693 17.042,6 1,16 -0,49
SANTA MERCEDES  17.319 378 17.697 13.964,9 1,27 12.725 512 13.237 11.101,6 1,19 -0,07
N.GUATAPORANGA 4.589 597 5.186 3.002,8 1,73 4.105 45 4.150 2.791,0 1,49 -0,24
S.J. PAU D'ALHO 15.042 32 15.074 10.674,1 1,41 8.832 1.090 9.922 8.224,4 1,21 -0,21
MONTE CASTELO 28.306 301 28.607 20.325,3 1,41 21.670 230 21.900 15.229,8 1,44 0,03
PAULICEIA 24.597 1.074 25.671 27.854,3 0,92 23.883 422 24.305 13.119,4 1,85 0,93
PANORAMA 30.544 2.124 32.668 26.790,6 1,22 27.617 240 27.857 25.044,8 1,11 -0,11
TOTAL 291.693 9.787 | 301.480 | 223.985,3 1,35 | 224.857 4.557 229.414 | 165.334,6 1,39 0,04

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA -1995/96 e 2007/08

Em relacdo aos recursos humanos nas UPAs da MRG, destaca-se, com
respeito a mao-de-obra temporaria, quando se trata de trabalhadores nos canaviais,
gue tem sido comum o registro em carteira, embora nao seja permanente. Observa-se,
na tabela 10, que Junqueirépolis € o municipio que mais emprega esse tipo de
trabalhador temporario por ser o que detém maior producdo canavieira e de acerola e
uva que utilizam esse tipo de trabalho, culturas essas que necessitam de tratos
culturais e colheita em periodos variados do ano agricola. Também se observa que
Monte Castelo € o segundo usuéario de trabalhadores temporarios, justificado pelo
plantio de urucum, que, como a acerola e a uva, tem seus tratos culturais e sua
colheita em periodo anual reduzido. No universo de 5.058 UPAs, 24,1% ou 1.220

unidades se utilizam desse tipo de mao-de-obra na MRG.

Quanto a méao-de-obra fixa ou permanente, como é denominado pelos
técnicos da CATI, pode-se dizer que 23,5% das UPAs existentes na MRG tém
trabalhadores com vinculo empregaticio, totalizando um contingente de 2.262
funcionarios, muitos deles inclusive com residéncia fixa nas propriedades.
Junqueirépolis continua na dianteira em relacéo a esse tipo de vinculo, onde se pode
observar que, de um total de 1.198 UPAs do municipio, 828 empregam trabalhadores
assalariados. Dracena e Tupi Paulista também tém um contingente de mao-de-obra
Nova

fixa bastante significativo. Os municipios que menos empregam Sao:
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Guataporanga, Sao Joao do Pau d’Alho e Santa Mercedes, o0 que se justifica pelo alto

indice que esses municipios detém de familiares que trabalham nas UPAs.

No levantamento, foi detectado que 6.364 pessoas, entre produtores e
familiares, trabalham diretamente nas UPAs da MRG (TABELA 10). 83,2% das
propriedades, ou seja, 4.209 UPAs tém a mao-de-obra vinculada ao produtor familiar,
sem registro. Junqueirépolis continua na dianteira, com 98,7% das UPAs geridas por
familiares, seguida de Tupi Paulista, cujos familiares conduzem 97,7% de suas UPAs,

em virtude da diversificacdo de culturas e do alto indice de UPAs com area até 50 ha.

Tabela 10. Ocupacdo de mao de obra nas UPAs — MRG Dracena — 1995/06 — 2007/08

M.OBRA TRABALHADOR

M.OBRA TEMPORARIA FAMILIARES PERMANENTE Qtde

Dias/ Qtde Qtde Qtde UPAs por
MUNICIPIO homem UPAs Unid. UPAs % * Unid. UPAs % * Municipio
JUNQUEIROPOLIS 270.217 392 1.956 1.183 98,75 828 242 20,20 1.198
DRACENA 25.982 219 919 627 61,23 539 327 31,93 1.024
OURO VERDE 8.633 73 304 229 66,18 124 95 27,46 346
TUPI PAULISTA 1.079 190 1.381 904 97,73 268 174 18,81 925
SANTA MERCEDES 7.406 32 210 165 80,88 83 51 25,00 204
N.GUATAPORANGA 4.187 42 179 155 93,94 28 22 13,33 165
S.J. PAU D'ALHO 1.771 34 349 251 93,66 58 50 18,66 268
MONTE CASTELO 35.217 137 667 415 89,06 126 80 17,17 466
PAULICEIA 6.216 45 231 134 57,02 87 59 25,11 235
PANORAMA 9.970 56 168 146 64,32 121 90 39,65 227
TOTAL 370.678 1.220 6.364 | 4.209 83,21 2.262 1.190 23,53 5.058

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA-1995/96 e 2007/08

* 0% = percentual de utilizagdo de méo-de-obra fixa e familiar em relagéo ao total de UPAs por municipio.

2.2.1- Indicadores de interacao, servi¢cos e de outras atividades

Para melhor entendimento dos indicadores (grafico 5), estes foram divididos
em cinco grupos, sendo um de interagdo, outro de servicos, um terceiro de
melhoramentos, o quarto de outras atividades e o quinto de instrucao/residéncia.
Verificou-se que na MRG de Dracena 44,7% dos proprietarios sdo cooperados, ora ha
Cooperativa Agricola Mista de Adamantina — CAMDA —, ora na Cooperativa Agraria e
de Cafeicultores da Regidao de Tupi Paulista — CACRETUPI —, ou em ambas. Em se
tratando de associados, 30,6% estdo vinculados a associacdes. Como os sindicatos

sdo atuantes em relacdo ao atendimento de escrituracdo agricola, percebe-se um
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vinculo mais forte do que nas associagdes, ou seja, 35,0% pagam suas contribui¢cdes,

caso bem observado em Junqueirépolis, que lidera neste grupo de interacéo.
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Fonte de dados: Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA- 2007/08
Grafico 5. Indicadores do nivel de interagdo por municipio

Em relacdo aos servicos, o grafico 6 mostra que, em 303 UPAs da MRG de
Dracena (6% em relacdo ao total), houve contratos com parceiros e arrendatarios em
2007/08. Recebem assisténcia técnica oficial 47,1% das UPAs e assisténcia privada
apenas 2,7%, ou seja, 137 UPAs. Apesar do PRONAF e de outras linhas de crédito
disponiveis, apenas 10,8% das UPAs se utilizaram de crédito rural. O Seguro Rural

continua sendo proibitivo, contando apenas 0,6% contratados.
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Fonte de dados Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA- 2007/08

Gréfico 6. Indicadores de acesso a servi¢cos nas UPAs por municipio da MRG de Dracena

bY

Quanto a escrituracdo agricola (gréfico 7), feita na maioria das vezes

somente para emissao de guias federais e estaduais, somente 13,6% dos proprietarios

das UPAs disseram fazer. Em se tratando de energia elétrica para a agricultura 87,6%,

ou 4.432 UPAs confirmaram utilizar. Somente 91 UPAs acessam internet para fins

agropecuarios e 95 propriedades contam com microcomputadores (1,9%).
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Fonte de dados Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA- 2007/08

Gréfico 7. Indicadores de acesso a servi¢gos nas UPAs por municipio da MRG de Dracena
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Em melhoramentos, observa-se que 43,6% (2.205 UPAs) fazem
conservacao do solo, enquanto 19,9% realizam andlise de solo e somente 10,3% se
utilizam de sementes melhoradas (tabela 12). A adubac&o mineral é feita em 40,8%
das UPAs, a adubacéo organica em 17,4% e a adubacao verde em 3,8%.

Em se tratando dos indices mais diretamente relacionados a pecuaria,
preferiu-se ndo descrevé-los, pois se percebeu que os célculos tiveram por base o total
das UPAs (5.058) quando se entende que o calculo mais preciso deve ser com base

apenas nas UPAs com atividade pecuaria.

Dentre as 5.058 UPAs da MRG, somente 24 declararam ter area de esporte
e lazer, uma com pousada, duas com pesque-pague, uma com transformacao

artesanal e trés com restaurante/lanchonete (TABELA 11).

Chama-nos a atencado, o indice de proprietarios com ensino superior, na
atualidade, estar na faixa de 20,5% em relagcdo ao total das UPAs da MRG de
Dracena, perfazendo um total de 1.038 proprietarios dos 5.058. A baixa instrucdo (sem
instrucdo ou incompleta) representa 11,9%, num total de 601 proprietarios. A maioria

tem ensino fundamental, ou seja, 3.361 proprietarios (66,4%).

Ainda residem nas propriedades um total de 1.486 titulares, 29,4% do total.
Parte desses agricultores disse pretender se mudar para as cidades, durante as

entrevistas capituladas a seguir, devido a violéncia crescente no campo.
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Tabela 11. Indicadores de tecnologia por municipio — MRG — 2007/08

QTDE DE UPAs
JUNQU
El- TUPI | SANTA S.J.
ROPOL | DRACE | OURO PAU- | MERCE | NOVA | PAUD | MONTE PAULI- | PANO-
INDICADORES IS -NA VERDE | LISTA -DES | GUATA | ALHO [CASTELO | CEIA RAMA | TOTAL | %
Interacdo
Agroindustria 1 1 0,0
Cooperado 709 368 81 445 87 77 120 182 116 77 2262 44,7
Associado 158 148 141 144 154 144 205 146 183 123 1.546 30,6
Sindicalizado 978 168 20 345 41 48 74 25 42 29 1.770 35,0
Pessoa Juridica 18 14 3 6 1 1 3 6 6 58 11
Servicos
Assisténcia técnica oficial 797 128 250 417 126 126 145 205 177 12 2.383 47,1
Assisténcia técnica privada 16 57 1 14 12 3 1 13 8 12 137 2,7
Crédito Rural 197 55 13 76 9 34 21 17 117 7 546 10,8
Utiliza seguro rural 9 12 1 4 1 5 32 06
Escrituragdo agricola 27 43 280 62 18 2 177 27 48 3 687 13,6
Energia Elétrica p/agricultura 1.023 926 293 851 178 155 188 393 222 203 4432 87,6
Computador na agropecuaria 19 14 1 14 9 3 5 10 17 3 95 19
Acessa internet p/fins na agrop. 12 6 3 15 14 4 1 12 22 2 91 1,8
Tem parceiros/Arrendatarios 20 53 18 50 10 13 10 50 1 8 303 6,0
Melhoramentos
Conservagao do solo 809 396 169 315 120 102 65 88 104 37 2205 43,6
Semente melhorada 36 76 24 69 68 5 92 67 61 22 520 10,3
Plasticultura 2 4 3 1 3 1 14 0,3
Inseminacéo Artificial 3 6 6 23 2 1 5 8 2 56 1,1
Pastejo intensivo 897 30 21 274 6 3 12 17 6 11 1.277 2522
Mineralizagdo do Rebanho 907 703 202 522 150 131 182 279 198 196 3.470 68,6
Vermifugacdo do Rebanho 907 704 215 520 150 133 183 278 201 196 3.487 68,9
Faz adubac&o mineral 578 505 63 348 117 114 52 166 70 50 2.063 40,8
Faz adubacéo organica 239 243 21 173 18 75 32 46 23 11 881 17,4
Faz adubacéo verde 39 26 4 48 4 48 4 8 9 190 3,8
Utiliza muda fiscalizadas 26 59 19 118 9 91 24 53 7 406 8,0
FazM.I.P.(manejo integr.pragas) 1 5 6 01
Realiza analise de solo 292 114 191 58 71 90 3 26 144 23 1012 20,0
Confinamento de bovinos 14 2 1 1 9 2 3 32 0,6
Outras Atividades
Esporte e Lazer 10 8 2 1 1 2 24 0,5
Hotel Fazenda/Pousada/SPA 1 1 0,0
Pesque-pague 1 1 2 0,0
Transformacéo artesanal 1 1 0,0
Restaurante/Lanchonete 1 1 1 3 01
Outras ativid. econdmicas rurais 2 4 1 7 0,1
Instrucdo/Residéncia
Propriet.sem instrug&o ou incomp. 123 216 23 37 1 21 44 54 64 18 601 11,9
Proprietarios com ensino fundam. 813 564 238 718 164 116 166 308 125 149 3.361 66,4
Proprietarios com ensino superior 244 230 82 164 38 28 57 101 40 54 1.038 20,5
Propriet. residentes na pp. UPA 250 295 69 333 55 55 92 156 134 47 1.486 294
Total UPAS por municipio | 1108| 1024] 346 925| 204] 165] 268] 235| 227] 5.058]

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento- CATI/IEA Projeto LUPA - 2007/08

Apesar do avanco rapido, recente e desordenado da cultura canavieira,

conclui-se que nesse periodo de mudancas estruturais na MRG de Dracena, ndo se

materializou a preocupacdo principal de que a estrutura agraria de pequenas

87




propriedades fosse se perder, retornando a concentragéo de terras. Quanto ao impacto
de uma monocultura na MRG de Dracena, onde se poderia ignorar 0os custos sociais e
ambientais, pode-se perceber que o0s produtores, mesmo 0S pequenos, que
arrendaram suas terras sofrem atualmente com a crise nas agroindustrias, pois tem
recebido seus pagamentos abaixo das expectativas iniciais e com atraso. Tem-se

pouco subsidio para se analisar os custos ambientais neste curto periodo.
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CAPITULO Il

0 sonho obriga o homem a pensar.

Milton Santos.



3- As expectativas dos atores envolvidos no processo de
estruturacdo do parque sucroalcooleiro na MRG de Dracena

3.1. Composicdao do parque industrial sucroalcooleiro e perspectivas dos

dirigentes

Foram entrevistados seis representantes, entre diretores e gerentes, das
usinas instaladas e em instalacdo na MRG de Dracena, cujas respostas se encontram
no quadro 2, que por comprometimento nao citaremos a denominacdo das
agroindustrias, somente apresentaremos um panorama geral em ordem alfabética,

sendo:

* Usina A: localizada no municipio de Junqueirépolis, a qual encampou a antiga
Usina Vale Verde em processo de faléncia e desativada. O quadro societario
atual é formado de trés socios oriundos do Estado do Pernambuco com tradicédo

no setor sucroalcooleiro.

* Usina B: localizada também no municipio de Junqueirépolis, com o quadro
societario formado por dois sécios procedentes do proprio Estado de Séo Paulo,
de um grupo com tradi¢cdo na agroindustria de suco de laranja, como também na
pecuaria de corte. Observou-se que, dentre as usinas visitadas, essa € a Unica
empresa com posse de terra em quantidade consideravel (4.000 ha) e

totalmente plantada com cana-de-acucar.

* Usina C: localizada no municipio de Dracena, com quadro societario formado
por dois socios com tradicdo no transporte e distribuicdo de petréleo, mais
precisamente em gasolina e diesel, na pecuaria e no café, também radicados no
Estado de Sao Paulo. Foi a segunda, depois da Usina A, a se instalar na

microrregido de Dracena.

e Usina D: localizada no municipio de Paulicéia, tendo trés acionistas
pertencentes a um grupo com larga tradicdo na politica e na agroindustria
sucroalcooleira, com propriedade de diversas unidades no Nordeste, mais
precisamente no Estado de Alagoas. O interesse dos socios € expandir a usina

com mais unidades no Estado de Sdo Paulo®’. O grupo também atua na

2 ApGs a entrevista, a referida empresa adquiriu 0 projeto e assumiu os arrendamentos da Usina F (observada a
sequir).
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pecuaria. Embora o parque industrial local ainda ndo esteja pronto, ja tem uma
area de 25.000 ha de cana-de-agucar plantada, que esta sendo industrializada

por outras usinas da regiao.

 Usina E: em fase de espera para a implantagéo, inicialmente em virtude da
concessdo de licenca ambiental prévia e agora aguardando a liberacdo de
credito. Esta localizada no municipio de Santa Mercedes, contendo em seu
quadro societario trés sdcios com atividades voltadas ao setor sucroalcooleiro,
tanto na inddstria quanto na agricultura, procedentes do Estado de S&o Paulo e
com parentesco com 0s socios da Usina C. No ato da entrevista, ainda néo
havia sido concedida a licengca ambiental, efetuada apenas no més de agosto de
2008. A cana-de-acucar da empresa vem sendo industrializada pela Usina C.

« Usina F: também em fase de espera da licenca ambiental prévia para
implantacdo que deveria acontecer no municipio de Panorama. Ela seria
formada por seis socios oriundos da Usina Santa lzabel de Novo Horizonte no
Estado de Sdo Paulo, mas, por estratégias financeiras, foi vendida a Usina D,

assim que a licenca ambiental foi liberada, no més de setembro de 2008.

Pela formacgdo do quadro societario, em pelo menos duas usinas, conclui-se
0 que Lins e Saavedra (2007) destacaram: que as caracteristicas histdricas da
formacdo do setor, demonstram a concentracdo em torno dos grupos familiares de

longa tradicdo, como ressaltamos no item 1.3.

O que se pode observar, além do descrito no quadro 2 e mapa 5 a seguir, é
que 0S empresarios responsaveis por essas unidades instaladas e em fase de
instalacdo tém interesse em se expandir na regido. Hoje a capacidade de
processamento ja € de 12.235.000 toneladas/ano de cana-de-acucar, com um volume
médio processado de 6.220 ton/cana/dia®®, numa &rea ja plantada de 78.100 ha, um
tanto maior que a area detectada pelo Lupa — CATI 2007/2008 —, que foi de 66.617,1,
cuja variacao talvez possa se explicar por plantios fora da area em estudo, ou seja, em

municipios vizinhos que néo integram a MRG de Dracena.

% Volume diario processado por unidade de producgédo (usina) no periodo de safra entre abril a novembro, que pode
ser estendia em outros meses levando em conta o periodo de precipitacdo pluviométrica e demanda da matéria
prima.
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Mapa 5. Estados de origem dos acionistas das usinas na MRG

Percebeu-se que h& interesses expansionistas das usinas a partir das
respostas dadas nas entrevistas, adiados diante das turbuléncias do mercado
financeiro mundial, iniciadas em setembro de 2008. J4 se observa uma mudanca de
postura da direcdo dos usineiros da MRG de Dracena. Algumas usinas ja ndo estao
cumprindo suas datas de pagamentos, tanto aos arrendatarios quanto aos prestadores
de servicos. Observam-se também demissdes no setor, bem como uma discreta

paralisagao de investimentos.

Quanto as areas produtivas préprias (terras das usinas) apenas 5.050 ha
pertencem as agroindustrias (quadro 4), sendo que a maior parte (4.000 ha) pertence a
Usina B. Esse dado, embora explicado como alto investimento, mostra-se preocupante,
pois além de ndo enraizar a empresa na regido, ainda pode ocasionar a queda de
precos das terras juntamente com a descapitalizacdo dos pequenos produtores que
demoliram suas benfeitorias e ndo tém como retornar as atividades anteriores ou iniciar
outras novas, sobrando-lhes somente a opcao de venda de suas terras a pre¢cos nao

condizentes com os atualmente praticados na regiéo.

Um outro risco a que se expde o produtor rural é em relacdo aos tipos de
contratos celebrados entre as partes. As usinas se constituem normalmente de dois

tipos de empresas, sendo uma com atividade industrial e outra com atividade agricola.
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Ha, portanto, dois contratos firmados com o produtor, um de “parceria” entre a empresa
agricola e o produtor, no qual a empresa assume a responsabilidade pelo preparo do
solo, plantio, tratos culturais e colheita, e outro de “compra e venda” do produtor com a
empresa industrial. Nota-se, nessas transa¢fes, que a empresa agricola se aproveita
de todos os custos para baixar seu resultado operacional e conseqiientemente pagar
menos impostos (IR, CSLL, PIS, Cofins etc.) e diante dos adiantamentos (mensal,
trimestral ou anual), que consta no contrato, coloca em posicéo vulneravel o produtor,
pois, se 0 mesmo ndo apresenta risco no negdcio, bem como ndo entra com despesas,
descaracteriza-se 0 contrato de parceria, que passa a ser considerado como contrato
de arrendamento, cuja tributacdo do Imposto de Renda € bem mais elevada, além de
se evadir da funcéo produtiva, o que deixa vulneravel a propriedade rural junto a SRF —

Secretaria da Receita Federal e também ao INCRAZ,

Observa-se que 717 UPASs, representando 14,2% do universo das 5.058
UPAs da microrregido, estdo arrendadas diretamente para as citadas usinas, embora
se saiba que outras se encontram arrendadas para produtores intermediarios. No mapa

6 vé-se a concentracdo da cultura por municipio.

Mapa 6. Concentracdo da cultura canavieira por municipio da MRG

2N parceria é considerada pela Receita Federal como atividade rural, j& o arrendamento ndo o &, incidindo uma
aliquota maior de imposto de renda.

93



As referidas empresas empregam 7.040 funcionarios fixos e 2.870
temporarios, o que justifica o boom de negoécios da MRG de Dracena. Algumas,
principalmente as sediadas no Nordeste brasileiro, trouxeram funcionarios de seus
estados e de outras regides mais ao norte em relacdo ao Estado de Sao Paulo como
forma de estimular o trabalho dos funcionarios locais, que nédo sao tado produtivos

guanto aqueles.

Outro dado digno de nota € em relacdo a imobilizacdo de maquinarios, pois

as empresas tém preferido terceirizar o parque de maquinas.

E unissono o anseio dos empresarios em relagdo & ativacdo da Hidrovia
Tieté-Parana, bem como da Ferrovia América Latina Logistica — ALL —, pois como se
descreve no quadro 4, vai facilitar e minimizar em muito 0s custos com o escoamento

da producéo sucroalcooleira.
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Quadro 4. Entrevistas realizadas nas usinas da MRG Dracena

Descrigéo USINA A USINA B USINA C USINA D* USINA E* USINA F**
I-Histérico da empresa Em implantagc&o | em implantagdo | Em implantagdo
Ano em gque comegou a operar 2001 2007 2006 2009 2010 2010
Ano em que surgiu a idéia da
implantacdo 2001 2003 2002 2006 2006 2006
Em funcéo da
o demanda do L Necessidade
Existéncia de Como visdo do B Mercado;
. etanol, de expansao
unidade . futuro, grande
) aproveitando do Grupo no )
desativada; observando a quantidade de
. . - . que o ~ Estado de | »
Principais fatores de instalagdo | potencial de L evolugdo do Mercado area na regido;
) proprietéario S.Pauloe a
crescimento; . consumo de . porto
tinha a fazenda regido foi )
mercado futuro L. etanol no L intermodal e
) de pecuéria decisiva nesse . ,
promissor mundo todo. . linha férrea
gue estava projeto
ruim
Distribuicdo de -
— . Usineiros,
Sempre Industria de pretréleo .
. . L. ] Todos no setor Usineiro e antes
Atividade principal dos sécios | atuaram no suco de (gasolina e ) )
) N ) ) ) sucroalcooleiro agricultores produtores de
antes da instalagdo da Usina setor laranja, diesel); L. .
. L .. e pecuéria canavieiros cachaca
sucroalcooleiro | pecuéria, citrus pecuéria de )
, (alambique)
corte e café.
sim.
) Sim. Isencéo Suporte para
De impostos .
. ) . R de ISSQN documentacéo e
Teve incentivo da Prefeitura N n&o. Somente ~ ~ . =
N&o B durante a Nao nao instalacdo com
local? Qual de manutengdo -
execucao da empenho do
das estradas . -
obra da Usina secretério da
agricultura
Utilizou linhas de " ~ .
) . . N&o BNDES N&o. BNDS nao BNDS
financiamento especial ?
SP. Tractus .
L. Usina Santa
. . PE - Grupo . Negocios e AL — Gupo SP. Kler do
Origem da Usina: UF e Grupo o SP. Garieri . ) Izabel (Novo
Silveira Barro Participacdes Lyra Brasil )
Horizonte)
Ltda
Por causa da
| Disponibilidade
area grande, de terras Grande
do potencial de Disponibilidade guantidade de
Terras ) degradadas " ) .
. - crescimento da de terra, Regido plana, | area na regiao;
Motivo da opgéo pela MRG abundantes e . com pastagens ) ] ,
L regido e N topografia clima e agua porto
localizagédo ~ e indice )
expanséo da . plana intermodal e
pluviométrico . j
cultura N linha férrea
. da regido.
canavieira
- Caracterizacdo da
Producéo
Alcool, aglcar Alcool e Alcool e Alcool, agicar | Alcool, agucar | Alcool, agtcar
Tipo de Produgéo realizada e geracdo de geragdo de geracgéo de e geracao de e geracao de e geracdo de
energia energia prépria | energia propria energia energia energia
Capacidade de  produgéo Consumo Consumo Consumo Consumo Consumo Consumo
energia interno interno interno interno interno interno
Capacidade de processamento
1.500.000 2.190.000 1.200.000 4.745.000 600.000 2.000.000
em ton./ano atual
Capacidade de processamento
9.125.000 1.500.000 5.000.000

em ton./ano futura
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Descricao USINA A USINA B USINA C USINA D* USINA E* USINA F**
Volume médio processado N
) 6.000 5.500 4.600 13.000 2.000 N&o respondeu
t/cana/dia
Valor da cota de producgdo de . . ~ . = . =
4lcool ndo ha cota 100% 100% Em instalagdo | Em instalacdo | Em instala¢édo
Area de cultivo necesséria
para abastecimento em 22.000 14.000 18.000 60.000 20.000 12.000
hectare
150 ha de
viveiro. 9.500
Area plantada até o presente ha ja
22.000 14.000 13.150 25.000 3.800
(ha) arrendado e
pagando sem
producéo
Area produtiva propria em
0 4.000 520 350 180 Nada
hectare
Area tomada em
) 20.000 10.000 11.600 33.650 450 9.500
Arrendamento /parceria (ha)
Area contratada (ha) 2.000 10.000 11.600 34.000 4.320 9.500
N° de contratos arrendamento/
. 300 77 50 200 60 30
parceria
Procedéncia da cana em %
S 0 70% 100% 40% 70% -
do municipio:
Procedéncia da cana % de
L 1 30% 0% 60% 30% -
outros municipio:
L ~ . . . . ) sim. Quer
Ha intencdo de expandir a . . sim. Mais sim. Mais .
, sim Sim sim chegar nos
area plantada? 15.000 ha 26.000 ha J
20.000 ha.
60% mercado
interno
. N 100% para 100% para 100% para . 100% para 100% para
Destino da producao: N . . brasileiro e . .
outras regides | outras regibes | outras regides 40% outras regides | outras regides
0
exportacao
Ne de funcionarios N
1.780 1.060 800 3.000 400 néo tem
permanentes
N° de empregados ~ =
L. 220 650 500 1.500 nao tem nao tem
temporarios
Somente
pessoal Sim. Pessoal
qualificado qualificado e
(gerente bracal de Sim. 100
L industrial, Somente outros Estados. | trabalhadores Ainda ndo
Trouxe funcionarios de fora da . ) B
MRG Sim agricola, pessoal Esta levando do norte de entrou em
encarregados, qualificado m.obra local Minas Gerais operagao
adm. para ser para o plantio
Técnicos). treinada no
Para a Nordeste
producéo néo.
Qtde de caminhdes 0 6 13 12 3 -
Qtde de tratores 48 20 14 4 5
Ainda nédo Ainda nédo Ainda néo
Qtde de colheitadeiras 4 2 5 entrou em entrou em entrou em
operagao operacao operacao
Trabalha com  empresas . . . . . .
Sim Sim Sim Sim Sim Vai trabalhar

terceirizadas
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Descricao USINA A USINA B USINA C USINA D* USINA E* USINA F**
Em vérios
setores na
Transporte da agricola
) Preparo de
cana, preparo | (ex.preparo de Colheita, solo
Setores que utilizam Industria e do solo, solo), preparo de L IndUstria e
L . . - . dessecacéo, i
terceirizados agricola plantio, administrativo solo, tratos ~ agricola
— . corregéo de
montagens (ex. vigilancia) culturais etc solo
industriais e industrial
(manutencgéo
industrial)
Faturamento bruto anual US$ 70.000.000 75.000.000 39.800.000 150.000.000 8.000.000 ndo respondeu
Transporte dos empregados Onibus Onibus Onibus Onibus Onibus -
. ) Técnicos da
oA . . L Particular e Particular e )
Assisténcia técnica utilizada Técnicos da L L usina.
Outros . técnicos da técnicos da . -
pelos fornecedores usina . ; Proprietarios
usina usina N .
séo agronomos
A vinhaga é
utilizada na )
= S Sera usado na . i
. ) L Adubacéo, irrigacéo da . Serd usado na | Sera usado na
Destino do vinhoto Fertilizacao o adubacao do B B
ferti-irrigacéo lavoura ao ) adubagéo adubacao
canavial
redor da
indistria
Usar na Sera para
caldeira para | coogeracéo de
Alimentar a R P g ) ¢ Sera usado na | Sera usado na
. . geragdo de energia para ) )
. caldeira e Gerar energia ) caldeira e no caldeira e no
Destino do bagaco da cana L vapor e parte necessidade ) .
vende o prépria ~ L confinamento | confinamento
na producéo de propria e
excedente . de gado de gado
composto vinhaga como
organico adubacéo
Capacidade de roducéo
) P ) P g N sera de 28 5 5
interna de energia elétrica 3 Mwh n&o respondeu 12,5 Mwh Mwh n&o respondeu | ndo respondeu
proveniente do bagago
Sim.
Sim. Pecuéria, Transporte,
A empresa atua em outros N N N tecelagem, pecuéria e Laranja e
. nao Nao Nao . ~ . L.
ramos de atividade? radiofuséo e fornecimento pecuaria
taxi aéreo de cana para
outras usinas
Custo médio do litro &lcool
. 0,70 0,68 0,65 - - -
hidratado R$
Relagdo litro/alcool x t/cana
90 89 90 - - -

It/ton.
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Descricao USINA A USINA B USINA C USINA D* USINA E* USINA F**
lll- Perspectivas da Empresa
Sim. Ha um
projeto em
andamento
para aumentar .
. ) . Sim. Pretende
a capacidade Sim. Projeto
. N S, chegar a
sim. Ampliagdo de inicial é de
. . = . 20.000 ha e .
Ha projetos de expanséo? para 4.000.000 Sim processamento | 2.000.000t. e o tazer Sim
t/cana para 3.500.000 final é de )
confinamento
toneladas de 5.000.000 t.
de gado
cana safra e o
inicio da
fabricagéo de
agucar
N&o porque é | A empresa ndo
capitalizagao tem interesse . )
L . Sim. Quer fixar
Vai ficar com a | muito grande, de aumentar .
naregido. E .
. - . que tem. podendo ser seu ~ Sim. Pelo
Pretende adquirir terras | Ndo. Devido ao I . . segur para nao
o . Imobilizagdo de usada essa imobilizado, preco das
proprias na regido? Por que? alto valor . ] o o haver
capital muito capitalizacao haja visto a . terras
- sobrevaloriza-
alto na produgéo de | grande procura -
¢ao de terra
cana com por
parcerias. arrendamento.
Uma regido
Oferta de g
com grande
terras extensdo de
facilidade de
- terras "
Regido de arrendamento . . Nés
- . agricultaveis, . )
Avaliagdo do potencial da | terras extensas (antes da ) acreditamos no | Bom potencial | . . .
. com clima ) Otima: clima e
MGR para as atividades de e de boa melhora da - potencial dessa | com terra boa
B . L propicio para a terra
processamento e de produgdo qualidade pecuéria), terra cana e com terra e dessa e plana
(fértil) adequada, fértil | . gente"
e topoarafia infra-estrutura
Pog sendo montada
100%
. para atender
mecanizavel. .
as usinas
Foi um choque A
no inicio, pois A Unica . . O setor esta
L independéncia )
existiam desvantagem ) . muito maduro e
| financeira do . )
apenas 5 esta no preco, ) n&o necessita
T ; governo é uma . _
distribuidores sem garantia. stima coisa da intervencao
para mais de | Tem problema S do governo, O governo tem
L Poderia sim ter ;
Avaliagdo do processo de 300 na safra pela uma com a saida do que se
desregulamentacdo do setor | produtores, o | super oferta do requlamentac governo o setor | envolver no Foi bom
sucroalcooleiro gue gerou uma produto. og uanto a;; até criou novas ambiental e
grande crise, | Desestabiliza o 4 ~ regras de social
exportacdes e o
mas o setor setor. O povo . _ | comercializa¢a
comercializagd
amadureceu e perde a oede
. ) es em geral
vem evoluindo | confianga no o pagamento de
- sem influéncias
nos ultimos setor cana.
no prego
anos
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Descrlgao USINA A USINA B USINA C USINA D* USINA E* USINA F**
O Proalcool L, O mundo
Excelente O comércio é .
nos moldes . . . necessita de
L perspectiva N ) promissor, ha .
que foi criado N&o existe . energia
. . para os . necessidade N
ndo existe L mais este ) renovavel.
. ) préximos anos. de energia
Perspectivas da empresa em mais, o que ) programa, mas ) Com a
~ ) . J O alcool vai . . limpa L Bom
relacéo ao futuro do Proélcool existe € uma ; é irreversivel o . , proibicédo da
) virar (biocombusti- .
perspectiva - consumo de . qgueima a
_ commodities veis como N .
com relagéo ao L etanol o regido vai se
nos préximos energia vindo
mercado nos . tornar um
L. dois anos do bagaco) .
proximos anos pulmé&o verde
Sim.
Escoamento da
produgéo com
. Importante.
. custo mais R . )
) N L, Sim. No . J Vai facilitaro | = . Precisa reativar
A Hidrovia Tieté-Parana tera baixo. Esta Nao é impacto
. . transporte de o escoamento da ) ~ . | Transporte em urgente.
algum impacto direto sobre o , inviavel o N e sim solugéo", )
) acucar de producéo N navios tanques | Escoamento da
setor sucroalcooleiro na transporte o néo se explora . )
. . algumas L diminuindo . e graneleiros | safra direto pro
regido? De que tipo? . rodoviario. o potencial.
regides custos mercado
Encarece para
externo
empresas e
para o governo
(estradas)
O setor deveria
A reativagdo da malha| Sim. Redugéo Vai facilitar o | ser revitalizado Potencial de
o . . i
ferroviaria através da Ferrovia | do custo do . escoamento da | porque a malha .
L . L Idem a N ) E altamente carga com
ALL-América Latina Logistica| frete tanto do . ) producéo existe e 0 .
. , Hidrovia o ) ) esperada transporte mais
tera impacto no setor na| agucar, como diminuindo diferencial com barato
regido? De que tipo? do alcool. custos frete é
conhecido.
Sim. Plano de
A recomposicao
. de matas . .
responsabilida . Sim. Possui
. ciliares, , . .
de ambiental . varios projetos
, monitoramento )
esta , que visam a
. das aguas .
relacionada o prevencgéo e
superficiais, da L i .
com o neutralizagao Sim. Precisa
Protocolo do fauna e flora dei ; Sim. Todo Reflorestamen- ara o
e impactos im.
(6 em 6 meses) 'pact 090 1 tode1s0.000 | P
Etanol Verde, ambientais estudo ja foi licenciamento.
) Com laudo do . . mudas em
pois 0 mesmo como: projetos | feito e dentro Foram
. DEPRN. ) ~ andamento. A
Plano de responsabilidade em representa ) de da legislagéo, ) B contratados
~ . . Monitoramento Usina nao teve ,
relagdo ao impacto ambiental. todas as . reflorestamento conforme N gedlogos e
. o também com ) . ] multas e ndo -,
Tem projeto? diretrizes de . , residuo de | licenca liberada biélogos para
» relagéo a , L. pretende ter. N
responsabilida o agua e préticas | pela CETESB, o elaboragéo do
. emissédo dos . Foi feito estudo .
de ambiental, conservacionist | CONSECANA projeto de
. gases pelos para obter ) )
além de um . as de solo. E DPRN. ) licenciamento
. equipamentos - licenca )
projeto de . . Sustentabilidad ambiental
industriais. .
reflorestamento B e ambiental em
Tem estagao
de 10% aa. . todos os
, medindo
Das éareas de . processos
N diariamente )
preservacédo produtivos
com
permanente

fiscalizagdo da
CETESB.
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por més.

Descrlgao USINA A USINA B USINA C USINA D* USINA E* USINA F**
Sim. Tem
projeto de
Parceria com a parceria em
Sta Casa de andamento "E natural que
Pres.Prudente, com o quando uma
em parceria SENAI/SENAC industria se Sim. Selo
com a ONG , juntamente instala em um N ABRINQ -
. Doacéao de )
Sonho Nosso. L com a municipio fatos . compromisso
. Tem médico, . L equipamentos
Projeto Salvar - . prefeitura de sociais sdo com as
. enfermeiros, para Posto de )
catéalogos com o Dracena para | sobrecarregad . criangas e
. remédios, Saude de
tipagem abertura de 0S, mas o adolescentes.
, Cursos, municioi Santa Pretend
o sanguinea para . cursos para cipio retende
Plano de responsabilidade em g . P treinamento em Np ) P Mercedes,
. . . doacéo. . formacgéo de | também passa manter creches
relagdo ao impacto social. Tem L parceria com a asfalto, .
. Ginastica N m.obra a prover-se de o na Usina.
projeto? Fundagéo . . caminhdes
laboral. qualificada mais impostos, . Contratar
Paula Souza . R Iy pipas. Cursos L
Campanha de ~ visando a a economia é . nutricionista,
L para formacéo . de treinamento ]
vacinagéo. L reducdo do alavancada e o . assistente
L. de técnicos ) e Onibus .
Estagios. o desemprego e | executivo tem s social e
para industria alimente-se .
Caravana do para atender que reverter bem" profissionais
em
conhecimento. as usinas da isto em ligados a
Bolsa Estudos regido. Em melhoramento salde.
(técnico, termos de sude para a
superior e os funcionarios populacdo"”
especializagdo. da Usina tem
plano de saude
Unimed.
o Houve 80% dos As Usinas
Em janeiro o .
. mudanca proprietarios de trouxeram
comércio local . -
. L. radical na terra ndo grandes
A regiéo era era timido e ) ) ) .
. economia local tinham mais beneficios
conhecida com pouco . . .
) e regional haja | gado, estavam | como geracédo
como o movimento. Em .
. ) vista a arrendando. de emprego
corredor da cinco anos e )
. ) necessidade Melhorou a (m.obra
fome" sem meio todos N L
N de m.obra ndo renda dos especializada e
. opcoes de reformaram as 3 o
O comeércio . SO nesta proprietarios | m.obra bragal).
. . atividade suas fachadas, . )
mais aquecido, ) . unidade, como rurais e do Panorama
. rentavel, sem ampliaram .
mais . . das outras comeércio gerava
infra-estrutura suas lojas e ) 3
empregos. instaladas. Isso (postos de emprego so
L e com contrataram ) o o
Valorizagéo N movimenta o combustiveis, | nas ceramicas.
. . populacéo novos . . L
imobiliaria . L comércio, a comercio de Comércio
. . desestimulada. | funcionarios, .
O que mudou na regido depois | (urbana, rural). . renda e a adubos, hotéis melhorou.
. N ROV o Revitalizoua | sem contar as . ) B
da implantacao da indistria? Mais infra- " economia etc.) Mais Geragéo de
regido. A empresas que
estrutura T ) como um todo. empregos. renda no
. . previsdo para | se instalaram , B .
municipal. Mais . Ha Ocupacdao para municipio
daqui a 10 em Dracena . )
gente de fora. s ) necessidade donas de casa (mais
anos a regido | nesse periodo. ) .
Novos cursos . . de melhorar e (marmitas). impostos).
estar no nivel | A prestacéo de . .
em todos os o ) expandir toda a Oficinas Produtores
o de Ribeirdo servigo era ] o
niveis. . o infra-estrutura, mecanicas antes
Preto e Jau, timida, onde o } o
J os setores de reativadas. A | descapitalizado
dependendo do pessoal s6 ) .
) ; seguranga, Usina vai S, passou a ter
setor. Vai ser | trabalhava até ,
L saude, plantar fonte de renda
uma regido tao as sextas- ~
. ) educagéo, lavouras agregando
rica como as feiras as 16 hs ] . L
) moradia, lazer, temporérias valor ao que ja
outras e hoje trabalha .
) transporte entre 0s tinha. As terras
24 hs e 30 dias . . .
coletivo, replantios (Ex. | empobrecidas

estradas etc.

1.000 ha de

foram
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Em amendoim hoje corrigidas
decorréncia da | com parceiros). | pelas usinas.
melhoriada | Tem arrendado | N&o tem mais
qualidade de pequenas volta, pode ter
vida da propriedades | pico de altos e

populacao "ajudando o baixos mas

existente e de
outros
trabalhadores
(Ex. vaqueiro
que virou

pequeno

produtor” (sic!).

Esta moendo
na Usina
Dracena.

sem volta.

tratorista)

Fonte: Organizado pela autora a partir das entrevistas realizadas

Nota: * Usinas ainda em fase de construcéo. * Usina F foi vendida para a Usina D.

Em se tratando do plano de responsabilidade em relacdo ao impacto
ambiental, todas as empresas sdo obrigadas a seguir as normas necessarias a
concessdo das licencas ambientais, embora se tenha conhecimento, através de
populares e da midia, do corte e enterramento de arvores na MRG de Dracena. Alguns

entrevistados citaram o plantio em reposicdo as matas ciliares.

Quanto ao impacto social, percebe-se que a maioria esta com projetos em
andamento, ainda que uma delas destaque que a responsabilidade é do municipio, que

deve reverter os impostos arrecadados com as empresas no campo social.

Todos os responsaveis pelas empresas citadas afirmam que: o comércio foi
aguecido com a geracdo de empregos; houve valorizacdo imobiliaria tanto urbana
quanto rural; houve melhoria das estradas; foram ofertados mais cursos técnicos para
capacitacdo dos funcionarios dos laboratérios da usinas (cursos de quimica da
UME/CEP - Unidade Modelo de Ensino/Centro de Educacgédo Profissional), de
graduacdo e especializacdo tanto da FUNDEC — Fundacdo de Educacédo e Cultura,
guanto do CESD — Centro de Ensino Superior de Dracena; foram constituidas mais
empresas prestadoras de servigos; houve ganho ambiental com as matas ciliares que
estdo sendo reconstituidas; houve maior arrecadacéo de impostos e melhoria na renda

dos produtores.

Para alicercar essas constatacbes nos reportamos a Harvey (1996), citado
por nés no item 1.3, em que destaca a abundancia dos sinais e marcas de
modificacdes radicais em processos de trabalho, habitos de consumo e configuracdes
geograficas e geopoliticas.
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3.2- A demanda das agroindustrias sucroalcooleira por terceirizados e suas

perspectivas

Os entrevistados que possuem empresas que prestam servicos as usinas,
num total de trés, explicaram que a idéia de constituicdo da empresa de servigcos se
deu devido a demanda do setor sucroalcooleiro por servicos de preparo de solo,
plantio, tratos culturais, transportes e outros, além da aptiddo e experiéncia desses
empresarios com maquinas e veiculos. H4, entre os entrevistados, funcionarios
publicos, ex-gerentes de concessionarias de maquinas agricolas, bancarios e
comerciantes de materiais de construcdo. Todas as empresas foram constituidas para
operar no sistema simplificado de impostos — SIMPLES — e sdo empresas individuais e

de capital local.

A maioria ndo recebeu, alguns nem mesmo procuraram, incentivo por parte
das prefeituras locais, mas todos tém seus maquinarios financiados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES —, FINAME, PROGER, leasings e outros
tipos de financiamento. Grande parte desses empresarios ndo tem idéia de quanto
investiu até o presente e nem quanto deve em virtude dos juros. Também ndo houve

precaucdo em relacdo a garantia de cumprimento dos contratos por conta das usinas.

A prestacdo de servicos € sazonal. Em parte do ano ndo ha demanda de

servicos pelas usinas, o que os leva a oferecer servicos a produtores e prefeituras.

A maior evidéncia da baixa organiza¢ao e pouca racionalizagdo empresarial
por parte desses empresarios é em relacdo aos custos. Nenhum costuma elaborar
planilha de custos. Nao tém controle dos mesmos. Normalmente as usinas fornecem o
diesel como uma estratégia de se creditar do ICMS dos mesmos, que representa 12%
do valor do diesel, podendo ser compensado com a aquisicdo de insumos e

maquinarios. O mesmo é feito em relacéo aos arrendatérios/parceiros.

Eles tampouco tém nocédo dos valores gastos com pecas, servigos de oficina
e lubrificantes por maquina, inviabilizando o calculo do custo/hora/maquina. Este fator
pode causar prejuizos ndo dando condi¢cdes de reposicdo das maquinas deficitarias.

Nenhum tem oficina propria.

Os tipos de servicos prestados séo: implantacdo de curva de nivel, destoca,
plastica de solo®, carreadores, transporte de bagaco, terraceamento, terraplenagem,

transporte de caminhdes, construcdo de acudes, entre outros. Desses servigcos, 90%

% Correcao das eros@es do solo, antecipando o terraceamento.
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sdo prestados as usinas, 1% aos proprietarios rurais e 9% as prefeituras, segundo

estimativas feitas pelos entrevistados.

Essas empresas empregam operadores de maquinas, alguns mecanicos e
auxiliares administrativos. Dao treinamento superficial e colocam sob sua
responsabilidade maquinas de meio milh&o de reais. O salario médio de um operador é

de R$ 1.500,00, que, somados as horas extras e adicionais, chega a R$ 2.000,00.

Todos os entrevistados tém boas perspectivas em relacdo ao futuro do
etanol, mas observaram que as usinas tém reduzido o valor dos servi¢cos, diminuindo a
margem de lucro das empresas prestadoras de servigo, sem contar que, com a atual
crise financeira, deixaram de receber em dia pelos servigos prestados, com atrasos de

até trés meses.

3.3- Os prés e os contra da atividade sucroalcooleira:
Trés perguntas béasicas foram feitas a diversos agentes sociais envolvidos

com o setor sucroalcooleiro da MRG de Dracena, sendo elas:
1. A seu ver, como estava a MRG ha 5 anos?

2. Como est4 atualmente?

3. Como estima que estara daqui a 10 anos?

Devido a subjetividade das respostas as questbes formuladas, tém-se visGes
variadas, ora técnicas, ora politicas. Decidiu-se, portanto, além de descrever na integra

algumas respostas, também compilar algumas perspectivas dos entrevistados.

3.3.1- O “porqué” do contra

Apresenta-se, na integra, a visdo de um dos entrevistados que destaca que
a MRG de Dracena:

h& 5 anos atras tinha o apelido de corredor da fome ou corredor dos
presidios, onde no aspecto sécio-econémico era gritante a divisdo de
rendas, onde muitos ndo tinham nada e poucos tinham quase nada,
perdendo, somente para regido do Vale do Ribeira e para o Pontal do
Paranapanema. [..] Em aten¢cdo ao segundo questionamento,
considero que, hoje, a nossa regido apresenta altos e baixos, com uma
tendéncia de melhora, isto respeitando varios aspectos, ndo podendo
dizer que com a chegada da cana-de-acgucar houve uma mudanca para
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melhor, nem tampouco, como dizem algumas vozes, que esta um “mar
de rosas”, pelos seguintes pontos: em primeiro lugar em razdo da
instalacdo da monocultura. [...] Respondendo a ultima indagacéo, nédo
vejo perspectiva positiva para a proxima década, sem querer ser
profeta do apocalipse, pois, os métodos como as usinas tratam seus
“parceiros”, com contratos de arrendamentos, que na relagdo com o
fisco sdo verdadeiros alugueres de terras, fazendo dois contratos,
sendo um de “gaveta” e outro para demonstrar a ficticia parceria
agricola, podendo ocasionar vultuosas infracdes fiscais, principalmente
de imposto de renda que nao é recolhido aos cofres do governo
federal, ressaltando que o grande e falso vildo serdo os humildes
arrendatarios, pois assumiram obrigacfes eivadas de ilegalidades, as
guais deveriam ser de total responsabilidade dos donos de usinas de
cana-de-acUcar, porém sorrateiramente e utlizando da forca do
enorme capital acabaram por transferir para os sitiantes e pequenos
produtores agricolas. [...] Concluindo, o futuro pode sempre nos revelar
grandes e positivas surpresas, porém, realizando uma analise detida
das praticas desleais e exploratérias realizadas ontem e hoje nos mais
diversos rincées de nosso pais, infelizmente, a industria da cana-de-
acucar trard um grande déficit socioeconémico e ambiental para o
oeste paulista (Entrevista concedida e autorizada a publicagdo por
Milton Cangussu de Lima, advogado, em 25/08/2008).

Para esse agente, bastante atuante na MRG de Dracena (ex sindicalista), o
plano educacional era sofrivel com apenas duas faculdades, levando a maioria dos
jovens a se evadirem para outras regidoes mais distantes ou a viajarem diariamente a
outras cidades da regido, como Presidente Prudente, Adamantina e Tupéa. Hoje tem-se
o campus da UNESP em Dracena. No aspecto ambiental, o respeito com a fauna e a
flora era inexistente, com terras degradadas e com poucas culturas, prevalecendo a
pecuaria de corte e de leite, sendo que as plantacdes de café estavam em estado
terminal, seus produtores obtinham renda infima, baseando o modo de producdo em
técnicas rudimentares com muitos produtores endividados com as instituices
financeiras em raz&o da politica agricola brasileira.

Cangussu lembra que, no aspecto ambiental nossa regido esta localizada
num dos maiores aquiferos, possuindo matas, fauna e flora diversificadas, apesar de
pouca fiscalizacdo para manutencdo das é&reas de protecdo ambiental. Para o

entrevistado, a chegada da cana-de-acucar trouxe deterioracdo ambiental. Percebe-se
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a acentuacdo de desrespeito quanto a principios que norteiam a relagdo com o0 meio
ambiente, com desmatamento e enterramento de arvores na calada da noite, excessiva
pulverizacdo de agrotoxicos por meio aéreo, afetando o solo e as reservas de aguas
naturais. Prevé-se, em virtude disso, num periodo ndo muito longo, a falta da fruta da
mangueira, pois estdo sendo dizimadas em raz&o da instalagdo de usinas dentro de
mananciais e parques ecoldgicos (Rio do Peixe e Aguapei), fazendo com que os
passaros migrem para a area urbana (maritacas, araras e tucanos), o que tem levado
as residéncias a serem atacadas por maritacas que roem as fiagbes elétricas. Isso

ocorre em conseqiéncia da acao predatéria dos alimentos de nossas aves silvestres.

Fonte: Fuzinato. Acervo: Secretaria da Educacéo de Junqueirépolis.

Pintura 5. A vida no campo (antigamente)®

O entrevistado destaca que a monocultura é sempre prejudicial, mas,

% “Este quadro além dos aspectos ambientais mostra as tradigdes. A obra comp8e um cenario com costumes e
herangas tipicas de uma época que ficou la atras, novamente existem o papel da crianca desenvolvendo uma tarefa
de responsabilidade dela, antes de ir para a escola. Mostra a diversidade que se havia no campo quando poucas
coisas eram compradas, sendo que a maioria dos alimentos eram produzidos ali. Percebe-se a paisagem rica em
biodiversidade e cores, que atualmente esta dando lugar a uma paisagem fria € monocromatica” (FUZINATTO).
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ficticiamente e de forma maquiada, apresenta um melhor nivel socioeconémico do que
ha cinco anos, o que ndo se pode alegar que se deve somente a chegada das usinas
de alcool, pois o Brasil passa por uma fase de crescimento vertiginoso e estabilidade
em virtude dos bons indicadores mundiais.

Ficou claro que, para ele, esses usineiros nao vieram para a regido em
funcdo do fato de ser essa o melhor local no aspecto de produgdo, mas sim em razao
da incipiente e quase inexistente politica sindical local, jA& que os sindicatos tém
“proprietarios”, fazendo da vida sindical uma profissdo, sem pensamento de
organizacdo e de luta por melhores condi¢bes para os trabalhadores rurais que atuam
no plantio e na colheita da matéria-prima dessas usinas. Em matéria Jornalistica
publicada no caderno MAIS da Folha de Sao Paulo, de 24 de agosto de 2.008, retratou-
se que, na regido Norte e Centro do Estado de S&o Paulo, com uma atenuante na
MRG de Dracena, ndo existe organizacdo sindical dos empregados, muito menos
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, politica ambiental com poucas fiscalizacdes e a
Procuradoria Federal do Trabalho atua somente quando ha dendncias feitas por
trabalhadores.

Outro aspecto importante da entrevista foi o fato de perceber que a
terceirizacdo de servicos e 0s crimes ambientais sdo os métodos mais praticados pelas
usinas, com inumeros casos de autuacfes, nos quais as usinas, apds negociacoes
com os 6rgdos do governo, transformam multas em doacdes, como se fossem
filantropias, fazendo-se passar por instituicbes benemerentes.

Para Cangussu, as usinas manipulam informacdes através da midia ou com
festas que congregam desde convidados ligados as atividades (prestadores de

servicos) até presidentes de sindicatos de empregados.

No que diz respeito ao aumento da renda das classes mais
necessitadas, a industria sucroalcooleira tem sido considerada,
momentanea e inicialmente, como a grande “salvadora da patria”,
porém esse modelo ndo mais existirA na proxima década, ja que a
mecanizacao tomara o lugar dos ja tdo explorados trabalhadores rurais
gue praticamente carregam o peso da producado do alcool e do acucar
nas costas, restando apenas a crua realidade de que o que ocorreu foi
uma “bolha”, aumentando as mazelas sociais tdo conhecidas de nosso
cotidiano, como por exemplo a criminalidade, concentracdo de renda e
exclusdo social (entrevista concedida em 25/08/2008 e autorizada a
publicacéo por Milton Cangussu de Lima, advogado).
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O entrevistado ainda destaca que a monocultura, como tipo de produgdao, faz
com que a decisdo de precgos e condi¢cdes de pagamento fique ao alvedrio das usinas,
que futuramente devem se fundir em torno de 10 grupos empresariais de forte poder
econdmico no pais, colocando e impondo as regras que melhor |hes convenham,

perpetuando assim o poder e a rigueza. evidéncia

Destacando as proeminéncias descritas pelo entrevistado, cabe-nos resgatar
0 destaque que Prado Jr (2007) e Gualda (2007) deram em relacdo a barreiras de
ambito ideoldgico, conforme j& mencionamos no item 1.4. Gualda (2007) retrata a
importancia econdmica do agronegocio na geracdo de divisas e no desenvolvimento
tecnolégico, bem como a importancia da agricultura familiar na producdo de alimentos
e nas externalidades sociais e ambientais, indicando a possibilidade de um modelo de
agricultura integrada ao mercado, com politicas publicas diferenciadas para cada
realidade distinta. Esta possibilidade ndo transparece na fala do entrevistado,
reforcando o entendimento de Prado Jr. (2007) de que nada mudard enquanto as
forcas politicas populares e de esquerda ndo se decidam intervir acertadamente no
assunto, deixando de lado a estéril agitacdo por objetivos que se acham fora do

realizavel.

3.3.2- A visao e o interesse dos dirigentes municipais

Segundo um dos prefeitos e um ex-prefeito de um dos municipios da MRG
de Dracena, mais engajados no setor agricola, os pequenos produtores, aqueles que
permanecem no campo mais por falta de opcéo do que por vocacao, sé lograram éxito
guando se inclinaram ao associativismo como melhor forma de levarem a bom termo

suas atividades.

Os médios e grandes proprietarios viram no cultivo da cana-de-agucar uma
boa alternativa de Ihes garantir renda segura e, por meio dela, esperam recuperar suas
terras jA degradadas e empobrecidas de matéria organica. Embora a monocultura
cause problemas sérios quando se encerra o0 seu ciclo, atualmente tem sido grande
empregadora de mao-de-obra ndo especializada no plantio, cultivo e na colheita,
trazendo muitos beneficios sociais. Para os entrevistados, a MRG de Dracena é
convidativa ao desenvolvimento do setor sucroalcooleiro, pois esta alinhada ao eixo

central paulista, com logistica favoravel ao escoamento da producdo, além dos
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investimentos em infra-estrutura (citada a nova ponte de Paulicéia que ligara a MRG a

capital do Mato Grosso do Sul).

Esses dirigentes entendem que os proximos dez anos constituem uma
incerteza para a microrregido e, segundo um deles, “vai depender, obviamente, da
nossa capacidade de crescermos como pessoas, como cidaddos, como empresarios,
como competentes agentes de mudanga. Porque entendem: o homem néo é produto

do meio, mas o meio é produto do homem™?’.

3.3.3- Os proés e contra na visdo de um pequeno produtor

Para o representante da Associacdo de Produtores de Junqueirdpolis, Sr.
Osvaldo Dias, com o éxodo rural, principalmente dos jovens, a populacdo rural mais
velha e com baixa remuneragéo ficou sem alternativas, facilitando a expanséo da cana-
de-acucar como boa opcdo, principalmente nas areas abandonadas e improdutivas e

sem perspectivas para novas culturas.

Essa expansao trouxe emprego para muita gente, aumentou a arrecadacdo

de impostos pelos municipios, valorizou as terras, dando um alento a populacéo local.

Considerando o futuro, a médio e longo prazos, a preocupacao do
presidente da Associacédo de Produtores de Junqueirépolis € grande em relacdo a méao-
de-obra sem qualificacdo e com trabalhadores vindos de fora, pois tdo logo este
contingente de trabalhadores seja descartado pelas empresas, cada dia mais
tecnificadas e mecanizadas, prevé-se um grave problema social devido a inexisténcia

de planejamento ou um programa para absorver esses trabalhadores.

Outra preocupacéao desse dirigente € com a concentracao de terras e renda,
ja que poucos arrendadores/parceiros e trabalhadores tém uma boa remuneracéo e a
maioria € assalariada, tornando as pequenas propriedades inviaveis, o que Vvai

impulsionar os grandes proprietarios a adquiri-las.

Para esse dirigente, na parte ambiental, existem os pros e 0s contras, pois,
nas areas rurais, estao sendo feitos bons trabalhos nos campos, como preservacao de
solos, e nas imediagBes, como conservacdo de estradas. Contudo, nas areas de
protecdo ambiental, pouco tem sido feito. O uso dos agrotoxicos e das queimadas sem

regulamentacao também é muito preocupante.

%7 Grifo nosso.
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Os produtores de acerola da Associacado Agricola de Junqueiropolis estao
fazendo um grande esforco para certificar a acerola pelas boas praticas agricolas na
sua producdo, o que trard muitas vantagens, permitindo uma maior expansao de
mercados. Entretanto, essa certificacdo esta sendo ameacada pelos residuos toxicos
gue contaminam as plantagcbes de acerola que se localizam nas proximidades das
lavouras de cana-de-acucar, pois ndo h& cuidado para evitar a dissipacdo de
agrotoxicos usados no cultivo da cana-de-acucar. A monocultura provoca a diminui¢ao
da biodiversidade, levando muitas espécies a desaparecerem nessas regides; e nada
esta sendo feito para se evitar ou minimizar esses impactos. Faltam normas para as
acdes que podem provocar danos, tanto na sociedade como no ambiente. Ha
necessidade de se criar mecanismos para que o setor seja sustentavel em todos os
aspectos: econdmico, social e ambiental. Junqueirépolis esta fazendo estudo para um

possivel zoneamento.

3.3.4- Controvérsias quanto aos aspectos social e econdbmico entre o0s

extensionistas

Para os técnicos entrevistados, quatro deles da CATI, sendo trés de
Dracena e um de Tupi Paulista, a implantacdo da industria sucroalcooleira e do
Programa Estadual de Microbacias na microrregido veio desenhar ali uma nova

paisagem.

Esses técnicos entendem que a regido possuia muitas terras de pastagens
degradadas, com grandes processos erosivos e, com a entrada da cana-de-acucar,
essas areas foram sistematizadas e cuidadas nas questdes de fertilidade, correcédo dos
solos e controle de erosado. Por outro lado, h4 uma perda ambiental com a retirada de
arvores isoladas e capdes. Outra perda € quanto as areas de preservagcdo permanente.
Muitos plantios de cana-de-acUcar entraram em areas de preservacao permanente que
estdo assoreadas, mas com grande capacidade de produzir agua de forma a se
reconstituirem em minas. Nesse aspecto, 0s responsaveis das usinas respeitam pouco
0 ambiente e estdo repondo, de forma muito timida, as arvores derrubadas e cuidando
muito pouco das areas de preservacado permanente adjacente as lavouras de cana-de-

acucar.

Nos aspectos social e econdmico ha grande beneficio na geracdo de
emprego e renda, que ja se reflete em toda a regido. Ha algum desajuste no aspecto
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social com a vinda de trabalhadores de outras regides e o seu modo proprio de vida,
gue acaba por trazer algumas questdes culturais diferentes e, as vezes, criam
problemas para a comunidade ja arraigada. Um outro aspecto a ser abordado e muito
preocupante, segundo 0s técnicos, € a questdo da monocultura. Toda monocultura traz
prejuizos ambientais, sociais e econdémicos. Nos dois Ultimos aspectos, tem-se a
preocupacdo de que, em épocas de crise da lavoura canavieira, possam agravar-se
alguns problemas, como a falta de dinheiro em circulagéo e o desemprego. Na questdo
ambiental, pode haver um problema com pragas e doencas derivados da monocultura,

nesse caso também com reflexos socioecondmicos.

Na visdo desses técnicos, o pequeno produtor que possui apenas pastagens
degradadas, que ja mora na cidade e tem idade avancada, tem aderido ao
arrendamento. Eles citam que, em Tupi Paulista, sdo aproximadamente 5 a 8% dos
pequenos produtores. A maioria deles, com o auxilio dos técnicos extensionistas, ainda
véem vantagem em continuar suas atividades de leite, urucum, café, uva ou outra
cultura que ndo a cana-de-acucar. A agricultura familiar, com os beneficios do
Programa de Microbacias Hidrogréficas, tanto na formacao como na infra-estrutura das
propriedades, vem recuperando sua estrutura fisica, criando novas oportunidades de
investimentos. Alguns poucos vizinhos de area de plantacdo de cana-de-acucar, tém
tido problemas de contaminacdo de suas lavouras com herbicidas aplicados pelas
usinas e produtores independentes. Acredita-se no acirramento das disputas por area

pelas usinas, j& que muitas estdo apenas no inicio de suas atividades.

Ha& uma tendéncia histérica de diminuicdo na area de plantio de milho e
arroz principalmente, ndo tanto pela entrada da cana-de-acucar, mas, sobretudo,
porque a regido ndo é propicia climaticamente para competir com regiées mais
produtivas do estado e do pais. Em relagdo a fruticultura e outras culturas e cria¢des,
como urucum, leite, seringueira, algumas olericolas e hortalicas, que possuem um
sistema produtivo sustentavel, com uma conducéo tecnificada e cuja comercializacéo
esta vinculada a uma organizacdo (associacdo ou cooperativa), dificiimente seus
produtores vao aderir ao plantio de cana-de-agucar. H4 tendéncia de aumento da area
de amendoim como alternativa na rotacdo de cultura (renovacdo) com a propria cana-

de-acucar.

Daqui a alguns anos, segundo alguns técnicos, a agricultura familiar estara
explorando leite, fruticultura, olericultura, criacdo de pequenos animais de forma mais

especializada e organizada em associacfes, cooperativas ou outras formas de
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cooperacdo. A pecuaria de corte vem sendo praticada com utilizagdo de tecnologia
com melhor rentabilidade e preservando o meio ambiente, e a cana-de-agucar devera
manter a relagéo de 30 a 40% das terras criando um novo mercado, novas formas de
negocios, tanto agricola como comercial, e gerando empregos comuns e

especializados com melhor remuneracao, acelerando a economia local e regional.

Para esses técnicos, a questao da exploracdo do imével é mais relacionada
a aptidao e a limitacdo de recursos humanos do que a invasdo da cana-de-agucar ou

outro agronegécio.

3.4. As expectativas e visdes dos parceiros/arrendatarios/fornecedores

Dentre os 717 parceiros/arrendatarios com contratos firmados nas seis
usinas estudadas, foram escolhidos aleatoriamente 39 deles (5,5%), com éarea total
desde 20 ha até 2.184 ha e éarea plantada contratada com as usinas de 4,0 ha a
1.418,0 ha (média 158,8 ha).

Foram entrevistadas pessoas residentes nas cidades e nas propriedades
rurais, homens e mulheres proprietarios, detentores de uma ou mais propriedades, de
idades entre 35 e 80 anos (média de 61 anos), com atividade Unica e pluriatividade,
agricultores, pecuaristas e agropecuaristas, empregadores e ndo empregadores, com
nivel fundamental, médio e superior, membros de associacfes, cooperativas e

sindicatos. Procurou-se enfim mesclar a amostra de produtores rurais entrevistados.

Pode-se observar que 25,6% dos arrendatarios/parceiros entrevistados
preferiram arrendar para outras pessoas fisicas, plantadores de cana-de-acucar, ao
invés de arrendar diretamente as usinas. Esse fato € explicado durante os
guestionamentos, segundo eles, pela garantia de ficar nas maos de pessoas
conhecidas e com raizes na regido. 75,4% arrendaram diretamente as usinas. Apenas
7,7% plantaram por conta propria e sem garantia contratual de fornecimento. A média
contratada para arrendamentos ficou em 35,0 ton/alqueire/ano, ou 14,46
ton/hectare/ano e a forma de pagamento, em sua maioria, € mensal. Poucos optaram

pela forma trimestral e semestral e ainda um optou pelo recebimento no ato do corte.

Percebe-se uma grande reducéo no efetivo bovino, cujo descarte se fez para
dar lugar a cultura canavieira e, juntamente a esta reducédo, percebe-se o desmanche
ou a demolicdo de grande parte das infra-estruturas, como cercas, encanamentos,

bebedouros, cochos, barracbes e até casas (pintura 6). A grande maioria dos
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guestionados nao tem idéia do valor desses imobilizados.

Fonte: Fuzinatto

Fonte: Fuzinatto

Pintura 6. O antes e o0 depois da cana-de-acUcar na MRG.

Chama a atencéo a pequena quantidade de demissdes ocorridas — somente
9 (nove) nas 39 UPAs onde foram realizadas as entrevistas —, o que reforca a tese de

gue a pecuaria emprega muito pouco. Em se tratando de forca de trabalho, dentre os
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162 envolvidos, 31 dentre os proprietarios sdo mulheres. Existem 166 pessoas, entre

proprietarios, familiares e empregados residindo nas UPAs.

Em todas as propriedades, verificaram-se boas condi¢cdes de moradia, infra-
estrutura sanitaria e residéncias providas de bens de consumo duraveis, como
televisores, aparelhos de reproducao de videos e DVDs, geladeiras, freezers, veiculos
de passeio e computadores, condi¢cOes essas adquiridas antes da introducao da cultura
canavieira. A maioria dos questionados tinha, como atividade principal anterior, a

pecuaria e optaram pelo arrendamento devido aos motivos expostos no quadro 5:

Quadro 5 — Alternativas de opg¢ao ao arrendamento/parceria

Alternativas Qtde %
entrevistados
Diversificacéo 1 2,6
Custos gerais impraticaveis (fertilizantes, insumos, sal mineral) 1 2,6
falta mao-de-obra, principalmente para a atividade leiteira 1 2,6
viabilidade econémica 3 7,7
melhor custo/beneficio por sobrevivéncia 1 2,6
Renda melhor 11 28,2
precos na pecuéria de corte e leite defasados 8 20,5
idade avancada 2 51
problemas de saude (enfermidades diversas e dores na coluna) 1 2,6
Tranquilidade 1 2,6
area de baixa utilizacéo 1 2,6
processo com empregado (reclamacéao trabalhista) 1 2,6
area improdutiva 1 2,6
preco convidativo a cana na época 1 2,6
Receio dos roubos de gado 1 2,6
contribuicdo a producédo de um combustivel limpo e renovéavel 1 2,6
mais tempo livre 1 2,6
falta de condi¢des financeiras 1 2,6
por sobrevivéncia 1 2,6
39 100

Somente trés nao fizeram célculos antes de decidirem pelo arrendamento e
grande parte confessa ter ouvido a opinido e ter sido influenciada por outros
produtores, por técnicos e pela propria familia. Um total de 20 entrevistados (51%)

informou que tém conseguido poupar.

Quanto a questdo sobre a renda oriunda do arrendamento, as respostas
foram: a manutencéo da propriedade em sua maioria, a melhoria de infra-estrutura, a

saude da familia (compra de remédios), a faculdade dos filhos, a construcdo de casas,
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a compra de carros, a possibilidade de fazer aplicacdo financeira, o pagamento de

dividas rurais, a realizagdo de viagens e a melhoria na alimentacao.

Para a questédo “o que melhorou depois do arrendamento?” foram dadas as
seguintes respostas constantes no quadro 6:

Quadro 6 — Melhora depois do arrendamento/parceria

Retorno Qtde %
entrevistados
mais tranquilidade (menos preocupacao) 10 25,6
maior quantidade de folgas 1 2,6
menos despesas 1 2,6
melhoria na renda e renda fixa 13 33,3
diminuicao do servico 3 7,7
maior proximidade do gado em fungéo da construcéo de piquetes 1 2,6
ndo necessidade do pagamento de empregados 3 7,7
mais dinheiro a sua disposicao 1 2,6
sair dos empréstimos de bancos 1 2,6
mais tempo disponivel e dinheiro para ir a restaurantes com a familia 1 2,6
recuperacgdo de solos degradados através de terracos 1 2,6
ndo melhorou nada 3 7,7
| 39 | 100,0

Uma das perguntas feitas foi: “se no vencimento do contrato o panorama
atual deixar de ser interessante o que o arrendador pretende fazer?”. As respostas se

encontram no quadro 7.

Quadro 7 — Alternativas para se retornar a atividade anterior

Alternativas Qtde %
entrevistados
voltar para a pecuaria 24 61,5
arrendar para outras culturas ou arrenda pasto 4 10,3
vender a propriedade 2 51
Trocar de atividade 1 2,6
fazer parceria de gado 2 51
Nao pensou e nao quer pensar 5 12,8
plantar eucalipto 1 2,6
| 39 1100,0

Diante da pergunta “Tem reserva de capital para tal?”, a maioria diz nao ter,

mas pretende poupar. Isso contradiz os 51% que dizem poupar.
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A maioria respondeu que teve ganho ambiental, pois foram obrigados a

cercar areas para as APPs, embora alguns reclamem da derrubada de arvores. Todos

disseram acompanhar os servicos das usinas em suas propriedades. Aqueles que

ainda mantém gado na propriedade disseram que o gado nao utiliza as areas de APPs.

Incluiu-se no questionario uma pergunta final bastante subjetiva, mas de

muita importancia para entender a compreensdo e as expectativas em relacdo ao

negécio celebrado entre esses arrendadores/parceiros (Qque numeramos de 1 a 39 para

preservar suas identidades) e as agroindustrias sucroalcooleiras, cujas respostas

apresentamos a seguir (QUADRO 8):

Quadro 8. Compreensao e expectativas dos arrendatarios/parceiros da MRG Dracena em

relacdo ao arrendamento/parceria

ARRENDADOR
PARCEIRO

COMPREENSAO E EXPECTATIVAS DOS ARRENDADORES E PARCEIROS

A vinda da atividade sucroalcooleira ndo é benéfica para a regido quando
concentra renda nas maos de poucos. Como foi cedida area e benfeitoria
degradadas (terra e cerca), foi bom. Espero que a terra valorize a longo prazo.

Vejo um futuro de grande relevancia em relacdo a cana-de-agucar,
principalmente no que tange a producdo de biocombustivel (alternativa as
fontes poluidoras), bem como o aproveitamento do bagac¢o da cana na co-
geracao de energia. Tal segmento, por outro lado, deve trabalhar ainda muito
em cima do mercado mundial dos biocombustiveis.

Se nado houver uma medida governamental para baixar o custo dos insumaos,
muitos outros produtores serdo obrigados a parar.

N&o respondeu

A cana baixou, o gado subiu, com a venda do gado eu comprei mais 4
algueires de terra. Arrendei 73 ha de pasto. Esta dificil conseguir méo-de-
obra. O balaio de milho (ragdo para o gado) subiu de R$ 1,00 para R$ 1,50.
Plantei cana por conta propria e na venda vou aumentando a area. O
programa de microbacia é muito bom. Estou apreensivo de que no corte da
cana o preco esteja baixo.

A usina corrigiu a erosao e vogorocas que eram muitas. A terra estava fraca. A
entrada da cana foi um refresco para a regido. Foi estratégica para melhorar o
comércio. O arrendamento foi a salvacao, renda certa mesmo o preco estando
baixo.

O arrendamento me dé segurancga. Dinheiro liquido sem despesa. Todo més
pinga na conta. Na pecuaria move (sazonal) sem contar que o preco do boi
esté baixo demais.
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Tenho preocupacdo com o recebimento, natural de quem negocia. Melhorou o

comércio e houve mais emprego.

Hoje e enquanto o cenario internacional do etanol estiver favoravel a cana é
altamente viavel. Ditado regional é: “antes da cana e depois da cana”. A
regido perdeu o apelido de “corredor da fome”. O movimento comercial esta
grande, bem melhor. Houve valorizagcdo dos terrenos tanto rurais quanto
urbanos. A parte social melhorou.

10

N&o respondeu

11

N&o respondeu

12

N&o respondeu

13

Vejam os ganhos pela quantidade de licenciamentos no DETRAN, no nimero
de alunos nas escolas (CESD), nos cursos profissionalizantes, na Escola
Agricola. Vejam na prefeitura 0 aumento da construcao civil.

14

N&o respondeu

15

Esperei para decidir. Vendi o gado na alta. Tem a parte positiva: geragéo de
renda para o municipio. Geragdo de emprego. A parte negativa € perigo da
monocultura, formacédo de cartel e parte ambiental.

16

Excelente. Gerou empregos. Desenvolveu mais a cidade, o comércio em geral
melhorou. Tenho receio dos projetos (usinas) nao darem certo, que o etanol
do éalcool ndo vingue, porque pode ser descoberto um outro produto menos
poluente. A tecnologia de primeiro mundo criard novas formas de energia.

17

N&o respondeu

18

N&o existe mais mao-de-obra. O funcionario agora nao quer trabalhar bem.
Observei 0 quanto os funciondrios do arrendamento fez corpo mole (sdo
protegidos pelo sindicato). O preco da cana baixou, antes eu ganhava R$
112,00/alg., hoje estd em R$ 72,00/alq. Se fosse hoje eu ndo arrendava.
Microbacia € bom, mas estou sem receber a cerca que fiz pra proteger a APP.
Penso que no futuro serd pobreza na regido, os arrendadores se
acomodaram. Aumentou 0s roubos nas propriedades. Os vizinhos foram se
mudando pra cidade. Minha mulher quer mudar.

19

O juro do financiamento para a agricultura estd um absurdo. O preco do
produto ndo acompanha. Este ano a previsdo € de superproducdo de cana-
de-acucar e ha muito plantio para pouca capacidade de moagem. Os
equipamentos das usinas quebram muito (a Rio Vermelho faz 8 dias que esta
parada). Foi bom diversificar renda. Vai faltar m&o-de-obra pois esti
valorizada. Terei prazer em pagar mais se for competente. Adubo no ano
passado estava em R$ 700,00/t., hoje esta entre R$ 1.300,00 e R$ 1.400,00/t.

Muito bom. Valorizou a regido. Bastante emprego. Inseriu a regido numa coisa
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20

fundamental para a sobrevivéncia: energia (producdo) sem detrimento da
producdo de alimento. Vai trazer atividades paralelas em volume significativo
tais como: oficinas para manutencdo de maquinas, producdo industrial de
alimentos (cantinas). Aumentou a renda per capta regional, lavanderia,
hospitais, comércio (veio das Casas Bahia), educacédo, transito de cultura
(consultores). A pecuaria vai ser reduzida e agregadora de capital, vai ficar
intensiva. A relagdo usina x fornecedor € muito desbalanceada, limitando o
poder de barganha do produtor. Se ndo dosarem vao criar forca antagbnica e
presenca deles. Importante ficarmos atentos. Aumento de progresso e renda
traz aumento da violéncia (trafico, corrupcdo e outros). Onde o dinheiro vai
pode carregar esses inconvenientes. Chamar a responsabilidade municipal
para o acelerado crescimento populacional que demandar mais rede de agua,

de esgoto, asfalto, escolas, postos de saude etc. Cuidar do periurbano.

21

Da minha area total, 40% é de cana-de-acUcar, producdo com resultados
positivos até o momento. Tanto no financeiro como na conservacéo do solo.

22

N&o respondeu

23

N&o respondeu

24

Trouxe mais trabalho e renda aos proprietarios. Aproveitamento melhor de
pastagens que estavam degradadas. Vi o bom trabalho das usinas na
recuperacao do solo. Se ficar como esta hoje em area ndo havera prejuizo
para as outras culturas, porque a cana avangou principalmente em areas de
pastagens degradadas.

25

Com o aumento do cultivo da cana em nossa cidade, aumentou 0s emprego e
a renda dos proprietérios que arrendaram.

26

Toda monocultura ao longo do tempo provoca o empobrecimento da regiéo,
devido a concentracdo das terras e exaustdo das mesmas. A cana € uma
cultura que vai reduzir a mao-de-obra para as outras atividades num primeiro
momento e depois as jogam no mercado sem mais preparo, descapitalizados
e debilitados fisicamente. Sou a favor da diversificacéo.

27

N&o respondeu

28

Estou satisfeito com o arrendamento. Como, bebo e nao devo.

29

Falta mao-de-obra e esta cara. O arrendamento foi feito porque o leite e o
gado estavam com o0 pre¢o baixo e porque estava com problema de salde
(dor na coluna). Hoje acho que a cana na regido veio para criar emprego.
Amanha néo sei. Canavieiro estraga muito a estrada.

30

Mantenho também a seringueira que doei para meu filho. Ele mora na cidade
e vem extrair o latex 4 vezes na semana.

31

Acho que a vinda da cana-de-acucar na regido foi boa. D4 muito emprego e
mantém a estrada boa. Hoje estamos contentes, mas amanha ndo sabemos.
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32 Depois que arrendei a terra para a cana acabou a preocupacdo. Hoje esta até
melhor para a familia. Propriedade bem tratada, sem eroséo.

Falta beneficio financeiro, juros ainda altos. Funcionario na maioria perdeu
33 amor pelo trabalho. Mudei para a cana porque na época era inviavel
permanecer com toda a area da propriedade com pecuaria.

Melhorou a regido porque trouxe servicos para o povo. Hoje falta até mao-de-
34 obra. Estrada estad muito boa. Na colheita até hoje néo foi feito queimada.
Maneirou o trabalho no campo.

35 N&o respondeu

36 Com a vinda da cana-de-acUcar acho que a nossa regido melhorou. Muita

méao-de-obra e comércio melhor.

Estrada muito boa. Com a vinda da cana nao falta trabalho. Comércio
37 melhorou. Cana aqui ndo tomou area de plantio de grdo. Meio ambiente nao
estragou nada na propriedade.

38 Boa a vinda da cana-de-agucar, pois comecou pagando muito bem. Hoje ja
caiu o preco
39 N&o respondeu.

Fonte: Organizado pela autora a partir das entrevistas realizadas

Algumas das declaracdes dos produtores evidenciam que eles estdo
bastante cansados e desestimulados em continuar a labuta no campo, pelos tantos
motivos descritos nesse trabalho e, viram no arrendamento/parceria uma grande

chance de descansar ou como dizem em outras palavras “ganhar sem trabalhar”.

Pode-se observar através do quadro 5 que a maioria dos produtores (28,2%)
arrendou pensando em obter uma renda melhor, seguido do desestimulo pelo preco da
arroba do boi (20,5%), que na época estava muito baixo. A busca por uma renda maior
foi confirmada no quadro 6, quando 33,3% dos produtores responderam 0 que
melhorou depois do arrendamento. Muitos deles (25,6%) ainda confirmaram que apos

o arrendamento tiveram mais tranquilidade (menos preocupacéo).

A grande maioria dos arrendatarios/parceiros (61,5%) responderam que
voltam para a pecuaria caso o panorama deixe de ser interessante, outros (10,3%)
optam por arrendar para lavoura ou pastagem, quando apenas 5,1% responderam que
podem vender a propriedade. O percentual de 12,8% n&o pensou e nem quer pensar

em tal hipdtese.

O produtor ne 7 destacou que “O arrendamento me d& seguranca. Dinheiro
liqguido sem despesa. Todo més pinga na conta. A pecuéria move (sazonal) sem contar

que o preco do boi esté baixo demais.”.

118




Para o produtor ne 18: “Nao existe mais mao-de-obra. O funcionario agora nado
quer trabalhar bem. Observei o quanto os funcionérios do arrendamento fez corpo mole (séo
protegidos pelo sindicato). O preco da cana baixou, antes eu ganhava R$ 112,00/alg., hoje est4
em R$ 72,00/alq. Se fosse hoje eu ndo arrendava. Microbacia é bom, mas estou sem receber a
cerca que fiz pra proteger a APP. Penso que no futuro sera pobreza na regido, os arrendadores
se acomodaram. Aumentou os roubos nas propriedades. Os vizinhos foram se mudando pra

cidade. Minha mulher quer mudar”.

O produtor ne 28 disse: “Estou satisfeito com o arrendamento. Como, bebo e ndo

devo”.

O produtor ne 31 diz que: “Acho que a vinda da cana-de-aglcar na regiéo foi
boa. D4 muito emprego e mantém a estrada boa. Hoje estamos contentes, mas amanha nao

sabemos”.

Esses atores, arrendatarios/parceiros, sdo 0os mais diretamente envolvidos

no enredo, e certamente se encontram indecisos em sua maioria.

Essas indecisbes se explicam tanto pela baixa de preco da matéria-prima®
(perda de renda) como pelas formas de transagbes, ora por arrendamento e/ou
parceria, ora por fornecimento, o que nos remete a endossar a argumentacao de
Harvey (1996)%°, de que o capitalismo esta se tornando cada vez mais organizado
atraves das respostas flexiveis nos mercados de trabalho e nos processos de trabalho
com elevadas doses de inovagéo.

Quando essas indecisdes partem do pequeno produtor recorremos a Brose
(1999) ao destacar que as intervencdes das politicas publicas tornam-se necessarias
para a regulacdo das assimetrias do mercado com 0 objetivo de assegurar que a
agricultura familiar ndo se transforme em alvo facil de monopdlios e de intermediarios

gue se apropriam do valor agregado da producéo.

Durante as entrevistas pode-se observar certo grau de otimismo em relacéo

a monocultura canavieira, mas com uma dose elevada de temor quanto ao futuro.

3.5. Consideracfes sobre as expectativas dos atores envolvidos no processo de

estruturacdo do parque sucroalcooleiro na MRG de Dracena

Vimos por parte dos parceiros outorgados (usinas) no inicio dos trabalhos

%0 valor da matéria prima (cana-de-aglcar) esta relacionado ao valor da ATR (Aclcar Total Recuperado), cujo

(Z:galculo se da em funcao dos valores do alcool e agicar no mercado interno e externo. Fonte CONSECANA.
Cf. item 1,3.
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que havia grande otimismo em relacdo a regido e cremos que 0 pessimismo que ora se
instala & devido principalmente a postura governamental de ndo liberacdo de
financiamentos, deixando-os inadimplentes e de certa forma desacreditados pelos
arrendatérios/parceiros outorgantes e fornecedores®. O que nos remete a Saquet
(2006), como ja discutimos no item 1.2.1, ao destacar que o poder esta presente nas
acbes do Estado, e também nas instituicbes, empresas, enfim, nas relacdes sociais
gue se efetivam na vida cotidiana, visando ao controle e & dominacao sobre os homens

e as coisas.

Os terceirizados atraidos inicialmente pela grande demanda de servigos por
parte dessas industrias adquiriram maquinas através de empréstimos bancarios a taxas
de juros elevadas e se encontram em dificuldade para honrarem 0s compromissos
assumidos, devido a concorréncia que se tem praticado entre os terceirizados, cujos
precos de servigos mal cobrem os custos. Observa-se nas empresas terceirizadas que
a demanda por mao-de-obra especializada decaiu e a consequéncia tem sido de

antecipacao de férias e demissoes.

Tal constatacdo vem reforgar o que Batalha (1995) destaca ao enfatizar que
as empresas com 0 objetivo Unico de atingir suas metas, posicionam-se com o intuito
de obter o maximo de margens de lucro em suas atividades, ao mesmo tempo em que
tentam apropriar-se das margens dos outros agentes presentes, como ja discutido no
item 1.2.3.

Durante as entrevistas, ainda na fase das “vacas gordas”, observou-se
grande otimismo das duas partes (usinas e produtores), e, também por parte dos
terceirizados, bem como da sociedade de uma forma geral que assistiu 0 boom do

COMErcio e servigos regionais.

Dracena consolidou-se como pélo regional, principalmente na saude,
ocorrendo a vinda de médicos com especialidades que antes ndo havia na regido, além
de uma grande reforma da Santa Casa local e da constru¢cdo de mais Postos de Saude
tanto em Dracena como nas demais cidades da regido. Novos laboratérios, inclusive

um regional.

Foram construidos melhores hotéis, constituidos cafés modernos,
restaurantes e outros estabelecimentos comerciais e de servicos (principalmente

oficinas mecanicas). Acelerou-se a construgdo da ponte de Paulicéia (ligacdo entre SP

%0 Fornecedores: plantadores de cana-de-agucar por conta propria
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e MS).

Este progresso inflacionou a economia regional. Em certa fase, faltaram
imoveis para aluguel e venda, o que provocou um elevado acréscimo nos precos dos

imoveis residenciais, bem como nos comerciais devido a abertura de novas empresas.

Todo este boom de desenvolvimento nos remete a Raffestin (1984), que
define a territorializacdo destacando as relagbes de poder, redes de circulagcdo e
comunicacéo, territorialidades, dominagcao de recursos naturais, lembrando as relagdes
sociais entre sujeitos e entre estes com seu lugar de vida, abrangendo os fatores

econdmicos, politicos e culturais.

As preocupacdes dos demais entrevistados (prefeitos, dirigente de
associacao, técnicos extensionistas), principalmente em relacdo a possivel substituicao
da mao-de-obra pelas maquinas na colheita, demandam a elaboracdo e conducéo de
programas que revertam 0S custos sociais que se avizinham. Essas preocupacgdes
podem ser explicadas por Kageyama (1998)*' que destaca a forma de associar
atividade e territorio, do ponto de vista econémico e social, principalmente no ambito da
insercdo na economia local, é “como se da a interacdo e integracdo das familias,
domicilios, individuos ou empresas nas redes econOmicas e sociais locais, e nos

mercados locais e nacionais” (p.538).

Com uma possivel recuperacdo do setor sucroalcooleiro e a falta de
perspectiva do pequeno proprietario rural, pode vir a ser convidativo o arrendamento
das propriedades de até 20 ha, desde que ndo haja um programa de recuperacao e
incentivo destas areas, ou mesmo, que ndo se estenda o programa de microbacias do

Estado de Sao Paulo a todas as pequenas propriedades da MRG.

Segundo j& discutimos anteriormente, dada a importancia do destaque de
Hespanhol e Costa (2002) de que cabe aos pequenos produtores rurais procurar
alternativas econdmicas e sociais que possibilitem a sua reproducéo social, destacando
gue a maior dificuldade dos pequenos produtores rurais reside na comercializacdo dos
seus produtos, propde-se uma forma de organizacdo, nos moldes da adotada no
Entreposto de Presidente Prudente, para assegurar a categoria dos pequenos
produtores um maior dominio sobre o ciclo das atividades agropecuarias, para além da

porteira das propriedades rurais.

Em funcdo da experiéncia dos constantes fracassos com associagdes e

31 como ja discutido por nés no item 1.2.1.
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cooperacgdes em algumas regides, dependendo das caracteristicas da populacdo e da
capacidade de organizagdo coletiva, sugere-se que haja maior independéncia e
maiores possibilidades individuais, para tanto a proposta ndo se atera a formacao de
associac0es ou cooperativas, mas sim a implantacdo de um entreposto nos moldes da
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo — CEAGESP —, porém
com menos burocracia e mais transparéncia nas atribuicdes estatutarias e

regulamentares.

Inicialmente, faz-se necesséria a montagem de uma estrutura fisica de
ambito local ou regional, contendo, pelo menos, um depoésito dividido em boxes que
possibilite a classificagdo e o controle dos produtos recebidos de cada pequeno
produtor, de preferéncia de um mesmo segmento agricola, e uma pequena central de
compras e uma central de vendas, com escritorio informatizado e sistematizado, com
possibilidade de operar numa rede de informacdo com os demais entrepostos de outros
municipios, regides e estados para concretizar as permutas de produtos que irdo

compor estoques reguladores através das compras e vendas.

Cabe ao poder publico disponibilizar recursos financeiros para essa
finalidade, seja em comodato, seja por meio da concessdo de financiamento a longo

prazo.

Os produtos depositados (entregues) no entreposto deverdo ser
classificados como produtos de primeira, segunda, terceira e quarta (e podendo ser
estendido) em funcao de sua qualidade, cujo destino ser4 como segue:

1. Produtos de primeira: poderdo ser embalados e destinados a venda a

hipermercados ou destinados a exportacao;

2. Produtos de segunda: destinados a venda a supermercados, feiras, escolas e

outras instituicoes;
3. Produtos de terceira: destinados a venda para agroindastrias;

4. Produtos de quarta: destinados a fabricacdo de adubos e racdes pelo proprio
entreposto, cuja producgdo sera vendida a preco de custo aos produtores rurais
filiados, o que minimizara os custos de producdo dos mesmos ao mesmo tempo

em que possibilitara 0 manejo sustentavel de sua atividade.

No ambito do projeto, podem ser constituidas micro-empresas de

embalagens preferencialmente de produtores rurais filiados ao entreposto e com
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vocacdo industrial, ou ainda ser constituida em comum e administrada pelo préprio
entreposto, gerando empregos para as mulheres e os jovens filhos dos produtores
fillados. Toda a mao-de-obra envolvida na classificacdo, embalagem, administracéo e
nas demais atividades no entreposto serdo preferencialmente dos proprios produtores

rurais.

Essa proposta, para se viabilizar, requer a interferéncia do poder publico na
implantacdo, principalmente quando se tratar da montagem de uma estrutura fisica,
tanto na concessdo de um prédio (barracdo) como no mobiliario, da estruturacdo
administrativa (moveis de escritério, hardware e software), bem como no investimento

para o treinamento de profissionais capacitados de entidades publicas ou privadas.

Encerra-se este capitulo reportando-nos novamente a Gualda (2007) que
destaca ser a agricultura familiar o segmento de menor capacidade de insercédo e
competicdo, quando comparada ao modelo agro-exportador, devendo, portanto, esta

receber tratamento diferenciado através de politicas publicas a ela direcionadas.
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CONCLUSAO

"Construimos muros demais e
pontes de menos."

Isaac Newton



O exposto nesta dissertacdao, na tentativa de compreender como se deu o
processo de insercdao da atividade sucroalcooleira na microrregido de Dracena,
levando-se em conta as preocupacdes: a) em se preservar a estrutura agraria de
pequenas propriedades; b) o impacto de uma monocultura na MRG de Dracena; c) a
postura governamental com omissdo do poder publico sobre o atual cenario mundial
dos biocombustiveis; d) a situacdo dos pequenos produtores e sua inser¢cdo e/ou
subordinagao no processo produtivo sob as relagdes intersetoriais entre os segmentos
agricolas e industriais; dentre outros, ndo nos afianca em apontar conclusbes

completas e/ou acabadas.

Tentou-se neste trabalho verificar os efeitos diretos dessa insercdo. Nos
aspectos social e econdmico houve beneficio pela geracdo de emprego e renda, que
se refletiu em toda a regido, mas com certo desajuste no aspecto social pela vinda de
trabalhadores de outras regies. O modo préprio de vida trouxe algumas questdes

culturais diferentes que criaram problemas para a comunidade local.

A monocultura sempre trouxe em seu bojo prejuizos nos aspectos:
ambiental, social e econdmico. No aspecto ambiental os problemas sdo com pragas e
doencas derivados da monocultura e, contaminagéo de outras lavouras circunvizinhas,
nesse caso também com reflexos socioeconémicos. Nos dois Ultimos aspectos, tem-se
a preocupacao de que, em épocas de crise da lavoura canavieira, possam agravar-se a

falta de dinheiro, o desemprego e a violéncia.

O Programa de Microbacias Hidrograficas coordenado pela CATI e
executado pelos Escritério Regionais de Desenvolvimento Rural (EDRS) e pelas Casas
da Agricultura dos municipios tem protegido em parte a agricultura familiar, com
beneficios tanto na formagdo como na infra-estrutura das propriedades, recobrando
sua estrutura fisica e oportunizando mais investimentos a producdo. Na MRG de
Dracena, os pequenos produtores que aderiram ao programa sentem-se amparados
para continuar suas atividades de fruticultura (uva, acerola etc), urucum, leite, café,
seringueira, algumas olericolas, hortalicas e outras culturas e criacdes deslocadas da
atividade sucroalcooleira.

Os técnicos extensionistas locais créem que esses pequenos produtores
com um sistema produtivo sustentavel, uma administracdo tecnificada e a
comercializacdo vinculada a uma organizagao (associagcao ou cooperativa), jamais vao

aderir ao plantio de cana-de-aclcar. Em poucos anos, acreditam que a agricultura
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familiar estara mais especializada e organizada em associa¢gfes, cooperativas ou

outras formas de cooperacgao.

Percebeu-se ainda que com a concorréncia, 0s pecuaristas de corte tem
procurado se tecnificar e a preservar o0 meio ambiente (0s pecuaristas ndo utilizam

mais as APPs), cuja exigéncia do poder publico tem se acirrado.

O cultivo da cana-de-agucar devera se estabilizar em 30 a 40% da area das
total das unidades de producdo agropecuarias na MRG de Dracena e deverd manter a
disputa da méao-de-obra, fazendo com que as demais atividades passem a pagar

melhores salarios.

Num primeiro momento, quando da implantacdo da atividade
sucroalcooleira, pensou-se que as terras teriam uma grande alta nos pre¢os, mas,
talvez pelo fato das agroindustrias ndo investirem na compra da terra, 0 mesmo néo se

efetivou.

Um dado importantissimo que nos chamou a atencao foi o fato de nao ter
alterado a estrutura fundiaria na MRG de Dracena, pelo contrario, na ultima década

houve um aumento da quantidade de propriedades até vinte hectares.

Mesmo nao se concretizando parte das preocupacdes apontadas, mas ainda
nao descartadas, cabe ao setor publico de agora em diante elaborar e conduzir

programas gue revertam os custos sociais que se aproximam.

A euforia deu lugar a frustracdo em se tratando da aposta de
desenvolvimento da MRG de Dracena impulsionada pelo etanol. O problema néo é
regional, mas sim mundial, oriundo em parte da retracdo dos investimentos no setor
sucroalcooleiro, ocasionado pela saraivada de criticas que relacionam a expansao da
producédo de etanol ao aumento de precgos dos alimentos, seguido da baixa do prec¢o do
petréleo provocada pela crise financeira mundial. As usinas altamente endividadas no
curto prazo passaram a ter problemas de liquidez. No Estado de S&o Paulo essas
empresas viram como alternativa inundar o mercado com etanol ao preco de venda

esbarrando no custo de producéo, e algumas até com o custo superior.

Em se tratando da omissao do poder publico sobre o atual cenario mundial
dos biocombustiveis, realmente a preocupacao néo foi imaginaria. O governo brasileiro

acena agora para o pré-sal em detrimento do etanol.
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Encerra-se esta dissertacdo sinalizando que algumas suposicdes
destacadas foram com a finalidade de direcionar e elaborar um planejamento
estratégico, oxala para o desenvolvimento mais sustentavel da microrregido de

Dracena quando relacionada a assisténcia ao pequeno produtor rural.
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ANEXOS



FORMULARIO ARRENDATARIOS/PARCEIROS/FORNECEDORES

DATA: 1

Fone: ..o,

Identificacdo da Propriedade no mapa:

Residéncia da familia do agricultor: .( ) na propriedade ( ) na area urbana.
Se na area urbana:

L0 [T =T o o SRR
Fone: ..o,

1. DADOS REFERENTES AO PRODUTOR

I N [0 0 =
1.2. Idade................ anos

Escolaridade: () Analfabeto  ( ) Fundamental incompl. () Fundamental compl.
( ) Médio incompl.

( ) Médio compl. () Superior incompl. ( ) Superior compl.

1.4. MUNICIPIO d€ OFIgEM: ..evviiiicii e

1.5. EStado de OFgeM: ....ooiiiiiiiiieee e

1.6. Municipio que morava anteS? ...........eeuvviviiiiiiiieeeeeeeeeeeee e

1.7. Estado que mMOrava anteS? .........ceeeiviiiiiiiieeaeeiaee e

1.8. Anteriormente morava: ( ) na cidade ( ) na area rural

1.9. Condicao anterior: () Proprietario  ( ) Arrendatario/parceiro ( ) Posseiro
( ) Empregado rural ( ) Empregado na cidade ( ) Outro Qual?...........cccccceeeeiiiiieeeeennnee,
1.10. Numero de pessoas da familia que residem no imovel: Total: ................

Homens Com 14 nos e menos.......... Entre 14 e 65 anos: ............. Com mais de 65 anos:
Mulheres | Com 14 anos e menos.......... Entre 14 e 65 anos: ............. Com mais de 65 anos:

1.11.Possui mais de uma propriedade rural? ( ) sim () néo.

Se sim, quantas? ........... Municipio e Estado em que se localizam outras propriedades
00 = 1 SO
1,12. Soma da area das propriedades rurais que PoSSUi. ..........cccecvvnnnne Hectares

1.13. Efetuou o arrendamento/parceria para as Usinas? ................. Area: ............... ha.
QUAI USINA?....eeiiic e

1.14. Plantou cana-de-agucar por conta propria? ........ Area da propriedade: ............ ha.
Fez contrato de fornecimento com a Usina? ..........ccccceeeeeeeeennnn.

(@ U E= 1 U LS [ = TSR



1.15. Arrendou éarea de terceiros para o plantio por conta propria?

2. DADOS REFERENTES A PROPRIEDADE (SAFRA 2007-2008):

2.1. Nome das propriedades

Hectares* Algueires**
2.2.. Area total da propriedade
2.2. Area Propria
2.3. Area tomada em
Arrendamento/parceria:
2.4. Area concedida (dada) em
arrendamento
Outros. Quais?
2.5.
2.6.
* 1 hectare =10.000 m2 ** 1 alqueire = 24.200 m2
3. UTILIZAC}AO DAS TERRAS - Safra 2007/08
Hectares |Alqueires
3.1. Lavouras permanentes
3.2. Lavouras temporarias
3.3. Pastagens
3.4. Area Construida*
3.5. Terras em descanso
3.6. Area reflorestada e de vegetacg&o nativa
Outros. Quais
3.7.
3.8
4. PRODUCAO AGRICOLA- Safra 2007/08
Culturas: Area Area Producéo Producio
(Ha): (Alg.): (ton.) (sacas.)
4.1.Cana-de-agucar
4.2. Milho
4.3.
4.4,
4.5
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5. DESTINO DA PRODUCAO AGRICOLA (Em toneladas/sacas/arrobas - especificar a
unidade de medida utilizada) - Safra 2007/08

Cultura (Especificar | Ultiliz. Venda Venda Venda Venda Outros
a unidade de na para para para para
medida) Proprie | coopera | agroindus | Cerealis- | supermer
dade -tivas -tria tas cados
5.1.Cana-de-agucar
5.2. Milho
5.3.
5.4.
5.5.

6. ATIVIDADE PECUARIA- Safra 2007/08

Tipo:

N.° de cabecas:

6.1. Bovinos d

e corte

6.2. Bovinos d

e leite

6.3.

6.4.

6.5.

Outros Quais?

6..6

7. DESTINO DA PRODUCAO PECUARIA-(Quantidade de Quilos e de dlzias para 0s
ovos) - Safra 2007/08

Tipo:

Utiliz. na
Propriedade

Venda
para
cooperati
vas

Venda para
Frigorificos/

agroindustrias

Venda para
Acougues/

supermerc.

Venda
para
outros
produtores

Outros

7.1.

Bovinos de corte

7.2.

Bovinos de leite

7.3.

Suinos

7.4.

Caprinos

7.5.

Equinos

7.6.

Peixes

7.7.

Mel

Outr

0s Quais?

7.10
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8. TIPOS DE PASTAGENS/ALIMENTACAO ANIMAL- Safra 2006/07

Area O |Alqueir Area ou | Alqueir
(Ha) u |es (Ha) es

8.1. Braquiaria

8.2. Colonido

8.3.

8.4. Outros

8.5

9. REBANHO BOVINO
Tipos Numero ou | Litros

9.1. Vacas em lactacdo - N°

9.2. Vacas secas — N°

9.3. Novilhas acima de 2 anos leite -
NO

9.4. Novilhas abaixo de 2 anos leite -
NO

9.5. Producdo de Leite Total na safra-
Litros

9.6. Producéo de Leite Total na entre-
safra- Litros

9.7. Terneiros (Bezerros) — N°

9.8. Bois para engorda - N°

9.9. Garrotes para engorda - N°

9.11 Novilhas para engorda - N°

9.12 Desmamas

10. Em que meses do ano falta PastO?..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiieae e

11. O Que faz para solucionar a falta de pasto?




12. TRATAMENTO DO REBANHO - Safra 2007/08

NUmero de
Vezes/Ano

Quais Meses

12.1. Desverminacgao

12.2. Controle de parasitas externos

12.3. Vacinacgao contra aftosa

12.4. Uso de sal mineral

12.5. Instalagdes utilizada para tirar leite

12.6. Tem o taldo de Notas Fiscais de produtor rural? ( ) Sim

13 FORCA DE TRABALHO - Safra 2007/08

13.1. TRABALHO FAMILIAR em ndmeros

( ) ndo

Homens Com 14 anos e menos:

Entre 14 e 65 anos. .............

Com mais de 65 anos: .........

Mulheres Com 14 anos e menos:

Entre 14 e 65 anos: .............

Com mais de 65 anos: .........

13.2. TRABALHO ASSALARIADO PERMANENTE (atual)

Homens Com 14 anos e menos:

Entre 14 e 65 anos: .............

Com mais de 65 anos: .........

Mulheres Com 14 anos e menos:

Entre 14 e 65 anos. .............

Com mais de 65 anos: .........

13.2. TRABALHO ASSALARIADO PERMANENTE (anterior ao arrendamento)

Homens Com 14 anos e menos:

Entre 14 e 65 anos. .............

Com mais de 65 anos: .........

Mulheres Com 14 anos e menos:

Entre 14 e 65 anos. .............

Com mais de 65 anos: .........

13.3. TRABALHO ASSALARIADO TEMPORARIO (atual)

Homens Com 14 anos e menos:

Entre 14 e 65 anos. .............

Com mais de 65 anos: .........

Mulheres Com 14 anos e menos:

Entre 14 e 65 anos. .............

Com mais de 65 anos: .........

13.3. TRABALHO ASSALARIADO TEMPORARIO (anterior ao arrendamento)

Homens Com 14 anos e menos:

Entre 14 e 65 anos. .............

Com mais de 65 anos: .........

Mulheres Com 14 anos e menos:

Entre 14 e 65 anos: .............

Com mais de 65 anos: .........

13.3.1. Em quais atividades utiliza m&o-de-obra temporaria?
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13.3.2. Em quais meses do ano utiliza méo-de-obra temporaria (boia-fria)?

15. MEIOS DE PRODUCAO- Disponiveis na Safra 2006/07

Qtde

Qtde

15.1. Tratores:

15.15. Pulverizador costal

15.2. Colheitadeiras:

15.16. Quebrador de
milho/forrageira

15.3. Arados de tracdo mecanica

15.17. Ordenhadeira
mecanica

15.4. Arados de tracao animal

15.18. Ensilhadeiras de
forragem

15.5. Grade — Trator

15.19. Colhedeira de
forragem

15.6. Saraqua/matraca

15.20. Carreta agricola

15.7.Grade de tracao animal

15.21. Carroca

15.8. Aparelho de irrigagao

15.22. Charrete

15.9. Plantadeira para plantio direto

15.23. Distribuidor de esterco

Liquido

15.10. Pulverizador — Trator

15.24. Distribuidor de
forragens

15.11. Subsolador/escaaarificador

Outros, Quais?

15.12. Distribuidor de calcario

15.25.

15.13. Trilhadeira ou batedor

15.26.

15.14. Semeadeira/adubadeira
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16. UTILIZACAO DE INSUMOS - Safra 2006/07

Qtde

Unidade de
medida

Ton/Kgl/etc

Atividade (qual
lavoura ou criacao
em que foi
utilizado)

16.1. Fertilizantes de base

16.2. Fertilizantes
cobertura

de

16.2. Calcério

16.3. Racéo fornecida

16.4. Agrotoxicos aplicados

16.5. Defensivos animais

Outros, Quais?

16.6.

17. ASSISTENCIA TECNICA:
17.1. () Oficial

17.2. ( ) Patrticular

17.3. () Propria

17.4. ( ) Cooperativa

OULIO (S), QUAI (1) 2. eeee e e e e ettt e e e e e e e e e e et e ettt e sae et e e e e e e e eaeeeaeeeeeeeensnnnnn

Periodicidade das visitas do (s) técnico (s) ( ) Semanal ( ) quinzenal ( ) mensal ()
trimestral ( ) semestral () anual

( ) quando solicita.

18. FINANCIAMENTO DE CUSTEIO- Safra 2006/07

Bancos Intermediario Préprio
Area Valor Area (H&) |Valor ($R) |Area (H&) |Valor ($R)
(H&) ($R)

4.1.Cana-de-agucar

4.2 .Custeio Pecuério

4.3.

4.4. Outros
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19. FINANCIAMENTO DE INVESTIMENTO - Safra 2006/07

Item financiado Bancos (Valor em |Intermediarios (Valor|Préprio (Valor em

$R) em $R) $R)

19.1. Compra Gado

20. ORGANIZACAO DOS AGRICULTORES
20.1. E associado a cooperativa? ( ) Sim () N&o.
Se SiM, QUAL (IS)? oeeeeiii i
20.2. E membro de alguma associac¢éo de agricultores? ( ) Sim () N&o.
S€ SIM, QUAI (IS)? ettt e e e e e e e e e e
20.3. E filiado a algum sindicato? ( ) Sim () N&o.
S€ SIM, QUAI (IS)? ettt e e e e e e e e

21. INFRA-ESTRUTURA DA UNIDADE:

Energia elétrica () Sim ( ) Nao

Telefone ()Sim () Nao

21.3. Depdsitos para produtos:

Acondicionado ............cceeviiiiiiiiieeneeennn. M OU ... sacas

21.4. Oficina (desde pequenos reparos em maquinas e implementos) ( ) Sim () Nao
OULTOS. QUAIS? . .oeeiiiiiie ettt et e ettt et e e e ettt e e e e e ee et st eeeeeesata e eaeesssssanaaeesesssasnaeeeesnes

22. CONDICOES DA MORADIA DO AGRICULTOR E/OU EMPREGADOS

22.1 Numero de pessoas que moram na casa familia : ............. Empregados: ................
22.2. Material de construcdo das casas ( ) madeira () alvenaria () mista
( ) pau a pique ( ) outros

22.3. Metragem das €asas (M?).......oceeeveeveereeeeeeeneenns

22.4. NUmero de COMOUOS .....ccevvvvieeeiiieeeeeeeeeiieeeeieeenns

22.5. NUmMero de quartos .........ccccceeeeveeveevvniiiiiie e e e eaen

22.6. Tipo de piso das casas ( ) madeira ( ) Alvenaria () Chéao batido

22.7. ldade das casas (aN0S) ....ccoevveeeeeeeeveereeieiiieeenn

22.8. Tipo de cobertura ( ) telha barro ( ) Telha amianto ( ) Telha zinco ( ) Outros

23. INFRA-ESTRUTURA SANITARIA
Procedéncia da agua para o consumo familiar
23.1. ( ) poco protegido com tijolo
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23.2. ( ) fonte protegida com tijolo/pedra/alvenaria
23.3. ( ) poco artesiano
23.5. () fonte n&o protegida

Agua canalizada

23.6. ( ) nao dispbe
23.7. ( ) Até o quintal
23.8. ( ) Dentro de casa

A localizacéo do ponto de captacao de agua esté:
23.9. ( ) Abaixo dos focos de contaminacao
23.10. ( ) Acima dos focos de contaminagao

Destino das aguas da cozinha

23.11. ( ) Passa pela caixa de gordura e vai a fossa
23.12. ( ) Canalizada para o terreno

23.13. ( ) outros

Local para a lavagem de roupa
23.14. ( ) Tanque com cobertura
23.15. ( ) Tanque a céu aberto
23.16. ( ) norio

23.17. ( ) Outros

Instalacdes sanitarias

23.18. ( ) completa

23.19 ( ) ndo possui

23.20. ( ) privada com fossa

23.21. ( ) fossa para banheiro ou sanitarios

24. BENS DE CONSUMO DURAVEIS DISPONIVEIS

24.1. Televisao ( ) Nao ( ) Sim. Se sim, quantas?.......
24.2. Video Cassete ( ) Nao ( ) Sim. Se sim, quantos?
24.3. Geladeira ( ) Nao ( ) Sim. Se sim, quantas?.......
24.4. Freezer () Nao ( ) Sim. Se sim, quantos?..........
24.5. Computador ( ) N&o ( ) Sim. Se sim, quantos?....
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( ) Veiculo de passeio

25. PRINCIPAL TIPO DE TRANSPORTE UTILIZADO PELA FAMILIA
AGRICULTOR

( ) Automovel () Carroca ( ) Bicicleta () Trator ( ) Onibus ( ) outros,
Quais ?

26. FORMA PREDOMINANTE DE ESCOAMENTO DA PRODUCAO:

DO

QUA (IS) vttt ettt ettt ettt e e e e e e e e et rr e e e e e e e e e e e e e e

27. CONSIDERACOES PESSOAIS
27. Qual sua atividade principal anterior?

27.3. A renda do arrendamento é: () mensal; () semestral, ou () anual

27.3.1. Como e em que gasta essa renda?



27.3.2. Consegue poupar? () sim ( ) néo

27.4. O que foi desmanchado ou demolido na propriedade para a implantacdo da
exploracdo canavieira?

( )cerca.............. km. ( ) encanamentos: ......... m. () barracodes ....... unid. ....m2.
( ) casas unid.

( )pasto......... ha () frutas ..o, pés.

O T 0101 1T PPPPPPPPPPPRPPRPPP

27.5. Tem idéia do valor dessas infra-estruturas desmanchadas? ( ) sim ( ) nédo

27.6. Se no ato do vencimento do contrato o panorama atual deixar de ser interessante,
0 que pretende fazer?

27.9. Na sua opinido, houve ganho ou perda ambiental na sua propriedade?
Acompanha de perto os servigos da Usina ambiente?

27.10. Tem APP (Area de Preservacédo Permanente) na propriedade? .....................
Fez o ADA (Ato Declaratorio Ambiental)? ..........cooooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e
O gado se Utiliza da @rea?...........uuuuiiiiiieiei e a e e e e e e aaaaans
27.10. Tem Reserva Legal Permanente) na propriedade? .......... Esta averbada? .........

27.11. Qual sua perspectiva em relacéo ao futuro da atividade alcooleira?
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IROTEIRO DE ENTREVISTA - TERCEIRIZADOS|

Data: ........... [, |

EMPRESAS TERCEIRIZADAS

l. IDENTIFICACAO

NOME AA EMPIESA: .oiiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e aara s
MUNICIPIo ONAE SE I0CAlIZA & ....veviieeiiiiieiiee e
Nome do Proprietario ou do maior aCionisSta : ..............uvvueiiiiiiiiieieee e
.................................................................................... N°. de Sdcios: .................
NOME dO ENrEVISTAUO: ....ueiiiiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e s e s bbb eeees

Antes da instalacdo da empresa qual era a principal atividade da maioria dos sécios (ou
proprietario)?

A empresa recebeu algum tipo de incentivo da prefeitura para se instalar no municipio?
() Sim () Nao. Se sim, de que tipo?

A empresa utilizou-se das linhas de financiamento especiais? ( ) Sim ( ) Nao
Se sim, para que tipo de investimento?




QUANLO INVESLIU ALE O PrESENTE ... e e i e e e e e e e e e e e e e aaeeeees
Quanto fiNanNCIoU?............uuuviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeen, A QUE JUIOS? oo
Quanto deve de fINAaNCIAMENTIO?.........u i e eeaas

Quantos MaquINArios @ EMPIESA TEIM?......ciiiiii ittt

Tem contrato de prestacéo de servicos garantido com as Usinas? ..........cccccevvvvvenee.
L7011 1[0 17 PP PRRPPTPTTN

TEem SErviGO 0 @8N0 TOUO?.. ... oottt e e e e e e e e e e e e e e e eaeaaaaeaaaaa

TEM CONLIOIE A& CUSTOS? ..viiiiiiiiiiiiiie ettt e e e et e e e e e e e e e e e e s s e s e bbb e e eeeee s
AS USINas fOrNeCemM O QIESEI?... ..o e e e e e e e e e e eeeeeennnnes
Qual o gasto mensal de diesel?...........ccccuvvvnnnnnnn Onde compra?.......ccccccceieeiiieeeeeeeeeee,
Aproveita 0 crédito de ICMS do dI€SEI? ........ooiiiiiii e
Qual o gasto mensal de lubrificantes?......................... Onde compra?........ccccccvvieeeeennn.
Qual 0 gasto mensal de pegas?........cccvvveeeeevieeeeeeenn. Onde compra?.........ccccvvvvveeneeeeeeen.
Qual o gasto mensal de manutencéo da frota (servicos oficina)?........ccccceveevieeeeeennn.
Tem oficina propria?.........cccccevvviiiveeeeeennns

. CARACTERIZAQAO DOS SERVICOS
Tipo de servico realizado. Quais?

Qual o percentual de servigos realizados para as Usinas?..........cceevuvvveiiiininieeeeneennn.

e (0 0111 = 03
OULrOS?... e (quais).

Numero de funcionarios permanentes da €mMPreSa: .........ccevvvvvveeeeviviiiiiiiiie e e eeaeeeeens
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Faturamento Bruto @anual (REB).......ccveveeiiiiie e enaee e e
Qual é o meio de transporte utilizado pela empresa para o transporte dos empregados?

IV. PERSPECTIVAS DA EMPRESA
Se nao fosse a prestacdo de servicos para as Usinas, o0 que estaria

FAZ BN O 2. e

Qual o plano de capacitacdo dos empregados? Utiliza de entidades profissionalizantes
como SENAR?

OBSERVAGOES: ...ttt ettt ettt et e ettt et e et e et e et e e e eteetearearee e
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IROTEIRO DE ENTREVISTA DESTILARIAS/USINAS

|. IDENTIFICACAO

NOME A EMPIESA: .ouiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e aara s
Municipio onde se localiza a Unidade Industrial: ............ccccceiiiiiiiiniienieee e
Nome do Proprietario ou do maior aCionisSta : ..............uuvviiiiiiiiieeeee e
................................................................ NO. de SOCIOS: ....cccoee i
NOME dO ENrEVISTAUO: ..vviiiiiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e s e s s s eeeee e
FUNGEO......civiiiie i

Il. HISTORICO DA EMPRESA

Ano em gue comecou operar :......... Ano em que surgiu a idéia da implantacao: ............

Antes da instalacdo da usina/destilaria qual era a principal atividade da maioria dos
socios (ou proprietario)?

A empresa recebeu algum tipo de incentivo da prefeitura para se instalar no municipio?
() Sim () Nao

Se sim, de que tipo?

A empresa utilizou-se das linhas de financiamento especiais destinadas ao
PROALCOOL? ( ) Sim ( ) Nao Se sim, para que tipo de investimento?




lll. CARACTERIZACAO DA PRODUCAO
Tipo de produco realizada () Alcool () Acucar () Alcool e Aglcar () Outros. Quais

Capacidade de ProCeSSAMENTO ......cuuuuiiiiieiiiie e et e e e e e e e e arra e
VOIUME MEIO PrOCESSAUO ....ceiiiiiiiiiiiiie ettt e et e e e e e s nbaaeeeaeas
Qual é o valor da quota de producado de alcool da usina? ........cccceeeeeiieeeeeeiieeeeeeiiiiiinans
Area de cultivo necessaria para abastecer a USiNa? ...........cccceeeeveeeeeeereeveeenens. Ha.

Procedéncia da Cana: .......... % do préprio municipio........... % de outros municipios
Ha intencdo de expandir a &rea plantada? ................... e, ha
Destino da producao: proprio municipio .................... %; Regi80......cccceeveeeeennnn. %);
Para outra regides ................... %

Numero de funcionarios permanentes da USINa: ...........cceevvieeiiieeeeeeiieeeeeeiieen
Numero de empregados temporarios (boia-frias) que trabalham para a usina:

A usina/destilaria disp6e de caminhdes, tratores e colheitadeiras proprias. ( )Sim
() Néo.
Se sim. Quantos? ............. Caminhoes; ................. Tratores; ............ Colheitadeiras.

Trabalha com empresas terceirizadas?. () sim( ) nao
Em quais setores ?
Faturamento bruto anual (USS)..........ooviiiiiiiiiiiiici ettt

Qual € o meio de transporte utilizado pela Usina para o transporte dos cortadores de
cana?



Qual é o tipo de assisténcia técnica utilizada pelos fornecedores (socios e ndo socios)
() Particular () oficial () técnicos da usina. ( )outros

Qual o custo médio produzido do Litro/alcool hidratado? .............ccccceeeiiiiieeieiiiieeiieiiiiiiens
Qual a relacao Litro/AICO0l X T/CANA? .......ccuuviiiiiiiiiiiiiiieee e eee e ee e e e e e e e e e e e

IV. PERSPECTIVAS DA EMPRESA

A empresa possui projetos para ampliar a capacidade de processamento de cana ou
Projetos de OULIa NALUIEZA?..........uuiiieiiaiae e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeaeanr e e e e e eaeeaeas

Como a empresa avalia 0 potencial da Regido de Dracena para as atividades de
processamento € de pProduGan d€ CANA? ... ...ccoiiiiiiiiiiiiriiiie i ee e e
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Como a empresa avalia o processo de desregulamentacéo do setor sucroalcooleiro?

A Hidrovia Tieté-Parana tera algum impacto direto sobre o setor sucroalcooleiro na
regiao? ( )Sim () Nao. Se sim. de que tipo?

A reativacdo da Malha Ferroviaria através da Ferrovia ALL — América Latina Logistica
tera impacto no setor na regido? ( )Sim () Nao. Se sim. de que tipo?

Qual o plano de responsabilidade em relacdo ao impacto social (Educacao e Saude)?

BLIC=T0 L1 1 (=10 X2
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