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A GEOGRAFIA DOS CONFLITOS TERRITORIAIS NO SEMIARIDO
BRASILEIRO

RESUMO

O conflito territorial € uma caracteristica inerente ao processo historico de formacao
territorial brasileiro. No semiérido do Brasil estes conflitos se manifestam sob diferentes
caracteristicas ao longo da historia da regido atraves da disputa territorial. Acreditamos
que os conflitos territoriais no semiarido brasileiro sdo produtos das diversas formas de
territorializacdo empreendidas pelos diferentes sujeitos posicionados em classes sociais
distintas. Portanto, nesta tese buscamos identificar e analisar os conflitos territoriais
existentes no semiarido brasileiro a partir da compreensao dos processos de disputa pelo
territorio em suas diversas dimensdes e por diferentes sujeitos com interesses
antagbnicos. Para isso, tentamos compreender os conflitos territoriais no semiarido ao
longo de seus diversos periodos historicos, cada qual com sua estrutura social vigente,
gerada no movimento da formacéo territorial. Nos apoiamos em bibliografias sobre a
tematica, fontes documentais, dados secundarios e trabalhos de campo para refletir
sobre o0 objeto desta pesquisa. Analisamos, desse modo, como os conflitos sdo
reconfigurados em resposta as transformacdes ocorridas nos aspectos politicos,
econbmicos, sociais, culturais e ambientais da estrutura social da regido em cada época.
Acreditamos que as acdes de violéncia praticadas pelas classes dominantes desde a
invasdo europeia aos territérios indigenas até o periodo atual de expansdo capitalista se
confrontam com as acOes de resisténcia praticadas pelos diversos sujeitos pertencentes
ao campesinato da regido. Essas acOGes se traduzem nas diferentes formas de
territorializagdo dos sujeitos e produzem os conflitos territoriais que estudamos, tendo
como resultado final a materializacdo da territorialidade do sujeito ou grupo que se
territorializa.

Palavras-chave: conflito territorial; semiarido brasileiro; territério; territorializac&o;
violéncia; resisténcia.



THE GEOGRAPHY OF TERRITORIAL CONFLICTS IN THE BRAZILIAN
SEMIARID REGION

ABSTRACT

Territorial conflict is an inherent characteristic of the historical process of territorial
formation in Brazil. In the Brazilian semiarid region, these conflicts have manifested
themselves under different characteristics throughout the history of the region through
territorial dispute. We believe that territorial conflicts in the Brazilian semiarid region
are products of the various forms of territorialization undertaken by different subjects
positioned in distinct social classes. Therefore, in this thesis we seek to identify and
analyze the territorial conflicts in the Brazilian semiarid region from the understanding
of the processes of dispute over territory in its various dimensions and by different
subjects with antagonistic interests. For this, we try to understand the territorial conflicts
in the semi-arid region throughout its various historical periods, each with its current
social structure, generated in the movement of territorial formation. We rely on
bibliographies about the theme, documental sources, secondary data and field work to
reflect on the object of this research. In this way, we analyze how conflicts are
reconfigured in response to the transformations that have occurred in the political,
economic, social, cultural, and environmental aspects of the region's social structure in
each period. We believe that the actions of violence practiced by the dominant classes
since the European invasion of indigenous territories until the current period of
capitalist expansion are confronted with the actions of resistance practiced by the
diverse subjects belonging to the peasantry of the region. These actions translate into
different forms of territorialization of the subjects and produce the territorial conflicts
that we study, with the final result being the materialization of the territoriality of the
subject or group that territorializes itself.

Keywords: territorial conflict; Brazilian semiarid; territory; territorialization; violence;
resistance.



LA GEOGRAFIA DE LOS CONFLICTOS TERRITORIALES EN LA REGION
SEMIARIDA BRASILENA

RESUMEN

El conflicto territorial es una caracteristica inherente al proceso histérico de formacion
del territorio en Brasil. En la regién semiarida brasilefia, estos conflictos se han
manifestado bajo diferentes caracteristicas a lo largo de la historia de la region a través
de la disputa territorial. Creemos que los conflictos territoriales en el semiarido
brasilefio son producto de las diversas formas de territorializacion emprendidas por
diferentes sujetos posicionados en distintas clases sociales. Por lo tanto, en esta tesis
buscamos identificar y analizar los conflictos territoriales en la region semiarida
brasilefia a partir de la comprension de los procesos de disputa por el territorio en sus
diversas dimensiones y por parte de diferentes sujetos con intereses antagonicos. Para
ello, tratamos de entender los conflictos territoriales en la region semiarida a lo largo de
sus diversos periodos historicos, cada uno con su estructura social actual, generada en el
movimiento de formacion territorial. Nos basamos en bibliografias sobre el tema,
fuentes documentales, datos secundarios y trabajo de campo para reflexionar sobre el
objeto de esta investigacion. De este modo, analizamos como se reconfiguran los
conflictos en respuesta a las transformaciones ocurridas en los aspectos politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la estructura social de la regién en
cada periodo. Creemos que las acciones de violencia practicadas por las clases
dominantes, desde la invasion europea de los territorios indigenas hasta el actual
periodo de expansion capitalista, se enfrentan a las acciones de resistencia practicadas
por los diversos sujetos pertenecientes a el campesinado de la region. Estas acciones se
traducen en diferentes formas de territorializacion de los sujetos y producen los
conflictos territoriales que estudiamos, siendo el resultado final la materializacién de la
territorialidad del sujeto o grupo que se territorializa.

Palabras clave: conflicto territorial; semiarido brasilefio; territorio; territorializacion;
violencia; resistencia.
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APRESENTACAO

A pesquisa é processo. E um processo que se transforma a medida que a realidade
muda e que o0 pesquisador ou pesquisadora também muda. A pesquisa € a juncao
daquilo que foi, do que é e do que podera ser. Acompanhar o movimento da realidade €
tarefa mais dificil para quem se propfe a pesquisa, pois estamos sempre buscando
compreender algo que estd em constante estado de destruicdo e reconstrucio. E nesse
interim que essa pesquisa estd posicionada.

Este trabalho surgiu das inquietacbes existentes no tocante a compreender a
questdo agraria no semiarido brasileiro. Me deparei com diversos outros trabalhos antes
de escrever o projeto de pesquisa que resultaria nessa tese que analisavam a realidade
semiérida em determinadas areas da regido. Me inquietava ndo ter contato com uma
analise mais estrutural e conjuntural da questdo agraria no semiarido brasileiro, pois
sempre entendi que essa porcdo do territorio do Brasil possui especificidades que
merecem ser evidenciadas.

A partir de entdo, me propus a escrever um projeto de pesquisa para estudar uma
das facetas da questdo agraria da regido: os conflitos territoriais. Foi nesse momento que
os debates com a minha querida professora Emilia Moreira, que também me ajudou a
montar o projeto, avangaram para montar uma proposta de estudo que desse conta da
complexidade de processos e fendmenos existentes no semiérido na atualidade.

Me inscrever no doutorado com essa proposta foi um desafio tremendo, ja que eu
vinha de uma graduacdo e um mestrado trabalhando com modelagem hidrologica
aplicada a gestdo da dgua. Mesmo assim, todos os debates realizados com colegas e
amigos, sobretudo no ambito do Grupo de Estudos Trabalho, Espaco e Campesinato
(GETEC), convergiram para amadurecer o projeto de pesquisa e ter as condic¢des de
desenvolvé-lo durante o tempo de curso.

Ao iniciar o curso e a proposta de estudo tive a alegria de ter como orientador o
professor Carlos Alberto Feliciano. Sempre tive o priviléegio de ser orientado por
pessoas extremamente competentes e humanas, como Richarde Marques, meu
orientador de graduacdo e mestrado, e a propria Emilia Moreira, que ndo me orientou
oficialmente, mas com quem trabalhei durante anos no GETEC. Com o professor Carlos
ndo foi diferente.

Desde o inicio meu orientador foi extremamente sincero e aberto para enfrentar

esse desafio de estudar uma area relativamente grande. A questdo do tamanho da area
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sempre foi algo que pareceu incomodar muitas pessoas. A pergunta “Vocé ndo acha que
¢ uma area grande demais nao?” esteve presente desde o inicio da pesquisa. E sempre
quando eu ouvia essa pergunta eu também me perguntava: sera que pessoas que
estudam um assentamento ou um bairro sdo questionadas pelo fato de suas areas de
pesquisa serem pequenas? Até hoje essa divida permanece.

Estudar a regido semiarida inteira realmente é um desafio. Mas eu prefiro
imaginar que € mais uma potencialidade, pois é possivel perceber diversos processos e
fendmenos que ocorrem simultaneamente e elaborar uma analise de conjunto dos
fatores responsaveis por movimentar essa realidade. Foi dessa maneira que encarei essa
pesquisa, entendendo que analisar a regido como um todo me possibilitaria refletir sobre
questBes comuns e, a0 mesmo tempo, especificas que se manifestam ao longo desse
espaco.

Os procedimentos metodologicos utilizados, bem como as bibliografias lidas,
inevitavelmente tiveram um volume de conteido maior do que se eu estudasse uma area
menor. Mas isso também permitiu o contato com uma série de direcionamentos que eu
poderia dar para a pesquisa, sendo a forma como conduzi essa tese apenas uma das
inimeras possibilidades existentes.

Como fica evidenciado ao longo desse trabalho, ou pelo menos foi o que
tentamos, as analises construidas tém como objetivo realizar uma leitura ao mesmo
tempo conjuntural e estrutural dos conflitos territoriais produzidos na regido. Tentamos
entender como os conflitos sdo produzidos desde a invasao europeia aos territorios
indigenas até a fase atual de expansao capitalista no campo.

Portanto, essa tese € resultado de reflexdes realizadas mais diretamente entre mim
e meu orientador, mas também entre mim e as diversas pessoas com quem debati temas
correlatos ao meu objeto, desde amigos e amigas mais proximas até agentes pastorais da
CPT que me ajudaram diretamente com o entendimento dos conflitos territoriais no
semidrido brasileiro.

A pesquisa é processo. E um processo realizado por incontaveis relacdes que
estabelecemos com uma multiplicidade de pessoas que acreditam que uma sociedade
justa é possivel de ser construida pela base. Essa, sem dlvidas, é a caracteristica que

mais define o desenvolvimento dessa tese.
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INTRODUCAO

No mundo também existem inimeras areas caracterizadas como semiaridas. Em
todos 0s continentes existem paises que dispdem de areas com caracteristicas
semiaridas, de acordo com Cherlet et al. (2018). Essas areas sdo constituidas por
particularidades que se diferenciam entre si, tanto do ponto de vista natural quanto
social. A Figura 1 apresenta a distribuicio das areas com indice de Aridez de
Thornthwaite menor que 0,65. Esse indice € um dos principais pardmetros para definir
areas com caracteristicas aridas e semidridas.

Figura 1. Areas com indice de Aridez de Thornthwaite menor que 0,65
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Fonte: elaboracgdo prépria com base em Cherlet et al. (2018).

As areas com Indice de Aridez de Thornthwaite menor que 0,65 evidenciadas na
Figura 1 correspondem a areas aridas, semiaridas e semiaridas umidas, pois todas estao
inseridas no intervalo de 0 a 0,65 do referido indice. Podemos perceber a consideravel
abrangéncia dessas areas ao redor do mundo. Na America Latina alguns paises também
possuem regides semiaridas em seus limites territoriais, entre eles o Brasil.

O semiarido brasileiro se configura como uma regido de intensa e complexa
diversidade paisagistica em toda a sua extensdo. S&o inumeras as diferencas
pedoldgicas, geomorfoldgicas, agrérias, hidrologicas, sociais, culturais, biogeograficas e
econémicas (SANTANA, 2007). Até mesmo possuindo um termo que tem origem no

clima, o semiérido, as diferenciacBes dos sistemas atmosféricos que atuam sobre a
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regidao (DANTAS, 2018) produzem também uma diversidade climatica do Piaui ao
norte de Minas Gerais.

E fundamental compreendermos que o semiarido brasileiro ndo é uma éarea
homogénea, mas sim complexamente diversa. Ora nos deparamos com areas em Seus
limites marcadas pelo avanco do agronegocio com a apropriacdo de territorios
abundantes em terra e agua; ora nos deparamos com areas de intensa exploragdo mineral
pelas potencialidades geoldgicas e mineraldgicas dos territdrios; ora nos deparamos com
areas onde a producao agropecuaria esta pautada no trabalho familiar e em um modo de
vida de caréter solidario e coletivo.

Essa diversidade de areas resulta e é resultado de uma gama de conflitos
territoriais que acompanham toda a historia do semiérido brasileiro, impulsionando a
sua formacéo territorial. Sendo assim, os conflitos sdo os responsaveis pela formacéo
dos territorios na regido a partir do momento em que foi iniciada a invasdo europeia aos
territorios indigenas. Considerando que 0s povos originarios ja possuiam territdrios e
territorialidades antes da colonizacdo portuguesa, com relacdes sociais e formas de
organizacdo proprias, a formacdo territorial do Brasil ndo poderia ocorrer de outra
forma se ndo através do conflito, da disputa pelo territério.

Desde a invasdo europeia aos territérios originarios, passando pelos diversos
periodos politicos e econdmicos, até a atualidade com a expansdo continua do
capitalismo no campo a regido possui uma caracteristica espaco-temporal comum: 0s
conflitos territoriais. Esta caracteristica existe em todas as porc6es da regido semiarida
do Brasil e em toda a sua historia.

Portanto, podemos inferir que o conflito territorial € uma acao inerente a formacao
territorial do semiarido brasileiro. Uma das caracteristicas mais antigas da regido que
perduram até os dias de hoje. As grandes transformac@es politicas, sociais, econémicas
e culturas que configuram e reconfiguram a estrutura social do semiarido brasileiro
estdo associadas a incontaveis episodios de conflitos territoriais: a colonizacdo sobre
territorios indigenas, a formagdo de quilombos, a constituicdo de areas de cunho
religioso, a luta por direitos trabalhistas das Ligas Camponesas, a territorializacdo de
trabalhadores sem-terra e a resisténcia de comunidades tradicionais a expansdo do
capitalismo; todos sdo exemplos de grandes movimentos politicos, econdmicos, sociais
e culturais que aconteceram no Brasil e no semiarido através da ocorréncia de um sem
namero de conflitos territoriais, modificando constantemente a estrutura social da regido

e determinando sua formagéo territorial.
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As proprias extensdes espaciais do semiarido brasileiro foram sendo modificadas
ao longo do tempo como resposta as mudancas sociais, econdmicas, politicas, culturais
e até técnico-cientificas que o pais experimentou. Partindo de noc¢Bes mais abstratas
como a de sertdo até chegar a defini¢do propriamente dita de regido semiarida houveram
diversos embates e disputas nos planos politicos e econdmicos, com destaque para a
acao do Estado nesse processo.

A definicdo atual do semiarido brasileiro inclusive foi atribuida pelos érgdos
estatais através de técnicas e critérios objetivos baseados em aspectos da paisagem, mas
conservando a dimensdo politica na tomada de decisdes. O semiarido que tomamos
como base para este trabalho é aquele definido pela Resolucdo n°® 115 da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), de 23 de novembro de
2017, que apresentou uma delimitacdo da regido, pautada por critérios naturais, onde a
unidade espacial € o municipio. Isso quer dizer que se um municipio é considerado
como semiarido todo o seu territério politico-administrativo também o é.

A regido semiarida do Brasil se caracteriza, como seu proprio nome indica, por
seus aspectos climéaticos que produzem um clima quente e seco (com algumas
excecdes), denotando significativo grau de aridez, irregularidades espaco-temporais das
precipitacGes e recorrentes periodos de seca (CORREIA et al.,, 2011; TARGINO e
MOREIRA, 2006). Além disso, a regido tem como bioma predominante a Caatinga, a
qual é formada por uma grande diversidade de espécies vegetais e animais, parte destes
endémicos, que ocorrem em ambientes com atributos pedologicos e geoldgicos
variados, o que induz a uma maior ou menor disponibilidade de &gua (DANTAS, 2018;
SOUZA, 2008).

Estas caracteristicas naturais também influenciaram a coloniza¢do europeia nas
invasdes promovidas nos territérios indigenas da regido a partir do século XVII. Como
a faixa litoranea da Colbnia propiciava melhores condicdes para o desenvolvimento da
producdo acucareira do que a porgdo interior semidrida (ANDRADE, 1973;
FURTADO, 1977) a atividade pecuéaria passou a ser desenvolvida nesta ultima, tanto
pela adaptacdo do gado as condicGes climaticas quanto pela disponibilidade de vastas
areas conquistadas com a invaséo de colonizadores.

A ocupacdo da Colo6nia europeia foi entdo acontecendo com o desenvolvimento
de inimeras atividades econdmicas no espaco agrario da regido semiarida, tanto de

culturas comerciais quanto de culturas para autoconsumo. A producdo das culturas do
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algoddo, sisal, carnaubais e culturas alimentares, como mandioca, feijao, fava, milho e
outros também foram praticadas simultaneamente a criacédo do gado.

Porém, todo esse processo de ocupagdo do semiarido brasileiro, sua formacéao
territorial, foi dinamizado pelos conflitos territoriais existentes. E impossivel pensar em
alguma época na histéria da regido em que os conflitos entre diferentes sujeitos nédo
ocorreram, em sua grande maioria posicionados em niveis distintos da estrutura social.

Desde a Guerra dos Bérbaros, passando pela formacdo dos quilombos, Canudos
na Bahia, Caldeirdo no Ceard, as Ligas Camponesas, até chegar nos povos do campo
que resistem a expansédo do capitalismo os conflitos territoriais estiveram presentes. Por
isso, devemos evidenciar a importancia destas acdes para a formacao territorial, ndo sé
na regido semiarida, mas no Brasil como um todo.

Portanto, nesta tese buscamos identificar e analisar os conflitos territoriais
existentes no semiarido brasileiro a partir da compreensao dos processos de disputa pelo
territorio em suas diversas dimensdes e por diferentes sujeitos com interesses
antagbnicos. E uma tentativa de entender como a expansio do capitalismo no campo,
amparada pelo Estado, produz conflitos através de suas praticas perversas de
apropriacdo dos territorios e, por outro lado, das formas de resisténcia da classe
camponesa.

De antemado, salientamos que o objeto deste trabalho sdo os conflitos territoriais
gue ocorreram e ocorrem no espaco agrario do semiarido brasileiro. Desse modo,
quando estivermos nos referindo aos conflitos territoriais sempre estaremos nos
referindo aos conflitos produzidos no campo. Isso quer dizer que ndo abordamos aqui

conflitos territoriais que ocorreram e ocorrem nos espacos urbanos da regido.

SOBRE TERRITORIO E CONFLITO EM UMA ABORDAGEM GEOGRAFICA

Como o proprio titulo atesta o foco central desse trabalho sdo os conflitos
territoriais. Pretendemos evidenciar como as disputas por territério foram sendo
reconfiguradas ao longo do tempo no semiarido brasileiro como resultado das mudancas
em sua formacdo territorial e sua estrutura social. Nossa maior preocupacdo é realizar
uma andlise unindo conflito e territério como elementos-chave na compreensdo da
historia da regido semiarida.

Por isso, demarcamos aqui, ainda que de maneira breve, como estamos
entendendo e utilizando os conceitos de conflito e de territério na pesquisa e como a
unido de ambos possibilita a elaboracdo de uma definicdo de conflitos territoriais. Ainda
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que compreendamos ambos 0s conceitos de maneira articulada apresentamos,
inicialmente, nosso entendimento sobre cada um de maneira separada para fins de
explicacdo.

O conflito, basicamente, corresponde ao embate entre dois ou mais sujeitos com
interesses divergentes sobre determinada coisa em determinada situacdo. Para nos (e
para este trabalho) o conflito € considerado no ambito da luta de classes e, portanto,
como processo historico, para fazer referéncia a perspectiva materialista da historia em
Marx e Engels (2009). Assim, o conflito evidenciado nesta tese é sempre considerado
como a expressdo do embate entre um sujeito/grupo e outro sujeito/grupo, cada qual
posicionado em classes sociais distintas.

Realizando uma reflexdo sobre as diversas abordagens sociolégicas a respeito do
conceito de conflito Baltazar (2007) sintetiza-as em quatro direcionamentos tedricos
comuns entre as abordagens analisadas: a) o conflito promove mudangas sociais que
transforma os grupos sociais onde ocorre; b) o conflito é resultado de opiniBes
divergentes entre dois individuos ou entre sujeitos em grupo social; ¢) o conflito esta
ligado as relacdes de poder e dominacdo; e d) o conflito € gerado de acordo com o
contexto ou situacdo em que ocorre. Corroboramos com esta linha reflexiva explicitada
pela referida autora para entender os conflitos territoriais no espaco agrario do
semiarido brasileiro.

Os conflitos ndo podem estar dissociados das relagcdes de dominacdo que imperam
na sociedade em geral, justamente pelo fato de que as sociedades modernas estdo
estruturadas em classes sociais. Por isso “a origem do conflito encontra-se na estrutura
social” (BALTAZAR, 2007, p. 165). Esse € outro ponto importante a ser considerado,
ja que estamos analisando os conflitos territoriais como resultado das caracteristicas da
estrutura social e da formac&o territorial de cada época.

Esta linha de raciocinio também coaduna com a perspectiva do conceito de
conflito que é registrado pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT) em seu relatério anual
Conflitos no Campo — Brasil. Para a CPT os conflitos sdo “entendidos como agOes de
resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes contextos sociais no ambito
rural” (CPT, 2021, p. 12). No entanto, a CPT admite que registra conflitos também entre
sujeitos pertencentes a mesma classe social. Ainda assim, consideramos que conflitos
territoriais entre sujeitos pertencentes a mesma classe possuem um grau de ocorréncia

muito inferior em relacdo ao conjunto de todos os conflitos. Por isso, os conflitos
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territoriais analisados neste trabalho correspondem aqueles produzidos por sujeitos
posicionados em classes sociais distintas.

Entendemos os conflitos territoriais no semiarido brasileiro como parte do
movimento da luta de classes pelo fato de que a territorializacdo dos sujeitos na historia
da regido segue um caminho pautado por sua estrutura social, a qual esta organizada em
classes. Lembremos que a formacéo territorial do semiérido do Brasil € iniciada pela
invasdo dos colonizadores europeus sobre os territorios indigenas originarios. Isso por si
sO ja indica que os conflitos territoriais produzidos nesse processo eram encampados
por sujeitos posicionados em classes diferentes, ou pelo menos em contextos
socioculturais diferentes.

Os processos de territorializacdo em toda a histéria do semiarido brasileiro
invariavelmente produzem conflito. Qualquer sujeito ou grupo que busca se
territorializar na regido sempre encontra territorios ja existentes, com suas respectivas
territorialidades. Por isso que entendemos o conflito como o fator que move a formacéo
territorial semiarida e gera sua estrutura social.

Portanto, para nos, o territorio é produzido pelo conflito. E o conflito aqui € uma
manifestacdo de relacdes de poder entre os sujeitos em busca da apropriacdo de uma
fracdo do espago, que é o territorio (RAFFESTIN, 1993). O territorio €, entdo, uma
fragdo do espago delimitado pelas relagdes de poder dos sujeitos. “Esta relagdo
fundamental com o poder social é uma das caracteristicas que distingue o territério de
outras formas de espaco social” (DELANEY, 2005, p. 16).

Produzir territério € dar significacdo a uma fracdo do espaco. Todo territorio
possui um carater funcional e um carater simbdlico. Todo territério possui funcdes a
serem desempenhadas pela reprodugdo social e ao mesmo tempo as relagdes que
existem neste territério o dao significado (DELANEY, 2005; HAESBAERT, 2007). O
territorio de uma comunidade rural tradicional possui funcdes e significados bem
diferentes do territorio de uma empresa do agronegocio, por exemplo. Isso nos ajuda a
compreender que os territorios possuem territorialidades. Por esse motivo o territdrio
reflete as caracteristicas pertencentes aos sujeitos que o produzem.

A territorialidade é aqui compreendida como o conjunto de relagbes sociais
desempenhadas no territorio que imprimem significados e fungdes nele (DELANEY,
2005). A territorialidade nos ajuda a perceber os diferentes significados que os
territérios possuem entre si. Para Raffestin (1993) a territorialidade se constitui como
uma relacdo entre os sujeitos, portanto carregadas de poder. E estas relacGes séo
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definidas a partir da exterioridade, da alteridade do territério. A territorialidade
camponesa € definida em contraposicdo & territorialidade capitalista. Se toda
territorialidade que existisse fosse camponesa entdo ndo existiria a territorialidade
camponesa, mas apenas a territorialidade. E estas territorialidades se diferenciam entre
si pelas relagdes sociais que sao concretizadas nos territorios.

Desse modo, defendemos que os conflitos territoriais séo resultados das tentativas
de territorializacdo dos sujeitos e grupos ao longo da histéria. No caso do semiarido
brasileiro, toda tentativa territorializacdo € realizada sobre um territério cuja
territorialidade ja esta constituida. A disputa pelo territorio ocorre, entdo, entre o
sujeito/grupo interessado em sua apropriagao e o0 sujeito/grupo que busca manter a sua
territorialidade. Esse é o pressuposto que move a formacéo territorial desta regido e que
produz uma estrutura social correspondente.

A formacdo territorial se trata do processo historico da producdo de territorios de
um determinado recorte espacial (MORAES, 1999; 2011). Entender a producgédo dos
territorios através da formacdo territorial quer dizer que estamos considerando esse
processo em seu carater dinamico na historia. A territorializacdo dos diversos sujeitos
no semiarido brasileiro ao longo do tempo nos ajuda a compreender com 0s territorios
dessa regido se formaram e ainda se formam. E todos os elementos envoltos nesse
processo historico de territorializacdo comp&em a formacéo territorial.

Sendo assim, ndo podemos considerar a formacdo territorial como algo
homogéneo. Se a formacao territorial € o processo histérico de producdo dos territorios
é importante ressaltar que em cada época os sujeitos agem de maneiras diferentes no
momento de produzir territorio, pois as caracteristicas da sociedade sofrem alteracdes ao
longo do tempo. A acdo dos sujeitos é carregada de intencionalidades e consciéncias,
como lembra Moraes (2011), que se materializam no espago sob aspectos econdémicos,
politicos e culturais. Pelo fato de que as intencionalidades dos sujeitos posicionados em
classes sociais distintas geralmente serem divergentes a materializacdo de suas acOes
ndo pode produzir outra coisa se ndo o conflito. Quando esse conflito se refere a
apropriacéo de uma fracdo determinada do espago ele se torna um conflito territorial.

E é o conflito territorial o que move a histéria do semiarido brasileiro no interim
de sua formacado territorial e que gera uma estrutura social correspondente. Entendemos
a estrutura social como a forma como a sociedade esta organizada do ponto de vista das
relagbes desempenhadas pelos sujeitos (OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996). Como
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a sociedade esta estruturada em classes sociais o conflito € inerente a estrutura social, ja
que os interesses das diferentes classes tendem a ser divergentes.

Pelo fato de entendermos a estrutura social do semiarido brasileiro como resultado
de sua formacdo territorial também a compreendemos por um carater dindmico, sempre
em movimento. As caracteristicas da formacdo territorial de cada época geram, por
consequéncia, uma estrutura social com caracteristicas correspondentes, bem como a
propria estrutura social determina as formas de relacdo entre os sujeitos que irdo
continuar a mover a formacéo territorial.

A formacdo territorial e estrutura social estdo articuladas de maneira
interdependente, uma produzindo a outra. E 0 que une estas faces da realidade, no nosso
caso, sdo os conflitos territoriais. A histéria do semiérido brasileiro é marcada por
diversas transformac6es em sua formacao territorial e estrutura social pelo fato de que
os conflitos territoriais estdo sempre as moldando-as e sendo moldado por elas.

Portanto, ¢ a partir dessa linha de raciocinio que pretendemos analisar os conflitos
territoriais no semiarido brasileiro. Prezamos por uma abordagem que pde em
movimento o0s sujeitos e suas acdes ao longo do tempo e espaco. Os resultados dessas
acOes modificam constantemente a realidade e fazem parte do devir da histéria. Todo

fato social € um fato historico.

A TESE DA TESE

Esta pesquisa busca analisar os conflitos territoriais que ocorrem na regiao
semiarida do Brasil. Para compreender este processo partimos da seguinte questdo: o
que produz um conflito territorial? Para que um conflito territorial ocorra precisamos
que haja um territorio (obviamente!) e sujeitos capazes de praticar a ac¢do, que € o
conflito. Porém, este territorio sé experimenta um conflito quando estes sujeitos passam
a disputa-lo. E a disputa s6 ocorre pelo fato de que 0s sujeitos possuem interesses
distintos na apropriacdo do territorio.

Inicialmente estavamos tentando compreender como os conflitos territoriais
estavam ocorrendo no semiarido brasileiro a partir do século XXI. No entanto,
percebemos que para compreender este processo de maneira mais aprofundada era
necessario realizar uma analise da historia dos conflitos na regido desde o momento
inicial de sua ocupacéo pela populagéo invasora proveniente da Europa.

A partir dai passamos a entender que os conflitos territoriais no semiarido

brasileiro estavam associados as transformacgdes na formacéo territorial da regido e na
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sua correspondente estrutura social no espaco agrario. Para nos, as formas assumidas
pelas relagcbes entre os sujeitos posicionados em classes sociais distintas estdo na
esséncia da producéo dos conflitos territoriais da regiéo.

As relacdes desempenhadas entre os sujeitos de classes distintas no campo séo
mediadas pela dominacdo que uma classe exerce sobre a outra. No semiarido brasileiro
a classe dominante, notadamente os latifundiarios, se apropriou de diversas institui¢oes
da sociedade para garantir que sua dominacdo obtivesse éxito através de variados
mecanismos. A tentativa de dominacdo da classe latifundiaria sobre o campesinato é
uma constante que acompanha toda a histéria da regiao.

Aqui cabe uma ressalva a respeito do termo campesinato que utilizamos nesta
tese. Seguindo as concepgOes de Oliveira (2007) e Paulino e Almeida (2010),
entendemos que esse termo congrega uma multiplicidade de sujeitos sociais que vivem
no espaco agrario do semiarido brasileiro e que desempenham relagcdes de producédo nao
tipicamente capitalistas (com excecao dos trabalhadores rurais assalariados).

Optamos por congregar estes sujeitos entorno do campesinato pelo fato de
estarem submetidos as praticas de violéncia das classes dominantes e, a0 mesmo tempo,
desenvolverem suas préprias formas de resisténcia no campo. Estes sujeitos, embora
possuam intmeras diferencas em suas respectivas territorialidades, estdo unidos do
ponto de vista da producdo dos conflitos territoriais, pois sofrem violéncias e praticam
resisténcias.

Entendemos que os sujeitos sociais que sofrem ataques constantes e historicos no
Brasil que denominamos de violéncia territorial s&0 os camponeses (em suas mais
diversas denominacdes de origem cultural e geografica como 0s posseiros, seringueiros,
meeiros, varzeiros, lavradores, palmiteiros, agricultores ribeirinhos, pescadores,
sertanejo colonos, agregados, assentados, fecho e fundo de pastos, castanheiros,
geraizeiros, vaqueiros, sem-terra,) os indigenas, os quilombolas, os trabalhadores rurais
assalariados ou ndo (diarista, tratorista, pedo, administrador, garimpeiro) e os apoiadores
da luta pela terra (religiosos, politicos, fotdgrafos, comerciantes, professores, liderancas,
sindicalistas, advogados, funcionarios publicos e ambientalistas.)

Dada a complexidade existente no semiarido brasileiro em vista da multiplicidade
de sujeitos sociais que vivem na regido entendemos que 0 campesinato sintetiza espacial
e historicamente como esses sujeitos participam da formacao territorial no ambito da
luta de classes. Mesmo sujeitos como indigenas, quilombolas, geraizeiros, fecho e fundo
de pasto, por exemplo, possuindo territorialidades diferentes entre si e entre pequenos



37

proprietarios e trabalhadores em sistemas de parceria compreendemos que todos eles
estdo unidos na luta contra a dominagdo e controle territorial que acompanha toda a
historia da regido.

As relacdes de dominacdo sdo fundamentais para entendermos como os conflitos
territoriais sdo produzidos ao longo da histéria do semiarido brasileiro. Isso porque a
dominacdo ndo gera apenas a submissdo, mas também gera a contestacdo. Os
camponeses submetidos a dominagdo do latifundiario por vezes se opfem a estas
praticas e buscam formas de resistir contra elas. E nesse embate que o conflito emerge.
Porém, o conflito territorial sé ocorre a partir do momento em que o territorio estd em
disputa.

Desse modo, nossa tese é a de que os conflitos territoriais no semiarido brasileiro
sdo produzidos a partir do embate entre as praticas de violéncia das classes dominantes
e de resisténcia do campesinato no interior das relacdes de dominacdo. As praticas de
violéncia e resisténcia refletem as caracteristicas da formacao territorial e da estrutura
social de cada época. Portanto, os conflitos territoriais se reconfiguram a partir do
momento em que ocorrem transformacdes substanciais na estrutura social e na formacao
territorial da regido.

As caracteristicas da estrutura social de cada época diz respeito ndo somente as
esferas econdmica, politica, social e cultural, mas também a alianca entre as classes
dominantes e Estado e do grau de organizacdo do campesinato. As formas que os
conflitos territoriais ocorrem € resultado das diferentes praticas de violéncia
desempenhadas pelas classes dominantes em parceria com o Estado e das diversas
préaticas de resisténcia exercidas pelos sujeitos organizados entorno do campesinato.
Tanto a violéncia quanto a resisténcia sdo, entdo, praticas historicas e ndo podem ser
percebidas de outra maneira. SO existe a necessidade do campesinato se organizar e
resistir porque existe a necessidade das classes dominantes controlarem toda a
sociedade.

Como as praticas de violéncia e resisténcia sdo histéricas e se transformam ao
longo do tempo os conflitos territoriais se expressam de forma diferente em cada época.
No periodo inicial da formagc&o territorial do semiérido brasileiro a classe dominante se
territorializa sobre os territdrios indigenas e depois sobre os territorios do campesinato.
Em um periodo posterior estes ultimos avancam sobre os territorios do latifundiario e
tentam se apropriar deles, como nos episodios de Canudos (Bahia) e Caldeirdo (Ceard).

E num periodo mais atual esse processo ocorre de maneira simultdnea: as classes
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dominantes buscando avancar sobre os territorios do campesinato e estes, a0 mesmo
tempo, tentando avancar sobre o latifindio e sobre os territorios capitalistas. Esse
processo de territorializacdo dos diferentes sujeitos € o motor dos conflitos territoriais
na regido semiarida.

E a materializacdo do conflito territorial além de refletir as caracteristicas da
alianca entre classes dominantes e Estado e do grau de organizagdo da do campesinato
também € reflexo dos elementos de interesse que estdo sendo disputados. N&o é
simplesmente o territorio em si que esta em disputa, mas também os elementos que o
compdem e que possibilitam a reproducdo social do campesinato, de um lado, e a
acumulacdo de capital das classes dominantes, de outro.

Em determinada época um territorio poderia ndo estar em disputa pelo fato de que
os elementos que este territorio dispde ndo incita o interesse por parte do sujeito externo
que busca sua territorializacdo. Territorios que no passado ndo despertavam o interesse
para exploracdo econdmica por parte da classe latifundiaria, por exemplo, atualmente
estdo em disputa pela tentativa de apropriagdo por parte de empresas capitalistas de
setores como mineracdo, energias alternativas e agronegacio.

Assim, reforcamos nossa tese de que os conflitos territoriais no semiarido
brasileiro sdo produzidos pela disputa pelo territdério exercida entre sujeitos com
interesses distintos. Essa disputa ocorre através da violéncia das classes dominantes e da
resisténcia do campesinato e suas caracteristicas refletem as transformacdes que
ocorrem na formacdo territorial e na estrutura social de cada época. Portanto, os
conflitos territoriais sdo considerados aqui no movimento do processo histérico e

respondem as mudangas no tempo e no espaco.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para dar suporte a analise dos conflitos territoriais no semiarido brasileiro em
pleno século XXI nos baseamos no emprego de alguns procedimentos metodoldgicos
adequados a realizacdo da pesquisa. Estes procedimentos podem ser divididos em trés
grandes grupos: a) pesquisa documental; b) coleta e sistematizagdo de dados

secundarios; e c) trabalhos de campo.

a) Pesquisa documental
A pesquisa documental consistiu em adquirir materiais produzidos pelo Estado
brasileiro e por organizagdes da sociedade civil. Desse modo, coletamos uma série de
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leis, decretos, portarias e outros documentos institucionais de 6rgaos e departamentos
como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Ministério da
Integracdo Nacional (MIN), Senado Federal, Diério Oficial da Unido e Casa Civil. Estes
documentos de carater estatal foram utilizados para realizar a reconstrucao historica das
regionalizacdes pelas quais o semiarido brasileiro foi submetido.

Também realizamos a coleta de documentos produzidos por organizacbes da
sociedade civil, notadamente a Articulagdo no Semiarido Brasileiro (ASA), com o
intuito de perceber qual a leitura da realidade feita por estas organizacdes a respeito da
reproducdo social no espaco agrario semiarido. Este material serviu para elaborarmos
uma reflexdo acerca da Convivéncia com o semiarido, uma visdo de mundo construida
pelos povos do campo da regido que visa 0 bem-estar social através do acesso aos bens

necessarios para o estabelecimento de uma qualidade de vida ideal para a sociedade.

b) Coleta e sistematizacdo de dados secundarios

Outra metodologia utilizada por nos diz respeito a aquisicdo e sistematizacdo de
dados secundarios. Esse procedimento ajuda a reforcar a argumentacdo presente na
analise do objeto que se deseja desvendar. Muitas vezes possuem elevada significancia
para a explicacdo que esta sendo feita sobre um fendmeno ou processo. Assumimos a
utilizacdo destas informacdes por entendermos que elas nos ajudam a compreender de
maneira mais precisa a realidade que nos dispomos a investigar. Sendo assim, os dados
secundarios utilizados até 0 momento na pesquisa estdo divididos em duas classes:
tabulares e cartogréficos.

Os dados tabulares se referem aos numeros de conflitos no campo registrados e
divulgados anualmente pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em sua publicacéo
Conflitos no Campo — Brasil. Esses dados contribuem para explicitar a violéncia
praticada no campo por diversos representantes da classe dominante brasileira contra
incontéveis sujeitos que compdem a classe trabalhadora rural do pais, o campesinato. E
um importante diagnostico da violéncia no campo brasileiro que existe desde o ano de
1985.

Nesse sentido, adquirimos os Conflitos no Campo — Brasil de 1985 a 2019, a fim
de analisar o material e selecionar os contetdos que poderiamos utilizar para basear
nossa argumentacao na analise do objeto. A partir do exame inicial do referido material
elegemos as seguintes categorias presentes na publicacdo para posterior coleta dos
dados: a) conflitos por terra; b) conflitos por agua; e c) conflitos trabalhistas. Apds a
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selecdo dessas categorias realizamos o recorte temporal para a coleta e sistematizagdo
dos dados: 1996 a 2019. A eleicdo do ano de 1996 como inicio da coleta e
sistematizacdo dos dados se deu pelo fato de que € apenas a partir desse ano que a CPT
divulga os conflitos no campo na escala de municipio®.

Apbs eleger as categorias e o recorte temporal a ser trabalhado iniciamos o
processo de coleta. Destacamos, de antemé&o, que foi um procedimento desgastante, pois
os dados estdo divulgados na forma de relatério, ou seja, em um documento. O trabalho
foi de coletar cada conflito nesse documento e preencher uma planilha onde se encontra
0 numero de conflitos por municipio. A depender da categoria também sdo coletadas
informacdes sobre os tipos e as situa¢es dos conflitos. Ao todo foram coletados 3.567
conflitos nos municipios do semidrido brasileiro entre os anos de 1996 e 2019.

Com estes dados coletados passamos para a fase de sistematizacdo. Estes dados
foram, entdo, manipulados com base em seu comportamento no espaco e no tempo:
agrupamos os conflitos por municipio (agregando por estado), por ano e cruzamos
ambas as varidveis. O objetivo foi utilizar os dados para reforcar a analise sobre as
conjunturas do pais e da regido na ocorréncia dos conflitos territoriais. Essa
sistematizacdo deu origem a tabelas e graficos que sdo apresentados neste trabalho.

Os outros tipos de dados secundarios que coletamos dizem respeito aos dados
cartogréficos. Estes foram em quantidade inferior e em menor grau de complexidade de
sistematizacdo. Estes dados correspondem as bases cartograficas dos limites
politico-administrativos brasileiros: a divisdo estadual e municipal brasileira, adquirida
junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e a delimitacdo
atualizada (2017) do semiarido brasileiro, adquirida junto a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Outros dados tabulares que coletamos dizem respeito a demografia, agropecuaria,
mineragdo, energias alternativas, infraestruturas e alguns outros. Foram dados obtidos
junto a orgaos estatais como o proprio IBGE, a Companhia de Desenvolvimento dos

Vales do S&o Francisco e Parnaiba (CODEVASF), a Agéncia Nacional de Mineragao

! Com excegdo do ano de 1985, nos anos anteriores a 1996 os conflitos no campo eram divulgados na
escala estadual, o que impossibilita a nossa coleta pelo fato de que a delimitagdo do semidrido utilizada na
pesquisa € menos abrangente que os limites territoriais dos estados compreendidos por essa delimitagdo.
Ou seja: o conjunto dos municipios que compdem os estados compreendidos pelo semiarido é maior que
0 conjunto dos municipios restritos a delimitacdo do semiarido. Dessa forma, ndo podemos assumir que
os conflitos que ocorrem em cada estado como um todo sdo os conflitos que ocorrem na porgao semiarida
em cada estado.
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(ANM), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e alguns outros. As fontes
dos dados sdo mencionadas sempre que 0s apresentamos ao longo do texto.

Ambos os dados tabulares e cartograficos foram manipulados através de um
Sistema de Informacg6es Geograficas (SIG), com processamentos que permitiram sua
integracdo. E, por fim, esta manipulacdo gerou alguns produtos na forma de mapas, que

também sdo apresentados na tese.

c¢) Trabalho de campo

Os trabalhos de campo se constituem em etapas imprescindiveis para a realizagdo
da nossa pesquisa. A possibilidade de realizar um contato direto-concreto com o objeto
analisado contribui enormemente para a elucidacdo de questdes antes nebulosas acerca
dos processos que necessitam ser desvendados pela investigacéo.

Sendo assim, realizamos visitas em todos os estados compreendidos pelo
semiérido brasileiro, como apresenta a Figura 2. Essas visitas consistiram em dialogos
com membros de movimentos sociais, pesquisadores de instituicbes publicas de ensino
e de pesquisa, trabalhadores e trabalhadoras de comunidades rurais e agentes da CPT.
Estes dialogos tiveram o objetivo de debater o panorama atual dos conflitos territoriais
em cada area de abrangéncia pela qual o sujeito entrevistado atuava e estava inserido.
Isso quer dizer que os didlogos foram realizados em diferentes escalas espaciais, a
depender do sujeito com quem dialogamos: escala local, escala estadual e escala

regional (nesse caso o semiarido brasileiro como um todo).
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Figura 2. Municipios visitados durante os trabalhos de campo da pesquisa
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No entanto, para melhor organizar as visitas de campo e os dialogos a serem

realizados com o objetivo das entrevistas dividimos os trabalhos de campo em dois

momentos: a primeira etapa e a segunda etapa.
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A primeira etapa dos trabalhos de campo da pesquisa objetivou estabelecer um
panorama atual dos conflitos no semiarido a partir do relato dos sujeitos entrevistados?
em suas respectivas areas de atuacdo. Nesse momento dialogamos com agentes da CPT,
pesquisadores, membros de movimentos sociais e sindicato e trabalhadores rurais.

Entendendo, dessa forma, que o planejamento é uma tarefa inerente a realizacao
do trabalho de campo optamos, nas visitas realizadas, aplicar o procedimento de

entrevistas semi-estruturadas. Este procedimento se caracteriza pela:

formulagdo da maioria das perguntas prevista com antecedéncia e sua
localizagdo é provisoriamente determinada. O entrevistador tem uma
participacdo bem mais ativa (...), embora ele deva observar um roteiro mais
ou menos preciso e ordenado de questdes. Contudo, apesar de observar um
roteiro, o entrevistador pode fazer perguntas adicionais para elucidar questdes
ou ajudar a recompor o contexto (COLOGNESE e MELO, 1998, p. 144).

Organizamos, de acordo com esses pressupostos, as entrevistas em seis categorias

principais com seus respectivos objetivos, as quais estdo expostas no Quadro 1.

2 Na redagdo final da tese iremos substituir os nomes reais das pessoas com quem dialogamos por nomes
ficticios a fim de preservar a integridade destas.
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Quadro 1. Categorias e objetivos que orientaram a elaboracao das quest6es
utilizadas nas entrevistas realizadas nos trabalhos de campo

Categoria

Objetivo

1 — Historico dos conflitos em cada area
visitada

Tracar uma retrospectiva histérica
dos conflitos que ocorreram na &area em
questdo e como estes conflitos mais
antigos influenciam a producdo dos atuais

2 — Panorama atual dos conflitos na area

Estabelecer um panorama dos
conflitos que ocorrem na area em questéo
a partir de elementos como formas de
apropriacéo do territorio pelo capital, tipos
de producdo capitalista, recursos naturais
existentes e sujeitos envolvidos

3 — Areas e casos representativos de
conflitos na area

Identificar locais que podem servir
de base empirica para realizacdo de visitas
futuras

4 — Historico e acbes da entidade cujo
sujeito faz parte (inclusive relacdo com
outras entidades)

Identificar como 0s movimentos
sociais e demais entidades do semiarido
brasileiro constroem formas de resisténcia
ao avanco do capitalismo no campo

5 — Combate a seca x Convivéncia com o
semidarido

Compreender como as politicas
publicas no campo sdo capazes de
promover dependéncia ou autonomia para
0s camponeses do semiarido

6 — Consideracbes especificas sobre cada
entidade e/ou area

Eventuais consideragdes do sujeito
sobre 0 tema e que ndo puderam ser
classificadas nas categorias anteriores

Fonte: elaboracdo propria (2020).

Estas categorias e objetivos foram responsaveis pela elaboracdo das questdes

presentes nas entrevistas realizadas. Devido a diversidade de areas e de sujeitos com os

quais tivemos contato as questbes elaboradas por vezes variavam. Retomando as

consideragOes apontadas por Zusman (2011), cada entrevista planejada possuiu

estratégias e caracteristicas proprias. O proprio local de realizacdo do didlogo ja

influencia o delineamento de estratégias adequadas ao contexto que o pesquisador se

encontra. O Quadro 2 apresenta uma sintese das visitas realizadas na primeira rodada de

trabalhos de campo da pesquisa.
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Quadro 2. Sintese das visitas realizadas nos trabalhos de campo da pesquisa na

primeira etapa

Sujeito Representacao Municipio Local Data
Centro de Formacao,
Fabio Pereira MST Fortaleza — CE Capacitacdo e Pesquisa | 28/01/2019
Frei Humberto
Jonas Duarte INSA/UFPB Camp'”iBG rande — Residéncia 04/02/2019
Centro de Formacgéo
Dilei Schiochet MST Lagoa Seca — PB Elizabeth e Jodo Pedro 09/02/2019
Teixeira
Edilson Barbosa MST Caruaru - PE Assentamento 18/02/2019
Normandia
Assessoria a
Roberto Malvezzi movimentos Juazeiro — BA Residéncia 19/02/2019
sociais
x . Campina Grande -
Salomé&o Medeiros INSA PB Sede do INSA 21/02/2019
Vanbia Martins CPT Campina Grande - | Sede da CPT—NE ltem | ) ) 01q
PB Campina Grande
Marcelo Galassi AS-PTA-PB Esperanca — PB Sede da AS-PTA 07/03/2019
Francinaldo Silva CPT Delmiro Gouveia — | Acampamento S&o | /701
AL Francisco
T Rai
Rafaela Alves MPA Pogo Redondo — SE ealro Raizes 05/07/2019
Nordestinas
Mauro Jakes CPT Irecé — BA Residéncia 08/07/2019
Alexandre
M laros — PTemM
Gongalves CPT onte's;/l(é aros Sede da %Iarcin ontes 11/07/2019
Ana Paula Alencar
. . Tabuleiro do Norte Sede da CPT em
Thiago Valentim CPT _CE Tabuleiro do Norte 04/11/2019
. . . Percurso pela Chapada
Nilton Junior CPT Apodi - RN do Apodi - RN 05/11/2019
Agnaldo Fernandes . . .
. . STR de Apodi Apodi — RN Sede do STR de Apodi 05/11/2019
Edilson Silva
Gleydson Albano CEEFEE* Caic6 — RN CERES - UFRN 06/11/2019

Fonte: Elaboracédo propria (2020).

Esta primeira etapa dos trabalhos de campo foi importante para a pesquisa pelo

fato de ter sido o momento de entender a dindmica dos conflitos territoriais nos estados

gue compdem o semiarido brasileiro. 1sso nos ajudou a analisar os dados de conflitos

com uma leitura articulada entre os elementos de interesse em disputa territorial, as

relagfes de dominagdo existentes, a expansdo do capitalismo sobre os territorios do

campesinato e as formas de resisténcia praticadas por este campesinato.

Ja na segunda etapa dos trabalhos de campo objetivamos visitar as comunidades

gue estdo em conflito. Foi nesse momento que realizamos o contato direto-concreto com
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0s sujeitos que estdo envolvidos em conflito com algum outro sujeito ou grupo na
disputa por elementos de interesse dos territorios.

Nessa etapa visitamos comunidades rurais nos estados do Piaui, Ceara e Bahia®.
Devido a pandemia provocada pela COVID-19 no ano de 2020 ndo foi possivel realizar
visitas aos demais estados do semiarido brasileiro, dadas as medidas sanitarias de
seguranca recomendadas pelos drgaos estatais responsaveis. Ainda assim, conseguimos
ter contato com diversas situagdes de conflito com diferentes sujeitos e em diferentes
areas (Quadro 3).

Quadro 3. Sintese das visitas realizadas nos trabalhos de campo da pesquisa na
segunda etapa’

.. Causa do o
Sujeito . Municipio Local Data
conflito
Zé Maria PISF’ Mauriti - CE Com. Séo Miguel 17/01/2020
Margarlda Alves. ¢ PISF Brejo Santo - CE Vila Prod. Vassouras 17/01/2020
Francisco Aldeir
Francisco Antonio Cinturdo das Com. Baixio das
e Francisco < , Crato - CE o 18/01/2020
. Aguas do Ceara Palmeiras
Cordeiro
Ivanildo Francisco Cinturdo das Com. Baixio das
e Odilon Bernardo | Aguas do Ceara Crato - CE Palmeiras 18/01/2020
Vaérios assentados 'Clnturao das , Crato - CE Assent. 10 de abril 19/01/2020
Aguas do Ceara
Iraci Otila Sinturdo das Crato - CE Assent, 10 de abril | 19/01/2020
Aguas do Ceara
Marga~r ida Alves e Ferrovia . Paulistana - PI Com. Caldeirdozinho 20/01/2020
Irma Dorothy Transnordestina
Josiete da Silva Ferrovia . Currfal NOVO do Com. S&o José 20/01/2020
Transnordestina Piaui - PI
Roseane Santiago,
Sonia chente e Em.presaSNde Currgl Novo do Com. Lagoas do Ovo 20/01/2020
Francisca das mineragao Piaui - PI
Chagas
Maria Betania e Em.presas~de Currgl Novo do Com. Palestina 91/01/2020
Manoel de Jesus mineragdo Piaui - PI
Maria Amélia
. E IN
Guajajara e m.presaSNde Currta\ . ovo do Com. Manga Velha 21/01/2020
. ~ mineragao Piaui - PI
Francisco Roméo

¥ Também fomos ao norte de Minas Gerais para a realizacéo de visitas nas comunidades. No entanto, os
agentes da CPT que iriam nos acompanhar tiveram imprevistos e ndo puderam mais realizar as visitas
conosco. Portanto, as visitas que estavam programadas para ocorrer no norte de Minas Gerais ndo
puderam ser concretizadas.

* Os nomes das pessoas com quem dialogamos durante as visitas foram trocadas por medida de seguranca
para com as mesmas. Os nomes que constam no referido quadro dizem respeito a pessoas que foram
assassinadas no campo brasileiro nas Gltimas décadas e que se tornaram martires da luta pela terra no
Brasil.

% Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (PISF).




47

Causa do

Sujeito conflito Municipio Local Data
Lindomar Parques edlicos | Souto Soares - BA Com. Sitio Novo 17/02/2020
Fernandes

Jailson de Jesus Parques e6licos | Souto Soares - BA Com. Sdo Domingos 17/02/2020

José Campos e

. Parques edlicos | Souto Soares - BA Com. Manoel Joaquim 17/02/2020
Josimar Neves

Flavio Gabriel Parques edlicos | Souto Soares - BA Com. Emilia 17/02/2020

. - Brotas de .
Edvaldo Bispo Parques edlicos Macadbas - BA Com. Boa Vista 18/02/2020

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Para esta etapa de trabalhos de campo também adotamos o procedimento das
entrevistas semi-estruturadas, mas com maior flexibilidade na formulagéo das questdes.
Iniciamos perguntando sobre a vida dos sujeitos na area onde ele ou ela vive e depois
perguntamos quando comecou o conflito e quais eram os sujeitos envolvidos. A partir
dai apresentamos questdes ao longo do relato dos sujeitos, intercalando sua fala com
questionamentos que tinhamos sobre o conflito.

Em todas as comunidades visitadas e sujeitos entrevistados a alianca entre capital
e Estado se fez presente como motor da producdo dos conflitos. Muitos conflitos,
inclusive, ocorrem por meio da instalacdo de projetos de desenvolvimento que nao
foram demandados pelas comunidades. Estes didlogos reforcaram ainda mais nossa
reflexdo sobre o objeto da pesquisa, a bibliografia adotada e os dados secundarios
utilizados para analisar os conflitos territoriais.

Dada a diversidade de areas visitas e sujeitos entrevistados concluimos que 0s
trabalhos de campo contribuiram de maneira significativa para a reflexdo dos processos
envoltos no movimento do real que recobre o objeto da pesquisa. E 0 mais importante a
ser destacado: a reflexdo sobre esses processos foi realizada de maneira dialdgica entre
pesquisador e sujeito entrevistado. Por isso enxergamos o trabalho de campo ndo como
um simples momento de coleta de dados, mas sim de produgdo de informacgéo, ou
melhor, producéo de reflexdes conjuntas através da interacdo entre pesquisador e objeto.

Por fim, é fundamental salientar que estamos analisando o recorte espacial
referente a delimitagdo mais recente do semidrido brasileiro, ou seja, a delimitagdo
instituida em novembro de 2017 pela SUDENE.

ESTRUTURACAO DA TESE
A estruturacdo da tese é a parte do trabalho que esta em constante estado de

mudanga, pois 0 processo de escrita nos direciona a determinados caminhos as vezes




48

diferentes do que haviamos pensado inicialmente, resultado de novas leituras, aquisicdo
de dados e informacdes, trabalhos de campo e as préprias reflexdes sobre o objeto da
pesquisa. A tese que apresentamos é composta por cinco capitulos além desta
introducao e das consideracgdes finais.

No primeiro capitulo intitulado “Os semidridos” buscamos realizar uma
reconstrugdo historica das diversas regionaliza¢fes pelas quais o semiérido brasileiro
esteve submetido em toda a sua historia. Partimos, inicialmente, da nogdo de sertdo no
periodo colonial e a partir de entdo descrevemos todas as transformacdes ocorridas nos
limites espaciais da regido até os dias atuais. Frisamos que estas regionaliza¢fes nao
eliminam umas as outras com o passar do tempo, mas uma complementa a outra no
decorrer do processo historico.

Intitulamos o segundo capitulo da tese como “Os conflitos territoriais no
semiarido oligarquico” para sintetizar a nossa reflexdo acerca dos conflitos territoriais
que ocorreram nos séculos passados (XVII a XIX) em uma estrutura social marcada
pelo viés explicitamente hierdrquico e autoritario. Tentamos refletir como as relagbes de
dominacdo praticadas pela classe dominante geravam, ao mesmo tempo, subordinacéo e
revolta entre 0s sujeitos pertencentes ao campesinato que moviam a formacéo territorial
do semiarido nessa época. Aqui ja buscamos evidenciar como os conflitos territoriais
produziam esta formagao territorial.

No terceiro capitulo analisamos os conflitos territoriais no contexto da expansao
gradativa do capitalismo no campo do semiarido brasileiro no século XX. A este
capitulo estamos chamando de “A reconfigura¢do dos conflitos territoriais no semiarido
brasileiro: a passagem da hegemonia oligarquica para a hegemonia capitalista no século
XX”. Objetivamos debater como os conflitos territoriais na regido assumem outra
configuracdo em relacdo ao periodo oligarquico com a expansdo da produgédo
tipicamente capitalista na regido, alterando a composicéo das classes sociais, as relagdes
de producéo e a acdo do Estado. Essa reconfiguracao influencia diretamente os conflitos
gue se desenvolvem no século XXI.

Ja o quarto capitulo que tem como titulo “Os conflitos territoriais no semiarido
brasileiro do século XXI” se detém mais especificamente a analisar os conflitos
territoriais no século XXI a partir dos dados publicados pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) em seus relatorios anuais denominados de Conflitos no Campo — Brasil. Ao
longo do capitulo analisamos os dados das categorias de conflitos por terra, por agua e
trabalhistas que a CPT registrou entre os anos de 1996 e 2020. No final deste capitulo
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tentamos realizar uma leitura dos conflitos territoriais unindo os dados das trés
categorias e buscando refletir sobre como os elementos que compdem o territério estdo
articulados para promover disputas territoriais entre sujeitos de classes sociais distintas.

O quinto e Gltimo capitulo possui um carater mais tedrico-conceitual para realizar
uma leitura geogréafica dos conflitos territoriais no semiarido brasileiro. Intitulamos este
capitulo de “Conflitos territoriais: territdrios, territorializagdes e territorialidades” e
buscamos relacionar as leituras sobre o tema com as vivéncias que realizamos durante
os trabalhos de campo da pesquisa. Tentamos articular os elementos empiricos
percebidos nas areas de conflito visitadas com a literatura que nos amparamos para
elaborar reflexdes de cunho teérico a fim de tentar explicar o que produz os conflitos
territoriais no semiarido brasileiro. Também utilizamos todo o debate realizado nos
capitulos anteriores como expressdo concreta dos conflitos territoriais para refletir
teoricamente sobre eles.

Portanto, o texto que se segue busca explicar toda a complexidade que
compreende a dindmica dos conflitos territoriais no semiarido brasileiro ao longo do
tempo, entendendo que esta dindmica possui determinantes historicos responsaveis pelo

processo formacdo territorial da regido e sua correspondente estrutura social.
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CAPITULO |
OS SEMIARIDOS

O semiarido brasileiro experimentou diversas transformac@es ao longo de sua
historia, sob os aspectos mais variados. E um desses aspectos é a variacdo de seus
“limites” regionais e suas respectivas denominacgdes, embora em algum momento da
historia seja dificil identificar tais denominacBes em virtude das consequentes
dificuldades de material disponivel.

Por considerarmos a regido como reflexo da producdo do espaco e da formacéo
territorial assumimos que esta sempre estara em estado de transformacdo, de
dinamismo. Portanto, buscamos conceber a regido através de um carater dindmico e ndo
simplesmente como a juncdo de determinados atributos fisicos e sociais (ainda que este
seja um ponto de partida importante).

Pretendemos explicitar elementos que permitem pensar o semiarido brasileiro
para além da area marcada pela seca. Precisamos entender que essa regido se constroi ao
longo do tempo mediante a relagdo entre aspectos naturais, econdmicos, sociais,
politicos e culturais. Assim como é a regido caracterizada pelas irregularidades
pluviométricas o semiarido também é a regido onde predominou a atividade pecuéaria e a
cotonicultura, onde a oligarquia agréaria se perpetuou na hegemonia da classe dominante
por um periodo significativo, onde a estrutura social estava marcada pela nitida
hierarquia e autoritarismo, enfim, um conjunto de relacfes que nos ajudam a pensar essa
regido em movimento.

Atualmente o semiarido brasileiro se constitui como uma regido em que a
expansdo capitalista no campo impulsiona uma série de conflitos territoriais com as
populacdes locais. A diversidade de atividades econdmicas amparadas pela ldgica
capitalista, de um lado, e as inUmeras experiéncias promovidas pelo campesinato em sua
multiplicidade, de outro, se relacionam com a dindmica natural e produzem uma gama
de processos que constituem, respectivamente, o semiarido que combate a seca € 0
semiarido da convivéncia, debate que tratamos nos proximos capitulos.

Entendemos que a regido reflete uma das dimensdes do espago. Assim,
consideramos a regido enquanto uma referéncia espacial com especificidades naturais,
sociais, econémicas, politicas e culturais que se articulam entre si.

Por ser uma referéncia espacial a regido entdo sempre estard associada a outras

escalas espaciais: 0 Nordeste em relagdo ao Brasil; a América Latina em relacdo ao
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mundo; o semiarido em relacdo ao Nordeste e/ou ao Brasil. Notadamente para refletir
sobre o significado da regido partimos da referéncia espacial objeto deste estudo: o
semiarido brasileiro.

Mas como e quando o semiarido brasileiro torna-se uma regido? Quais as
especificidades existentes nessa referéncia espacial que lhe permitem ser analisada
enquanto uma regido? Como se transforma a regido semiérida brasileira ao longo do
tempo e espago? Estas questdes nos ajudam a conduzir a reflexdo a respeito da
problematica.

Este capitulo objetiva compreender o processo de configuracdo do semiarido
brasileiro do ponto de vista de suas regionaliza¢des e como elas influenciaram e foram
influenciadas pelo processo de formagé&o territorial em cada época. Buscamos relacionar
as denominagOes utilizadas em cada periodo para se referir a porcdo do territdrio
nacional que corresponde hoje ao semiarido com o0 seu momento historico
correspondente.

Para isso, realizamos uma reconstrucdo das diferentes regionalizagdes existentes
na historia da regido, tentando identificar os fatores responsaveis pelo estabelecimento
destas mesmas regionalizacdes. Os periodos das mudancas nas regionalizacdes
identificadas por nds sdo: a) os sertdes; b) as Provincias e Estados do Norte; c) o
Poligono das Secas; e d) o préprio semiarido brasileiro. Apresentamos a seguir as
respectivas regionalizacdes.

E importante ressaltar de antemao que as regionalizacdes que apresentamos neste
capitulo ndo possuem o carater de substituir umas as outras. As delimitacbes do
semiarido brasileiro na atualidade ndo eliminam as regionalizacdes estabelecidas no
passado. O que ocorre, na verdade, € um processo duplo de negacdo e complementac&o:
a criacdo de uma regionalizacdo nega a sua antecessora a partir do momento que ela ndo
da mais conta de atender aos anseios daquele que regionaliza; ao mesmo tempo a nova
delimitacdo absorve caracteristicas da anterior no momento de sua formulacéo.
Portanto, ao contrario de serem substituidas as regionalizagdes estdo contidas umas nas

outras a cada nova delimitagdo que surge.

1.1 Sertéo, sertdes: o0 embrido do semiarido

As bases para a constituicdo gradativa do semiarido enquanto regido séo criadas

no préprio processo de formacéo territorial brasileiro através da invasdo europeia aos
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territérios indigenas que existiam nas areas onde hoje conhecemos como o Brasil. A
Col6nia € a primeira fase da historia do pais, estabelecida por um modo de produgédo
baseado na exploracdo do trabalho escravizado. A porcdo litoral leste da Col6nia
(sobretudo o que corresponde ao litoral da regido Nordeste atualmente) se torna o l6cus
da producdo canavieira e o projeto econdémico prioritario da Metropole portuguesa
(MENEZES, 1970).

Em verdade, podemos indicar que a instauracdo do semiarido passa a ocorrer a
partir do inicio da ocupacdo e povoamento ndo indigena/nativo® na area que
compreende hoje a regido semiarida do Brasil. Esta ocupacdo é resultado, segundo
Andrade (1973), da penetracdo, na segunda metade do século XVII, da atividade
pecuéria para areas interioranas do que hoje chamamos de Nordeste’, estabelecendo os
chamados caminhos de gado e as correspondentes fazendas de gado.

Nessa época a area que corresponde hoje ao semiarido brasileiro era considerada
como sendo o sertdo, ou sertdes. Entendemos que a atribuicéo do significado de sertdo a
referida area configura as primeiras tentativas de sua regionalizacdo, ainda que nao
tenha sido realizada por mecanismos puramente institucionais.

Os sentidos do termo sertdo nessa fase indicavam a caracterizacdo de uma area
distante da porcéo litoranea da Col6nia, habitada por selvagens, néo civilizada, dotada
de poucas informacdes a seu respeito (AMADO, 1995). E importante salientar que estes
sentidos sdo atribuidos por sujeitos externos (habitantes das areas “civilizadas™) ao que
chamavam de sertdo, sendo, portanto, significacdes construidas pela alteridade®, nas
palavras de Neves (2003b). O sertdo ja nasce como uma referéncia espacial a todas
aquelas areas que nao eram litoraneas. Embora termos que considerar que ndo se trata
de uma regido, ainda, essa formulacdo da nocdo de sertdo é uma das bases para as

regionalizagdes futuras entorno do semiérido brasileiro.

® Frisamos que foi uma ocupagdo ndo indigena e ndo apenas uma ocupago da &rea, como geralmente se
costuma descrever, pelo fato de que a regido ja era ocupada por inimeras etnias e tribos indigenas.
Portanto, acreditamos ser um equivoco falar em “inicio da ocupag¢do” no interior/semidrido sem
mencionar que essa ocupacao foi realizada por sujeitos ndo indigenas/nativos.

" N&o é nosso intuito realizar aqui uma reconstrucdo histrica do processo de ocupacéo e povoamento da
regido que compreende hoje o semiarido. Essa discusséo ja foi tema de diversos outros estudos. Caso 0
leitor ou a leitora deseje se aprofundar no debate recomendamos a leitura de Andrade (1973), Menezes
(1970), Lanna (1994) e Oliveira (1981).

® De acordo com Amado (1995) a nogéo de sertdo era atribuida sempre por quem a enunciava para se
referir as estas terras ainda ndo dominadas. Como foi construido pelos colonizadores este termo se referia
a sua alteridade, aquelas areas distantes de si, ndo apenas em distancia, mas também no sentido do
conhecer 0 espago e seus atributos. Consultar a referida autora para mais informacGes sobre o termo
sertdo.
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Para Amado (1995) a construcdo da nocdo de sertdo foi realizada a partir da nocao
de litoral, costa: ambas séo noc¢des opostas e complementares. Uma so existe em fungédo
da outra: o litoral como o espago dominado pela Coroa e com delimitacGes conhecidas,
além de ser o coracdo econdmico da Coldnia; e o sertdo como o espaco desconhecido,
habitado por “selvagens”; as vastas terras interiores até¢ entdo nao dominadas. Uma
nocdo s6 ganha sentido a partir da outra. E uma também referencia espacialmente a
outra.

Sendo assim, o termo sertdo passou a se tornar uma nocao gradativamente
atribuida no imaginario social e reforcada pela préopria Coroa portuguesa e pelos
viajantes contratados por ela. Os relatos desses viajantes reforcavam essa nocao de area
indspita (BONATO, 2010). Viajantes, naturalistas e escritores de literatura fazem parte
do contingente de sujeitos que contribuiram para a consolidacdo do sertdo da forma
como foi formulado pelos colonizadores portugueses no Brasil.

Contudo, acreditamos que parte destes significados forjados para o sertdo foi
sendo desmistificado com o processo de ocupacdo e povoamento ndo indigena/nativo
das éareas interioranas do Nordeste. Com o estabelecimento da atividade pecuaria foi
possivel, paulatinamente, desenvolver inimeros ndcleos de povoamento e instituir os
valores de civilidade que a Coroa e os colonizadores pregavam. O sertdo deixava de ser
“terra desconhecida” para se tornar a area da criagdo de gado que abastecia a Coldnia
(na porcdo que corresponde ao Nordeste atualmente).

Na passagem do periodo colonial para o periodo imperial do Brasil os sentidos
atribuidos ao sertdo continuam a serem formulados e reformulados. Bonato (2010)
expbe a importancia exercida por diversos viajantes que transitaram pela area sertaneja
no final do periodo colonial brasileiro na constituicao de sentidos sobre o sertdo, através
de dimensdes narrativas e imagéticas. Foram construidos através de relatos de viagens:
o0 sertdo da dualidade climatica (quando néo esta vivendo momentos de secas severas a
area esta submetida a eventos e periodos de chuvas extremas); o sertdo das doencas, se
referindo aos casos de enfermidades promovidas pelo ambiente “hostil” em que os
viajantes se encontravam, muitas vezes eles proprios contraindo doencas; o sertdo das
potencialidades naturais, conferindo a area um carater de abundancia em minérios e
plantas medicinais, sobretudo; e o sertdo dos habitantes, que descreve o modo de vida
nesse espago.

Estes sertbes construidos através de narrativas carregadas de intencionalidades

contribuiram com a criacdo de determinadas imagens no imaginério social daquela
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época até os dias atuais. Ao mesmo tempo em que busca evidenciar imagens distorcidas
e mistificadas do sertdo revelam a grande diversidade de elementos que compdem essa
area. Assim, ndo podemos nos referir a um sertdo homogéneo, sendo aos multiplos
sertdes que estdo contidos nessa referéncia espacial.

Entendemos que estes sentidos atribuidos ao sertdo estdo imbricados aos
componentes da paisagem que era percebida. Caracteristicas como o clima, a vegetacao,
a criacdo de gado, o solo, as lavouras, as residéncias e povoados se integram para
permitir a existéncia do sertdo como tal. E como essas caracteristicas influenciam as
relacBes de producéo e a constituicdo da estrutura social correspondente; expressdes da
formacao territorial que podem ser percebidas através da paisagem.

Sem duvidas a paisagem foi uma dimensdo fundamental para a formulacéo da
nocdo de sertdo, que mais tarde seria concebido como semiarido. Entre os infinitos
componentes que compdem a paisagem sertaneja 0 aspecto climatico se sobressai. O
clima possuia tamanha importancia para a caracterizacdo do sertdo que um de seus
fendmenos, a seca, foi considerado como o principal fator responsavel pela existéncia
de todas as mazelas experimentadas pela sociedade sertaneja, como ja discutimos
anteriormente em Dantas (2020).

Desse modo, as irregularidades pluviométricas e a apropriacao da agua disponivel
por um determinado grupo em detrimento de outro; o plantio de determinadas culturas
alimentares influenciadas pelas restricbes edafoclimaticas e técnicas; a organizacdo do
trabalho na criacdo de gado e as estratégias para aproveitamento da pastagem natural da
Caatinga; a concentracdo de riqueza e poder em um reduzido grupo de sujeitos e a
concentracdo da pobreza e submissdo/dependéncia em um amplo grupo da sociedade
sertaneja; todos estes aspectos que podem ser percebidos através da paisagem se
articulam para constituir o sertdo, ou sertbes, produzido nos periodos colonial e
imperial. Essas caracteristicas sdo essenciais para entendermos o semiarido brasileiro
enquanto uma regido definida para além do aspecto meramente climatico.

Nesse momento da histdria do semiarido a atividade pecuéria ja se constituia
como a economia por exceléncia das areas sertanejas. Se baseava num modo de
producdo que alinhava a exploragdo do trabalho escravizado com exploracdo do
trabalho livre do vaqueiro, do meeiro, do parceiro. As referidas relacdes de producéo
seriam intensificadas com o estabelecimento da cotonicultura no século XVIII (DE’
CARLI, 2007; OLIVEIRA, 1981), transformando a economia sertaneja de circulagdo

interna, com a pecuaria, para a criacdo de relagbes com capitais internacionais
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(principalmente ingleses), com a producéo de algoddo. As bases para a consolidacéo das
relagOes capitalistas de producéo tempos depois ganhavam cada vez mais concretude.

Com isso, a dindmica econOmica, social e natural imprimia paulatinamente na
paisagem as especificidades do semiarido, produzindo continuamente essa regido. A
articulacdo desses elementos nessa referéncia espacial orientou as regionalizacdes
futuras que foram realizadas ao longo do tempo. Regionaliza¢des que passariam a fazer
parte das politicas estatais que ocorreram na historia da regido semidrida brasileira.
Passamos a nos referir as tentativas de delineamento de regifes respaldadas pela
dimensdo puramente institucional.

Consideramos, assim, que a utilizacdo do termo sertdo para se referir a referéncia
espacial correspondente ao semiarido brasileiro, portanto a regido semiarida, possuiu
preponderancia até o final do periodo colonial no pais. Obviamente que ndo é possivel
indicar uma data precisa para o uso desse termo na sociedade. Como advertimos
anteriormente, as regionalizacGes sdo absorvidas pelas outras no decorrer da historia. O
termo sertdo ainda é utilizado até hoje, por exemplo. Indicamos o final da Colénia no
Brasil apenas como uma aproximacdo para indicar o periodo inicial em que este termo

foi utilizado para fazer referéncia a regido semiarida.

1.2 O inicio das regionalizagdes estatais: Provincias e Estados do Norte

Certamente que a denominagdo sertdo que evolui para a regido semiarida fazia
referéncia & zona interior das capitanias (em primeiro momento) e das provincias (em
segundo momento) correspondentes a por¢do nordeste da Coldnia e do Império
brasileiro, respectivamente. No periodo imperial, iniciado em 1822, o governo adota a
denominacdo Provincias do Norte para se referir justamente a essa por¢do nordeste do
pais (0 que mais tarde se conformaria no atual Nordeste).

Nesse século a por¢do semiarida das Provincias do Norte experimentou a
ascensdo da producdo algodoeira, transformando ndo apenas as relagdes de producéo,
mas também as relacdes comerciais e a circulacdo de capitais nessa area (MENEZES,
1970). Esse processo fortaleceu ainda mais as oligarquias agrarias sertanejas e ampliou
sua importancia perante o Estado. Prova disso sdo as medidas adotadas pelo governo
imperial para tentar atenuar os efeitos das secas nessa por¢do do territério nacional
(BRASIL, 2019), fenbmeno que onera a producdo algodoeira e diminui a arrecadacao

de tributos.
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A mencdo as Provincias do Norte estava ligada, na maioria dos casos, aos
problemas relacionados as secas e as doengas que acometiam os habitantes das referidas
provincias (caracteristicas expressas na paisagem ja& mencionadas), como podemos
observar em Brasil (2019). A referéncia as Provincias do Norte aludia principalmente as
do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas, justamente aquelas
mais afetadas pelos periodos de estiagem na porcéo nordeste do Império.

E importante mencionar que a denominagdo de Provincias do Norte foi adotada
pelo governo imperial pelo fato de que essa referéncia espacial era utilizada geralmente
para se referir aos aspectos paisagisticos daquele espaco, sobretudo o clima. E sem
duvidas essa denominacéo influenciou o estabelecimento do termo Estados do Norte,
que passaria a ser adotado em decretos e leis apds a Constituicdo da Republica de 1891.

Mas além do aspecto climéatico é possivel notar que sempre que se falava em
Provincias do Norte estava se referindo também as areas dominadas pela pecuaria e o
algodao, indicando a importancia da atividade econdémica para a caracterizagdo desta
regido. Por isso insistimos em afirmar que a regido semiarida brasileira deve ser
definida para além dos aspectos naturais, mas também pelas especificidades que os
aspectos econémicos, politicos, sociais e culturais imprimiam na paisagem.

A Constituicdo de 1891 instituiu o federalismo no Brasil e substituiu a diviséo
politico-administrativa pautada nas provincias para a divisdo baseada em estados
(BRASIL, 1891). As divisdes territoriais permaneceram praticamente as mesmas. O que
mudou consideravelmente foram as normatizacbes que regem as relagdes entre as
diversas instancias do Estado brasileiro.

Assim, as mencgdes as Provincias do Norte se transformaram nas mencdes aos
Estados do Norte, algo que ja aparece no Decreto n° 1.396, de 10 de outubro de 1905°.
Esse decreto dispunha “sobre as despezas a fazer com a construc¢do de obras
preventivas dos effeitos das seccas que periodicamente assolam alguns Estados do
Norte” (BRASIL, 1905). Foi o resultado de politicas para combater os efeitos das secas
no Nordeste baseada em estudos e diagnosticos sobre seus sertdes realizados na segunda
metade do seculo XIX.

Curioso é observar que na maioria das vezes que 0s governos faziam mencao aos

Estados do Norte esse termo constava em algum decreto, lei ou mensagem presidencial

% E possivel que a mengéo aos Estados do Norte possa ter sido feita em anos anteriores a 1905. Porém,
como ndo encontramos nenhum outro decreto, lei ou documento governamental que utilizasse esse termo
nos anos que precederam 1905 assumimos esse ano como marco temporal.
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relacionado a ocorréncia de secas ou medidas para atenua-la. Essa caracteristica
continuou mesmo apds o Império, com a RepUblica. Mencionava-se a seca nao
simplesmente por seu aspecto essencialmente natural, mas também pelos impactos que
este fendmeno provocava para a sociedade sertaneja e consequentemente para o Estado
brasileiro.

Entre outros documentos o Decreto 7.619, de 21 de outubro de 1909, também
menciona os Estados do Norte em seu contetdo. Esse decreto € um marco para as
politicas de combate a seca do Nordeste, pois através dele foi criada a Inspetoria de
Obras Contra as Secas (IOCS), com seu respectivo regulamento. A este 6rgao cabia 0
desenvolvimento de estudos e projetos para solucionar os problemas decorrentes das
secas nos Estados do Norte.

Porém, além de mencionar os Estados do Norte em seu conteido, o decreto de
criacdo da I0CS também inclui os termos zonas assoladas pelas secas e zonas das secas.
Podemos observar que ai ja aparece uma referéncia espacial que mais se aproxima a
regido semiarida do que o termo Estados do Norte. Este termo fazia referéncia ao
conjunto de cada estado por completo que se localizava na porcdo norte (Nordeste) do
pais. A expressdo zonas das secas especifica determinadas areas dentro dos supracitados
estados, caracterizadas pela ocorréncia recorrente de periodos de estiagem.

E importante demarcar essa mencéo a ideia de zonas das secas pelo fato dessa
noc¢do influenciar as regionalizag¢6es futuras do semiarido brasileiro. A propria estrutura
administrativa da I0CS, inclusive, indicava que essa no¢do estava sendo percebida. A
IOCS se organizava através de uma secdo central localizada na Capital Federal e outras
trés, que sdo: 1% secdo, compreendendo os estados do Piaui e Ceard; a 2% secdo,
compreendendo os estados do Rio Grande do Norte e Paraiba; e a 3* secdo
compreendendo as zonas secas entre os estados de Pernambuco e o norte de Minas
Gerais (BRASIL, 1909).

Assim, a constituicdo da ideia de Estados do Norte (heranca das Provincias do
Norte) contribuia para a assimilacdo de uma referéncia espacial que compreendia a
porcdo nordeste da Republica brasileira. Essa referéncia evolui, gradativamente, para o
estabelecimento da regido Nordeste como conhecemos atualmente.

Segundo Aguiar (1983) a utilizacdo do termo Nordeste ja havia sido adotada por
Hermes da Fonseca em suas Mensagens Presidenciais no ano de 1914, quando se referia
aos Estados do Norte. Parece que nesse momento j& havia certa assimilagéo por parte do

governo da necessidade de ser realizada uma regionalizagdo mais precisa do Brasil.
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Em verdade desde o inicio do periodo republicano diversas propostas de
regionalizagdo foram apresentadas por estudiosos e técnicos, como atesta Guimardes
(1941). Na delimitacdo que corresponderia aos Estados do Norte ora as propostas
IlO,

denominavam a regido como sendo Brasil Norte-Orienta ora como Costa

I**, ora como Nordeste®. Dependendo da proposta de regionalizagdo os

Equatoria
estados do Maranh&o, Piaui, Sergipe e Bahia se encontravam fora dos limites das
regibes que corresponderiam aos Estados do Norte, caracterizando outras regides. E
importante salientar que quase todas as propostas descritas em Guimardes (1941) se
baseavam em critérios de ordem natural para promover as delimitacées.

Em meio a estas propostas sistematizadas por Guimardes (1941) o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elabora uma regionalizacdo para subsidiar
o trabalho de levantamento de dados estatisticos realizado pelo instituto. Através da
Resolucdo n° 75, de 18 de julho de 1938, o IBGE promove uma regionalizacdo do
Brasil e institui oficialmente a regido Nordeste, compreendida pelos estados do Cearg,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas. Coincidentemente (ou n&o!)
esses sdo os estados que historicamente mais foram impactados com os efeitos das
secas.

Consideramos que a regido Nordeste estabelecida pelo IBGE correspondia, em
linhas gerais, aos mesmos Estados do Norte mencionados em outros momentos da
histéria do pais. Também é importante considerar que grande parte do Poligono das
Secas (a qual havia sido definida dois anos antes) estava contida no interior desse
Nordeste.

O que queremos enfatizar é que tanto as no¢des de sertdo quanto as de Provincias
do Norte, Estados do Norte e regido Nordeste foram fundamentais para sedimentar a
proposta do Poligono das Secas (delimitagdo mais proxima da regido semiérido do
Brasil). E que o atributo paisagistico, sobretudo o aspecto climatico, foi o fio condutor
para as referenciacOes espaciais elaboradas ao longo do tempo atribuidas as zonas
assoladas pelas secas ou a regido semiarida. No entanto, ndo podemos negligenciar a

importancia das atividades econémicas, notadamente a pecuaria e a cotonicultura, como

10 Essa regiio compreendia os estados do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas.

! Essa regido compreendia os mesmos estados da regido Brasil Norte-Oriental.

12 Essa regio compreendia os estados do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e a por¢do norte da Bahia.
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elementos de caracterizacdo do sertdo ou Provincias/Estados do Norte. A area sertaneja

do Nordeste era a area ocupada pelo gado e pelo algodao.
1.3 A primeira forma do semiarido: o Poligono das Secas

O Poligono das Secas foi criado através da Lei n® 175, de 07 de janeiro de 1936,
como parte da politica permanente de combate aos efeitos da seca instituida pelo artigo

177 da Constituicdo da Republica de 1934. O supracitado artigo atesta que:

A defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte obedecerd a um
plano sistematico e sera permanente, ficando a cargo da Unido, que
dependerd, com as obras e 0s servigos de assisténcia, quantia nunca inferior a
quatro por cento da sua receita tributaria sem aplicagdo especial (BRASIL,
1934, p. 38).

Na Constituicdo de 1934 fica evidente que a problematica relacionada aos efeitos
da seca sobre a porcédo do territorio nacional impactada por este fen6meno estava sendo
tratada enquanto uma politica de Estado, dotada de um carater permanente de suas
acoes. No entanto, mesmo com as proposicfes de regionalizacdes que estavam sendo
construidas e com a assimilacdo de termos técnicos para se referir a zona semiarida do
pais, o termo Estados do Norte ainda é utilizado para fazer mencdo aos estados que sdo
impactados recorrentemente pela estiagem.

A contradicdo no uso desse termo se da ainda mais pelo fato de que as Mensagens
Presidenciais de Hermes da Fonseca ja registravam (duas décadas antes) o uso do termo
regido semi-arida, além da expressao sertbes da regido flagelada pela seca (BRASIL,
1914). Se o proprio presidente do pais naquele momento passava a adotar esse termo de
conotacdo técnica certamente estava se baseando em relatdrios técnicos elaborados
pelos Orgdos estatais que atuam na referida por¢édo do territério nacional, que nesse caso
era a IOCS. Tanto a mencéo a condicdo de semiaridez existente no interior dos Estados
do Norte quanto a regido flagelada pela seca indicava que existia uma determinada zona
do pais dotada de determinadas caracteristicas climaticas com registros baixos de
precipitacdo. Esse entendimento foi fundamental para a primeira delimitacdo precisa do
que seria a regido semiarida mais tarde.

Devemos fazer uma ressalva de que nesse momento os aspectos climaticos sem
duvida foram privilegiados em detrimento dos aspectos econémicos da regido. No
entanto, considerando que uma regionalizacdo incorpora caracteristicas de sua

precedente consideramos que as caracteristicas econémicas estavam implicitas na
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delimitacdo do Poligono das Secas. Os proprios limites dessa regionalizacdo séo
condizentes com a referéncia espacial dos Estados do Norte, &rea impactada pelos
efeitos da seca onde predominava a atividade pecuéria e algodoeira.

Sem duavida o Poligono das Secas é a primeira regionalizacdo precisa elaborada
pelo Estado brasileiro para auxiliar no desenvolvimento de politicas de combate aos
efeitos da seca na regido semiarida. Enquanto que a nogdo de sertdo e o termo Estados
do Norte, ou mesmo a expressdo zona assolada pelos efeitos da seca, atribuiam uma
conotacdo imprecisa ao recorte espacial que se estava fazendo referéncia o Poligono das
Secas define objetivamente os limites de sua abrangéncia.

Contudo, a Lei n° 175/1936, ndo denomina explicitamente essa delimitagdo com o
nome de Poligono das Secas. Como a referida lei foi estabelecida para regular o artigo
177 da Constituicao de 1934 ainda era utilizado o termo Estados do Norte para se referir
a porcao do territério nacional impactado pelas secas recorrentes. Como atesta o artigo
2° da lei: “A area dos Estados do Norte, a considerar no plano referido no art. 1°, é
limitada pela polygonal [...]” (BRASIL, 1936, p. 1, grifo do autor).

O que desejamos ressaltar é: embora tenha sido realizada uma delimitacdo precisa
da area impactada pelos efeitos da seca esta ndo possuia a denominagédo de Poligono das
Secas ainda®®. Acreditamos que mais do que atribuir uma denominacdo a esta area o
Estado brasileiro objetivava implementar acfes sistematicas para atenuar os efeitos da

estiagem na regido. A Figura 3 apresenta a delimitacdo do Poligono das Secas em 1936.

3 0 termo Poligono das Secas s6 foi definido na Lei n° 1.348, 10 de fevereiro de 1951.
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Figura 3. Primeira delimitacdo do Poligono das Secas de 1936
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Fonte: elaboracéo propria.

Como é possivel observar na Figura 3 a delimitacdo do Poligono das Secas em
1936 é realizada por um método de delineamento retilineo a partir de vértices
localizados na porgdo dos Estados do Norte indicados pela Lei n® 175/1936. E
importante frisar o método utilizado para essa delimitacdo (poligono formado pela
ligagdo entre vértices) pelo fato de que ele é aperfeicoado ao longo do tempo.

Mesmo sendo uma acdo importante para a regionalizacdo do semiarido brasileiro
décadas depois as leis que regulamentaram o Poligono das Secas ainda nédo
apresentavam o0s critérios técnicos utilizados para o delineamento dos limites desta
zona. Sabemos que o critério estava relacionado nitidamente a area flagelada pelos

efeitos das secas nos Estados do Norte (critérios climaticos). Porém, ndo é apresentado
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se essa area foi definida pelos totais pluviométricos dos municipios localizados nessa
porcdo do territorio nacional ou por algum critério ligado ao balanco hidrico destes
municipios.

Parte dessa dificuldade de estabelecer um critério objetivo para a delimitagdo (ou
pelo menos de apresentar quais foram os critérios) pode estar associada ao fato de que
nessa época o0 acesso a dados meteoroldgicos ainda era significativamente restrito, se
comparado com a realidade atual. Lembremos que uma infraestrutura de monitoramento
sistematico s6 passou a ser implementada nos Estados do Norte (na regido semiarida
como conhecemos atualmente) a partir da criacéo da IOCS em 1909,

Ainda assim é inegavel que a dimensao politica possuia grande importancia para a
atribuicdo dos vértices de delineamento em determinados municipios. A década de
1930, como indicam Ferreira (1993) e Oliveira (1981), ainda experimentava a acao
recorrente das oligarquias agrarias da regido dominada pela pecuéria e algodao (atual
semiarido). As proprias transformagdes nos limites do Poligono das Secas que
houveram nas décadas seguintes (Quadro 4 e Figura 4) sdo exemplos de como a
influéncia de classes dominantes na sociedade resulta no direcionamento de politicas

estatais.

4 Ao afirmar isso ndo estamos negando que jé pudessem existir experiéncias em determinados estados ou
municipios do Nordeste naquele momento. Porém, sé a partir da IOCS é que as politicas de combate a
seca (e 0 monitoramento meteoroldgico como uma dessas politicas) passaram a serem tratadas de maneira
sistematica em toda a porcéo semiarida do pais. Essas politicas sdo resultado de medidas que passaram a
ser tomadas ainda no periodo imperial do pais e que defendiam a necessidade de realizar estudos e
diagnosticos sobre a realidade fisica e social da area flagelada pelos efeitos da seca no Brasil.



63

Quadro 4. Delimitacdes do Poligono das Secas entre 1936 e 1975

Ato . Data de publicacéo Ar_ea Delimitacao
presidencial aproximada
Os vértices sdo: Aracati, Acaral e
Camocim  (CE); intersecdo do
meridiano de 44° de GW com o
Leine175 |07 dejaneirode1936 | 695.21742km? | Paralelo de 9% intersecio do

meridiano de 44° de GW com o
paralelo de 11° e cidade de Amargosa
(BA); Traipu (AL); Caruaru (PE);
Campina Grande (PB); e Natal (RN).

Lei n° 9.857%°

13 de setembro de 1946

857.709,61 km?

Ampliagdo da delimitacdo de 1936
para: as margens do Rio Séo
Francisco desde Barra (BA) até
Pirapora (MG); linha de Pirapora a
Montes Claros (MG); e linha de
Montes Claros (MG) a Amargosa
(BA).

Lei n® 1.348

10 de fevereiro de 1951

1.003.097,07 km?

Revisdo da delimitacdo de 1946 com
0s Vértices: orla do Oceano Atlantico
as cidades de Jodo Pessoa (PB), Natal
(RN), Fortaleza (CE) e foz do Rio
S0 Jodo da Praia (divisa entre o0s
estados do Ceard e Piaui);
embocadura do Rio Longa (afluente
do Rio Parnaiba) e seguindo pela
margem direita deste a afluéncia do
Rio Urugui-Preto (ambos no estado
do Piaui), acompanhando suas
nascentes até Gilbués (Pl); Barra
(BA); as margens do Rio Séo
Francisco desde Barra (BA) até
Pirapora (MG); Bocaiuva, Salinas e
Rio Pardo de Minas (MG); Vista
Nova, Pocbes e Amargosa (BA);
Gravata (PE); e Jodo Pessoa (PB).

Lein®4.763

30 de agosto de 1965

1.014.134,90 km?

Inclusdo do municipio de Vitdria da
Conquista (BA) na delimitagdo de
1951.

Lein®6.218

07 de julho de 1975

1.031.277,28 km?

Inclusdo dos municipios de Manga,
Séo Francisco e Januéria (MG).

Fonte: elaboragdo propria.

5 Este decreto faz referéncia ao Decreto n° 8.486, de 28 de dezembro de 1945, que modificava a
denominacéo da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), antiga I0CS, para Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Esse decreto, em seu artigo 1°, regulamentava que o
DNOCS era o 6rgdo responsavel por realizar as obras de atenuagdo dos efeitos da seca na area
compreendida pelo Poligono das Secas de 1936.
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Diante do Quadro 4 e da Figura 4 observamos que o delineamento do Poligono

das Secas foi modificado algumas vezes para abranger cada vez mais municipios no

16 Uma outra versdo deste mapa esta disponivel no Apéndice I.
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Nordeste. A questdo que se apresenta com essas modificacdes é: por que estes
municipios foram inseridos na delimitacio do Poligono das Secas e ndo outros? E
possivel que houvesse alguma relacdo de interesses politicos entre prefeitos,
governadores e parlamentares que favorecia a indicacdo de determinados municipios
para compor o Poligono das Secas. 1sso porque como essa delimitacdo era utilizada para
a implementacdo de acfes de combate a seca (construcdo de acudes, perfuracdo de
pocos, criacdo de sistemas de irrigacdo, construcdo de estradas, etc.) era de interesse por
parte da oligarquia agraria dessa época (fazendeiros, parlamentares, prefeitos) a
aquisicdo de recursos da Unido para execucdo de obras e projetos de seus respectivos
interesses particulares.

Quando Ferreira (1993) investiga a indUstria da seca na Paraiba'’ ela esta
justamente se referindo a essa préatica: o uso do discurso de que a seca € a raiz dos
problemas da regido semiarida para justificar a destinacdo de recursos estatais da Unido
e sua consequente apropriacdo pelas oligarquias agrarias. Um discurso que alimentava o
crescimento da riqueza das oligarquias e ampliava o exercicio de sua hegemonia politica
e econdmica na sociedade sertaneja.

Os casos mais representativos da légica de influéncia politica para a delimitacédo
do Poligono das Secas ocorrem, como demonstra 0 Quadro 4, na atualizacdo do
delineamento da area nos anos de 1965 e de 1975. A Lei n° 4.763/1965", incluia apenas
0 municipio de Vitéria da Conquista (BA) no Poligono das Secas. Enquanto que a
Lei n® 6.218/1975, incluia os municipios de Manga, Sdo Francisco e Januaria (MG). Ou
seja, foram elaboradas duas leis para inclusdo de apenas um Unico municipio (1965) e
de trés municipios (1975) em uma &rea superior a um milhdo de quilémetros quadrados.

A atualizacdo dos limites do Poligono das Secas € elucidativa de como o0s
interesses de grupos hegemonicos na sociedade sdo satisfeitos quando estamos diante de

um Estado paternalista. O critério que € técnico (a principio) € suplantado pelas

7 De acordo com Ferreira (1993) a industria da seca nasce a partir das acdes assistencialistas do Estado
brasileiro em promover medidas em relacdo aos efeitos da seca apenas durante a sua ocorréncia, eram 0s
chamados socorros publicos, que visava atender aos milhares de pessoas que sofriam com este problema
através de a¢Bes emergenciais.

A constituicdo desse movimento se deu a partir da dimenséo local, com desvios de verbas e alimentos por
parte de membros das comissfes criadas para executar as a¢des do Estado, por tropeiros e comerciantes, e
de uma dimensao regional/nacional, a qual era composta pelos representantes politicos do Nordeste que
se utilizavam dos problemas gerados pela seca na regido para justificar o requerimento de verbas Governo
Federal.

8 Além de incluir o municipio de Vitéria da Conquista (BA) esta lei também regulamentava que os
municipios desmembrados de outros municipios ja pertencentes ao Poligono das Secas passariam a fazer
parte do poligono, referendando o artigo 88 da Lei n° 4.239, de 27 de junho de 1963.
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necessidades de manutencdo e ampliacdo da dominacdo de uma classe sobre outra. No
caso do semiarido brasileiro, da oligarquia agraria pecuarista-algodoeira sobre o0s
trabalhadores rurais da regiéo.

No entanto, embora ndo podemos afirmar que a delimitacdo do Poligono das
Secas nao foi elaborada através de critérios puramente técnicos ndo podemos
negligenciar a importdncia da dimensdo paisagistica para essa proposta de
regionalizacdo. O Poligono das Secas é a abstracdo (geografica) da expressdo material
das caracteristicas fisicas (notadamente climaticas) existentes na referéncia espacial
dagquele momento histérico que posteriormente atribuimos o significado de regido
semiarida. Portanto, a paisagem é uma dimensdo fundamental para compreender a
constituicdo da regido semiérida brasileira. E o Poligono das Secas torna essa dimensao
explicita quando apresenta que a area compreendida pelo poligono é caracterizada pela
ocorréncia de secas recorrentes e por sua condicdo de semiaridez. Neste caso a
paisagem € representada principalmente pelo clima.

A atualizacdo dos limites do Poligono das Secas de 1975 apresenta outro aspecto
em se tratando da elaboracdo da delimitacdo da area. Com base no Decreto n° 63.778,
de 11 de dezembro de 1968, os limites do Poligono das Secas passavam a ser definidos
pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Ou seja, a partir
de 1968 qualquer delimitacdo do Poligono das Secas seria realizada pela SUDENE,
como ocorreu em 1975

Consideramos que essa medida adotada pelo Estado estava articulada a fase de
sua atuacdo no Nordeste, a qual foi chamada por diversos autores de Politica
Desenvolvimentista (SOUZA, 2008; SILVA, 2006; TARGINO e MOREIRA, 2006).
Em Dantas (2018) analisamos as agOes estatais em toda a historia do semiarido
brasileiro, indicando que essa politica foi hegemdnica entre as décadas de 1940 e 1990 e
foi pautada pela nogcdo de que o problema do Nordeste ndo era a seca, mas sim sua
condicéo de subdesenvolvimento em relacdo a porcao centro-sul do Brasil.

Como o estabelecimento de um recorte administrativo para operacionalizar o
artigo 177 da Constituicdo de 1934 foi uma necessidade do Estado para facilitar a
promocdo de acOes referentes aos efeitos da seca naquele momento, a atribuicdo da

SUDENE como 6rgédo responsavel pela delimitacdo do Poligono das Secas foi uma

9 No ano de 1997 também houve uma atualizagdo na delimitagio do Poligono das Secas através da
Resolugdo n° 11.135 da SUDENE, de 19 de dezembro de 1997. Porém, até 0 momento que escrevemos
esse texto ndo tivemos acesso a esse documento.
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necessidade do Estado para subsidiar seu planejamento e auxiliar a implementacdo de

projetos e programas de desenvolvimento (capitalista) para o poligono.
1.4 Enfim o semiéarido!

A fase da Politica Desenvolvimentista no Nordeste ocorre (ndo por acaso)
concomitante a0 momento de expansdo do capitalismo no semiarido brasileiro e da
chamada modernizagdo da agricultura no Brasil (COSTA, 2006; MOREIRA, 1988;
OLIVEIRA, 1981). Para garantir que o avanco da légica capitalista de producdo
ocorresse no Nordeste o Estado estabeleceu a infraestrutura e as normatizacdes
institucionais necessarias para permitir o triunfo desse processo.

A SUDENE foi fundamental para estabelecer as bases de expansao do capitalismo
no Nordeste, bem como para o desenvolvimento de estudos acurados sobre a realidade
da regido, sejam de ordem econdmica sejam de ordem natural (AGUIAR, 1983).
Obviamente que esses estudos objetivavam elucidar sob que formas a producdo
capitalista poderia se desenvolver na regido, ainda que alguns diagndsticos
inevitavelmente demonstrassem as condic¢des de desigualdade entre as classes sociais e
a concentrada estrutura fundiaria do Nordeste.

Notadamente parte desses estudos culminou na instauracdo do termo semiarido
para se referir a area impactada pelos efeitos da seca. J& na Constituicdo da Republica
de 1988 foi utilizado o termo ‘“‘semi-arido” no ambito da regulamentagdao de planos
regionais de desenvolvimento, que passaram a ter competéncia constitucional a partir de
entéo.

A definicdo de semiérido, através do Estado®, é instituida com a Lei n° 7.827, de
27 de setembro de 1989, que estabelecia o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), indicando que metade dos recursos destinados ao Nordeste deveriam
ser empregados em financiamentos de atividades econémicas de sua por¢do semiérida.
A referida lei ainda definia (artigo 5°, inciso V) como:

Semi-arido, a regido inserida na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, com precipitacdo pluviométrica

média anual igual ou inferior a 800 mm (oitocentos milimetros), definida em
portaria daquela Autarquia (BRASIL, 1989, p. 3).

0 Enfatizamos que essa definicdo de 1989 se circunscreve ao ambito estatal pelo fato de que o termo
semiarido ja era utilizado em produc6es académicas e outras formas de divulgacéo.
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Como a propria lei afirma o semiarido é a regido que corresponde a area de
atuacdo da SUDENE, o que reforgca a importancia do estabelecimento de um recorte
administrativo, com referéncia espacial, para subsidiar as a¢fes desempenhadas pelo
Estado no tocante a incentivar o desenvolvimento das atividades econémicas no
semiarido brasileiro. Esse desenvolvimento se referia, na verdade, ao avanco da
producdo tipicamente capitalista na regiéo.

Contudo, é inegavel a relevancia dessa lei para a regionalizacdo do semiarido
brasileiro. Sobretudo pelo fato de apresentar explicitamente o critério técnico a ser
utilizado no momento de elaboracdo do delineamento da regido: a precipitacao
pluviomeétrica média anual igual ou inferior a 800 milimetros. Diferente das
delimitacBes realizadas no &mbito do Poligono das Secas, as quais sabemos que a
dimensdo climética era a base do delineamento, agora o Estado apresenta qual é o
critério objetivo a ser levado em consideracdo no momento de promover a delimitacédo
do semiarido, sendo a precipitacdo pluviométrica.

No ano de 1995 ja hd uma delimitacdo do semiarido brasileiro através da Portaria
n° 1.181 da SUDENE?!. O que muda drasticamente do delineamento do Poligono das
Secas € 0 método empregado para estabelecer os limites da area: ao invés de elaborar o
delineamento a partir de vértices localizados em determinados pontos da regido passa-se
a adotar a instancia municipal como base da delimitacdo. Portanto, a delimitacdo de
1995 ndo foi realizada através de linhas interligadas por vértices, formando um
poligono, mas pela area total dos municipios que registram médias anuais de chuva
iguais ou inferiores & 800 milimetros.

Compreendemos que esse método atribui ainda mais precisdo a delimitacdo do
semiarido brasileiro, ja que institui toda a area abrangida pelo municipio indicado pela
SUDENE. Isso também favorece ao Estado um carater mais palpavel de quais
municipios compdem a regido semidrida, facilitando as relagdes administrativas entre as
instancias estatais e suas politicas de planejamento.

No ano de 1999 j& ocorre uma atualizagdo dos municipios pertencentes ao
semidrido brasileiro. Por meio da Portaria n® 1.182 da SUDENE, de 14 de setembro de

1999, a delimitacdo da regido é atualizada e passa a conter 1.031 municipios (Figura 5).

2L Ao que tudo indica essa delimitacéo foi iniciada com a Resolugdo n® 10.929, de 30 junho de 1994.
Porém, também ndo tivemos acesso a esse documento até 0 momento que escrevemos esse texto. Portanto
ndo podemos afirmar com certeza se esse processo ocorreu. Também ndo sabemos qual a data de
publicacdo da Portaria n® 1.181 da SUDENE.
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Figura 5. Delimitacdo do semiarido brasileiro no ano de 1999
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Fonte: elaboragdo propria.

Abrangendo uma area de 892 mil quilémetros quadrados® (892.717,88 km?) o
semidrido brasileiro em 1999 consolidava o aperfeicoamento das técnicas utilizadas pela
SUDENE para o delineamento da regido, ao mesmo tempo em que consolidava o uso do
termo semiarido como referéncia espacial dessa porgéo do territorio nacional.

Com a extingdo da SUDENE atraves da Medida Provisoria n® 2.146-1, de 04 de
maio de 2001 (referendada pelo Decreto n° 4.126, de 13 de fevereiro de 2002), a

22 Se compararmos a area abrangida pelo semiarido brasileiro em 1999 com a area do Poligono das Secas
em 1951 podemos ver que houve um recuo nos limites da regido. Isso pode ser explicado pela adocédo de
critérios mais precisos para a elaboracdo da delimitacdo do semiarido em 1999. Notemos, por exemplo,
que parte consideravel do estado do Piaui que estava inserida nos limites do Poligono das Secas ja nao
fazia mais parte do semiarido brasileiro em 1999.
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atribuicdo da delimitacdo do semiarido brasileiro passa a ficar sob responsabilidade do
Ministério da Integragdo Nacional. Assim, através da Portaria Interministerial n® 6, de
29 de marco de 2004 (entre o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério do Meio
Ambiente), foi instituido o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para elaborar uma
atualizacao da delimitacdo do semiarido brasileiro.

Essa delimitagdo elaborada pelo GTI experimentou uma ampliagdo dos critérios
para definir os municipios pertencentes a regido, resultado do aperfeicoamento das
pesquisas realizadas por orgaos estatais como a SUDENE, universidades publicas e
outras entidades da sociedade civil. Os critérios utilizados para o referido delineamento
foram:

a) Precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

b) indice de Aridez de Thornthwaite de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que
relaciona as precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961
e 1990;

c) Risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990.

A adocdo desses critérios mostra que a dimensdo paisagistica é o principal aspecto
levado em consideracdo no momento da delimitacdo. A diferenca é que ndo apenas a
dindmica da chuva foi levada em conta no processo de delineamento, mas também o
balanco hidrico dos municipios e as possibilidades da ocorréncia de secas severas.
Vemos, desse modo, um aperfeicoamento no uso e apropriacao da técnica.

Quando afirmamos que a paisagem foi o principal critério para a delimitacdo
estamos nos referindo ao fato de que os aspectos climaticos sdao componentes dessa
paisagem. A floresta da Caatinga, 0s agudes, as plantacGes, o relevo, as edificacdes,
enfim, sdo componentes da paisagem ao lado dos aspectos climaticos. Ao nos
referirmos a paisagem como critério de regionalizagéo estamos considerando todos estes
elementos, embora os aspectos climaticos sejam aqueles utilizados objetivamente para a
delimitacdo do semiérido.

Essa regionalizagdo do semiarido brasileiro que incorporou outros aspectos do
clima para além da precipitagdo pluviométrica entrou em vigor através da Portaria n® 89
do Ministério da Integracdo Nacional, de 16 de margo de 2005, sendo denominada de
Nova Delimitacdo do Semi-Arido Brasileiro. O resultado foi a inclusdo de 102 novos

municipios na regido semiarida do Brasil. Somados aos 1.031 municipios que ja faziam
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parte da regido em 1999 o semiarido passou a possuir 1.133 municipios a partir do ano
de 2005, abrangendo uma 4rea de 981 mil quilémetros quadrados (981.476,80 km?).

A década de 2000 foi um dos periodos mais contraditorio para a regido. Conforme
ja apresentamos em Dantas (2018), ao mesmo tempo em que eram implementadas
politicas publicas que contribuiram com o fortalecimento da pequena producao
agropecudria no semiarido brasileiro o Estado iniciou a obra do Projeto de Integracdo do
rio Sdo Francisco (PISF), a maior obra hidrica da histéria da regido. A Politica
Desenvolvimentista era renovada nesse periodo para permitir a expansao do capitalismo
no campo por meio de projetos de desenvolvimento em setores como agronegocio,
mineragao, energias alternativas, obras de infraestrutura, entre outros (ALENTEJANO e
TAVARES, 2019).

Também como resultado da renovacao da Politica Desenvolvimentista, no ano de
2007 a SUDENE foi recriada a partir da Lei Complementar n® 125, de 03 de janeiro de
2007, e retomou a competéncia para delimitacdo do semiarido brasileiro, que foi
realizada apenas dez anos depois. A retomada da SUDENE na regionalizagdo do
semiarido objetivava impulsionar programas e projetos de desenvolvimento econdmico
para a regido, como atesta a propria lei.

A atualizacdo na delimitacdo do semiarido brasileiro ocorreu no ano de 2017 ap6s
as analises iniciadas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n°® 196 do
Ministério da Integracdo Nacional, de 27 de maio de 2014. Esse grupo de trabalho ficou
responsavel pelo estabelecimento dos critérios técnicos para o delineamento da regido,
bem como a atualizacdo do banco de dados com as informacgdes meteoroldgicas
necessarias.

Através da Resolucdo n° 107 da SUDENE, de 27 de julho de 2017, foram
atualizados os municipios pertencentes a regido do semiarido brasileiro. Os critérios
técnicos utilizados foram os mesmos da delimitacdo de 2005, apenas modificando a
redacdo do critério sobre “risco de seca” para “déficit hidrico”. Desse modo, o
municipio que apresentasse pelo menos um dos trés critérios utilizados para a
delimitacdo passava a integrar a regido semiérida. Com essa atualizacdo o semiarido
brasileiro passou a possuir 56 novos municipios, registrando um total de 1.189
(somados os 1.133 municipios da regionalizacdo de 2005). Nessa delimitacdo o
semiarido passou a abranger uma area de 1,03 milhGes de quilémetros quadrados
(1.038.002,55 km?).
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Contudo, a propria Resolugdo n° 107/2017 da SUDENE, em seu artigo 3°,
indicava que os estados poderiam apresentar recursos a superintendéncia para a inclusao
de municipios que ndo foram contemplados pela delimitacdo apresentada pela referida
resolucdo. Assim, os governos estaduais da Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba e Rio
Grande do Norte apresentaram recurso para inclusdao de municipios ndo inseridos nesta
delimitacdo de julho de 2017.

Como resultado desse processo de apresentacdo de recursos por parte dos estados
a SUDENE publicou a Resolugdo n° 115, de 23 de novembro de 2017%, com uma lista
atualizada do semiarido brasileiro apés a anélise dos recursos®*. Foram acrescidos aos
1.189 municipios definidos como semiaridos pela Resolucdo n® 107/2017 novos 73
municipios, sendo 49 por apresentar pelo menos um dos critérios meteoroldgicos e 24
por contiguidade (municipios que ndo atendem aos critérios meteoroldgicos, mas que se
localizam entre dois ou mais municipios que atendem esses critérios).

Portanto, a regido semiarida brasileira atual conta com 1.262 municipios em seus
limites, abrangendo uma area total de 1,13 milhdes de quilémetros quadrados
(1.130.446,05 km?). A Figura 6 demonstra as transformacdes da delimitagdo do

semiarido brasileiro ao longo do tempo.

% Essa resolucio também indica que a delimitagdo do semiérido brasileiro passara por uma atualizacéo no
ano de 2021 e, a partir desse ano, esta devera ser revista a cada década.

A analise dos recursos apresentados pelos estados esta disponivel através do endereco eletronico:
http://sudene.gov.br/images/arquivos/conselhodeliberativo/documentos/analise-recursos-semiarido-
GTsemiarido-nov2017.pdf.
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Figura 6. Delimitacdes do semiarido brasileiro®
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Fonte: elaboracdo do autor (2020).
Como podemos observar na Figura 6 o semiarido brasileiro passou por
ampliacGes em suas dimensdes desde 1999, sobretudo nos estados da Bahia, Minas

% Uma outra versdo deste mapa esta disponivel no Apéndice I.
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Gerais, Paraiba e Piaui. Atualmente a regido é composta por municipios de todos os
estados do Nordeste e por municipios da porcio norte do estado de Minas Gerais. E a
primeira vez, inclusive, que o estado do Maranhdo passa a fazer parte do semiérido,
mesmo que seja com apenas dois municipios. S&o 1.262 municipios distribuidos em dez
estados brasileiros:

1- Bahia: 278 municipios;

2- Paraiba: 194 municipios;

3- Piaui: 185 municipios;

4- Ceara: 175 municipios;

5- Rio Grande do Norte: 147 municipios;

6- Pernambuco: 123 municipios;

7- Minas Gerais: 91 municipios;

8- Alagoas: 38 municipios;

9- Sergipe: 29 municipios;

10- Maranhdo: 2 municipios.

Destacamos, além da ampliacdo da area abrangida pelo semiarido brasileiro ao
longo do tempo, a acurdcia da elaboracdo empregada pelo grupo de trabalho
responsavel pela regionalizacdo de 2017. No conteldo existente em MIN (2017)
podemos perceber que ndo apenas sdo apresentados minunciosamente os dados
utilizados para a implementacdo dos critérios técnicos como também sdo demonstrados
as etapas realizadas em todo o processo de delimitacdo. 1sso mostra 0 quanto a técnica
de regionalizagdo evoluiu desde a primeira definicdo do Poligono das secas em 1936.

Contraditoriamente, a ampliacdo da delimitacdo da regido em 2017 (observada na
Figura 6) ap0s apresentacdo de recursos, por parte dos estados, para municipios ndo
incluidos nos limites do semiarido revela o carater politico que circunda as
regionalizagcbes promovidas pelo Estado, mesmo aquelas que contam com critérios
técnicos para a sua defini¢do, como séo os casos do Poligono das Secas e do semiarido
brasileiro.

Embora se baseiem em critérios técnicos as decisdes de delimitacdo da regido
perpassam pelos conselhos deliberativos dos érgéos responsaveis, como a SUDENE.
Tomando por base a delimitacdo atual podemos observar que municipios pertencentes a
regido do Agreste Paraibano (a titulo de exemplo) passaram a integrar o semiarido

brasileiro tanto por efeito da solicitagdo “Recursos Interpostos e critérios atendidos”
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quanto por “contiguidade de fronteira e critérios atendidos” (ver MIN (2017)), para citar
a propria Resolucéo n° 115/2017 (Figura 7). Municipios que ndo atendem aos critérios
técnicos meteoroldgicos de delimitagdo, conforme exposto no Anexo A da Resolucéo
n° 107/2017, passaram a ser incluidos na delimitacdo de novembro de 2017.

Figura 7. Municipios do Agreste Paraibano acrescidos a delimitacdo do semiarido
brasileiro por meio da Resolucao n°® 115/2017 apds apresentacdo de recursos
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Examinando o documento de andlise dos recursos apresentados pelos estados
(nota de rodapé 11) mediante a Resolucdo n° 107/2017 encontramos a seguinte
justificativa para inclusdo dos novos municipios a Resolucdo n° 115/2017:

As configuradas zonas de transicdo, que no Relatdrio Final foram
expurgadas da proposta de delimitacdo, passam a ser incluidas, uma vez
que, ao analisar os critérios utilizados e as ilhas que foram expurgadas no
método inicialmente empregado para a delimitacéo, verificou-se que haviam
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municipios que atendiam ao critério de percentual de dias em déficit hidrico,
porém como ilhas periféricas, mas estes municipios eram continuos a
delimitacdo principal, sendo assim, estes foram incluidos no Semiérido, além
do que, sob o viés das politicas publicas afeitas ao Semiarido, a pertinéncia
atua em favor da populacdo (MIN, 2017, p. 20, grifos do autor).

Os municipios que inicialmente ndo foram caracterizados como semiarido pelos
critérios técnicos estabelecidos passaram a ser incluidos na delimitacdo apos
apresentacdo de recurso atestando que estes municipios atendem aos critérios
inicialmente definidos pelo Grupo de Trabalho responsavel. Porém, o teor deste
documento que analisa os recursos dos estados demonstra que os critérios técnicos
apresentados por vezes ndao seguem 0s critérios originais adotados pelo Grupo de
Trabalho que realizou a regionalizacdo (periodo dos dados meteoroldgicos utilizados
diferentes e operacdes estatisticas empregadas também diferentes, por exemplo).

Mais nitido se torna a contradicdo destes critérios quando o préprio grupo de
trabalho reconhece que a acdo de implementacédo das politicas publicas para o semiarido
foi levada em consideracdo para a inclusdo destes municipios, indicando a influéncia do
carater politico para a decisdo. Diversas politicas publicas sdo direcionadas
especificamente para os municipios abrangidos pela delimitacdo do semiarido brasileiro
e isso induz as necessidades que diversos municipios demonstram para estarem
incluidos nessa delimitac&o.

Municipios que ndo possuem uma arrecadacdo significativa através de atividades
econémicas dependem essencialmente de repasses financeiros realizados por parte da
Unido, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Isso pode justificar o
interesse de diversos municipios em fazer parte do semiarido brasileiro, ja que este
conta com 50% dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e com projetos de 6rgdos como o Instituto Nacional do Semiarido (INSA), entre
outros beneficios estatais.

Retomamos, assim, a argumentacdo que tentamos construir nesse capitulo:
embora os critérios de regionalizacdo estabelecidos pelo Estado se baseiem na dimenséo
paisagistica (dindmica climéatica, no nosso caso), os interesses politicos estdo sempre
presentes no momento de elaborar as delimitagdes das regides.

Ja na delimitacdo do Poligono das Secas em 1936 podemos observar que a
regionalizacdo foi elaborada para facilitar o planejamento estatal e a execucdo de obras
para combater os efeitos das secas. Quando a SUDENE passa a assumir a competéncia
para delimitagdo do Poligono das Secas em 1968 essa logica € mantida, passando a ser
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empregada ndo para execucao de obras contra as secas, mas através de uma politica
desenvolvimentista que visava a constituicdo de bases econémicas que fossem capazes
de fortalecer o crescimento econdémico do Nordeste e do semiarido brasileiro.

Mais nitida essa perspectiva de regionalizacdo e politica se revela quando da
definicdo do semiarido brasileiro em 1989. Em verdade, a defini¢do da regido semiarida
foi uma pequena parte da Lei n® 7.827/1989, cujo intuito principal era estabelecer o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), expressdo material da
politica desenvolvimentista em curso a partir da SUDENE.

A delimitacdo da regido semiarida brasileira expressa, portanto, uma referéncia
espacial baseada em aspectos paisagisticos utilizada como ponto de partida para a
implementacdo de politicas publicas por parte do Estado. E também é a regido onde se
expressam diversas formas da expansdo do capitalismo no campo, como os Perimetros
Irrigados, os parques eblicos e solares, 0s projetos de mineracdo, os empreendimentos
turisticos, as barragens, enfim. Formas de expansdo percebidas pela alianca estabelecida
entre capital e Estado e materializada pelas especificidades que o modo de produgéo
capitalista apresenta nessa regido.

Assim definimos 0 nosso conceito de regido semiarida brasileira: a referéncia
espacial definida a partir das dimensGes paisagisticas e politicas para subsidiar a
expansdo do modo de producdo capitalista através da alianga entre capital e Estado.
Portanto, nos diferenciamos da definicdo estatal de area simplesmente marcada por uma
condicdo climatica especifica.

A dimensdo paisagistica é representada principalmente pelos aspectos climaticos
concernentes a regido. A dimensao politica é expressa pelos interesses estatais e do setor
privado em promover a regionalizagdo. E a expansdo do modo de producdo que se
transforma ao longo do tempo, passando pela exploragdo do trabalho escravizado e de
relagcGes ndo tipicamente capitalistas de producgéo até chegar ao momento da exploracao
do trabalho assalariado propriamente dito.

Portanto, nossa compreensdo de regido se baseia na premissa de que a realidade é
intrinsecamente carregada de transformacdes continuas, e que a formagdo territorial ndo
ocorre de maneira linear, mas dialética.

O semiarido da pecuaria e do algoddo possuia determinadas especificidades
paisagisticas, sociais, culturais, politicas e econémicas que configuravam uma

determinada referéncia espacial do ponto de vista do modo de producdo vigente nos
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séculos passados no pais. Essas especificidades foram sendo destruidas e reconstruidas
num movimento dialético ao longo do tempo e espaco.

O papel exercido pelas oligarquias agrarias na regido resultava numa estrutura
social hierarquica e autoritaria e com controle social sobre o restante da sociedade,
mantido pela expansao territorial de fazendeiros e coronéis em sua alianga com 0
Estado. Um Estado que legitimava a dominacdo de classe, produzindo uma sociedade
desigual, marcada pela miséria e fome para o povo pobre, aspectos acentuados nos
periodos de seca. E a seca cumpria o papel de explicitar as desigualdades para além da
miséria e da fome. As estiagens eram momentos de milhares de mortes na regido, uma
espécie de genocidio (climatico) anunciado.

O semiarido que tem a classe capitalista como hegemodnica apresenta outras
caracteristicas do ponto de vista da composicdo das classes. Ao invés de observarmos 0s
fazendeiros e coronéis de um lado (a propria oligarquia agraria) e os trabalhadores
escravizados e pobres de outro, vemos um empresariado urbano (e que muitas vezes
reside em outras regides ou paises) explorar o trabalho de uma massa de trabalhadores
em sistemas de parceria e expropriar parte do campesinato de seus territérios.

O discurso desenvolvimentista agora movimenta a expansado capitalista no campo
semiérido brasileiro. O Estado mantém a sua alianca com o capital, seja estabelecendo
normatizagfes para permitir o avanco de empresas privadas sobre os territérios do
campesinato, seja promovendo projetos de desenvolvimento que expropriam 0s sujeitos
de seus territorios. A narrativa de combate a seca e aliada ao discurso

desenvolvimentista para subsidiar a expansdo do capitalismo no campo.

1.5 Sintese do capitulo®

Diante disso, analisar o semiarido brasileiro € tentar identificar como o0s aspectos
especificos dessa regido se relacionam entre si para influenciar os diversos processos
que a produzem ao longo do tempo.

Os sertdes das Capitanias do Norte caracterizados pela pecuaria extensiva e pelo
trabalho escravizado sdo envoltos pelas Provincias do Norte com suas fazendas de gado
e com a emergéncia da producdo de algoddo, concretizando o poder politico e

econdmico das oligarquias agrarias.

% No Apéndice | apresentamos uma tentativa de sintese das regionalizacdes da regi&o, desde a primeira
delimitacdo do Poligono das Secas até a delimitagdo mais recente do semiarido brasileiro.
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Logo ap6s é a vez dos Estados do Norte experimentarem a consolidacdo da
articulagdo entre pecuaria e cotonicultura ainda no final do século XIX. Também sdo 0s
Estados do Norte, e logo depois o Nordeste, que registram no século XX o embrido de
um Estado brasileiro movido pelo planejamento e pelas necessidades de conhecimento
da zona assolada pelas secas.

O Poligono das Secas de 1936 € um marco historico para acéo estatal no combate
aos efeitos da estiagem, materializando as necessidades de diagnostico da realidade do
Nordeste sertanejo e de execucdo de obras que contribuam com a atenuacdo dos
problemas causados pela seca.

Décadas depois o Poligono das Secas assinala a acdo de um Estado
desenvolvimentista, preocupado com o estabelecimento das bases para a expansdo do
capitalismo no campo. Como resposta a esse panorama é criada a SUDENE, 6rgéo
responsavel pela delimitacdo do poligono e pela promogédo de programas e projetos de
desenvolvimento econdmico que permita a existéncia da producéo capitalista.

Com o avanco de pesquisas e debates acerca da realidade da zona seca do
Nordeste é definida a regido semiarida brasileira nos finais do século XX. Com o
aperfeicoamento da técnica as regionaliza¢bes ficaram cada vez mais precisas, 0 que
contribuiu para ac¢Oes de planejamento e de implementacdo de politicas publicas para o
semiarido. Ou seja, a técnica contribuiu para um delineamento mais preciso da regido
que experimenta a inser¢do da producdo capitalista nos mais diversos setores em
consonancia com as medidas empreendidas pelo Estado para garantir o sucesso desse
processo.

E 0 que une todas essas regionalizacbes do semiarido brasileiro? A seca. Ou
melhor: a criacdo de um discurso que mistifica e oculta os reais problemas da sociedade
da regido e justifica a desigualdade social existente pela ocorréncia de um fenémeno
climatico recorrente. Ao mascarar o real esse discurso se transforma em ideologia a
partir do momento que universaliza os interesses da classe dominante por meio da
tentativa de combater a seca com desenvolvimento econdémico. Um desenvolvimento
que beneficia apenas a propria classe dominante, enquanto o restante da sociedade sofre

com o resultado de séculos de desigualdade social.
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CAPITULO Il
OS CONFLITOS TERRITORIAIS NO SEMIARIDO
OLIGARQUICO

No capitulo | debatemos as transformacdes ocorridas no semiarido brasileiro a
respeito das diversas regionalizaces existentes ao longo de sua histéria. E importante
destacar que tais regionalizacdes ora construidas pelo imaginario social ora elaboradas
pelo Estado foram produzidas em uma estrutura social que também se transformou com
o tempo. Uma estrutura social formada pelo movimento dialético entre os aspectos
politicos, econdmicos, sociais, culturais, naturais e outros, que se articulam de maneira
interdependente no tempo e espaco.

O que importa para nds neste trabalho é compreender como estes aspectos da
estrutura social do semiérido brasileiro séo reflexos da sua formacéo territorial ao longo
do tempo a partir do conflito. Um processo que ao ser realizado expressando
determinadas especificidades de acordo com as caracteristicas dos modos de producéo,
como o trabalho, a circulagdo de mercadorias, a acumulagéo de capital e suas marcas na
paisagem, constituem uma referéncia espacial a qual chamamaos de regido semiéarida.

A complexidade em apreender esse processo esta, em nossa percep¢do, ha
dificuldade de elucidar os fatores responsaveis pela producdo dos conflitos territoriais
em suas variantes temporais e espaciais. Em outras palavras: como os fatores que geram
os conflitos territoriais se relacionam no movimento da histéria da regido, considerando
as diversas conjunturas politicas, econdmicas, sociais, culturais e ideoldgicas.

A busca pelo entendimento dessa complexidade nos levou a formular uma linha
argumentativa baseada na formacdo territorial do semiarido brasileiro e sua
correspondente estrutura social em toda a sua historia, tendo como pano de fundo a
expressao dos conflitos territoriais. Elencamos a formacéo territorial e a estrutura social
como pontos de partida pelo fato de ser possivel captar através delas os sujeitos que as
compdem, com suas relacbes de trabalho e producdo e com suas formas de
territorializacdo, bem como as caracteristicas da acdo do Estado e a ideologia das
classes dominantes dessa estrutura. Novamente advertimos que consideramos todas
essas dimensbes da formacdo territorial e da estrutura social da regido semiarido de
maneira dindmica e mutavel no tempo e espaco.

Salientamos, ainda, que a discussé@o realizada nesse capitulo esta circunscrita ao

periodo histérico da regido que compreende os séculos XVI, XVII, XVIII (Coldnia
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Portuguesa) e XIX (Império Brasileiro). Desse modo, nos referimos aos acontecimentos
historicos dessa época para analisar os conflitos territoriais no semiarido brasileiro em

seu periodo oligarquico.

2.1 A formacdo territorial e a fase inicial da estrutura social do semiarido
oligarquico

A questdo que se apresenta para nés no momento de iniciar a analise sobre a
estrutura social do semiarido brasileiro é: como essa estrutura surge e se forma? Ou:
como a formacéo territorial forma a estrutura social na regidao? Notadamente devemos
realizar o esforco de refletirmos, ainda que de maneira geral, sobre o periodo inicial de
formagdo do proprio territorio brasileiro quando da invasdo europeia aos territorios dos
povos originarios e da constituicdo da Coldnia Portuguesa.

Ndo é interessante para nOS aqui apresentar como oOcorreu O processo de
colonizagdo no Brasil de maneira detalhada, pois esse esforco ja foi realizado por ampla
parte da bibliografia brasileira sobre o tema. Interessa-nos, antes de tudo, entender como
o0 momento inicial da colonizacdo portuguesa experimentou o estabelecimento de uma
estrutura social movida pelo conflito territorial com as populagées indigenas.

O conflito territorial é, entdo, o motor da formacdo territorial brasileira.
Enxergarmos o conflito no inicio da colonizacdo portuguesa ndo apenas como um
mecanismo de apropriacdo e dominacdo do territério indigena, mas como o
estabelecimento de um modo de vida antagbnico aquele praticado pelos povos nativos.

O primeiro processo de transformacdo do espaco brasileiro é a substituicdo de um
modo de vida comunitario, onde a terra pertence ao coletivo de sujeitos da comunidade
(MOREIRA e TARGINO, 1997), por um modo de vida pautado na divisdo particular da
propriedade, tendo o Estado como proprietario e mediador dessa divisdo. No caso da
jovem Colbnia Portuguesa o Estado estava representado pela Coroa Portuguesa, regente
do reino de Portugal.

A esséncia do conflito territorial no periodo inicial da colonizagdo no Brasil se
expressa, desse modo, em dois planos: o plano material, com a invaséo e apropriagéo
dos territorios indigenas em nome da Coroa Portuguesa; e o plano imaterial, com a
destruicdo do modo de vida nativo e estabelecimento do modo de vida europeu. O
entendimento dessa nocdo de conflito é importante para compreender os eventos que se

seguem na histéria do semiarido brasileiro e que sdo responsaveis por sua existéncia.
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Como ja mencionado anteriormente, o territorio é definido como a fracdo do
espaco delimitado por relagbes sociais que manifestam poder. Este poder é o que
garante o controle do sujeito ou grupo sobre o territério. O conflito surge para tentar
desmantelar este controle e destruir o poder do grupo que controla o territério, impondo
o dominio de outro sujeito ou grupo. Esse é o principio da formacéo territorial brasileira
e da regido semiérida: a tentativa de dominio dos territérios indigenas pelos invasores
europeus atraves da destruicdo do controle territorial dos primeiros.

O que caracteriza a colonizacao brasileira no seculo XVI (e nos seguintes) no
Brasil, e também na atual regido Nordeste, € o exterminio e/ou escravizacdo da
populacdo indigena (ANDRADE, 1973; FURTADO, 1977). Obviamente que o
processo de colonizacdo ndo foi harmdnico e contou com incontaveis guerras entre 0s
povos originarios e os colonizadores europeus; dai afirmarmos que o conflito territorial
é 0 que move a formacao territorial brasileira no periodo colonial.

No caso da porcao da Colbnia que compreende a atual regido Nordeste o objetivo
era o de desenvolver uma atividade econdmica capaz de gerar riqueza para a Metropole
Portuguesa. A primeira atividade econdmica desenvolvida pela Coroa foi a producéo de
acucar, a qual possuia precos significativos no mercado europeu (FURTADO, 1977) e
justificaria a ocupacgdo e povoamento do novo dominio portugués (ANDRADE, 1973;
MOREIRA e TARGINO, 1997).

A economia acucareira foi estabelecida ja no século XVI na porcéo litoranea da
Colbnia, contando com a mao-de-obra indigena escravizada, em primeiro momento, e
com a mao-de-obra de origem africana escravizada pouco tempo depois. A escravizagdo
dos povos indigenas se tornou, inclusive, uma atividade comercial desempenhada em
areas onde a producdo agucareira ndo foi exitosa, como afirma Furtado (1977). Ainda
segundo este autor, os trabalhadores africanos escravizados s6 chegam a Coldnia no
momento em que ja existem engenhos de agUcar constituidos atraves do trabalho
escravizado indigena. A mé&o-de-obra de origem africana objetivava potencializar o
empreendimento agucareiro, constituindo um sistema de producdo de alta rentabilidade
e capitalizagéo.

A garantia da propriedade da terra e a instalagcdo do engenho de agucar instituiam
elementos centrais da estrutura social da regido agucareira nesse periodo. Somados a
isso também estavam os materiais e equipamentos para producdo do agucar, 0s animais
para movimentar estes equipamentos de producdo e o trabalho escravizado para o

plantio da cana-de-agucar.
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A estrutura social desse momento estava expressa, basicamente, pelos
representantes da Coroa Portuguesa, pelos proprietarios de terra (tanto os donos de
engenho quanto os plantadores de cana, quando estes ndo eram a mesma pessoa), 0S
trabalhadores livres®” e os trabalhadores escravizados, indigenas e africanos. A estrutura
social da regido acucareira ja é formada sob principios de dominagédo, autoritarismo e
hierarquia. Ressaltamos que essa forma de estrutura ird influenciar diretamente a
estrutura social do semiérido que descrevemos adiante.

Quando a colonizacdo portuguesa passa a invadir os territorios indigenas da
porcdo interior da Colénia no século XVII os principios da estrutura social da regido
acucareira sao reproduzidos na &rea sertaneja em inicio de colonizacdo. Voltamos a
frisar que entendemos esse processo de ocupacdo e povoamento do sertdo?® colonial
nordestino como ndo indigena/nativo, visto que essa area ja era povoada por centenas de
tribos e etnias de povos originarios com seus respectivos territorios.

A forma adotada para a ocupacdo do sertdo nesse periodo era a fazenda de gado
(ANDRADE, 1973), tendo a pecuaria como a atividade econdmica principal. A
penetracdo da atividade pecuéaria para as areas interioranas da Coldnia foi resultado das
pressdes exercidas pela expansdo da atividade acgucareira na porcdo litoranea
(FURTADO, 1977). Também podemos supor que essa penetracao para o sertdo estava
relacionada as necessidades de colonizacdo de areas mais interioranas da Coldnia,
garantindo, assim, a soberania territorial de Portugal no Brasil perante os demais reinos
europeus em expansao.

A formagdo territorial do semiarido brasileiro colonial esta pautada inicialmente,
portanto, na constituicdo da criacdo de gado como principal atividade econémica. As
fazendas de gado que passam a surgir sdo os territorios que passaram a ser dominados
pelos colonizadores nos conflitos com as populagdes originarias, promovendo o
exterminio dessas populacdes a medida que a Col6nia se expandia para o interior. Esse
processo de ocupacdo foi tdo violento que tribos inteiras chegaram a ser dizimadas,
restando uma infima parcela da populagdo nativa para ser inserida impositivamente na
sociedade colonial em formacdo (MOTT, 1979; NEVES, 2003a; SILVA, 2017).

27 Furtado (1977) destaca que também haviam trabalhadores assalariados no interior dos engenhos de
acUcar, tanto para vigiar os trabalhadores escravizados quanto para desempenhar outros oficios, seja no
engenho seja em outros oficios demandados pelos proprietarios.

28 Como apresentamos no Capitulo | nesse periodo histérico do Brasil a area que corresponde ao atual
semiarido brasileiro era chamada de sertdo. Ver o referido capitulo para melhor entendimento dessa
questdo.
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A resisténcia indigena na defesa de seus territorios notadamente fez com que esta
ocupagdo colonizadora fosse um processo sangrento. “A violéncia foi a tonica do
contato interétnico. A violéncia é que foi o0 modus vivendi desta sociedade” (MOTT,
1979, p. 66). Porém, devemos diferenciar a violéncia praticada pelos colonizadores da
resisténcia empreendida pelos povos indigenas. Ainda que estes povos tenham
assassinado um sem numero de colonizadores, apenas o fizeram em resposta a invasao
de seus territérios. Mas o resultado final desses conflitos ainda foi o genocidio das
populacgdes originarias em detrimento da ocupacao colonizadora.

Apesar desse exterminio, Mott (1979) ressalta que mesmo quando 0S povos
indigenas eram derrotados em batalha e domesticados eles continuavam a manter o
sentimento de revolta em si, e em algumas oportunidades conseguiam materializar esse
sentimento com a destruicdo de fazendas de gado e casas, assassinato de colonizadores e
animais, roubo de armas e outras praticas. 1sso indica para nés que o conflito nunca era
superado mesmo apds a ocupacdo, justamente porque a colonizacdo era feita com base

na violéncia.

2.2 A ideologia como dimensédo fundamental para as relagdes de dominagéo no
semiarido oligarquico

Mesmo com toda a resisténcia indigena empreendida na disputa territorial dos
sertdes a economia pecudria conseguiu se constituir como a expressdo da formacdo
territorial que se consolidava na porcdo interior da Col6nia, consolidando consigo sua
estrutura social. Preservando os mesmos principios de dominagdo, autoritarismo e
hierarquia da &rea acucareira a estrutura social sertaneja em formacdo apresentava
algumas caracteristicas diferentes, a comecar pela propria atividade produtiva.

Devido a fatores naturais e técnicos a produgdo acucareira ndo foi capaz de ser
desenvolvida no sertdo, salvo em areas pontuais que apresentavam maior
disponibilidade hidrica como o Brejo Paraibano, o Cariri Cearense e a Serra da Baixa
Verde (Pernambuco). O restante da porcéo interiorana da Coldnia era caracterizado
pelas dificuldades de acesso a 4gua permanente, mesmas caracteristicas fisicas da regido
semiarida atual, promovidas, basicamente, pelo clima semiarido e pela geologia do tipo
cristalina, que dificulta o armazenamento de agua no solo e subsolo, como ja debatemos
em Dantas (2018).

Portanto, o préprio sistema de produgdo da pecuéria desenvolvido no sertdo era
diferente daquele desenvolvido na producgéo agucareira litoranea. Isso quer dizer que as
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relacbes de producdo, a organizacdo do trabalho e as técnicas de producdo sao
diferentes. A constitui¢do das fazendas de gado a partir do século XVII “iria imprimir
na paisagem e na historia regional (...) uma dindmica particular e distinta daquela dos
Engenhos do Litoral” (MOREIRA e TARGINO, 1997, p. 67).

Outra diferenca fundamental entre ambas as areas e seus sistemas de producao era
a ocorréncia recorrente de periodos de estiagem no sertdo, os quais promoviam efeitos
catastroficos para a economia pecuaria em desenvolvimento. As secas eram
responsaveis pela perda de parte dos rebanhos e pela migracdo destes e de parte
consideravel dos sujeitos pertencentes ao campesinato para as areas Umidas, tanto do
préprio interior quanto do litoral.

E interessante notar que o modo de vida indigena ja estava adaptado a essa
dindmica climatica que existia na regido semiarida e, por isso, suas lavouras ja eram
desenvolvidas com base nos periodos chuvosos e secos do ano. Além disso, também
realizavam migracOes para as reas mais Umidas nos anos secos.

Diferentemente dos povos indigenas sertanejos os colonizadores ndo estavam
habituados a essa dinamica climéatica e, desse modo, desenvolviam sistemas de
producdo que eram danificados pelos periodos de estiagem. Devido a esse quadro 0s
colonizadores, bem como a prépria Coroa, passaram a construir a ideia de que 0s
problemas dessa regido eram decorrentes da ocorréncia das secas. E se a seca fosse
destruida as atividades econémicas sertanejas poderiam ser desenvolvidas sem prejuizos
por efeitos de fenbmenos naturais.

A partir de entdo as politicas de Estado (DANTAS, 2018), bem como as proprias
atividades econémicas (SILVA, 2006), passaram a ser orientadas considerando a seca
como o principal fator de desregulacdo da estrutura social em todas as suas dimensoes.
Os periodos de estiagem, no entanto, geravam efeitos danosos e benéficos ao mesmo
tempo.

Por um lado, as secas limitavam ou até impossibilitavam a producéo agricola de
base alimentar com a escassez de chuvas, intensificava a miséria e a fome dos
trabalhadores (podendo leva-los até a morte) e promovia migragdes para as areas
Umidas da Coldnia (AGUIAR, 1983; BRANCO, 2000; MENEZES, 1970). Por outro
lado, as secas eram momentos de fortalecimento politico dos latifundiarios da regido

que possuiam as condi¢Oes materiais suficientes para promover assisténcia aquelas
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pessoas em situacdo de miséria e torna-las dependentes®, tanto economicamente quanto
ideologicamente. Além disso, eram épocas em que os grandes proprietarios poderiam
executar politicas emergenciais, de carater assistencialista, criadas pelo Estado
(DANTAS, 2018).

Sendo assim, o mesmo fendmeno natural produzia efeitos distintos para sujeitos
posicionados em niveis diferentes da estrutura social do semiarido colonial e imperial:
enquanto os homens e mulheres, trabalhadores escravizados ou ndo, poderiam até
perderem suas vidas os fazendeiros e grandes proprietarios fortaleciam ainda mais seu
poder politico na sociedade.

A formagdo territorial do semiarido brasileiro colonial e sua estrutura social
passam entdo a serem formadas pelo conflito territorial contra os povos indigenas
(tentando incorporar a sociedade colonial aqueles que ndao foram exterminados), a
propriedade da terra (fazendas de gado, que se constituiam como os territorios
controlados pelos colonizadores), a economia pautada na atividade pecuaria (unindo
trabalho escravizado e livre, questdo que voltamos a debater mais adiante) e a influéncia
das secas. Essa caracterizacdo da estrutura social da regido se mantém, mesmo com
algumas alteracdes, até praticamente o fim do periodo imperial, momento em que
importantes mudancas politicas, sociais e econdémicas ocorriam gradativamente no pais
e na regido.

Mesmo preservando, em linhas gerais, 0s principios de dominagédo, autoritarismo
e hierarquia da regido litordnea acgucareira a estrutura social da regido pecuarista se
diferenciava substancialmente da primeira pela constru¢do de um discurso que atribuia
as secas a responsabilidade pelo desmantelamento da sociedade sertaneja. A construcéo
desse discurso que conseguia aliar elementos sociais, politicos, econémicos e naturais
produziu o que chamamos em Dantas (2020) de ideologia de Combate & seca®.

Essa ideologia tinha o objetivo de mascarar as relagdes de dominagédo existentes
na estrutura social em formacéo, atribuindo todas as causas da pobreza, miseria, fome e
violéncia a ocorréncia das secas. Quando lasi (2011) aponta que uma ideologia possui 0

carater de inverter, ocultar, naturalizar e justificar a realidade material através de um

» E importante lembrar que nesse momento o escravismo estava em vigéncia e os trabalhadores
escravizados jad eram subordinados juridicamente aos proprietarios. No entanto, também haviam
trabalhadores pobres livres que viviam nas fazendas de gado ou nos pequenos povoados da regido.

%0 Neste trabalho desenvolvido por nés (DANTAS, 2020) tentamos compreender o Combate & seca
enquanto uma ideologia. O termo Combate a seca ja existia na literatura e o tema é objeto de pesquisa ha
muito tempo. A Unica novidade que apresentamos no referido trabalho foi a de reunir elementos para
tentar caracterizar o Combate a seca enquanto uma ideologia.
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conjunto de ideias o autor esta se referindo a como a teoria marxiana compreende a
construcdo das ideias da classe dominante para mistificar as relagcfes materiais de sua
dominacdo para toda a sociedade.

As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias dominantes,
ou seja, a classe que é o poder material dominante da sociedade €, ao mesmo
tempo, o seu poder espiritual dominante. (...) As ideias dominantes ndo sdo
mais do que a expressdo ideal das relagcbes materiais dominantes, as relagées
materiais dominantes concebidas como ideias; portanto, das relacBes que
precisamente tornam dominante uma classe, portanto as ideias do seu
dominio (MARX e ENGELS, 2009, p. 67).

De acordo com estes pressupostos a classe dominante que ditava a estrutura social
do semiarido brasileiro em formagdo passou a produzir discursos para manter a
dominacdo sobre toda a sociedade da regido: invertendo a origem dos problemas
sociais, atribuindo as causas de sua existéncia aos fendmenos naturais e ndo a
exploracdo da classe dominante sobre 0s sujeitos sociais no campo; ocultando as
relacbes de dominacdo e subordinagdo dos camponeses a classe dominante;
naturalizando essas relagdes de dominagdo (“o proprietario explora e subordina o
trabalhador porque ¢ assim que o mundo ¢”); e justificando as relacdes de dominagdo
pelas dificuldades do Estado em garantir a sobrevivéncia da populacdo numa regido
flagelada pelas secas.

Se por um lado a classe dominante dessa estrutura social ia estabelecendo a
narrativa de que o problema da regido advém das secas, por outro ia constituindo seu
poder politico e econdmico através da territorializacdo da pecuéria com a formacdo das
fazendas de gado. Assim, enquanto expande seu dominio territorial com a expansédo das
fazendas de gado (sobretudo no regime de sesmarias) os grandes proprietarios, como
evidenciamos em Dantas (2020), utilizam das politicas estatais para garantir recursos
financeiros e de infraestrutura para suas préprias unidades produtivas com a justificativa
dos problemas causados pela estiagem. Essa estratégia permitia que a producdo da
fazenda fosse ampliada na mesma propor¢do que a ampliacdo do poder da oligarquia
agréaria®. E também como resultado desse processo a acumulagdo de capital vai
ocorrendo através da producdo de riqueza, mesmo que relagdes de producao tipicamente

capitalistas ainda fossem incipientes na regiéo.

3! Passamos a utilizar o termo oligarquia para nos referirmos ao “regime organizacional no qual os
individuos que detém postos de comando conseguem agir continuamente (...) de modo a favorecer seus
préprios objetivos em detrimento do que desejam os demais e/ou do que sdo os principios legitimos de
funcionamento da organizagdo” (COUTO, 2012, p. 57). Diante disso, entendemos que a oligarquia
agraria do semiarido se forma através da articulagdo entre os grandes proprietarios de terra que detém
poder politico e econdmico para influenciar toda a sociedade com a legitimagdo do Estado e materializar
seus interesses em toda a estrutura social da regido.
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Esse processo é caracteristico tanto do periodo colonial quanto do imperial na
historia do semiarido brasileiro, bem como do século XX. No entanto, as estratégias e
os discursos que compdem o Combate & seca sdo ressignificados ao longo do tempo™.
O que importa para nés aqui é explicitar como esta ideologia foi um elemento
importante para o estabelecimento das relagdes de dominagdo que existiram na estrutura
social do semiérido brasileiro no passado e como essas relacdes estavam atreladas aos
conflitos territoriais que ocorreram nessa época e que ocorrem em pleno século XXI.

De que maneira podemos entender como os conflitos territoriais estdo atrelados ao
Combate a seca? Primeiro devemos lembrar que 0 acesso a terra no periodo colonial era
regulado pela Coroa, representada pelos donatérios das Capitanias Hereditarias, através
do sistema de sesmarias, 0 qual consistia, basicamente, em conceder uma fracdo do
territério colonial para aquele sujeito que tivesse as condi¢cdes econdmicas necessarias
para explorar a terra de maneira produtiva (GERMANI, 2006).

Obviamente que as primeiras sesmarias foram concedidas na regido litoranea para
0 estabelecimento da economia agucareira ainda no século XVI. No entanto,
“Contrariando as determinacdes régias e 0 modelo adotado por Portugal, que limitava o
tempo de concessao da terra, desde o inicio as sesmarias no Brasil foram concedidas a
titulo perpétuo. A posse da terra se dava sob o regime da propriedade alodial e plena”
(GERMANI, 2006).

Como a ocupacéo e povoamento ndo indigena/nativo ocorrem a partir da segunda
metade do século XVII na regido semiarida a propriedade da terra também estava
regulada pela concessdo de sesmarias. Desse modo, esses proprietarios de sesmarias
utilizavam a terra para a atividade pecuéria e garantiam a sua posse inalienavel. A
sesmaria possibilitava a concentragéo de grandes extensOes de terras sob a posse de
poucos sujeitos (Figura 8), dadas as imprecisdes e omissdo de informac¢Ges no momento
de concessdo da terra (GERMANI, 2006; NEVES, 2003a). Esse mecanismo foi o que
permitiu o estabelecimento do latifindio como principal forma de propriedade da terra
no Brasil, o qual podia ser ampliado tanto com a concessdo de novas terras pelos
donatérios quanto pelo comércio de sesmarias entre 0s proprietarios.

A formacdo territorial que se materializava na regido semiarida colonial se
pautava entdo no latifundio/fazendas de gado, unindo a atividade pecuaria com a

producdo de culturas alimentares de consumo local. As relagcdes sociais estabelecidas

%2 para uma leitura mais aprofundada sobre a formacéo da ideologia do Combate & seca na histéria do
semiarido brasileiro consultar Dantas (2020).
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nestes territdrios eram ditadas pelos latifundiarios, se expressando nas formas de
hierarquia, autoritarismo e dominacdo. Estas relagdes manifestam o poder que estes
sujeitos possuiam em seus dominios territoriais, submetendo a sociedade local aos seus

interesses.

Figura 8. Localizacéo aproximada das terras recebidas em sesmarias, herdadas,
compradas e conquistadas de indigenas por Anténio Guedes de Brito final do
século XVII

Fonte: CEFLAR [ SEFLANTEC, Aflas 4o Estado ds Eshis, 1000
Frodugae Brifies: Francscs Magelsaes

Fonte: Neves (2003a, p. 146).
Na Figura 8 podemos ter a no¢do de como o sistema de sesmaria possibilitava a

concentracdo da terra no periodo colonial do Brasil, seja através de concessdo pelo
donatario seja pela compra de terras de outros sesmeiros. Na referida figura €
apresentada as propriedades da familia Guedes de Brito, grande latifundiaria da histéria
brasileira. As propriedades dessa familia se estendiam latitudinalmente desde a area
circunvizinha ao atual municipio de Ouro Preto (MG) até a area circunvizinha do atual
municipio de Jacobina (BA) e longitudinalmente das margens do Rio S&o Francisco até
o limite leste das porg¢des mais centrais dos atuais estados de Minas Gerais e Bahia.

A familia Guedes de Brito € um bom exemplo de como a concentracdo da terra
permitia a concentracdo de poder politico e econdmico. Os grandes proprietarios de
terra dispunham das condic6es financeiras para a aquisicdo de rebanho, médo-de-obra e

instrumentos de trabalho que possibilitavam a producdo nas fazendas de gado.
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Ao serem dono dos meios de producdo os grandes proprietarios sertanejos
garantiam a acumulagdo de riqueza com a atividade pecuaria através da exploracdo
daqueles que ndo detinham os meios para produzir as condi¢cBes necessarias a sua
sobrevivéncia, que eram os trabalhadores escravizados, africanos e indigenas, posseiros,
meeiros, parceiros e trabalhadores pobres livres. Esse sistema de producdo continua a
existir, em linhas gerais, com a inser¢cdo em maior grau da cultura algodoeira na regido
em meados do século XVIII.

Devemos lembrar também que com o passar dos séculos foram surgindo relacfes
de arrendamento e parceria nas grandes propriedades, bem como a comercializacdo de
pequenas fracdes dessas terras com pequenos proprietarios (LEITE, 2014; NEVES,
2003a). Contudo, o latifundiério ainda possuia a prerrogativa de expandir seu poder
politico através da ampliacdo de seu dominio territorial, seja com o uso de violéncia
contra posseiros e pequenos proprietarios que dispunham de terras de seu interesse, seja
com o uso de instrumentos juridicos que garantia a propriedade da terra para si, como
destaca Leite (2014).

Dessa forma, o latifundiario monopolizava a terra e subordinava o trabalho dos
pequenos proprietarios, rendeiros, posseiros, trabalhadores escravizados e livres,
promovendo a ampliagdo da producdo da qual era dono e aumentando, por conseguinte,
a sua riqueza. A ampliacdo de seu poder econémico gerava a ampliacdo de seu poder
politico, ja que isso permitia controlar parte consideravel da estrutura social da regido
(outro debate que € apresentado mais adiante).

O alargamento de seu poder politico e econémico permitia que o latifundiério
influenciasse as politicas estatais tanto no periodo colonial quanto no periodo imperial.
Essas politicas, como demonstramos em Dantas (2018), estavam associadas ao
assistencialismo emergencial nas épocas de estiagem e a ampliacdo da disponibilidade
de agua na regido a partir de obras de infraestrutura hidrica, as quais eram
preferencialmente direcionadas para as grandes propriedades. E estas politicas
contribuiam para a ampliacdo da producdo do latifundiario, com a oferta de agua e
infraestrutura, gerando aumento da riqueza deste.

Como explicar a permanéncia desse sistema de dominagdo? Pode ser explicado,
em partes, através da utilizagdo de uma ideologia que ocultasse as relacdes de
dominacdo e justificasse a exploracdo do trabalho e apropriacéo de territdrio, invertendo
a origem das causas dos problemas sociais, que s&o as proprias relacdes de dominacéo,

para os efeitos provocados por um fendmeno natural: a seca.
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Concomitantemente a constituicdo da classe dominante na estrutura social do
semidrido brasileiro era construida sua ideologia, a qual possibilitava a perpetuacéo de
sua dominagdo em toda a sociedade. Esses dois processos, que caminham juntos, séo
legitimados e alimentados pelo Estado ao longo do tempo, ao passo que também o
alimentam (DANTAS, 2020). Estabelecia-se uma estrutura social em que as oligarquias
rurais e o Estado séo os agentes que controlam praticamente todas as instancias desta
sociedade sertaneja.

Sobretudo a partir do século XI1X o Estado brasileiro passa a realizar estudos e
implementar politicas que visassem a atenuacdo dos feitos das secas na regido
semidrida, tais como construcdo de acudes, realizacdo de estudos meteoroldgicos,
botanicos e pedoldgicos, construcdo de rodovias e ferrovias, transferéncia da populagéo
para regides Umidas, entre outras medidas (FERREIRA, 1993; SILVA, 2006;
TARGINO e MOREIRA, 2006).

N&o obstante € no século XIX que a cultura algodoeira no semiérido se destaca na
economia brasileira com a procura do mercado internacional (principalmente o inglés)
pela fibra de algoddo em grande escala para alimentar a inddstria téxtil da época
(OLIVEIRA, 1981). Portanto, € no periodo historico em que a regido semiarida passa a
ter relagcbes mais diretas e em maior escala produtiva com o comércio externo que o
Estado também passa a ampliar as bases materiais para que a economia algodoeira
pudesse manter sua produtividade mesmo em épocas de estiagem, as quais ameagavam
desestabilizar essa economia.

Aqui também cabe uma ressalva a respeito da cotonicultura no semiarido
brasileiro. Esta atividade ja sinalizava com um pouco mais de afinco (em comparagéo
com a pecudria) a adocdo de relagbes tipicamente capitalistas de producdo com o
beneficiamento do algoddo (FURTADO, 1977; OLIVEIRA, 1981). Ainda que a maior
parte da producdo algodoeira estivesse destinada a exportacdo uma parcela dessa
producdo era beneficiada em fabricas localizadas na regido. A producdo algodoeira
permitia uma maior ampliacdo da acumulagdo de capital tanto dos latifundiarios com a
renda da terra extraida na produgdo quanto dos capitalistas (sobretudo estrangeiros) com
0 beneficiamento do algodéo.

O Combate a seca, desse modo, ndo apenas ocultava as relagdes de dominacdo na
sociedade sertaneja, mas também permitia a acumulacéo de riqueza da classe dominante

pelo direcionamento de politicas publicas e pela legitimagdo do Estado. Essa ideologia
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se caracteriza por implantar no imaginario social que os problemas da regido tém
origem na seca e por isso € dever do Estado combaté-la e destrui-la.

A seca passou a se constituir enquanto uma especie de vild para o semiarido
brasileiro, mas uma falsa vila, como apontamos em Dantas (2020). Como os problemas
da regido tinham origem nas relacdes de dominacéo e ndo no fendmeno natural, a classe
dominante entdo inverte a realidade para justificar a dominacdo e universaliza o seu
falso interesse como sendo o interesse de toda a sociedade: combater a seca.

A ideologia possui essa caracteristica mesma de buscar atribuir universalidade aos
interesses individuais da classe dominante (MARX e ENGELS, 2009). A ideologia
dominante é construida objetivando estabelecer os interesses da classe dominante como
0s interesses comuns de toda a sociedade. Os discursos de “o problema do Nordeste € as
secas”, “devemos combater as secas” ¢ “o Estado precisa implementar politicas para a
populagdo que visem destruir a seca” sdo exemplos de como a ideologia de Combate a
seca universaliza os interesses individuais das oligarquias agrarias como 0s interesses
gerais da sociedade.

Assim, a formacdo territorial da regido semiarida e sua estrutura social nos
periodos colonial e imperial da historia do pais eram determinadas pela constituicdo da
atividade pecuaria, em primeiro momento, e da atividade algodoeira, posteriormente,
em consonancia com a producdo de culturas alimentares para abastecer a unidade
produtiva da economia da regido: a fazenda de gado.

Ao mesmo tempo a classe dominante necessitava criar estratégias para ocultar as
relagbes de dominacdo existentes na sociedade de entdo. Em resposta a essas
necessidades é construida a ideologia de Combate a seca com o objetivo de atribuir ao
fendmeno climatico a origem dos problemas sociais que existiam na regiao.

E todo esse sistema de dominagdo era alimentado e legitimado pelo Estado
colonial e imperial, tanto com a influéncia politica exercida pelas oligarquias agrarias
para o direcionamento de politicas publicas quanto pela criacdo de dispositivos
institucionais que justificassem as relacbes de dominacdo e/ou dificultasse a
reivindicacdo do campesinato da regido.

Esses processos foram responsaveis por produzir uma estrutura social ditada pela
dominacdo, autoritarismo e hierarquia, nos mesmos moldes da regido litoranea do
acucar. O que diferencia ambas as regides € a expressdo das relagcdes de dominagéo nas

dimensdes produtiva, politica, ideoldgica, estatal e natural. Examinamos a seguir a
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articulacdo entre essas dimensdes para produzir a estrutura social de que estamos

falando.

2.3 Territério, elemento-chave para a dominagéo no semiarido oligarquico

Como ja mencionado a ocupacdo europeia do semiérido brasileiro ocorre no
século XVII com penetracdo da atividade pecuaria para a area interior da Colbnia
portuguesa e a dizimacdo dos territorios indigenas. A formacéo territorial em curso se
caracteriza pela criagdo do gado como a principal atividade econémica da regido e a
fazenda de gado se constitui como o nucleo produtivo dessa economia.

A estrutura social em formacdo era constituida, aos poucos, pelos grandes
proprietarios de terras, por médios proprietarios, por alguns trabalhadores que exerciam
oficios de maior prestigio na sociedade e pelo restante da populagdo trabalhadora pobre,
livre e escravizada (ANDRADE, 1973; FURTADO, 1977; LINHARES, 1996; NEVES,
2003a). Esta sociedade girava entorno das fazendas de gado, as quais eram instituidas
pelo sistema de sesmaria.

E com a ocupacdo portuguesa do semiarido a partir do século XVII que o
latifundio vai consolidando a principal caracteristica da estrutura fundiaria da regido e
do Brasil: a concentracdo da terra. Junto com os latifundios se constituem também as
grandes familias latifundiarias dos sertdes semiaridos, representadas pelos Garcia
D’avila na Bahia, Antdonio Guedes de Brito na Bahia e Minas Gerais (Figura 9),
Domingos Afonso Sertdo no Piaui e Teoddsio de Oliveira Ledo na Paraiba, por exemplo
(MOREIRA e TARGINO, 1997; NEVES, 2003a; PESSOA, 2003).
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Figura 9. Localizagao das terras dos Guedes de Brito, Garcia D’avila e Joao
Peixoto Viegas na Capitania da Bahia: inicio do século XVIII

CAPITANIA DA BAHIA: TERRAS DOS GUEDES DE BRITO,
GARCIA D'AVILA E JOAO PEIXOTO VIEGAS - INICIO DO
SECULO XVl

t+
W 0w

2 Cidade B Torras de Jodo Peixoto Viegas Fonte: It polco o drinisratvo muniipl: [8GE. 2007;

. 2010; Imites das terras: CEPLAB/SEPANTEC. 1996
* Localidade Terras dos Guedes Brito asL REMERE,
. X . Sstema geografico: sistema de coordenas lationg
Limite politico € adminstrativo Terras dos Garcias d'Avila ‘Sistema geodésico: SIRGAS 2000
estadual (atual)
M salvador Elaborago: lsrael de Ofivelra Jr; Nacelice Barbosa Freitas, 2012
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Fonte: Freitas (2014, p. 120).

Feira de Santana

Como evidenciado nas Figuras 8 (pagina 88) e 9 a propriedade da terra das
grandes familias latifundiarias sertanejas possuiam grandes extensées. Eram dominios
conquistados através dos conflitos com as populagdes indigenas locais e legitimadas
pela Coroa pelo sistema de sesmarias. Essa caracteristica de concentracdo da estrutura
fundiaria da regido vai perdurar durante os séculos até a atualidade. As referidas figuras
servem para ilustrar o grau de poder territorial que os grandes proprietarios de terra
possuiam. Nestes termos territorio é poder.

Quanto mais se expandiam as fazendas de gado sob o dominio dos grandes
proprietarios mais poder politico e econdmico estes passavam a dispor. Isso porque 0
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patrimonio da familia latifundiaria possui “uma dimensdo econdmica, por envolver a
propriedade de uma vasta gama de bens e uma dimensdo politica, por implicar no
exercicio e na manutengdo de um poder que buscava se refazer geracdo apds geragdo”
(PESSOA, 2003, p. 164-65).

A construcdo e exercicio do poder econémico e politica da classe dominante, 0s
grandes proprietarios de terra articulados, a oligarquia agraria, € um aspecto central para
a formacgdo da estrutura social do semiarido brasileiro. E o territério é o elemento
primordial que permitia a acumulacdo de poder. A formacdo territorial do semiarido
estava determinada por estes dois elementos: territério e poder, ambos concentrados na
classe dominante.

Como o sistema de acesso a terra nos séculos XVI, XVII e XVIII era
primordialmente a sesmaria 0s grandes dominios territoriais foram sendo construidos
nessa forma de propriedade. Porém, estas terras ndo eram exploradas em sua totalidade
pelos latifundiarios. As grandes sesmarias eram constituidas por sitios e glebas de
tamanhos variados arrendados a produtores médios e pequenos que desenvolviam tanto
a atividade pecuaria quanto lavouras alimentares (LEITE, 2014; MENEZES, 1970).

O proprietario era obrigado por lei a desempenhar alguma atividade produtiva em
sua sesmaria, ja que uma terra improdutiva resultava na perda de sua posse pelo
sesmeiro (pelo menos era o que indicava a lei) e era destinada a outra pessoa interessada
em sua exploragdo (LINHARES, 1996). “No dominio da Casa da Torre, por exemplo,
existiam 128 sitios, fazendas ou logares arrendados, com garantia de ocupacéo por parte
de seus sitiantes, fazendeiros e posseiros e de sua permanéncia” (LINHARES, 1996, p.
10).

A existéncia de uma gama de pequenos e médios proprietarios e arrendatarios que
realizam alguma atividade produtiva nos dominios dos latifundiarios estabeleceu um
sistema de dominag&o que se origina no territorio. As grandes familias controlavam seu
territorio, que era ocupado por médios e pequenos produtores. Consequentemente estes
pequenos e médios produtores eram submetidos econémica e politicamente aos ditames
do grande proprietario. E os trabalhadores pobres, livres e escravizados, que
trabalhavam nessas terras arrendadas estavam submetidos a estes pequenos e médios
produtores.

Pessoa (2003) aponta que a Casa da Torre, por exemplo, se constituiu enquanto
uma rede de tentaculos através de seus empreendimentos por onde se expandiam suas

aliangas, como Garcia D’Avila na Bahia, Domingos Afonso Sertdo no Piaui e Teodosio
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de Oliveira Ledo na Paraiba. Era um sistema de dominacdo formado pela alianca de
latifundiarios, conformando as oligarquias agrarias. E 0 que garantia a perpetuacao
desse sistema era a submisséo de arrendatarios, posseiros, meeiros, parceiros, pequenos
proprietario, trabalhadores escravizados e livres aos interesses dos grandes proprietarios
dos sertBes atraves das praticas de dominacéo e violéncia exercidas por eles.

Situagdo semelhante ocorre com os dominios da Casa da Ponte, que possuia
grande extens&o territorial, mas que grande parte de suas terras estavam arrendadas ou
foram vendidas para pequenos e médios produtores (NEVES, 2003a). A Casa da Ponte
possuia, no inicio do século XIX, cerca de 825 mil hectares de terras arrendadas
distribuidas nos atuais estados da Bahia e Minas Gerais, conforme expde Neves
(2003a).

Estes dominios territoriais possibilitavam o exercicio do poder de seus
proprietarios nas diversas instancias da estrutura social do semiarido. Andrade (1973)
também aponta a existéncia de um sem numero de posseiros e foreiros (tipo de
parceiro), que muitas vezes eram vaqueiros, nos dominios dos grandes proprietarios da
regido, como nos casos da Casa da Torre e da Casa da Ponte. O autor ainda salienta que
foram estes trabalhadores os que participavam diretamente dos conflitos territoriais que
ocorreram contra 0s povos indigenas sertanejos.

Portanto, o dominio e controle sobre areas onde posseiros, parceiros, rendeiros e
diaristas produziam suas lavouras garantia ao proprietario da sesmaria 0 dominio tanto
do caréater produtivo quanto do carater politico e social nas relagbes de dominacdo nesta
estrutura social. E o regime escravista garantia o dominio legal sobre os trabalhadores
escravizados, indigenas e africanos.

O setor produtivo da economia semiarida nos séculos XVII, XVIII e XIX estava
constituido, em primeiro momento, pela atividade pecuaria e pelas lavouras alimentares,
complementada depois pela cotonicultura. O ndcleo produtivo dessa economia era a
fazenda de gado, formada no regime de sesmaria e possuindo tamanhos diversos a
depender do proprietario.

A partir do momento em que véo surgindo posseiros, rendeiros, foreiros, diaristas,
escravizados para ocupar fracGes dos latifundios estes sujeitos sociais passam a estar
subordinados aos respectivos latifundiarios. Pelo forte discurso da terra ser propriedade

do latifundiario e n&o do trabalhador livre® cria-se uma relacéo de dependéncia direta

% Aqui nos referimos a rendeiros, foreiros, meeiros, parceiros, diaristas e outras categorias de
trabalhadores livres que existiam na regido semiarida e que se submetiam a producao no latifundio.
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entre ambos: o trabalhador recebe a terra para produzir e em troca deve pagar a renda da
terra (ANDRADE, 1973; LEITE, 2014; MOREIRA e TARGINO, 1997; NEVES,
2003a).

A relacdo que se produzia entre o proprietario e o trabalhador livre
(majoritariamente camponés) era caracterizada pela violéncia e o paternalismo do
primeiro para com o segundo (BURSZTYN, 2008; LEITE, 2014). O proprietario entdo
determinava o0 que o camponés deveria produzir, quanto deveria lhe pagar e quanto
duraria o contrato do uso da terra. Como ressalta Andrade (1973), normalmente nédo
existia relacdo contratual legal entre proprietario e trabalhador livre. O proprietario
poderia requerer a terra como e quando bem entendesse e 0 camponés ser expulso sem
nenhum tipo de compensacao.

Outra questdo importante a se considerar € que estes trabalhadores livres nédo
apenas produziam nas fracOes de terra que lhes foram destinadas, mas também
moravam nessas terras (ANDRADE, 1973; NEVES, 2003a). Isso quer dizer que além
de dominar a producdo o proprietario também dominava a moradia do camponés. E
todas essas relacfes eram permeadas pela coercdo (LEITE, 2014).

Por outro lado, os grandes proprietarios também desenvolviam rela¢bes sociais
pautadas em praticas paternalistas e de compadrio (BURSZTYN, 2008). Essas praticas
garantiam a dominacdo do proprietario de terra sobre o trabalhado através de valores e
condutas que regiam a sociedade. Se o proprietario virasse afilhado do filho do posseiro,
por exemplo, este estabelecia para com o dono da terra uma relacdo de respeito e
estima, fazendo com que a reivindicacdo sobre alguma questdo trabalhista fosse
dificultada. A prépria concessao da terra pelo proprietario ja criava um sentimento de
divida no camponés, entendendo essa concessdao como um favor.

Outra pratica paternalista se baseava em tornar o camponés dependente do
proprietario em virtude do consumo de bens que ndo eram produzidos na unidade
produtiva e sé poderiam ser adquiridos no comércio local. Leite (2014) descreveu essa
pratica destacando que o comércio local era comandado por comerciantes (e as vezes
pelos proprios fazendeiros) que adotavam um sistema de crédito antecipado para as
familias camponesas, o qual muitas vezes ndo dispunha de recurso financeiro para
comprar mercadorias que nao se produzia na fazenda ou em sua lavoura. O comerciante
entdo adiantava as mercadorias e criava uma relacdo de dividas que nunca findavam,

deixando os camponeses sempre em condi¢do de dependéncia. 1sso também era comum
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com os proprietarios da terra, que adiantavam pagamentos ou mercadorias aos
agregados e parceiros, manipulando os precos e deixando-o0s sempre endividados.

Observamos, assim, que o grande proprietario dominava toda a esfera produtiva e
reprodutiva da vida dos camponeses e suas familias, como as culturas de producéo, a
moradia, 0 consumo e 0 parentesco. Essas relacdes eram determinadas nos proprios
dominios territoriais da esfera produtiva dos latifundiarios. Aliavam-se a esfera
produtiva as instancias da Igreja e do Estado.

A relacdo da propriedade da terra com a Igreja catdlica existe desde a génese da
colonizacdo brasileira. As missdes jesuiticas, a obrigacdo em estabelecer capelas, o
registro fundiario realizado pela Igreja sdo exemplos de como essa relagdo era
materializada e influenciava a formacao territorial no Brasil (MOTT, 1979; NEVES,
2003a). A expansao do dominio eclesiastico ocorre concomitante ao dominio territorial
das grandes familias latifundiarias.

A lgreja possuia acordos com as familias mais influentes para a construgdo de
capelas e morgados, os quais poderiam ser utilizados por essas mesmas familias para
promover sua dominacdo pela via ideoldgica eclesial (NEVES, 2003a). Muitas familias
doavam terras para a Igreja. Consequentemente a Igreja cumpria o papel de submeter os
as familias camponesas as familias latifundiarias através do evangelho cristdo
(BURSZTYN, 2008), buscando ocultar as relagcbes de dominacdo. Nessas doacdes as
familias poderiam inserir condi¢fes como, por exemplo, a administracdo da capela ser
realizada pelo patriarca da familia e, ap6s sua morte, por seu filho, e assim
sucessivamente. Isso garantia a perpetuacdo da influéncia daquela familia sobre as
relacOes ideoldgicas estabelecidas pela Igreja.

O papel exercido pela Igreja na busca de controle das massas ja era realizado
mesmo nos momentos de conflito territorial que marcam a colonizagdo nos sertdes
semiaridos. Menezes (1970) chama a atencdo para a alianca entre Igreja, latifundio e
Estado (Coroa) no sentido de garantir a submissdo dos povos indigenas aos ditames da
Colbnia ao mesmo tempo em que protegiam os rebanhos dos fazendeiros contra 0s
ataques destes povos. A insercdo dos povos indigenas a sociedade colonial era baseada
na sua deculturacdo, como escreve Menezes (1970), isto €, na tentativa de destruicdo de
seu modo de vida antagonico a sociedade colonizadora.

Todo esse sistema de dominacao exercido entre grandes proprietarios e Igreja era
legitimado e também reproduzido pelo Estado. Tanto a Coroa Portuguesa quanto o
Regime Imperial no Brasil foram responsaveis pelo estabelecimento das relagdes de
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dominacdo na estrutura social do semiarido: financiava a invasdo dos territdrios
indigenas, concedia 0 acesso a terra em colonizagdo pela sesmaria, estabelecia a
legislacdo que regia a sociedade (com destaque para o0 regime escravista), instituia o
catolicismo como religido oficial do pais e outorgava cargos publicos aos grandes
proprietarios e seus familiares.

A estreita relagdo entre os latifundiarios e o Estado se baseava na firmagdo de
acordos para estabelecer um sistema administrativo, publico e privado, baseado na
seguinte dindmica: a sociedade local era regida pelos grandes proprietarios de terra,
contando com a omissdo do governo central (Coroa e Império), enquanto este Gltimo
recebia o apoio dos mesmos proprietarios de terra no direcionamento de politicas
nacionais (BURSZTYN, 2008). Portanto, a alianga entre publico e privado é o
amalgama da formacéo territorial do semiarido brasileiro e sua respectiva estrutura
social, sendo ressignificadas em cada época. E assim que surge o coronelismo no final
do século XIX, com a liberdade dos grupos econémicos hegemdnicos em cada local
para ditarem toda a dindmica da sociedade.

A alianca entre os grandes proprietarios e o Estado permitia 0 uso da violéncia
como mecanismo de exercicio do poder politico das familias latifundiarias sobre toda a
sociedade (LEITE, 2014). A dominagdo na escala local era desenvolvida numa
hierarquia que partia do latifundiario para os pequenos e médios produtores
(camponeses, rendeiros, parceiros, foreiros) e destes para os trabalhadores escravizados
e livres, sendo que as vezes estes Gltimos eram submetidos aos ditames dos grandes
proprietarios sem o intermédio dos demais produtores. O fio condutor dessa hierarquia
era a violéncia.

A instancia militarista sempre foi uma caracteristica da violéncia exercida pelos
grandes proprietarios e legitimada pelo Estado. Notadamente a expressdo dessa
violéncia variava de local para local, como a utilizacdo de cangaceiros para coagir
posseiros e rendeiros (MENEZES, 1970) ou como o uso da Guarda Nacional pelos
proprietarios para garantir seus interesses de dominacdo a partir do periodo imperial
(LEITE, 2014; NEVES, 2003a).

Certo é que a violéncia era a tonica da estrutura social do semiarido brasileiro
ditada pelos grandes proprietarios aparelhados ao Estado. Uma violéncia que poderia
promover conflitos territoriais contra quaisquer sujeitos que se opunham aos interesses

dos latifundiarios. Além disso, também poderia dificultar a emergéncia de conflitos em
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virtude do alto grau de violéncia exercida e das proprias dificuldades de organizagéo
dos camponeses em desenvolver préaticas de resisténcia.

Compreendemos a estrutura social do semiarido brasileiro na Col6nia e Impeério
do pais através de um sistema de dominacdo estabelecido para garantir que a classe
dominante, representada essencialmente pelos latifundiarios, tenha a legitimidade do
Estado e da Igreja para perpetuar o seu poder sobre a sociedade. Estamos diante da
estrutura social de um semiérido brasileiro oligarquico.

A base deste sistema de dominacdo era representada pelas instituicbes que
legitimavam a dominacdo: a propriedade da terra, a qual garantia o dominio territorial
para o latifundiério; o Estado, que legitimava as praticas de dominacdo nas esferas
politica e legislativa/juridica; e a Igreja, que objetivava suprimir e reprimir o surgimento
do sentimento de revolta nos sujeitos submetidos a dominacao.

As relagdes sociais que se manifestavam nessa estrutura social eram mediadas
pelas praticas de violéncia e paternalismo. A violéncia correspondia ao carater explicito
da dominacdo, refletia diretamente o autoritarismo existente nessa hierarquia. A
coercdo, as ameacas, 0 assassinato, a expropria¢do de trabalhadores e até pequenos
proprietarios podem ilustram como a violéncia se materializava nesta estrutura. Ja o
paternalismo condizia a praticas mais sutis de dominacdo, as quais também contribuiam
para que 0S camponeses ndo se revoltassem contra esta estrutura hierdrquica e
autoritaria. As praticas paternalistas iam desde as relacdes de compadrio até formas de
dependéncia financeira, produtiva e de moradia da familia camponesa para com o
proprietario da terra. Acdes emergenciais nos periodos de seca e o fornecimento de
fracOes da propriedade para parceria ou meagdo também podem caracterizar préaticas
paternalistas que perpetuavam a dominagédo na estrutura social da regiéo.

No topo deste sistema de dominagdo estava o latifundiario, que pode ser expresso
no fazendeiro pecuarista e depois no produtor de algod&o. Este obtinha a legitimidade
das instituicdes da época para exercer suas praticas de dominacdo: a propriedade lhe
garantia o dominio territorial; o Estado lhe garantia o dominio politico e militar para
praticar a violéncia; e a Igreja Ihe concedia o dominio ideoldgico de base eclesial.

Abaixo dos grandes proprietarios aparecem os médios e pequenos proprietarios
como sujeitos que experimentavam as praticas de dominacdo. Mesmo possuindo terras
estes sujeitos ndo estavam imunes aos interesses dos latifundiarios e poderiam ser
obrigados a venderem suas terras ou serem expulsos através da violéncia (LEITE, 2014;
NEVES, 2003a). Como possuiam menos extens@es territoriais 0s pequenos e médios
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proprietarios consequentemente possuiam menos poder politico e econdmico e, dessa
maneira, estavam submetidos aos ditames dos latifundiarios. Ainda assim, poderiam
desempenhar préticas de dominacdo com sujeitos posicionados em nivel inferior na
hierarquia social, como trabalhadores pobres livres (diaristas, meeiros, posseiros, etc.) e
escravizados.

Os posseiros, rendeiros, meeiros, foreiros e demais categorias de trabalhadores
livres desse tipo se caracterizavam por terem 0 acesso a terra via instalacdo de sitios
(caso dos posseiros) ou via sistema de parceria, sob as diretrizes dos latifundiarios
(ANDRADE, 1973; NEVES, 2003a; OLIVEIRA, 1981). No entanto, toda a esfera
produtiva era controlada pelo proprietéario da terra, indicando quais culturas produzir e
como seria feito o pagamento da renda da terra. Além do mais, estes camponeses
moravam nos dominios territoriais do latifundiario, por quem também estabeleciam
relacBes de parentesco e compadrio, explicitando a dimensdo paternalista das relacdes
sociais. Em alguns casos estes sujeitos também poderiam trabalhar em médias e
pequenas propriedades, estando mais diretamente submetidos a dominacdo destes
proprietarios.

Abaixo dos trabalhadores que possuiam 0 acesso a terra via parceria estavam
outros trabalhadores pobres livres, que em sua maioria eram diaristas. Esta ndo é uma
categoria muito explicitada nos estudos que abordam as relacbes de producdo no
semiarido brasileiro nos periodos colonial e imperial. No entanto, Neves (2003a)
descreve minimamente como estes sujeitos estavam inseridos no sistema produtivo da
pecuaria, destacando que se tratava de sujeitos que ndo necessariamente moravam no
latifundio e trabalhavam nas atividades produtivas e de manutencdo das propriedades
recebendo pagamento didrio. Ao que parece estes sujeitos estavam completamente
expropriados da terra e teriam que vender sua forga de trabalho para sobreviver.

E no nivel de maior exploracdo no sistema de dominagdo da estrutura social do
semidrido estdo os trabalhadores escravizados. Para alem de estarem submetidos a todas
as relacfes de dominagdo que envolve os sujeitos citados anteriormente, com préticas de
violéncia e paternalismo, os trabalhadores escravizados ainda estdo subordinados a
dominacdo legislativa/juridica exercida pelo regime escravista.

Ao contrario do que alguns autores como Andrade (1973), Furtado (1977) e
Menezes (1970) defendem, sobre a presenca de escravizados na atividade pecuaria dos
séculos XVII, XVIII e XIX ser infima, alguns estudos demonstraram que estes

trabalhadores estavam envolvidos tanto nas praticas de criacdo do gado quanto na
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producdo de culturas alimentares no semiarido, e posteriormente na cotonicultura
(ABREU, 2011; MOTT, 1979; PEREIRA, 2017; VERSIANI e VERGOLINO, 2003).
Alguns trabalhadores escravizados, inclusive, desempenhavam fungdes de vaqueiros e
fabricas em fazendas de gado da regido.

Desse modo, todo esse conjunto de sujeitos estava subjugado aos ditames dos
latifundiarios que ora desenvolviam préaticas de violéncia para exercer seu poder de
dominacdo ora desenvolviam préticas paternalistas. E todo esse sistema de dominagdo
era garantido pela articulacdo entre propriedade da terra, Estado e Igreja aliados aos
grandes proprietarios.

O resultado desse sistema de dominacdo ao mesmo tempo em que gerava
resisténcia e conflitos territoriais entre os sujeitos posicionados em niveis antagbnicos
da estrutura social do semiarido brasileiro também promovia dificuldades para a
organizacdo dos sujeitos subordinados a classe dominante entorno da construcdo de

praticas de resisténcia para romper com esse sistema.

2.4 Violéncia e resisténcia: expressdes do sistema de dominacdo do semiarido
oligarquico

A estrutura social do semiarido brasileiro oligarquico era marcada pela
dominacdo, hierarquia e o autoritarismo da classe dominante. As relages de dominagéo
estavam explicitas no cotidiano em diversas dimensfes: nas relacdes de trabalho, nas
relacBes interpessoais, nas relacdes juridicas, nas relacdes de crenca.

Todas essas relagcdes de dominagdo ocorriam justamente pela classe dominante, a
oligarquia agraria, exercer o dominio sobre as dimensdes mencionadas e sobre as
instituicOes necessarias ao dominio destas relagdes, como o territorio, o Estado, a Igreja,
a justica, entre outras. O exercicio continuo do poder da oligarquia agraria se constituia
como um dos principais entraves para a organizacdo dos trabalhadores escravizados e
livres e para a promocéo de acdes de resisténcia.

Ainda assim os conflitos territoriais entre 0s colonizadores e 0s povos originarios
foram caracteristicos do inicio da invasdo europeia aos territdrios indigenas sertanejos.
Grande parte do século XVII experimentou um sem ndmero de conflitos que
constituiram a chamada Guerra dos Barbaros, uma série de embates ocorridos entre
colonizadores e nacgdes indigenas, como os Tapuia e os Kariri, em diversas regides da
porcao semiarida da Colénia (PUNTONI, 2002).



103

A resisténcia indigena foi expressa de diversas maneiras e o estado de conflito
territorial fez parte da constituicdo da estrutura social do semiarido. O conflito foi o
principal fator da formacao territorial da regido no momento inicial da invasdo europeia.
E a expressao do conflito se realizava de varias maneiras em resposta a diversidade de
nacdes e etnias que habitavam a regido semiarida do Brasil no momento da referida
invasdo (OLIVEIRA, 2017; PIRES, 2004; PUNTONI, 2002; SILVA, 2017).

Mesmo numa estrutura social marcada pelo exercicio do poder para estabelecer a
dominacdo dos latifundiarios algumas praticas de resisténcia ocorriam como forma de
se opor a invasdo europeia. Existem registros de depredacGes em fazendas de gado e
roubo de animais praticados por grupos indigenas (MENEZES, 1970; PIRES, 2004).
Também em ocasides haviam mortes de colonizadores que tentavam invadir 0s
territorios dos povos nativos (MOTT, 1979).

Contraditoriamente existiam grupos indigenas que se aliavam a colonizadores
portugueses para disputar territorios seja em conflitos com holandeses pelo dominio da
porcao nordeste da Coldnia no século XVII (OLIVEIRA, 2017) seja em conflitos com
outros grupos indigenas de areas de interesse da Coroa Portuguesa (NASCIMENTO e
RATTS, 2019). E de se ressaltar que essas aliancas muitas vezes ocorriam por efeito da
tentativa de findar os conflitos entre o grupo indigena que aceitava o acordo e 0s
colonizadores interessados, afinal os conflitos sempre promoviam danos para ambos.
Além do que, as proprias relacdes de dominacdo empreendidas pelos latifundiarios
também influenciavam a realizacao desse tipo de alianca.

Mesmo assim as acdes de resisténcia indigena ocorriam por todo o semiarido
brasileiro conforme a invaséo europeia ia se expandindo sobre os territdrios nativos. Sdo
registrados conflitos de colonizadores contra Tapuias no Recéncavo Baiano, na por¢ao
central do estado da Bahia e na regido do médio Sdo Francisco (PUNTONI, 2002).
Nesta ultima também se registram conflitos contra os Kariris, que promoviam
resisténcia contra os colonizadores no sertdo da Paraiba (vales dos rios Pianco e
Piranhas), na regido do vale do rio Agu (por¢édo central do Rio Grande do Norte) e no
vale do rio Jaguaribe (Ceard) (OLIVEIRA, 2017).

Contudo, a resisténcia indigena ndo estava restrita apenas aos embates fisicos que
realizavam como forma de defender seus territorios invadidos. Conforme a colonizacao
invadia os territorios nativos 0s povos indigenas criavam outras maneiras de resistir ao
estabelecimento de um modo de vida antagénico ao seu. E o que Melo (2007) chamou

de resisténcia invisivel, praticas para se opor a sociedade colonizadora sem o uso de
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violéncia fisica. Alguns exemplos séo as bebedeiras, a simulacdo de preguica, a falsa
ruptura verbal e a pseudo-conversao ao catolicismo. S8o formas de garantir a protecao
dos indigenas e a0 mesmo tempo resistir de maneira constante ao avancgo da sociedade
colonizadora em formacéo.

Os trabalhadores escravizados de origem africana também desenvolviam
estratégias de resisténcia tanto pautadas na luta fisica quanto em préticas cotidianas de
se oporem & sociedade colonizadora (FONSECA e SILVA, 2020). Notadamente a
estratégia de luta fisica desenvolvida por esses sujeitos mais conhecida é a formacéo dos
quilombos, areas formadas por escravizados que conseguiam fugir das fazendas de gado
no sertdo e dos engenhos de acucar no litoral. A formacéo do quilombo produzia um
conflito territorial explicito entre trabalhadores escravizados e colonizadores.

Sem duvidas o quilombo de maior representatividade para a luta africana e crioula
na historia do Brasil colonial foi o Quilombo dos Palmares, localizado na Serra da
Barriga (Capitania de Pernambuco) numa éarea de transicdo entre o litoral e o sertdo
(atual municipio de Unido dos Palmares no estado de Alagoas). Os conflitos territoriais
entre os colonizadores e 0o Quilombo dos Palmares se estenderam por todo o século
XVII, com a destruicdo deste Gltimo em 1695 (FONSECA e SILVA, 2020).

O Quilombo dos Palmares se constituiu como um territério para onde convergia
um sem numero de trabalhadores escravizados que se opunham a manter o
empreendimento colonizador europeu. Ap6s a destruicdo deste quilombo o0s
trabalhadores escravizados sobreviventes migraram para outras areas e regides onde
passaram a formar novos quilombos ou comunidades antagdnicas a sociedade
colonizadora escravista (OLIVEIRA, 2017).

Os quilombos sdo exemplos de territorios produzidos pelas relacdes de poder
estabelecidas entre trabalhadores escravizados e colonizadores. Eram espagos em que
estes trabalhadores detinham o poder de organizar a sua producdo, a sua hierarquia
social, enfim, o seu modo de vida. Os quilombos se tornaram territorios prioritariamente
disputados pelos colonizadores, pois representavam uma forma de sociedade paralela a
estrutura social vigente.

Mas a resisténcia africana e crioula também ndo se limitava apenas aos embates
fisicos. Existem registros de diversas formas de resisténcia praticadas por esses
trabalhadores escravizados que eram desenvolvidas cotidianamente e, por vezes, de
maneira sutil. Ainda assim, eram praticas que demarcavam a oposicdo destes

trabalhadores com a sociedade colonizadora escravista.
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Reis e Silva (1989) evidenciaram essa dimensdo cotidiana da resisténcia africana e
crioula no Brasil ao afirmarem que os conflitos entre esses trabalhadores e os senhores
escravistas ndo ocorriam sempre pelo embate fisico, mas por outras formas. Os autores
mencionam o fato de que as negociacbes entre ambos eram praticas constantes que
serviam para firmar acordos tanto para manter a producdo econémica do senhor quanto
para garantir melhores condicdes de vida e trabalho para os escravizados. Por exemplo,
como eram os trabalhadores escravizados 0s sujeitos que estavam diretamente voltados
para o setor produtivo estes poderiam sabotar a producdo, gerando, desse modo,
prejuizos financeiros para o senhor; dai a necessidade de negociacdes para manter a
producao.

No semiérido brasileiro colonial e imperial algumas das praticas de resisténcia
estavam voltadas ao setor produtivo, tanto na atividade pecuéria, em primeiro momento,
quanto da cotonicultura posteriormente. De’ Carli (2007) aponta algumas das préaticas
de resisténcia desempenhadas pelos trabalhadores escravizados no sertdo pernambucano
como forma de se opor ao regime de trabalho com méaxima exploragdo e melhorar sua
qualidade de vida.

Na producdo algodoeira era recorrente que esses trabalhadores pusessem pedras
nos sacos junto com o algoddo para que a cota de peso pretendida fosse atingida e,
assim, diminuir a exploragéo do trabalho. Alguns ainda desviavam parte da producdo de
algoddo para comercializar com compradores fora da fazenda e poder acumular financas
para adquirir sua liberdade. E ainda ha& casos de trabalhadores escravizados que se
escondiam nos matos para dormir quando a fiscalizagdo do trabalho n&o era téo rigorosa
(DE” CARLI, 2007). “Essas atitudes devem ser percebidas como estratégias que 0S
cativos encontravam para burlar um padréo extensivo de trabalho. A preguica era, para
esse trabalhador, uma maneira de garantir uma vida menos ardua” (DE’ CARLI, 2007,
p. 39).

Outra pratica comum entre os trabalhadores escravizados era a fuga das fazendas
de gado. Em verdade esta préatica era desenvolvida em todo o Brasil como forma de
romper com a sociedade escravista e construir outro modo de vida juntamente com
outros trabalhadores dessa mesma condi¢do. Neves (1999) demonstra a recorréncia
dessa pratica de resisténcia entre trabalhadores escravizados no vale do Rio das Ras,
Alto Sertdo Baiano (area das proximidades do atual municipio de Caetité). Ao mesmo

tempo em que a fuga enfraquecia a dominagdo do fazendeiro em sua propriedade essa
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pratica fortalecia a comunidade para qual o trabalhador fugido passava a habitar, como
um quilombo ou um mocambo, por exemplo.

Abreu (2011) evidenciou praticas de resisténcia por parte dos trabalhadores
escravizados no ambito juridico. O autor estudou inquéritos policiais no sertdo da
Paraiba (em uma area que abrangia as proximidades dos atuais municipios de Cajazeiras
e Sousa) em que diversos escravizados prestaram depoimento contra seus senhores
pelas extremidades de violéncia praticadas por eles, resultando até em assassinato em
alguns casos. Estes trabalhadores recorriam ao judiciario como forma de denunciar a
violéncia cotidiana pela qual estavam submetidos. A justica poderia servir para moderar
a extrema violéncia praticada cotidianamente. Era uma estratégia para buscar amenizar
a brutalidade praticada pelo fazendeiro, promovendo uma solidariedade entre os
préprios trabalhadores na defesa de melhores condic6es de vida.

Também existia solidariedade por parte de trabalhadores livres pobres para com
os trabalhadores escravizados, conforme também aponta Abreu (2011). Essas situacoes
demonstram que mesmo em uma estrutura social ditada pelas relagdes de dominagéo
expressas em hierarquia e autoritarismo os trabalhadores conseguiam desenvolver
praticas de organizacdo para se opor a sociedade colonizadora.

No entanto, como se sabe, estas préaticas de resisténcia ndo foram capazes de
destruir o sistema de dominagdo estabelecido no semiarido brasileiro com sua estrutura
social hierarquica e autoritdria. Mesmo sendo apontadas na literatura diversas
estratégias dos trabalhadores para negar a sociedade colonizadora (algumas
apresentadas brevemente aqui) a organizacdo desses sujeitos entorno de lutas
emancipatorias era dificultada pelo proprio carater cotidiano das relagdes de dominagao

na estrutura social.

Deste modo, podemos pensar no ambiente da escraviddo, a existéncia de
um dominio exercido por parte dos senhores praticado de forma
estratégica, com condutas orientadas no sentido de conter as revoltas
internas, as oposic¢Oes diversas a imposi¢do do poder e a manutencdo da
ordem no cativeiro (ABREU, 2011, p. 161).

Mesmo sendo registrado um sem numero de conflitos territoriais em toda a regido
semiarida nos periodos colonial e imperial 0s sujeitos que compunham o campesinato
da época ndo foram capazes de destruir a sociedade colonizadora e estabelecer outra
sociedade baseada em principios comunitarios e de solidariedade.

Entendemos que o principal fator que dificultava a organizacdo dos trabalhadores

escravizados e livres no semiarido oligarquico era a propria estrutura social autoritaria e
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hierarquica. Essa propria estrutura que foi sendo formada através do conflito territorial e
do exercicio do poder dos grandes proprietarios de terra articulava dialeticamente
violéncia e resisténcia.

Como ja explanamos anteriormente, os latifundiarios exerciam sua dominagéo
através de diversas instituicOes e relacdes sociais. O controle do territorio permitia que
aqueles que estivessem circunscritos ao latifindio, seja através da producédo seja atraves
da moradia (ou de ambos), se submetessem aos interesses do proprietario por meio da
violéncia e paternalismo.

A fazenda de gado, o territério de dominio do latifundiario, se constituia nao
apenas como a unidade de producdo da pecuéria e cotonicultura, mas também poderia
dar origem a povoados e vilas, que se transformam em cidades com o passar do tempo.
Como apontam Vilaca e Albuquerque (2006) as vilas e cidades que tinham origem nas
fazendas de gado tendiam a reproduzir suas caracteristicas gerais, como as relagdes de
dominacdo desempenhadas pelo latifundidrio. Assim, o dominio da fazenda,
inicialmente, poderia se transformar no dominio da cidade, posteriormente.

Por isso acreditamos que o territorio € um elemento central para o sistema de
dominacdo forjado na estrutura social do semiarido oligarquico, pois é ele que permite o
dominio direto sobre o trabalho e a vida dos trabalhadores. Ao passo que o dominio do
territorio é legitimado pelo Estado, também o sdo as relagdes de dominacao
desenvolvidas pelos latifundiarios.

O Estado era a instituicdo que legitimava a apropriacdo do territorio pelo grande
proprietério, a exploracdo do trabalho livre e escravizado e o exercicio do poder dos
latifundiarios através da articulacdo politica que detinham. Estabelecia-se um sistema de
retroalimentacdo que garantia tanto a legitimidade do poder dos latifundiarios a nivel
local e regional quanto do poder do Estado a nivel nacional, sendo a Coroa Portuguesa,
em primeiro momento, e o Império Brasileiro, posteriormente.

E a Igreja completava o sistema de dominagédo através da dimenséo ideologica de
controle da sociedade via evangelho cristdo. Estando ligada territorialmente a fazenda
de gado a Igreja moldava o imaginario social da regido semiarida de maneira que 0s
sentimentos de revolta dos trabalhadores fossem gradativamente desaparecendo, dando
lugar a valores que manifestassem a dependéncia destes para com os latifundiarios.
Lembramos que, como ja apontado, as capelas eram administradas pelo proprietario que

concedia a terra para a Igreja, o que permitia sua influéncia sobre o espaco eclesial.
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Este mesmo sistema de dominacdo também forjava a ideologia de Combate a seca
na busca de ocultar as relagbes de dominacdo dos latifundiarios sobre a sociedade e
justificando-as através da inversdo da origem das mazelas sociais, deixando de ser o
dominio sobre a exploracédo do trabalho e passando a serem as secas recorrentes.

N&o podemos negar que a seca produzia efeitos danosos para a sociedade do
semiérido brasileiro, como a diminuicdo da producdo de culturas comerciais e
alimentares, a fome dos trabalhadores pobres, o surgimento de doencas e as migragoes
para outras areas (BRASIL, 2019; MATTOSO, 1992). Porém, estes efeitos impactavam
em grau significativamente maior os trabalhadores pobres livres e escravizados em
termos de sobrevivéncia nos periodos de estiagem. “As migra¢des ndo obedecem a
instintos de nomadismo, mas a miséria que se encontram. E a fome que desloca as
familias agregadas para outros centros” (MENEZES, 1970, p. 98).

As secas promoviam migracdo de milhares de sujeitos tanto para as capitais das
provincias quanto para outras cidades em regifes umidas. Por ndo disporem das
condi¢cBes materiais necessarias para produzir os trabalhadores pobres como meeiros,
foreiros e posseiros se viam obrigados a migrar.

Por outro lado, os grandes proprietarios dispunham de patrimonio suficiente que
Ihes permitiam enfrentar as secas sem passar fome ou outras necessidades de
sobrevivéncia. Quando se deparavam com esses periodos poderiam comercializar seu
gado com produtores de regides Umidas e até mesmo negociar trabalhadores
escravizados como forma de manter seu bem-estar social (MENEZES, 1970), induzindo
a migracéo destes trabalhadores.

Com a ascensdo da economia cafeeira na porcéo centro-sul do pais no século XIX
a negociacdo de trabalhadores escravizados foi intensificada nos periodos de seca
(MENEZES, 1970). A migracdo destes trabalhadores significava a mobilidade de sua
forca de trabalho para outras regides, bem como o rompimento de relagdes sociais ja
estabelecidas em seus circulos sociais. Talvez essa condi¢cdo pudesse promover
dificuldades para a organizacdo destes trabalhadores escravizados pelo fato de a seca se
tratar de um fendbmeno natural recorrente na histéria do semiarido brasileiro e gerar
também certa frequéncia no processo migratorio.

Ainda assim todos os efeitos danosos produzidos pela seca na sociedade do
semiarido tinham origem nas préprias relacdes de dominagdo, que promoviam a
exploracdo, a pobreza e a dependéncia dos trabalhadores para com os latifundiarios.
Uma estrutura social baseada na concentracéo de poder territorial, econémico e politico
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nas oligarquias rurais ndo poderia ocasionar outra coisa sendo a fome e a morte de
milhares de trabalhadores com a desestabilizacdo do setor produtivo nos periodos de
estiagem.

Uma estrutura social formada por principios de dominacdo, hierarquia e
autoritarismo que ao mesmo tempo em que produzia conflitos territoriais também
estabelecia dificuldades para a organizagdo do campesinato com o objetivo de destruir
um sistema de dominacg&do que se perpetuava ao longo do tempo no semiérido brasileiro.
Essa estrutura social era transformada no movimento historico, mas preservando

algumas caracteristicas que constituiram a sua esséncia em seu periodo genético.

2.5 Sintese do capitulo

Buscamos focalizar neste capitulo os elementos que fizeram parte da formacéo
territorial do semiarido brasileiro e sua correspondente estrutura social oligarquica a
partir do século XVII, bem como suas principais caracteristicas, centralizadas no
conflito. Observamos que essa estrutura social foi forjada conservando os principios de
dominacdo, hierarquia e autoritarismo que ja marcavam a regiao litoranea desde o inicio
da invasdo e colonizacédo europeia no Brasil.

O conflito territorial se constituiu como uma das principais expressdes da
colonizag&do europeia no momento inicial da formacéo territorial do semiarido no século
XVII. A invasdo aos territérios indigenas produziu uma série de conflitos que nédo se
limitam apenas aos séculos passados, mas que se expressam até o seculo XXI como a
tentativa de destruicdo de um modo de vida pautado em principios comunitarios. E no
caso da regido semiarida, um modo de vida que ja estava habituado a conviver com a
dindmica natural que é propria dessa area.

Os conflitos territoriais que marcam o semiarido oligarquico se caracterizam pela
invasdo aos territorios indigenas para a consolidacdo da propriedade privada da terra, na
formagdo das fazendas de gado. Esses conflitos se mantém e se somam aqueles
ocorridos em areas de quilombo na regido a medida que os trabalhadores escravizados
de origem africana formam esses territorios.

A estrutura social em formagéo necessitava entdo de elementos que garantissem a
constituicdo da sociedade colonizadora, possuindo uma classe dominante que ditasse as
relagdes sociais que se estabeleciam no semiarido. Essa classe dominante é representada

pelos latifundiarios e consegue construir um sistema de dominacao que articulava trés



110

instituicGes imprescindiveis para o exercicio do poder: a propriedade da terra, o Estado
e a lgreja.

A0 passo que essa estrutura social alimentava um sistema de dominagéo e era
alimentada por ele, a classe latifundiaria fundava as bases de uma ideologia dominante
que fosse capaz de ocultar as relacbes de dominacdo existentes e a exploracdo dos
trabalhadores: nasce o Combate a seca. A ideologia de Combate a seca serviu para
inverter a origem dos problemas dessa sociedade, mudando o foco das relagdes de
dominacdo para a seca, ocultando a exploracdo do latifundiario sobre o trabalhador e
possibilitando a apropriacdo particular de politicas estatais nas formas financeiras e
infraestruturais.

A articulacdo entre propriedade da terra, Estado e Igreja possibilitou, entdo, o
exercicio do poder econdmico e politico dos grandes proprietarios através de préaticas de
violéncia e de paternalismo, causando submissdo e dependéncia direta por parte dos
sujeitos posicionados em nivel abaixo da hierarquia social. O resultado era uma
sociedade ditada pelos interesses e territorialidade destes latifundiarios.

Contudo, a formacao dessa estrutura social ndo ocorreu de maneira harmonica. Os
conflitos territoriais continuaram a existir ao longo dos séculos, bem como outras
praticas de resisténcia que ndo necessariamente promoviam embates fisicos, mas que
demarcavam oposi¢ado a sociedade colonizadora.

Mesmo com uma estrutura social hierarquica e autoritaria, a qual dificultava a
organizagdo dos sujeitos entorno de lutas para destruicdo das relacdes de dominacdo, 0s
préprios trabalhadores desenvolveram praticas sutis de contestacdo a ordem vigente.
Préaticas de resisténcia que seriam aprimoradas ao longo da histéria e que serviriam
como instrumento de luta para os trabalhadores de outros tempos.

A formagcdo territorial do semiarido brasileiro oligarquico e sua estrutura social,
portanto, € caracterizada pelo carater hierarquico e autoritario das relacbes de
dominacdo. Mesmo com as transformagdes de cunho politico, econdmico, social e
cultural que séo verificadas na histéria do Brasil esse carater genético da estrutura social
da regido ndo é apagado, apenas ganha novas roupagens. Isso porque a sociedade
colonizadora é, por esséncia, violenta; foi forjada pela violéncia. Uma esséncia que
perdura até os dias atuais. As caracteristicas dessa estrutura social sdo incorporadas e se

perpetuam ao longo do tempo a medida que a formacao territorial da regido se move.
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CAPITULO Il
A RECONFIGURACAO DOS CONFLITOS TERRITORIAIS NO
SEMIARIDO BRASILEIRO: A PASSAGEM DA HEGEMONIA
OLIGARQUICA PARA A HEGEMONIA CAPITALISTA NO
SECULO XX

O pano de fundo para entender os fatores e processos responsaveis pela producéo
dos conflitos territoriais no semiarido brasileiro é a tentativa de dominagdo de uma
classe sobre a outra: os latifundiarios sobre o campesinato. A formacdo territorial
pautada na acao entre aqueles que detém os meios de producdo e aqueles que detém a
forga de trabalho é a expressdo material e imaterial que consideramos estar na génese
dos conflitos territoriais na regido de estudo.

Acreditamos que com as mudancas que ocorrem nas formas de dominacao
empreendidas pela oligarquia agraria do semiarido para as formas de dominacgédo
exercidas pela classe capitalista a configuragdo dos conflitos na regido é modificada,
bem como as estratégias e formas de resisténcia do campesinato. Em verdade toda a
estrutura social hierarquica e autoritaria do semiarido brasileiro também se transforma a
partir do momento em que a classe capitalista passa a deter a hegemonia das relagdes de
dominacdo na sociedade.

A passagem de uma estrutura social marcada pela presenca constante da
oligarquia agraria exercendo préaticas paternalistas e violentas, de maneira sistematica e
constante, para uma estrutura social que rompe com as relacBes interpessoais entre
grande proprietario e camponeses € um dos principais fatores responsaveis pela
reconfiguracdo dos conflitos territoriais no semiarido brasileiro. A formacdo territorial
da regido sofre entdo alteracdes em resposta as mudangas em sua estrutura social, e
vice-versa. A hegemonia do controle social agora ndo pertence mais a oligarquia agraria
simplesmente, mas sim a classe capitalista, com quem a oligarquia passa a se aliar.

Quando argumentamos que a hegemonia das relacbes de dominagdo passa a
pertencer a classe capitalista propriamente dita que ascende ao longo do século XX em
comparagdo a oligarquia agraria estamos chamando a atencdo para o desempenho
dessas relagcdes de dominacgdo para o restante da sociedade. 1sso ndo quer dizer que néo
houvesse acumulacao de capital nos séculos passados. Apenas frisamos que a partir do
momento que as relacbes de producdo tipicamente capitalistas passam a serem
disseminadas com mais abrangéncia a classe capitalista também passa a minar

gradativamente a hegemonia das relacdes de dominacdo da oligarquia agréria. Os
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acontecimentos econdmicos, politicos e sociais que comecam no final do século XIX e
que continuam no século XX sd0 0s responsaveis por essa mudanga na hegemonia da
dominacdo de classe.

Os processos de industrializacdo que se intensificam no Sudeste a partir da década
de 1930 (OLIVEIRA, 1981; 2003) e a modernizacao da agricultura que incide sobre o
Brasil na segunda metade do século XX s&o 0s motores da expansdo do capitalismo no
semiérido brasileiro com maior afinco, carregando em sua esséncia as diversas formas
de destruicdo e recriacdo do campesinato que sdo inerentes a prépria acumulacdo de
capital (COSTA, 2006; MOREIRA, 1988; OLIVEIRA, 1999).

E a expansdo do capitalismo no semiérido ndo poderia ocorrer sem a participacao
do seu parceiro mais fiel no Brasil: o Estado. As politicas estatais que figuram na
segunda metade do século XX sdo as bases que permitem que a acumulacdo de capital
se realize vertiginosamente na regido. A acdo do Estado no semiarido brasileiro €
condicdo sine qua non do avanco da producdo capitalista. Esse avango rompe o século
XX e se alastra pelo século XXI submetendo cada vez mais os territorios a logica
capitalista de producéo.

A reconfiguracdo dos conflitos territoriais no semiarido brasileiro também ¢é fruto
das mudancas que ocorrem no interior do campesinato no que se refere as suas formas
de organizacdo e estratégias de resisténcia frente a expansdo do capitalismo no espago
agrario regional. Por ndo estarem circunscritos a uma estrutura social pautada no
autoritarismo da oligarquia agraria estes sujeitos agora tém a possibilidade de
manifestar sua luta contra as classes dominantes de maneira sistematica e constante,
mesmo que algumas dificuldades para organizagédo ainda persistam.

Os conflitos territoriais no semiarido brasileiro se tornam, portanto, resultados da
acumulacdo de capital na regido que ocorre durante o século XX e das formas de
organizacdo dos sujeitos sociais do campo na regido. Estes conflitos ndo podem ser
entendidos se ndo através de sua heranca historica: a tentativa de dominagdo de uma
classe sobre outra. As transformagdes ocorridas em diversos setores da sociedade ao

longo do século XX determinam as mudancas que os conflitos passam a expressar.

3.1 Transformagdes na estrutura social do semiérido brasileiro no século XX

No capitulo anterior discutimos como a estrutura social do semiarido brasileiro foi
forjada a partir das relacGes de dominacéo estabelecidas pela classe dominante para com
o restante da sociedade da regido. Estas relacGes se materializavam em préaticas sociais
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que estavam amparadas na apropriagdo do territério pelos latifundiarios e sua
articulacdo com o Estado e a Igreja, formando uma triade que era a base da dominagéo.

A formagdo territorial dos periodos colonial e imperial do semiérido brasileiro
estava marcada, inicialmente, pela invasdo europeia aos territdérios dos povos
originarios, produzindo uma gama de conflitos que acompanham toda a historia até
entdo. Com o passar do tempo os territérios de colonizacdo europeia se expandem
através da territorializacdo dos latifundios. Em menor grau poderiam existir conflitos
com ocupantes ou pequenos proprietarios em meio a expansao latifundiaria. Mas o que
marca a historia da regido até o fim do Império Brasileiro, sem davidas, € a construcao
do poder econdmico e politico dos latifundiarios, submetendo a sociedade aos seus
interesses.

O esfacelamento do regime imperial no Brasil no final do século XIX e a
constituicdo da Republica Federativa logo em seguida promoveram mudancas na
estrutura social da regido. Em verdade, pouco antes do fim do Império ja ocorriam fatos
que convergiam para transformacGes nas relacfes de dominagdo no semiérido.

A destruicdo do regime escravocrata foi um dos fatos de grande importancia para
as mudancas na estrutura social da regido, embora tais mudancas ocorressem de maneira

lenta e gradativa. Sobre esta questdo Furtado (1977) afirma:

Abolido o trabalho escravo, praticamente em nenhuma parte houve
modificagdes de real significacdo na forma de organizacdo da producao e
mesmo na distribuicdo de renda. Sem embargo, havia-se eliminado uma das
vigas bésicas do sistema de poder formado na época colonial (FURTADO,
1977, p. 141).

Corroborando com a interpretacdo do supracitado autor entendemos que as
mudancas de cunho social, econémico e politico ndo foram absorvidas pela sociedade
de imediato. No entanto, do ponto de vista juridico/legal, o fim do regime escravocrata
no Brasil foi um fato importante para as relacbes de dominacdo que eram
desempenhadas até aquele momento: uma parcela consideravel do campesinato nédo
estava mais circunscrita juridicamente aos ditames da classe latifundiéria.

Mas essa massa de familias camponesas que agora se encontra em condicdo de
liberdade para agir na sociedade esbarra no historico problema da privacdo do acesso a
terra. Na metade do século XIX, ja temendo um futuro processo de abolicdo da
escravatura, as classes dominantes brasileiras se encarregaram de estabelecer as bases

juridicas com o objetivo de dificultar o acesso a terra para os trabalhadores escravizados
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recém libertos. A chamada Lei de Terras de 1850 foi o principal instrumento juridico
utilizado para manter a terra cativa nas maos da classe latifundiaria (MARTINS, 2010).

Ao mesmo tempo em que o0 regime escravocrata definhava até ser extinto em
1888 os movimentos migratorios realizados por parte do campesinato do semiarido para
as lavouras cafeeiras em S&o Paulo e para os seringais da Amazonia (producao de
borracha) também ocasionaram certa instabilidade nas relagbes de dominacdo na
estrutura social da regido semiérida.

Desde a ascensdo da cafeicultura nas provincias de Sdo Paulo e Rio de Janeiro o
processo migratorio de trabalhadores escravizados do semiarido foi uma constante. Este
processo acentuava-se ainda nos periodos de seca que impactavam diretamente a
producdo agropecuaria da regido (MENEZES, 1970). A desestruturacdo do setor
produtivo nos periodos de seca provocava, entdo, a desestruturacdo da organizacdo da
producdo, o que promovia, em ultima instancia, a migracdo. A seca registrada entre 0s
anos de 1877 e 1879 é a expressao nitida desse contexto de migracGes intensas.

A estiagem ocorrida em 1877 também promoveu forte migracdo de camponeses e
camponesas do semiarido (principalmente de sua porcao setentrional) em direcdo a
regido amazonica, que experimentava a emergéncia da producdo de borracha naquela
época (FACO, 1976). As migraces em massa desses sujeitos enfraqueciam
relativamente a dominacdo latifundiaria na sociedade local pelos efeitos econdémicos e
politicos decorrentes do deslocamento de uma mao-de-obra que estava disponivel e
subordinada aos seus interesses.

As migrag0es significavam o rompimento destes sujeitos, sejam eles trabalhadores
escravizados ou livres, posseiros, camponeses, parceiros etc., com o latifindio do
semiérido, mesmo que nos locais de destino encontrassem situa¢fes semelhantes as que
ja experenciavam na sua regido de origem, em termos de relacfes de trabalho. Porém,
ndo podemos negar a importancia das migracGes para a desestabilizacdo da dominacao
de classe no semiarido. A cada trabalhador que migra o latifundiario perde uma pequena
parcela de seu poder politico e econdmico.

Concomitante as migracdes intensas para as lavouras de café na regido que hoje
compreende o Sudeste do Brasil (principalmente Sdo Paulo) a atividade cafeicultora que
passava a dispor da hegemonia econdmica do pais ao longo do século XIX também
permitia a emergéncia de sua correspondente hegemonia politica no cenario nacional
(DANTAS, 2019; OLIVEIRA, 1981). Esse foi um fator de grande relevancia para a
instabilidade da hegemonia latifundiaria do semiarido no final do referido século.
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A medida em que os grandes produtores de café do Sudeste ascendiam
politicamente no cenario nacional ocupavam consequentemente cada vez mais cargos
parlamentares e executivos nas diversas instancias administrativas do Estado no seculo
XIX. Isso garantia que as politicas econémicas nacionais fossem direcionadas
prioritariamente para a cafeicultura em detrimento das demais atividades econémicas do
pais, como a producdo de algod&o na regido semiérida.

A acumulacdo de capitais resultantes da cafeicultura do Sudeste contribuia
gradativamente para o surgimento de uma burguesia comercial e industrial naquela
regido na segunda metade do século X1X, sobretudo em Séo Paulo (OLIVEIRA, 1981).
Embora a burguesia comercial ja estivesse relativamente melhor estruturada a burguesia
industrial emerge com maior énfase apenas em meados do inicio do século XX no
Brasil.

No semiarido a producdo algodoeira do século XIX ja estabelecia as bases para
mudancas também no interior da classe dominante da regido. A ampliagdo paulatina da
cotonicultura no semiarido permitiu o surgimento de inddstrias téxtis, mesmo que um
pouco rudimentares (MENEZES, 1970), e simultaneamente a intensificacdo do
comércio exterior com a Europa, principalmente com a Inglaterra (OLIVEIRA, 1981).
A acumulacdo de capitais de natureza comercial e industrial sinalizava que
transformacdes no quadro geral da regido estavam por vir.

No cenario nacional, a emergéncia da burguesia comercial e industrial do Sudeste
imprime conflitos no interior das classes dominantes brasileiras. A classe latifundiaria
do semiérido, arraigada a relacGes de producédo escravistas e amplamente subjugadoras
para com 0s demais sujeitos que vivem no espago agrario, passa a acompanhar as
mudancas politicas e econémicas promovidas pela classe burguesa que emergia.

Como resultado de todo esse contexto de transformacBes de cunho politico e
econdmico que ocorria na segunda metade do século XIX é extinguido o regime
imperial no Brasil e instituida a Republica Federativa em 1889. O Estado assumia
finalmente um carater explicitamente liberal e descentralizado, aspectos que podem ser
visualizados ja na Constituicdo da Republica de 1891, com uma maior autonomia
politico-administrativa atribuida aos municipios e com o surgimento do sufragio direto
(o voto) em eleicdes para ocupacbes de cargos legislativos e executivos (BRASIL,
1891).

A instituicdo do regime republicano modificaria consideravelmente as relacOes
estabelecidas entre latifundiario e Estado. Essas relacfes foram examinadas por
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Bursztyn (2008), o qual defende que havia um sistema de retroalimentagédo entre poder
central e poder local, em que o governo central se omite em atuar na escala local para
permitir as praticas autoritarias dos grandes proprietarios e em troca recebe a
legitimacdo politica por parte destes. Essa alianca assegurava o poder dos latifundiarios
localmente e a legitimacdo do Estado nacionalmente. Uma relacdo caracterizada por
paternalismo e violéncia, marcas da estrutura social do semiérido brasileiro como vimos
no capitulo anterior.

Em meio a um panorama marcado pelo fim da escravatura, intensas migracoes de
parte do campesinato para outras regides, hegemonia econdmica da cafeicultura no
cenario nacional e a emergéncia de uma burguesia comercial e industrial que tensionava
a hegemonia politica no interior das classes dominantes, o estabelecimento da Republica
em 1889 pode ser considerado como o ultimo fator de destaque para que 0s
latifundiarios do semiérido brasileiro iniciassem transformacgdes importantes no ambito
de sua classe; transformagdes que iriam se tornar mais explicitas décadas depois.

A Republica inaugura no Brasil a fase da historia em que a classe latifundiaria
passa a ser expressa através do coronelismo (DANTAS, 2019; LEAL, 2012; VILACA e
ALBUQUERQUE, 2006). No semiarido, o coronelismo, nas primeiras décadas da
Replblica, mantém a mesma estrutura hierarquica e autoritaria que caracteriza a
estrutura social da regido até entdo, reproduzindo basicamente as mesmas praticas de
dominacdo que os latifundiarios ja desempenhavam.

Embora a Constituicdo de 1891 estabelecesse normatizacbes novas no ambito
politico-administrativo do Estado estas ndo foram incorporadas de imediato pelo
conjunto da sociedade. Dantas (2019), analisando as mudancas de cunho
politico-administrativo ocorridas com a criacdo da RepuUblica, explicita que o0s
municipios passaram a estar mais dependentes politicamente dos estados, ja que as
nomeacOes para cargos executivos municipais eram, inicialmente, realizadas pelos
governos estaduais. Assim, os chefes politicos locais que dispunham de boas relagtes
com o governo estadual poderiam passar a condi¢do de prefeitos para legitimar o
proprio governo estadual e, a0 mesmo tempo, manter sua dominagéo na esfera local. A
relagcdo poder central e poder local que Bursztyn (2008) exp0e era modificada para uma
relacdo mais direta entre poder regional e poder local.

O coronel entdo mantém praticamente as mesmas caracteristicas do latifundiario
que conquistou poder atraves da riqueza concentrada na escala local em relacdo ao

restante da populacdo rural que vive tanto em suas fazendas como em pequenas
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propriedades familiares (LEAL, 2012). A condicdo de riqueza do coronel € relativa a
condicgéo de pobreza do restante dos sujeitos que vivem no campo. E o coronel se utiliza
dessa condicdo para perpetuar a relacdo de dependéncia construida historicamente:
emprestando dinheiro ou vendendo produtos do seu armazém em troca de pagamentos
que podem ser feitos com trabalho.

Na primeira fase do coronelismo, a qual Dantas (2019) considera entre o inicio da
Republica e 0 ano de 1930, o poder que dispunham os coronéis era resultado de suas
praticas de coercdo constantes, possibilitadas por fatores como a propriedade territorial
e a hegemonia politica e econdmica em nivel local. As milicias particulares dos coronéis
era o que lhes garantia a possibilidade de dominar a sociedade local.

A medida que a burguesia comercial e industrial ascende gradativamente nas
primeiras deécadas do seéculo XX os conflitos no interior das classes dominantes
brasileiras se acirram e os latifundiarios, coronéis, do Nordeste e do semiarido, veem
sua hegemonia politica e econdmica ser minada aos poucos (FACO, 1976; MENEZES,
1970; OLIVEIRA, 1981). A década de 1930 marca a transi¢do definitiva da hegemonia
politica e econébmica do Brasil: a producdo agropecudria de exportacdo da lugar a
producdo industrial.

Essa mudanga de hegemonia politica e econdmica no interior das classes
dominantes brasileiras € inicialmente influenciada por dois acontecimentos que
ocorreram praticamente de maneira simultanea: o golpe de Getulio Vargas no regime
republicano em 1930, instituindo um regime autoritario ao Estado brasileiro; e a crise
econdmica internacional ocasionada pela “queda” da bolsa de valores de Nova lorque,
nos Estados Unidos. Este segundo fator teve repercussdes diretas sobre o setor agricola
de exportacdo no Brasil, diminuindo principalmente as exporta¢des do café e, no caso
do Nordeste, da cana-de-acucar.

A década de 1930, segundo Dantas (2019) assinalou transformacdes significativas
na relagdo entre os coronéis e o Estado com o rompimento do sistema
politico-administrativo descentralizado e com uma consequente centralizacdo do
governo federal. Isso permitiu a indicagéo, pelo governo central, de executivos estaduais
sem relagdo direta com as oligarquias agrarias dos estados ou com 0s proprios coronéis
individualmente. O resultado imediato foi uma desestabilizacdo da relacdo entre coronel
e Estado.

No plano econdmico a “Revolugdo de 1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de

outro na economia brasileira: o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da
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predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial” (OLIVEIRA, 2003). A
indUstria se tornaria o principal setor produtivo das politicas de Estado que objetivavam
estabelecer as bases para sua expanséo.

E a industrializacdo promoveu, consigo, um dos efeitos que causou grande
instabilidade para a classe latifundiaria no semiarido brasileiro: a urbanizacdo. A
migracdo de parte considerdvel da populacdo rural para as cidades com maior
intensidade a partir da década de 1940 promove um rompimento nas relacbes de
dominacdo dos coronéis para com o campesinato (FACO, 1976; LEAL, 2012; VILACA
e ALBUQUERQUE, 2006).

A migracdo mais acentuada de camponeses para as cidades tanto do semiarido
quanto das capitais do Nordeste e também para a regido Sudeste que ocorre a partir da
década de 1940 promove uma ruptura do vinculo direto que existia entre o trabalhador
rural e o coronel. Esse processo causa o enfraquecimento paulatino das praticas de
dominacdo exercidas por essa parcela das classes dominantes no semiarido. Os coronéis
buscam, agora, outras estratégias para perpetuar sua dominacéo em nivel local.

Dantas (2019) destaca que a década de 1940 demarca a fase do coronelismo em
que o voto ganhou a maior importancia entre as taticas dos coronéis para manter sua
dominacdo. Pelas mudancas provocadas com a retomada da democratizagdo politica no
Estado brasileiro a partir de 1945 e pela crescente urbanizagdo em curso 0s coronéis
tiveram que adotar outras taticas para manter sua hegemonia politica em nivel local.

Pelo fato de que o Estado ndo conservava mais a partir de entdo um carater
autoritario (pelo menos oficialmente) as relagdes estabelecidas pelos coronéis com
parlamentares e governadores e, ao mesmo tempo, com a populagdo rural foram
modificadas. E 0 momento em que o voto passa a ser comercializado e se torna uma
mercadoria (VILACA e ALBUQUERQUE, 2006): o coronel negocia 0 seu apoio a
parlamentares e governadores e também compra 0s votos de sua base eleitoral, seja com
dinheiro seja com servicos.

O que ocorre nesse momento é o declinio da autoridade do coronel perante a
estrutura social do semiéarido, resultando no exercicio de seu poder de maneira cada vez
menos intensa. Agora o coronel ndo dispde das mesmas praticas de dominacdo e da
consequente submissao dos trabalhadores que os latifundiarios dispunham no passado;
ndo pode mais obrigar ou coagir, da forma que fazia antes, qualquer sujeito a realizar
suas vontades, pois deixou de ser ele o juiz, o delegado, a lei e a Igreja. A Unica coisa
que ndo perdeu foi a propriedade territorial e seu poder econbmico, que agora precisa
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utilizar para ter o voto do eleitor garantido e perpetuar sua hegemonia politica por
algum tempo. Trata-se, portanto, da transformacgdo gradativa da estrutura social do
semiarido, que desestabiliza cada vez mais a autoridade do coronel e o torna sujeito
secundario no que diz respeito a hegemonia das classes dominantes.

A estrutura social da regido vai aos poucos perdendo o seu carater oligarquico e
absorvendo simultaneamente as caracteristicas concernentes a expansdo do capitalismo.
Estas caracteristicas sdo expressas nas esferas da produgdo, da comercializacdo, da
urbanizacdo, da infraestrutura e do Estado, por exemplo.

Todas as mudancas que descrevemos até aqui desde o final do século XIX até a
primeira metade do século XX tém impactos substanciais sobre as rela¢cdes de producao
no semiarido brasileiro. A expansdo do capitalismo que ocorre de maneira generalizada
no Brasil, sobretudo com a industrializacdo, provoca mudancas também nas relacdes de

producéo no campo.

3.2 As primeiras mudancas nas relacdes de producdo do semiarido brasileiro: a
expansao do capitalismo no campo

O que caracteriza as relagbes de producdo no campo em plena estrutura social
oligarquica da regido semiérida é o controle direto do latifundiario sobre o processo de
trabalho, a comercializacdo da producdo e as préprias condicdes de existéncia dos
camponeses e suas familias. Em uma estrutura hierarquica e autoritaria o grande
proprietario possui a prerrogativa de ditar a esfera econdmica em nivel local, desde a
producdo até a comercializagdo.

Como vimos no capitulo anterior, as relaces de producdo no semiarido brasileiro
oligarquico eram pautadas no trabalho escravizado, em sistemas de parceria e
arrendamento e num incipiente assalariamento, sobretudo na escala diaria. Todas essas
expressdes das relagdes de producdo permitem que o latifundiario direcione as
atividades econdmicas em seus dominios territoriais para atender as suas necessidades.
O que caracteriza estas relacbes de producdo, portanto, é o fato de ndo estarem
circunscritas a uma logica tipicamente capitalista, em que a extracdo da mais-valia do
salario do trabalhador é fundamental.

O trabalho escravizado constituia-se em uma relagéo social em que o proprietario
controlava juridicamente o trabalhador. O controle juridico sobre o trabalhador
escravizado permitia ao proprietério a isen¢do do pagamento de salario ou a necessidade

de desenvolver algum contrato de parceria, ja que, por lei, poderia explorar o trabalho
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deste sujeito da maneira como bem lhe interessasse. Mesmo assim, o trabalho
escravizado foi um importante meio para a acumulacdo de capital entre os latifundiarios
da regido em suas diversas producGes comerciais, se destacando a pecuaria e o algodao.

O assalariamento, que ja existia mesmo antes da expansdo do capitalismo
propriamente dita no campo da regido, esta circunscrito a relacbes de producao
tipicamente capitalistas, pois o trabalhador recebia em dinheiro a quantia referente ao
seu trabalho e tinha sua mais-valia extraida pelo proprietario. Porém, antes da expanséao
capitalista no semiarido de maneira ampla o carater de ocorréncia do assalariamento era
incipiente, estando mais voltado para realizacdo de servicos em escalas de trabalho
curtas, a exemplo dos trabalhadores livres diaristas.

Em contrapartida, os sistemas de parceria e arrendamento eram as formas que
predominavam nas relacGes de producdo do semiarido oligarquico com trabalho livre.
Estas formas de producdo foram tdo recorrentes no espacgo agrario da regido que ainda
existem até os dias de hoje, porém em menor expressao.

As relacOes sociais de produgdo no Brasil, portanto, como observa Barreira
(1979), ndo se expressam simplesmente em termos de compra e venda de forca de
trabalho, pois existem vérias outras formas de produzir que intermediam 0 processo
produtivo no campo, realizados por parceiros, agregados e arrendatérios, por exemplo.

Os sistemas de parceria compreendem na relacdo entre sujeitos sociais
comumente chamados parceiros, meeiros e foreiros e o proprietario da terra. Esses
sujeitos se caracterizam por seu trabalho ser realizado em propriedades que ndo lhes
pertence através de acordos firmados com o proprietario. O trabalho esta voltado tanto
para culturas comerciais quanto para culturas de autoconsumo.

O arrendamento também se constituia como uma pratica comum nas relagdes de
producdo da regido semiarida. Os rendeiros e foreiros, categorias de sujeitos mais
conhecidas no arrendamento, alugam uma fracéo da propriedade para produgéo e podem
pagar a renda da terra ao proprietario tanto na forma de produto quanto na forma de
dinheiro, ou até em ambas as formas.

Em termos de relacdo de producdo os sistemas de parceria e arrendamento nédo
possuem grandes diferengcas. Ambos estavam submetidos aos interesses do grande
proprietario da terra que lhes foi cedida para trabalhar. Como ndo existia relacdo
contratual legal entre proprietario e camponés o primeiro poderia requerer a terra como
e quando bem entendesse e o segundo ser expulso sem nenhum tipo de compensacgéo
(ANDRADE, 1973).
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Além do controle sobre a producdo o proprietario também exercia 0 controle
sobre a comercializacdo, como atesta Lanna (1994). No caso de meeiros e arrendatarios
a producdo advinda destes sujeitos era negociada diretamente com o proprietario da
terra. Por consequéncia, o preco do produto do trabalho era determinado pelo
proprietario, o que lhe favorecia em comprar a producdo do trabalhador em valores
abaixo daqueles praticados pelo mercado (AGUIAR, 1983).

A cotonicultura foi a atividade econdmica que impulsionou exponencialmente
estas relacdes de producdo ndo tipicamente capitalistas no seculo XIX. Nessa época o0
“Nordeste agrario ndo-agucareiro converte-se num vasto algodoal” (OLIVEIRA, 1981,
p. 47). A possibilidade de produzir o algoddo em consondncia com a pecuaria e as
culturas alimentares de autoconsumo ocasionou a expansao da cotonicultura em toda a
regido semidrida através de relacbes de parceria e arrendamento.

Muitos proprietarios do semiarido praticavam com agricultores da regido, como
ressalta Andrade (1973), o sistema de parceria denominado de meia. A meagdo consistia
num sistema em que o meeiro plantava e colhia algoddo em associagdo com culturas
alimentares (feijdo, milho e fava), cujas sementes também eram fornecidas pelo
proprietario. O pagamento da renda da terra era a metade da producéo do algodao que o
trabalhador produziu e o restolho das lavouras alimentares, pois serviam de alimento
para o gado. A outra metade da producdo também ficava sob posse do proprietario, que
a comprava a baixos precos, como ja mencionamos.

Em muitas ocasifes, além do proprietario ficar com a producéo do algoddo e com
a alimentacdo do gado, resultado do trabalho do meeiro, ele ainda exigia o cambéo do
trabalhador (ANDRADE, 1973). O cambé&o era um pagamento realizado pelo camponés
em dias de trabalho gratuitos para o proprietario. Este podia ser utilizado tanto na
propria producdo quanto em servi¢cos complementares, como a “limpa do mato” e a
construcdo de cercas na propriedade.

Em meio a todas essas categorias nos sistemas de parceria e arrendamento ainda
haviam sujeitos que moravam nas proprias propriedades e que estavam diretamente
submetidos aos ditames do proprietéario: os moradores (ANDRADE, 1973). O morador
(também conhecido como morador de condicdo) poderia ser o vaqueiro da propriedade
ou um agricultor voltado para a producdo agricola. Fato € que por residir na propriedade
este trabalhador e sua familia estava sujeita & dominacdo direta do latifundiario, pois
este controlava o que era produzido, como era produzido e como iria ser

comercializado, além de ser o dono da moradia em que a familia vivia.
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E importante ressaltar que todos esses sujeitos tinham em comum o fato de n&o
serem proprietarios, ou seja, eram trabalhadores sem terra que integravam o
campesinato da regido. Por esse motivo precisavam se submeter ao trabalho nas grandes
propriedades para garantir a reproducdo social de sua familia. As relacdes sociais de
producdo do semidrido oligarquico se pautam nesse pressuposto: o controle da
propriedade garante ao latifundiério a possibilidade de subordinar o campesinato aos
seus interesses.

Contudo, com os eventos que acontecem no final do século XIX no semiarido
brasileiro (os quais foram discutidos no topico anterior) a hegemonia politica e
econdmica da classe latifundiaria da regido passa a ser ameacada e inicia um processo
gradativo de leve definhamento. Simultaneamente, o avanco do capitalismo no Brasil
com a industria e 0 comércio imprimem paulatinamente relagcdes sociais baseadas na
I6gica capitalista. E 0 campo brasileiro passa a experimentar também mudancas nas
relagcbes de producdo. As relacOes tipicamente capitalistas de produgdo aos poucos se
expandem sobre as demais formas de producdo e os camponeses passam a absorver tais
transformacdes.

Com a industrializacdo crescendo nas primeiras décadas do século XX no Brasil,
sobretudo no Sudeste, a acumulacdo de capital correspondente passa a imprimir
mudancas em diversos setores da sociedade. A década de 1930 marca a intensificacdo
das politicas econémicas que priorizavam a producdo industrial em detrimento da
producdo agropecudria de exportacdo. O Estado passa a elaborar leis e a criar
infraestruturas capazes de estabelecer as bases para a expansdo capitalista via
industrializacéo.

Para o semiarido brasileiro a criacdo do Poligono das Secas em 1936 para
regulamentar a politica de defesa contra os efeitos da seca, instituida com a Constituicdo
de 1934, representa um nitido direcionamento para corroborar com a expansdo
capitalista na regiéo.

As politicas de defesa contra os efeitos da seca nada mais eram que a manutencéao
das estratégias utilizadas pelas classes dominantes da regido para direcionar a acdo
estatal em beneficio proprio. Em outras palavras: era a perpetuacdo da inddstria da seca.
O Combate a seca se materializa em obras e projetos que objetivam a criacdo de
infraestruturas que favorecam o avanco do capitalismo no campo e na cidade, tais como

as rodovias, 0s agudes e as telecomunicagdes.
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Um dos objetivos almejados com a ampliacdo da infraestrutura brasileira,
sobretudo de transportes, era a facilitagdo do escoamento da producdo do Sudeste para o
resto do Brasil, com destaque para o Nordeste (OLIVEIRA, 1981). Com o
apoderamento da hegemonia politica e econémica das classes dominantes brasileiras a
burguesia industrial era capaz de direcionar os rumos da expansdo capitalista no pais.

O crescimento rodoviario brasileiro, para Oliveira (1981), foi um dos responsaveis
pela realizacdo do valor da economia industrial no conjunto do pais, pois possibilitava a
ampliacdo da circulacdo das mercadorias produzidas no Sudeste para outras regides.
Esse contexto provocou uma redefinicao da propria estrutura produtiva do Nordeste.

Na década de 1940 a criacdo da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
(CHESF) e a transformacdo da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS)
em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), ambos em 1945,
corroboram com o avango do capitalismo no plano infraestrutural. E a criacdo da
Comissdo do Vale do Sao Francisco (CVSF) contribui com o aspecto produtivo da
expansdo capitalista no campo.

A CHESF objetivava “produzir e distribuir energia elétrica para os estados
nordestinos, eliminando um dos pontos criticos para o desenvolvimento industrial da
regiao” (TARGINO ¢ MOREIRA, 2006). As necessidades do capital industrial estavam
sendo atendidas para garantir sua expansao no Nordeste.

Ja a acdo do DNOCS estava pautada na implementacdo de obras e projetos para
dar continuidade as politicas de combate a seca. Estas acGes diziam respeito a
construcdo de acudes e barragens e a perfuracdo de pocos, bem como o incentivo a
irrigacdo na producdo agricola. Estas acGes se aliavam com a CVSF, que também
objetivava promover o desenvolvimento da irrigagdo ao longo do vale do rio S&o
Francisco. Estas politicas de cunho modernizante para a época promoviam diretamente
mudangas no interior da estrutura produtiva da regido semiarida e consequentemente
nas relagdes de producéo no campo.

Concomitante & ampliacdo da infraestrutura, a urbanizacdo que ocorre com o
avanco da industria no Brasil mobiliza parcela da populacdo rural para as cidades que
comecam a experimentar um aumento significativo em seu contingente populacional. O
campo necessita, entdo, garantir uma producéo alimentar que fosse capaz de permitir a
reproducédo desses sujeitos na cidade.

A partir da década de 1930, segundo Oliveira (2003), o campo € o responsavel por

manter a0 mesmo tempo uma producgédo voltada para o mercado externo, suprindo as
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necessidades de bens de capital e mantendo a acumulacdo global, e uma producao
voltada para o mercado interno, com produtos de baixo custo que permitam a
reproducéo social da mé&o-de-obra industrial-urbana.

O processo conjunto de industrializacdo e urbanizacdo no Brasil determinou,
desse modo, mudancas no espaco agrario em termos de producdo. As relacdes
cidade-campo e industria-agricultura foram redefinidas pela expansdo capitalista em
todo o pais. A composicdo das classes sociais também sofreu transformacdes, as quais
iriam refletir sobre os conflitos territoriais (voltamos a este assunto mais a frente).

Como reflete Oliveira (2003) sobre a agricultura:

ainda que pouco represente como mercado para a inddstria, esta, no seu
crescimento, redefine as condi¢bes estruturais daquela [agricultura],
introduzindo novas relagdes de produgdo no campo, que torna viavel a
agricultura comercial de consumo interno e externo pela formacdo de um
proletariado rural (OLIVEIRA, 2003, p. 47-8).

O espaco agrario do semiarido brasileiro passa a absorver, em linhas gerais, as
consequéncias da expansdo do capitalismo no campo, como o0 pagamento em dinheiro
pelo trabalho e a impessoalizacdo das relagdes sociais entre camponés e proprietario.

Como mencionamos anteriormente, o pagamento de salarios ja existia, mas ainda
era incipiente em comparacdo com as demais formas de trabalho. O pagamento pela
producdo do trabalhado em dinheiro pelo proprietéario vai se tornando uma pratica mais
difundida no campo (ANDRADE, 1979). Esse pode ser um dos reflexos mais
perceptiveis das mudancgas provocadas nas relagdes de producéo.

Também Vilaca e Albuquerque (2006) destacam que com a expansdo do
capitalismo no semiarido as formas de trabalho caracteristicas da regido, como 0s
sistemas de parceria e arrendamento, comecam a disputar espagco com o trabalho
assalariado, que concomitantemente se expande. Isso faz com que as relagdes pessoais
gue antes existiam entre proprietario e camponés (compadrio e parentesco, por
exemplo) sejam cada vez mais submergidas para dar lugar a simples relac6es formais de
trabalho.

O capitalismo, desse modo, avanca sobre o campo na regido semiarida
modificando as relagdes de produgéo em voga. Ressaltamos, contudo, que esse avango
ainda ndo € capaz de extinguir formas de trabalho pautadas na parceria, arrendamento e
moradia. Estas formas continuam a existir em pleno século XXI na regido com forte
ocorréncia. O que ocorre, em linhas gerais, é a transformacdo de uma pequena parcela

do campesinato (parceiros, meeiros, moradores etc.) em assalariados.
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Portanto, embora a expansédo capitalista ja houvesse iniciado na regido esta ainda
ndo se fazia de maneira sistemética e intensa. Este cenario s6 comeca a ser modificado
com a chamada modernizagdo da agricultura que incide sobre o pais a partir da década
de 1960 e com uma atuacao forte do Estado para viabilizar a expansao capitalista no
campo da regiao.

Na metade do século XX mesmo com regifes do Brasil apresentando um
crescimento consideradvel do assalariamento no campo o semiarido ndo é capaz de
registrar esse cenario de maneira ampla. O panorama que tragamos neste topico € o
preludio do que ocorreria na segunda metade do século XX. As bases para que 0
capitalismo penetrasse no campo semidrido estavam estabelecidas. Bastava que as
empresas privadas e o Estado atuassem de maneira articulada para garantir 0 sucesso

desse projeto.

3.3 A intensificacdo da expansdo capitalista no campo e seus rebatimentos sobre as
relacdes de producdo do semiarido brasileiro na segunda metade do século XX

A segunda metade do século XX no Brasil € marcada pelo estabelecimento da
chamada modernizacdo da agricultura, que articula um conjunto de técnicas modernas
de producdo em associagdo com o capital financeiro e a acio estatal. E 0 momento em
que a expansdo capitalista no campo ocorre de maneira intensa e ampla no pais sob a
tutela do Estado.

Esse processo provocou a intensificagdo da concentracdo fundiéria, o incentivo a
producdo agroexportadora, articulada a industria, e a dependéncia dos produtores rurais
para com 0s pacotes tecnoldgicos propostos por multinacionais que cada vez mais
adentravam ao pais (COSTA, 2006). O periodo ficou conhecido como o da
modernizacdo conservadora: modernizacdo das tecnicas de producdo agropecuarias
conservando a estrutura fundiaria concentrada.

A estrutura fundiaria permanece com a sua principal caracteristica nesse periodo
historico, que é a concentracdo da terra em um pequeno grupo de latifundiarios (e
depois de capitalistas) em detrimento da maior parte da populacao rural pertencente ao
campesinato da regido. Esse panorama ocorre em toda a segunda metade do século XX
e adentra o século XXI, como demonstra Medeiros et al. (2012). Os supracitados
autores mostram que o Indice de Gini (utilizado para o céalculo da concentracdo de
valores em uma matriz de dados) em todos os estados do Nordeste apresenta forte

concentracdo entre 1970 e 2006, em que a maioria dos estados registra valores
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superiores aos 0,80 no periodo analisado, indicando a forte concentracdo da terra. Esse
panorama demonstra que a modernizagdo propalada conservou as mesmas
caracteristicas estruturais no espaco agrario da regido.

No Nordeste e na regido semiarida a modernizacao da agricultura € marcada pela
alianca explicita de empresas privadas e latifundiarios com o Estado, aqui representado
pincipalmente pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). E a
SUDENE a responsavel por operacionalizar o projeto de expansdo do capitalismo no
Nordeste e no semiarido brasileiro (ANDRADE, 1973; OLIVEIRA, 1981).

A acdo estatal praticada nesse periodo ocorre de maneira cuidadosamente
estratégica para garantir que a modernizacdo no campo seja exitosa, como analisa
Bursztyn (2008). Agdes voltadas para a facilitacdo dos sistemas de credito para os
produtores rurais, aliada ao fortalecimento do cooperativismo entre 0s pequenos
produtores rurais e a ampliacdo da assisténcia técnica e extensdo rural sdo medidas
adotadas pelo Estado para permitir que a expansdo do capitalismo no campo da regido
acontega.

Em outra direcdo a SUDENE promovia o incentivo a producdo agropecuéria
através de isencdes fiscais e de impostos, distribuicdo de créditos e financiamento por
meio do Banco do Brasil, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE)
e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Além disso, financiava a aquisicdo de
maquinarios e outros bens destinados a producdo agricola e industrial, bem como o
incentivo a criacdo de industrias e agroindustrias. Todas essas medidas visavam
estimular a atracdo de capitais para o Nordeste, sejam eles nacionais ou internacionais
(AGUIAR, 1983).

Somadas a isso também sdo estabelecidas as Frentes de Emergéncia nos periodos
de seca, que visavam o melhoramento da infraestrutura interna das propriedades rurais
para se prepararem para as proximas secas (BURSZTYN, 2008). As Frentes de
Emergéncia eram programas de construcdo de obras publicas através da contratacdo
temporaria de um grande contingente de trabalhadores. No periodo da modernizacéo da
agricultura as frentes se caracterizaram, segundo Bursztyn (2008), pelo melhoramento
da infraestrutura das propriedades rurais do semiarido. Ndo era de se surpreender que as
principais propriedades beneficiadas pelas frentes fossem aquelas que ja eram
favorecidas com outras medidas do Estado. O Combate a seca continua vivo mesmo em

uma época marcada pelo desenvolvimentismo.
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Desse modo, as diversas acOes adotadas pelo Estado para possibilitar a expansao
do capitalismo no espaco agrario do semiarido conseguiu estabelecer a producdo
capitalista de maneira eficaz na regido. As relagdes de produgéo, portanto, sé&o
impactadas pela utilizacdo de maquinarios modernos para lavrar a terra; pelo uso de
agrotoxicos e pesticidas para dificultar a acdo de pragas; pela adubagdo quimica para
correcdo do solo; pela disponibilizacdo de crédito para financiar a producdo; pela
tentativa de substituicdo das formas de trabalho tradicionais da regido para o trabalho
assalariado; enfim, uma série de acontecimentos contribui para garantir que a légica
capitalista passe a ditar a estrutura social do semiarido.

Parte da classe latifundiéria se transfigura e/ou se alia a classe capitalista. Em
esséncia seu objetivo de determinar os rumos do campo a partir das esferas politica e
econbmica nao tém grandes transformacdes. O que se modifica, sobretudo, é a sua
aparéncia: o latifundiario arcaico, o coronel autoritario, se transfigura no empresario
moderno, no sujeito que busca a implantacdo da empresa capitalista.

Por volta da década de 1970, entdo, ja se anunciava um processo de concentracao
fundiaria exercida pela classe latifundidria e empresarial do semiarido brasileiro
(COSTA, 2006). O autor supracitado indica que a concentracao da terra ocorre com 0
aumento da producdo pecuéria na regido, expulsando, consigo, parte da populacéo rural
que desempenhava atividades no interior das grandes e médias propriedades. O aumento
exponencial da pecuaria durante esse periodo se deveu, em partes, tanto pelas isencdes
fiscais voltadas a producdo animal fornecidas pelo Estado quanto pelas linhas de crédito
com juros mais baixos para o setor pecuario em relagdo ao setor agricola fornecidas
pelos bancos privados.

A concentragdo fundiaria é acompanhada, por consequéncia, pela expulsédo de
uma parcela do campesinato das propriedades onde trabalhavam. O carater concentrador
da expansdo capitalista recria a mesma ldgica praticada nos seculos passados. A
formacéo territorial do semiarido brasileiro revive um processo de monopolizagdo do
territorio, que agora é exercida pela empresa capitalista.

A apropriacdo territorial que passa a ocorrer pela empresa capitalista vai
empreender & propria logica capitalista de produgéo nas formas de trabalho. O resultado
€ 0 processo massivo de proletarizacdo que ocorre em todo o pais com a modernizagéo
da agricultura (ANDRADE, 1979). A expansdo das culturas comerciais dos grandes
proprietéarios vai gradativamente incorporando as terras antes utilizadas em sistemas de

parceria e arrendamento e submetendo-as a relagdes de producdo tipicamente
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capitalistas, mesmo que esse processo continue recriando, contraditoriamente, o
campesinato (OLIVEIRA, 1999).

Contudo, no semiérido brasileiro ocorre o seguinte processo: permanéncia das
relacbes camponesas de producdo simultaneamente ao crescimento do trabalho
assalariado permanente e a diminuicdo do trabalho assalariado temporario. O Quadro 5
e a Figura 10 demonstram as mudangas ocorridas entre o pessoal ocupado no campo nos
municipios semiéridos do Brasil entre os Censos Agropecuarios de 1960 e 1995/96.

Quadro 5. Mudancas entre o pessoal ocupado nos Censos Agropecudrios de 1960,

1980 e 1995/96 para os municipios do semiarido brasileiro

Responsaveis e Total
membros ndo | Empregados | Empregados . Outra
o Parceiros . . Pessoal
remunerados da | permanentes | temporarios condicéo d
familia ocupado
Total 1960 2.909.484 209.204 1.262.760 195.238 139.378 | 4.716.064
Total 1980 4.710.574 302.942 864.854 120.256 23.174| 6.021.800
Total 1995/96 4.962.163 237.458 566.227 51.407 81.658 | 5.898.913
Diferenca 0 0 290 200 920 o
1960-1980 62% 45% 32% 38% 83% 28%
Diferenca 0 590 _2K0 E70 0 50
1980-1995/96 5% 22% 35% 57% 252% 2%
Diferenca 0 0 o 210 110 o
1960-1995/96 71% 14% 55% 74% 41% 25%

Fonte: IBGE (1966; 1983; 1998).

Figura 10. Mudancas entre o pessoal ocupado nos Censos Agropecuarios de 1960,

1980 e 1995/96 para os municipios do semiarido brasileiro
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% Foram considerados municipios semiaridos nos censos aqueles que constam na lista atualizada em
novembro de 2017 pela SUDENE.




129

Os dados presentes no Quadro 5 e na Figura 10 evidenciam as afirmacdes
apresentadas no paragrafo anterior acerca das mudancgas gerais do pessoal ocupado da
regi&o®. Inicialmente destacamos o aumento significativo na quantidade de
Responsaveis e membros ndo remunerados da familia. Essa categoria corresponde ao
trabalhador que é responsavel pelo estabelecimento e a quantidade de pessoas de sua
familia que o auxiliam sem receber remuneracdo. Portanto, em linhas gerais, essa
categoria indica o trabalho familiar no campo, 0s camponeses. Aumentando
substantivamente entre 1960 e 1980 e depois de maneira timida entre 1980 e 1996, o
trabalho familiar obteve um aumento de 71% em todo o periodo no semiérido brasileiro.

As demais categorias, por outro lado, apresentaram diminuicdo na série temporal
analisada, com excecdo dos Empregados permanentes. Os Empregados permanentes e
temporarios indicam o contingente de méo-de-obra assalariada no campo. Enquanto os
Empregados temporarios apresentaram uma diminuicdo de 55% em todo o periodo 0s
Empregados permanentes registraram um aumento de 45% entre os anos de 1960 e
1980 seguido de uma diminuicdo de 22% entre 1980 e 1996. Porém, a mao-de-obra
permanente ainda obteve um aumento de 14% se considerarmos o periodo de 1960 e
1996.

Ja a categoria de Parceiros foi a que mais registrou diminuicdo em todo o periodo
analisado, uma queda de 74% entre 1960 e 1996. Esse resultado indica uma redugéo
consideravel da quantidade de sujeitos que desempenhavam parte das relacdes de
producdo tradicionais no semiarido brasileiro. No entanto, de acordo com a
conceituacdo das categorias explicitadas nos censos, 0s parceiros que sdo responsaveis
pela administracdo do estabelecimento foram incorporados na categoria de
Responsaveis e membros ndo remunerados da familia, sdo os parceiros autbnomos. 1sso
quer dizer que a quantidade de parceiros que compdem o contingente de méo-de-obra
da regido deva ser maior do que os totais apresentados na categoria Parceiros.

E, por fim, a categoria Outra condi¢do também registrou uma diminuigéo drastica
entre 1960 e 1980, porém seguida de um aumento substancial entre 1980 e 1996.
Embora o total de trabalhadores de Outra condi¢gdo seja menor em 1996 do que em
1960, esta categoria ainda demonstra grande importdncia para o conjunto de

trabalhadores rurais do semiarido. A categoria Outra condicdo compreende 0s sujeitos

% Ressaltamos que os dados de pessoal ocupado nos referidos censos dizem respeito objetivamente aos
sujeitos que realizam trabalho nos estabelecimentos, portanto, aos trabalhadores rurais. 1sso quer dizer
que os proprietarios rurais que ndo realizam trabalho no estabelecimento ndo sdo contabilizados entre o
pessoal ocupado, mas sim nos dados de condicéo do produtor.
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que ndo se enquadram nas demais categorias, como rendeiros, moradores e outros que
possa haver.

Os dados apresentados indicam, portanto, que mesmo em um periodo em que a
modernizacdo da agricultura se intensificou no Brasil a por¢do semiarida do pais nao
acompanhou essa tendéncia na mesma proporcdo. A permanéncia das relacdes
camponesas de producdo (que assumem formas ndo tipicamente capitalistas) em
consonancia com o trabalho assalariado é o que caracteriza a formacéo territorial da
regido. A formacdo territorial nessa época é impulsionada pelas contradi¢es no interior
do movimento de expansdo do capitalismo no campo, o qual recria e reproduz outras
formas de produzir que ndo sdo caracterizadas pela logica capitalista (OLIVEIRA,
1999).

Se somarmos o contingente de trabalhadores que desempenham relacbes de
producdo ndo tipicamente capitalistas na regido no final do século XX (considerando os
dados do censo de 1995/96) chegamos ao valor de 86% do total de pessoal ocupado.
Esse valor corresponde as categorias Responsaveis e membros ndo remunerados da
familia, Parceiros e Outra condi¢cdo. Em contrapartida, o trabalho assalariado, se
consideramos as categorias Empregados permanentes e temporarios, diz respeito a 14%
do total.

A primeira vista podemos imaginar que os 14% de trabalho assalariado no
semiarido brasileiro induz a acreditarmos que o processo de modernizacdo da
agricultura ndo provocou mudancas significativas para as relacdes de producdo na
regido. Contudo, devemos considerar as implicacGes espaciais que este processo possuli.
As Figuras 11 e 12 ajudam a ilustrar melhor esse processo, pois mostram as mudancas
ocorridas entre os Empregados permanentes e temporarios nos Censos Agropecuarios
de 1960, 1980 e 1995/96.
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Figura 11. Semiarido brasileiro - Empregados permanentes nos Censos Agropecudrios de 1960, 1980 e 1995/96
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Figura 12. Semiarido brasileiro - Empregados temporarios nos Censos Agropecuarios de 1960, 1980 e 1995/96
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Inicialmente, as Figuras 11 e 12 mostram que o trabalho assalariado, seja
permanente ou temporario, ocorre em toda a regido. No censo de 1995/96, por exemplo,
apenas 23 municipios ndo registraram ocorréncia de Empregados permanentes ou
temporarios. 1sso indica que o trabalho assalariado se materializou em toda a regido
semiarida durante a segunda metade do século XX.

Porém, o aspecto que merece maior destaque nos dados registrados pelos censos é
a ocorréncia do assalariamento permanente em algumas areas do semiérido de maneira
mais intensa em comparacdo com o0 assalariamento temporario, que ndo apresenta
grandes quantidades em areas especificas.

Os assalariados temporarios (Figura 12) aparecem, primeiramente, de maneira
concentrada em 1960, mas passam a registrar um movimento de dispersdo em 1980, o
qual continua até 1996. N&ao é possivel identificar com facilidade areas especificas que
se sobressaem do restante do semiarido em termos de quantidade de empregados
temporarios. Também é importante considerar que esta categoria teve uma diminuicao
de 35% no censo de 1995/96 em comparagdo com o censo de 1980.

Em outra direcdo, os totais de assalariados permanentes nos municipios
(Figura1l) também aparecem concentrados em 1960. Contudo, diferente dos
assalariados temporarios, podemos observar uma continuidade da concentragdo dos
totais de assalariados permanentes entre 1960 e 1980, resultado também do aumento do
contingente total desses trabalhadores de 45% entre os referidos anos. Ainda que em
1996 haja uma diminuicdo de 22% do total de assalariados permanentes em comparacao
com 1980 algumas &reas possuem maior intensidade dos registros, como o norte
cearense, 0 extremo noroeste potiguar, o vale do rio S& Francisco no polo
Juazeiro-Petrolina, o oeste baiano e a regido cafeeira do Planalto da Conquista, também
na Bahia.

Estes resultados podem indicar que o processo de modernizacdo da agricultura
ndo ocorreu de maneira ampla no semiarido brasileiro, pelo menos em termos de
transformacdo das relacdes de producdo tradicionais para relacbes tipicamente
capitalistas. O assalariamento permanente ocorreu de maneira mais intensa em areas
com grau mais avangado de desenvolvimento econdémico de base capitalista, que estdo
voltadas para producéo de culturas destinadas ao comércio nacional e internacional.

Justamente o trabalho assalariado permanente induz a considerarmos que a
modernizacdo da agricultura se fez mais acentuada em &reas onde as técnicas de

producdo e a infraestrutura produtiva possibilitam o cultivo de culturas de forma
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permanente, ja que estamos analisando uma regido semiarida, a qual € marcada por
irregularidades na precipitacdo pluviométrica ao longo de sua extensdo. Apenas 0
acesso a agua de maneira perene aliado ao uso de tecnologias modernas para época,
além do acesso a financiamentos e isengdes fiscais, poderia promover uma
intensificacdo do trabalho assalariado. E como demonstra Bursztyn (2008), todas essas
esferas do processo produtivo financiadas pelo Estado e pelos bancos estavam voltadas,
prioritariamente, para as grandes e médias propriedades, deixando 0s pequenos
proprietarios e produtores a sua propria sorte.

Com o passar do tempo estas areas que registram maior intensidade no trabalho
assalariado permanente também se consolidam como areas de producdo de culturas de
exportacdo, como a fruticultura irrigada em vales de rios e em areas de aquiferos, por
exemplo. Sdo areas onde o empreendimento capitalista ocorre de maneira
preponderante, modificando a prépria estrutura produtiva local. Algumas dessas areas,
inclusive, ddo origem as chamadas cidades do agronegécio (ELIAS, 2006), as quais
estdo voltadas ao oferecimento de diversos servicos para atender as demandas
produtivas provenientes da producdo capitalista agroexportadora.

A formacao territorial do semiarido brasileiro na segunda metade do século XX,
portanto, € movida pela expansdo do capitalismo no campo, ainda que de forma mais
intensa em algumas areas do que em outras. O crescimento das relagdes tipicamente
capitalistas de producdo ocorre ao lado do aumento do trabalho camponés e da
continuidade dos sistemas de parceria e arrendamento, mesmo que estes Gltimos passem
a ocorrer em menor proporgao.

Como no periodo em que a formacéo territorial da regido era movida pela invasao
europeia e pela consolidagdo do latifundio o século XX marcou a transi¢cdo para a
formacao territorial do semiarido brasileiro ditada pela expansdo capitalista no campo.
Mesmo que relagdes tradicionais de producdo continuem existindo, pois o préprio
movimento de territorializacdo do capitalismo no campo recria estas relacfes
(OLIVEIRA, 1999), a hegemonia politica e econdbmica da classes dominantes na
estrutura social da regido passou a ser direcionada pelos capitalistas, estando o0s
latifundiarios tradicionais em segundo plano.

A estrutura social correspondente a esta formacao territorial passa a se constituir
da seguinte maneira no século XX: os latifundiarios e capitalistas compdem as classes

dominantes da regido, tendo os Ultimos a hegemonia nos direcionamentos econdémicos e
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politicos; pequenos proprietarios, parceiros, assalariados, meeiros, sem terras e outras
categorias correlatas integram o campesinato.

Devido a todas as mudancgas que ocorrem nas instancias politicas, econémicas e
sociais durante o século XX essa estrutura social ndo possui uma hierarquia nitidamente
perceptivel e um autoritarismo também menos explicito (com exce¢do do periodo em
que vigorou a ditadura militar no Brasil, entre 1964 e 1985). As relagfes de dominacgéo
se reconfiguram e as formas de violéncia praticadas pelas classes dominantes se
diversificam e assumem outras praticas mais sutis. Mas isso ndo oculta a producéo de
conflitos territoriais no semiérido brasileiro.

Como a formacéo territorial dos séculos anteriores era movida pelo conflito, no
século XX essa dindmica continua. O processo de expansdo do capitalismo no campo
produz consigo diversos conflitos territoriais no semiarido brasileiro. Conflitos que

assumem uma configuracéo diferente daquela que possuia nos seculos anteriores.

3.4 A reconfiguragdo dos conflitos territoriais no semiarido brasileiro durante o
século XX: continuo no tempo e abrangente no espaco

A passagem de um periodo marcado pela hegemonia da oligarquia agraria no
semiérido, representada pelos latifundiarios e coronéis do algoddo e da pecuéria, para
um momento em que o capitalismo consegue expandir suas relacdes de producdo (ao
mesmo tempo em que as relacdes camponesas continuam existindo), se constitui como
o cerne da reconfiguracdo das expressdes dos conflitos territoriais no semiarido
brasileiro.

As transformacbes empreendidas pelo estabelecimento da expansdo do
capitalismo na regido modificam ndo apenas as formas de dominacdo das classes
dominantes sobre o campesinato, mas também as formas de resisténcia dessa classe,
reconfigurando, por fim, a propria luta de classes e os conflitos territoriais.

As mudancas que ocorrem no final do século XIX, as quais descrevemos
anteriormente, ja apontam para transformacdes nas formas de organizacéo social entre
0S sujeitos que compBem o campesinato do semiarido. Os acontecimentos que
contribuem gradativamente para a desestabilizacdo da classe latifundiaria na hegemonia
politica e econdmica das classes dominantes permitem que préaticas de resisténcia se
expressem de maneira mais intensa.

Entre o final do século XIX e a primeira metade do século XX o semiarido

brasileiro registra duas formas de organizagdo principais que expressam as tensoes
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sociais que se criavam no campo: 0 cangaco e o fanatismo*®®. Embora ambas as formas
contribuissem significativamente para a desestabilizacdo da estrutura social autoritaria e
hierérquica da regido elas se diferenciam entre si pelo processo de territorializac&o.

O cangaco ndo é uma forma de organizagdo do século XX, mas surge em periodo
anterior. Inicialmente, estava associado as disputas territoriais e politicas entre familias
e latifundiarios, em que 0s cangaceiros atuavam na condicdo de uma espécie de
jagunco, sempre pelo viés bélico (MELLO, 2011; MENEZES, 1970). Também
poderiam ser denominados de capangas ou agregados. Muitas vezes eram 0s proprios
trabalhadores da atividade pecuéria.

Mello (2011) destaca que por efeito da capacidade bélica dos grupos do cangago
ndo havia uma relacdo necessariamente conflituosa entre cangaceiros e latifundiarios,
mas sim uma relacdo de negociacdo formada por acordos entre as partes. Esses acordos
eram firmados como forma de perpetuar o poder do proprietario da terra em nivel local
e garantir pontos de pouso para 0s cangaceiros, sendo estes supridos com estadia, armas
e municdo. Em meados do século XIX (sobretudo a partir da seca de 1877), no entanto,
essa coexisténcia passa a ser ameacada com a expansdo desenfreada dos grupos de
cangaceiros, inclusive em termos quantitativos. Chegava-se em ocasifes que beiravam a
convulsdo social generalizada. E esse panorama ameagava a hegemonia da classe
dominante do semiarido, a qual passava a apresentar preocupacfes em relacdo a
disseminacéo crescente do cangaco e as dificuldades de controlar estes grupos para que
ndo haja desestabilizacdo na estrutura social da regido.

A partir do século XX, principalmente, 0 cangago passa a assumir uma expressao
cada vez mais contestadora das relagdes de dominacdo no semiarido brasileiro em
paralelo a permanéncia dos acordos firmados entre estes grupos e os latifundiarios.

Os grupos de cangaceiros, como aponta Faco (1976), exerciam suas acOes de
assaltos, saques e assassinatos independentemente da vontade dos fazendeiros.
Rompiam com a estrutura social da regido ao se tornarem independentes do latifundio,
agindo em grupo por conta prépria. Por vezes negociavam com os latifundiarios para
garantir pousio de seu bando e abastecimento de armas e munic¢es. Outras vezes

ameacavam os fazendeiros para quem negociavam quantias em dinheiro ou outra forma

% O termo fanatismo é utilizado na bibliografia para designar o grupo de sujeitos que se organizavam no
semiarido brasileiro entorno de liderancas religiosas que professavam ideais cristdos que, em partes,
divergiam das doutrinas oficiais da Igreja Catolica. O sujeito que pertencia a este grupo era denominado
de fanatico. Esse termo era utilizado, inclusive, de maneira depreciativa por parte da sociedade para
deslegitimar a organizagdo social destes sujeitos. A maioria desses grupos compunham os chamados
movimentos messianicos que existiram na regido.
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de pagamento. O cangaco se tornava um movimento de contestacéo a estrutura social do
semiarido, mesmo que ndo agisse sobre um ideal revolucionario em stricto senso.

A atuagdo do cangago no semiarido brasileiro ocorreu até o final da década de
1930, quando o grupo liderado pelo cangaceiro Lampido foi assassinado em Alagoas. O
ano de 1938 é um marco para o esfacelamento do cangaco como uma forma de
organizacdo social que corroborou para a desestabilizacdo da hegemonia politica e
econdmica da classe latifundiaria da regi&o.

E importante destacar que os grupos de cangaceiros nio se circunscrevem a
caracterizacdo dos conflitos territoriais do semiarido pelo fato de que estes, em geral,
ndo objetivavam a territorializacdo. I1sso quer dizer que 0s cangaceiros ndo disputavam
os territorios do latifundio, dada a intensa mobilidade espacial que os grupos exerciam
em toda a regido.

Desse modo, mesmo sendo fundamentais para a emergéncia dos conflitos
territoriais no semiarido brasileiro, os cangaceiros ndo tinham o intuito de fixar-se em
determinadas areas e produzir territérios, ainda que participassem de conflitos nos
acordos que firmavam para defender algum fazendeiro.

A busca pela territorializacdo é o que diferencia, em linhas gerais, a organizacao
social do cangaco daquela do fanatismo. Os grupos de fanaticos se caracterizavam pela
fixacdo em éareas para o desenvolvimento de relagdes de producdo alheias aquelas
desempenhadas no latifandio. O fato de terem obtido éxito com uma organizacao social
pautada em pressupostos coletivos e justos representava uma ameacga para a estrutura
social do semiarido brasileiro. Os conflitos territoriais entre estes grupos e 0s
latifundiarios da regido sdo motivados por este cenario de ameaca a estrutura vigente.

Ja no final do século XIX o pais registrava um dos maiores conflitos territoriais de
toda a sua histéria: o conflito de Canudos. Este conflito ocorreu em 1896 na localidade
de Canudos, localizada no nordeste da Bahia, com embates entre trabalhadores rurais e
0 exército brasileiro. Faco (1976) destaca que a efervescéncia das tensbes sociais no
campo era o pano de fundo para os conflitos que ocorreram no final do referido século e
no comeco do século XX.

O conflito de Canudos expressava nitidamente a luta de classes no campo do
semiarido: de um lado os camponeses e de outro os latifundiarios, amparados pelo
Estado republicano. A territorializacdo de uma comunidade pautada em principios
coletivos e justos de organizagdo e produgdo se constituia como uma ameaca a logica

servil que imperava na estrutura social da regido (FACO, 1976).
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Desse modo, a classe dominante aliada ao Estado busca a todo custo a destruicao
de qualquer possibilidade de construgdo de um modo de vida antagdnico ao carater
autoritario e hierarquico da estrutura social da regido. E ap6s quatro missées das forcas
armadas republicanas contra a comunidade de Canudos esta €, entdo, destruida de
maneira barbara, com a utilizacdo de armamento com alto potencial bélico.

Mas mesmo com a destruicdo e 0 assassinato dos camponeses em Canudos as
revoltas ndo cessaram no semiarido brasileiro. Canudos seria um prenuncio do que viria
a ocorrer na republica brasileira com o passar do tempo. Destroem-se 0s sujeitos, mas
ndo a organizacdo do campesinato. Os ideais ou pressupostos ideoldgicos que forjaram
esta organizacdo ndo sdo destruidos por efeito dos fenbmenos e processos que a geram,
“porque as causas sdo de ordem socioldgica e permanecem” (MENEZES, 1970, p. 105).

A primeira metade do século XX experimenta, com isso, a emergéncia de tensdes
sociais que expressam a luta de classes no campo e se materializam em conflitos
territoriais. Um desses conflitos mais destacados ocorreu na comunidade Caldeirdo, na
regido do Cariri Cearense (sul do Ceard) em plena década de 1930.

O Cariri Cearense, por suas caracteristicas ambientais favoraveis ao
desenvolvimento da agricultura num semiarido afetado constantemente pela seca e pela
privacdo do acesso a terra, se tornou um reduto de atragdo para o povo pobre do campo
dos estados nordestinos (FACO, 1976). Esse panorama propicio para o surgimento de
revoltas populares emerge com a acdo de Padre Cicero ainda na primeira década do
século XX. O beato atuava como um agente de mobilizacdo de fiéis através de doutrinas
cristds que contrastavam em partes com a doutrina dominante da Igreja Catdlica.

Embora atuasse ora como um conciliador dos interesses dos latifundiarios do
Cariri ora como mobilizador dos camponeses (FACO, 1976) as agdes de Padre Cicero
foram fundamentais para se criar uma massa de familias camponesas que cultuava um
sentimento de revolta, causado pelas injusticas sociais promovidas pelos grandes
proprietarios rurais do semiarido brasileiro. E a constituicdo da comunidade de
Caldeirdo € o resultado da formagdo desse sentimento coletivo de revolta entre os
camponeses que acreditavam que outra organizacdo social e produtiva era possivel
através de pressupostos coletivos e justos.

A comunidade de Caldeirdo foi formada no municipio do Crato pelos
remanescentes fiéis de Padre Cicero. A comunidade era liderada por José Lourenco, um
beato préximo ao padre. José Lourenco era também um rendeiro que trabalhava num

sitio no mesmo municipio. Formou a comunidade de Caldeirdo ap6s a morte de Padre
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Cicero em uma propriedade deixada de heranca a ele pelo proprio padre. Com um
carater verdadeiramente comunitario Caldeirdo se tornava um local para onde
convergiam inumeros sujeitos com o objetivo de desenvolver atividades agricolas para
sua propria reproducéo.

O éxito da experiéncia de Caldeirdo se tornava uma ameaca para os latifundiarios
do Cariri Cearense na década de 1930, apds terem sua hegemonia politica e econdmica
cada vez mais ocultada pela burguesia comercial e industrial (FACO, 1976). As relagdes
de producdo desenvolvidas eram marcadas pelo trabalho coletivo em mutirdo e pela
diversidade de oficios de seus habitantes. N&o havia propriedade privada da terra e toda
a producdo era repartida entre todos, sendo o excedente armazenado ou comercializado
(VIDAL, 2016). Esse modelo produtivo era o que ameacava a ldgica de dominacdo dos
grandes proprietarios rurais da regido

Portanto, com o intuito de destruir essa organizacdo que se formava em Caldeirdo
0 Estado, alinhado aos interesses da propria classe latifundiéria, decide destruir a
comunidade. Entre 1936 e 1938 houveram ataques promovidos pelo exército e pela
policia a localidade, com vistas a destruir aquele modo de vida antagdnico a estrutura
social da regido. A preocupacdo dos latifundiarios e do proprio Estado, como afirma
Facd (1976) era a de que Caldeirdo se tornasse um novo Canudos. Desse modo, de
pronto buscaram a sua destruicdo antes mesmo que agregasse mais sujeitos e expandisse
seus limites territoriais. Grande parte do contingente de Caldeirdo resistiu as investidas
do aparato militar estatal. No entanto, veio a sucumbir definitivamente em 1938 devido
aos ataques sistematicos promovidos pelo poderio bélico do Estado brasileiro.

Assim, a comunidade de Caldeirdo representava mais um episodio de conflito
territorial de grandes propor¢cdes em que o Estado e a classe latifundiaria busca a
destruicdo de um modo de vida antagbnico a estrutura social autoritaria do semiarido.
Mas as revoltas populares contra esta estrutura social ndo cessavam e no mesmo ano em
que a comunidade de Caldeirdo é destruida também ocorre o conflito de Pau de Colher
como mais uma expressao da luta de classes da regiéo.

Simultaneamente & comunidade de Caldeirdo se formava a comunidade de Pau de
Colher, no municipio de Casa Nova (Bahia). Em verdade Pau de Colher ja existia antes
da mobilizagdo popular se intensificar no local. Era um pequeno povoado. A
comunidade comecou a mudar quando o Conselheiro Severino Tavares chega ao local
no inicio da década de 1930 em suas viagens pela regido (POMPA, 2009). A partir dai a

comunidade de Pau de Colher comega a ser um local para onde convergiam camponeses
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do semiarido atraidos pelos principios comunitarios de base cristd propalados por
liderancas religiosas da regiéo.

O acampamento que se formava com a chegada dos fiéis foi construido entorno da
casa de José Senhorinho (lideranca da comunidade e pequeno proprietario do local) e as
atividades agricolas também passaram a se concentrar em suas terras, tanto a producéo
dos alimentos e seu consumo quanto 0s momentos de oracdo coletiva e até as moradias
improvisadas dos fiéis (POMPA, 2009).

Pau de Colher, no entanto, foi atacado e destruido em 1938 por forgcas militares
dos estados de Pernambuco, Bahia e Piaui, ja que se localizava numa area proxima da
divisa entre esses trés estados. O grande nimero de trabalhadores rurais reunidos na
localidade foi o principal motivo para o conflito, pois o Estado e os latifundiarios da
regido estavam preocupados que a comunidade se tornasse uma “nova” Canudos
(MALVEZZI, 2007; POMPA, 2009).

A comunidade de Pau de Colher foi o ultimo conflito da primeira metade do
século XX que se caracterizava pela organizacdo social de camponeses do semiarido
brasileiro com principios cristdos. Principios que divergiam em partes das doutrinas
estabelecidas pela Igreja Catolica, importante instituicdo para a dominacdo da classe
latifundiaria na regido.

Esses conflitos, chamados de movimentos messianicos por alguns autores, se
constituem como exemplos em que a territorializacdo do campesinato ameacava a
hegemonia da classe latifundiaria do semiarido. Tanto a oligarquia agraria, que perdia
gradativamente importancia politica e econdmica, quanto a classe capitalista que se
formava paulatinamente na regido entendia a constituicdo destas comunidades como
uma ameagca a estrutura social a qual dominavam.

A organizacgdo social do campesinato do semiérido brasileiro comeca a estabelecer
um carater mais continuo em suas mobilizagdes, o que resulta na ocorréncia de conflitos
de maneira cada vez mais recorrente. Esse carater continuo das mobilizacbes €
consolidado na segunda metade do século XX.

A partir da década de 1950, portanto, as agdes empreendidas pelo campesinato
passaram a ocorrer de maneira mais articulada e continua. Com o estabelecimento da
Constituicdo da Republica de 1945 a organizagdo social entre os trabalhadores rurais
poderia ser desenvolvida sem uma repressao tdo intensa quanto no governo Getulio
Vargas anos antes. Um dos principais movimentos que expressam essa organizacéo de

maneira articulada nessa época sdo as Ligas Camponesas.
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As Ligas Camponesas constituiram um forte movimento camponés de base na
década de 1950. Fundado na Zona da Mata Pernambucana, em 1954, esse movimento
foi responséavel pela promogdo de agdes de enfrentamento direto contra a oligarquia
agraria agucareira, em um primeiro momento, e contra a oligarquia agraria como um
todo na regido Nordeste nesse periodo.

Mesmo estabelecida na Zona da Mata Pernambucana as Ligas Camponesas
possuiram abrangéncia em todo o Nordeste e até em outros estados. Entre as pautas
politicas do movimento figuravam, inicialmente, a luta por direitos trabalhistas,
principalmente pelo fim das praticas de exploracdo do sobretrabalho, como observou
Oliveira (1981), o conhecido “cambao”. Posteriormente, as ligas assumem um carater
de luta contra o latifindio de maneira geral e as praticas desenvolvidas pelos
latifundiarios para perpetuar a dominacao de classe no Brasil.

As pautas politicas das ligas conseguiam unificar as lutas do campesinato por
meio da articulacédo entre foreiros, meeiros, moradores de condicdo, assalariados (estes
em menor expressdo), enfim, entre diversos sujeitos que viviam e trabalhavam no
campo naquele momento (ANDRADE, 2000).

Mesmo ndo tendo encontrado referéncias sobre a atuacdo direta das ligas na
regido semiarida ndo podemos negar a importancia que essa forma de organizacdo
possuia para 0 campesinato de todo o pais. Por isso, acreditamos que a agdo das ligas
influenciou o surgimento de grupos de trabalhadores organizados para lutar contra o
latifundio do semiérido.

As Ligas Camponesas sdo o exemplo mais significativo das transformacdes que
ocorriam tanto no Nordeste quanto no semiarido brasileiro quando das modificacdes
gue o campo experimentava a partir da década de 1950. Além disso, o surgimento das
ligas acontece num periodo em que a hegemonia politica e econémica da classe
latifundiaria no interior das classes dominantes ja esta em segundo plano.

Concomitante a ascensao das Ligas Camponesas os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (STR) se espalham por todo o Brasil e criam, no final de 1963, a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que articula sindicatos rurais
de todo o pais. A defesa da Reforma Agraria figurava entre as principais pautas politicas
da CONTAG em um momento em que a expansdo do capitalismo no campo brasileiro
assumia a forma da modernizacgéo da agricultura (CONTAG, 2013).

Com a instalagéo da ditadura militar no Brasil, em abril de 1964, as organizagdes
de trabalhadores rurais foram veementemente combatidas pelo Estado. Algumas até
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foram extintas com o tempo, como € o caso das Ligas Camponesas. Muitos camponeses
foram assassinados ou exilados. Vérias organizagdes assumem um carater ilegal perante
0 Estado e passam a ser perseguidas. A violéncia fisica explicita é retomada como
pratica das classes dominantes em aliangca com o Estado.

Ainda gue o regime ditatorial militar tenha imposto inimeras dificuldades para a
organizacio dos camponeses as agOes ainda continuaram a existir nesse periodo. E
nesse momento que segmentos da Igreja Catolica passam a desenvolver acbes para
debater as injusticas causadas pela expansdo do capitalismo no campo através das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB). As CEBs surgiram no inicio da década de 1960
e contribuiram sobremaneira para a organizacdo popular entorno de pautas
progressistas, entre elas a Reforma Agraria (FERNANDES, 1998). A Igreja,
instrumento para dominacdo de classe, passa a ser composta por sujeitos que vao na
direcdo contraria e combatem as injusti¢as sociais no campo.

E também como resultado da acdo das CEB é criada, em 1975, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), que passa a atuar na organizacdo das familias camponesas e
auxiliar nas praticas de resisténcia ao avanco do capitalismo no campo (CPT, 2016). A
CPT mantém o carater articulado da organizacdo social popular. Por ser de cunho
pastoral a CPT esté ligada a estrutura da Igreja Catolica e atua em contato direto com 0s
povos do campo. Isso garante que as acGes da CPT possam ser desempenhadas em todo
0 pais de maneira articulada em associacdo com outros grupos, como os sindicatos, as
associaces e os partidos politicos progressistas.

O que caracteriza os conflitos territoriais que passam a ocorrer na segunda metade
do século XX ¢é justamente o carater articulado desses grupos que atuam em diversas
regibes do Brasil com maior énfase a partir da década de 1970. A resisténcia frente a
expansdo do capitalismo no campo agora ocorre de forma em que 0S grupos estdo
organizados sob principios, pautas politicas e praticas convergentes. Isso permite que 0s
conflitos produzidos pela resisténcia dos sujeitos do campo frente a modernizacdo da
agricultura sejam cada vez mais recorrentes e disseminados por todo o pais.

Esse panorama mais continuo temporalmente e abrangente espacialmente da
ocorréncia dos conflitos territoriais € a principal caracteristica da formacao territorial do
semiarido brasileiro no periodo em que o capitalismo se expande pela regido e pelo pais
como um todo. Essa caracteristica € estabelecida por efeito da acdo dos trabalhadores

rurais que se da de forma cada vez mais articulada politicamente.
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Os movimentos sociais, sindicatos, associa¢@es, partidos politicos e setores da
Igreja Catdlica passam a desenvolver praticas comuns juntamente com 0s sujeitos que
estdo envolvidos em algum tipo de conflito. A articulacdo entre estas organizagoes é o
que possibilita o surgimento de acBes e de outras organizacdes para ampliar a
resisténcia no campo. E um dos principais resultados dessa articulacdo é a criacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) na década de 1980.

O surgimento do MST ¢ resultado das “das ocupagdes de terras realizadas nos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S&o Paulo e Mato Grosso do
Sul” (FERNANDES, 1998, p. 13). O movimento foi criado no I Encontro Nacional dos
Sem-Terra que ocorreu no municipio de Cascavel (Parand) no ano de 1984. A partir dai
0 MST se expandiu por varios estados brasileiros e se tornou um dos principais
movimentos sociais de luta pela terra no pais.

Nos primeiros anos de existéncia 0 MST estava preocupado na consolidacéo de
suas bases nos estados brasileiros. O movimento incorpora o carater de articulacdo
nacional herdado das Ligas Camponesas, da CONTAG e da CPT, por exemplo, nas
acOes de resisténcia frente a expansdo do capitalismo no campo, tendo a Reforma
Agréaria como principal pauta politica. No semiarido brasileiro o MST foi sendo

consolidando entre os anos de 1985 e 1990, como demonstra a Figura 13.
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Figura 13. Primeiras ocupac0es de terra do MST nas regides do Nordeste e do
semiarido brasileiro entre 1985 e 1990
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Podemos observar, com base na Figura 13, que todos os estados que possuem

municipios semiaridos (com exce¢do da Bahia e Maranhdo) registraram ocupacdes de
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terras entre 0os anos de 1985 e 1990 em sua respectiva porcdo semidrida. Estes anos
caracterizam “o primeiro periodo em que os sem-terra trabalharam na construcdo do
MST no Nordeste” (FERNANDES, 1999, p. 97). As ocupagdes de terra se
configuravam como as principais praticas de resisténcia do MST naquele momento.

A ocupacdo da terra significa, em linhas gerais, que 0s camponeses sem-terra
adentram ao latifundio e instalam um acampamento com inUmeras familias para
reivindicar a desapropriagdo da propriedade para ser transformada em assentamento
rural. Essa pratica ja era realizada antes mesmo da criacdo do MST em algumas partes
do Brasil. No Nordeste, a CPT, por exemplo, mobilizava as familias do campo para
realizarem ocupacOes de terra nos latifundios da regido, em &reas onde existiam
conflitos entre fazendeiros e posseiros (FERNANDES, 1999).

O semiarido brasileiro passou a registrar entdo nas ultimas décadas do século XX
centenas de ocupacdes de terra que objetivavam possibilitar a territorializacdo dos do
campesinato na regido. O MST impulsiona essa pratica juntamente com a CPT, os
sindicatos rurais, partidos politicos e outras organizacGes que defendiam a realizacdo de
uma Reforma Agréria.

Ao mesmo tempo em que a modernizacdo da agricultura modificava a estrutura
produtiva e as relagdes de produgdo no campo a resisténcia do campesinato também era
ampliada cada vez mais. As contradigdes da expansdo do capitalismo no campo,
permitindo a emergéncia de relagbes tipicamente capitalistas de producdo ao lado da
permanéncia de relacdes de producdo tradicionais, criava um processo unificado: o
aumento das desigualdades e injusticas sociais no espaco agrario.

Todo esse panorama de tenséo social no campo contribuiu para que a organizacao
social dos trabalhadores rurais fosse potencializada e se materializasse em préticas de
resisténcia articuladas entre os diversos grupos que lutavam por uma Reforma Agraria
ampla. As contradigdes geradas pelo capitalismo em seu movimento de expanséo
produziram, de um lado, praticas de violéncia por parte das classes capitalista e
latifundiaria e, de outro lado, praticas de resisténcia por parte da classe camponesa na
regido semiarida. S4o a violéncia e a resisténcia as responsaveis pela génese dos
conflitos territoriais no semiérido brasileiro.

Em toda a historia da regido a sua formacdo territorial € direcionada pela
ocorréncia de conflitos. Inicialmente, os conflitos se davam entre 0s invasores europeus
e 0S povos originarios e, posteriormente, entre os latifundiarios e os trabalhadores rurais

em geral até o século XIX. A formacdo territorial do semiarido no século XX passa a
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ser movida ainda pelos conflitos de latifundiarios e com o campesinato (de forma mais
pontual), porém assume outra configuracdo na segunda metade do referido século: o
conflito deixa de se materializar pontualmente, no tempo e no espago, para se
materializar de maneira continua e ampla.

E ainda podemos ressaltar outra caracteristica importante que os conflitos
territoriais assumem no século XX: a territorializacdo. Entre os séculos XVII e XIX os
conflitos territoriais da regido eram marcados pela invasdo europeia aos territorios
indigenas e pela expansao do latifindio sobre as pequenas e medias propriedades. O que
ocorre no seculo XX € o inverso. Agora € 0 campesinato organizado que passa a se
territorializar sobre os latifundios, notadamente na segunda metade do século em
questdo, mesmo que a producdo capitalista também esteja se expandindo e se
territorializando.

Para nds esses dois processos sdo 0S responsaveis principais por reconfigurar a
materializacdo dos conflitos territoriais no semiérido brasileiro durante o século XX. As
préaticas de resisténcia articuladas entre os sujeitos que compdem o0 campesinato e a
territorializacdo destes sobre os latifandios modificam as formas em que os conflitos
sdo materializados. Mudancas que foram impulsionadas por todas as transformacdes
ocorridas no pais e na estrutura social da regido durante todo o século.

Estas sdo as principais caracteristicas dos conflitos territoriais produzidos no final
do século XX e que influenciam sobremaneira os conflitos que continuam ocorrendo
durante o século XXI. Diversas outras transformacdes de cunho politico, econémico,
social e cultural que acontecem no Brasil durante o século XXI também corroboram
para que os conflitos territoriais continuem a experimentar modificacbes em sua

materializacao.

3.5 Sintese do capitulo

A partir do que foi exposto podemos perceber que os conflitos territoriais no
semidrido brasileiro sdo produzidos em resposta as mudancgas ocorridas ao longo do
tempo. O século XX é responsavel pela transicdo da hegemonia no interior das classes
dominantes da regido: os latifundiarios sdo suplantados pela burguesia comercial e
industrial, em primeiro momento, e pelo empresariado capitalista, posteriormente.

Todas as transformacfes que ocorrem durante o século XX influenciam as

mudancas que acontecem na composi¢do das classes do semidrido e nas relagdes de
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producdo da regido. A expansdo do capitalismo no campo vai aos poucos reestruturando
a esfera produtiva agréria.

A participacdo do Estado é fundamental para que a expanséao capitalista acontega.
As acdes estatais em setores como o fiscal, de infraestrutura, de crédito e o produtivo
(propriamente dito) corroboram para que as relacdes de producdo no campo sejam
modificadas ao longo do tempo.

A alianca entre capital e Estado se intensifica na segunda metade do século XX
com a modernizacdo da agricultura e possibilita a insercdo da logica capitalista de
maneira intensa no espaco agrario brasileiro. A adoc¢éo de técnicas produtivas modernas
para o periodo, o financiamento da producéo e a cria¢do de infraestrutura figuram entre
0s principais fatores de expansdo do capitalismo no campo, alterando as relacdes de
producao.

Na regido semiarida a modernizacdo da agricultura tende a ocorrer de maneira
mais concentrada em algumas areas. O crescimento do assalariamento em paralelo a
permanéncia das relacbes camponesas de producdo revelam as contradigdes inerentes ao
avanco do capitalismo. O assalariamento na regido, inclusive, é mais intenso em areas
especificas. Sdo as areas em que os fatores explicitados no paragrafo anterior se
materializam de maneira mais preponderante.

Todas estas transformacbes pelas quais o campo brasileiro é submetido
contribuem para reconfigurar os conflitos territoriais registrados no semiarido brasileiro.
Agora sob um carater mais continuo no tempo e abrangente no espago os conflitos sdo
marcados pela acdo do campesinato organizado de forma articulada em toda a regiéo.
Esse conjunto de sujeitos passa a protagonizar o processo de territorializacdo sobre os
latifundios da regido, buscando a concretizagdo da Reforma Agréaria paulatinamente.

A expressao que os conflitos assumem na segunda metade do século XX adentra o
século XXI assumindo as mesmas caracteristicas. Porém, é de se esperar que com as
mudangas que ocorrem nas primeiras décadas do seculo atual os conflitos territoriais
experimentem modificagfes na maneira como se expressam na realidade da regido
semiarida. Mas a resisténcia do campesinato frente a expansao capitalista amparada pelo
Estado se mantém como uma constante para a producdo dos conflitos no semiarido

brasileiro.
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CAPITULO IV
OS CONFLITOS TERRITORIAIS NO SEMIARIDO BRASILEIRO
DO SECULO XXI

Os conflitos territoriais no semiarido brasileiro se caracterizam por materializar,
de um lado, a tentativa de dominacdo das classes dominantes a partir da apropriagéo dos
territdrios e, de outro lado, as estratégias e dimensdes de resisténcia do campesinato em
oposicdo a essa dominacdo, expressa nas lutas contra a expansao do capitalismo no
campo. A manifestacdo desses conflitos é ocasionada pelas transformac6es ocorridas no
movimento da formacdo territorial da regido e de sua estrutura social correspondente.

A expansdo do capitalismo no semiérido brasileiro tem como base de sustentagdo
a apropriacdo do territorio. Articulado a um processo que ocorre em escala nacional,
que emerge com a modernizacdo da agricultura no Brasil (MOREIRA, 1988;
OLIVEIRA, 1999), a penetracdo do modo de producéo capitalista no campo se alastra
em dois movimentos combinados: a territorializacdo das formas materializadas do
capital e a monopolizacdo dos territorios do campesinato; e a expropriacdo dessa Ultima
classe de seus proprios territérios de vida

Esses dois movimentos sdo entdo os principios da configuracdo dos conflitos
territoriais no semiarido brasileiro produzidos a partir da segunda metade do século XX.
Tal configuracdo permanece estruturada basicamente dessa forma na atualidade, embora
0 processo de formacao territorial indique a transformacdo constante em que a realidade
esta circunscrita, pois, lembremos, a estrutura social da regido esta em permanente
dinamismo.

Contudo, do mesmo modo que a producdo capitalista busca se territorializar sobre
as areas pertencentes ao campesinato, este Gltimo também passa a desempenhar
processos de territorializagdo com maior intensidade ja na segunda metade do século
XX. Os sujeitos organizados em movimentos sociais, sindicatos rurais e demais
organizacgles passam a reivindicar os territorios das classes dominantes vigentes, seja
das recentes empresas capitalistas seja dos latifundidrios que historicamente
monopolizam o territério na regido. O resultado, entdo, € um movimento duplo de
territorializacdo praticado por sujeitos posicionados em classes sociais distintas.

Os conflitos territoriais do semiarido brasileiro no século XXI séo entendidos
como resultado de um processo historico de formacéo territorial pautado na luta de

classes. Sua configuracdo ¢ influenciada tanto pelos processos que se desenvolvem nas



149

ultimas décadas na regido quanto pelos fatos ocorridos no periodo de invasao europeia
aos territorios dos povos originarios e na constituicdo da dominacéo de classe no pais
que se formava.

Na busca de evidenciar de maneira mais nitida a atualidade dos conflitos
territoriais no semiarido brasileiro apresentamos neste capitulo a sistematizacdo e
andlise que realizamos dos dados registrados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e
publicados nos relatérios Conflitos no Campo — Brasil. Esses dados dizem respeito a
trés categorias de conflitos registrados pela CPT: a) conflitos por terra; b) conflitos por
agua; e c) conflitos trabalhistas. Os referidos dados correspondem ao periodo de 1996 a
2020. Analisamos os referidos conflitos em relacéo a expanséo capitalista no campo.

A CPT parte da seguinte nocdo de conflito®: “acdes de resisténcia e
enfrentamento que acontecem em diferentes contextos sociais no ambito rural,
envolvendo a luta pela terra, agua, direitos e pelos meios de trabalho ou producdo”
(CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT, 2021, p. 12). Portanto, os conflitos sdo a¢Ges
que denotam a disputa entre sujeitos por determinados elementos que compdem o
espaco agrario. Para nos, essa disputa ocorre pela apropriacdo do territério de acordo
com os elementos que o compdem: terra, agua, vento, sol, floresta, minerais etc.

Na atualidade podemos compreender essa disputa entre dois grandes grupos: as
classes dominantes, representada pelos capitalistas e latifundiarios aliados ao Estado; e
0 campesinato, representado pelos diversos sujeitos em seus respectivos territorios,
desenvolvendo praticas sociais contrarias ao modo capitalista de producdo. Os conflitos
territoriais sdo, portanto, resultado das tentativas de territorializacdo das classes
dominantes sobre o campesinato e vice-versa: as formas de violéncia das classes

dominantes contrastando com as formas de resisténcia desse campesinato.

4.1 O capitalismo do século XXI no semiarido brasileiro agrario

No capitulo Il debatemos como o século XX marcou a reconfiguracdo dos
conflitos territoriais no semiérido brasileiro com a penetracdo das relagdes capitalistas
de producdo de maneira mais efetiva em seu espago agrario, sobretudo na segunda
metade do referido século. As mudancas advindas da expansdo do capitalismo no

conjunto da sociedade reverberaram no interior da luta de classes no campo, minando

%7 Esta é a nocdo mais atual que a CPT defende para os conflitos. Ao logo dos relatérios Conflitos no
Campo — Brasil a pastoral modificou o seu entendimento sobre o termo conflitos, visto que a primeira
publicagdo do relatorio ocorre em 1985 e, portanto, ja foram publicados 36 edigdes deste.
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gradativamente o poder exercido pelas oligarquias agrarias e permitindo um maior grau
de organizacdo politica dos trabalhadores rurais. Obviamente que ndo foi o avango do
capitalismo na regido o responsavel por favorecer a organizacdo desses trabalhadores,
mas sim as modificacOes percebidas nas diversas instancias da sociedade que ocorreram
no mesmo periodo.

Foi no século XX que parte do campesinato passou a reivindicar tanto o
reconhecimento do direito sobre territorios por ela ocupados (posseiros, indigenas,
quilombolas, comunidades de fundo e fecho de pasto) quanto o direito sobre territdrios
usurpados por empresas privadas e representantes das classes dominantes. Esse
processo foi mais intenso na segunda metade do século XX e influenciou a produgéo
dos conflitos territoriais também durante o século XXI. A formacdo territorial do
semiarido brasileiro, bem como sua estrutura social correspondente, mantém, dessa
forma, seu processo de transformacdo ao longo do tempo, sendo impulsionada em
grande medida pelos conflitos que emergem.

E notorio afirmar que entre a segunda metade do século XX e 0 momento atual do
século XXI muitos processos se sucederam no Brasil e na regido semiarida,
promovendo transformacdes nas formas como os conflitos sdo produzidos a partir das
disputas pelos territérios. As formas de organizacdo do campesinato foram aprimoradas
e promovem impactos diferentes do que promoviam antes no ambito da luta de classes.
Ao mesmo tempo, as formas de expansdo do modo de producdo capitalista se
sofisticaram e promovem impactos também diferentes do que promoviam antes. A
Unica constancia que permanece é a participagdo ativa do Estado no movimento de
acumulagédo de capital.

As relacbes de producdo no semiarido brasileiro que passaram a sofrer
transformacdes também na segunda metade do século XX com mais afinco adentram ao
século XXI com a continuidade do processo de expansdo capitalista no campo. De
acordo com os dados de pessoal ocupado dos Censos Agropecudrios de 2006 e 2017 a
espacialidade do assalariamento rural se configura de maneira semelhante ao que
ocorreu no século anterior: as areas onde a producdo capitalista se territorializa com
maior intensidade também sdo as areas que registram 0s maiores totais de trabalho
assalariado.

Os empregados temporarios apresentaram uma diminuicdo de 24% entre 2006 e
2017, com um contingente de 586.271 trabalhadores no Gltimo ano. Ja os empregados
permanentes aumentaram em 30% no mesmo periodo, registrando 245.285
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trabalhadores em 2017. Esse aumento pode estar ligado a intensificacdo da producéo
agropecuéria em é&reas ja consolidadas, como no polo Juazeiro-Petrolina
(Bahia-Pernambuco) e entorno, areas de aquifero nas proximidades da Chapada do
Apodi (divisa entre Ceard e Rio Grande do Norte) e de perimetros irrigados. Além
disso, areas mais recentes foram incorporadas a expansdo capitalista no campo do
semiarido, com destaque para o MATOPIBA®,

Ainda assim, precisamos salientar que as relagdes ndo tipicamente capitalistas de
producdo ainda sdo quantitativamente maiores na estrutura social da regido. O pessoal
ocupado com lagos de parentesco com o produtor (trabalho camponés) representa 82%
do total do pessoal ocupado no semiérido brasileiro em 2006 e 2017. Somado a isso 0s
dados referentes aos parceiros mostram um aumento de 203% entre 0S mesmos anos
citados. 1sso quer dizer que a producdo capitalista se expande na regido se deparando
com uma forte presenca do campesinato, que organizada resiste em seus territorios.

Esses dados demonstram a continuidade do processo de expansdo do capitalismo
no campo iniciado no periodo da modernizacdo da agricultura no Brasil na segunda
metade do século XX. Uma expansdo que complexifica a realidade, visto que ao lado de
uma concentracdo fundiaria herdada dos periodos historicos anteriores e ainda presente
no século XXI, como demonstra Reis (2019) calculando o indice de Gini para a regido
como sendo 0,84, ha uma forte presenca da populacéo rural em comparagdo com outras
regibes (majoritariamente composta pelo campesinato) registrando 37% de toda a
populacdo do semiarido, segundo os dados do Censo Demogréafico de 2010.

Mas também € importante ressaltar que além da producdo agropecudria, que
representa 0 agronegdcio, a expansdo capitalista ocorre com o0s demais setores
econdmicos atuantes na regido no século XXI, alicercados por relagdes capitalistas de
producdo, como a mineracgéo, as energias alternativas e até as obras de infraestrutura.

Mesmo com a ocupacao dos governos de esquerda na presidéncia da republica do
Brasil a partir de 2003 a expanséo do capitalismo no campo continuou, chegando ate a
ser intensificada em algumas areas. Os mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016°) foram responsaveis por promover o

crescimento da comercializacdo das commodities no pais, como apontam Alentejano e

% O MATOPIBA ¢ uma area localizada entre o sul do Maranho, sul do Piaui, oeste da Bahia e todo o
estado do Tocantins. E uma area de fronteira agricola que foi regulamentada pelo Decreto n° 8.447, de 6
de maio de 2015, com o objetivo de incentivar a produgdo de monoculturas para exportacéo.

% A ex-presidenta Dilma Rousseff ndo conseguiu finalizar seu segundo mandato em virtude do processo
de impeachment (golpe) que sofreu em 2016.
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Tavares (2019). A producdo de commodities estava voltada principalmente para
produtos como gréos (milho, soja, café), minérios (cobre, minério de ferro, bauxita) e
petroleo e gas, produtos que exigem pouco beneficiamento e sdo destinados ao mercado
externo.

Desse modo, setores cuja producdo é desenvolvida no campo, como agronegocio
e minerag&o, registraram uma forte expansdo de suas produgdes no campo brasileiro no
século XXI, sobretudo com as acdes estatais baseadas em isencbes fiscais,
financiamento da producao, flexibilizacdo da legislacdo e elaboracdo de estudos por
6rgdos e instituicdes publicas. Além destes, o setor de energias alternativas* obteve um
crescimento exponencial com a geracao de energia elétrica com as fontes edlica, solar e
de biomassa. Porém, esse crescimento sé foi possivel também pela intervencdo direta do
Estado com as acdes mencionadas logo anteriormente.

Todo esse panorama de expansao do capitalismo no campo que ocorreu no Brasil
nas duas Ultimas décadas também foi evidenciado na regido semiérida. Os setores do
agronegocio, mineracdao e energias alternativas foram os principais a se expandir na
referida regido, se territorializando, por vezes, em areas pertencentes ao campesinato,
seja em areas comunidades tradicionais seja de pequenos proprietarios seja de povos
originarios.

Uma particularidade do semiarido brasileiro, no entanto, é que, além das acdes
gue mencionamos nos paragrafos anteriores, o Estado também atuou promovendo a
construcdo de diversas obras de infraestrutura com o objetivo de estabelecer as bases da
expansdo da producgdo capitalista na regido. Tanto os governos estaduais quanto o
federal desenvolveram e vém desenvolvendo projetos de infraestruturas rodoviarias,
ferroviarias, hidricas e portuarias, por exemplo, para proporcionar maior potencial de
lucratividade na producédo e comercializagdo das mercadorias advindas da producéo
capitalista.

Diante disso, a partir de bibliografias consultadas, bem como dos relatorios
Conflitos no Campo — Brasil da CPT e os trabalhos de campo realizados na pesquisa,
identificamos os principais setores da economia capitalista que atuam no semiarido
brasileiro como sendo: agroneg6cio, mineragdo, energias alternativas e infraestrutura.

Elegemos estes setores por serem 0s que mais se destacam na producdo de conflitos

“0 As energias alternativas correspondem & producdo de energia com fontes que n&o utilizam
combustiveis fésseis. Muitas vezes encontramos 0 termo energias renovaveis na literatura para se referir
ao mesmo tipo de producdo energética.
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territoriais na regido. A Figura 14 apresenta as principais areas onde a producéo
capitalista estd territorializada no semiérido brasileiro a partir do século XXI. O
Apéndice Il descreve cada area apresentada na Figura 14 com a respectiva posicao

geografica e o tipo de mercadoria produzida.
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Figura 14. Principais areas de expansao da producao capitalista no semiarido
brasileiro no século XX1*
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* As éreas de producdo capitalista e infraestruturas ndo estdo georreferenciadas (com excecdo das
energias alternativas), pois foram delineadas com base em bibliografias e relatorios.
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De antemédo é fundamental ressaltarmos que a Figura 14 foi elaborada com base
em bibliografias, relatorios e dados secundarios que tivemos acesso durante a pesquisa.
E possivel que existam outras areas que também marcam a expanséo do capitalismo no
semiarido brasileiro; apenas ndo fomos capazes de identifica-las. A Figura 14 nos ajuda
a ter um panorama geral de como se desenvolve a producéo capitalista na regido e como
ela promove a emergéncia de conflitos territoriais.

Inicialmente é possivel perceber que todos os estados que compdem o semiérido
sdo afetados pela expansao do capitalismo no campo. Alguns registram a existéncia de
empreendimentos de um ou dois setores, como Alagoas (infraestrutura e mineracdo) e
Sergipe (infraestrutura). Outros estados apresentam a existéncia de empreendimentos de
todos os setores econdmicos, como Bahia, Ceard e Pernambuco. Esse panorama nos
ajuda a refletir como o semiérido brasileiro tem sido uma regido de intensa expansédo do
capitalismo no século XXI.

O discurso desenvolvimentista, amparado na ideologia de Combate a seca, é
utilizado para incentivar a implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento em
todos os setores apresentados na Figura 14. A ideia de combater a seca com
desenvolvimento (capitalista) se materializa em outros discursos relacionados com a
geracdo de emprego e renda, a arrecadacdo de tributos pelos municipios e estados e a
ampliacdo da disponibilidade hidrica. Afinal estamos diante de uma regido afetada pelas
irregularidades pluviométricas e hidrogeoldgicas, que possui uma populacdo pobre
aguardando ser salva por esse desenvolvimento. 1sso por si s ja justifica a implantacédo
de projetos que ocasionam inimeros danos para essa mesma populacdo, resultado direto
da alianca entre capital e Estado.

A articulacdo entre capital e Estado se materializa também de maneira
heterogénea no espaco. Podemos observar que algumas areas da Figura 14 apresentam
maior intensidade da territorializacdo capitalista que outras. Algumas areas, inclusive,
sdo impactadas com a territorializacdo de mais de um setor econdémico, como o litoral
cearense, 0 Serido paraibano e potiguar e o centro-norte da Bahia, por exemplo. Séo
espacos que dispdem de alto potencial para exploracdo capitalista e incentivos
expressivos do Estado. Algumas areas que registram a expansdo capitalista no
semiarido em pleno século XXI foram consolidadas ainda nas ultimas décadas do
século XX. Outras sdo locais que experimentam 0 avanco recente do capitalismo no

campo.
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As areas onde o agronegocio esta territorializado se disseminam por todos 0s
estados do semiérido (com exce¢do de Alagoas e Sergipe). Os perimetros irrigados séo
as formas mais comuns de materializacdo do agronegdcio na regido. Alguns desses
perimetros foram consolidados no final do século XX, como o polo Juazeiro
(Bahia)-Petrolina (Pernambuco) e o Baixo-Acu (Rio Grande do Norte), reflexos diretos
do periodo de modernizacdo da agricultura no Brasil. Outros perimetros foram
implantados na Gltima década, demonstrando que o agronegdcio estd extremamente
ativo no semiarido do pais.

Além disso, também existem areas onde o agronegécio esta territorializado na
regido sem que haja a existéncia de perimetros irrigados, como locais no litoral
cearense, municipios no entorno de Vitéria da Conquista (Bahia) e a porcdo do
MATOPIBA pertencente ao semiarido no sul do Piaui e oeste da Bahia, cada qual com
suas respectivas culturas sendo produzidas.

Ao longo de toda a regido semiarida podemos perceber a producdo de diversas
culturas agricolas e a criagcdo de vérias espécies de animais. Destacamos 0s principais
produtos representativos do agronegécio no semiarido no Apéndice Il1l. Selecionamos
estes produtos com base tanto na bibliografia consultada quanto nos dados da Producéo
Agricola Municipal (PAM), da Pesquisa da Pecuéaria Municipal (PPM) e da Producéo da
Extragdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS)*.

Os dados da PAM demonstram que houve crescimento na maior parte das culturas
temporéarias e permanentes no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020. As frutas, por
exemplo, que registraram as maiores taxas de crescimento foram banana, manga,
melancia, meldo e uva, culturas tipicas de perimetros irrigados. Os perimetros sdo o
maior exemplo da expansdo concentrada da producdo capitalista que se intensificou na
segunda metade do século XX na regido com a modernizacdo da agricultura e que segue
esse mesmo movimento no século XXI.

Também houve um aumento da producdo de grédos (milho e soja) no semiarido
brasileiro impulsionado, principalmente, pela implantagdo do MATOPIBA. As &reas do
oeste baiano e sul piauiense registram os maiores totais de producdo de milho e soja na
regido, demonstrando nitidamente como o Estado age para impulsionar a expansao do

capitalismo no campo.

*2 Ressaltamos que os dados da PAM, PPM e PEVS podem néo refletir necessariamente o universo de
produtores atuando em cada municipio brasileiro em virtude de suas metodologias de coleta. Contudo, os
dados dessas pesquisas indicam tendéncias da producdo agropecuaria no Brasil e, por isso, sao
fundamentais para a compreensao da questdo agréaria do pais.
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Ja a pecuaria ndo possui a mesma tendéncia de crescimento que as culturas
agricolas no semiarido brasileiro entre 2000 e 2019, de acordo com os dados da PPM.
Enquanto o efetivo de rebanhos de galinaceos experimentou um significativo aumento
no periodo os rebanhos bovinos registraram certa estabilidade anual no nimero total de
cabecas e a producdo de camardo apresentou forte diminuicdo entre 2013 e 2019.
Porém, tanto a criagcdo de gado bovino quanto a de camardo possui concentracdo entre
0S maiores produtores: 0s maiores rebanhos bovinos se localizam no conjunto de
municipios de entorno a Vitéria da Conquista (Bahia), area tradicionalmente
caracterizada também pelo cultivo de café para exportacdo, e no arco de municipios do
norte de Minas Gerais, entre S8o Francisco e Francisco S&; e os maiores produtores de
camardo estdo localizados, sobretudo, no Ceard, porcédo litoranea e baixo curso do rio
Jaguaribe, e no Rio Grande do Norte, nos municipios da Chapada do Apodi e entorno e
baixo curso do rio Piranhas-Acu.

Hé& ainda os dados de silvicultura, mais especificamente a producéo de eucalipto,
que registraram também um significativo crescimento entre 2013 e 2019. A cultura do
eucalipto para o semiarido brasileiro, como confirmam os dados da PEVS, esta
concentrada no norte de Minas Gerais, area que historicamente desenvolve esse tipo de
producdo. Apenas o municipio de Inhambupe, no nordeste baiano, esta entre 0s maiores
produtores de eucalipto da regido semiéarida.

Os dados mencionados do setor de agronegocio demonstram, portanto, que a
producdo capitalista esta extremamente ativa no semiarido brasileiro, se territorializando
em diversas areas inseridas na regido. As mercadorias produzidas nessas areas se
destinam tanto ao mercado internacional, na forma de commodities, tanto ao mercado
nacional, permitindo a acumulacdo de capital para as empresas produtoras, muitas delas
de capital estrangeiro. Em verdade, a presenca de empresas estrangeiras na regido
semiarida é uma caracteristica marcante da expanséo do capitalismo no campo em todos
0s setores econdmicos que identificamos.

O setor de mineracdo, por exemplo, registra um consideravel nimero de empresas
estrangeiras voltadas para a exploracdo de minerais e rochas no semiérido brasileiro. De
acordo com a Figura 14 é possivel perceber que a producdo mineral é desenvolvida em
todos os estados da regido (com excecdo de Sergipe). A expansdo desse setor no
semiarido seguiu 0 movimento ocorrido no Brasil com a intensificacdo da producéo de

commodities no século XXI. O aumento drastico do numero de processos minerarios
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cadastrados a partir do ano 2000 (Figura 15) atesta esse movimento de expansdo da
mineracao.

Figura 15. Nimero de processos minerarios cadastrados no semiarido brasileiro
entre 2000 e 2020
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Fonte: Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) — Cadastro Mineiro™®.

Podemos notar que o nimero de processos minerarios cadastrados na ANM
registra o primeiro crescimento significativo em 2007, atingindo um segundo pico em
2011 e um terceiro pico em 2016. O total de processos minerarios cadastrados em
municipios do semiérido brasileiro entre 2000 e 2020 corresponde a 96% de todos os
processos cadastrados em toda a histéria da regido, sendo que 0S primeiros processos
foram cadastrados ainda em 1935 nos estados da Bahia e Minas Gerais.

O século XXI é o periodo por exceléncia de expansdo da mineracdo no semiarido
brasileiro. A principal substancia extraida na regido é o minério de ferro, utilizado em
diversas produc@es industriais no Brasil e no exterior. A extracdo de minério de ferro
promove inumeros danos as populagbes e & natureza nos locais onde esses
empreendimentos se instalam. As &reas com destaque na extragdo dessa substancia séo:
sudoeste do Piaui (processo de implantacéo), oeste do Ceara, centro-norte e centro-sul
da Bahia e centro-norte de Minas Gerais (processo de implantacéo).

Diversas outras substancias também sdo extraidas ao longo do semiarido, tanto de
minerais metélicos e ndo-metalicos quanto de rochas. Podemos mencionar: a extragdo
de calcario na area de divisa entre os estados do Ceard e Rio Grande do Norte (se
sobrepondo, inclusive, as producbes do agronegécio e das energias alternativas); a

extracdo de gipsita na Chapada do Araripe em Pernambuco; a extragdo de cobre em

*% Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/sistema-de-cadastro-mineiro.
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Alagoas (municipios de Craibas e Igaci); e a extracdo de gemas, como agua marinha,
ametista e turmalina, no Seridd potiguar e paraibano. O Apéndice Il também descreve
todas as areas de minerag&o na regido.

E importante destacarmos que muitas areas apresentadas na Figura 14 ainda no
estdo concretamente territorializadas pelas empresas capitalistas, devido, sobretudo, a
pressdo das populagdes locais contra a instalacdo desses empreendimentos. Por outro
lado, as a¢Bes no ambito estatal produzem um movimento contrario na territorializagdo
do setor mineral, favorecendo a implantacdo de grandes empreendimentos controlados
por empresas que muitas vezes sdo estrangeiras. A alianca entre capital e Estado pode
ser implacavel e promover todo tipo de violéncia contra o campesinato para
proporcionar o éxito da expansao capitalista.

A alianca entre capital e Estado é explicita ndo apenas nos setores do agronegécio
e mineracdo, mas também das energias alternativas. A expansdo desse Ultimo no
semiarido brasileiro ndo seria possivel sem a intervengdo significativa do Estado
brasileiro. O século XXI é também o periodo primordial do crescimento da producao de
energia elétrica com fontes alternativas no Brasil. A Tabela 1 exemplifica a importancia
do semiérido brasileiro para a producdo de energia com fontes alternativas.

Tabela 1. Numero de usinas eolicas e solares no Brasil por fase de implementacéo

em junho de 2021
Usinas eodlicas (poténcia outorgada >1.000 KW)
Area Con_st_rqgéo nao Em i Em . Tot Poténcia
iniciada construcdo operacao outorgada (GW)*
Brasil 186 156 720 1062 30,9
Nordeste 186 153 622 961 28,8
Semiarido** 182 153 580 915 27,9
Usinas solares (poténcia outorgada >1.000 KW)
Area Con_st_ru_(;éo nao Em i Em ~ Total Poténcia
iniciada construcdo operacgao outorgada (GW)*
Brasil 533 68 130 731 27,6
Nordeste 327 44 83 454 16,3
Semiarido** 423 58 97 578 22,0

* Levando em conta todas as fases das usinas
** Adicionados 0os municipios do norte de Minas Gerais
Fonte: ANEEL, 2021.

A partir da Tabela 1 é possivel notarmos a importancia do semiarido brasileiro na
geracdo de energia elétrica com base em fontes alternativas. A maior parte das usinas
edlicas e solares estd localizada ao longo da regido, se constituindo como a principal
area de expansdo do setor: 80% das usinas edlicas e 75% das usinas solares em
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operacdo no Brasil estdo situadas no semiarido; 90% da poténcia outorgada das usinas
edlicas e 80% das usinas solares brasileiras estdo inseridas também na regido.

Todos os estados que compdem o semiarido brasileiro (com excecdo de Sergipe)
possuem usinas edlicas ou solares, sendo que a maioria dos estados possuem ambas
(Figura 14). Estas usinas estdo localizadas em areas que dispde dos maiores potenciais
edlicos e solares para geracdo de energia elétrica através da energia cinética dos ventos
e da radiagdo solar, respectivamente. Também sdo &reas onde 0s incentivos estatais, em
todos os niveis politico-administrativos, tém preponderancia. As principais areas de
producdo de energia com fontes alternativas no semiarido sdo: zona litoranea cearense e
potiguar e 0s municipios de entorno e uma espécie de corredor no sentido norte-sul que
se inicia no sudeste do Piaui e vai até o centro-sul da Bahia. O restante das usinas esta
localizado em areas mais pontuais em cada estado. O Apéndice Il também descreve as
areas territorializadas pelo setor de energias alternativas.

E preciso salientar que o nimero de usinas eélicas em operacdo atualmente é
muito superior ao numero de usinas solares. De acordo com ANEEL (2021) a partir de
2014 ocorre um aumento drastico no numero de usinas eolicas em operacdo no
semiarido, movimento que ndo foi acompanhado pelas usinas solares. Apenas em 2017
0 nimero de usinas solares em operacdo na regido registra um aumento significativo,
mas ainda abaixo das usinas edlicas. Contudo, se observarmos novamente a Tabela 1
vemos que o numero de usinas solares na fase Construcdo nao iniciada é muito superior
ao numero de usinas edlicas na referida fase. Isso indica que nos préximos anos as
usinas solares chegardo a um patamar mais préximo das edlicas a medida que forem
sendo construidas.

O crescimento do setor de energias alternativas no Brasil s6 foi possivel devido as
fortes acOes estatais iniciadas na década de 2000. A primeira medida de destaque
adotada pelo Estado brasileiro para impulsionar a geracdo de energia com fontes
alternativas foi a criagdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA) pela lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002. Poucos anos depois foi
criada, no a@mbito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), uma linha de financiamento especifico para o setor de energias alternativas
(TRALDI, 2018), visando atrair empresas privadas para a geracéo de energia.

A legislacao que foi sendo promulgada apds o PROINFA e o0s incentivos estatais
para instalacdo de usinas (financiamento, isencdo fiscal, criacdo de infraestruturas)

fornecidos desde entdo foram respostas a crise de abastecimento elétrico que ocorreu no
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Brasil em 2001. O objetivo do Estado era promover uma diversificacdo na matriz
energética do pais. Pelo menos esse foi o discurso utilizado para disseminar a produgdo
de energia com fontes alternativas.

Se consultarmos os dados disponivel em ANEEL (2021) podemos identificar que
0 inicio da expansao do setor de energias alternativas no Brasil (sobretudo com usinas
edlicas) ocorreu no momento imediatamente apds a crise econdmica mundial de 2008.
O setor energético foi um importante direcionador do capital monetario imobilizado
pela crise em capital produtivo, tanto em paises posicionados no centro do capitalismo
mundial quanto em paises periféricos. Brasil e México registraram um crescimento de
1.559% e 1.058%, respectivamente, entre os anos de 2010 e 2019, se constituindo como
0s paises que mais aumentaram sua capacidade instalada para geracdo de energia com
fonte edlica, segundo EIA (2021).

Portanto, mais do que as preocupacfes com a diversificacdo da matriz energética
brasileira ou mesmo de promover um desenvolvimento sustentavel, as energias
alternativas no Brasil, em especial no semiérido, demonstram ser uma das principais
frentes de expansdo do capitalismo no campo. 1sso porque as empresas de geracdo de
energia responsaveis pelas usinas eolicas e solares sdo, em sua imensa maioria,
privadas, e em grande medida estrangeiras. O objetivo primordial do setor de energias
alternativas, bem como dos demais ja mencionados aqui, € manter viva a acumulacéo de
capital, mesmo que para isso seja preciso degradar as populacdes locais e a natureza nas
areas onde as usinas sdo instaladas.

A expansdo do capitalismo no semidrido brasileiro através dos setores
mencionados aqui ndo seria possivel ndo fosse também o estabelecimento de uma série
de infraestruturas construidas na regido ao longo deste século XXI. Foram inUmeras
obras rodoviarias, hidricas, portuarias e aeroportuarias, ferroviarias, enfim,
implementadas pelo Estado brasileiro, tanto no dmbito federal quanto estadual, que
ajudaram a impulsionar a implantacdo dos empreendimentos capitalistas na regido. No
Apéndice Il também descrevemos as principais infraestruturas existentes no semiarido
que possibilitam a expansdo do capitalismo no campo, tanto aquelas ja construidas

guanto aquelas que serdo construidas.
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Na Figura 14 observamos que todos os estados que compfem o semiarido
brasileiro dispdem de algum tipo de infraestrutura, seja ela hidrica ou ferroviaria*. E
possivel observar nitidamente que a localizacdo das infraestruturas muitas vezes se
sobrepbe as éareas de agronegécio, mineracdo e energias alternativas. Essas
infraestruturas possuem duas funcgdes principais para os referidos setores: permitir a
producdo capitalista agropecuaria, mineral e energética em areas com relativa
dificuldade de acesso a 4gua ou ampliar a produtividade em areas em que a producéao
capitalista j& esta consolidada; e facilitar 0 escoamento da producéo capitalista para
outras regides do Brasil e outros paises.

A principal infraestrutura hidrica a ser destacada (ampliacéo da oferta hidrica para
a producdo capitalista) € o Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco (PISF), uma obra
que visa direcionar dgua da bacia do rio Sdo Francisco para bacias hidrogréaficas de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. E uma das principais obras hidricas
da histéria do Brasil que teve inicio em meados de 2007, periodo em que ja
mencionamos 0 movimento de crescimento da comercializacdo de commodities no pais.

O PISF possui dois eixos principais de obras: o eixo leste, com tomada de 4gua no
reservatorio de Itaparica (Pernambuco) e desague no acude Poc¢bes (Paraiba); e o eixo
norte, com tomada de &gua no proprio rio Sdo Francisco (Pernambuco) e desague no
acude Pau dos Ferros (Rio Grande do Norte) e no rio Salgado (Ceard). A partir destes
dois eixos principais foram sendo construidas obras complementares, seja pela Unido
seja pelos governos estaduais, para ampliar a capilaridade do destino das aguas
transportadas pelo PISF. Isso permite que mais areas da regido semiarida passem a se
integrar ao processo de expansdo do capitalismo no campo.

Ao mesmo tempo as infraestruturas ferroviarias permitem que a producdo gerada
nos empreendimentos capitalistas seja escoada mais rapidamente e complete o ciclo de
acumulacdo de capital também de maneira mais veloz. Como podemos observar na
Figura 14 existem duas ferrovias sendo implementadas no semiarido brasileiro
atualmente: a Transnordestina e a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL). Ambas as
ferrovias irdo transportar a produgdo agropecudria e mineral de diversas areas para 0s

principais complexos portuarios da regido: Pecém, localizado no municipio de Séo

* Apresentamos apenas as infraestruturas hidricas e ferroviarias na Figura 14 pelas seguintes questdes:
sdo as que mais contribuiram com a expansdo dos demais setores econdmicos da regido; ndo conseguimos
ter acesso aos dados de obras rodoviarias construidas ou remodeladas a partir do ano 2000.
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Goncalo do Amarante (Ceard); Suape, localizado no municipio de Ipojuca
(Pernambuco); e Ilhéus, localizado no municipio de Ilhéus (Bahia).

Desse modo, percebemos que o setor de infraestrutura possui uma funcdo
fundamental para a expansdo do capitalismo no campo: é o setor capaz de articular os
demais setores atuantes no semiarido brasileiro, seja por possibilitar a propria producgéo
seja por facilitar o escoamento da produgdo. E 0 que une todos estes setores
mencionados e Ihes da coesdo é sua capacidade de produzir conflitos territoriais onde
seus empreendimentos sdo instalados.

Uma das caracteristicas mais marcantes do avan¢o do capitalismo sobre o espaco
agréario na regido semiérida é a emergéncia de conflitos com a territorializagcdo dos
grandes projetos de desenvolvimento. Segundo Alentejano e Tavares (2019) esses
empreendimentos se caracterizam pelos seguintes fatores: ndo sdo demandados pelas
populacdes locais onde se instalam; ocasionam significativas mudancas nas dinamicas
locais e regionais; se utilizam de discursos desenvolvimentistas para legitimarem sua
implantacdo; sdo implementados por agentes ecocomicos que atuam em outras escalas
espaciais; chegam a usar de praticas violentas para forcar sua implantacéo; e possuem o
auxilio irrestrito do Estado. Os empreendimentos de todos o0s setores econdmicos que
descrevemos anteriormente, em sua grande maioria, se territorializam na forma de
grandes projetos de desenvolvimento.

No século XXI, a ideologia de Combate a seca, moldada agora pelo viés
desenvolvimentista, continua a direcionar as acfes estatais de maneira a possibilitar a
expansdo do capitalismo no semiérido brasileiro. A acumulacdo de capital que se
mantém na regido através da expansdo da producdo capitalista no campo nada mais é
que o reflexo da continuidade das rela¢fes de dominacdo ai existentes. Rela¢fes que se
metamorfoseiam ao longo do tempo, mas que explicitam o teor da luta de classes no
espaco agrario semiarido.

Em decorréncia de todo esse processo a ldgica capitalista avanca sobre os
territérios pertencentes ao campesinato. Uma multiplicidade de sujeitos e grupos é
ameacada constantemente pelas investidas da alianca capital-Estado, que ndo mede
esforcos na busca de submeter toda a sociedade aos ditames do modo de produgéo
capitalista. O resultado ndo pode ser outro sendo o conflito. A formacéo territorial da
regido continua a ser movida pela producdo de conflitos territoriais entre sujeitos

posicionados em classes sociais distintas. E o passado no presente e no futuro.
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4.2 Os conflitos territoriais no semiarido brasileiro no século XXI

Como ja debatemos em outras partes deste trabalho, consideramos os conflitos
territoriais como processo histdrico por ser a principal expressdo da formacéo territorial
do semiérido brasileiro. Os conflitos vao sendo reconfigurados ao longo do tempo como
resultado das transformacdes ocorridas na estrutura social da regido, como as relacfes
de dominacdo de classe, a hegemonia politica e econdémica no interior das classes
dominantes, as atividades econdomicas desenvolvidas e a estruturacdo do Estado
brasileiro em seus diversos momentos politicos.

O século XX sinaliza a passagem de uma estrutura social marcada pelo
autoritarismo e hierarquia, com préaticas de dominacdo de classe mais explicitas, para
uma estrutura social em que as praticas de dominacdo sd8 menos nitidas e o
campesinato se organiza politicamente de maneira cada vez mais intensa e constante,
diferente do que ocorria antes. Essas mudancas na estrutura social consequentemente
resultam na ocorréncia de conflitos cada vez mais recorrentes no tempo e no espaco.

A formacdo territorial do semiérido brasileiro no século XXI continua, entdo, a ser
movida pela produgdo constante de conflitos territoriais no campo. O que caracteriza
esse movimento €, sem davidas, a expansdo do capitalismo amparado pelo Estado sobre
territério conquistado pela classe camponesa Ao mesmo tempo, diversos movimentos
sociais e grupos organizados de camponeses reivindicam e buscam se territorializar em
areas ocupadas pela producdo capitalista. A seguir, sintetizamos esse processo atraves
da analise dos conflitos registrados pela CPT nos relatérios Conflitos no Campo — Brasil

em suas trés categorias principais: terra, agua e trabalho.

Conflitos por terra

Os conflitos por terra no semiarido brasileiro sdo 0s que possuem o maior nimero
de registros em toda a série de dados da CPT. Esse fato decorre do histérico processo de
concentracdo fundiéria da regido, onde grande parte das terras foi monopolizada pela
classe dominante, e da luta por territorio igualmente desempenhada pelo campesinato.
Os conflitos por terra tém na apropriacdo da propriedade rural sua principal motivagédo
para ocorrer: eles refletem os interesses dos sujeitos em possuir determinada porcao do
espaco para desenvolverem determinadas relagdes sociais.

Para a CPT os conflitos por terra “sdo acdes de resisténcia e enfrentamento pela

posse, uso e propriedade da terra e pelo acesso aos recursos naturais, tais como:
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seringais, babacuais ou castanhais, dentre outros (que garantam o direito ao
extrativismo)” (CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT, 2020, p. 14). Assim, os conflitos
por terra se constituem como uma expressdo dos conflitos territoriais, em que a disputa
pelo territorio tem como objetivo a materializacdo da producdo, sob determinadas
relacBes sociais, em um dos elementos que comp&em o territorio, que € a terra.

Entre os anos de 1996 e 2020 foram registrados pela CPT o total de 2.998
conflitos por terra em todo o semiarido brasileiro (Tabela 2 e Figura 16). Podemos notar
que alguns estados possuem maior preponderancia na ocorréncia de conflitos, indicando
que estes detétm um grau de conflitualidade mais constante e intenso, sendo a
conflitualidade o carater perene do enfrentamento entre os sujeitos posicionados em
distintas classes sociais nas sociedades capitalistas (FERNANDES, 2008).

Tabela 2. Conflitos por terra no semiarido brasileiro entre 1996 e 2020%

Unidade da Federagéo N° de conflitos Percentual de conflitos
Pernambuco 767 26%
Bahia 767 26%
Minas Gerais 362 12%
Piaui 353 12%
Paraiba 252 8%
Ceara 187 6%
Rio Grande do Norte 133 4%
Alagoas 117 4%
Sergipe 60 2%
Total 2998 100%

Fonte: elaboracdo propria com base em CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT (2021).

** N&o inserimos o estado do Maranhdo em virtude de sua inexpressividade para a anélise: apenas dois
municipios desse estado compdem o semiarido brasileiro, estes inseridos apenas na delimitagdo realizada
em 2017. Diante disso, optamos, por questdes metodolégicas, em ndo inserir esses municipios na analise.
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Figura 16. Geografia dos conflitos por terra no semiarido brasileiro entre 1996 e
2020
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Os conflitos por terra, por serem motivados pela tentativa de apropriacdo e

constituicdo da propriedade rural, resultam num movimento duplo de territorializagéo:
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de um lado, as classes dominantes (capitalistas e latifundiarios) avancando sobre os
territérios do campesinato; de outro lado, esse mesmo campesinato se territorializando
sobre as areas da classe dominante. Esse movimento se expressa, por exemplo, quando
latifandios improdutivos e/ou grilados sdo territorializados por movimentos sociais ou
guando uma empresa ocupa, irregularmente, um territério de posseiros ou de uma
comunidade tradicional.

Desse modo, entendemos os conflitos territoriais registrados no semiarido
brasileiro no século XXI como reflexos da expansdo do capitalismo no campo analisada
no tépico anterior. E importante ressaltar que o avanco da producdo capitalista ndo
ocorre de maneira homogénea nem no tempo nem no espaco, mas em virtude do préprio
movimento de acumulagdo de capital. Consequentemente, os conflitos também ndo se
manifestam de maneira homogénea, como atesta também a Figura 17.

Figura 17. Conflitos por terra no semiérido brasileiro entre 1996 e 2020 e sua
variacao temporal
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Fonte: elaboracédo propria com base em CEDOC Dom Tomaés Balduino — CPT (2021).

Os conflitos registrados entre os anos de 1996 e 2020 demonstram a significativa
variabilidade de sua ocorréncia no tempo e no espago, destacando-se, inicialmente,
alguns anos dos governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso (sobretudo 1996
a 1999) e Lula da Silva (sobretudo 2003 a 2007). Durante esses governos o estado de
Pernambuco foi o que mais registrou conflitos por terra, possuindo uma abrangéncia
espacial muito grande entre seus municipios semiaridos. Municipios como Petrolina,
Cabrob6 e Caruaru, e seus respectivos entornos, demarcam as areas mais conflituosas
do estado e até da regido semiarida, com conflitos pela producédo capitalista em areas

irrigadas ou pela prépria disputa pela propriedade rural movida entre latifundiarios e
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posseiros. Essa caracteristica também é semelhante nos estados da Bahia e Piaui, 0s
quais também estavam entre os mais conflitosos do mesmo periodo.

Estes conflitos por terra se manifestam, como argumentamos, em virtude da
expansdo do capitalismo no campo, principalmente pelo setor do agronegocio, que ja na
década de 1990 se territorializava em algumas areas do semiarido e que ganhou impulso
com a comercializacdo das commodities na década de 2000. Apenas no final do 1°
mandato e inicio do 2° mandato de Lula da Silva (2005-2008) é que os conflitos
envolvendo obras de infraestrutura sdo registrados, principalmente com o inicio do
PISF. Como aponta OLIVEIRA (2009), o governo de Lula da Silva priorizou a
implementacdo de politicas agrarias voltadas para a producdo capitalista, notadamente o
agronegocio, em detrimento da classe camponesa. Essa opcdo politica por si s6 ja
estabelece terreno fértil para a producéo de conflitos.

Mas a0 mesmo tempo em que ocorre a expansao do capitalismo no campo com a
territorializacdo de setores como agroneg6cio e mineracdo também ocorre N0 mesmo
periodo, de acordo com Almeida (2007), uma intensificacdo da organizacdo do
campesinato em diversos segmentos, como ribeirinhos, quilombolas, indigenas, sem
terra, posseiros, fundos de pasto, geraizeiros e muitos outros. Esse panorama reverbera
também em diversas areas da regido semiarida e nos ajuda a explicar a producdo dos
conflitos registrados pela CPT na década de 2000. Afinal, os conflitos territoriais sdo
produzidos pela violéncia da expansdo capitalista e a resisténcia da classe camponesa.
Quanto mais intensos forem esses processos mais vigorosa sera a producéo de conflitos.

Se observarmos novamente a Figura 17 podemos notar que os conflitos por terra
no semiérido brasileiro registraram crescimento ao longo dos anos da década de 2010-
2019, mesmo com leves diminui¢fes em 2013, 2014 e 2017. O ano de 2020, inclusive, €
0 que registra 0 maior namero de conflitos por terra na regido a partir de 2010. Parte
desse aumento nos registros de conflitos por terra no semiarido brasileiro pode estar
associado a continuidade do movimento de expansdo capitalista combinado a uma
maior flexibilizag&o legislativa para sua territorializacdo em areas pertencentes a classe
camponesa (MITIDIERO JUNIOR et al.,, 2019). Sdo territérios de comunidades
tradicionais, posseiros, povos originarios e familias rurais que sofrem as investidas de
empresas dos setores econdmicos debatidos anteriormente.

Como mostram Porto-Gongalves et al. (2019) as demarcacdes de territdrios
indigenas e quilombolas diminuiram ao longo dos ultimos anos em todo o pais, bem

como foi intensificada a violéncia contra esses sujeitos. Também foram sendo ceifadas
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as politicas de reforma agraria, as quais contribuem diretamente para 0 acesso e
permanéncia na terra da classe camponesa. Notadamente essa conjuntura nacional
também incide sobre a regido semiarida do Brasil.

Esse cenario de aumento de conflitos reforca ainda mais e é reforcado pela alianca
entre capital e Estado contra os povos do campo. O Estado permite a expansdo do
capitalismo no campo através de incentivos financeiros e de normatizagoes
institucionais que legitimam a apropriacdo de empresas privadas sobre territérios que
historicamente pertencem a classe camponesa, que se reproduz socialmente através
relaces de producdo contrarias a ldgica capitalista.

Ainda assim, mesmo com 0 avanco da producdo capitalista sobre os territorios do
campesinato os conflitos por terra registrados pela CPT demonstram que 0s povos do
campo ndo estdo em condicdo de submissdo perante a classe dominante. As acOes de
resisténcia sdo incessantes e se desdobram em formas de luta por acesso a novos
territdrios e a defesa dos territorios historicamente conquistados. A disputa territorial no
semidrido brasileiro perpassa entdo pela esfera da defesa dos territérios (permanéncia) e
pela conquista de novos territdrios (acesso) nas diferentes areas com suas respectivas
caracteristicas geogréaficas.

Algo que nos chama a atencdo é o fato de que 0s municipios com maior nimero
de conflitos por terra (Figura 16) ocorrem, em sua maioria, em areas marcadas por uma
maior oferta de agua, considerando que estamos analisando uma regido semiarida. Estas
areas correspondem tanto a vales de grandes rios da regido quanto a areas de aguas
subsuperficiais e subterraneas, de perimetros irrigados ou de grandes agudes.

As porcdes do espago agrario semiarido que apresentam maior oferta de dgua, seja
de origem natural seja de origem artificial, sdo justamente aquelas em que a
territorializacdo da producdo capitalista se manifesta com mais intensidade. Sdo areas
como: as bacias hidrogréaficas do agreste pernambucano; os vales dos rios Sdo Francisco
e Parnaiba; aquiferos cearenses e potiguares da Chapada do Apodi; perimetros irrigados
em geral; grandes acudes, como Eng. Avidos e Argemiro de Figueiredo (Acaud) na
Paraiba e Castanhdo no Cear4; e o PISF e suas obras complementares em cada estado.

A associacdo entre terra e 4gua na producdo de conflitos territoriais no semiarido
brasileiro acompanha toda a formagcéo territorial desse espaco. E uma regido marcada
pelas dificuldades naturais de disponibilidade hidrica (irregularidade das chuvas e
condicGes hidrogeoldgicas), bem como pela privacdo de acesso a &gua promovida pelos

latifundiarios a classe camponesa. A unido entre terra e 4gua, ambas entendidas como
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elementos do territdrio, € um dos pressupostos fundamentais para compreendermos que
os conflitos se manifestam sob um carater multidimensional.

Além disso, os conflitos por terra também compreendem outros elementos que
fomentam o interesse da producdo capitalista, como a prépria 4gua, o vento, o sol, 0s
minerais, enfim qualquer elemento que constitui o territério e que pode ser incorporado
ao capitalismo para gerar lucro e perpetuar as relacbes de dominacdo de classe. Por
efeito disso, entendemos que estes elementos de interesse estdo unidos através do
territorio para potencialmente produzir conflitos entre os distintos sujeitos que se
territorializam na regido.

A terra, no entanto, se constitui enquanto uma categoria fundamental para
entender os conflitos pelo fato de ser a base de exploracdo dos demais elementos
descritos anteriormente. Ainda que tenhamos a compreensdo de que todos os conflitos
ocorrem pela disputa pelo territério em seus variados elementos, a terra assume a
dimensdo material que se articula com a agua, com o trabalho, com os minérios, com o
vento, com a floresta. Isso pode explicar, inclusive, o porqué dos conflitos por terra
apresentarem 0 maior numero de registros quando comparados com as demais
categorias, pois a terra estd vinculada concretamente a qualquer outro elemento de
interesse por parte da producgéo capitalista, quando ela mesma (a terra) ndo se trata do
préprio elemento de interesse.

Conflitos por agua“*®

Os conflitos por agua no semiarido brasileiro constituem a segunda categoria de
conflitos com mais registros no periodo analisado. Os conflitos por &gua sdo
manifestados pela tentativa de apropriacdo da agua no movimento de expansdo do
capitalismo no campo, que podem servir para as diversas atividades produtivas ou para
especulacdo fundiaria. A CPT entende os conflitos por agua como “a¢des de resisténcia,
em geral coletivas, que visam a garantir 0 uso e a preservacdo das aguas; contra a
apropriacéo privada dos recursos hidricos, contra a cobranca do uso da agua no campo e
de luta contra a constru¢do de barragens e agudes” (CEDOC Dom Tomads Balduino —
CPT, 2020, p. 14-15).

A apropriacdo da agua pela producdo capitalista contrasta com as formas de uso da

agua praticadas pela classe camponesa da regido. Tais formas de uso correspondem as

*® parte da analise dos conflitos por 4gua aqui apresentada foram debatidas por nés em Dantas (2019).
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atividades necessarias para a reproducao social dos sujeitos do campo, que ja enfrentam
dificuldades de acesso a agua em toda a historia do semiarido brasileiro, seja pelas
condigbes naturais seja pela concentracdo de sua disponibilidade pelas classes
dominantes. Os conflitos emergem, desse modo, pelas disputas territoriais entorno dos
elementos constituintes do territdério, com a agua demonstrando uma importancia
significativa.

Os dados referentes aos conflitos por agua no semiarido brasileiro foram
organizados em dois grupos: tipo do conflito e situacdo do conflito. Os tipos de conflito
registrados pela CPT sédo trés: 1) Apropriacdo particular, quando a dgua é controlada
diretamente através de algum corpo hidrico (rio, acude, aquifero, etc.); 2) Barragens e
acudes, quando sdo construidas obras que impedem o fluxo natural do rio e afetam , de
alguma forma, os sujeitos que vivem nessas areas; e 3) Uso e preservacao, quando as
aguas utilizadas por comunidades correm risco de escassez quantitativa e qualitativa
devido a deterioragdo deste elemento por fazendeiros ou empresas.

A situacdo do conflito estd vinculada ao tipo de conflito, apresentando mais
detalhes sobre este. Elencamos quatro situacdes de conflito*” que mais apresentaram
recorréncia e abrangéncia espacial: 1) Acesso a agua; 2) Destruicdo e/ou poluicdo; 3)
Reassentamento e ndo assentamento; e 4) Outros. As Tabelas 3 e 4 mostram,
respectivamente, os tipos de conflito por agua e as situacdes dos conflitos.

* Os relatérios Conflitos no Campo — Brasil registram 12 situacdes de conflito. Sistematizamos essas 12
situacdes em apenas quatro para melhor apresentar os resultados, sendo: 1) Acesso a agua: Diminuigdo do
acesso a agua e Impedimento de acesso a agua; 2) Destruicdo e/ou poluicdo: Destruigdo e/ou poluicdo e
Desconstrugdo do histdrico cultural; 3) Reassentamento e ndo assentamento: Falta de projeto de
reassentamento, N&o assentamento, Reassentamento inadequado e N&o reassentamento; e 4) Outros:
Pesca predatoria, Ameaga de expropriacdo, Nao cumprimento de procedimentos legais e Divergéncia.
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Tabela 3. Conflitos por agua no semiarido brasileiro entre 2002 e 2020 por tipo

Unidade pla Apropriagéo Barragens e Uso e i Total Total
Federacéo particular acudes preservacao

Bahia 153 26 124 303 54%
Minas Gerais 10 56 22 88 16%
Ceara 11 28 15 54 10%
Pernambuco 4 8 20 32 6%
Piaui 7 9 11 27 5%
Paraiba 0 21 8 29 5%
Rio Grande do Norte 1 3 8 12 2%
Alagoas 1 3 0 4 1%
Sergipe 1 1 1 3 1%

TOTAL 188 155 209 555* 100%

TOTAL 34% 28% 38% 100%

* Um conflito ndo teve o tipo identificado
Fonte: elaboracdo propria com base em CEDOC Dom Tomaés Balduino — CPT (2021).

Tabela 4. Conflitos por 4gua no semiarido brasileiro entre 2002 e 2020 por

situacao
Unidade da Acesso a Destruicdo  Reassentamento e ndo
Federacédo agua e/ou poluicdo assentamento Ol
Bahia 185 78 3 38
Minas Gerais 28 23 13 23
Ceara 18 12 12 12
Pernambuco 9 10 4 10
Piaui 6 16 0 6
Paraiba 8 9 11 1
Rio Grande do Norte 1 7 1 4
Alagoas 2 1 1 0
Sergipe 2 1 0 0
TOTAL 259 157 45 94
TOTAL 47% 28% 8% 17%

Fonte: elaboragdo prépria com base em CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT (2021).

Ao analisarmos os dados presentes nas Tabelas 3 e 4 podemos observar como 0s
tipos e situacOes de conflitos possuem variagdes entre si e entre 0s locais onde ocorrem.
Dos 555 conflitos por agua registrados no semiarido brasileiro entre 2002 e 2020 vemos
gue alguns estados apresentam maior intensidade que outros, como € o caso da Bahia,
que registrou 303 conflitos ao longo do periodo, mais da metade de todos os conflitos
por agua na regido. Somados os estados de Minas Gerais (16%) e Ceara (10%), temos
80% de todos os conflitos por agua registrados na regido concentrados em apenas trés

estados.



173

Se observamos a variagdo entre os tipos e situacfes vemos o0 quanto os conflitos
por 4gua no semiarido sdo diversos em quantidade e em espacialidade. As Figuras 18 e
19 demonstram esta variacdo espacial dos conflitos. Podemos perceber que os tipos de
conflito por 4gua possuem espacialidades distintas, se manifestando de acordo com as
caracteristicas das areas onde sdo produzidos. Praticamente todos os estados registram
todos os tipos e situagOes de conflitos, alguns ocorrendo com maior intensidade em
determinados locais.

A situacdo de Acesso a agua também € a que mais apresenta abrangéncia espacial
no semiarido. Essa situacdo esta ligada a conflitos tanto de Apropriacdo particular
(sobretudo) quanto Uso e preservacdo e ocorre quando pequenos produtores,
comunidades tradicionais e povos originarios sdo privados de utilizar a 4gua de algum
corpo hidrico, como rios, acudes, lagoas etc. Muitas vezes essa situacdo ocorre em areas
onde a producdo capitalista tem a preponderancia no uso da dgua, como em perimetros
irrigados ou &reas de aquiferos, em detrimento da producdo da classe camponesa.
Também pode ocorrer em periodos de seca, em que 0s Orgaos estatais responsaveis
restringem o acesso a agua para as familias camponesas.

A apropriacdo e monopolizacdo da agua pelas classes dominantes cumpriram e
cumprem sua funcdo de proporcionar o poder politico e econémico dessas classes sobre
a sociedade semiarida. Apropriar-se da dgua de maneira privada em uma regido que
naturalmente ja esta submetida a dificuldades de acesso a agua ndo pode promover outra
coisa se ndo a concentracdo de riqueza e poder politico. Imaginemos quantos circulos a
Figura 18 teria se houvessem registros de cada agdo de enfrentamento do povo em
momentos de privacdo do acesso a agua em toda a histdria do semiarido!

Ja a situacdo de Destruicdo e/ou poluigdo, ligada (sobretudo) ao tipo de conflito
homénimo, ocorre quando o conflito é gerado pela ameaca de dano quantitativo e/ou
qualitativo das fontes hidricas usadas por comunidades e pequenos produtores. Esta
associado as préticas destrutivas da producdo capitalista no mau uso da agua, que se
reverberam em processos de assoreamento, contaminagdo e utilizagdo intensiva, por
exemplo.

Por fim, as situa¢des de Reassentamento e ndo assentamento e Outros ocorrem em
menor grau de abrangéncia espacial e quantitativa. A primeira diz respeito aos conflitos
promovidos pela construcdo de obras hidricas (acudes, canais de integracdo, adutoras
etc.) em locais onde vivem inumeras familias, as quais sdo desterritorializadas e

remanejadas para locais que comprometem sua reproducdo social. A situacdo Outros
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possuem causas Vvariadas para sua ocorréncia, como conflitos gerados pelo
descumprimento de acordos firmados para uso de determinada fonte hidrica ou pela
ameaca de expropriacdo de familias e comunidades rurais de seus territorios.

Figura 18. Geografia dos conflitos por 4gua no semiarido brasileiro entre 2002 e
2020 - por tipo
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Fonte: elaboragdo prépria com base em CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT (2021).



175

Figura 19. Geografia dos conflitos por agua no semiarido brasileiro entre 2002 e
2020 - por situagao
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Os conflitos territoriais se manifestam de acordo com as caracteristicas das areas
onde sdo produzidos, com os sujeitos envolvidos (posicionados em classes sociais
distintas) e seus respectivos interesses. Em &reas com alto potencial para construcdo de
Usinas Hidrelétricas (UHE), por exemplo, teremos conflitos entre empresas do setor de
geracdo de energia e comunidades tradicionais (ribeirinhas, indigenas, quilombolas)
motivados pela construgdo de barragens que irdo subsidiar a geracéo de energia elétrica,
processo que expulsa tais comunidades de seus territorios e Ihes reassenta em locais
distintos de suas caracteristicas originais (como o reassentamento de uma comunidade
ribeirinha em uma area que ndo possui rio, por exemplo).

Varios trechos do rio Sdo Francisco sdo caracterizados pelos conflitos do tipo
Barragens e acudes, bem como algumas &reas especificas que possuem rios de
extensdes consideraveis, como é o caso dos rios Jaguaribe (Ceard), Paraiba (Paraiba) e
de diversos rios no Norte de Minas Gerais. O PISF, bem como suas infraestruturas
complementares, potencializou a producdo de conflitos territoriais nas &reas de
construcdo das obras de canais, reservatorios e tuneis pela expulsdo de familias, pela
destruicdo de fontes hidricas e pela restricdo do acesso a agua.

Conflitos relacionados ao uso e preservacao da dgua geralmente ocorrem em areas
em que ha intensa pulverizacdo de agrotdxicos em grandes monocultivos, locais de
intenso desmatamento, assoreamento ou qualquer outra atividade que comprometa a
quantidade e qualidade das &guas. Muitos desses conflitos também ocorrem em areas
marcadas pela atividade mineral, a qual promove a producdo de grandes quantidades de
rejeitos provenientes dos processos de extracdo dos minérios, sendo estes rejeitos
despejados em &reas que contaminam rios, reservatorios ou aquiferos.

Em verdade todos os conflitos por agua registrados pela CPT estdo associados, de
alguma maneira, a apropriacdo privada capitalista. Este processo ocorre pela &gua
possuir atualmente um valor substancialmente econdmico, constituindo-a enquanto uma
mercadoria para a producdo capitalista (COSME, 2017; GARZON, 2010; MALVEZZI,
2008). E a nocdo da agua como um produto a ser negociado que faz com que o
capitalismo busque cada vez mais a sua apropriagcdo para garantir o objetivo mais
primordial de seu modo de producdo: a geracao de lucro.

O que ocorre, no entanto, € que no momento da apropriacdo da agua O0S
capitalistas e latifundiarios se deparam com uma infinidade de sujeitos que possuem
outra concepgdo de uso da agua. As comunidades tradicionais, povos originarios e

familias que vivem no campo néo estdo interessados na dotacéo do valor econdmico da
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agua, mas em como este elemento garante a sua sobrevivéncia. Como as duas nocoes
sdo antagonicas o conflito pela apropriacéo e pelo uso da agua é produzido. Podemos
observar o panorama desses conflitos no século XXI através da Figura 20.

Figura 20. Conflitos por 4gua no semiarido brasileiro entre 2002 e 2020 e sua
variacao temporal
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Fonte: elaboracdo propria com base em CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT (2021).

No século XXI é o avanco do chamado hidronegdcio no campo brasileiro um dos
responsaveis pela producdo de tantos conflitos por agua, como apontam Malvezzi
(2012) e Gongalves (2014). A Figura 8 demonstra uma tendéncia de crescimento dos
conflitos por agua a partir de 2013, mesmo que 2016 e 2020 tenham apresentado certo
rebaixamento nas ocorréncias. O avanco do hidronegécio ocorre sob diversos
segmentos, como a geracdo de energia elétrica, a irrigacdo, a carcinocultura e a agua
engarrafada (SIQUEIRA e ZELLHUBER, 2007). Também pode ocorrer de maneira
consorciada com a territorializacdao da producéo do agronegdcio e da mineracéo.

De todo modo, é fulcral salientar que este avango ndo ocorre apenas por iniciativa
dos diferentes setores do capitalismo, se ndo também do proprio Estado: “Todos os
conflitos em torno da Agua, bem vital e mercadoria preciosa, estdo relacionados a
promiscuidade entre Estado e capital” (FERNANDES, 2016, p. 114).

As acdes estatais se materializam de véarias formas para produzir os conflitos
territoriais no semiarido, sejam pelas obras de infraestrutura hidrica (diretamente) sejam
pelos empreendimentos capitalistas territorializados gracas a construg¢do dessas obras ou
pela flexibilizacdo de legislagio e decisdes judiciais (indiretamente). Areas de intensa

exploracdo mineral onde sdo verificados conflitos por adgua na UGltima década séo
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exemplos de como indiretamente o Estado produz conflitos, como nos municipios de
Caetité e Pindai (Bahia) e Grdo Mogol e entorno (Minas Gerais).

Ja diretamente podemos citar mais uma vez ao PISF e suas obras complementares
iniciadas a partir de 2005 como exemplo da producao direta de conflitos pelo Estado,
como registrado em Sertania e Cabrobd (Pernambuco). Além disso, considerando o
periodo de seca de 2012 a 2017 na regido muitos conflitos também ocorreram em
virtude da privacdo de acesso a agua em acudes do semiarido, comprometendo
drasticamente a producdo agropecudaria do campesinato, como registrado no municipio
de Cajazeiras (Paraiba). Diversas comunidades rurais foram prejudicadas diretamente
pela acdo do Estado, j& que ele é o responsavel pela gestdo das dguas.

Como em toda a histéria do semiarido brasileiro o Estado ndo poderia ficar de
fora da producdo de desigualdade social que permeia uma sociedade de classes. No
nosso caso é uma desigualdade pautada no direcionamento de politicas hidricas que
beneficiam, antes de tudo, as classes dominantes. E o Combate a seca instrumentalizado
pelas acOes estatais que privilegiam o estabelecimento de uma infraestrutura favoravel
ao avanco do capitalismo no campo do semiarido.

Conflitos gerados pela construcdo de barragens, pela contaminacdo de corpos
hidricos, pelo impedimento de acesso a agua, pelo ndo cumprimento de procedimentos
legais em empreendimentos (como a fraude de licenciamentos ambientais) sdo
exemplos notaveis da alianca entre o Estado e o capital. Uma alianca que tem como
objetivo promover a expansdo capitalista no campo, expropriando familias e
comunidades de seus territorios, expropriagdo marcada com sangue daqueles que ousam
resistir a essa logica de transformacdo da natureza em mercadoria.

Através das politicas publicas o Estado consegue estabelecer uma infraestrutura
favoravel para a expansdo do capitalismo no campo e através da legislacdo consegue
imprimir as bases legais para esta expansdo. E juntamente com a legislacdo estd o
modelo de gestio das aguas adotado no Brasil. Como também afirma Malvezzi (2012) a
politica hidrica levada a cabo pelo Estado brasileiro € um dos elementos que promovem
os conflitos por 4gua no pais. O modelo de gestdo das dguas € uma das caracteristicas
principais da formacao territorial do semiérido brasileiro por meio das ac¢Ges estatais.

Para o semiarido podemos observar nitidamente como essa politica hidrica
influencia a continuacdo da ocorréncia de inimeros conflitos por 4gua na regido a
medida que esta pautada na construcdo de grandes obras hidricas (como grandes agudes
e 0 PISF) em detrimento do investimento em tecnologias sociais de base local para
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abastecimento da agua, a exemplo das cisternas. Tais politicas fazem parte de um
modelo de gestdo da &gua que a transforma em mercadoria a servi¢o do capitalismo e
contra os interesses da classe camponesa.

Historicamente a adocdo deste modelo de gestdo da agua no semiarido e das
politicas hidricas consequentes € a expressao material da ideologia de Combate a seca,
que foi utilizada para estabelecer e perpetuar o poder das classes dominantes sobre a
sociedade da regido. A expansdo do capitalismo e suas formas de reproducdo é a
atualidade das relacGes de dominacdo de classe nesse espaco, que Se ampara nesse
modelo desigual de gestdo da agua.

E para intensificar ainda mais o panorama conflituoso soma-se uma conjuntura
politica atual marcada pelo conservadorismo do governo do presidente Jair Bolsonaro
que se apresenta nitidamente autoritario e defensor da violéncia assumida pelas classes
dominantes, tentando resgatar justamente as caracteristicas da estrutura social do
passado na regido. A producdo capitalista ndo poderia encontrar melhor oportunidade
para expandir-se por todo o semiarido brasileiro sob a salvaguarda do Estado. As
politicas estatais novamente cumprem seu papel de estabelecer as bases para a

acumulacdo do capital e para a perpetuacdo do poder das classes dominantes no campo.

Conflitos trabalhistas

A (ltima categoria de conflitos que apresentamos corresponde aos conflitos
trabalhistas registrados pela CPT no semiarido brasileiro entre os anos de 1996 e 2020.
Estes conflitos sdo divididos em quatro tipos: a) A¢des de Resisténcia; b) Desrespeito
trabalhista; c) Superexploracéo; e d) Trabalho escravo. A Tabela 5 expbe os dados
referentes a essa categoria de conflito.

Diferentemente das outras categorias de conflitos registradas pela CPT no
semiarido brasileiro os conflitos trabalhistas ndo ocorrem em todos os estados que
compdem a regido semiarida, como atestam a Tabela 5 e as Figuras 21 e 22. Da mesma
forma sua variagdo no tempo ocorre de maneira muito irregular (Figura 23),
dificultando a realizacdo de uma analise que dé conta de evidenciar as principais causas
desse comportamento temporal dos dados.

Os conflitos trabalhistas possuem também uma espacialidade menos abrangente
quando comparados com os conflitos por terra e por agua, ocorrendo de maneira mais

pontual na regido. Para a CPT os “conflitos trabalhistas compreendem os casos em que
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a relagdo trabalho/capital indicam a existéncia de trabalho escravo e superexploragdao”
(CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT, 2020, p.14). Portanto, a producdo dessa
categoria de conflito é resultado direto das relacGes de dominacdo de classe praticadas
no ambito da producdo capitalista, que promove a acumulacdo de capital mediante a
intensa exploracéo do trabalho.

Esses conflitos ndo sdo gerados simplesmente pela extracdo da mais-valia do
trabalhador, mas por um grau superior de exploragdo do trabalho. Por isso séo tipicos
desses conflitos a superexploracdo e o trabalho escravizado, pois sdo formas de
exploracdo do trabalho muito mais nefastas, que extrapolam as relacfes contratuais de
assalariamento.

Tabela 5. Conflitos trabalhistas no semiarido brasileiro entre 1996 e 2020 -

por tipo
Unidade ~ola Agﬁe; dg Desresp_eito Super- Trabalho _ N_é_o Total Total
Federacéo resisténcia  trabalhista  exploragdo  escravo identificado
Bahia 6 2 7 67 3 85 39%
Minas Gerais 0 3 8 29 4 44 20%
Piauf 0 0 0 38 1 39 18%
Cearé 0 0 1 22 0 23 11%
Pernambuco 2 1 3 4 4 14 6%
Rio Grande do Norte 0 0 1 7 0 8 4%
Paraiba 0 0 0 5 0 5 2%
Alagoas 0 0 0 0 0 0 0%
Sergipe 0 0 0 0 0 0 0%
Total 8 6 20 172 12 218  100%
Total 4% 3% 9% 78% 6% 100%

Fonte: elaboracdo propria com base em CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT (2021).



181

Figura 21. Geografia dos Conflitos trabalhistas no semiarido brasileiro entre 1996

e 2020
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Figura 22. Geografia dos conflitos trabalhistas no semiarido brasileiro entre 1996 e
2020 - por tipo
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Os tipos de conflito trabalhista variam de acordo com o lugar onde s&o

registrados, com as caracteristicas produtivas desses lugares, como a propria producao
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ou mercadoria, e com as relagdes de trabalho existentes. Mesmo as relacdes capitalistas
de producdo sendo preponderantes nas areas ndo territorializadas pelo campesinato,
como grandes fazendas e empresas agroindustriais, ainda perduram as historicas
relacBes de intensa exploracéo do trabalho. O ano de 2019, inclusive, foi o que registrou
0 maior nimero de conflitos trabalhistas na regido no periodo analisado (Figura 23).

Os conflitos trabalhistas do tipo Superexploracdo e Trabalho escravo sdo os de
maior ocorréncia no semiarido brasileiro segundo a CPT, registrando 9% e 78%,
respectivamente. O trabalho escravizado estd presente em todos os estados da regido
que registraram conflitos trabalhistas entre 1996 e 2020. Os conflitos deste tipo podem
ser registrados tanto em areas de producdo de commodities, como a cafeicultura e a
fruticultura, quanto em &reas de produces extrativistas, como carvao, carnaiba e sisal.

Figura 23. Conflitos trabalhistas no semiérido brasileiro entre 1996 e 2020 e sua
variacao temporal
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Fonte: elaboracdo propria com base em CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT (2021).

Os conflitos do tipo Trabalho escravo aumentaram exponencialmente ao longo do
periodo analisado. Os conflitos trabalhistas no geral aumentaram em 25% quando
comparamos a década de 2010-2019 com a década de 2000-2009. Porém, a partir de
2012 todos os conflitos registrados nessa categoria no semiarido brasileiro sdo do tipo
Trabalho escravo. Esses dados demonstram como as relacGes de producdo escravistas
ainda ndo foram superadas no Brasil e perduram até os dias atuais, mesmo que com
outras roupagens.

Mesmo que Pietrafesa (2020) aponte para a diminuicdo dos conflitos do tipo
Trabalho escravo entre 2015 e 2019 no cenério brasileiro (muito influenciada pela

subnotificacdo e sucateamento dos 6rgdos de fiscalizacdo), os dados para a regido
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semiarida mostram que os conflitos desse tipo obtiveram um aumento de 84% na
década de 2010-2019 quando comparados com a década de 2000-2009.

A intensa exploracdo do trabalho indica que o capitalismo emprega quaisquer
relagbes de produgdo para promover sua expansao no campo. Como no passado, 0S
sujeitos posicionados em nivel hierarquico inferior na estrutura social do semiarido
brasileiro continuam submetidos diretamente as relacdes de dominacdo de classe,
aqueles que detém o dominio sobre o territério onde o trabalho se realiza.

Os conflitos trabalhistas dos tipos Superexploracdo e Trabalho Escravo
registrados pela CPT ocorrem em fazendas e em propriedades de empresas privadas que
podem desempenhar tanto relagcbes de trabalho do tipo assalariado quanto do tipo
parceria. Alguns registros foram feitos até em fazendas onde os camponeses produziam
culturas tipicas de autoconsumo, como feijao e mandioca.

Contudo, parte considerdvel dos conflitos trabalhistas ocorre em fazendas ou
propriedades que denotam a exploragéo do trabalho assalariado em culturas comerciais
de exportacdo, como € o caso da fruticultura irrigada no polo Juazeiro-Petrolina (Bahia-
Pernambuco) e das monoculturas de soja e eucalipto no Oeste Baiano, regido também
inserida na area do MATOPIBA. Estes conflitos estdo ligados sempre ou a
Superexploracgao ou ao Trabalho escravo.

Ainda com base nos dados da CPT para conflitos trabalhistas entre 1996 e 2020 os
setores produtivos ligados ao extrativismo como a carvoaria, a extracdo da materia-
prima dos carnaubais, a producdo de sisal e a mineracdo também se caracterizam por
registrarem conflitos envolvendo intensa exploragcdo do trabalho. S&o setores que pelo
préprio sistema produtivo demandam vigoroso emprego de forca de trabalho,
possibilitando que o proprietario da terra explore o trabalhador de maneira
constantemente intensa. Os estados da Bahia, Minas Gerais e Piaui sdo exemplos nitidos
dos conflitos envolvendo trabalho escravizado na produgdo extrativista.

Além disso, outros servi¢os que ndo sdo necessariamente voltados a producéo
agropecudria também registram conflitos de Superexploracéo e Trabalho escravo. Como
evidencia Silva et al. (2008):

O trabalho escravo estd ligado a varias outras atividades relacionadas ao
desenvolvimento do capitalismo no campo (...). Assim, coexistem lado a lado
relacGes escravistas nas atividades de limpeza de pasto, no plantio de capim,
nas carvoarias, no desflorestamento, no reflorestamento, em plantacdes de
tomate, café, algodao e soja (SILVA et al., 2008, p. 125).
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Por ser desempenhado tanto em atividades agropecudrias e extrativistas quanto em
atividades auxiliares a producédo o trabalho escravizado € o tipo de conflito trabalhista
de maior recorréncia no semiarido brasileiro entre 1996 e 2020, sobretudo na Gltima
década. Enquanto os demais tipos de conflito, em sua maioria, possuem um unico
registro em inumeros municipios da regido, os conflitos do tipo Trabalho escravo
possuem VArios registros no mesmo municipio e na mesma propriedade. Portanto, esse
tipo de conflito detém a caracteristica de forte recorréncia no tempo e no espaco.

Ainda observando a Figura 22 e a Tabela 5 podemos perceber 0 guanto sao
inexpressivos (quantitativamente) os conflitos trabalhistas dos tipos Acbes de
resisténcia e Desrespeito trabalhista no semiarido brasileiro. O primeiro tipo esta ligado
a greves e demais formas de manifestacdo por melhores condic¢des de trabalho, como
salario e jornada. Ja o segundo tipo se refere ao descumprimento contratual do regime
de trabalho, estando mais associado ao trabalho assalariado. Ambos possuem apenas 4%
e 3%, respectivamente, do total de conflitos trabalhistas registrados.

Entretanto, embora os dados ndo demonstrem grande quantidade de registros
dessa categoria de conflitos em comparacdo aos conflitos por terra e por agua
percebemos que os conflitos trabalhistas ainda sdo registrados até os dias atuais (2019
foi 0 ano com maior registro!). Isso indica que as relagfes de trabalho no campo ainda
estdo submetidas aos ditames da exploracdo por parte das classes dominantes, como no
passado; a diferenca é que a hegemonia da exploracdo agora é determinada pelo modo

de producéo capitalista propriamente dito.

4.3 A multidimensionalidade dos conflitos territoriais no semiarido brasileiro

Os conflitos territoriais se constituem como condigédo sine qua non da formacéo
territorial do semiarido brasileiro e acompanham toda a histéria da regido em seus
diferentes periodos. Ndo € de se estranhar que esse processo perdure até os dias atuais.
O que devemos ressaltar € que em cada periodo historico os conflitos territoriais
possuem configuragdes espago-temporais que se diferenciam entre si, resultado das
transformacoes evidenciadas na estrutura social do semiérido, as quais foram debatidas
nos capitulos anteriores.

No século XXI a estrutura social da regido possui um carater muito complexo
dada a diversificacdo de sujeitos, agentes, processos e fendmenos que identificamos no
decorrer de sua formacéo territorial. Ao mesmo tempo em que as classes dominantes

continuam sendo representadas pelos capitalistas (em maior grau) e latifundiarios o
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campesinato detém uma multiplicidade de grupos e sujeitos que se organizam
politicamente e agem no sentido de defender seus territdrios e conquistar novos.

Essa estrutura social possui uma composicdo praticamente igual aquela
evidenciada na segunda metade do século XX na regido. Uma das principais diferencas,
no entanto, € uma maior participacdo das comunidades tradicionais, como fundo e fecho
de pasto, geraizeiros e ribeirinhos, e a retomada dos povos originarios e dos
quilombolas nos conflitos territoriais, resistindo de maneira mais explicita, visto que
seus respectivos territorios sdo constantemente ameacados pela producéo capitalista.

Como ocorreu na segunda metade do século XX, os processos de territorializacdo
no semidrido brasileiro continuam a se manifestar através de duas grandes formas: pelas
tentativas de territorializacdo das empresas capitalistas e dos latifundiérios, com aval do
Estado, sobre os territérios do campesinato, com sujeitos que resistem a essas
investidas; e ao mesmo tempo, pelas tentativas de territorializacdo desse campesinato
sobre as areas controladas pelas empresas capitalistas e latifundiarios, que usurparam
esses territdrios ao longo de toda a historia da regiéo.

Portanto, esse processo simultaneo de territorializacdo dos diferentes sujeitos,
com seus respectivos interesses, € 0 que nos ajuda a explicar a continuidade da
ocorréncia de conflitos territoriais no semiérido do Brasil. E somado a isso, também
percebemos a manifestacdo de conflitos produzidos diretamente pelo Estado, por suas
acOes empenhadas em estabelecer as bases para a expansdo do capitalismo no campo.
Podemos observar, com base na Figura 24, como os conflitos territoriais se manifestam

nos municipios* da regido semiérida ao longo dos anos.

*8 Os dados que apresentamos referentes aos conflitos territoriais no semiarido brasileiro dizem respeito a
soma das categorias conflitos por terra, por agua e trabalhistas em cada municipio da regido entre 1996 e
2020. Se o municipio registrou pelo menos um conflito em toda a série de dados ele foi incluido nesse
somatério. Lembramos que as categorias conflitos por terra e trabalhistas possuem dados a partir de 1996,
enquanto que a categoria conflitos por agua possui dados somente a partir de 2002.
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Figura 24. Municipios do semiarido brasileiro que registraram conflito territorial
entre 1996 e 2019 e sua variacédo temporal
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Fonte: elaboracgdo prépria com base em CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT (2021).

A Figura 24 nos apresenta 0s nimeros totais dos conflitos territoriais no semiarido
brasileiro com a juncdo das categorias terra, agua e trabalhistas. Apresentamos esses
resultados para demarcar nosso entendimento que o territério € concebido por varias
dimensGes que estdo intrinsecamente interligadas no ambito da disputa territorial. No
topico anterior realizamos um esfor¢o de discutir essas categorias de conflito de maneira
separada apenas para evidenciar determinadas especificidades que se manifestam
durante a disputa pelo territorio. Contudo, em muitos casos os conflitos sdo produzidos
pela tentativa de territorializacdo com a apropriagdo de varios elementos do territério ao
mesmo tempo, como terra, agua, minérios, trabalho, vento, sol e assim por diante.

Compreendemos a expansdo do capitalismo no semiarido brasileiro no século
XXI através da articulacdo entre os setores econdmicos territorializados no espaco
agrario da regido, como expusemos anteriormente. Essa é a principal caracteristica do
campo semiarido do Brasil na atualidade, experimentando o pujante avanco da
mineracdo e energias alternativas, proprios do referido século, ao lado da tradicional
producéo agricola capitalista (agora agronegdcio propriamente dito) e das grandes obras
de infraestrutura. Avanco esse que, novamente reforcamos, ocorre sobre o territorio
ocupado pela classe camponesa com a tutela do Estado.

Observando a Figura 24 podemos identificar dois momentos de manifestacdo dos
conflitos territoriais no periodo analisado: de 1996 a 2008 e de 2009 a 2020. Os
conflitos ocorridos até o ano de 2008 possuem uma participacdo dos conflitos por terra

na imensa maioria dos municipios registrados. Foram os conflitos produzidos nos
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mandados dos governos dos presidentes Fernando Henrique e Lula da Silva
(mencionados anteriormente) e estavam muito vinculados & expansdo das commaodities
em algumas &reas pontuais do semiarido brasileiro e as disputas fundiarias pela
propriedade rural entre latifundiarios e pequenos proprietarios, posseiros, comunidades
tradicionais, sem terra e povos originarios. De igual importancia sdo os conflitos
registrados em virtude das obras do PISF a partir de 2005, estes sendo produzidos
diretamente pelo Estado.

Esse foi um periodo de intensa acdo dos movimentos sociais, sindicatos e demais
organizagbes com atuacdo no campo, como MST, MPA, STR diversos, CONTAG e
CPT, por exemplo. Os proprios relatorios Conflitos no Campo — Brasil desse periodo
demonstram a efervescéncia da resisténcia do campesinato em todo Brasil, bem como
no semiarido. Por isso voltamos a salientar que ao mesmo tempo em que o capitalismo
busca se territorializar na regido diversos sujeitos e grupos sociais organizados também
disputam os territorios ocupados pela producéo capitalista e pelo latifundio.

Esse primeiro momento dos conflitos territoriais no semidrido tambeém
experimentou a criacdo (institucionalizacdo) da Articulacdo no Semiarido Brasileiro
(ASA), em 1999, responsavel por articular diversos movimentos sociais, associacoes,
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG), cooperativas e demais organizagdes sociais
com atuacdo no espaco agrario da regido. A ASA foi fundamental para o
estabelecimento da Convivéncia com o semiarido como forma de resisténcia do
campesinato na regido. As entidades organizadas entorno da ASA foram tecendo um
grau de articulacdo politica cada vez mais intenso, culminando em processos de
resisténcia em rede e se manifestando através dos conflitos registrados pela CPT nesse
primeiro momento.

O ano de 2008, juntamente com o ano de 2009, contudo, registra uma diminuicao
significativa do numero de municipios em conflito no semiarido brasileiro,
reverberando também sobre o ndimero de conflitos. Esses dois anos representam a
passagem para o0 segundo momento em que os conflitos se manifestam na regido. A
partir do ano de 2010 percebemos uma tendéncia crescente no registro de municipios
em conflito ao longo dos anos, chegando ao seu apice em 2019. E mesmo que o0 ano de
2020 apresente uma reducgéo consideravel em comparacdo com 2019, 0os municipios em
conflito no referido ano estdo no mesmo patamar daqueles registrados em 2018. Essa €
uma tendéncia que também se manifesta no nimero de conflitos propriamente ditos

registrados no periodo.
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Se voltarmos ao topico sobre a analise da expansdo capitalista no semiarido
durante o século XXI podemos perceber que o crescimento de diversos tipos de
mercadorias ocorre justamente na década de 2010. Algumas culturas agricolas préprias
das areas de agronegocio registraram consideravel aumento nessa década, resultando na
territorializacdo da producdo capitalista, como soja e milho no MATOPIBA, melancia,
meldo e uva nos perimetros irrigados e o eucalipto no norte de Minas Gerais. Além
disso, a criacdo de camardo foi sendo incorporada em diversas areas litoraneas e em
vales de rios no Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte.

Concomitantemente, 0s nimeros de processos minerarios dispararam na década
de 2010, indicando que novas areas passaram a serem integradas a producdo mineréaria
capitalista. Por serem desenvolvidos na forma de grandes projetos em diversas areas do
semiarido brasileiro, a exemplo da Bahia e do Ceard, esses empreendimentos
comumente provocam indmeros danos para a natureza e para as populacdes locais
impactados diretamente pelos processos produtivos dessa atividade. Esse fato
impulsiona a emergéncia de conflitos os mais variados possiveis, podendo, inclusive,
ser registrados nas trés categorias principais de conflitos sistematizadas pela CPT.

Ainda é importante mencionar o crescimento vertiginoso da producdo de energia
elétrica com fontes alternativas mediante a instalacdo de parques solares e eolicos,
sobretudo estes Gltimos. Areas que antes nio despertavam o interesse da producéo
capitalista passaram a ser incorporadas na dindmica produtiva do setor de energias
alternativas. Os conflitos relacionados a esse setor ocorrem tanto por oposicdo das
populacbes locais a instalagdo dos parques eo6licos ou solares quanto por
descumprimentos contratuais ou danos gerados pelas empresas de geracdo de energia
apos a instalagdo do parque. Com excecdo de Sergipe, todos os estados que compdem o
semiarido brasileiro possuem parques solares ou e6licos (ou os dois) em seus limites,
reverberando também no registro de conflitos territoriais em diversas areas onde esses
parques se territorializam.

Por fim, também devemos ressaltar a importancia das infraestruturas
implementadas pelo Estado na regido para permitir a expansao do capitalismo no campo
e, a0 mesmo tempo, para a producdo de conflitos. As obras de infraestrutura hidrica e
ferroviaria figuram atualmente como empreendimentos de destaque na geracdo de
conflitos promovidos diretamente pelo Estado em territorios de pequenos proprietarios,

comunidades tradicionais e povos originarios. Dificilmente as obras do PISF e suas
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complementares, bem como as ferrovias, ndo produzem conflitos com as populacdes
locais nas areas onde buscam serem instaladas.

O resultado de todo esse panorama de expansdo capitalista é o registro de
conflitos territoriais por todo o semiarido brasileiro. Como no passado a formacéo
territorial da regido ¢ movida pela disputa de territdrios entre sujeitos posicionados em
classes sociais distintas, com interesses distintos: de um lado as classes dominantes
buscando a territorializacdo por meio da violéncia e de outro a classe camponesa se
territorializando mediante processos de resisténcia. E esse movimento se manifesta de
maneira heterogénea no espaco e no tempo, a depender da intensidade dos processos de
violéncia e resisténcia. A Figura 24 ja demonstrou como os conflitos territoriais variam
no tempo ao longo da regido. Agora a Figura 25 apresenta a variacdo espacial dos

referidos conflitos.
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Figura 25. Geografia dos Conflitos territoriais no semiarido brasileiro entre 1996 e
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Fonte: elaboragdo prépria com base em CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT (2021).

Com base na Figura 25 podemos perceber a espacialidade dos conflitos territoriais

no semiarido brasileiro entre 1996 e 2020, bem como a intensidade da ocorréncia de
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conflitos em determinadas por¢oes da regido. Os dados da CPT mostram que 49% dos
municipios semiaridos do Brasil estdo em conflito. A intensidade dos conflitos,
entretanto, nos indica que determinadas areas da regido estdo em processo de disputa
territorial mais acentuado do que outras. As diferenciacdes da espacialidade estdo
relacionadas as formas de expanséo capitalista, ao grau de organizacdo do campesinato,
aos elementos em disputa que compdem os territdrios, a acdo do Estado e ao proprio
processo historico de formacdo territorial da regido.

Como ja mencionamos anteriormente compreendemos os conflitos através de uma
abordagem territorial por entender que o territorio é constituido por diversas dimensdes
e elementos. A maneira como estas dimensdes e elementos estdo articulados nos
diferentes territorios é a responsavel por despertar o interesse dos sujeitos posicionados
em classes sociais distintas e promover a disputa territorial. Logo, os conflitos que
ocorrem no semiarido brasileiro dizem respeito a multidimensionalidade do territério
em disputa.

Quando uma empresa ou um conjunto de empresas privadas busca se
territorializar em determinada area, por exemplo, ela possui interesse mutuo na
apropriacdo dos elementos constituintes do territério: na terra e na agua para producéo
de monoculturas; na terra, nos minerais e na dgua para extracdo de mineral; na terra, na
agua e no vento para geracdo de energia elétrica com fonte edlica; e assim por diante.

No entanto, algumas areas do semiarido brasileiro se sobressaem por possuirem
caracteristicas mais marcantes em alguns elementos que compdem os territorios em
disputa. Ora os elementos terra e vento se sobressaem, ora 0s elementos agua e terra se
sobressaem, ora 0s elementos minerais e dgua se sobressaem, ora os elementos terra e
floresta se sobressaem. Com base na Figura 25 podemos identificar algumas dessas
areas da regido que apresentam maior intensidade dos conflitos e que possuem
determinadas caracteristicas que ganham evidéncia no processo de disputa pelo
territorio.

As areas que apresentam consideravel disponibilidade hidrica no semiéarido
brasileiro se caracterizam por serem areas de atracdo para a producdo capitalista em
seus diversos setores. Tanto areas que naturalmente possuem disponibilidade hidrica,
como vales de rios e aquiferos, sdo focos de expansdo do capitalismo quanto areas que
possuem disponibilidade hidrica através de obras de infraestrutura, como acudes,

perimetros irrigados e canais de integracdo de bacias hidrogréficas.
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Podemos destacar os vales dos rios S8o Francisco (todos os estados que o
compdem), Parnaiba (Piaui) e Piranhas/Acu (Paraiba/Rio Grande do Norte), como areas
de interesse de empresas privadas que objetivam o acesso a terra e a agua para producao
comercial (para o mercado interno e externo) de monoculturas de grdos, fruticultura,
piscicultura e carcinocultura e até empreendimentos turisticos. Os municipios de
Petrolina (Pernambuco) e Manga (Minas Gerais), ambos no vale do rio S&o Francisco, e
Barras, vale do rio Parnaiba, estdo entre os municipios mais conflituosos do semiarido
brasileiro registrando 51, 33 e 43 conflitos territoriais, respectivamente. Petrolina,
inclusive, é o terceiro municipio mais conflituoso da regido semiarida. Nao atoa € um
dos maiores produtores do setor do agronegocio, com forte producdo de frutas.

A Chapada do Apodi (oeste do Rio Grande do Norte e leste do Ceard) e as areas
litoraneas proximas também sdo porcGes da regido que possuem significativa
disponibilidade hidrica pela existéncia de aquiferos e onde familias de pequenos
proprietarios e de assentados rurais resistem & territorializacdo de empresas da
fruticultura irrigada e do setor mineral que se expandem por esta por¢ao do semiarido.
As areas litoraneas também estdo intensamente submetidas ao avango do setor de
energia elétrica com os parques eélicos. Os municipios de Mossor6 e Apodi, ambos no
Rio Grande do Norte, registraram 30 e 19 conflitos territoriais, respectivamente, e se
destacam nessa porcéo do semiarido.

Ha também certa intensidade de conflitos territoriais em areas de grandes obras
hidricas, como é o caso dos conflitos nos municipios de entorno dos acudes Acaud,
Coremas/Mae D’4dgua e Engenheiro Avidos no estado da Paraiba. Muitos destes
conflitos foram provocados por impedimento de acesso a agua, problemas com o
reassentamento de familias expropriadas e até pela disputa territorial de areas para a
producdo agricola entre empresas privadas e pequenos proprietarios. O quarto
municipio mais conflituoso do semiarido brasileiro entre 1996 e 2020 é Mogeiro,
registrando 49 conflitos territoriais. Esse municipio fica proximo ao acude Acaua, area
que registra muitos conflitos no estado da Paraiba por efeito da expropriacdo de
centenas de familias para construcdo do reservatorio e que ndo foram reassentadas ou
foram reassentadas inadequadamente.

Muitos conflitos territoriais sdo produzidos, ainda, em virtude da acdo do Estado
em implementar grandes projetos de desenvolvimento que impactam diretamente a
classe camponesa e que séo implantados com o objetivo de permitir a territorializagéo

dos empreendimentos capitalistas em seus diversos setores.
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Podemos destacar o PISF nos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Ceara, que produziu especulacdo fundiaria em areas no entorno das obras e
fomentou a producdo do agronegdcio, e a Ferrovia Transnordestina nos estados do
Piaui, Ceara e Pernambuco, que esta sendo construida com o objetivo de escoar a
producdo agropecuaria e mineral para os portos de Suape (Pernambuco) e Pecém
(Ceard) e atender ao mercado internacional. Varios municipios do estado de
Pernambuco registraram conflitos ocasionados pelas obras do PISF, a exemplo do
municipio de Cabrobo6 que registrou 31 conflitos territoriais entre 1996 e 2020. Além
disso, o municipio de Curral Novo do Piaui registrou 36 conflitos territoriais no periodo
analisado, muitos como resultado das obras da Ferrovia Transnordestina e da tentativa
de territorializacdo de empresas do setor mineral.

Outra porc¢do do semiarido brasileiro que podemos destacar com a intensidade de
conflitos territoriais é a area da Chapada Diamantina, na Bahia. Historicamente esta é
uma area impactada pela atividade mineral. Porém, a instalacdo de parques e6licos para
geracdo de energia elétrica estd promovendo inimeros conflitos entre as empresas de
geracdo de energia e comunidades tradicionais, como fundos e fechos de pasto, e
familias de pequenos proprietarios. Nesta porcdo do estado da Bahia destacam-se 0s
municipios de Wagner e Lenc¢6is como os mais conflituosos, os quais registraram,
respectivamente, 34 e 21 conflitos territoriais.

A porcdo centro-sul da Bahia, nas proximidades dos municipios de Caetité e
Pindai, se destaca pela intensidade dos conflitos gerados pela instalacdo de parques
eblicos e pela producdo mineral. Mais um exemplo de comunidades tradicionais e
familias de pequenos proprietarios que sdo ameacadas de desterritorializacdo com o
avanco do capitalismo no campo. Além disso, muitos conflitos por &gua foram
registrados também nessa regido, sobretudo no municipio de Pindai, relacionados ao
impedimento de acesso a agua pelas populagdes locais. O resultado desses processos é
que 0s municipios dessa porcdo do estado da Bahia registram os maiores nimeros de
conflitos territoriais de toda a regido semiarida: Caetité com 88 conflitos e Pindai com
80 conflitos, sendo os dois municipios mais conflituosos.

H4 ainda a porcéo do norte de Minas Gerais nas proximidades dos municipios de
Gréo Mogol e Rio Pardo de Minas que também sdo ameacadas com a territorializagédo
de empresas de mineracdo e de producdo de eucalipto. Afora a territorializagédo
promovida pela monocultura do eucalipto em todo o norte de Minas Gerais as

comunidades de geraizeiros também vém sendo ameacadas com a construgdo de um
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grande empreendimento denominado Projeto Bloco 8. O municipio de Grdo Mogol, por
exemplo, registrou 25 conflitos territoriais entre os anos de 1996 e 2020 e é um dos
municipios mais conflituosos do norte de Minas Gerais. Grande parte dessa porcao do
semiarido registra conflitos em virtude de disputas fundiarias e da expansdo das
producdes do agronegdcio e mineracdo e, mais recentemente, de parques solares.

E importante destacar os conflitos territoriais produzidos pela expansao territorial
do agronegdcio nos municipios inseridos no MATOPIBA e seus adjacentes. A area do
MATOPIBA apresenta forte intensidade de conflitos, sendo que alguns municipios
estdo entre os mais conflituosos do semiérido brasileiro. Os incentivos financeiros e a
flexibilizac&o legislativa praticadas pelo Estado, que objetivam impulsionar a producéo
de commodities agricolas, é nitidamente percebida nessa area.

A producéo de soja, milho, cana-de-acucar e eucalipto nessa area ameaca 0 modo
de vida da classe camponesa e a obriga a construir formas de resisténcia para defender
seus territérios dos empreendimentos capitalistas. Os conflitos territoriais produzidos
por este processo resultaram no registro de 52 conflitos no municipio de Bom Jesus
(Piaui) e 34, 32 e 27 conflitos, respectivamente, nos municipios baianos de Formosa do
Rio Preto, Santa Maria da Vitoria e Barreiras.

Por fim, é imprescindivel que destaquemos todo o semiarido pernambucano como
o0 estado mais conflituoso da regido semiarida: 75% do semiarido desse estado registrou
conflitos territoriais entre 1996 e 2020. Dada a diversidade com que a expansdo do
capitalismo ocorre no espago agrario desse estado o resultado é a producdo de uma
diversidade de conflitos pela resisténcia do campesinato as investidas dos setores do
agronegocio, da mineracdo, das energias alternativas e das infraestruturas que se
instalam no estado.

E importante ressaltarmos que as areas mencionadas logo anteriormente s&o
aquelas que identificamos as maiores intensidades de conflitos na regido. Isso nédo
diminui as diversas formas de violéncia sofridas pelo campesinato localizado em outras
partes do semiarido brasileiro. Diversos municipios passam a serem incorporados a cada
ano a conflitualidade inerente ao processo de formacao territorial da regido.

Objetivamos aqui apenas destacar algumas areas que nos ajudam a compreender
as espacialidades e temporalidades que os conflitos territoriais possuem no semiarido
brasileiro e como a diversidade de sujeitos em suas respectivas classes, as caracteristicas
locais/regionais, a acdo do Estado, os processos e os fendmenos promovem também

uma diversidade de conflitos em diferentes intensidades de ocorréncia.
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No capitulo seguinte tentamos adentrar na esséncia dos conflitos territoriais
produzidos no semiarido brasileiro e discutir suas principais caracteristicas a partir de
todo o processo historico de formacdo territorial da regido. Tentamos evidenciar as
principais formas de violéncia praticadas pelas classes dominantes e as formas de
resisténcia desenvolvidas pelo campesinato. Entendemos que os embates entre violéncia

e resisténcia é o ponto chave da producgéo dos conflitos territoriais.

4.4 Sintese do capitulo

Neste capitulo objetivamos debater como ocorre a expansdo do capitalismo no
campo do semiérido brasileiro e os conflitos territoriais resultantes desse processo. Para
isso, trabalhamos com uma série de bibliografias que estudaram o avanco da producéo
capitalista em diversas areas da regido, bem como utilizamos relatérios técnicos e dados
secundarios para subsidiar a analise.

Além disso, apresentamos a sistematizacdo dos dados publicados pela Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) através dos relatorios Conflitos no Campo — Brasil, os quais
mostram registros anuais de conflitos no campo brasileiro envolvendo diferentes
sujeitos e regides do pais. Desse modo, sistematizamos e apresentamos dados de
conflitos territoriais nos municipios que pertencem ao semiarido brasileiro entre 0s anos
de 1996 e 2020.

Uma ressalva que devemos fazer é a que, como expbe a CPT em todos 0s
relatorios, estes dados ndo exprimem a totalidade dos conflitos existentes no campo
brasileiro (no nosso caso, no campo do semiarido brasileiro), pois a pastoral possui
dificuldades para o acompanhamento e registro dessa totalidade. Ainda assim o0s
Conflitos no Campo — Brasil se constituem como verdadeiros Raio X da violéncia no
espaco agrario brasileiro. E um potente instrumento para a analise e denlncia das
praticas de violéncia empreendidas pelas classes de capitalistas e latifundiarios em
alianca com o Estado. Praticas que se expressam de diversas formas e produzem as
diversas materializagdes dos conflitos territoriais no semiarido brasileiro.

Para tentar auxiliar na leitura dos conflitos que ocorreram nesse periodo de tempo
na regido organizamos os dados em quatro categorias: a) conflitos por terra; b) conflitos
por agua; c) conflitos trabalhistas; e d) conflitos territoriais. Esta ultima categoria € a
juncéo dos conflitos registrados nas demais.

Percebemos, com a sistematizacdo dos dados, como os conflitos territoriais

continuam a ser parte inerente a formacédo territorial da regido semiarida do Brasil,
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ajudando a conformar sua estrutura social. Por isso afirmamos que os conflitos
territoriais s80 uma das principais caracteristicas de toda a historia do semiarido
brasileiro. Talvez o fendmeno mais antigo que nunca foi superado.

Como também ja mencionamos, os conflitos territoriais no semiarido brasileiro
possuem diferentes configurac@es de acordo com seu periodo histérico e os locais onde
sdo produzidos. Essas diferenciacbes séo respostas das transformacfes na estrutura
social da regido, no interior da luta de classes, nas a¢gdes do Estado, nas caracteristicas
do modo de producdo vigente e na conjuntura politica. Portanto, os conflitos territoriais
produzidos atualmente estdo relacionados a expansdo do capitalismo no campo em seus
diversos setores que se combinam para disputar territdrios com o campesinato.

A diversidade de conflitos territoriais registrados pela CPT exprime esse processo
de expansdo do capitalismo no campo em diferentes setores, todos impulsionados pelo
Estado. As diversas caracteristicas locais e a multiplicidade de sujeitos que vivem no
semiarido brasileiro produzem a diversidade de conflitos que analisamos. Determinadas
areas apresentam determinadas caracteristicas na producéo dos conflitos. Porém, todas
estas areas estdo unidas por um sO processo: a disputa pelo territério em sua
multidimensionalidade.

Compreender como as diferentes dimensdes e elementos do territério se articulam
para produzir os conflitos pode ser a chave para entender a génese e desenvolvimento
dos conflitos territoriais no semiarido brasileiro. Isso pode nos ajudar a compreender
como a alianca entre capital e Estado age para ameacar cada vez mais 0 modo de vida
dos camponeses que resistem em seus variados territorios e que também promove a

disputa territorial nas areas dominadas pelas classes dominantes da regido.
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CAPITULO V
CONFLITOS TERRITORIAIS: TERRITORIOS,
TERRITORIALIZACOES E TERRITORIALIDADES

Neste capitulo apresentamos uma discussdo acerca da producdo dos conflitos
territoriais no semiérido brasileiro. O que move a discussdo é a seguinte questdo: o que
explica a ocorréncia dos conflitos territoriais na regido até hoje? Tentamos responder
essa questdo a partir da consideracdo das diferentes formas de territorializacéo
manifestadas pelos diferentes sujeitos posicionados em classes sociais distintas.

As formas de territorializacdo imprimem distintas territorialidades no territorio,
pois 0s sujeitos que constroem essas territorialidades desenvolvem relagcfes sociais
diferentes no territorio. As territorialidades sdo consideradas no ambito da
multidimensionalidade do territdrio, estando suas dimensdes articuladas entre si.

Também entendemos que o territorio é formado por diversos elementos, os quais
despertam o interesse dos sujeitos, podendo ser utilizados para garantir a acumulacgdo de
capital, de um lado, ou a reproducéo social da vida, de outro. Em outras palavras: como
as classes dominantes amparadas pelo Estado e 0 campesinato disputam o territério com
0 objetivo de perpetuar a sua existéncia.

Com isso, a acdo dos sujeitos com seus respectivos interesses antagonicos sdo 0s
responsaveis pela producdo dos conflitos territoriais no semiarido brasileiro. Essas
acOes correspondem a praticas de violéncia e de resisténcia. A violéncia é praticada
pelas classes dominantes em alianca com o Estado. Por outro lado, as préaticas de
resisténcia sdo desenvolvidas pelo campesinato.

Os conflitos territoriais que analisamos sdo materializados nas formas
apresentadas nos capitulos anteriores, tendo como pano de fundo o movimento da luta
de classes no campo. Tentamos utilizar os conflitos produzidos em toda a historia do
semidrido brasileiro para refletir sobre as condicionantes responsaveis por produzi-los.

O objetivo deste capitulo é, portanto, produzir uma reflexdo tedrico-conceitual
acerca dos conflitos territoriais através de uma leitura geogréafica, tendo como base a
explicitacdo dos fatores responsaveis pela producdo dos conflitos territoriais referidos
anteriormente. Nos pautamos para elaborar esta reflexdo os trabalhos de campo
realizados e os dados secundarios apresentados, além, obviamente, da literatura sobre o

tema a qual estamos nos amparando.
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5.1 Territério em disputa: dimensdes e elementos

Analisamos nos capitulos anteriores o processo historico da producéo de conflitos
territoriais no semiarido brasileiro através dos movimentos de territorializacdo
empreendidos pelos diferentes sujeitos posicionados em classes sociais distintas.
Tentamos evidenciar como a formacdo territorial da regido é movida pela disputa
territorial. Esse panorama nos direciona para a seguinte questdo: por que os territdrios
séo disputados por diferentes sujeitos?

Para responder a essa questdo precisamos ressaltar de inicio que os territorios ndo
s80 espacos estaticos, mas sim dinamicos. Sdo formados por dimensdes e elementos que
interagem entre si através das acdes desempenhadas pelos sujeitos em seus limites.
Dimens0es e elementos que ndo podem ser consideradas de maneira homogénea, como
se todos os territdrios possuissem caracteristicas iguais, sendo sob um caréater espacial e
temporalmente diverso. Um territério nunca é igual ao outro. E um mesmo territério
pode ter suas caracteristicas modificadas a depender das acGes dos sujeitos sobre ele ao
longo do tempo.

Os territdrios sdo formados pelas relagGes sociais desenvolvidas pelos sujeitos. De
acordo com Raffestin (1993), essas relacdes sao carregadas de poder e responsaveis por
determinar a territorialidade correspondente ao territorio formado, mediante sua
alteridade com os demais territérios. A territorialidade camponesa, por exemplo, é
definida em contraposicdo a territorialidade capitalista. Se toda territorialidade que
existisse fosse camponesa entdo ndo existiria a territorialidade camponesa, mas apenas a
territorialidade. E estas territorialidades se diferenciam entre si pelas relagdes sociais
que sdo concretizadas nos territorios, carregadas de poder.

Compreendemos a territorialidade como o carater dindmico do territorio. A
territorialidade expressa as variadas relacGes estabelecidas pelos sujeitos por meio das
diversas dimensdes que compdem o territério. Como destaca Delaney (2005), a
“territorialidade, entendida neste sentido relacional, trata o territorio menos como uma
‘coisa’ inerte e mais como um aspecto das variadas dimensdes da vida social”
(DELANEY, 2005, p. 15, traducdo nossa). Desse modo, concebemos a territorialidade
associada a multidimensionalidade do territorio.

De acordo com Fernandes (2008) a multidimensionalidade do territdrio
corresponde as diversas dimensdes que o compdem e interagem entre si, sendo

expressas nas acdes dos sujeitos. Da mesma maneira “a territorialidade adquire um



200

valor bem particular, pois reflete a multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos
membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral” (RAFFESTIN, 1993, p. 158).
Para nés, a multidimensionalidade do territério se manifesta através de sua
territorialidade, pois as relacdes estabelecidas entre os sujeitos expressam as dimensoes
que compdem o territério.

As dimens@es que julgamos compor o territério, em consonancia com Fernandes
(2008), sdo a econémica, social, politica, natural e cultural, todas interligadas entre si e
manifestadas pela territorialidade. Como o territério reflete as caracteristicas das
relacBes sociais que o formaram algumas dessas dimensdes podem ser mais enfatizadas
do que outras a depender de como a territorialidade se constitui. Em um territorio
marcado pela monocultura, por exemplo, as dimensGes econdmica e natural se
sobressaem por esse espaco estar voltado unicamente para acumulacdo de capital. As
formas como essas duas dimensbes se expressam sdo o trabalho assalariado
(econdmica) e o solo, a &gua e o sol (natural). Ambas as dimensdes desse territorio se
combinam e constituem uma territorialidade caracterizada pela producdo capitalista,
onde o lucro é sua razéo de ser.

De modo antagdnico podemos compreender o territorio de uma comunidade de
fundo e fecho de pasto através de uma territorialidade que manifesta todas as dimensdes
do territério: a econdmica corresponde ao trabalho familiar e ao uso comum da terra; a
social se traduz nas praticas de sociabilidade entre os sujeitos; a politica diz respeito aos
acordos firmados coletivamente para o uso do territorio e sua defesa contra possiveis
tentativas de expropriacdo; a natural corresponde ao solo, dgua e biodiversidade que
permitem a realizacdo do trabalho e a qualidade de vida dos sujeitos; e a cultural é
representada pela identidade construida nos sujeitos e seu sentimento de pertencimento
com o territorio.

Com isso, percebemos que a territorialidade ¢é caracterizada pelas relagdes sociais
que formaram o territorio e que Ihe ddo movimento. A territorialidade é responsavel por
atribuir significado ao territério (DELANEY, 2005; HAESBAERT, 2007). Por isso
frisamos que nenhum territério é igual a outro, pois cada qual é formado por
determinadas relacdes sociais, carregadas de poder, e imprimem uma territorialidade
propria a este por meio de sua multidimensionalidade.

Quando um conflito territorial ocorre em um determinado espaco o que se percebe
sdo as relacbes de poder dos diferentes sujeitos manifestadas por suas respectivas
territorialidades, uma buscando a destruicdo ou submissdao da outra (RAFFESTIN,
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1993). Nesse ponto defendemos que a disputa pelo territério tem como resultado
principal a tentativa de negacdo e substituicdo de uma territorialidade por outra. Um
territorio pode ser disputado por diferentes sujeitos ou grupos a partir de seus interesses
em imprimir uma territorialidade sobre esse espaco. Esses interesses dizem respeito as
caracteristicas fundantes desse territorio, ou seja, aos elementos que o comp&em.

Um territério ndo passa por um processo de disputa simplesmente pela sua
apropriacdo em si mesmo. A disputa acontece por efeito dos elementos que o
constituem e permitem a reproducdo social da classe camponesa ou a acumulacdo de
capital, por exemplo. Os elementos do territério constituem a sua materialidade, sua
concretude. E da mesma maneira que as suas dimensfes estdo interligadas e se
expressam na territorialidade os elementos do territorio ndo podem ser concebidos
sendo sob um carater integrado.

A disputa territorial ocorre, assim, por efeito das potencialidades que o territorio
detém para permitir a reproducdo social, no caso do campesinato, e a acumulacdo de
capital, no caso da empresa capitalista e do latifundiario em alianca com o Estado. Essas
potencialidades sdo materializadas pelos elementos que compdem o territorio, que
podem ser sociais ou naturais. No caso do semiarido brasileiro identificamos o0s
principais elementos que compbem os territérios da regido como sendo terra (solo),
forca de trabalho, 4gua, vento, minerais, sol, vegetacdo, posicdo geografica e relevo®.
Acreditamos que esses elementos se constituem como condicdo sine qua non para o
processo historico de disputa territorial na regido.

Além disso, os elementos do territorio sdo apropriados de diferentes formas a
depender dos interesses do sujeito ou grupo que busca apropria-los. A forma de
apropriacdo dos elementos atribui um determinado significado ao territdrio, pois esta
intrinsecamente associada a territorialidade que se forma no territério. Por isso
entendemos a territorialidade como a expressdo das relagdes sociais consideradas no
cerne da multidimensionalidade do territorio, se materializando na forma como os
sujeitos se apropriam e se relacionam com seus elementos.

Incalculaveis sdo as formas de apropriacdo dos elementos do territorio
desempenhadas pela multiplicidade de sujeitos que induzem o processo de formagéo
territorial. Podemos considerar duas formas principais de apropriacdo dos elementos do

territério no semiarido brasileiro: a reproducéo social e a acumulacdo de capital. Cada

* Isso ndo quer dizer que nos territérios que compdem a regido semiarida ndo existam outros.
Mencionamos estes apenas por ter sido aqueles que conseguimos identificar ao longo da pesquisa.
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qual é desempenhada por sujeitos posicionados em classes sociais distintas.
Examinemos esse fenGmeno concretamente.

A porcdo sudeste do estado do Piaui vem despertando o interesse de empresas do
setor mineral nos ultimos anos, como aponta Sousa (2021), resultado do processo de
expansdo capitalista no campo que debatemos no capitulo anterior. Mais precisamente
nos municipios de Curral Novo do Piaui, Paulistana e Simdes 0 governo piauiense em
alianca com a empresa Brasil Exploracdo Mineral S.A. (BREMISA) tenta instalar o
projeto Planalto Piaui, que tem por objetivo extrair minério de ferro em areas desses
municipios. O Planalto Piaui é um exemplo crasso de um grande projeto de
desenvolvimento implementado por agentes de outras escalas espaciais, ndo sendo
demandado, portanto, pelas populagdes locais.

Em pesquisa de campo visitamos em janeiro de 2020 as comunidades rurais
Lagoa do Ovo, Manga Velha e Palestina, as quais estdo sendo ameacadas de sofrer
inimeros danos caso o projeto Planalto Piaui se concretize. S&o dezenas de familias
que vivem nessas comunidades e que estdo com seus respectivos territdrios sendo
disputados pela BREMISA, sem contar as familias que vivem em comunidades vizinhas
e que também estdo ameacadas.

As familias que vivem nessas comunidades se constituem enquanto pequenas
unidades camponesas e utilizam a agricultura como principal forma de reproducdo
social. S8o cultivadas culturas alimentares para autoconsumo, além de culturas para
comercializacdo, como o algoddo. Também existe a criacdo de animais para
autoconsumo e comercializacdo pelas familias. A Figura 26 demonstra o espaco de uma
residéncia pertencente a comunidade Manga Velha, onde sdo desenvolvidas as
atividades agropecudrias mencionadas logo anteriormente. Também ¢é possivel
identificar ja a tentativa de territorializacdo da producdo capitalista no territdrio, sendo
representada pelos pontos de sondagem de minério.

A terra (solo), a agua, vegetacdo e a propria forca de trabalho foram os principais
elementos que identificamos nos territérios das comunidades e que sdo apropriados
pelas familias na forma de permitir sua reproducdo social. S&o familias com seus
respectivos modos de vida em convivéncia com o ambiente semiarido, se adaptando a

dindmica natural da regido.
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Figura 26. Ponto de sondagem de minério em Manga Velha, municipio de Curral
Novo do Piaui - PI. Cerca de 30 metros ao fndo uma redéncia da comunidade

- — - d

<

Fonte: Pesquisa de campo, acervo do autor (2020).

De maneira antagénica a BREMISA busca se territorializar sobre as referidas
comunidades na busca de realizar a exploracdo de minério de ferro que existe no
subsolo dessas areas. Nesse caso o0s principais elementos a serem apropriados pela
empresa mineradora sdo a terra, 0S minerais, a agua, a forca de trabalho (que poderé ser
incorporado no processo de extracdo mineral) e a posicdo geografica. Este ultimo
elemento é evidenciado pela proximidade dessas areas com a ferrovia Transnordestina,
que esta sendo construida a poucos quildmetros dos locais estabelecidos para a extragao
do minério de ferro e facilitacdo do escoamento dessa producéo.

A Figura 26 expde um dos pontos de sondagem (bloco de concreto amarelo)
instalados pela empresa para o levantamento de dados minerarios e a posterior extrag&o.
E importante ressaltar que esses pontos de sondagem estdo espalhados por varios locais
das comunidades nas préprias areas de producdo que as familias desenvolvem suas
atividades agropecudrias. Isso quer dizer que o mesmo espaco fisico pode ser utilizado
sob diferentes maneiras a depender de quem o apropria. A territorializacdo da empresa
mineraria pressupde a desterritorializacdo das familias que vivem nas comunidades,
pois ndo ha como conciliar ambas as territorialidades no mesmo espaco fisico.

Assim, a forma de apropriacdo dos elementos do territério praticada pela
BREMISA tem como objetivo a acumulacdo de capital com a extracdo do minério,
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resultando em inumeros danos para a populacéo local. Em contrapartida, as familias que
vivem nas comunidades da area se apropriam dos elementos do territdério como forma
de garantir sua reproducdo social através das atividades agropecuérias de autoconsumo
e comercializacgéo.

Notemos que alguns elementos apropriados pelos diferentes sujeitos (familias e
empresa) s80 0S mesmos, como a terra, a dgua e a forga de trabalho. No entanto, a forma
como estes sujeitos se apropriam desses elementos produzem territorialidades distintas e
antagbnicas, atribuindo significados distintos ao territério. Isso porque a
intencionalidades e finalidades dos sujeitos, que movem as suas formas de apropriacao,
séo distintas. VVejamos outro caso.

A implementacéo do Projeto de Integracdo do rio S&o Francisco (PISF) a partir do
ano de 2005 foi e é responsavel pela producdo de inimeros conflitos territoriais nas
areas de construcdo das obras. Associadas ao PISF estdo diversas outras infraestruturas
hidricas implementadas pelos governos estaduais para ampliar a capilaridade de
abrangéncia da oferta hidrica advinda das aguas do rio S&o Francisco. Como debatido
no capitulo anterior, essa ampliacdo da oferta hidrica significa a possibilidade de
territorializacdo da producéo capitalista em areas que ndo dispdem do potencial hidrico
necessario para os diferentes processos produtivos do agronegdcio, mineracdo e
energias alternativas.

Visitamos, também em janeiro de 2020, algumas comunidades rurais no sul do
Ceara que foram e sdo danificadas pelas obras do PISF e pelo seu principal resultante no
estado: o Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC). Com o mesmo principio do PISF, o
CAC esta sendo implementado pelo governo estadual amparado no discurso de ampliar
0 acesso a agua da populagdo em geral e promover o desenvolvimento econémico do
estado (SILVA e NOBRE, 2016). Esse principio, por sua vez, estd sedimentado na
ideologia de Combate a seca, que atribui os problemas sociais da regido semiarida as
irregularidades pluviométricas e mascara as relacfes de dominagdo de classe e seus
respectivos interesses particulares, que atualmente se transfiguram na expansdo do
capitalismo no campo.

As comunidades rurais dessa porcéo do estado do Ceara se veem danificadas pela
construgéo de canais de concreto, tuneis e reservatorios que alteram substancialmente a
dindmica natural e social local, além do consideravel desmatamento da vegetacdo e da
diminuicdo da &gua disponivel para a producdo agropecuaria das familias. Visitamos,
assim, as comunidades rurais S&o Miguel (Mauriti) e Baixio das Palmeiras (Crato), a
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Vila Produtiva Vassouras (Brejo Santo) e o Assentamento 10 de Abril (Crato). Todas as
comunidades tém em comum os danos sofridos pelas obras do PISF e do CAC.

As familias que vivem nessas areas possuem um modo de vida coordenado com a
dindmica natural da regido semiarida, numa perspectiva semelhante ao que debatemos
anteriormente nas comunidades do Piaui. A diferenca principal das comunidades
piauienses mencionadas é que o sul cearense possui naturalmente uma disponibilidade
hidrica maior do que o sudeste do Piaui, fazendo com que as familias desenvolvam
atividades agropecuarias em seus territorios de acordo com as suas caracteristicas.

Observamos a producdo de diversas culturas agricolas alimentares durante as
visitas nas comunidades, tanto para autoconsumo quanto para comercializacdo local.
Além disso, também existe a criacdo de animais para producdo de derivados e para
comercializacdo. As familias que vivem nessas areas se apropriam dos elementos do
territorio com o objetivo de promover sua reproducdo social atraves da utilizacdo da
agua, da terra, da vegetacdo e da forca de trabalho.

As territorialidades construidas pelas comunidades, no entanto, sdo ameacadas
com a construcdo das infraestruturas hidricas advindas das politicas estatais. A dinamica
local foi modificada em virtude das grandes estruturas construidas nos espacos das
comunidades (Figura 27), danificando tanto o aspecto produtivo das familias quanto os
atributos naturais da paisagem.



206

Figura 27. Obras do PISF e CAC na Comunidade Sao Miguel (a e b), Riacho dos
Porcos (c)*° e Assentamento 10 de Abril (d)

Fonte: Pesquisa de campo, acervo do autor (2020).

Com base na Figura 27 é possivel termos a nogdo do qudo impactantes sdo essas
obras para dinamica social e natural local. No caso dos cortes a, b e d da Figura 27
observamos a construcdo de canais e tdneis que transportaram as aguas do rio S&do
Francisco no ambito do PISF (a e b) e do CAC (d). As familias da Comunidade S&o
Miguel e do Assentamento 10 de Abril ndo foram desterritorializadas com a instalagéo
das referidas infraestruturas, mas sofreram varios danos, entre eles a diminui¢do da
disponibilidade hidrica (contraditoriamente!), a privacdo de acesso a determinadas
areas, o desmatamento da vegetacdo nativa e o comprometimento de parte de suas
respectivas producdes agricolas. E por esse fato que essas familias estio em conflito.

Jé as familias da Vila Produtiva Vassouras foram desterritorializadas da &rea onde
viviam no Riacho dos Porcos (corte ¢ da Figura 27), municipio de Brejo Santo, e
reassentadas na referida vila, onde as caracteristicas da area sdo diferentes do Riacho
dos Porcos. Anteriormente as familias possuiam uma disponibilidade hidrica muito
maior do que aquela existente na vila produtiva, impossibilitando o cultivo de

%0 0 Riacho dos Porcos é o local onde as familias reassentadas na Vila Produtiva Vassouras viviam e
foram expulsas para a construgdo da Barragem dos Porcos, uma das obras do PISF.
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determinadas culturas que praticavam antes. Além do mais, as familias praticavam a
pesca no riacho, a qual servia para o seu autoconsumo. Na Vila Produtiva Vassouras a
disponibilidade hidrica é restrita, comprometendo a producédo agropecuéria das familias.

Com efeito de todas essas alteragdes evidenciadas nas comunidades as suas
respectivas territorialidades estdo nitidamente ameacadas, somando-se a elas o Baixio
das Palmeiras que ainda ndo possui nenhuma infraestrutura construida, mas que ja é
aliciada pelo Estado. No caso da Vila Produtiva Vassouras percebemos a tentativa de
destruicdo da territorialidade construida pelos sujeitos que viviam em seus territérios no
Riacho dos Porcos.

Todos os danos identificados nas referidas comunidades fazem parte do processo
de territorializacdo das infraestruturas descritas para possibilitar a producdo capitalista
em areas com baixo potencial natural de oferta hidrica. Os conflitos gerados nesse
processo sdo produzidos diretamente pelo Estado através de suas politicas
desenvolvimentistas. A apropriacdo dos elementos do territério realizadas nesse interim
¢ diametralmente antagbnica aquela realizada pelas familias das comunidades
prejudicadas.

A forma como os elementos do territério sdo apropriados, nesse caso pelo Estado
e posteriormente pela producéo capitalista, estdo vinculados aos interesses de promover
a acumulacdo de capital. A terra, a agua, o relevo (tdneis e reservatérios) e a posi¢cdo
geografica sdo apropriados como forma de estabelecer uma territorialidade subserviente
ao modo de producdo capitalista. O objetivo dessa territorialidade € acumular capital
com a instalacdo de empreendimentos que exploram os elementos do territério (por
vezes até exauri-los) com a finalidade de obter a lucratividade desejada e perpetuar as
relagcbes de dominacéo de classe.

Aqui se repete a mesma ldgica evidenciada no sudeste piauiense: a
territorializacdo da producéo capitalista em alianga com o Estado sobre os territorios da
classe camponesa. O resultado desse processo € a destruicdo ou submissdo de uma
territorialidade sobre outra, o que por si s6 pressupde a produgdo do conflito entre os
sujeitos que disputam os territorios.

Portanto, compreendemos o processo de disputa territorial como sendo néo apenas
a apropriacdo do territorio em si mesmo, mas a apropriacdo dos seus elementos, que por
sua vez induzem a construcdo de territorialidades em um carater multidimensional. O

territorio € movimento. As relacbes sociais desempenhadas nele é o que lhe déao
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significado. Relacdes que sdo estabelecidas com as dimensdes e elementos que
compdem o territdrio através de uma perspectiva interligada.

Os processos de construgéo de territorialidades, de apropriagdo dos elementos do
territorio e de territorializacdo sdo, desse modo, determinados pelas acbes empreendidas
pelos sujeitos posicionados em classes sociais distintas no movimento da disputa
territorial. Por estarem posicionados em distintas classes sociais as intencionalidades
desses sujeitos sdo antagobnicas e refletem seus interesses sobre o territério. O conflito é
a manifestacdo material do jogo de interesses divergentes entre os sujeitos, cada qual

com estratégias e acOes proprias para promover suas respectivas territorializacoes.

5.2 Violéncias e resisténcias na producao dos conflitos territoriais

Entendemos os conflitos territoriais como parte central do processo histérico de
formacéo territorial do semiarido brasileiro. Por essa razdo defendemos que os conflitos
territoriais produzidos atualmente sdo resultado dos movimentos de territorializacdo dos
diferentes sujeitos ao longo do tempo. Apoiando-nos em Marx e Engels (2009) e
Oliveira (1981), consideramos que eles estdo associados ao processo geral da luta de
classes na sociedade e responde as caracteristicas da estrutura social da regido em cada
época.

Como ja debatido nos capitulos precedentes, os conflitos territoriais no Brasil
passaram a ocorrer a partir da invasdo europeia aos territérios dos povos originarios que
viviam no espa¢o aonde viria a se constituir o territorio brasileiro. A instituicdo da
colbnia portuguesa ja imprimiu a sua territorialidade sobre os territorios indigenas,
gradativamente destruindo as territorialidades desses povos. A partir de entdo a
colonizacdo portuguesa vai se territorializando por meio da violéncia, produzindo um
sem numero de conflitos ao longo do espago e do tempo, que passam pelo semiarido
oligarquico e se manifestam no semiarido capitalista atual.

A medida que o territorio brasileiro se forma as relagdes sociais se diversificam,
em resposta a multiplicidade de sujeitos existentes, e atribuem um carater mais
complexo a sua formacdo territorial nas diversas por¢des do pais. No semiarido
brasileiro esse processo constitui a estrutura social da regido, marcada pelo
autoritarismo e pela dominacao de classe, que apresentamos anteriormente.

Com o passar dos seculos, as relacdes de producdo vdo sendo modificadas e

alterando as relagdes de dominacdo e vice-versa. As formas como os diferentes sujeitos
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se territorializam também vai se transformando e reconfigurando os conflitos que
ocorrem na regido. O século XX foi o0 momento de transi¢cdo de uma estrutura social
nitidamente hierarquica e autoritiria para uma estrutura social em que a classe
camponesa vai gradativamente estabelecendo as bases para formas de organizacdo mais
articuladas e continuas.

Todo esse panorama histérico vai sendo marcado pelas transformacfes nas formas
de territorializacdo dos sujeitos, produzindo os conflitos territoriais. Basicamente essas
formas de territorializacdo se expressam pela violéncia das classes dominantes e pela
resisténcia do campesinato. Os conflitos territoriais, portanto, sdo considerados por nds
como produto das acGes de violéncia e resisténcia praticadas pelos sujeitos envolvidos.

As acbBes de violéncia sdo praticadas pelos sujeitos pertencentes as classes
dominantes desde a instituicdo do processo de colonizacdo. Se materializa pela
territorializacdo dessas classes sobre os territorios dos demais sujeitos que vivem no
campo e compdem a classe camponesa. Sdo préaticas historicas ressignificadas ao longo
do tempo de acordo com as caracteristicas da estrutura social vigente.

A violéncia praticada pela classe dominante pode ser identificada por diversas
formas. As formas de violéncia que conseguimos identificar no ambito dos conflitos
territoriais produzidos no semiarido brasileiro foram a fisica, a psicoldgica, a juridica, a
patrimonial, a ambiental e a legislativa. Como atesta Feliciano (2016, p. 82) “a
materializacdo dessas praticas violentas faz parte da formacdo territorial do Brasil e,
atualmente, se intensifica no processo de mundializagdo do capital”. Vamos tentar
apresentar cada uma.

A violéncia fisica pode ser considerada como a mais comum e recorrente entre as
demais. Ela se refere ao ato praticado por uma empresa capitalista, latifundiario ou o
préprio Estado no sentido de ferir fisicamente os sujeitos que estdo envolvidos no
conflito. O estadgio mais brutal e cruel da violéncia fisica &, sem duvida, 0 assassinato
dos sujeitos que estdo em conflito. A Tabela 6 demonstra algumas formas de violéncia
fisica praticadas pela classe dominante contra a classe camponesa e demais povos do

campo nos conflitos ocorridos no semiarido brasileiro.
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Tabela 6. Préaticas de violéncia fisica no semiarido brasileiro entre 1996 e 2020

Unidade da Federacéo MG O Tentatlyas de Assassinatos Total
morte assassinato

Alagoas 10 5 4 19
Bahia 91 21 25 137
Ceara 17 32 3 52
Minas Gerais 64 50 5 119
Paraiba 65 35 5 105
Pernambuco 71 24 23 118
Piaui 47 26 1 74
Rio Grande do Norte 2 3 4 9
Sergipe 10 0 1 11
Total 377 193 70 640

Fonte: elaboracdo propria com base em CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT (2021).

Podemos ter uma nogdo, com base na Tabela 6, de como a violéncia fisica esta
presente em todos os estados que compdem o semiarido brasileiro, uns com maior
intensidade de ocorréncia do que outros, seguindo a tendéncia da manifestacdo dos
conflitos territoriais debatidos no capitulo anterior. Sdo violéncias que foram praticadas
por empresas e latifundiarios com suas milicias particulares, bem como pelo proprio
Estado com a policia.

Os dados da Tabela 6 registrados pela CPT correspondem a violéncias sofridas
por 27 categorias sujeitos sociais que fazem parte do campesinato ou que sdo aliados
desta, como religiosos, politicos, advogados, ambientalistas, entre outros. Notadamente
0s sujeitos que compdem o campesinato e que estéo territorializados ou em processo de
territorializacdo sdo as vitimas mais recorrentes da violéncia no campo. Entre as
principais vitimas estdo sem terras, posseiros, quilombolas, indigenas e comunidades
tradicionais (geraizeiros, fundo e fecho de pasto, ribeirinhos etc.).

Esses dados reforcam o quanto a violéncia fisica faz parte das territorializacfes e
territorialidades expressas pelas classes dominantes na regido semiarida do Brasil. As
praticas de violéncia sdo historicas e se constituem como componentes centrais dos
conflitos territoriais. Na atualidade se materializam pelo processo de expansédo
capitalista no campo, cujo objetivo é transformar os territorios em espagos subservientes
a acumulacéo de capital, utilizando as formas de violéncia necessarias para garantir o
sucesso desses empreendimentos.

A violéncia psicoldgica € outra forma intrinsecamente integrante desse processo
de expansdo do capitalismo no semiarido brasileiro. Em diversas areas visitadas ao

longo dos trabalhos de campo foi possivel identificar praticas caracteristicas de
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violéncia psicologica nos didlogos realizados tanto com sujeitos que vivem nas
comunidades em conflito tanto com agentes pastorais da CPT.

Quando os sujeitos tém sua integridade mental em risco em virtude das praticas
empreendidas pelas classes dominantes no conflito territorial estamos falando de
violéncia psicologica. Acdes de coercdo e assedio para a firmacdo de acordos entre
empresas e posseiros ou pequenos proprietarios, por exemplo, sdo formas de perceber a
violéncia psicoldgica.

Uma das formas mais comuns que comparece nos relatos dos sujeitos que vivem
em areas de conflito territorial sdo as atitudes coercitivas praticadas por empresas
interessadas nos territorios desses sujeitos. Em um dos relatos é possivel perceber as
estratégias de coercdo de profissionais contratados pelas empresas na comunidade
Baixio das Palmeiras, municipio do Crato (Ceard): “queriam medir tudo [nas
propriedades], queriam que a gente assinasse. Ai a gente disse: ‘ndo, aqui ninguém vai
assinar nao’. Chegaram com mentiras, falando que fulano tinha assinado, sem ter
[assinado]” (Ivanildo Francisco e Odilon Bernardo, entrevista realizada em 18 de
janeiro de 2020). Nessa mesma entrevista foi relatado o caso de um camponés que
faleceu em virtude da pressdo de desapropriacdo de sua terra por parte da empresa.

O modus operandi das empresas constitui-se em contratar profissionais
especializados em resolucdo de conflitos, como profissionais do servi¢o social, para
tentar convencer determinadas familias que vivem nas comunidades em firmar acordos
para compra ou arrendamento de suas respectivas propriedades.

Nos deparamos com relatos dessa natureza em praticamente todas as areas em
conflito visitadas nos trabalhos de campo e ameacadas pelos diversos setores
econbmicos caracteristicos da expansédo capitalista no semiarido brasileiro: agronegécio
na Chapada do Apodi (oeste do Rio Grande do Norte), energias alternativas na porcao
central da Bahia, mineracdo e infraestrutura ferroviaria no sudeste do Piaui e
infraestruturas hidricas no sul do Ceara.

Basicamente as praticas de coercdo funcionam da seguinte maneira, segundo os
relatos: as primeiras visitas sdo realizadas por um profissional da area de servico social
(geralmente uma assistente social) contratada pela empresa. Essa assistente social tem o
papel de tentar convencer as familias a negociarem suas propriedades e receber a
indenizacdo correspondente. A estratégia € comum: primeiro convencer uma familia a
desapropriar sua terra; e em seguida comegar a assediar outras familias alegando que

parte das familias da comunidade ja negociaram suas terras e que isso seria 0 melhor
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para a comunidade. A tentativa € a de dividir a comunidade em opinides contrarias para
fragiliza-la politicamente e facilitar a territorializagdo da empresa em parceria com 0
Estado. Uma estratégia colonial que onde foi empregada obteve muitos éxitos, mas
apenas para o colonizador, é claro!

Essa pratica exemplifica bem a forma como a violéncia psicoldgica se materializa,
tentando a todo custo pressionar os sujeitos que vivem nas areas de interesse da
producdo capitalista, criando situacdes na psique que levam estes sujeitos a tomarem
decisbes contrarias aos seus interesses, que por vezes é 0 de permanecer em Seus
territorios.

Uma das situagdes de assédio e coercdo levou, inclusive, a morte de um pequeno
proprietario da comunidade Baixio das Palmeiras, municipio do Crato (Ceara), o qual
foi acometido por um acidente no momento em que retirava parte da alvenaria da casa
onde residia com sua familia. Por efeito da pressdo exercida pela empresa responsavel
pela obra do CAC na &rea, em agilizar o processo de desocupacao da residéncia que foi
negociada, o pequeno proprietario realizou o trabalho de remocdo da alvenaria de
maneira inadequada e acabou sofrendo um acidente com o desmoronamento de uma
parede da residéncia, resultando no falecimento do trabalhador.

Assim, mesmo sem praticar violéncia fisica as praticas de violéncia psicoldgica
desempenhadas por empresas e pelo préprio Estado podem gerar danos fisicos aos
sujeitos vitimados com tais praticas, que no caso descrito logo anteriormente resultou na
morte de um desses sujeitos. E preciso observar com atencdo como as classes
dominantes agem para submeter toda a sociedade aos seus interesses sob as mais
variadas praticas violentas.

Outra forma de violéncia a ser considerada na producao de conflitos territoriais é a
juridica. Aqui o Estado possui a preponderancia na pratica dessa violéncia e escancara
sua alianca inescrupulosa com as classes dominantes, inclusive pelo fato de que
inimeros profissionais dos tribunais brasileiros compdem essas classes.

Geralmente a violéncia juridica ocorre em associagdo com outras formas de
violéncia. Ela corresponde a utilizacdo das bases legais que regem o Estado e a
sociedade para desempenhar acBes ilegais contra a classe camponesa. E o uso do
arcabouco juridico no sentido de justificar ou legitimar as demais praticas violentas. E
ainda é subsidiada pelo desconhecimento juridico das populacdes locais que sofrem a
violéncia. E comum as empresas se aproveitarem dessa fragilidade para promoverem

sua territorializacdo nas &reas de interesse.
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Podemos apontar como exemplo o caso de uma familia de pequenos proprietarios
que foi prejudicada pela instalacdo de torres de alta tensdo em sua propriedade no
municipio de Santa Luzia (Paraiba). Como ndo conseguiu firmar acordo com a familia
para arrendamento da propriedade no processo de instalagdo de um parque eolico no
municipio, a empresa de geracao de energia recorreu a instancia judicial com o objetivo
de forcar a instalagdo de torres de alta tensdo que transmitem a energia gerada pelos
aerogeradores para a subestacao de distribuicéo.

O resultado foi um enorme prejuizo econémico para a familia, pois houveram
torres instaladas exatamente no local onde era a area de plantio, impossibilitando a
continuidade da producdo. A familia estima um prejuizo financeiro entorno de
R$ 75.000,00, afora os transtornos causados pelo processo judicial, os quais também
podem ser compreendidos como uma violéncia psicoldgica praticada contra esta familia
durante o processo.

Nesse mesmo caso tambem podemos identificar a violéncia patrimonial
materializada pela destruicdo da producdo da familia de pequenos proprietarios. Esse
tipo de violéncia indica a danificacdo ou destruicdo de algum bem material dos sujeitos
envolvidos no conflito quando da tentativa de territorializacdo da producéo capitalista.

Quando visitamos a Comunidade Caldeirdozinho, municipio de Paulistana (Piaui),
ouvimos relatos sobre a destruicdo de benfeitorias e monumentos culturais pertencentes
as familias que ali residem: “quando essa ferrovia passou ai, passou por cima de um
barreirinho de nés, deixou uma cacimba circulada [isolada] pro outro lado da linha, que
muito pouco ela estd servindo, porque ndo tem energia” (Margarida Alves e Irmd
Dorothy, entrevista realizada em 20 de janeiro de 2020).

Esses e outros danos mencionados na entrevista foram causados pela empresa
responsavel pela construgdo do trecho da ferrovia Transnordestina na localidade, uma
grande obra de infraestrutura implementada pelo Estado para atender as necessidades de
expansédo do capitalismo no semiarido brasileiro.

Situacdo semelhante aconteceu no Assentamento 10 de Abril, municipio do Crato
(Ceard), com a construcdo do trecho do canal do CAC no territério das familias
assentadas. Foram danificadas também benfeitorias e lavouras por efeito das obras,
caracterizando uma violéncia patrimonial nitida. Essa situagdo pode se repetir também
na Comunidade Baixio das Palmeiras, no mesmo municipio, caso as obras do CAC se
concretizem na comunidade, segundo os relatos dos moradores que nos mostraram as

possiveis areas onde o canal podera ser construido.
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Muitas vezes a violéncia patrimonial também esta atrelada a violéncia ambiental,
pois as territorialidades expressas pelo  campesinato  pressupdem a
multidimensionalidade do territorio, ou seja, as relagdes sociais estabelecidas por esses
sujeitos levam em conta as dimensdes do territério de maneira integrada. O dano a uma
das dimensdes pode acarretar um dano também a outra.

Quando uma empresa do agronegécio utiliza de maneira intensiva e
indiscriminada a 4gua de uma determinada area ela esta provocando um dano gradativo
para este ambiente. Isso pode gerar uma violéncia ambiental para as familias que vivem
no entorno do territdrio capitalista e percebem a diminuicao da disponibilidade hidrica e
a dificuldade para manter sua producdo agropecudria, bem como notam éreas de
nascentes secarem e a morte da biodiversidade local.

Esse fendmeno foi evidenciado por Franca (2018) e Vale (2021) na regido da
Chapada do Apodi (oeste potiguar e leste cearense) em que a instalacdo de diversas
empresas do agronegdcio que produzem frutas tropicais esta ocasionando a diminuicao
da disponibilidade hidrica das &reas inseridas na chapada. Durante um trabalho de
campo em Apodi (Rio Grande do Norte) também nos foi relatado que parte das
empresas que se instalaram nesse municipio estavam territorializadas no municipio
vizinho de Barauna, onde utilizavam intensivamente a dgua disponivel até que a oferta
hidrica impossibilitou a continuidade da producdo das empresas. Isso quer dizer que as
empresas exauriram esse elemento natural no municipio e prejudicaram o restante da
populacdo local, agindo como uma espécie de sanguessuga.

A violéncia ambiental, entdo, se caracteriza pela destruicdo quantitativa e/ou
qualitativa dos elementos naturais que existentes nos territérios da classe camponesa.
Essa pratica violenta produz, por exemplo, boa parte dos conflitos por agua debatidos
no capitulo anterior relacionados a destruicdo e/ou poluigdo das aguas. Contaminagéo da
biodiversidade e das aguas pela pulverizacdo de agrotoxicos, desmatamentos da
vegetacdo, assoreamento de corpos hidricos, mortes da fauna local por aerogeradores,
entre muitos outros acontecimentos desse tipo, sdo exemplos de como a expansdo
capitalista se realiza por meio da destruicdo da natureza, resultando em danos diretos
para a sociedade em geral e para a classe camponesa, sobretudo.

Por fim, a ultima forma de violéncia que conseguimos identificar ao longo da
pesquisa € a legislativa. Ela corresponde, como o préprio nome pressupde, a producao
de leis e normas pelo Estado que possibilitem a territorializagdo da producdo capitalista
sobre os territorios da classe camponesa. Essa forma de violéncia também esta
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fortemente associada a violéncia juridica, pois muitas vezes determinadas legislacdes
precisam do aval judicial para serem implementadas. De todo modo aqui temos o
Estado como produtor direto desse tipo de violéncia em alianga direta com a classe
capitalista e latifundiaria.

Mitidiero Junior et al. (2019) analisaram as propostas de lei no ambito legislativo
federal brasileiro que promovem ataques diretos aos povos do campo no pais e a
natureza. Sao inUmeros projetos apresentados a Camara dos Deputados pela Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), popularmente conhecida como bancada ruralista,
que objetivam permitir a territorializacdo da producdo capitalista em territorios
indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais em geral, por exemplo.

A violéncia legislativa é um instrumento utilizado pelo Estado para favorecer a
expansdo do capitalismo no campo em seus diversos setores. Na regido semiarida, além
da existéncia da legislacdo federal, também existem leis e normas promulgadas pelos
governos estaduais e camaras estaduais de deputados com o intuito de fomentar esse
processo de expansdo capitalista. S&o instrumentos legislativos que demarcam a posicao
do Estado no ambito da luta de classes, que, como ocorre historicamente no Brasil, esta
ao lado das classes dominantes, pois diversas instancias desse mesmo Estado sdo
compostas por essas classes.

As diversas formas de violéncia que identificamos no semiarido brasileiro
caracterizam, portanto, as acdes de territorializacdo praticadas pela classe dominante
sobre os territorios do campesinato. Sdo praticas histéricas, por vezes oriundas do
periodo de invasdo e colonizagdo do Brasil. Porém, da mesma maneira que as praticas
de violéncia séo histdricas também sdo as de resisténcia.

As ac0es de resisténcia sdo desempenhadas desde o inicio da invasdo europeia aos
territorios dos povos originarios do Brasil. Sdo acbes empreendidas em resposta a
violéncia praticada pelas classes dominantes ao longo da historia do semiarido
brasileiro. Notadamente os povos indigenas foram os primeiros a desenvolver acGes de
resisténcia contra as tentativas de territorializacdo do europeu invasor. Essas praticas
sdo reproduzidas desde entdo e aperfeicoadas @ medida que 0s sujeitos organizados no
interior da classe camponesa pdem em movimento a formagéo territorial da regi&o.

Da mesma maneira que as praticas de violéncia sé&o ressignificadas ao longo do
tempo pela classe dominante as ac¢Ges de resisténcia também possuem esse carater; se
transformam de acordo com as formas de organizacdo coletiva de cada época e

respondem as caracteristicas da estrutura social vigente.
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Muitas formas de resisténcia que podemos identificar no atual periodo de
expansao capitalista possuem raizes nas épocas das fazendas de gado e da cotonicultura,
por exemplo, época caracteristica do semiarido oligarquico. Séo praticas desenvolvidas
por povos originarios, trabalhadores escravizados, cangaceiros, fanaticos, posseiros e
muitos outros sujeitos sociais organizados coletivamente para impedir a territorializacdo
da classe dominante em algumas &reas e, a0 mesmo tempo, promover suas proprias
territorializagdes.

O século XX, como vimos, é o periodo de transicdo da hegemonia oligarquica
para a hegemonia capitalista no interior da classe dominante na regido semiarida,
processo que ocorre simultaneamente a intensificacdo da organizacdo politica do
campesinato, através de um aspecto mais continuo e articulado entre os sujeitos
pertencentes a esta classe.

Assim, as acOes de resisténcia se tornaram cada vez mais amplas, manifestando-se
no século XXI por meio de praticas que contribuem fundamentalmente tanto para a
territorializacdo do campesinato quanto para a defesa dos territérios dos sujeitos
pertencentes a essa classe. E muitas dessas praticas estdo alicercadas na Convivéncia
com o semiarido, a qual foi sistematizada a partir de 1999 com a criacdo
(institucionalizacdo) da Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA).

Ja debatemos a respeito das principais caracteristicas da Convivéncia com o
semiarido em Dantas (2020), evidenciando sua importancia para a organizagdo politica
do campesinato na atualidade. Contudo, ndo podemos considerar a convivéncia
enquanto uma ideologia, pois ela ndo é utilizada como forma de dominagéo de classe
subvertendo a realidade para justificar as relacdes de dominacdo. A Convivéncia com o
semidrido se constitui enquanto um modo de vida que se expressa em relagfes sociais
justas entre os sujeitos e em adaptacéo e respeito a natureza.

As agOes de resisténcia que identificamos no semidrido brasileiro durante a
pesquisa estdo, desse modo, vinculadas a Convivéncia com o semiarido, que se
apresenta como um modo de vida antagdnico a ideologia de Combate a seca, a qual é
reproduzida pela classe dominante da regido ao longo de toda a histéria como
instrumento para a dominacgao do campesinato.

Entendemos que as formas de resisténcia amparadas na Convivéncia com o
semiarido representam possibilidades para a luta contra a territorializacdo capitalista no
campo e, por isso, sdo a expressdo mais acabada da resisténcia da classe camponesa na

atualidade. Fomos capazes de identificar formas de resisténcia na regido semiarida
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vinculadas as seguintes dimensdes da Convivéncia com o semidrido: territorial, politica,
produtiva, cultural, comunicacional, educacional, ambiental e promog¢édo da saude. De
antemd&o ja ressaltamos que essas agdes de resisténcia ndo se materializam de maneira
isolada e individual, mas sim sob um carater articulado.

A dimensdo territorial corresponde a duas a¢des empreendidas pelo campesinato:
a conquista de novos territorios e a defesa de seus territérios. Sabemos que ambas as
acOes existem no semidrido brasileiro desde a invasao europeia. A defesa de territorios
foi a principal acdo praticada pelos povos originarios no periodo da colonizacdo no
Brasil, sendo continuada através dos séculos.

Atualmente percebemos uma intensificacdo dessa acdo de resisténcia praticada
ndo apenas pelos povos origindrios, mas também por quilombolas e comunidades
tradicionais em geral, como evidenciam Porto-Goncalves et al. (2019) e os préprios
dados de violéncia no campo registrados pela CPT que apresentamos anteriormente. Ao
mesmo tempo territérios de posseiros, comunidades tradicionais e pequenos
proprietarios também sdo ameacados como resposta da expansdo capitalista na regido,
fazendo com que esses sujeitos também promovam a defesa de seus territorios.
Defender os territérios ja conquistados é imprescindivel para a territorializacdo do
campesinato.

Em uma das visitas realizadas nos trabalhos de campo pudemos perceber a forca
que esses sujeitos possuem no posicionamento de defender seus territorios. Na
comunidade de fundo e fecho de pasto Manoel Joaquim, municipio de Souto Soares, 0s
moradores estdo sendo aliciados por empresas do setor edlico. Em uma das entrevistas
surgiu o seguinte argumento: “Ninguém aqui precisa de dinheiro de minério nem de
nada. O que a gente quer aqui é viver feliz como esta ai. Sem explorar nada. Deixa o
recurso natural do jeito que esta ai” (José Campos, entrevista realizada em 17 de
fevereiro de 2020). Esta fala revela a importancia que os sujeitos percebem na defesa de
seus territdrios para defender seus proprios modos de vida.

A territorializacdo é, a0 mesmo tempo, a acdo que garante a conquista de novos
territorios pelo campesinato. Essa territorializagdo pode ocorrer em areas marcadas pela
producdo capitalista, em latifandios improdutivos ou em areas publicas pertencentes a
Unido. Muitas dessas areas sao, inclusive, espagos reconquistados por sujeitos sociais
que foram expulsos anteriormente por efeito da violéncia da classe dominante. A CPT

registra essas acdes em seus relatérios Conflitos no Campo — Brasil como sendo
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retomadas de areas anteriormente pertencentes a povos indigenas, quilombolas ou
comunidades tradicionais.

Os relatérios da CPT também registram as ocupacdes de terra, que sdo agdes que
buscam a territorializacdo do campesinato sobre areas apropriadas pelas classes
dominantes. Essas acOes sdo desempenhadas por movimentos sociais e demais grupos
que atuam no semiarido brasileiro. Sdo préaticas histdricas que possuem semelhancas
com a formagdo dos quilombos no periodo escravocrata e com os territorios
estabelecidos em Canudos, na Bahia, e Caldeirdo, no Ceard, ambos com viés religioso.

Como ja debatemos no Capitulo Il1, as ocupac@es de terra foram impulsionadas
pela agdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em todo o Brasil a
partir da década de 1980. J& haviam experiéncias dessa natureza na regido semiarida
empreendidas, por exemplo, por posseiros auxiliados pelas Comunidades Eclesiais de
Base (CEB) e pela propria CPT, mas o MST foi responsavel por impulsionar essa
pratica em vérias areas do semiarido. A partir de entdo as ocupacles de terra se
tornaram acgdes fundamentais da luta pela terra, estando amparadas no debate sobre
reforma agraria.

As ocupacdes de terra que objetivam a desapropriacdo da propriedade do
latifundiario para sua transformacdo em assentamento rural. Atualmente o semiarido
brasileiro registra um total de 2.246 assentamentos rurais com 116.976 familias
assentadas™, distribuidas da seguinte maneira; Alagoas: 59 assentamentos e 2.635
familias; Bahia: 481 assentamentos e 30.107 familias; Ceara: 379 assentamentos e
17.554 familias; Minas Gerais: 86 assentamentos e 4.086 familias; Paraiba: 197
assentamentos e 7.810 familias; Pernambuco: 429 assentamentos e 17.004 familias;
Piaui: 189 assentamentos e 12.986 familias; Rio Grande do Norte: 275 assentamentos
e 18.496 familias; Sergipe: 151 assentamentos e 6.298 familias.

Os assentamentos rurais representam uma parcela da territorializacdo do
campesinato no semiarido brasileiro. S&o territorios ressignificados a partir da
destruicdo da territorialidade capitalista ou latifundiaria e do estabelecimento da
territorialidade camponesa em seu lugar.

E importante salientar que as acdes de territorializacdo do campesinato ndo podem
ser confundidas com a territorializacdo da producdo capitalista e da classe latifundiaria.

As acOes desenvolvidas pelo campesinato correspondem a resisténcia territorial,

5! Disponivel em: https://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php.
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enquanto que a territorializacdo das classes dominantes diz respeito as formas de
violéncia correspondentes dessas classes.

Pelo fato de posicionarmos os conflitos territoriais no movimento do processo
histérico de formacdo territorial do semiarido brasileiro todo ato de territorializar
praticado pelo campesinato sempre devera ser tratado como resisténcia, pois essa classe
esta reconquistando os territorios que Ihes foram usurpados pelas classes dominantes ao
longo do tempo. Quando povos indigenas e camponeses se territorializam sobre areas
pertencentes as classes dominantes esses sujeitos estdo nada mais que retomando 0s
territérios que deveriam lhes pertencer a tempos. A territorializacdo praticada pelas
classes dominantes, entdo, nada mais é que a continuidade das histdricas violéncias
praticadas por elas no campo.

Da mesma maneira, quando movimentos sociais e demais grupos organizados
ocupam uma area de monocultura de eucalipto e destroem mudas dessas plantas para
denunciar os danos a natureza e a salude humana que essa producdo causa, iSsO se
constitui enquanto uma forma de resisténcia e ndo de violéncia patrimonial, como no
caso das acOes que debatemos nas areas de construcdo de infraestruturas do PISF e do
CAC.

Essa situacdo pode ser entendida como uma forma de resisténcia da dimensdo
politica, onde 0s sujeitos organizados coletivamente planejam estratégias e acdes de
enfrentamento a expansdo capitalista no campo. Os proprios movimentos sociais,
associacOes, cooperativas e demais tipos de organizacdes coletivas sdo formas de
resisténcia enfatizadas pela dimensdo politica. Obviamente que todas as outras formas
de resisténcia sdo também politicas. Estamos tentando evidenciar apenas o fato da
organizacdo coletiva do campesinato no sentido de se opor e tragar estratégias para
barrar e inverter o avango do capitalismo no campo.

As inumeras manifestacdes registradas pela CPT em seus relatérios anuais e que
sdo empreendidas por movimentos sociais e demais grupos organizados s&o
materializaces da dimens&o politica da resisténcia. As diversas pautas de reivindicagdo
aglutinam sujeitos em toda a regido semiarida para exigir direitos sociais e politicas
publicas do Estado, ao passo que também denuncia as formas de violéncia identificadas
no processo de expanséo capitalista.

O proprio ato de produzir alimentos saudaveis € uma manifestacdo politica do
campesinato, que pode ser percebida também como uma resisténcia na dimensdo

produtiva. Desenvolver as atividades agropecudrias caracteristicas das diferentes areas
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que compdem o semiarido brasileiro € uma pratica que contribui para a permanéncia do
campesinato em seus territorios e € parte intrinseca de suas respectivas territorialidades.

A dimensdo produtiva pode ser identificada em todas as areas em conflito no
semiarido brasileiro, pois produzir comida é parte inerente das territorialidades do
campesinato. A producdo agropecuaria é a pratica que garante a reproducédo social dos
sujeitos, por isso a sua materializacdo € significativa para a existéncia e resisténcia
desses sujeitos em seus territorios.

E por esse motivo que em areas de acampamento de sem terras e areas ocupadas
por posseiros sempre encontramos diversas lavouras com culturas alimentares de
autoconsumo e comercializagéo, pois para garantir a suas respectivas territorializagdes
nessas areas esses sujeitos precisam garantir sua reproducdo social concreta através da
alimentacdo. E por esse motivo também é que empresas e latifundiarios, bem como o
préprio Estado, destroem lavouras e demais formas de producdo da classe camponesa
em éareas de conflito, pois a dimensdo produtiva representa uma importante componente
da resisténcia dessa classe.

Outra dimensdo da resisténcia no semiarido brasileiro a ser considerada é a
cultural. Essa dimensédo corresponde ao conjunto de préaticas que objetivam preservar e
disseminar os aspectos simbolicos e identitarios das territorialidades do campesinato na
regido. A cultura pode ser uma maneira de denunciar as violéncias praticadas pelas
classes dominantes que ameagcam ndo apenas o0s territdrios desses sujeitos, mas também
suas territorialidades.

A dimensdo cultural da resisténcia pode se manifestar através da arte, da religido,
das festividades, dos processos produtivos rurais, enfim, de diversos aspectos que
compdem as territorialidades do campesinato. A composi¢do de cancdes, a escrita de
cordéis, as romarias da terra e das aguas organizadas pela CPT e as Festas das Sementes
da Paixdo na Paraiba sdo exemplos de como a cultura faz parte da resisténcia dos
sujeitos que defendem a Convivéncia com o semiarido como um modo de vida, como
também aponta Santos (2016).

Essa forma de resistir ficou mais nitida para nds quando visitamos o Teatro Raizes
Nordestinas do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) em Poco Redondo
(Sergipe). O MPA organiza diversas atividades culturais no municipio, entre pecas
teatrais e apresentacfes musicais, com o objetivo de denunciar as injusticas advindas do
avanco do capitalismo no campo. Também sdo realizadas atividades para enaltecer a

diversidade cultural e a identidade das populagGes que vivem no semiérido e constroem
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formas de conviver com a dindmica natural dessa regido, respeitando a natureza e a
propria sociedade.

Além de contribuir com a preservacdo dos aspectos simbolicos e identitarios das
territorialidades do campesinato a dimensdo cultural da resisténcia também contribui
para a disseminacao das praticas culturais proprias do semiarido brasileiro. Nesse ponto
a dimensé&o cultural se alinha com a dimensdo da comunicagéo da resisténcia.

A comunicacdo é fundamental para disseminar para toda a sociedade o0s
conhecimentos tedricos e praticos entorno da Convivéncia com o semiarido. S&o
publicizadas, por exemplo, experiéncias e técnicas produtivas de agricultores e
agricultoras da regido, informagdes sobre a dindmica climatica do semiérido e denlncias
de violéncias praticadas por empresas e latifundiarios, bem como estudos sobre diversos
temas circundantes a regiao.

As acdes de resisténcia associadas a comunicacao se expressam em programas de
radio, cartilhas, jornais, relatorios e estudos, todos contribuindo para disseminar
conhecimentos sobre o semiarido brasileiro e os sujeitos que o habitam. Essas préaticas
sdo desenvolvidas por cooperativas, movimentos sociais, associacdes, ONGs e varios
outros grupos que defendem a Convivéncia com o semiarido.

A ASA é um dos principais espacos onde esses conhecimentos sdo publicizados.
Desde os primeiros anos de sua cria¢do essa rede de entidades divulga as mais diversas
informacBes em diferentes plataformas de comunicacdo, como 0s programas Rigquezas
da Caatinga e Vozes do Campo e da Cidade (radio), O Candeeiro (jornal), cartilhas
sobre acesso a agua na regido, sementes crioulas e sistemas produtivos, além de
relatérios e pesquisas sobre desigualdades e politicas publicas no campo, relacbes de
género, processos de desertificagdo, agroecologia e muitas outras tematicas.

Esses conhecimentos publicizados por meio da comunicagdo sé&o produzidos
atraveés das inumeras praticas educativas desenvolvidas no semiarido brasileiro e sobre
ele. A dimensédo educacional é outra componente fundamental da resisténcia da classe
camponesa. A chamada educagdo contextualizada na regido busca produzir
conhecimentos sobre esta nas mais diversas formas e espacgos, sendo eles formais ou
né&o.

O conhecimento pode ser produzido em salas de aula na relacdo entre professor e
estudante, em cursos de formacdo, seminarios, encontros académicos, pesquisas, enfim,
em Vérias instancias da educacdo. E ndo é apenas no campo que esses conhecimentos

podem ser produzidos, mas também nas cidades, tornando ainda mais proxima a relagédo
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rural-urbana. A Convivéncia com o semiarido ndo pode ser entendida apenas como um
modo de vida rural. E preciso enfatizar que as praticas de convivéncia também devem
ser adotadas pelas populagdes urbanas, contribuindo para a construcdo desse modo de
vida em toda a sociedade da regido.

A Escola Familia Agricola (EFA) Jaguaribana Zé Maria do Tome, no municipio
de Tabuleiro do Norte (Ceard), é um espago que representa como a dimensdo
educacional pode ser identificada como uma resisténcia para 0 campesinato. Visitamos
a EFA em novembro de 2019 e fomos capazes de perceber o quanto as praticas
educacionais sdo fundamentais para refletir sobre os problemas sociais do semiarido
brasileiro e construir cotidianamente a Convivéncia com o semidrido. A escola abriga
jovens de comunidades rurais do municipio e entorno que tém a possibilidade de
debater e praticar experiéncias de convivéncia na regido em VAarios temas, como
producdo, aspectos ambientais, histéria do semiarido, entre outros.

A dimensédo educacional esta intimamente ligada as demais a partir do momento
em que consideramos importante adquirir conhecimento para agir sobre a realidade a
fim de transforma-la. A educacéo é capaz de disseminar saberes e ensinamentos através
das geracOes, fazendo com que a Convivéncia com o semiarido esteja cada dia mais
presente nas relagdes sociais dos sujeitos da regiao.

O conhecimento é necessario para o desenvolvimento de praticas de resisténcia e
conhecer a regido onde as diversas territorialidades do campesinato se expressam faz
parte das dimens@es da Convivéncia com o semiarido. Precisamos conhecer ndo apenas
0s aspectos sociais que compdem a realidade, mas também os aspectos naturais que
permitem a nossa reproducéo social.

Como ja mencionamos anteriormente, a Convivéncia com o semiarido surge em
contraposic¢do a ideologia de Combate a seca. Enquanto esta ultima busca atribuir os
problemas sociais da regido aos fendmenos naturais, sobretudo a seca, a convivéncia
pressupde o desenvolvimento de praticas sociais alinhadas a dinamica natural da regiéo.
N&o devemos combater a seca, mas aprender a conviver com ela. Por isso a dimenséo
ambiental também deve ser destacada, pois ela contribui para a construgdo de
territorialidades adaptadas aos diferentes ambientes existentes no semiarido brasileiro,
aos diversos semiaridos.

A preservacdo da natureza e a utilizacdo dos elementos naturais que compdem 0s
territorios sdo formas inerentes as relagdes sociais estabelecidas pelo campesinato. Os

sujeitos tém nogdo de que é imprescindivel preservar a Caatinga, conservar areas de
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nascentes e corpos hidricos e desenvolver sistemas de producdo de acordo com as
caracteristicas do solo, do clima e da biodiversidade, por exemplo, para que continuem a
reproduzir suas territorialidades sem provocar danos ao ambiente em que vivem.

Muitos conflitos territoriais sdo produzidos pelas acGes de violéncia ambiental
praticadas pelas classes dominantes no processo de expansdo do capitalismo no campo.
Os sujeitos ameagados em seus territorios percebem que os danos causados a dinamica
natural contribuem para a degradacdo ambiental e pdem em risco suas territorialidades.
Desse modo, ndo resta outra saida para esses sujeitos se ndo defenderem os elementos
naturais nos ambientes onde vivem. Defender a natureza, para o campesinato, €
defender seus territdrios, pois eles ndo podem existir sem ela. Sua reproducdo social
depende das relagdes saudaveis com a natureza.

E a promocéo da saude é a Gltima dimenséo da resisténcia no semiarido brasileiro
que identificamos na pesquisa. Promover a salde tanto para os seres humanos quanto
para a natureza, pois as territorialidades na regido sdo produzidas por relacOes
indissociaveis entre sociedade e natureza.

Simon (2020), estudando as praticas de promocao da saude desenvolvidas por
mulheres em areas semiaridas do Brasil e da Argentina, evidenciou como essa dimensao
é significativa para a reproducdo social dos sujeitos que vivem nessas areas. A autora
defende que acOes de estocar agua e sementes, promover processos educativos
contextualizados e desenvolver a producdo agroecoldgica sdo formas de perceber a
promocdo da salde como forma de resisténcia contra a expansdo do capitalismo
patriarcal e racista no campo.

Promover a salde enquanto uma dimensdo de resisténcia do campesinato
corresponde a estabelecer relacGes que garantam o bem-estar das populagdes locais e da
natureza em seus Varios aspectos. A salde nao pode ser concebida simplesmente como
0 ato de se medicar em momentos de adoecimento. A promoc¢do da salde enquanto
resisténcia visa resguardar o bem-estar dos sujeitos em seus territérios através da luta
contra as formas violéncia empreendidas pelas classes dominantes.

Portanto, a defesa dos territérios do campesinato no semiarido brasileiro, bem
como a territorializacdo de novas &reas, depende de assumir a resisténcia em sua
multidimensionalidade, pois ela permite a construcéo de territorialidades considerando
as diversas dimensdes do territorio. Todas as dimensdes da resisténcia estio

entrelacadas e se articulam para promover as formas de luta da classe camponesa contra
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a expansdo capitalista no campo. A luta de classes no espaco agrario da regido é movida
pelos conflitos territoriais produzidos por violéncias e resisténcias.

Contudo, ainda hd um momento dos conflitos que ndo é produzido pela violéncia
ou pela resisténcia. A negociacao se constitui enquanto a face do conflito em que ocorre
0 seu arrefecimento e os sujeitos envolvidos cessam o enfrentamento por meio de
acordos firmados para tentar satisfazer parcialmente seus respectivos interesses. A
negociacao nao produz o conflito territorial, mas € parte integrante dele.

Por vezes as disputas pelos territorios avangam para situacbes que podem ser
concebidas como uma espécie de impasse entre 0s sujeitos envolvidos, onde o litigio
demorara um periodo de tempo para ser superado e esses sujeitos ndo possuirdo os
ganhos esperados com a disputa.

Em muitos casos as formas de violéncia praticadas por empresas capitalistas e
latifundiarios, e até mesmo pelo Estado, sdo tdo intensas que as populacBes locais
envolvidas nos conflitos territoriais sé&o obrigadas a firmar acordos para tentar reaver
algum tipo de beneficio com a sua desterritorializago. E um principio semelhante ao
que foi evidenciado em Reis e Silva (1989) sobre as negociacdes estabelecidas entre
trabalhadores escravizados e senhores de engenho em conflito.

Essa pratica € comum em areas de interesse de empresas para instalagdo de
grandes projetos de desenvolvimento. Utilizando praticas de violéncia psicolégica e
juridica empresas de mineracdo no Piaui e de energias alternativas na Bahia e Rio
Grande do Norte, por exemplo, tentam estabelecer acordos com as populacdes locais
para territorializar seus empreendimentos nos territorios desses sujeitos. Com o
processo continuo de resisténcia das comunidades as empresas preferem tentar negociar
acordos com os sujeitos donos dos territérios do que manter as mesmas praticas de
violéncia por tempo indeterminado.

Em é&reas de implantacdo de infraestruturas também é comum utilizar a
negociacdo como forma de arrefecer o conflito. Nas comunidades danificadas pelas
territorializacdes da ferrovia Transnordestina no Piaui e pelo PISF e CAC no Ceara 0s
sujeitos tiveram que aceitar negociar a instalacdo dessas obras para ndo serem ainda
mais prejudicados por esses empreendimentos.

Normalmente as negociagdes sdo expressas em indenizagdes financeiras para 0s
sujeitos impactados pelos empreendimentos, reassentamento das familias que vivem nas
areas de interesse, promessas de emprego para as populagdes locais e destinacdo de
renda obtida com os lucros da producdo capitalista. Devido as condi¢cdes de
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vulnerabilidade socioeconémica que muitos sujeitos possuem no semiarido brasileiro
(principalmente em periodos de seca intensa, como foi a de 2012 a 2017) a negociagéo
obtém éxito em inumeras situagdes em que ha a territorializacdo da producéo capitalista.

Entretanto, a negociagdo pode ter um carater apenas momentaneo para cessar o
conflito. A depender do descumprimento dos acordos firmados ou de novas acfes de
violéncia e resisténcia no territorio em questdo o conflito territorial pode voltar a se
manifestar como expressédo da disputa pelo territdrio.

Por isso precisamos entender os conflitos territoriais enquanto processo, enguanto
algo que estd em constante dinamismo. Em alguns momentos esse conflito pode estar
mais intenso do que em outros. Ele pode estar apenas adormecido aguardando as acfes
de enfrentamento desempenhadas pelos sujeitos serem retomadas. O debate sobre a
conflitualidade realizado por Fernandes (2008) é fundamental para compreendermos
esse carater permanente dos conflitos territoriais, posicionando-0s sempre no processo

historico de formacdo territorial.

5.3 Territorializacéo e conflitos territoriais

Os processos de territorializacdo no semiarido brasileiro possuem caracteristicas
préprias em cada época. As caracteristicas da territorializacao se transformam no tempo
e no espago por efeito das mudangas experimentadas nas instancias econdmica, politica,
social, cultural e ambiental da regido. Em outras palavras: as mudangas que ocorrem na
estrutura social da regido imprimem transformac@es sobre as formas como 0s sujeitos se
territorializam, e vice-versa, dando dinamismo a formacdo territorial.

Retomando as discussdes realizadas em Baltazar (2007) devemos entender o
conflito enquanto produto das opinides divergentes entre 0s sujeitos sobre determinada
situacdo, estando ligado as relagdes de dominacdo e poder existentes na sociedade. Os
conflitos promovem mudangas para o contexto social onde ocorrem pelas agdes dos
sujeitos, ao passo que estes mesmos sujeitos modificam a si mesmos nesse processo.

Quando atrelamos o conflito ao territério estamos posicionando-0 no movimento
de disputa territorial, o qual € expresso por meio da territorializacdo. Segundo Delaney
(2005) as “territorializagcOes sdo as expressoes de poder, e de como o poder se manifesta
no mundo material. Esta relacdo fundamental com o poder social é uma das

caracteristicas que distingue o territério de outras formas de espago social”
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(DELANEY, 2005, p. 16, traducdo nossa). A territorializacdo, portanto, € a acao de
instituir materialmente formas de poder em uma determinada fragdo do espaco.

Entendendo a territorializagdo enquanto processo historico, sob um carater
dindmico, temos que ela conduz a formacdo territorial de uma determinada area através
das relacGes de poder entre os sujeitos. Desse modo, o produto das diferentes formas de
territorializacdo é o conflito territorial, pois as relagdes de poder referidas sdo expressas
pelas acOes dos sujeitos. E para nos estas acdes, em sua maioria, estdo posicionadas no
movimento da luta de classes.

As territorializacdes dos sujeitos materializam as suas respectivas territorialidades.
Como debatido anteriormente nesse capitulo, a territorialidade se constitui como a
manifestacdo das relagcbes sociais desempenhadas no territorio em sua
multidimensionalidade. Territorializar significa também se apropriar dos elementos que
compdem o territorio.

A disputa territorial expressa nas tentativas de territorializagdo ndo tem como
objetivo a apropriacdo do territério em si, mas a apropriacdo de seus elementos. Sao 0s
elementos do territério que permitem a manifestacdo da sua multidimensionalidade, a
qual é construida pelas relagdes sociais dos sujeitos em interacdo com o territdrio e se
expressa pela territorialidade.

O produto das formas de territorializagdo desenvolvidas pelos sujeitos é o conflito
territorial. As acBes de enfrentamento e resisténcia que acontecem em diversos
contextos sociais, parafraseando CPT (2021), resultam nos conflitos entre sujeitos
posicionados em classes sociais distintas, 0s quais sd0 0S responsaveis por mover a
formagdo territorial do semiarido brasileiro em cada época e de acordo com as
caracteristicas da estrutura social vigente.

Os conflitos territoriais s&o inerentes aos processos de territorializagdo. Nao existe
possibilidade de um sujeito ou grupo tentar se territorializar em uma determinada area
sem que haja conflito com o sujeito ou grupo que esté territorializado. No semiérido
brasileiro esse panorama pode ser identificado ao longo da histéria da regido, desde a
invasdo europeia aos territdrios indigenas até a expansdo da produgdo capitalista sobre
os territdrios da classe camponesa.

As configuracgdes que os conflitos territoriais no semiérido brasileiro assumem em
cada época refletem as formas de violéncia e as dimensdes da resisténcia da estrutura

social em voga. Em determinado momento historico e em determinado espaco da regido
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os conflitos possuem caracteristicas proprias de acordo com as acdes de violéncia e
resisténcia praticadas pelos diferentes sujeitos.

Uma éarea que foi apropriada pelo latifandio nos seculos passados através do
conflito com os povos originarios locais pode ser reivindicada por um grupo de
posseiros que trabalham ha décadas na referida area e, mediante o conflito com o
latifundiario, constroem seu territorio sobre o latifindio. Essa mesma area, contudo,
pode estar submetida as tentativas de territorializacdo de uma empresa do agronegdcio
ou mineracdo, a depender dos elementos que esse territorio possui. A empresa pode se
territorializar de acordo com a violéncia que pratica e desterritorializar, a0 mesmo
tempo, 0s posseiros.

Ao mesmo tempo em um mesmo periodo histérico podemos identificar uma
variacdo na espacialidade dos conflitos territoriais: areas marcadas por conflitos entre
empresas de carcinicultura e comunidades ribeirinhas que disputam o territério tendo a
agua como principal elemento a ser apropriado; areas com alto potencial eodlico que
experimentam conflitos entre empresas de geracao de energia e pequenos proprietarios e
comunidades de fundo e fecho de pasto cujo territério disputado possui a terra e 0 vento
como principais elementos a serem apropriados; areas com forte presenca de
substancias minerais de alto valor econémico que manifestam conflitos entre empresas
de mineracdo e comunidades quilombolas em que a disputa territorial ocorre pela
tentativa de apropriacao da terra e dos minerais.

Desse modo, entendemos que os conflitos territoriais possuem caracteristicas que
se transformam no tempo e no espaco, sendo reconfiguradas de acordo com a estrutura
social vigente e com 0 movimento de formagao territorial.

Esses conflitos sdo produtos da violéncia das classes dominantes e da resisténcia
do campesinato. Para que o conflito se manifeste é preciso que ocorra tanto a violéncia
quanto a resisténcia. N&o existe conflito territorial sem o enfrentamento entre os
sujeitos. Quando as populacdes locais ndo conseguem resistir a violéncia das classes
dominantes temos apenas a violéncia e ndo o conflito. Este precisa que 0s sujeitos que
sofrem as praticas de violéncia resistam para que o enfrentamento aconteca e o conflito
se manifeste.

Quando o campesinato age sobre os territorios das classes dominantes, no sentido
de territorializar-se sobre eles, é preciso que a empresa ou latifundiario que detém o
territério em disputa enfrente essa resisténcia com suas praticas de violéncia para que o

conflito seja produzido. Raramente as classes dominantes aceitam a tentativa de
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territorializacdo do campesinato sem reagir de maneira violenta para garantir seu
dominio sobre o territério. J& o contrario pode ser menos raro de ocorrer, visto que
muitas populagdes locais ndo possuem um grau de organizacao suficiente para resistir a
violéncia pela qual estdo submetidas.

Assim, os conflitos territoriais sdo entendidos como produto da violéncia e da
resisténcia no ambito dos processos de territorializacdo empreendidos pelos diferentes
sujeitos. Os conflitos ttm como objetivo principal estabelecer uma territorialidade no
territorio em disputa, a qual é expressa por sua multidimensionalidade nas relacdes
sociais desenvolvidas pelos sujeitos com os elementos territoriais.

Os conflitos territoriais sdo responsaveis por impulsionar a formacao territorial do
semiarido brasileiro de acordo com o contexto da estrutura social de cada época. S&o
reconfigurados a depender das mudancas politicas no pais, das acdes do Estado, das
relacBes de producdo e da luta de classes que se manifesta no campo da regido.

Os conflitos territoriais que analisamos no seculo XXI possuem caracteristicas
diferentes dos conflitos produzidos nos periodos colonial e imperial do Brasil. Por sua
vez, os conflitos produzidos durante o século XX possuem uma configuracdo que se
diferencia dos demais periodos historicos. As diversas transformacBes ocorridas no
Brasil e na regido semidrida influenciam a producdo dos conflitos territoriais. Porém,
uma unidade contraditoria presente na formacao territorial brasileira sdo as praticas da
violéncia e da resisténcia.

Portanto, é fundamental que compreendamos os conflitos territoriais no
movimento do processo histérico de formacéo territorial para conseguir analisar com
mais profundidade suas géneses e componentes. Para nos, a génese dos conflitos
territoriais estd nas agdes de violéncia e resisténcia praticadas pelos diferentes sujeitos
posicionados em classes sociais distintas. E sdo compostos pelas formas de
territorializacdo, pela multidimensionalidade do territorio, pela territorialidade e pelos
elementos que compdem o territério em disputa. Todo esse emaranhado de processos e
acOes, manifestados de maneira articulada, produzem os conflitos territoriais que

analisamos nesse trabalho, os quais variam no tempo e no espago.

5.4 Sintese do capitulo

Debatemos nesse capitulo as acdes e processos responsaveis pela producdo dos

conflitos territoriais no semiarido brasileiro. Debatemos questdes que julgamos
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importantes para entender a formacgdo territorial da regido mediante a producdo de
conflitos territoriais e sua variagado no espaco e no tempo.

Partimos do pressuposto de que os conflitos territoriais sdo gerados através das
formas de territorializacdo empreendidas pelos diferentes sujeitos posicionados em
classes sociais distintas. Esses sujeitos, por sua vez, ao se territorializarem imprimem
suas respectivas territorialidades no territorio.

A territorialidade se constitui enquanto o conjunto das relacGes sociais existentes
no territorio e que lhe dao significado. Por serem construidas por sujeitos diferentes as
territorialidades refletem as relagcdes sociais desenvolvidas por estes sujeitos. Em um
panorama geral as territorialidades do campesinato sdo distintas das territorialidades
capitalistas, por exemplo.

A territorialidade se manifesta através da multidimensionalidade do territorio, ou
seja, as diversas dimensbes que compdem o territério se manifestam através das
relacOes sociais desenvolvidas pelos sujeitos. Identificamos, para o semiérido brasileiro,
as seguintes dimensdes da territorialidade: econémica, social, politica, natural e cultural.
Isso ndo quer dizer que ndo possam existir outras. Apenas foram as que conseguimos
identificar ao longo da pesquisa.

Também chamamos a atencéo para os elementos que compBem o territério, como
sendo os responsaveis por despertar o interesse dos sujeitos nos momentos de disputa
territorial. N&o é o territério em si mesmo que esta sendo disputado, mas os elementos
que o compdem. Sendo assim, identificamos o0s seguintes elementos territoriais: terra
(solo), forca de trabalho, &gua, vento, minerais, sol, vegetacdo, posicdo geografica e
relevo. Da mesma maneira que as dimensdes do territorio, os elementos elencados aqui
foram aqueles que conseguimos identificar na pesquisa. 1sso ndo significa que néo
possam existir outros.

Além disso, analisamos a producdo dos conflitos territoriais atrelada as formas de
violéncia e as dimensdes de resisténcia. A violéncia é praticada pelas classes
dominantes que atuam na regido semiarida e pelo Estado. Enquanto que a resisténcia €
desenvolvida pelo campesinato. Ambas as praticas percorrem toda a histéria da
formacéo territorial da regido, sendo reproduzidas e aperfeicoadas ao longo do tempo.

As formas de violéncia que identificamos foram: a fisica, a psicologica, a juridica,
a patrimonial, a ambiental e a legislativa. Cada qual possui caracteristicas proprias e séo
praticadas de maneira articulada entre si. Essas praticas sdo desempenhadas pelas

classes dominantes em alianca com o Estado.
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No tocante as dimensfes da resisténcia conseguimos identificar as seguintes:
territorial, politica, produtiva, cultural, comunicacional, educacional, ambiental e
promocdo da saude. Todas essas dimens@es da resisténcia estdo vinculadas ao modo de
vida da Convivéncia com o semiarido e exprimem as praticas historicamente
desenvolvidas pela classe camponesa no semiarido brasileiro.

Por fim, tentamos explicitar como todos esses processos e agdes estdo articulados
entre si para produzir os conflitos territoriais da regido. Entendemos os conflitos
territoriais como produto das agdes de violéncia e resisténcia no processo de formacéo
territorial e possuindo configuracdes de acordo com a estrutura social vigente.

As mudangas que ocorrem na estrutura social do semiarido brasileiro
impulsionam transformagdes nas relagdes sociais nas diversas instancias da sociedade.
O resultado disso é a manifestacdo de conflitos territoriais que respondem as diferentes
maneiras que o territorio estd sendo disputado, com sujeitos posicionados em classes
sociais distintas. A reconfiguracdo dos conflitos territoriais ocorre espacial e
temporalmente de acordo com as disputas territoriais ocorridas no ambito da luta de

classes no cam po.
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CONSIDERACOES FINAIS: A CONVIVENCIA~ COM O
SEMIARIDO COMO POTENCIAL DE EMANCIPACAO SOCIAL
DE CLASSE

Pudemos perceber ao longo deste trabalho a complexidade de processos e
fendmenos existentes quando analisamos os conflitos territoriais produzidos no
semiarido brasileiro ao longo de sua histdria. Esses conflitos fazem parte do movimento
de formacéo territorial da regido, ao mesmo tempo em que influenciam e s&o
influenciados pela estrutura social de cada época.

Posicionamos os conflitos territoriais do semiarido brasileiro no interior da luta de
classes da regido, passando pelos seus diferentes periodos histdricos até chegar ao
momento em que a expansdo capitalista determina a formacao territorial desse espaco.
O enfrentamento entre as classes dominantes em alianca com o Estado e o campesinato
pressupde a producdo dos conflitos que estudamos nesta tese.

As acdes de violéncia de latifundiarios, capitalistas e do Estado se chocam com
diversas acdes de resisténcia de sem terra, pequenos proprietarios, povos originarios,
comunidades tradicionais, quilombolas, trabalhadores assalariados, enfim, com a
multiplicidade de sujeitos que compdem o campesinato e se opdem as tentativas da
dominacao de classe.

Diversas sdo as formas de violéncia e as dimensdes de resisténcia evidenciadas no
processo de producdo dos conflitos territoriais pelos sujeitos posicionados em classes
sociais distintas. Essa conflitualidade movimenta a formacdo territorial do semiarido
brasileiro desde o inicio da invasdo europeia aos territorios indigenas e continuara
movimentando-a até que esse modelo de sociedade, amparada no modo de producao
capitalista, seja transformada e substituida por um modelo de sociedade onde as
injusticas sociais ndo mais existam.

Acreditamos que a Convivéncia com o semiarido possui 0 embrido para a
construcdo de uma sociedade justa e equitativa no interior da regido semiarida. Um
modelo de sociedade que ndo precisa necessariamente estar circunscrito ao proprio
semiérido brasileiro, mas que pode servir de inspiracdo para processos politicos
organizativos em outras regifes do pais, respeitando as caracteristicas geogréaficas de
cada uma delas.

Mesmo diante de uma estrutura social historicamente marcada pelo autoritarismo,

hierarquia e desigualdade o campesinato do semiarido brasileiro € capaz de construir
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formas de resistir as praticas de dominacdo de classe com vistas a destrui-las. E estas
préticas ao serem desenvolvidas pelo conjunto da classe camponesa e demais povos do
campo se tornam a sua possibilidade de emancipag&o social.

Como debatemos no quinto capitulo, as acdes de resisténcia da classe trabalhadora
rural da regido estdo alicercadas nas dimensfes da Convivéncia com o semiarido. A
convivéncia representa um modo de vida pautado na autonomia, na emancipacdo da
classe trabalhadora da regido, em contraposi¢cdo ao Combate a seca, uma ideologia que
objetiva a perpetuacdo da dependéncia da sociedade para com as classes dominantes.

A Convivéncia com o semidarido retne uma diversidade de saberes e experiéncias
que sdo traduzidas em inGmeras praticas de adaptacdo aos ambientes do semiarido
brasileiro. Esse modo de vida constitui hoje a principal expressdo de resisténcia da
classe camponesa na regido. O seu elemento fundante é a maneira como é construido:
pelo povo e para 0 povo. S30 as proprias camponesas e camponeses 0S sujeitos
responsaveis pela criacdo e desenvolvimento das préaticas de convivéncia.

O exercicio cotidiano dessas acGes de resisténcia se torna uma possibilidade para
a superacdo dos conflitos territoriais do semiarido brasileiro uma vez que objetivam a
emancipacao social da classe camponesa e o estabelecimento de uma sociedade baseada
em principios de justica e solidariedade entre os sujeitos. E a expressdo acabada da
autonomia postulada por esse modo de vida.

A forma materialmente politica da Convivéncia com o semiarido, sem duvidas, é
a Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA). A ASA congrega mais de 3.000 entidades
com atuacdo na regido, segundo Santos (2016), entre elas associagOes, cooperativas,
movimentos sociais, Organiza¢des Ndo Governamentais (ONGSs), sindicatos, segmentos
da Igreja Catolica e diversos outros grupos que agem no ambito local.

Mesmo possuindo a sua criagdo (institucionaliza¢do) no ano de 1999 a ASA foi
resultado de um processo organizativo que levou varios anos até ser consolidado. Desde
1993 ja houveram acontecimentos importantes para a aglutinacdo da classe camponesa
em defesa de um modo de vida adaptado a dinamica natural da regido, como a cria¢do
da ASA Paraiba, a qual, segundo Santos (2016), foi resultado de um seminario sobre
convivéncia com a seca realizado em Campina Grande (Paraiba) no referido ano.

O ano de 1993 € um periodo de referéncia para a aproximacao das entidades da
sociedade civil que atuavam no semiarido naquele momento e que passam a se articular

para a formacdo da ASA como conhecemos atualmente. Outro fato importante também
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contribuiu para o fortalecimento da organizacdo politica da classe camponesa entorno

dos principios da Convivéncia com o semiérido.

Em marco de 1993, trabalhadores rurais organizados pelo movimento
sindical rural, associa¢des, cooperativas e organiza¢fes ndo-governamentais
realizaram ato publico em Recife e ocuparam a sede da Sudene, exigindo
providéncias imediatas na situacdo de seca e agdes permanentes para
desenvolvimento do Semi-arido (SILVA, 2006, p. 79).

A partir desse momento a articulagdo entre as diversas entidades existentes no
semiérido brasileiro foram tecendo esta rede de resisténcia e concretizando pela base a
Convivéncia com o semiarido nos planos material e imaterial. E um movimento que se
retroalimenta de si mesmo: a constituicdo de praticas e experiéncias de conviver no
semiarido permite a construcdo tedrica e politica dos principios desse modo de vida,
que, por sua vez, orienta o desenvolvimento das préaticas de convivéncia.

O ano de 1999 marca a criacao oficial da ASA atraves da elaboracdo e publicacao
da Declaracdo do Semi-arido?, um documento construido por 61 entidades organizadas
para demarcar seu posicionamento sobre o modelo de sociedade que vislumbravam para
a regido naquele momento. Dentro dos conteidos presentes na Declaragdo do
Semi-arido as acOes propostas para a criacdo de um programa de convivéncia com 0
semiarido visam justamente exercitar as potencialidades existentes na regido semidrida.

Estas a¢Oes se organizam em seis pontos principais:

1) Conviver com a seca: promover 0 acesso a terra e agua adequado para produc¢do na
regido, o desenvolvimento de tecnologias e metodologias adaptadas através de

pesquisas e as possibilidades de comercializa¢éo da producéo;

2) Orientar os investimentos: descentralizar os investimentos publicos e priorizar sua
utilizacdo em infraestrutura social e econdmica, bem como instalar unidades de

beneficiamento da producéo para as familias;

3) Fortalecer a sociedade civil: promover a¢des para a organizacao dos sujeitos sociais
visando sua atuacdo ativa na proposicdo de politicas publicas, para mudancas na
politica educacional e para a valorizagdo dos conhecimentos e saberes das

comunidades e sua intensa disseminagdo em toda a regiéo;

52 Disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/images/UserFiles/File/DECLARACAO_DO_SEMI-
ARIDO.pdf.
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4) Incluir mulheres e jovens: promover a igualdade de remuneracdo na mesma fungéo
produtiva entre homens e mulheres, bem como torna-las elegiveis para o0 acesso e a
proposicdo de politicas publicas (juntamente com jovens) através de acles de

capacitacao;

5) Cuidar dos recursos naturais: desenvolver programas de zoneamento, de
reflorestamento da vegetacdo nativa e de gestdo das &guas, incentivar a producao
agropecudria adequada ao semiarido e ampliar as unidades de conservacdo e as

praticas de fiscalizacdo;

6) Buscar meios de financiamentos adequados: captar recursos de subvencgOes a
serem gerenciados por entidades da sociedade civil, reorientar linhas de créditos
existentes e criar uma linha especial para o atendimento as propostas deste programa,

bem como estabelecer um fundo especifico para as referidas propostas.

E importante ressaltar que estas pautas politicas presentes na Declaragio do
Semi-arido coadunam com as dimensdes da resisténcia da classe camponesa amparadas
na Convivéncia com o semiarido, as quais descrevemos no Capitulo V. Sdo principios
que orientam as acdes e estratégias dos sujeitos para construir um modelo de sociedade
justo e adequado a realidade local.

Como principal l6cus da organizacdo das entidades responsaveis pela construgdo
permanente da Convivéncia com o semiarido a ASA, portanto, aglutina inimeras ac6es
que objetivam fazer com que este modo de vida se torne um modelo que guie as
infinitas relacGes existentes na sociedade sob principios de solidariedade, justica e
respeito. Mas a constituicdo dessas acdes requer uma forma de organizacdo que esteja
alinhada com os referidos principios.

E por isso que a ASA possui uma estrutura organizativa caracterizada pela
construcdo politica coletiva e horizontal. A partir do dialogo realizado com Marcelo
Galassi (coordenador da ASA no estado da Paraiba) pudemos entender a estrutura da

ASA na forma exposta na Figura 28 e descrita a seguir.
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Figura 28. Composicao e estrutura organizativa da Articulacdo no Semiarido
Brasileiro (ASA)
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Fonte: elaboracéo propria.

Observando a Figura 28 percebemos que a ASA possui a seguinte composicao: a)
Coordenagdo nacional; b) Coordenacdo estadual; c) Coordenacdo de territorios®; d)
Comissdes; e) Grupos de trabalho; f) Agricultoras e agricultores; g) Técnicos™. E uma
estrutura construida pela base: as agricultoras e agricultores e 0s técnicos sdo 0s sujeitos
que compdem os grupos de trabalho, as comissdes e as coordenacdes.

As coordenacOes da ASA sdo compostas da seguinte forma: a) Representantes do
territério, que podem ser tanto agricultoras e agricultores quanto técnicos; b)
Coordenacdo estadual, formada por dois representantes de cada territorio; c)
Coordenacéo nacional, formada por dois representantes de cada Coordenacdo estadual.

Cada territorio da ASA possui uma dindmica propria em suas acOes e
funcionamento. As reflexdes sobre a sua dindmica e a conjuntura da articulacdo entre as
entidades sdo feitas em cada territorio, as vezes com orientacfes da Coordenagdo
estadual. Poréem, cada territorio tem autonomia para realizar suas proprias reflexdes e

encaminhar propostas nelas baseadas. Os territorios funcionam a partir de

%% Os territorios correspondem as regionalizacdes estabelecidas pela prépria ASA para diferenciar suas
areas de atuacgdo. Esses territdrios sdo formados por um conjunto de municipios através da articulagao das
diversas comunidades rurais que existem nos referidos municipios.

A categoria Técnicos é composta pelos sujeitos que ndo sdo agricultoras ou agricultores, mas que
compdem outras categorias na estrutura organizativa da ASA. Por exemplo, Marcelo Galassi esta
enquadrado na categoria técnico por desempenhar trabalhos de coordenacdo na ASA a partir de sua
formacéo profissional. Logo, ele ndo pode ser enquadrado na categoria Agricultoras e agricultores, pois
sua atuacdo na ASA diz respeito a sua contribuicdo como profissional.
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assembleias/féruns onde ha a participacdo de qualquer agricultor ou agricultora e de
técnicos.

A Coordenacéo estadual se retne, geralmente, em escala mensal para encaminhar
as propostas advindas dos territorios. Duas vezes por ano ocorre 0 que é chamado de
Coordenacdo Ampliada, a qual se constitui como um forum onde participam a
Coordenacéo estadual e os representantes de comissdes e Grupos de Trabalho.

A Coordenacdo nacional é responsavel pelo encaminhamento das propostas
advindas das coordenacdes estaduais. Nao foi possivel identificar as formas de dinamica
dos trabalhos da Coordenacao nacional da ASA.

O dinamismo da ASA, entdo, é iniciado com as assembleias/féruns que ocorrem
nos territorios de toda a area de atuacdo da articulacdo. Estas assembleias/foruns sdo
formadas pela participacdo ativa de agricultoras, agricultores e técnicos, com poder de
vOz e voto iguais. As propostas aprovadas nesses espacos sao encaminhadas através dos
representantes de cada territorio para a coordenacdo estadual. A coordenacdo estadual
realiza um férum a partir das propostas encaminhadas pelos diversos territorios
existentes no estado. Por fim, a coordenacdo estadual encaminha as deliberacdes
realizadas no forum estadual para a coordenacdo nacional da ASA. E todo esse
movimento é materializado pelas comissfes e Grupos de Trabalho, que s&o transversais
a todas as outras estruturas da articulacdo, atuando tanto nos territérios quanto nas
coordenacdes.

“A ASA ¢ uma rede de redes. Se organiza pela base e visa o protagonismo dos
agricultores e das agricultoras do semiarido brasileiro, em como essas pessoas
constroem experiéncias de conviver na regido”, explana Marcelo Galassi (entrevista
realizada em 07 de margo de 2019).

A ASA possui, a nosso ver, uma das maiores possibilidades e potencialidades de
resisténcia do campesinato do semiarido brasileiro frente as formas de dominagédo de
classe, pois orienta, organicamente, sua reflexdo e pratica na construcdo de estratégias
que permitam promover a autonomia das milhdes de agricultoras e agricultores da
regido. E estas estratégias sdo possiveis pela sua estrutura organizativa, privilegiando a
construcdo pela base local e dando visibilidade as experiéncias histdricas de agricultoras
e agricultores que desenvolvem cotidianamente praticas de convivéncia proprias dos
saberes e conhecimentos populares.

Esse processo de construcdo esta envolto por diversas dimens@es da resisténcia
que expressam a diversidade da classe camponesa do semiarido brasileiro, das distintas
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areas que compdem a regido, dos saberes existentes, de suas manifestacGes culturais,
enfim, de uma enorme complexidade que, a0 mesmo tempo, € potencial para a
emancipacao social dessa classe.

Defendemos que a ASA se constitui como a principal forma de organizacao
politica da classe camponesa e que possui as condi¢cbes materiais e imateriais para
proporcionar a transformacao necesséria para destruir o modelo de sociedade amparado
no modo de producéo capitalista, o qual é produtor de injusticas e desigualdades.

Vislumbrar um futuro sem conflitos territoriais € imaginar uma sociedade sem
relacGes de dominacdo de classe, onde os sujeitos sejam capazes de desenvolver suas
potencialidades de maneira justa e equitativa em consonancia com as caracteristicas dos
ambientes em que vivem. E a Convivéncia com o semiérido possibilita vislumbrar esse
futuro em que ndo precisemos combater a seca, mas conviver com ela.

Esse modo de vida é capaz de potencializar todas as dimensdes do territério para
construir territorialidades que representam as necessidades reais do campesinato do
semidrido brasileiro. Territorialidades que desenvolvem préticas produtivas adequadas a
dindmica natural; que preservam e celebram as identidades e tradi¢cbes dos povos do
campo; que permitem o conhecer a regido a fim de estabelecer praticas de respeito com
0s demais sujeitos e com a natureza; que promovem a saude dos sujeitos e do ambiente
que lhes circundam em todos o0s seus aspectos; enfim, territorialidades que
verdadeiramente demarquem modos de vidas harménicos em sociedade.

E por todos esses motivos que a Convivéncia com o semiarido tem a possibilidade
de nos direcionar para uma sociedade justa através de suas acOes de resisténcia que se
desenvolvem no cotidiano. Uma sociedade justa ndo pode ser construida da noite para o
dia. As acOes de resisténcia devem ser construidas dia apos dia.

O ato revolucionéario deve ser encarado como processo € Ndo como causa. Por isso
¢ processo revolucionario, pois ele é construido cotidianamente em meio a resisténcia
do campesinato. Ele demorara o tempo necessario até que 0s sujeitos se deem conta de
que chegou a hora. Estejamos prontos para construir essa sociedade.

Por fim, encerramos com as palavras ditas certa vez pelo cineasta argentino
Fernando Birri em uma palestra junto com Eduardo Galeano na Colémbia quando

questionados sobre a utilidade da utopia:

A utopia esta 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez passos. Por mais que eu
caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para
que eu ndo deixe de caminhar (GALEANO, 2001, p. 230, traducéo nossa).
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Figura 29. Evolucéo da delimitacdo do Poligono das Secas
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“ Poligono das Secas (1975) Lei n° 6.218, de 7 de junlho de 1975.  José Carlos Dantas, 2020

Fonte: elaboracéo propria.
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Figura 30. Evolucdo da delimitacdo do semiarido brasileiro

45°00'W 40°00'W 35°00'W
N
w¢>£
o] o
e e
w w
© ©
o o
(=R =l
g g
o o
& -o
o o
70 140 280 420
e  km
Sistema de Projecéo: Policonica
Datum Harizontal: SIRGAS 2000
T T T
45°0'0"W 40°0'0"W 35°0'0"W
Legenda Bases cartograficas e fontes:
Semiarido brasileiro (1999) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015);
L - Portaria n° 1.182 da SUDENE, de 14 de setembro de 1999,
Semiarido Brasileiro (2005) Portaria n° 89 do Ministério da Integragdo Nacional, de 16 de margo de 2005;
“ Semiarido Brasileiro (2017-iulho Resolugéo n® 107 da SUDENE, de 27 de julho de 2017;
o o ( ) ) Resolugéo n® 115 da SUDENE, de 23 de novembro de 2017. .
®® Semiarido Brasileiro (2017- novembro) Elaborag&o:

José Carlos Dantas, 2020

Fonte: elaboracéo propria.



Figura 31. Evolucdo da delimitacdo do Poligono das Secas e do semiarido

45°00"W
1

brasileiro

40°0'0"W
1

253

<y

5°0'0"S
1

10°0'0"S

15°0'0"S

[} 70 140 280 420

I km

Sistema de Projecéo: Policénica
Datum Horizontal: SIRGAS 2000

I
5°0'0"S

Legenda

Poligono das Secas (1936)
Poligono das Secas (1946)

T
45°0°0"W
Bases cartograficas e fontes:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015);
Portaria n® 1.182 da SUDENE, de 14 de setembro de 1999;

Portaria n® 89 do Ministério da Integracédo Nacional, de 16 de marco de 2005;

Resolugdo n® 107 da SUDENE, de 27 de julho de 2017;

Resolugdo n® 115 da SUDENE, de 23 de novembro de 2017.

Elaboragéo:
José Carlos Dantas, 2020

Fonte: elaborag&o propria.

(
(
Poligono das Secas (1951)
®® Poligono das Secas (1965)
@@ Poligono das Secas (1975)

Semiarido brasileiro (1999)

Semiarido Brasileiro (2005)

“ Semiarido Brasileiro (2017-julho)
@@ Semiarido Brasileiro (2017- novembro)




APENDICE Il

Descrigdo das areas de expansdo do capitalismo no semiérido brasileiro

a) AGRONEGOCIO
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Figura 32. Principais areas de expansao do agronegdcio no semiarido brasileiro
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Fonte e Bases cartograficas:

Quadro X

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015);
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (2017).

Elaboracgéo:
José Carlos Dantas, 2021
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Quadro 6. Descricao das principais areas de expansao do agronegocio no
semiarido brasileiro

Unidade da
Federacdo

Area

Posicao
Geografica

Descricao

Fonte

Ceara

Serra da

Ibiapaba

Noroeste

Cearense

Pecudria bovina e de
aves para corte e
producdo de leite e

ovo.

CAVALCANTE, 2020

Ceara

Litoral oeste

Extremo
Noroeste

Cearense

Cultivo de coco seco
e coco verde para
producdo de coco
ralado, leite de coco e

agua de coco.

CAVALCANTE, 2020

Ceara

Litoral norte

Noroeste

Cearense

Cultivo de coco seco
e coco verde para
producdo de coco
ralado, leite de coco e

agua de coco.

CAVALCANTE, 2020

Ceara

Litoral
nordeste
(incluindo a
Chapada do
Apodi)

Nordeste

Cearense

Cultivo de diversas
culturas: cana-de-
acucar para produgdo
de cachaca; caju para
extracdo de  sua
castanha; frutas
tropicais como
meldo, melancia e
banana. Também hé a
pecuaria bovina e de
aves, bem como a

carcinicultura.

CAVALCANTE, 2020

Rio Grande do

Norte

Chapada do
Apodi

Noroeste

Potiguar

Cultivo de frutas
tropicais para
exportacao com
predominio de meldo
e melancia. Também
h& carcinicultura em

menor proporgao.

FRANCA, 2018

Rio Grande do

Norte

Vale do Acu

Porcéo central

Potiguar

Predominio do

cultivo de banana.

ALVES et al. 2018;
LOCATEL, 2018
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ek e Area S Descricéo Fonte
Federacao Geogréfica
Projeto de
) Irrigacéo das _ Cultivo de milho e
Paraiba \arzeas de Oeste Paraibano REGALA, 2019
sorgo
Sousa
(PIVAS)
Cultivo de frutas para
exportacao com
predominio de uva e
Polo Extremo Oeste | manga. Parte
Pernambuco- . ) CODEVASF, 2021;
) Petrolina- Pernambucano- | consideravel  dessa
Bahia ) ) y ] FRANCA, 2018
Juazeiro Norte Baiano | produgdo advém dos
Varios Perimetros
Irrigados  existentes
nessa area.
Perimetro  Irrigado
em fase de
implantacéo nos
Perimetro municipios de
) Irrigado ) Itaguacu da Bahia e
Bahia o Noroeste Baiano ) ) CODEVASF, 2021
Baixio de Xique-xique. A
Irecé prospecgdo € realizar
cultivos variados
entre frutas, gréos e
algodao.
Perimetro Perimetro Irrigado
Bahia Irrigado Noroeste Baiano | com predominio do | CODEVASF, 2021
Miroros cultivo de banana.
Perimetro Perimetro  Irrigado
Bahia Irrigado Sudoeste Baiano | com predominio do | CODEVASF, 2021
Formoso A/H cultivo de banana.
Municipio de
. Vitoria da . Predominio do
Bahia . Sudeste Baiano . ] NOVAIS, 2018
Conquista e cultivo de café.
entorno
. Predominio do
o Oeste Baiano e ] PEREIRA e PAULL,
Bahia-Piauf MATOPIBA cultivo de algodéo,

Sul Piauiense

soja e milho.

2019
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ek e Area S Descricéo Fonte
Federacdo Geografica
Area com predominio
. do cultivo de banana,
Area entre 0s
L sobretudo pela
. . rios Séo o L LUCENA et al. 2013;
Minas Gerais ] Norte Mineiro | participagéo dos
Francisco e i . CODEVASF, 2021
Perimetros Irrigados
Gorutuba )
localizados nessa
porcao do estado.
Perimetro  Irrigado
Perimetro .
) ) ] o com predominio do
Minas Gerais Irrigado Norte Mineiro ] CODEVASF, 2021
) cultivo de banana e
Pirapora
uva.
Conjunto de
municipios no
. ) entorno de o Predomindncia  do | BORGES et al. 2018;
Minas Gerais ] Norte Mineiro ) .
Berizal e cultivo de eucalipto. LEITE et al. 2012
Curral de
Dentro

Fonte: elaboracéo propria.
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b) MINERACAO

Figura 33. Principais areas de expansao da mineragao no semiarido
brasileiro
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Quadro 7. Descricao das principais areas de expansao da mineragdo no semiarido

brasileiro
skl Nd a Area Posu;,ag Descricdo Fonte
Federacdo Geografica
) Implantacdo de
L Projeto Planalto Sudeste ) ;
Piaui L o projetos para extracdo | SOUSA, 2021
Piaui Piauiense L
de minério de ferro.
L y Implantagao de
L Municipio de S&o Sudeste . 3
Piaui . o projetos para extracdo | SOUSA, 2021
Raimundo Nonato Piauiense L
de minério de ferro.
Municipio de Implantacéo de
L - o Sudeste . 3
Piaui Capitéo Gervasio o projetos para extracdo | SOUSA, 2021
o Piauiense }
Oliveira de niquel.
] Municipio de Oeste Extracdo de minério
Ceara o SILVA, 2020
Quiterianopolis Cearense de ferro.
L ; .. | MONTEIRO
Municipios de Extracdo de minério | |
) L Noroeste JUNIOR e
Ceara Santa Quitéria e de ferro, fosfato e
Cearense . BEZERRA, 2018;
Sobral e entorno urénio.
BRASIL, 2020
] ] SEMACE, 2012;
. Baixo Rio Nordeste . .
Ceara ] Extracdo de Calcario. | ANM, 2020;
Jaguaribe Cearense
REGIS, 2019
) ANM, 2017;
Rio Grande do ) Noroeste B .
Chapada do Apodi ) Extracdo de Calcério. | RIBEIRO, 2019;
Norte Potiguar
MEYER et al. 2019
Extracdo de diversos
o minerais e rochas para
Divisa entre o
comercializagdo  de
0s estados em y
) o gemas e na construgdo
Rio Grande do Serid6 Potiguar e suas o RODRIGUES,
. . . civil. Alguns
Norte-Paraiba Paraibano respectivas 3 2019
. exemplos sdo quatzo,
porgdes o
) gipsita, feldspato,
centrais ] ) .
mica, ametista, berilo,
turmalina e colombita.
. Por¢éo
. Municipio de Boa B . FERNANDES et al.
Paraiba ) Central Extracdo de bentonita.
Vista . 2012
Paraibana
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Unidade da

Posicdo

Federacdo AL Geografica e Heniss
SANTOS e EL-
. Extremo
Polo Gesseiro do 3 L DEIR, 2019;
Pernambuco . Oeste Extracdo de gipsita.
Avraripe GRANJA et al.
Pernambucano
2017; ANM, 2018
Projeto Serrote Porcéo . L.
L Extracdo de minério
Alagoas (municipios de Central IMA, 2020
i . de cobre.
Craibas e lgaci) Alagoana
Conjunto de B .
o Extragdo de diversos |
municipios no o REGO, 2018;
) . minérios, sendo os de
Bahia entorno de Norte Baiano i 3 ANTONINO, 2019;
] maior expressao ouro,
Jacobina e Campo ANM, 2019
cobre, cromo e ferro.
Formoso
Municipios de ; ANM, 2019;
Extragéo
) Barrocas, Nordeste ) ANTONINO, 2019;
Bahia ) ) predominante de
Nordestina e Baiano ) FERNANDES et al.
diamante e ouro.
Santaluz 2011
Municipio de
. . Sudeste y . JESUS, 2012;
Bahia Vitdria da ] Extracdo de bentonita.
. Baiano ANM, 2019
Conquista
Area entre 0s Predominio da
Bahi municipios de Centro-Sul extracdo de minério | ANTONINO, 2019;
ahia
Brumado, Caetité Baiano de ferro, magnesita e | ANM, 2019

e Pindai

uranio.
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Unidade da
Federacdo

Area

Posicdo
Geografica

Descricdo

Fonte

Minas Gerais

Projeto Bloco 8

Norte Mineiro

Grande

empreendimento para
extracdo de minério
de ferro, possuindo
uma usina de
tratamento do
minério, barragens de
agua e  rejeitos,
adutoras de &gua e
linhas de transmisséo
de energia elétrica. O
complexo  mineréario
esta localizado no
municipio de Gréo
Mogol, mas a érea
compreendida  pelo
projeto também inclui
outros municipios no

entorno.

OLIVEIRA, 2015;
ANM, 2019;
SEMAD, 2021

Minas Gerais

Municipio de

Aracuai

Norte Mineiro

Extracdo de litio.

FERNANDES et al.
2011; ANM, 2019;
SULZBACHER et
al. 2020

Fonte: elaboracéo propria.
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c) ENERGIAS ALTERNATIVAS

Figura 34. Principais areas de expansao das energias alternativas no semiarido

brasileiro
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) ) . Municipios do semiarido g perintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (2017).
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CQ Estados brasikeiros
“ Usinas Eodlicas o
C:S Municipios brasileiros Elaboragéo:

José Carlos Dantas, 2021

Fonte: elaboracdo propria.
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Quadro 8. Descricao das principais areas de expansao das energias alternativas no
semiarido brasileiro

IrEE ¢t Area PRI Descricdo Fonte
Federacao Geografica
Municipios de
. Extremo Norte . .
Piaui Ilha Grande e o Usinas Eolicas. ANEEL, 2021
. Piauiense
Parnaiba
Conjunto de
L municipios no Norte ) )
Piaui o Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
entorno de Sdo Piauiense
Francisco
Area
] concomitante ao Sudeste ) .
Piaui . o Usinas Eolicas. ANEEL, 2021
Projeto Planalto Piauiense
Piaui
Municipio de Séo
Sudeste
Piaui Jodo do Piaui e o Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
Piauiense
entorno
) Porcéo do Extremo Sul ) )
Piaui o Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
MATOPIBA Piauiense
] ) Noroeste . .
Ceard Serra da Ibiapaba Usinas Eodlicas. ANEEL, 2021
Cearense
] Noroeste . .
Ceara Litoral oeste Usinas Eolicas. ANEEL, 2021
Cearense
) Litoral Norte Usinas  Edlicas e
Ceara ) ) ANEEL, 2021
metropolitano Cearense Fotovoltaicas.
) Nordeste ) )
Ceara Litoral leste Usinas Eolicas. ANEEL, 2021
Cearense
Baixo Rio Nordeste
Ceara ) Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
Jaguaribe Cearense
] Municipio de Centro-Leste ] ]
Ceara Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
Jaguaretama Cearense
Chapada do . )
Ceard ] Sul Cearense | Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
Araripe
) Municipio de
Rio Grande do Noroeste ] )
Mossoré e ) Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
Norte Potiguar
entorno
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inielik e Area S Descricdo Fonte
Federacao Geografica
Conjunto de
Rio Grande do municipios no Noroeste Usinas  Eodlicas e
) ) ANEEL, 2021
Norte entorno de Serra Potiguar Fotovoltaicas.
do Mel
] Grande Centro-Norte e ] .
Rio Grande do ) Usinas  Edlicas e
quantidade de Nordeste . ANEEL, 2021
Norte . . Fotovoltaicas.
municipios Potiguar
_ Municipios de y
Rio Grande do ] Porcdo Central ] ]
Currais Novos e . Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
Norte o Potiguar
S&o Vicente
Divisa entre 0s
estados em
Rio Grande do Serid6 Potiguar e suas ] .
. ] . Usinas Eodlicas. ANEEL, 2021
Norte-Paraiba Paraibano respectivas
porcdes
centrais
. 3 . Oeste ] )
Paraiba Sertéo Paraibano ] Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
Paraibano
Municipio de Leste ) .
Pernambuco Usinas Eodlicas. ANEEL, 2021
Gravata e entorno | Pernambucano
Municipio de Centro-Leste ) )
Pernambuco ] Usinas Edlicas. ANEEL, 2021
Caetés e entorno Pernambucano
Conjunto de
municipios na Porcéo Central ] ]
Pernambuco o Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
divisa com a Pernambucana
Paraiba e 0 Ceara
Municipio de Porcdo Central | Usinas  Eolicas e
Pernambuco . ANEEL, 2021
Tacaratu Pernambucana | Fotovoltaicas.
Municipio de Extremo Leste ) .
Pernambuco o Usinas Eodlicas. ANEEL, 2021
Ouricuri e entorno | Pernambucano
Porcéo Central
Conjunto de Pernambucana;
Pernambuco- municipios na Extremo Oeste ) )
Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021

Alagoas-Bahia

divisa entre os trés

estados

Alagoano;
Nordeste

Baiano
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Unidade da

Posicéo

Federacao AL Geografica e Heniss
Municipios de
] Nordeste ] .
Bahia Canudos e ) Usinas Eolicas. ANEEL, 2021
Baiano
Jeremoabo
] Municipios de Nordeste ] .
Bahia . . Usinas Eolicas. ANEEL, 2021
Avraci e Tucano Baiano
Municipios de ] )
] ) ) Usinas  Edlicas e
Bahia Juazeiro e Norte Baiano . ANEEL, 2021
) Fotovoltaicas.
Sobradinho
Grande Norte e
Bahia quantidade de Centro-Norte | Usinas Edlicas. ANEEL, 2021
municipios Baiano
Grande
] ] Centro-Oeste . )
Bahia quantidade de . Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
L Baiano
municipios
Municipios de ) )
) Centro-Sul Usinas  Edlicas e
Bahia Tanque Novo e ) ) ANEEL, 2021
i Baiano Fotovoltaicas.
Caetite
Conjunto de
) o Centro-Sul ) )
Bahia municipios no . Usinas Eolicas. ANEEL, 2021
» Baiano
entorno de Caetité
] Municipio de Centro-Sul ] .
Bahia ] . Usinas Eolicas. ANEEL, 2021
Dom Basilio Baiano
Conjunto de
) ) municipios desde o ) )
Minas Gerais ) Norte Mineiro | Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021
Itacarambi até
Francisco Sa
Municipios de
Buritizeiro,
Minas Gerais Norte Mineiro | Usinas Fotovoltaicas. | ANEEL, 2021

Pirapora e Varzea

da Palma

Fonte: elaborag&o propria.
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d) INFRAESTRUTURAS

Figura 35. Principais areas de expansao das infraestruturas no semiarido
brasileiro
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015);
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— Hidrica
m Estados brasileiros
Elaboracéo:

C:S Municipios brasileiros José Carlos Dantas, 2021

Fonte: elaborag&o propria.
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Quadro 9. Descricao das principais areas de expansao das infraestruturas no
semiarido brasileiro

Unidades da
Federacdo

Infraestrutura

Posicao
Geogréfica

Descrigdo

Fonte

Pernambuco-

Paraiba

Projeto de
Integrac&o do rio
Séo Francisco
(PISF) -

Eixo Leste

Por¢do Central

Pernambucana

Canal com tomada de
agua no reservatorio
de Itaparica,
municipio de Floresta
(PE), e desague o
acude Pocdes,
municipio de
Monteiro  (PB). A
partir dai a agua do
PISF percorre o rio
Paraiba até os agudes
Boqueirdo, municipio
homonimo, e Acaua,
municipio de

Aroeiras.

SEGUNDO NETO,
2016; BRASIL,
2004

Pernambuco

Ramal do Agreste

Centro-Leste

Pernambucano

Canal secundario ao
Eixo Leste do PISF
com tomada de agua
no reservatorio Barro
Branco, municipio de
Serténia, e desague no
reservatorio Ipojuca,
municipio de

Arcoverde.

MIN, 2008
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Unidades da
Federacdo

Infraestrutura

Posicéo
Geografica

Descricdo

Fonte

Pernambuco

Sistema Adutor
do Agreste

Pernambucano

Centro-Leste

Pernambucano

Sistema de adutoras
com captacdo de agua
no reservatorio
Ipojuca, municipio de
Arcoverde, e
distribuicdo em
diversos  municipios
da regido Agreste do
estado. As 4guas
desse sistema adutor
provém do Eixo Leste
do PISF.

MIN, 2009

Paraiba

Canal Acaua-

Avracagi

Leste

Paraibano

Canal com tomada de
&gua no acude Acaua,
municipio de
Aroeiras, e desague
no rio Camaratuba,
nas proximidades do
municipio de Curral
de Cima. As 4aguas
deste  canal  sdo
provenientes do Eixo
Leste do PISF com
seu desague no acgude
Acaud através do rio

Paraiba.

SEGUNDO NETO,

2016
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Unidades da
Federacdo

Infraestrutura

Posicéo
Geografica

Descricdo

Fonte

Paraiba

Sistema Adutor

Transparaiba

Por¢do Central

Paraibana

Sistema de adutoras
com captacdo nos
acudes Pocdes
(Trecho 01),
municipio de
Monteiro, e
Boqueirdo (Trecho 02
e 03), municipio
homénimo. As aguas
deste sistema adutor
provém do Eixo Leste
do PISF que desagua
em ambos o0s agudes

mencionados.

CAGEPA, 2018

Pernambuco-
Ceara-Paraiba-Rio

Grande do Norte

Projeto de
Integracdo do rio
Séo Francisco
(PISF) -

Eixo Norte

Oeste
Pernambucano;
Sul Cearense;
Oeste
Paraibano;

Oeste Potiguar

Canal com tomada de
dgua no rio Sdo
Francisco no
municipio de Cabrobd
(PE), e desague no
acude Pau dos Ferros,
municipio homdnimo
(RN). O final do
Trecho 1l do Eixo
Norte desagua no
acude Engenheiro
Avidos, municipio de
Cajazeiras (PB), e
permite que as aguas
do PISF escoem
através do rio
Piranhas até o acude

Armando Ribeiro

SEGUNDO NETO,
2016; BRASIL,

2004
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Unidades da
Federacdo

Infraestrutura

Posicéo
Geografica

Descricdo

Fonte

Gongalves, municipio
de Acu (RN). O
Trecho 11l do canal
capta agua também do
acude Engenheiro
Avidos e desagua no
rio Salgado, nas
proximidades do
municipio de Icd
(CE). Ha ainda o
Trecho VI que capta
agua no reservatorio
Mangueira, municipio
de Salgueiro (PE), e
desagua no acude
Entremontes,

municipio de

Parnamirim (PE).

Ceara

Cinturdo das

Aguas do Cearé

Porc¢des Sul,
Oeste e Central

Cearense

Conjunto de canais e
adutoras com tomada
de &gua na barragem
Jati, municipio
homoénimo (CE), e
com desague final em
dois pontos: Ramal
Oeste — captacdo no
rio  Acaral, nas
proximidades do
municipio de
Tamboril, e desague
no rio Coread, nas
proximidades do
municipio de Coread;
Ramal Leste -
captacdio no  rio
Acarad, nas

proximidades do

SEPLAG, 2016
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Unidades da
Federacdo

Infraestrutura

Posicéo
Geografica

Descricdo

Fonte

municipio de
Tamboril, e desague
no rio Curu, nas
proximidades do
municipio de

Quixada.

Pernambuco

Canal do Sertdo

Pernambucano

Extremo Oeste

Pernambucano

Canal com tomada na
barragem de
Sobradinho,
municipio de Casa
Nova (BA), e desague
em algum ponto no
municipio de Serrita
(PE).

CODEVASF, 2018

Bahia

Canal do Sertéo

Baiano

Norte Baiano

Canal com tomada de
agua na barragem de
Sobradinho,

municipio de Casa
Nova, e desague na
barragem de Sao José
do Jacuipe, municipio

homoénimo.

MOLINAS, 2019

Alagoas

Canal do Sertéo

Alagoano

Oeste

Alagoano

Canal com tomada de
agua no reservatorio
Moxot6, municipio de
Delmiro Gouveia, e
desague em algum
ponto no municipio de

Craibas.

SEPLAG, 2017

Bahia-Sergipe

Canal de Xing6

Nordeste
Baiano;
Noroeste

Sergipano

Canal com tomada de
agua na barragem de
Paulo Afonso,

municipio homdnimo

CODEVASF, 2018
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Unidades da

Posicéo

Federacio Infraestrutura Geografica Descricao Fonte
(BA), e desague no
reservatdrio R-5,
municipio de Pocgo
Redondo (SE).
Ferrovia ligando o
Sudeste . .
o municipio de Eliseu
Piauiense; .
3 Martins  (PI)  aos
Porcéo Central )
L ) . portos de Pecém,
Piaui-Ceara- Ferrovia Cearense no . 3
) ) municipio de Sdo | MACHADO, 2016
Pernambuco Transnordestina sentido N-S;

Porcéo Central
Pernambucana

no sentido O-L

Gongalo do Amarante
(Cp), e
municipio de Ipojuca
(PE).

Suape,

Bahia-Tocantins

Ferrovia de
Integracdo Oeste-
Leste (FIOL)

Toda a porgéo
Sul Baiana no
sentido L-O;
Sul
Tocantinense

Ferrovia ligando o

porto de  llhéus,
municipio homdnimo
(BA), ao municipio de

Figueiropolis (TO).

ANTT, 2020

Fonte: elaboracdo propria.
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Producao representativa do agronegécio no semiarido brasileiro no século XXI

a) Principais culturas agricolas comerciais do semiarido brasileiro entre 2000 e
2020: dados da Producéao Agricola Municipal (PAM)

CULTURAS TEMPORARIAS

Figura 36. Producéo de cana-de-acucar no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020
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Fonte: PAM (2021a).

Quadro 10. Maiores produtores de cana-de-acucar no semiarido brasileiro entre

2000 e 2020
Ordem Municipio Unidade da Federacdo | Quantidade produzida (t)
1° Juazeiro Bahia 31.602.102
20 Jaiba Minas Gerais 9.884.781
3° S&o Benedito Ceara 4.310.247
40 José de Freitas Piaui 3.704.104
50 Taipu Rio Grande do Norte 3.317.920
6° Teresina Piaui 3.097.766
7° Brejinho Rio Grande do Norte 2.933.897
8° Ibiapina Ceard 2.899.593
90 Sairé Pernambuco 2.877.725
10° Rio Pardo de Minas Minas Gerais 2.262.360

Fonte: PAM (2021a).
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Figura 37. Produgéo de melancia no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020
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Fonte: PAM (2021a).

Quadro 11. Maiores produtores de melancia no semiarido brasileiro entre 2000 e

2020
Ordem Municipio Unidade da Federacédo | Quantidade produzida (t)
1° Baralna Rio Grande do Norte 1.049.095
20 Mossoré Rio Grande do Norte 621.145
3° Inaja Pernambuco 548.875
40 Serra do Mel Rio Grande do Norte 495.100
50 Juazeiro Bahia 385.023
6° Santa Maria da Boa Vista | Pernambuco 358.729
7° Tucano Bahia 317.340
8° lagu Bahia 224.198
Qo Casa Nova Bahia 186.182
100 Curaca Bahia 179.477

Fonte: PAM (2021a).
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Figura 38. Produgéo de mel&o no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020
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Fonte: PAM (2021a).

Quadro 12. Maiores produtores de meldo no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020

Ordem Municipio Unidade da Federacéo | Quantidade produzida (t)
1° Mossord Rio Grande do Norte 2.960.283
20 Baratna Rio Grande do Norte 1.004.059
3° Quixeré Ceara 827.642
40 Icapui Ceara 779.711
50 Aracati Ceara 619.545
6° Tibau Rio Grande do Norte 342.470
7° Juazeiro Bahia 332.988
8° Ribeira do Amparo Bahia 205.823
90 Canto do Buriti Piaui 202.820
100 Limoeiro do Norte Ceard 175.871

Fonte: PAM (2021a).
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Figura 39. Producéo de milho no semiérido brasileiro entre 2000 e 2020
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Fonte: PAM (2021a).

Quadro 13. Maiores produtores de milho no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020

Ordem Municipio Unidade da Federacéo | Quantidade produzida (t)
1° Barreiras Bahia 3.916.900
2° Formosa do Rio Preto Bahia 3.741.309
3° Simdo Dias Sergipe 2.093.647
40 Paripiranga Bahia 2.011.687
50 Carira Sergipe 1.861.939
6° Adustina Bahia 1.577.979
7° Riachdo das Neves Bahia 1.372.206
8° Bom Jesus Piaui 1.055.212
90 Frei Paulo Sergipe 870.607
10° Currais Piaui 741.004

Fonte: PAM (2021a).
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40. Producéo de soja no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020
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Fonte: PAM (2021a).

Quadro 14. Maiores produtores de soja no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020

Ordem Municipio Unidade da Federacéo | Quantidade produzida (t)
1° Formosa do Rio Preto Bahia 15.496.169
20 Barreiras Bahia 9.134.373
3° Riach&o das Neves Bahia 4.849.749
40 Bom Jesus Piaui 2.119.684
50 Currais Piaui 1.081.331
6° Buritizeiro Minas Gerais 904.197
7° Sebastido Leal Piaui 669.180
8° Cocos Bahia 639.585
90 Baianopolis Bahia 566.939
10° Palmeira do Piaui Piaui 376.416

Fonte: PAM (2021a).
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Figura 41. Produc&o de banana no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020
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Fonte: PAM (2021b).

Quadro 15. Maiores produtores de banana no semiarido brasileiro entre 2000 e

2020
Ordem Municipio Unidade da Federacéo | Quantidade produzida (t)
1° Bom Jesus da Lapa Bahia 2.416.539
20 Jaiba Minas Gerais 1.785.483
3° Santa Maria da Boa Vista | Pernambuco 055.122
40 Janauba Minas Gerais 911.746
50 Alagoa Nova Paraiba 890.270
6° Petrolina Pernambuco 841.050
7° Nova Porteirinha Minas Gerais 802.447
8° Ipanguacu Rio Grande do Norte 689.577
90 Barra do Choca Bahia 675.620
100 Limoeiro do Norte Ceara 675.494

Fonte: PAM (2021b).
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Figura 42. Producédo de café no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020
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Fonte: PAM (2021b).

Quadro 16. Maiores produtores de café no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020

Ordem Municipio Unidade da Federacéo | Quantidade produzida (t)
1° Barra do Choga Bahia 433.980
20 Barreiras Bahia 208.712
3° Bonito Bahia 158.801
40 Vitoria da Conquista Bahia 143.530
50 Barra da Estiva Bahia 141.414
6° Bom Jesus da Lapa Bahia 130.343
7° Mucugé Bahia 109.625
8° Ibicoara Bahia 107.598
90 Encruzilhada Bahia 106.310
100 Jaiba Minas Gerais 97.506

Fonte: PAM (2021b).
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Figura 43. Producéo de castanha de caju no semiérido brasileiro entre 2000 e 2020
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Fonte: PAM (2021b).

Quadro 17. Maiores produtores de castanha de caju no semiarido brasileiro entre

2000 e 2020
Ordem Municipio Unidade da Federacédo | Quantidade produzida (t)
10 Beberibe Ceara 132.673
20 Serra do Mel Rio Grande do Norte 126.660
30 Bela Cruz Ceara 126.392
40 Pio IX Piaui 116.975
50 Chorozinho Ceara 85.158
6° Ocara Ceara 82.906
7° Cascavel Ceara 82.379
8° Macaiba Rio Grande do Norte 66.373
90 Pacajus Ceard 61.383
10° Icapui Ceara 54.789

Fonte: PAM (2021b).
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Figura 44. Producéo de coco-da-baia no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020
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Fonte: PAM (2021b).

Quadro 18. Maiores produtores de coco-da-baia no semiérido brasileiro entre 2000

e 2020
Ordem Municipio Unidade da Federacédo | Quantidade produzida (t)
10 Petrolina Pernambuco 1.021.500
20 Juazeiro Bahia 628.677
3° Trairi Ceara 627.213
40 Rodelas Bahia 528.590
50 Touros Rio Grande do Norte 461.288
6° Acaral Ceara 397.276
7° Itarema Ceara 383.144
8° Sousa Paraiba 346.420
90 Petrolandia Pernambuco 324.107
10° Beberibe Ceara 288.789

Fonte: PAM (2021b).
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Figura 45. Producéo de manga no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020
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Fonte: PAM (2021b).

Quadro 19. Maiores produtores de manga no semiarido brasileiro entre 2000 e

2020
Ordem Municipio Unidade da Federacéo | Quantidade produzida (t)
10 Petrolina Pernambuco 3.760.750
20 Juazeiro Bahia 3.460.076
3° Livramento de Nossa Senhora | Bahia 1.394.630
40 Casa Nova Bahia 1.091.761
50 Dom Basilio Bahia 540.248
6° Santa Maria da Boa Vista Pernambuco 440.318
7° Curaca Bahia 368.015
8° Belém do Séo Francisco Pernambuco 346.675
90 Ipanguacu Rio Grande do Norte 252.311
10° Sento Sé Bahia 209.277

Fonte: PAM (2021b).
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Figura 46. Producéo de uva no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020
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Fonte: PAM (2021b).

Quadro 20. Maiores produtores de uva no semiarido brasileiro entre 2000 e 2020

Ordem | Municipio Unidade da Federacéo | Quantidade produzida (t)
1° Petrolina Pernambuco 3.404.081
20 Juazeiro Bahia 1.082.682
3° Lagoa Grande Pernambuco 807.000
40 Casa Nova Pernambuco 506.715
50 Santa Maria da Boa Vista Pernambuco 306.398
6° Curaca Bahia 107.659
7° Livramento de Nossa Senhora | Bahia 99.750
8° Pirapora Minas Gerais 85.048
90 Sento Sé Bahia 73.168
10° Dom Basilio Bahia 45.000

Fonte: PAM (2021b).
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b) Producdo de eucalipto no semiarido brasileiro entre 2013 e 2019: dados da
Producédo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS)*

Figura 47. Producdo de eucalipto no semiérido brasileiro entre 2013 e 2019
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*QOs dados dizem respeito ao resultado total da soma das seguintes variaveis da

producdo de silvicultura: Lenha de eucalipto, Madeira em tora de eucalipto para papel e

celulose e Madeira em tora de eucalipto para outras finalidades.
Fonte: PEVS (2021).

Quadro 21. Maiores produtores de eucalipto no semiarido brasileiro entre 2013 e

2019
Ordem Municipio Unidade da Federacdo | Quantidade produzida (m?3)
1° Gréo Mogol Minas Gerais 2.551.670
20 Inhambupe Bahia 2.075.813
3° Sé&o Jodo do Paraiso Minas Gerais 825.996
40 Buritizeiro Minas Gerais 799.437
50 Aguas Vermelhas Minas Gerais 740.022
6° Padre Carvalho Minas Gerais 668.591
7° Taiobeiras Minas Gerais 652.310
8° Riacho dos Machados Minas Gerais 648.432
90 Josendpolis Minas Gerais 604.243
10° Rio Pardo de Minas Minas Gerais 493.716

Fonte: PEVS (2021).
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c) Principais producgfes pecuarias comerciais do semiarido brasileiro entre 2000 e
2019: dados da Producao Pecuaria Municipal (PPM)

Figura 48. Efetivo de bovinos no semiarido brasileiro entre 2000 e 2019
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Fonte: PPM (2021a).

Quadro 22. Maiores efetivos bovinos no semiarido brasileiro entre 2000 e 2019

Ordem Municipio Unidade da Federacdo | Efetivo de rebanhos (cabecas)
1° Itarantim Bahia 2.570.043
20 Francisco Sa Minas Gerais 2.467.027
3° Itambé Bahia 2.456.900
40 S&o Francisco Minas Gerais 2.415.987
5° Itapetinga Bahia 2.394.569
6° Vitoria da Conquista Bahia 2.385.936
7° Ipird Bahia 2.110.299
8° Buritizeiro Minas Gerais 2.042.239
90 Wanderley Bahia 1.979.175
10° Séo Jodo da Ponte Minas Gerais 1.933.572

Fonte: PPM (2021a).



Figura 49. Efetivo de galinaceos no semiarido brasileiro entre 2000 e 2019
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Fonte: PPM (2021a).

Quadro 23. Maiores efetivos de galinaceos no semiarido brasileiro entre 2000 e

2019
Ordem Municipio Unidade da Federacdo | Efetivo de rebanhos (cabecas)
10 Sao Bento do Una Pernambuco 109.935.479
20 Quixada Ceara 57.373.138
3° Teresina Piaui 57.028.684
40 Barreiras Bahia 43.899.040
50 Feira de Santana Bahia 43.660.970
6° Horizonte Ceara 33.672.683
7° Beberibe Ceara 30.407.311
8° Arapiraca Alagoas 27.715.655
90 Vitéria da Conquista Bahia 25.129.074
100 Cascavel Ceara 24.158.558

Fonte: PPM (2021a).
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Figura 50. Producéo de camar&o no semiérido brasileiro entre 2013 e 2019
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Fonte: PPM (2021b).

Quadro 24. Maiores produtores de camarado no semiarido brasileiro entre 2013 e

2019
Ordem Municipio Unidade da Federacéo | Producéo da aquicultura (kg)
10 Aracati Ceara 45.724.768
20 Acaral Ceara 23.063.177
3° Jaguaruana Ceara 18.515.808
40 Mossord Rio Grande do Norte 16.495.779
50 Beberibe Ceara 15.760.652
6° Camocim Ceara 13.965.794
7° Pendéncias Rio Grande do Norte 12.585.844
8° Fortim Ceara 10.902.670
90 Luis Correia Piaui 7.902.731
10° Amontada Ceara 7.117.660

Fonte: PPM (2021b).



