UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

ANA CAROLINA DE MORAIS COLOMBAROLI

(IN)SEGURANCA PUBLICA: UMA ANALISE DOS FATORES
SOCIOECONOMICOS QUE ESTAO NA BASE DA POLITICA
CRIMINAL SOBRE HOMICIDIOS NO BRASIL

FRANCA
2017



Colombaroli, Ana Carolina de Morais.

(In)Seguranca publica : uma analise dos fatores
socioecondmicos politica criminal sobre homicidios no Brasil /
Ana Carolina de Morais Colombaroli. — Franca : [s.n.], 2017.

168 1.

Dissertagdao (Mestrado em Direito). Universidade Estadual
Paulista. Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais.

Orientador: Fernando Andrade Fernandes

1. Direito penal. 2. Homicidio. 3. Anomia. I. Titulo.

CDD - 341.5561




ANA CAROLINA DE MORAIS COLOMBAROLI

(IN)SEGURANCA PUBLICA: UMA ANALISE DOS FATORES
SOCIOECONOMICOS QUE ESTAO NA BASE DA POLITICA
CRIMINAL SOBRE HOMICIDIOS NO BRASIL

Dissertacio apresentada ao Programa de Poés-
graduacio em Direito da Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais, Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, como requisito
para obtencio do Titulo de Mestre em Direito.
Area de concentracdo: Sistemas Normativos e
Fundamentos da Cidadania.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Andrade
Fernandes

FRANCA
2017



ANA CAROLINA DE MORAIS COLOMBAROLI

(IN)SEGURANCA PUBLICA: UMA ANALISE DOS FATORES
SOCIOECONOMICOS QUE ESTAO NA BASE DA POLITICA
CRIMINAL SOBRE HOMICIDIOS NO BRASIL

Dissertacao apresentada ao Programa de Po6s-graduacdo em Direito da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista, como requisito para
obtencio do Titulo de Mestre em Direito. Area de concentracio: Sistemas Normativos e

Fundamentos da Cidadania.
BANCA EXAMINADORA

Presidente:

Prof. Dr. Fernando Andrade Fernandes — Faculdade de Ciéncias

Humanas e Sociais — UNESP

1° Examinador:

Prof. Dr. Agnaldo de Sousa Barbosa — Faculdade de Ciéncias

Humanas e Sociais — UNESP

2° Examinador:
Prof. Dr. Eduardo Saad Diniz — Faculdade de Direito de Ribeirao
Preto - USP

Franca, 04 de outubro de 2017



A Cecilia



AGRADECIMENTOS
“Algumas pessoas procuram os padres; outras a poesia, eu os meus amigos.”’

Virginia Woolf

Embora a escrita do trabalho académico seja, em si, um processo solitario, o respaldo e
0 apoio de diversas pessoas foi imprescindivel para que a dissertacao fosse concluida. Escrevo
essa pagina com o coragao repleto de gratidao a todos vocés que participaram desse processo.

Aos meus pais, pela confianga, carinho e apoio, por me permitir voar e acreditar que sou
capaz de alcancar os objetivos.

Aos meus avds, sempre tdo presentes, por toda a preocupacao e cuidado, por
proporcionarem um o4sis de seguranca e alivio.

Ao Professor Fernando, por acreditar em mim, mesmo diante das nossas diferengas, por
me ensinar tanto a cada reunido, por me proporcionar um tema de tamanha importancia e me
tirar da zona de conforto, por me fazer ir além.

Aos grandes amigos e “irmdos de orientagdo”, Ana Cristina e Leonardo, por me
ajudarem na construcao dessa dissertagdo, com discussdes tedricas sempre em meio a boas
risadas.

Aos amigos que, em verdade, tornaram-se irmaos, Gabriel e Ana Teresa, por fazerem
minha vida em Franca muito mais leve e divertida.

Aos professores da UNESP, em especial aos professores Agnaldo, Genaro e Vania, pela
importancia na minha trajetoria académica, e também na minha vida.

Aos funcionarios da UNESP, em especial Nailton, Neide, Livia e Laura, pela prontidao
e ajuda de sempre.

Aos interlocutores da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, em nome do professor
Eduardo Saad Diniz.

A CAPES e a FAPESP (Processo n° 2016/14856-2), pelo financiamento.

Por fim, um agradecimento especial a Cecilia, pelo papel essencial que teve na
realizagdo deste trabalho, por se colocar ao meu lado em todos os momentos, pelo imensuravel

carinho e compreensao, por todo o amor.



COLOMBAROLI, Ana Carolina de Morais. (In)Seguran¢a publica: uma andalise dos fatores
socioecondmicos que estdo na base da politica criminal sobre homicidios no Brasil. 2017. 168f.
Dissertagcdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2017.

RESUMO

O Brasil apresenta um indice de homicidios muito elevado. Ocorrem, a cada ano, cerca de 60
mil homicidios, com uma taxa de aproximadamente 29 homicidios a cada 100 mil habitantes,
0 que coloca o pais em primeiro lugar no nimero absoluto de homicidios, com uma taxa muito
superior a média mundial. As taxas vém crescendo continuamente desde a década de 1980 mas,
a despeito da relativa antiguidade do problema, o Estado nao tem se mostrado capaz de conter
a violéncia letal. O objetivo do presente trabalho ¢ empreender uma analise dos homicidios no
Brasil, enfrentando os fatores sociais e econdmicos a ele relacionados, bem como a debilitagao
da norma penal. Para tanto, utiliza-se de pesquisa bibliogréafica para tratar das transformagdes
da sociedade contemporanea, o risco, a inseguranca, o afrouxamento do controle social. Faz-se
uso da analise de dados estatisticos para estabelecer um panorama dos homicidios e da exclusao
social e econdomica que se encontram por detrds do problema, demonstrando que o problema
incide majoritariamente sobre grupos especificos. Conjuga-se, ainda, pesquisa bibliografica e
analise de dados acerca do sistema de justica criminal brasileiro e das suas instituigoes,
demonstrando que estas nao tém sido capazes de fazer frente ao avango da violéncia letal.
Grande parte do trabalho rompe com um padro tradicional de pesquisa em Direito Penal,
fazendo opc¢ao pela analise empirica e de dados, sem que possa ser considerado um trabalho
estritamente criminoldgico, uma vez que a analise desses dados se relaciona a compreensao da
eficacia da norma penal em relagdo aos homicidios.

Palavras-chave: homicidios. transformacdo da sociedade. determinantes sociais e
economicas. sistema de justica criminal. anomia.
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ABSTRACT

Brazil has a very high homicide rate. Approximately 60,000 homicides occur each year, with a
rate of approximately 29 homicides per 100,000 inhabitants, which puts the country as the one
with the higher number of homicides, with a much higher rate than the world average. The rates
have been rising steadily since the 1980s, but despite the relative antiquity of the problem, the
state has not been able to contain the homicides. The objective of this thesis is to undertake an
analysis of the homicides in Brazil, facing the social and economic factors related to them, as
well as the weakening of the penal norm. To this end, the bibliographical research is utilized to
deal with the transformations of contemporary society, risk, insecurity, loosening of social
control. We utilize the analysis of statistical data to establish an overview of the homicides and
social and economic exclusion that lie behind the problem, demonstrating that the problem
focuses on specific groups. We also conjugate the bibliographical research and the analysis of
data about the Brazilian criminal justice system and its institutions, which have not been able
to cope with the advance of lethal violence. The thesis breaks with a traditional pattern of
criminal law research, making choice for empirical and data analysis, without being considered
a strictly criminological work, since the analysis of these data is related to the understanding of
the effectiveness of the criminal law about homicides.

Key-Words: homicides. transformation of society. social and economic determinants.
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INTRODUCAO

Conforme os dados mais recentes disponibilizados pelo Ministério da Saude, no ano de
2015 foram registrados 59.080 homicidios no pais (CERQUEIRA et. al., 2017, p. 7). No ano
de 2014, foram 59.681 vitimas da violéncia letal intencional (CERQUEIRA et. al., 2016, p. 6).
Sdo cerca de 60 mil mortes a cada ano, resultando em uma taxa de aproximadamente 29
homicidios a cada 100 mil habitantes.

Ante esses dados genéricos, o leitor pode se perguntar: o que quererem dizer esses
numeros? Eles sdo realmente elevados, se considerarmos o tamanho da populagao brasileira?
A eles cabe informar que o Brasil, um pais que ndo se encontra em meio a um conflito armado,
guerra civil ou movimento separatista, apresenta niumeros de guerra quando se fala em
violéncia. Para se ter uma ideia da dimensdo do problema, o Brasil registrou mais vitimas de
mortes violentas intencionais em 5 anos do que a guerra na Siria no mesmo periodo' (FORUM,
2016, p. 8); em apenas trés semanas, no Brasil, sdo assassinadas mais pessoas do que o total de
mortos nos ataques terroristas ocorridos no mundo nos cinco primeiros meses de 2017, que
envolveram 498 atentados e resultaram em 3.314 vitimas fatais (CERQUEIRA et. al., 2017, p.
4-5). Ao realizar uma comparacao com as taxas mundiais de mortalidade por homicidios, tem-
se que um a cada dez homicidios do mundo sdo cometidos no Brasil, situando o pais em
primeiro lugar no nimero absoluto de homicidios, numa lista de 154 paises e, enquanto a taxa
de homicidios no pais figura, atualmente, na casa dos 29 a cada 100 mil habitantes, a média
mundial ¢ de 6,9 homicidios a cada 100 mil (UNODC, 2013a).

As taxas de homicidios no pais atingiram um nivel alarmante, ao passo que a
criminalidade urbana violenta cresceu, tornou-se mais complexa e adquiriu novos contornos
nas Ultimas décadas. Diante da realidade, a academia brasileira passou a produzir contetido
sobre a violéncia, a criminalidade, a seguranca publica e a justi¢a criminal, mas tais estudos
concentraram-se basicamente no ambito das Ciéncias Sociais, sendo muito pouco abordados no
campo do Direito Penal, da Politica Criminal ou da Criminologia.

Poderia o leitor perguntar-se, entdo: o que justificaria o desenvolvimento de um trabalho
de Direito Penal sobre os homicidios no Brasil? Esta ndo seria, realmente, uma tematica muito
mais afeita as ciéncias sociais do que ao Direito Penal propriamente dito? Afinal, questdes como

o bem juridico tutelado, tipicidade, ilicitude, imputacao, culpabilidade, valoragao da norma,

' A Guerra na Siria, entre margo de 2011 e novembro de 2015, contabilizou 256.124 mortos, enquanto
no Brasil, entre janeiro e 2011 e dezembro de 2015, foram 279.567 pessoas assassinadas.
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dentre outras de que se ocupa o penalista contemporaneo estdo relativamente bem resolvidas
em relacdo ao homicidio; o tipo penal que ndo apresenta grandes complexidades dogmaticas, ¢
incriminado desde as sociedades antigas e, no pais, desde as Ordenacdes Filipinas e os estudos
sobre o tema encontram-se ha muito consolidados. Os atuais pesquisadores do direito penal
ocupam-se, principalmente, do Direito Penal de Segunda Geragdo — também chamado Direito
Penal Economico, decorrente do aumento da complexidade nas relagdes sociais, com seus
novos espacgos de intervencao, em muito distinto do Direito Penal Classico, no qual esté inserido
o delito de homicidio.

Necessario considerar, no entanto, que ¢ no Direito Penal onde reside a expectativa
social ultima de controle da crescente criminalidade no pais, a sociedade espera que o Direito,
especificamente que o ramo que cuida dos delitos, apresente uma resposta para o incremento
da criminalidade. Ademais, o Direito Penal se autoproclama com as fung¢des de tutela de bens
juridicos fundamentais — dentre eles, a vida humana — ou de garantia da vigéncia da norma, o
que ndo nos permite silenciar diante da questao posta.

Esta dissertagdo tem por objetivo romper com a tradi¢do de siléncio das Ciéncias
Criminais sobre o tema, entendendo-o como uma questdo que deve ser enfrentada do ponto de
vista das ciéncias sociais, mas também no ambito da pesquisa juridica, buscando analisar nao
s6 os fatores sociais envolvidos, mas também o papel que tem o Direito Penal diante do
problema.

Cuidamos, todo o tempo, para ndo cair em extremos ideoldgicos — rechacando a
concepcao de que o delito ¢ mero reflexo da selegdo de condutas delitivas pelos detentores do
poder politico-econdémico, bem como rechacando a ideia de que o crime ¢ mera conduta
contraria ao direito a que a lei atribui uma pena, e que o fortalecimento do direito penal e de
suas institui¢des seria capaz de solucionar a questdo — a presente pesquisa busca compreender
o ambiente e enfrentar os fatores sociais que influem na configuracdo de uma criminalidade
homicida tdao elevada no pais, a0 mesmo tempo em que busca analisar a influéncia da
debilitacdo da norma penal nesse aumento.

Para tanto, o presente trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro capitulo, com
carater de pesquisa bibliografica, tem por objetivo a andlise da sociedade contemporanea e a
relagdo que esta desenvolve com a inseguranga e a violéncia. O trabalho inicia-se por ai, uma
vez que, contemporaneamente, nao € mais possivel pensar os conflitos sob uma 6tica liberal,
ou seja, enxergando os conflitos como aqueles que ocorrem entre individuos entre si, entre
individuos e sociedade ou entre individuos e Estado. Os fatos contemporaneos, as novas

dimensdes e modalidades de conflito e litigiosidade dificilmente sdao enquadraveis nos limites
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estreitos ditados pela visdo liberal (ADORNO, 1996, p. 25-26). Assim, busca-se demonstrar
que a problematica dos homicidios estéd inserida em uma sociedade que se afasta cada vez mais
do nucleo estabelecido pela sociologia da modernidade classica e vive um processo acelerado
de mudanca nas praticas sociais, econdmicas e culturais, discorrendo especialmente acerca de
duas caracteristicas fundamentais da contemporaneidade, essenciais para a compreensao da
questdo da inseguranca: a liquidez e o risco.

Na sequéncia, ainda no primeiro capitulo, voltamo-nos para as novas configuragdes da
inseguranca e da violéncia na sociedade contemporanea, bem como das novas configuracdes
da criminalidade, que em muito se difere da criminalidade urbana da modernidade tradicional,
seja na quantidade, seja na qualidade do crime. O primeiro capitulo se encerra com a analise
dos reflexos dessas transformacdes na sociedade brasileira, que traz consigo caracteristicas
especificas decorrentes de sua formacgao historica e processo de democratizagao, tratando da
insegurancga, do crime e da violéncia no contexto especifico nacional.

O segundo capitulo da dissertacdo apresenta-se como uma analise especifica da
problematica dos homicidios no Brasil. Primeiramente, questiona-se a forma como as politicas
de seguranga publica vem sendo tratadas no pais, no mais das vezes, pautadas no senso comum,
com debates ensejados quase que exclusivamente pelo viés ideologico, deixando de lado a
busca pela efetividade. Feita a critica e dispondo de uma estratégia realista, ocupamo-nos entao
do estudo dos homicidios no Brasil, buscando identificar as possiveis causas para a sua
ocorréncia, através da apresentacdo de teorias acerca das determinantes da criminalidade,
elucidando, assim, as escolhas adotadas no presente trabalho.

Segue-se, no segundo capitulo, uma analise estatistica dos homicidios no pais. Para
tanto, fez-se uso dos dados coletados pelo Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e
disponibilizados pelo Ministério da Satide (MS) através do Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude (DATASUS). O referido sistema, implantado em 1979 com objetivo
de obter regularmente dados sobre a mortalidade no pais, ¢ alimentado pelas certidoes de
registro de obito, sem a qual nenhum sepultamento pode ser realizado no pais. A declaracao de
obito, nacionalmente padronizada, fornece dados relativos a idade, sexo, estado civil, profissao,
naturalidade e local de residéncia da vitima, além da causa da morte. Entre os anos de 1979 ¢
1995, as causas do 6bito eram classificadas pelo SIM com base na nona revisao da Classificagao
Internacional de Doencas (CID9), e as informagdes utilizadas no presente estudo referiam-se
aos homicidios e mortes decorrentes de lesoes provocadas intencionalmente por outra pessoa,
sob o codigo CIDY/ESS. A partir de 1996 até os dias de hoje, o SIM passou a adotar a décima

revisdo da Classificagdo Internacional de Doencgas (CID10) que, em seu capitulo XX, classifica
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como causas externas de morbidade e mortalidade e, quando um Obito ¢ registrado, sao
descritas tanto a natureza da lesdo quanto as circunstancias que a originaram. Dentre as causas
obtidas pela CID10, este trabalho utilizou-se dos somatérios das categorias X89 a Y09, que
recebem o titulo genérico de agressoes, todas caracterizadas pela presenca de uma agressao
intencional de terceiro, que utiliza qualquer meio para provocar danos, lesdes ou a morte da
vitima. A utilizacdo da base de dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade como fonte
de pesquisa se deu por ser esta mais abrangente, mais completa e melhor sistematizada do que
os registros policiais, embora so possibilite visualizar a problematica dos homicidios pelo viés
da vitima, sem trazer qualquer informacao sobre os perpetradores.

A partir dos dados do SIM, foi tragada uma evolucao temporal dos homicidios no Brasil,
comparando-se os numeros absolutos e as taxas de homicidios a cada 100 mil habitantes, ano a
ano, desde 1979, quando os dados passaram a ser sistematizados, até o ano de 2015, quando os
dados mais recentes foram disponibilizados. Passou-se, entdo, a analise de questdes
demograficas, sociais e econdmicas eleitas pela pesquisadora como importantes para a
compreensdo do fendmeno, conjugando dados obtidos através do SIM e estudos estatisticos
realizados por outros pesquisadores sendo estas: 1) a regionalidade, comparando a mortalidade
por homicidios no interior e capitais, macrorregides e estados; 2) idade, buscando verificar em
que taxa se da a maior mortalidade por homicidios e as suas razdes; 3) género, delineando as
diferencas entre a vitimag¢dao masculina e a vitimagdo feminina; 4) raca e cor, verificando se
existem diferencas substanciais de vitimacdo, considerando a cor/raca, utilizando o mesmo
esquema classificatorio proposto pelo IBGE; 5) escolaridade, buscando identificar se existe
uma diferenca nos graus de educacao das vitimas, e em que medida essa diferenca € capaz de
impactar a vitimagao e; 6) desigualdade social, buscando identificar a existéncia de uma relagao
entre os indices de homicidio e os indices de desigualdade de renda e desenvolvimento humano.

O terceiro e ultimo capitulo, que se utiliza eminentemente de pesquisa bibliografica, traz
como foco a analise da norma penal em relagdo aos homicidios. Nao de uma analise do tipo
penal simples ou qualificado, das causas de aumento ou diminui¢do de pena, da sua aplicacdo
e das consideragdes doutrinarias ou jurisprudenciais, mas sim de uma analise das fungdes da
norma, da sua eficcia e da sua aplicagdo pelo sistema de justi¢a criminal brasileiro. Trata-se,
portanto, da importancia e reprovabilidade do tipo penal do homicidio no Direito Penal
brasileiro, seguindo-se de uma breve exposi¢do das fungdes do Direito Penal, a partir das
perspectivas funcionalistas racional-teleologica e sistémica. A norma penal relativa aos
homicidios ¢ analisada, entdo, sob a perspectiva da eficacia, verificando que, em razdo da

debilidade de alguns de fatores instrumentais e sociais, a eficacia da norma culmina deteriorada,
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incapaz de cumprir as fun¢des proclamadas pelo Direito Penal, quer por uma perspectiva
funcionalista sist€émica, quer por uma perspectiva racional teleoldgica.

No decorrer do terceiro capitulo, sdo tecidas reflexdes sobre a anomia e a relacao desta
com os crimes de homicidio, a partir de uma perspectiva principalmente durkheimiana,
adequando-a aos problemas da contemporaneidade e a realidade brasileira. Tais reflexdes
guardam extrema pertinéncia tanto a configuracdo da sociedade contemporanea e o
afrouxamento dos instrumentos informais de controle social apresentados no primeiro capitulo,
quanto a deterioracdo da eficacia da norma através da atuagao deficitaria do sistema de justica
criminal, que culmina na auséncia de expectativa de puni¢do caso a norma seja violada. Por
fim, dedica-se a avaliag@o da politica criminal judicial que vige atualmente no Brasil em relagao
aos homicidios, analisando a atuacdo da Policia na investigacdo, do Ministério Publico no
oferecimento das denuncias e no controle da atividade policial, e do Judiciario, no julgamento
dos crimes.

O caminho trilhado no presente trabalho parte do pressuposto de que a questdo dos
homicidios no pais ndo pode ser equacionada sem o enfretamento das transformagdes por que
passa a sociedade contemporaneamente, o risco ¢ a liquidez, a inseguranca e o afrouxamento
do controle social; a exclusdo social e economica caracteristicas da sociedade brasileira, que
influenciam fortemente em uma criminalidade homicida elevada e; a debilitagdo da norma penal
decorrente ndo s6 das questdes sociais, mas também do atual modelo de justica criminal
brasileiro que, obsoleto, ineficiente e lento, ndo ¢ capaz de fazer frente ao avanco da
criminalidade homicida. Embora tenha-se consciéncia da completa impossibilidade de abarcar
todas as causas e fatores relacionados aos homicidios no pais, entendemos que negligenciar a
faceta social, ou negligenciar o aspecto normativo implicaria em uma analise simplista, incapaz
de traduzir-se em uma proposta eficaz de atuagao.

Esta dissertacdo, em seus segundo e terceiro capitulos, rompe com um padrdo
tradicional de pesquisa em Direito, fazendo uma opg¢do clara por uma analise empirica e de
dados, sem que possa ser considerada como um trabalho puramente criminologico, posto que a
analise dos resultados estd direcionada ao juridico (propriamente dito), a compreensdo da

eficdcia da norma penal em relacdo aos homicidios.
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CAPITULO 1 - CONFIGURACAO DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA E
INSEGURANCA

A quem pretende discorrer acerca das politicas de seguranga publica em relagdao aos
crimes de homicidio no contexto nacional, faz-se imprescindivel dedicar algumas paginas para
tracar um breve panorama da sociedade contemporanea, atentando-se para sua litigiosidade e
para o terreno de seus conflitos. A atual situagdo dos homicidios no Brasil ndo pode ser
enquadrada nos estreitos limites dos conflitos individuais, mas ¢ necessario compreendé-la no
contexto em que se insere.

Percebe-se que a sociedade contemporanea, em nivel global, passa por um processo de
mudanga radical, um rompimento com os ideais da modernidade classica, ¢ abre espago para a
eleicdo de formas sociais e politicas novas e inesperadas. A rapidez e intensidade dos
acontecimentos nos leva a crer que a realidade tomou a dianteira sobre a teoria, tornando-se
hiper-real, teorizando sobre si mesma (SANTOS, 1995, p. 18-19). Abre-se um novo projeto
humano em meio as contingéncias, complexidades e incertezas, e os debates sociologicos,
principalmente a partir da década de 1990, tém tentado compreender e conceitualizar essa
reconfiguragdo da sociedade. O periodo atual ¢ de transicdo paradigmatica, entre o paradigma
da modernidade, com sinais de crise evidentes, € um novo paradigma, que ¢ denominado “pos-
modernidade” por Santos (1995), Harvey (1993), Lyotard (2013) e Bauman (1998),
“modernidade liquida” por Bauman (2001), “modernidade tardia” por Giddens (1991) ou
“modernidade reflexiva” por Beck, Giddens e Lash (1997), marcado por mudancas profundas
nas praticas sociais, culturais e politico-econdmicas, capazes de reestruturar nosso modo de
vida, estendendo-se por praticamente todas as areas do globo?.

A sociedade contemporinea se afasta cada vez mais do nucleo estabelecido pela
sociologia da modernidade classica. A sociedade moderna pensada por Durkheim como
caracterizada pela solidariedade organica, ancorada na complementaridade; contrastada a
ordem tradicional por Weber, através da progressiva racionalizagdo econdOmica €
administrativa; ou construida por Marx a partir de conceitos como modo de producao,
mercadoria, capital, classes, articulados em uma visdo de totalidade social cindida em classes

polares nao mais corresponde a configuracdo da sociedade atual. O espago ocupado pelo

2 Embora as reflexdes apresentadas neste capitulo possam mostrar-se muito agudas ou precipitadas, uma
vez que feitas sem o conforto do distanciamento histdrico, entendemos que a ponderagdo académica ¢
incapaz de dar conta das mudangas frenéticas da contemporaneidade, e das incertezas a ela inerentes. O
debate deve unir-se as experiéncias, as reflexdes cotidianas e ao que podemos fazer a respeito. E o que
Boaventura de Sousa Santos traduz como a contragdo do futuro e a expansdo do presente.
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trabalho assalariado, pela industria fordista, pela crencga incondicional na ciéncia, pela familia
nuclear, se reduz cotidianamente. A tradi¢do e a convengao exercem menos influéncia sobre os
individuos.

A modernidade baseada nas sociedades de estados-na¢ao, com pautas coletivas de vida,
progresso e controlabilidade, pleno emprego e exploracao da natureza foram substituidas pela
globalizacao, pela individualizacdo, a revolug¢ao dos géneros, o subemprego e os riscos globais
(aexemplo da crise ecologica e dos mercados financeiros globais), € a sociedade deve responder
simultaneamente a todos esses desafios (BECK, 2002, p. 2).

As mudangas sociais que se apresentam na atualidade refletem-se na organizacgdo
socioecondmica da sociedade, aumentando os fatores de marginalizagdo e, por consequéncia,
ampliando os fatores de riscos de conflitos. Os processos de mudanga social combinaram-se
com o aumento da violéncia e do medo na sociedade contemporanea. A violéncia apresenta-se,
hoje, também diversa daquela existente na modernidade industrial. Crescem os fenomenos da
violéncia difusa e as dificuldades das sociedades em enfrenta-los.

A construgdo do primeiro capitulo se da com o intuito de discorrer sobre a relagao entre
os processos de mudanga social em curso na contemporaneidade e a inseguranga, em seu &mbito
fatico e na forma como € percebida pela populacdo, a violéncia e a criminalidade.

Para tanto, num primeiro momento, necessario trazer as reflexdes teoricas existentes
sobre o momento de mudanga nas praticas culturais, de emergéncia de novas maneiras como
experimentamos tempo e espago, de transi¢cdo que vivemos. Necessario deixar claro que ndo se
pretende tratar das mudangas sociais da pds-modernidade em todos os seus ambitos, sua
condi¢do historica, seus fundamentos politico-econdOmicos, dinamismo, seus complexos
processos de producao cultural e transformagao ideoldgica, mas sim, discorrer acerca de duas
caracteristicas, em nosso entendimento, fundamentais para compreender a questdo da
(in)seguranga na atualidade: as ideias de liquidez da modernidade em seu estagio atual, bem
como 0s riscos, quer novos, por ela produzidos, quer antigos, por ela potencializados.

Tanto a liquidez quanto os riscos presentes na sociedade contemporanea amplificam o
sentimento de inseguranga: as certezas da modernidade industrial sdo colocadas em xeque, a
utopia de controle sobre os mundos torna-se cada vez mais distantes, a modernidade pos-
industrial fabrica suas proprias incertezas e mostra-se inapta a controlar os perigos por si mesma
criados. As incertezas, associadas ao agravamento das condigdes sociais e da marginalizagao,
culminam no aumento da violéncia. Assim, num segundo item, voltamos o olhar para as

questdes de inseguranca e violéncia na contemporaneidade.
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Na sequéncia, urge tratar também da nova configuragdo da delinquéncia. A
criminalidade contemporanea também em muito se difere da criminalidade existente na
modernidade cléssica, tanto no que tange a quantidade quanto a qualidade do crime, a
criminalidade desloca-se do plano da anormalidade, da excepcionalidade, para fazer parte do
cotidiano, que estende o sentimento para todas as areas da cidade.

Na sociedade brasileira, os reflexos das transformagdes na configuracdo da sociedade
contemporanea apresentam caracteristicas especificas, condi¢cdes agravantes em razao de sua
formacgao histdrica e da sua democratizacao ainda inacabada. Portanto, ao fim desse primeiro
capitulo, busca-se compreender tais alteracdes, a percep¢do de inseguranga, o crime ¢ a

violéncia no contexto especifico nacional.

1.1. A Sociedade Contemporanea: risco e liquidez

A partir da Segunda Guerra Mundial, sdo postas em pratica, especialmente na Europa,
as politicas fundantes do Estado de Bem-Estar Social, garantindo niveis minimos de renda,
alimentac¢do, saude, habitacdo, educagdo a todos os cidaddos, como direito politico (BOBBIO
et. al., 1998, p. 416). Os Estados industrializados passaram a tomar medidas visando estender
a rede de servigos sociais, instituindo uma carga tributaria progressiva e intervindo na
sustentacdo do emprego e da renda dos desempregados.

Durante a década de 1960, nos paises industrializados, o Estado estabelece com a
sociedade uma nova relacdo de compromisso e coexisténcia pacifica, a alocagao dos recursos €
baseada num sistema dual, onde o Estado age a par do mercado, numa sintese ideologica entre
meritocracia e igualdade, entre eficiéncia e solidariedade, em que se assentam os programas
sociais mais organicos (BOBBIO et. al., 1998, p. 418). Young (2002, p. 11) vé a sociedade do
bem-estar como inclusiva, de estabilidade e homogeneidade.

No entanto, no ultimo tergo do século XX, ante os sinais de crise no desenvolvimento
das politicas sociais e a crise fiscal do Estado, a relacdo que o Welfare State estabeleceu entre
Estado e sociedade ndo sdo mais entendidas em termos de equilibrio, mas como elemento de
uma crise que levaria a eliminagao de um de seus polos. Para alguns autores (como Habermas,
em A crise da racionalidade no capitalismo maduro e Claus Offe, em O Estado no capitalismo
maduro), o Estado de bem-estar social resulta em uma “estataliza¢ao da sociedade”, levando a
dependéncia dos individuos e pequenos grupos de mecanismos publicos. De outro lado, e

paradoxalmente, verifica-se ainda um processo de “socializacdo do Estado”, o Estado social
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difundiu uma ideologia igualitaria tendente a deslegitimar a autoridade politica®> (BOBBIO et.
al., 1998, p. 418-419).

Acerca da crise do Welfare State, Habermas afirmou em 1987 (HABERMAS, 1997, p.
108):

[...] desde a metade dos anos 70 os limites do projeto do Estado social ficam
evidentes, sem que até agora uma alternativa clara seja reconhecivel. Em razao
disso, gostaria de precisar minha tese acima: a nova ininteligibilidade é propria
de uma situagdo na qual um programa de Estado social, que se nutre
reiteradamente da utopia de uma sociedade do trabalho, perdeu a capacidade
de abrir possibilidades futuras de uma vida coletivamente melhor ¢ menos
ameacada.

A época em que escreveu seu texto, Habermas ndo havia vivenciado a substituicdo do
Estado Assistencialista pelo modelo neoliberal, ainda mais inapto a propiciar uma vida
coletivamente melhor. Com a grande crise do modelo econdmico keynesiano-fordista, em 1973,
quando todo o mundo capitalista avangado viu-se em uma profunda recessao econdmica, as
ideias neoliberais ganham espaco, em substituicdo ao modelo de bem-estar entdo vigente.
Buscou-se manter um Estado forte em sua capacidade de romper com o poder dos sindicatos e
controlar o dinheiro, mas ao mesmo tempo limitado em todos os gastos sociais e intervengdes
econdmicas.

O Estado de bem-estar social, marcado pela regulamentagdo, rigidez, negociacao
coletiva, socializacdo do bem-estar, estabilidade internacional através de acordos multilaterais
e centralizacdo, ¢ substituido pelo Estado neoliberal, caracterizado, em oposicao, pela
desregulamentacdo, flexibilidade, divisdo/individualizacdo das negociagdes, privatiza¢do das
necessidades coletivas e da seguridade social, desestabilizagdo internacional e crescentes
tensdes geopoliticas, descentralizacdo e agudizacdo da competicdo inter-regional
(SWYNGEDOUW, 1986 apud HARVEY, 1993, p. 168).

As mudancas na configuracdo do Estado sdo fortemente influenciadas — ou mesmo,
determinadas — pelas transformagdes na economia capitalista. O conjunto de praticas de

controle do trabalho, tecnologias, hébitos de consumo e configuragdes de poder politico-

3 “A disposi¢do do Estado a intervir nas relagdes sociais provoca um enorme aumento nas solicitagdes
dirigidas as institui¢des politicas, determinando a sua paralisia pela sobrecarga da procura; a competi¢ao
entre as organizagdes politicas leva a impossibilidade de selecionar e aglutinar os interesses, causando
a total permeabilidade das instituicGes as demandas mais fragmentadas. O peso assumido pela
administracao na mediacao dos conflitos provoca a burocratizacao da vida politica que, por sua vez, leva
a "dissolugdo do consenso". Baseando-nos nesta analise, torna-se claro que as possibilidades de saida
da crise ficam entregues a capacidade de resisténcia das institui¢cdes, a sua autonomia em face das
pressdes de grupos sociais numa perpétua atitude reivindicativa” (BOBBIO et. al., 1998, p. 419).
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econdmico fordista-keynesiano, sofrem mudangas radicais a partir dos anos de 1970. Tais
dindmicas s3o impulsionadas pelo aprofundamento da globalizacdo econdmica, marcada por
fusdes empresariais, reestruturacao produtiva, relocalizacao industrial, hipercompetitividade e
financeirizacdo. O paradigma da acumulacdo flexivel* assume o lugar do modelo fordista
classico e as estruturas da sociedade salarial® sio substituidas por um modelo de trabalho
igualmente flexivel, cujas principais caracteristicas sdo a polivaléncia, a subcontratagdo e o
exercicio de atividades part-time (HARVEY, 1993).

As consequéncias das transformagdes politico-econdmicas do ultimo ter¢o do século
XX sdo sentidas ndo somente nos paises centrais, mas estendem-se por todo o globo, por ser a
globalizagdo® caracteristica fundamental da sociedade contemporinea. Evidencia-se a
compressdo das nogdes de tempo e espago, posto que os fendmenos e informagdes difundem-
se pelo globo com uma velocidade nunca antes imaginada, alterando-se os pardmetros de
percepgao da realidade social quanto ao andamento e alcance de quaisquer experiéncias.

No tocante ao individuo, sdo também significativas as mudangas. A relagdo deste com
o trabalho, com o conhecimento, com a educagdo, com o mundo € com as outras pessoas sao
muito diversas daquela estabelecida pelo individuo da primeira modernidade. E evidente a

recontextualizagdo e reparticularizagdo das identidades e das praticas, o que leva a uma

* De acordo com Harvey (1995, p. 150), no contexto do que chama de acumulagdo flexivel (caracterizada
pela flexibilizagdo dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo), “novos sistemas de coordenacdo foram implantados, quer por meio de uma complexa
variedade de arranjos de subcontratacao (que ligam pequenas firmas a operagdes de larga escala, com
frequéncia multinacionais), através da formacdo de novos conjuntos produtivos em que as economias
de aglomeragdo assumem crescente importancia, quer por intermédio do dominio e da integragdo de
pequenos negdcios sob a égide de poderosas organizacdes financeiras ou de marketing (a Benetton, por
exemplo, ndo produz nada diretamente, sendo apenas uma potente maquina de marketing que transmite
ordens para um amplo conjunto de produtores independentes).”

> “Uma sociedade salarial ¢ uma sociedade na qual a maioria dos sujeitos sociais recebe ndo somente
sua renda, mas também seu estatuto, seu reconhecimento, sua prote¢do social. A sociedade salarial
promoveu, neste sentido, um tipo completamente novo de seguranga: uma seguranca relacionada ao
trabalho, e ndo somente a propriedade” (CASTEL, 1998, p. 150).

6 Para Octavio lanni (2000, p. ix) “a globalizagdo esta presente na realidade e no pensamento, desafiando
um grande nimero de pessoas em todo o mundo”. O socidlogo fala em aldeia global, como expressdo
da globalidade de idéias, padrdes e valores, podendo ser entendida como uma cultura de massas,
mercados e bens culturais, com simbolos, linguagens, sinais que determinam formas de relacionamento
(IANNI, 2000, p. 119). Ja Boaventura de Sousa Santos (1997, p. 14) propde a seguinte defini¢do para o
termo: “globalizacdo é o processo pelo qual determinada condigdo ou entidade local estende a sua
influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condigdo
social ou entidade rival”. A concepgdo deste sociologo traz consigo uma série de implica¢des: aquilo
que chamamos de globaliza¢do é, na verdade, a globalizacdo bem-sucedida de um determinado
localismo; a globalizagdo de um determinado padrdo implica, necessariamente, na localizacdo e
particularizagdo de outros.
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reformulacdo dos vinculos de nacionalidade, classe, raca, etnia e sexualidade (SANTOS, 1995,
p. 145).

Para Beck (2002, p. 15-16), na contemporaneidade, a estrutura da comunidade, do grupo
e da identidade perde seu cimento ontologico. Apds a democratizacdo politica (Estado
Democratico) e a democratizagdo social (Estado de Bem-Estar), uma democratizacao cultural
transforma os fundamentos da familia, das relagdes de género, do amor, da sexualidade e da
intimidade. As declaracoes sobre a liberdade comecam a converter-se em fatos e a desafiar as
bases da vida cotidiana. Para os filhos da liberdade, que vivem em condi¢des de democracia
radicalizada, muitos dos conceitos e¢ formulas da modernidade industrial mostram-se
inadequados.

Decididamente, as tltimas décadas foram marcadas pelo regresso do individuo, com a
preponderancia do individualismo. A ética da autorrealizagdo e do ganho individual ¢é, para
Ulrich Beck, a corrente mais poderosa da sociedade ocidental moderna. “Eleger, decidir e
configurar individuos que aspiram ser autores de sua vida, criadores de sua identidade, sdo
caracteristicas centrais da nossa era”’ (BECK, 2002, p. 13).

Se, de um lado, esse fendmeno possa ser enxergado em um sentido positivo,
correspondendo a uma emancipacdo das estruturas rigidas da modernidade tradicional —
industria fordista, trabalho assalariado, crenca incondicional na ciéncia familia nuclear, etc.
(GIDDENS; LASH; BECK, 1997, p. 139), de outro lado, necessario atentar para o paradoxo
inerente a esse processo de individualizagdo, posto que o individuo parece menos individual do
que nunca, com sua vida intima tdo publica, sua vida sexual tdo codificada, sua liberdade de
expressao tao inaudivel e tdo sujeita a critérios de corre¢do politica, sua liberdade de escolha
tao derivada das escolhas feitas por outros antes dele (SANTOS, 1995, p. 20-21).

O individuo contemporaneo mostra-se cada vez menos controlado pelas estruturas
sociais tradicionais. Na modernidade cléssica, os individuos suprimiram sua felicidade —
entendida como liberdade para agir conforme os impulsos, para seguir os proprios instintos e
desejos — em prol da seguranga. O oferecimento da seguranga estava condicionado a
substituicdo dos desejos pela ordem “uma espécie de compulsdo a repeticdo que, uma
vez instituida, decide quando, onde e como alguma coisa deve ser feita, de modo que se poupam

davidas e hesitacdes em todos os casos idénticos” (FREUD, 2010, p. 51).

" Tradugdo nossa. Na versdo em espanhol do livro: “Elegir, decidir y configurar individuos que aspiran
a ser autores de su vida, creadores de su identidad, son las caracteristicas centrales de nuestra era”.
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O individuo pdés-moderno ndo lhe vé impostas as ideias culturais, ndo lhe vé dado o
caminho, ndo ¢ esmagado pela pressdo de um ideal. Pelo contrario, aqueles individuos que
vivem no mundo pds-moderno nao sdo importas restricoes e limites obstrusivos e insidiosos,
sao livres de uma forma que o individuo moderno tradicional s6 podia sonhar, livres do temor
da transgressdo, livre das normas e limites, onde ndo lhe dizem o que fazem, nem o forcam a
fazer o que preferiam nao fazer (BAUMAN, 2008a, p. 60-61).

No entanto, sem a imposicao das ideias culturais, a realidade social cai nas maos dos
individuos e escapa a compreensao destes, ¢ a falta de ideais torna-se o tormento dos homens e
mulheres contemporaneos: ndo h4 mais receitas para uma vida decente, ndo hd pontos de
orientacdo firmemente fixados e estdveis, ndo hd um caminho previsivel a ser percorrido. Os
individuos da segunda modernidade convivem com os sentimentos de impoténcia, inadequacao,
a impossibilidade de se conformar, o infinito de possibilidades (BAUMAN, 2008a, p. 60).

No entanto, ante toda essa liberdade, paga-se o preco da inseguranga, da incerteza e da
falta de protecdo, e tal inseguranca ¢ um prego alto a se pagar, considerando o numero de
escolhas que se tem que fazer diariamente (BAUMAN, 2008a, p. 61). “Por tras do que parecem
ser aspectos triviais da acao e do discurso cotidiano, se esconde o caos”. E esse caos refere-se
ndo s6 a desorganizacdo, mas a perda de sentido da realidade das coisas e das outras pessoas.
Ao responder a mais simples pergunta ou ao comentério mais superficial, € necessario por em
paréntesis uma sé€ria quase infinita de possibilidades abertas ao individuo (GIDDENS, 1996, p.
44). As escolhas sdo feitas sem a conviccdo de que os movimentos terdo seus resultados
antecipados, vive-se sob condi¢des de inseguranga em que as pessoas ativas tém de pagar os
custos pelos riscos assumidos (BAUMAN, 2008a, p. 61-62). Os padroes de dependéncia e
interacdo entre os individuos, caracteristicos da primeira modernidade, tornaram-se fluidos, de
modo que a modernidade atual apresenta sua versdo individualizada e privatizada, onde o peso
da trama dos padroes e a responsabilidade pelo fracasso caem sobre os ombros dos individuos
(BAUMAN, 2001, p. 14).

As mudancas da contemporaneidade apresentam efeitos colaterais, o momento historico
atual ¢ caracterizado como um periodo de inseguranga ontologica, representado pela perda da
estabilidade dos referenciais econdomicos e sociais fixos e sélidos da modernidade tradicional
(GIDDENS, 1997, p. 74). A emancipag¢do de tais referenciais acaba por produzir uma
negatividade nos individuos pds-modernos, fraturas sociais sdo engendradas por esse abalo
ontolodgico, e a liberdade pode ser vista como angustia. Como descreve Bauman (2001, p. 27)

“ser abandonado a seus proprios recursos anuncia tormentos mentais e a agonia da indecisao,
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enquanto a responsabilidade sobre os proprios ombros prenuncia um medo paralisante do risco
e do fracasso”.

Bauman (2001) utiliza a metafora dos liquidos para afirmar que o estagio presente da
era moderna ndo mantém sua forma com facilidade, nao se fixa no espago nem se prende no
tempo, ndo se atém muito a qualquer forma e estd constantemente propenso a muda-la. Dar
forma ao liquido ¢ mais facil do que manté-la. Enquanto os s6lidos s3o moldados para sempre,
manter os liquidos em uma forma requer constante vigilancia — vigilancia esta que nao ¢
garantia de sucesso. Depreende-se da metafora do autor que a marca da modernidade
contemporanea ¢ a constante mudanca, a impossibilidade de que uma forma mantenha-se por
muito tempo, ou seja, ndo ha certezas nem previsibilidade.

Estdo cada vez mais confusas e contraditorias nossas concepgoes sobre o capitalismo, o
Estado, o poder e o direito (SANTOS, 1995, p. 115). Vivemos um momento de transi¢ao e a
prospeccao do futuro nos revela um mundo sob os auspicios da incognita. Devido aos grandes
avancos cientifico-tecnologicos, a capacidade de acdo do homem po6s-moderno € cada vez
maior, enquanto a capacidade de previsdo ¢ cada vez menor. O futuro estd mais proximo, e, ao
mesmo tempo, imperscrutdvel. Conforme nos alerta Ilya Prigogine (apud SANTOS, 1995, p.
37) em sua obra O Fim das Certezas, “estamos numa situacao de ‘bifurca¢do’ em que a menor
mudanga no sistema pode produzir um desvio de largas propor¢des”. Zygmunt Bauman (2001,
p. 71), utiliza as metaforas do navio e do avido para diferenciar a “modernidade sélida” e a

“modernidade liquida” e seus sistemas econdmicos:

Os passageiros do navio “Capitalismo Pesado confiavam (nem sempre
sabiamente) em que os seletos membros da tripulagdo com direito a chegar a
ponte de comando conduziriam o navio a seu destino. Os passageiros
poderiam devorar toda sua atencdo a aprender e seguir as regras a eles
destinadas e exibidas ostensivamente em todas as passagens. Se reclamavam
(ou as vezes se amotinavam), era contra o capitdo, que ndo levava o navio a
porto com suficiente rapidez, ou por negligenciar excepcionalmente o
conforto dos passageiros. Ja os passageiros do avido “Capitalismo Leve”
descobrem horrorizados que a cabine do piloto esta vazia e que ndo ha meio
de extrair da “caixa preta” chamada piloto automatico qualquer informagao
sobre para onde vai o avido, onde aterrissard, quem escolhera o aeroporto e
sobre se existem regras que permitam que os passageiros contribuam para a
seguranga da chegada.

Na modernidade tardia, ao passo em que se produz uma expansdo temporal das op¢des
sem fim, produz-se uma expansdo correlativa dos riscos. Temos mais possibilidades de

experiéncia e acdo, enfrentamos a necessidade de eleger, mas com a decisdo, vem o risco, a
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possibilidade de que se ocorra o diverso do esperado (BERIAIN, 1996, p. 9). O conceito de

“sociedade de risco” proposto por Ulrich Beck

[...] designa uma fase de desenvolvimento da sociedade moderna em que,
através da dindmica de mudanga, a produgdo de riscos politicos, ecoldgicos e
individuais escapa, cada vez em maior propor¢ao, as institui¢des de controle
e protecdo da mencionada sociedade industrial (BECK, 1996, p. 201).2

Ante as ameagas mundiais — a ameaga armamentista, a difusdo das armas nucleares, o
empobrecimento estrutural dos paises periféricos, o desemprego ¢ os desequilibrios sociais
crescentes nos paises centrais, os problemas com o meio ambiente, as tecnologias operadas as
raias da catastrofe, tanto intelectuais quanto politicos mostram-se perplexos, incapazes de
apresentar respostas ou solugdes (HABERMAS, 1987, p. 104-105). A ininteligibilidade e a
imprevisibilidade tornam-se regra.

Assim como na primeira modernidade criou-se a imagem da sociedade industrial
dissolvendo a sociedade estamental agraria, a segunda modernidade dissolve os contornos da
sociedade industrial, a continuidade da modernidade origina uma outra configuragdo social
(BECK, 1998, p. 16).

Ulrich Beck apresenta alguns indicadores dessa mudanga na estrutura social: 1) De um
lado, a sociedade industrial se mostra como uma sociedade de macrogrupos, no sentido social
de classes que, a grosso modo, mantem-se estavel mas, de outra parte, os novos fendmenos
sociais, como a luta pelos direitos das mulheres, as iniciativas cidadds contra as centrais
nucleares, as desigualdades entre as geracdes, a afluéncia de imigrantes de paises
subdesenvolvidos, os conflitos regionais e religiosos € a “nova pobreza” configuram relagdes
sociais para muito além dos limites da sociedade de classe (BECK, 1998, p. 102); 2) De um
lado, a vida em comum da sociedade industrial estd normativizada e padronizada em torno da
familia nuclear, mas, de outro lado, a familia nuclear muda em razdo das novas atribui¢des
“posicionais” derivadas das novas situagdes que surgem com a reestruturacdo das questoes de
género entre homem e mulher, que se manifesta na incorporacdo da mulher no mercado e no
aumento dos divorcios. Nesta nova situagao, se faz necessario redefinir a fun¢ao do matrimonio,
da paternidade e da sexualidade (BECK, 1998, p. 140-156); 3) A sociedade industrial € pensada

segundo as categoriais da sociedade centrada no trabalho, mas a sociedade pos-industrial parte

8 Tradugdo nossa. No original em espanhol: “Este concepto designa una fase de desarrollo de la sociedad
moderna en la que a través de la dinamica de cambio la produccion de riesgos politicos, ecoldgicos e
individuales escapa, cada vez en mayor proporcion, a las instituciones de control y proteccion de la
mentada sociedad industrial” (BECK, 1996, p. 201).
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da flexibilizacdo do tempo e lugar de trabalho, modificam os limites entre trabalho e nao-
trabalho. A computa¢do nos permite hoje vincular de um novo modo as empresas € 0s
consumidores, o desemprego em grande escala ¢ uma nova forma do “subemprego plural” que
esta integrado dentro do sistema de ocupacdes (BECK, 1998, p. 175-177). 4) A ciéncia enfrenta
uma duvida metodica, em parte relacionada ao objeto de investigagdo externo, € em outra parte,
em relagdo aos fundamentos, aplicagdes e consequéncias das aplicagdes cientificas que geram
efeitos sociais ndo desejados no jogo entre possibilidades e riscos (BECK, 1998, p. 199-203);
5) Se, na sociedade industrial, foram institucionalizadas as formas da democracia, na sociedade
industrial, tem-se que fazer frente as promessas nao cumpridas da democracia (BECK, 1998, p.
278-290).

Para Beck, no estagio atual da modernidade, as ameagas provocadas ocupam lugar
predominante. Na contemporaneidade, as bases da relagdo entre a sociedade e os recursos
naturais e culturais sobre a quais ela se constitui vém se dissolvendo. A relagdo da sociedade
com 0s problemas e perigos provocados pelo seu surgimento ultrapassam os fundamentos das
representacdes sociais a respeito da seguranga e, uma vez que se tem consciéncia sobre eles,
podem afetar a raiz sobre a qual se sustenta a ordem social da modernidade contemporanea e,
embora nio tdo sentido em todos os universos simboélicos da sociedade — como a economia, 0
direito e a ciéncia —, adquire especial relevancia como problema no ambito da ac¢do e decisdo
politica. H4 ainda a deterioragdo, decomposi¢do e desencantamento dos magmas de sentido
coletivo e de determinados grupos pertencentes a sociedade industrial, posto que todos os
esfor¢os de definicdo se encontram na figura do individuo (BECK, 1996, p. 204).

Necessario considerar que o risco ao qual alude Beck ndo ¢ uma questao nacional, mas
global e, a0 mesmo tempo, local e individual, posto problemas da politica transnacional acabam
por afetar as localidades a vida cotidiana do individuo. Esse risco, no entanto, ndo esta
igualmente distribuido pelo globo, e as consequéncias sdo mais graves para os mais pobres. Na

ultima década

[...] Nao s6 aumentou a distancia entre ricos e pobres, sendo que ademais
aumenta o nimero de pessoas que cai na armadilha da pobreza. As politicas
de livre mercado, impostas pelo Ocidente a paises endividados, pioram a
situacdo ao obrigar esses paises a desenvolver industrias especializadas para
o abastecimento dos ricos, no lugar de proteger, educar ou cuidar dos mais
fracos. As nag¢Oes mais pobres gastam agora mais em pagar os juros de sua
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divida aos paises mais ricos do que empregam em satde ¢ educagdo em seus

proprios paises (BECK, 2002, p. 8)°.
A velocidade e intensidade dos processos de interdependéncia internacional, bem como
a globalizagcdo econdmica, cultural, politica e social faz com que as sociedades periféricas
também reflitam sobre os paises centrais. Pelo lado positivo, as sociedades centrais vém
desenvolvendo-se multirreligiosas, multiétnicas e multiculturais. Negativamente, no entanto,
estende-se o setor informal da economia, o trabalho se flexibiliza, grandes setores da economia
e as relagdes de trabalho sdao legalmente desregulados, o Estado perde legitimidade, cresce o
desemprego e¢ o subemprego, assim como também cresce a intervencao das companhias

multinacionais, os niveis de crime e violéncia cotidianos (BECK, 2002, p. 4).

1.2. Inseguranca e violéncia

Se distinguirmos a prote¢ao em dois grandes grupos, a protegdo civil, que garante as
liberdades individuais e defende a seguranca dos bens e das pessoas no Estado de direito, ¢ a
protegdo social, que resguarda contra os principais riscos capazes de acarretar uma degradacao
sobre a situagdo dos individuos (doenca, acidente, velhice sem recursos, desemprego), podemos
afirmar que, a0 menos nos paises centrais, a sociedade contemporanea esta entre as mais seguras
que ja existiram (CASTEL, 2005, p. 7). Diante desta constatagdo, pode parecer paradoxal que
a questdo da inseguranga seja preocupacao central da sociedade, e mais facil seria afirmar que
o sentimento de inseguranca ndo passa de um fantasma. No entanto, considerando o que foi
exposto nas paginas anteriores acerca da configuragdo da sociedade contemporanea, a
inseguranca que perturba a sociedade € real.

A inseguranca contempordnea ndo advém somente da falta de protecdo, mas
principalmente da fragilidade e complexidade que trazem em si mesmos os sistemas de
seguranca, que podem falhar em suas tarefas e decepcionar as expectativas que suscitaram.

Robert Castel (2005, p. 9) parte da hipotese de que

[...] as sociedades modernas sdo construidas sobre o terreno da inseguranca,
porque sdo sociedades de individuos que ndo encontram, nem em si mesmos,

? Tradugdo nossa. No original em espanhol: “No s6lo ha aumentado la brecha entre ricos y pobres, sino
que ademas aumenta el nimero de personas que cae en la trampa de la pobreza. Las politicas de libre
mercado, impuestas por Occidente a paises endeudados, empeoran la situacion al obligar a esos paises
a desarrollar industrias especializadas para el abastecimiento de los ricos, en lugar de proteger, educar
o cuidar a los mas débiles. Las naciones mas pobres gastan ahora mas en pagar los intereses de su deuda
a los paises mas ricos de lo que emplean na sanidad y educacion en sus propios paises” (BECK, 2002,

p. 8)
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nem em seu entorno imediato, a capacidade de assegurar sua protecdo. Se €
verdade que essas sociedades estdo ligadas & promocao do individuo, elas
também promovem sua vulnerabilidade, ao mesmo tempo em que o

r

valorizam. Dai resulta que a busca de protegdo & consubstancial para o
desenvolvimento destes tipos de sociedades. Mas esta busca se assemelha em
certos aspectos aos esforcos empregados para encher um tonal das Danaides
que deixa sempre escoar o perigo. O sentimento de inseguranca ndo ¢
exatamente proporcional aos perigos reais que ameagam a populagdo, € antes
o efeito de um desnivel entre uma expectativa socialmente construida de
protecdo e as capacidades efetivas de uma determinada sociedade de coloca-
las em pratica.

A sociedade contemporanea ¢, de um lado, caracterizada pelo aumento das incertezas,
e de outro, pelo aumento das demandas. As mesmas for¢as de mercado que tornaram a
identidade precaria e o futuro incerto, geraram um aumento constante das expectativas de
cidadania, produzindo um sentimento disseminado de demandas frustradas e desejos nao
satisfeitos (YOUNG, 2002, p. 15).

A fragilidade dos sistemas de seguranga nos foi demonstrada com a reducdo
significativa das prote¢oes sociais no ultimo quarto do século XX. Com o enfraquecimento do
Estado-nacional, a supremacia do mercado, a decadéncia da sociedade salarial, o desemprego
em massa, a precarizacao das relacdes de trabalho, a individualizagdo das tarefas e das
trajetorias profissionais, o individuo deixou de estar protegido contra os riscos sociais
“classicos” (acidente, doenca, desemprego, incapacidade de trabalhar...), sofrendo as mudancas
socioecondmicas, colocado em situacdo de vulnerabilidade, e individualmente
responsabilizado, tendo que enfrentar as situagdes, assumir as mudancas e encarregar-se de si
mesmo.

De outro lado, a sociedade ¢ posta diante de uma nova geracao de riscos — industriais,
tecnologicos, sanitarios, naturais, ecoldgicos, etc. —, consequéncia da promogdo da
modernidade, da tentativa de controle da natureza, do desenvolvimento das ciéncias e
tecnologias que se voltam contra o meio ambiente.

A inseguranca vem de todos os lados, esta em todos os lugares. H4 inseguranga e medo
em relacdo aos desastres naturais, decorrentes das mudancas climaticas e ambientais ora
experimentadas, quando proliferam-se terremotos, inundagdes, furacdes, deslizamentos, secas
e ondas de calor; ha inseguranca e medo nas relagdes com outras pessoas, que podem, em nosso
imagindrio, devastar os lares e empregos, destruir os corpos mediante ataques terroristas, crimes
violentos, agressdes sexuais; experimenta-se ainda a inseguranca ¢ o medo em relagdo a
fendmenos que nao sdo nem humanos nem naturais, € ambos ao mesmo tempo, o medo de que

os barris de petroleo sequem, de que a bolsa de valores entre em colapso, de que grandes
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companhias desaparecam — e, juntamente com elas, milhares de empregos —, de que sejam
desvalorizados os ativos mais preciosos, € quaisquer outras catastrofes que estdo prontas para
esmagar a tudo e a todos. A cada dia, novos perigos sao descobertos e anunciados, € nao se
pode saber quantos e quais ainda podem surgir (BAUMAN, 2008b, p. 11-12).

As insegurancas em face ao futuro, a moral individualista, a degradacdo dos lagos
coletivos, dos grupos solidarios alimentam também a inseguranga civil, sobretudo em territorios
como as periferias, onde se cristalizam os principais fatores de dissociagdo social (CASTEL,
2005, p. 59). A inseguranca se faz especialmente presente dentre grupos em situacao de
mobilidade descendente, cuja situagdo comum se degrada.

Na visdo de Jock Young (2002, p. 23-33), os processos de desintegragdo da esfera da
comunidade (aumento do individualismo) e do trabalho (transformacao do mercado de
trabalho) marcam um movimento em que a modernidade, inclusiva, transmuta-se em uma
modernidade recente, excludente. A economia de mercado pos-fordista aumenta
qualitativamente os niveis de exclusdo: o enxugamento e a “reengenharia” das industrias e do
setor de servicos engendram um sentimento de precariedade nos que antes estavam seguros, as
desigualdades de renda aumentam. O individualismo amplia a possibilidade de escolha entre
diversos “estilos de vida”, a0 mesmo tempo em que proporciona um questionamento constante
de crengas e certezas estabelecidas, originando a inseguranga ontologica.

Diante da variagdo entre inclusdo e exclusdo, vé-se uma privacao relativa entre os
pobres, que resulta no aumento da criminalidade, e uma ansiedade precaria entre os que estao
em melhor situagdo, culminando em uma cultura de intolerancia e imputabilidade daqueles que
descumprem a lei. Crime e castigo derivam, portanto, da mesma fonte: tanto as causas da
violéncia criminosa quanto a resposta punitiva sdo resultado da exclusdo, derivam de
deslocamentos no mercado de trabalho. De um lado, o mercado exclui a participagdo como
trabalhador, mas estimula a voracidade como consumidor e, de outro, o mercado inclui, mas de
maneira precaria (YOUNG, 2002, p. 25-26).

Esta classe precariamente incluida, que vive em constante inseguranga, desenvolve um
medo cada vez maior da violéncia. O problema ¢ ainda amplificado pelas agéncias de
comunicagdo social, e passou a integrar a agenda das politicas publicas oficiais com grande
destaque. A tematica da violéncia ocupa um papel privilegiado na midia, ¢ objeto de debates
académicos e, sobretudo, politicos, acentuando a dimensao do problema na consciéncia das
pessoas.

No entanto, a literatura aponta para o fato de que as pessoas tendem sempre a associar

o medo sentido por elas a violéncia ou ao aumento desta. Pesquisas de opinido realizadas na
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Franga, Australia, Inglaterra, Suécia (paises com baixos indices de criminalidade), Africa do
Sul e América do Sul mostram que as pessoas, ao serem indagadas sobre o seu principal temor,
colocam a violéncia em primeiro lugar. No entanto, os pesquisadores afirmam que a violéncia
criminal ndo ¢ a causa principal do medo, apontando para outros elementos que contribuem
para o aumento do medo e da inseguranca (AGUIAR, 2005, p. 110).

Tal fendmeno ¢ explicado por Michaud (1989), para quem a nog¢do de violéncia, assim
como as nogdes de caos, desordem e transgressao, remete a nogao de distancia em relagdo as
normas € as regras ¢ contém a ameaca do imprevisivel. A inseguranca advém da ideia de
imprevisibilidade, e a violéncia introduz o desregramento ¢ o caos num mundo que se deseja

estavel e regular.

O sentimento da inseguranga, que se encontra no coragao das discussoes sobre
o aumento da violéncia, raramente repousa sobre a experiéncia direta da
violéncia. Fle corresponde & crenga, fundada ou ndo, de que tudo pode
acontecer, de que devemos esperar tudo, ou ainda de que ndo podemos ter
certeza de nada nos comportamentos cotidianos. Aqui, novamente,
imprevisibilidade, caos e violéncia estdo juntos (MICHAUD, 1989, p. 13).

Bauman (2008, p. 8), no mesmo sentido, discorre acerca do “medo derivado”, que
orienta o comportamento dos individuos, reformando sua percep¢do de mundo e as expectativas
que guiam suas escolhas comportamentais, independente de haver uma ameaca imediatamente
presente. Os perigos temidos, bem como os medos derivados que os estimulam, sdo
categorizados por Bauman (2008, p. 9) em trés tipos: 1) os que ameacam o corpo € as
propriedades; 2) os que ameagam a durabilidade social e a confiabilidade nela, da qual depende
a seguranca do sustento ou mesmo a sobrevivéncia no caso de invalidez ou velhice e; 3) os que
ameacam a posi¢ao na hierarquia social, a identidade e, de modo mais geral, a imunidade a

degradacao e exclusdo sociais. No entanto, na consciéncia das pessoas, 0o “medo derivado” ¢

facilmente destacado dos perigos que os causam.

As pessoas as quais ele aflige com o sentimento de inseguranca e
vulnerabilidade podem interpreta-lo com base em qualquer dos trés tipos de
perigos — independentemente das (e frequentemente em desafio as) evidéncias
de contribuicdo e responsabilidade relativas a cada um deles. As reagdes
defensivas ou agressivas resultantes, destinadas a mitigar o medo, podem
assim ser dirigidas para longe dos perigos realmente responsaveis pela
suspeita de inseguranga (BAUMAN, 2008b, p. 9-10).
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Vemos, entdo, o retorno da ideia de classes perigosas'®, em que figura a inseguranca e
o medo daquilo e daqueles provenientes das periferias: grupos particulares, marginalizados,
representam tudo o que uma sociedade traz de ameagas. Os bairros periféricos concentram os
principais fatores de inseguranca: altas taxas de desemprego, empregos precarios e atividades
marginais, habitat degradado, promiscuidade entre grupos de diferentes origens étnicas,
presenca constante de jovens ociosos, visibilidade de praticas delinquentes ligadas ao trafico de
drogas e as receptagoes, incivilidades frequentes, momentos de tensdo e agitagao, conflitos com
as forcas policiais, entre outros. Assim, as periferias sao demonizadas e seus jovens sao
estigmatizados (CASTEL, 2005, p. 55). Soma-se a isso o fato de que as camadas médias olham
“para baixo” e consideram que os moradores das periferias, embora em posic¢ao social inferior,
sdo injustamente favorecidos, “ganham a vida facil demais”, ainda mais nos casos em que a
renda daqueles ¢ aumentada ilicitamente e o cidadao de classe média ¢ vitima de crimes
(YOUNG, 2002, p. 26).

As fontes de inseguranga na contemporaneidade sdo imprecisas, ndo se pode nomear e
enfrentar todas as ameacas existentes, pois muitas delas estdo ocultas. No entanto, os estranhos
que passam pelas ruas sdo bem visiveis, estdo ao nosso alcance e podem ser afastados. Assim,
lemos pouco sobre a inseguranga que sentimos € muito sobre as ameagas das ruas as nossas
casas € aos nossos corpos (BONAMIGO, 2008, p. 209).

Segundo Bauman (2003), a opinido publica acredita que a vida urbana esta contaminada
de perigos, e que a medida mais urgente para restaurar a seguranca ¢ livrar as ruas dos estranhos
ameagadores e ostensivos. Tal crenga apresenta-se como verdade absoluta, evidente por si
mesma, prescindindo de provas e nao admitindo discussdes. Para o autor, “A busca da pureza
moderna expressou-se diariamente com a acao punitiva contra as classes perigosas; a busca da
pureza pos-moderna expressa-se diariamente com a a¢ao punitiva contra os moradores das ruas
pobres e das areas urbanas proibidas, os vagabundos e os indolentes” (BAUMAN, 1998, p. 26).

Conforme Adorno (1998, p. 42), o modo de funcionamento da sociedade de risco, que

edifica toda uma estrutura de prevencdo e seguranca para fazer frente aos medos, perigos e

10«0 proletariado industrial desempenhou este papel no século XIX: classes trabalhadoras, classes
perigosas. E que naquela época os proletarios, mesmo trabalhando, na maioria das vezes, ndo estavam
inscritos nas formas estaveis do emprego. Eles importavam a periferia das cidades industriais uma
cultura de origem rural descontextualizada, percebida pelos urbanos como uma incultura, viviam na
precariedade permanente do trabalho e do habitat, condigdes pouco propicias para estabelecer relagdes
familiares estaveis e desenvolver costumes respeitaveis. Como diz Augusto Comte, esses proletarios
‘instalam-se no seio da sociedade ocidental sem estar integrados nela’” (CASTEL, 2005, p. 55-56).
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ameagas que tornam a vida humana totalmente incertas, sdo a origem da obsessdo punitiva da
sociedade contemporanea, materializada nas demandas por ordem social.
O medo e a inseguranca aqui tratados produzem mudangas profundas na conformacao

das cidades contemporaneas, formando um ciclo de exclusao e segregagao:

A violéncia e o medo combinam-se a processos de mudanca social nas cidades
contemporaneas, gerando novas formas de segregagdo espacial e
discriminacgdo social. Nas ultimas décadas, em cidades tdo diversas como Sao
Paulo, Los Angeles, Johannesburgo, Buenos Aires, Budapeste, Cidade do
México e Miami, diferentes grupos sociais, especialmente das classes mais
altas, tém usado o medo da violéncia e do crime para justificar tanto novas
tecnologias de exclusdo social quanto sua retirada dos bairros tradicionais
dessas cidades. Em geral, grupos se sentem ameacados com a ordem social
que toma corpo nessas cidades constroem enclaves fortificados para sua
residéncia, trabalho, lazer e consumo. Os discursos sobre o medo que
simultaneamente legitimam essa retirada e ajudam a reproduzir o medo
encontram diferentes referéncias. Com frequéncia, dizem respeito ao crime ¢
especialmente ao crime violento. Mas eles também incorporam preocupacdes
raciais e étnicas, preconceitos de classe e referéncias negativas aos pobres e
marginalizados (CALDEIRA, 2000, p. 9).

Apesar do necessario reconhecimento da incidéncia do discurso no
redimensionamento do problema da violéncia, deve ser considerada a hipdtese de uma real
alteracdo dos indices e na configuracdo da criminalidade, ante as transformagdes sociais
descritas.

Nao se pode creditar o medo da violéncia tdo somente a uma sensacao “fabricada” pela
sociedade, a uma ansiedade deslocada em relagdo as insegurancas econdmica e do
desenvolvimento urbano. Esses fatores influenciam, como detalhado neste capitulo, na
percepcao social da violéncia, mas isso certamente ndo nos permite tirar a criminalidade da
equacdo. Existe, sim, uma forte relacdo entre o nivel registrado de criminalidade e
encarceramento € o medo e o risco de crime. O confinamento, o medo e as medidas de
prevencgdo da criminalidade nao sdo autdbnomos em relacdo as taxas de criminalidade, mas, de
outro lado, também ndo estabelece com elas uma relacao linear (YOUNG, 2002, p. 53-54). A
inseguranga gerada pela violéncia, a0 mesmo tempo que € fruto, ¢ também geradora de
desestabilizacdo, exclusao e incerteza. O aumento da criminalidade em muitas areas pobres e
periferias significa que ela foi “rotinizada” e “normalizada” no cotidiano, provocando a
referéncia a “cidades fracassadas™ a “cidades de caos”. Medo e inseguranga atravessam a vida
das pessoas, com sérias implicagdes para a confianca e bem-estar entre comunidades e
individuos (MOSER, 2004, p. 1). Por esta razdo, ¢ necessario tratar da configuracdo do crime

na modernidade recente, que em muito difere daquela presente na modernidade tradicional.
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1.3. Novas configuracdes do crime na sociedade

A partir do ultimo quarto do século XX, mudancas dramaticas ocorreram nos niveis
de criminalidade e na natureza do desvio. E importante destacar as linhas de causalidade
existentes entre as mudangas no mundo do trabalho e do individuo, e os niveis e a natureza da
criminalidade, bem como no aparato de controle da criminalidade!' (YOUNG, 2002, p. 15). As
mudangas no ambito da producgdo e do consumo, o desenvolvimento e reinterpretagao dos atores
envolvidos, t€ém efeito sobre as causas da criminalidade e do desvio, assim como nas estratégias
de controle da criminalidade.

Aqui, buscaremos explicar as mudangas na configurac¢ao da criminalidade e do conflito
no estagio atual da modernidade, valendo-nos, especialmente, das categoriais propostas por
Young (2002).

Primeiramente, necessario considerar a mudanga quantitativa da criminalidade:
pesquisas da Organizagdo das Nagdes Unidas demonstram que as taxas de crime, seja em
ambito global, seja em ambito regional, cresceram a uma velocidade constante no periodo
compreendido entre 1980 e 2000, aumentando em cerca de 30%, embora em algumas regides,
como a América do Norte, elas tenham diminuido (UN-Habitat, 2007, p. 53).

Nas ultimas décadas, a grande maioria dos paises centrais experimentou um aumento
consideravel nas suas taxas de criminalidade. Conforme dados disponiveis no European
Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, entre 1990 e 2006, os paises da Europa
Ocidental experimentaram um aumento de 14% das taxas de homicidio, mas uma andlise
individual demonstra que oito paises tiveram taxas mais altas — entre 21% e 165% (Austria,
Bélgica, Italia, Holanda, Suécia, Suica, Inglaterra e Gales, e Escocia), dois permaneceram
estaveis (Finlandia e Alemanha) e cinco experimentaram quedas de 22% a 48% (Franca, Grécia,
Noruega, Portugal e Irlanda do Norte). Na Europa Central e no Leste europeu, as taxas de
homicidio aumentaram 56% entre 1990 e 1996 e, apesar de uma ligeira queda em 1998,

permaneceram relativamente estaveis entre 1997 e 2004. Também cresceram, entre 1990 e

1 Os crimindlogos, no entanto, tentam persistentemente a dissociar as mudangas no mundo do trabalho
e do lazer e os niveis de criminalidade. “Assim, a direita, tentam frequentemente sugerir que os niveis
de criminalidade ndo tém nenhuma relacdo com as mudangas no mundo do trabalho e no lazer, estando
ao contrario enraizados nas areas supostamente autonomas da educacdo infantil ¢ do uso de drogas ou
no mundo de valores morais flutuantes. Enquanto isso, a esquerda tentam reiteradamente sugerir que as
mudangas no encarceramento, nos modelos de controle social, no atuarialismo emergente, etc. sdo
decisdes politicas e administrativas que ndo se relacionam com o problema da criminalidade. Na
verdade, o ponto de vista critico de ambos se baseia frequentemente numa negacdo aberta de conexdes.
E tanto a esquerda quanto a direita tendem a minorar o nivel em que a sua criminologia, pelo menos, ¢
afetada pelo mundo externo, fora da academia” (YOUNG, 2002, p. 15-16).
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2006, os indices de agressdo'? (aumento médio de 56% na Europa), estupro (que aumentou na
ordem de 18% na Europa Ocidental, embora tenha reduzido 21% na Europa Central e do Leste)
e roubo (que aumentou 94% considerando o panorama europeu como um todo) (AEBI; LINDE,
2012, p. 120-127).

A mesma afirmagao ¢ valida nos paises a periferia do capitalismo, sendo a sua situagao
ainda mais dramadtica. Por exemplo, a questdo dos homicidios ¢ particularmente notavel na
América Latina, Caribe ¢ em boa parte da Africa. Crime e violéncia sdo tipicamente mais
severos nas areas urbanas, ¢ sdao marcados pelo seu rapido crescimento, especialmente nos
paises periféricos. Na América Latina, onde 80% da populacao ¢ urbana, a rapida expansao das
areas metropolitanas como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Cidade do México, Lima e Caracas
apresenta-se como uma das causas para o aumento da criminalidade. Estudos mostram que
uma grande porcentagem nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento foram vitimas de
crimes: em um periodo de 5 anos, as taxas de vitimizagdo chegam a 70% em partes da América
Latina, Caribe e Africa. (UN-Habitat, 2007, p. 55). Esse aumento da criminalidade,
surpreendentemente, foi acompanhado da redug@o da pobreza nessas regioes.

Esse aumento consideravel da taxa de crimes apresenta impactos consideraveis sobre
as teorias criminolégicas da causalidade, coloca em crise o sistema de justi¢a criminal devido
ao aumento da demanda sofrida por ele e promove a criminalidade como problema na escala
de prioridades da populacao.

Verifica-se, ao lado do aspecto quantitativo, uma mudanca qualitativa da
criminalidade na modernidade recente. Jock Young (2002, p. 78) apresenta-nos algumas das
mudangas nos conceitos de criminalidade e seu controle, a partir da passagem da modernidade
para a modernidade recente: 1) enquanto na modernidade tradicional a defini¢do de crime ¢
obvia, na modernidade recente, tal defini¢do € problematica; 2) na modernidade tradicional, os
infratores sdo minoria, enquanto atualmente, a prevaléncia de infratores ¢ extensiva; 3) no
periodo anterior, a incidéncia da vitimizagdo ¢ excepcional, enquanto no presente momento, ela
¢ normal; 4) no periodo pos-guerra, as causas do crime sdo distantes, determinadas e
excepcionais, enquanto contemporaneamente elas sdo presentes, racionalmente escolhidas e
disseminadas; 5) na modernidade tradicional, o crime ¢ separado da “normalidade”, mas na

segunda modernidade, eles se relacionam num continuum; 6) assim como, na primeira, oS

12° A palavra “agressdo” representa traducdo livre do inglés “assault” que o European Sourcebook
descreve como “infringir lesdo corporal a outra pessoa com intengdo” Via de regra, o conceito inclui
agressdes leves, agressOes graves, agressOes contra funcionario publico, violéncia doméstica e
tentativas, mas exclui agressdo seguida de morte, amagas, agressoes que s6 causam dor, tapas, socos ¢
agressao sexual (AEBI; LINDE, 2012, p. 124-125).
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crimes sdo caracterizados como “vazamentos” em relacdo a sociedade mais ampla, hoje ele ¢
integral; 7) no periodo anterior, o l6cus da infragcdo ¢ o espaco publico, enquanto hoje, é tanto
0 espago publico quanto o privado; 8) o infrator era estranho a vitima, enquanto na
contemporaneidade, o infrator pode ser tanto estranho quanto intimo desta, assim como pode
ser um outsider ou alguém integrado a sociedade; 9) o controle social, que antes se dava através
do sistema de justiga criminal, hoje ¢ informal e realizado por diversas agéncias; 10) a
intervengao social, que antes era tida como evidentemente efetiva, hoje ¢ problematica, onde
impera a logica de que “nada funciona” na contencdo da criminalidade; 11) a reagdo publica,
que na modernidade tradicional era 6bvia e racional, hoje € problematica, determinada ao sabor
dos medos e dos panicos morais e, por fim 11) no tocante a dimensao espacial, antes segregava-
se o crime e os criminosos, hoje vé-se um fendomeno de contestacido do espaco.

Nas palavras de Jock Young (2002, p. 55-56)

[...] a grande maioria dos paises industriais avangados experimentou um
aumento dramatico nas taxas de criminalidade e desordem. A vitimizagao
tornou-se mais comum na esfera publica e, pelo menos no dmbito do que ¢é
revelado, aparentemente mais disseminada na esfera privada. O crime se
deslocou do raro, do anormal, da infragdo do marginal, para uma parte
recorrente da textura da vida cotidiana: ele ocupa a familia, coragdo da
sociedade liberal democratica, e estende o sentimento de ansiedade a todas as
areas da cidade. Ele se revela nos mais altos escaldes da nossa economia e da
nossa politica, bem como nos impasses urbanos da subclasse. As vezes, parece
tdo frequente nas agéncias montadas para controla-lo quanto na propria
fraternidade criminosa.

Vivencia-se, entdo, uma crise na etiologia da criminalidade: acreditava-se que as
causas da criminalidade estavam na pobreza, e que o progresso representaria um declinio da
criminalidade e da incivilidade. No entanto, quando a humanidade encontra os mais altos
padrdes de vida da historia, eles vém acompanhados por um aumento constante das taxas de
criminalidade, e o crime, além de tornar-se mais frequente nos seus espagos tradicionais, passa
a ocorrer precisamente onde ndo deveria (YOUNG, 2002, p. 56).

As teorias criminoldgicas liberais tendem a privatizar os conflitos cuja origem ¢ social.
Os conflitos sdo vistos pela “Nova Direita” como conflitos entre individuos entre si, entre
individuos e sociedade, entre individuos e o Estado. No registro liberal, essa problematica esta
relacionada ao confronto entre a consciéncia coletiva e a consciéncia individual, materializada
em torno da responsabilidade penal do criminoso. No entanto, dificilmente a criminalidade
contemporanea e as novas modalidades de conflito e litigiosidade hoje existentes podem ser

enquadradas dentro dos estreitos limites ditados pela visao liberal (ADORNO, 1998, p. 34).
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Algumas hipdteses explicativas, ao nosso ver mais adequadas, sdo langadas para esse
cambio da criminalidade.
Primeiramente, apresenta-se a questdo da privacio relativa'?, originada no progresso e

desenvolvimento da sociedade de mercado no pos-guerra'*

, mas que contemporaneamente nao
mais envolve a comparagdo entre as fileiras de trabalhadores das corporagdes, que olhavam
com inveja para aqueles com outras faixas de renda, e sim se da entre os que estdo no mercado
e os que estdo excluidos, com o descontentamento apontando para todos os lados. Tal privagao
relativa origina um mal-estar que pode se manifestar de muitas maneiras, sendo uma de suas
expressdes o aumento da criminalidade.

No entanto, a privacao relativa ndo explica sozinha o aumento da criminalidade a partir
dos anos 1960, sendo o individualismo questao central ao romper os fios que entrelagavam os
seres humanos nas redes sociais. O individualismo que emerge na contemporaneidade esta
preocupado com escolhas pluralistas (criando novos estilos subculturais livremente,
selecionando comportamentos que lhe interessam no passado e no presente), esta preocupado
com a auto realizagdo, ¢ hedonista e imediatista (vai se esvaindo o equilibrio antes existente

entre trabalho e lazer, entre producdo e consumo, gratificacdo adiada e imediatismo) e, acima

de tudo, ¢ voluntarista (em que valoriza a escolha, a liberdade parece possivel e a tradi¢ao ¢

130 conceito de privagio relativa ¢ utilizado pela Psicologia Social, pela Sociologia e principalmente
pela Ciéncia Politica, e busca compreender e explicar a a¢do coletiva. Influenciada pelo funcionalismo,
a teoria da privagao relativa converge com alguns pressupostos da corrente behaviorista, explicando o
comportamento humano a partir da convergéncia ou discrepancia entre expectativas e gratificacdes ou
entre a relativa privacdo dos atores sociais e suas capacidades de realizacdo presente ou futura de
determinadas necessidades, desejos e objetivos. Desenvolvida pela ciéncia politica, 0 componente
“relativo” passa a se referir também a comparagdo que o individuo faz entre suas expectativas de ganho
ou patamar social em que deseja estar ¢ suas capacidades reais de realiza¢do, ou seja, & comparagao
entre seus desejos e o real. A privacao relativa considera ndo s as necessidades essenciais, mas as
vantagens oferecidas normalmente pela sociedade a certas camadas da populacdo. Paradoxalmente,
quando mais se reduz as desigualdades, as diferengas tornam-se mais aparentes e as expectativas, mais
altas.

14 <O motor por tras da mudanga aumentava a pressdo sobre a cidadania, tanto em termos de demanda
de igualdade formal como, substancialmente, de um aumento do que se exigia da cidadania, tanto em
termos de demanda de igualdade formal como, substancialmente, de um aumento do que se exigia da
cidadania. O desenvolvimento continuo e incessante da sociedade de mercado no periodo pos-guerra
esta por tras desse surto de aspiragdes. O mercado retine amplas faixas da populagdo no mercado da
mao-de-obra, cria bases praticas de comparagdo: torna visiveis as desigualdades de raga, classe, idade e
género. Projeta uma cidadania universal de consumo, ainda que exclua uma minoria significativa.
Estimula uma diversidade ideal, um mercado de autodescoberta, ainda que s6 propicie um
individualismo estreito e pouco recompensador a vasta maioria. Cria uma perturbacdo ininterrupta de
todas as condigdes sociais, incerteza e agitagdo interminaveis, ainda que dependa de uma aceitagdo
relativamente acritica da ordem dada. O mercado floresce, se expande e acena, mas mina a si mesmo.
Ele faz tudo isso, é verdade, mas ndo € uma mera correia de transmissdo: os mores do mercado podem
ser o ethos dominante desta era, mas este éter de aspiragcdes ¢ moldado, desenvolvido e validado pelos
atores humanos envolvidos” (YOUNG, 2002, p. 78-79).
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desvalorizada). Tal demanda de expressdo aumenta a demanda de sucesso monetario e status.
Ascende uma cultura de altas expectativas, tanto nos aspectos materiais, quanto no ambito da
auto realizagdo, uma cultura que enxerga o sucesso nesses termos € estd muito menos propensa
a aceitar as imposicoes das autoridades, das tradigdes ou das comunidades, se estas
representarem a frustracdo destes ideais (YOUNG, 2002, p. 30). A cultura do individualismo
mina as relagdes e os valores necessarios para a manutencao da ordem social estavel, fazendo
aumentar, por consequéncia, a criminalidade e a desordem .

A combinagdo entre a privacgao relativa e o individualismo, portanto, apresentam-se
como poderosas causas da mudanga, tanto qualitativa da criminalidade, ao engendrar crimes,

quanto qualitativa, ao engendrar crimes de uma forma conflituosa e cruenta.

As areas operarias, por exemplo, vivem um processo de implosdo: vizinhos
arrombam a casa de vizinhos, multiplica-se a incivilidade, a agressdao ¢
disseminada. O crime a moda antiga, dos anos 1950, que em grande medida
se dirigia contra alvos comerciais ¢ envolvia um emprego judicioso da
violéncia, em vista a controlar “areas” de cada “empresa”, foi substituido por
uma difus@o mais hobbesiana das incivilidades (YOUNG, 2002, p. 36).

O aumento acelerado das taxas de criminalidade, a precariedade econdmica e a
inseguranga ontoldgica sdo propulsoras da transformacdo dos comportamentos publicos no
desenvolvimento do aparato de controle do crime, apresentar respostas punitivas a
criminalidade, com defini¢gdes menos tolerantes de desvio e propensas a criar bodes expiatorios.
Se, de um lado, o aumento das taxas de criminalidade alimenta o medo publico do crime e gera

padrdes de comportamento de evitacdo, criando um mapa de zonas proibidas, de outro, resulta

15 Necessario destacar que o individualismo contemporineo, embora aqui apresentado como uma das
causas para a mudanga na configuragdo da criminalidade, ndo pode ser entendido tdo somente sob um
viés negativo. Como exposto por Young (2002, p. 90), “criatura tanto de Jano quanto de Pandora, o
individualismo da ultima parte do século XX ¢é contraditorio e imprevisivel. O individualismo ¢
certamente um produto da sociedade de mercado, mas a maneira como se desenvolve pode tanto ter
consequeéncias antissociais quanto profundamente sociais. O individualismo que nos pede para tratar os
outros como mercadoria também pode ser o individualismo que se recusa a ser tratado como mercadoria.
O desejo de auto realizag¢do pode significar, é claro, uma busca fria e calculista de interesses egoistas,
mas também uma resisténcia contra imposi¢oes. A demanda crescente de auto expressdo pode se dar as
expensas de outros, mas pode ser a reivindicagdo de um mundo em que a auto expressao seja possivel.
O culto do individual pode ser, na pior hipotese, um motivo para usar a violéncia para alcangar objetivos,
mas também pode envolver uma aversao crescente a violéncia contra o individuo. Em resumo, se o lado
escuro da dialética do individualismo € o crime e a vilania, o lado luminoso ¢ hospedeiro de movimentos
sociais novos, de uma nova sensibilidade sobre o meio ambiente e de uma tolerancia reduzida para com
a violéncia. E ndo ha grandes duvidas sobre o papel central que o feminismo de segunda geragdo ¢ o
movimento verde tiveram na génese do novo individualismo. Tudo isso se contrapde a muitas das
institui¢cdes e grande parte do ethos do modernismo”.
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num aumento da populagdo carcerdria, numa resposta, talvez equivocada, para controlar a
criminalidade.

Nas ultimas décadas, o discurso e as praticas de controle do crime nos EUA e Inglaterra
passaram por uma profunda reorganizacao, e influenciaram as politicas de seguranga publica e
préticas de seguranca privada em todo o mundo. Tal mudanga representou a emergéncia de uma
criminologia do controle social, em que a vitima ¢ colocada no centro de uma crise corrente na
area criminal, que assume cada vez mais a retribui¢cdo, que valoriza o controle situacional, que
apoia a pena de morte, reinventa ¢ enche as prisdes, que desacredita as ideias de reforma do
sistema de justi¢a criminal e de reabilitagdo, que desorienta as teorias penais e desacredita os
profissionais que atuavam antes na area. A tematica do controle do crime adentra os debates
politicos e eleitorais, aumentando o populismo com que os politicos oferecem solugdes faceis
para o problema, dando cada vez mais espago para as inquietacdes e anseios da populacao no
processo de formulagdo das politicas criminais. Reforca-se a ideia de que, em matéria penal,
nada funciona, ndo restando nada além de ampliar e fortalecer a resposta punitiva do Estado.
Ao mesmo tempo se vé uma ampliacao do investimento na infraestrutura do controle do crime
e na seguranca da comunidade, abrindo espago para um enorme negdcio privado. Vivencia-se
“[...] o retorno de praticas criminais centradas na figura do Estado punitivo, caracterizado por
praticas penais violentas e discriminatorias. O Estado busca a vinganca e a exclusdo, marcas
incontestes de uma justi¢a privada, mas também aplica uma tecnologia de controle altamente
moderna e cara”. O senso-comum das praticas de controle do crime convive com um sentimento

constante de crise no setor (SOUZA, 2003, p. 163).

1.4. Reflexos das alteracdes da sociedade global na realidade da sociedade

brasileira

Embora as mudancgas na sociedade contemporanea acima apresentadas tenham sido
descritas a partir da 6tica'® dos paises que se situam no centro da economia capitalista, deve-se
considerar que, diante da velocidade, intensidade e importincia dos processos de
interdependéncia transnacional, ao lado dos discursos da globalizagdo economica, cultural,
politica e social, as sociedades que se situam na periferia do capitalismo devem ser incluidas na

analise dos desafios da contemporaneidade, e as refragdes e reflexos especificos do global t€ém

16 Os autores que foram utilizados como referencial tedrico — Bauman, Giddens, Harvey, Beck e Young
— s80 europeus, e desenvolvem suas analises a partir da realidade dos paises centrais (Europa e Estados
Unidos da América).
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que ser examinados nestas diversas localidades da sociedade emergente (BECK, 2002, p. 4).

Embora o Brasil figure entre as dez maiores economias mundiais, ndo deixa de ser um
pais situado a periferia do capitalismo!’, e as mudancas sociais da contemporaneidade assumem
no pais um contorno especifico. Soma-se a isso as peculiaridades da sociedade brasileira que,
por tras da aparéncia do moderno, pesam mais do que se pode observar a primeira vista. Como
dito por José¢ de Souza Martins (1994, p. 11), de uma maneira quase poética “O peculiar da
sociedade brasileira, como de outras sociedades, esta em sua historia. Menos, obviamente, por
suas ocorréncias caracteristicas e factuais. E mais pelas determinagdes que dela fazem mediagao
viva o presente”.

Por 6bvio, o objetivo do presente trabalho ndo ¢ o de tragar um histérico da sociedade
brasileira, ou mesmo descrever com minucias de que forma as transformagdes atuais sao
sentidas no pais, vez que estas, por si s0, demandariam uma tese. A consideragdo de Martins ¢
aqui apresentada para destacar que a configuragdo do estagio atual da modernidade adquire
contornos especificos no Brasil, e que os pontos cruciais para este trabalho — a inseguranga, a
violéncia e o crime — além de influenciados pelos cambios caracteristicas da
contemporaneidade, sofrem fortes influéncias da construgao historica do pais.

No que tange as mudangas econdmicas que se fazem presentes desde o ultimo quarto
do século XX, diferentemente dos paises centrais, o Brasil nunca vivenciou um Estado de Bem-
Estar Social ou teve sua sociedade no molde salarial. E somente com a Constitui¢do Federal de
1988, de carater social democrata, que se busca pela primeira vez a implementagao dos direitos
sociais. No entanto, concomitantemente, passa a dominar no cendrio internacional o paradigma

do neoliberalismo, estabelecendo-se no pais uma forte tensdo entre a filosofia politica

170 Brasil ndo realizou as reformas de carater civilizador (agraria, tributaria e social) como os paises
capitalistas centrais durante a primeira metade do século XX, tendo prevalecido a desigualdade inerente
a logica de acumulagdo do capital. Conforme descreve Marcio Pochmann (2007, p. 1478) “Em paises
periféricos como o Brasil, a desigualdade constituida ainda pela condi¢cdo colonial, marcada pelo
extensivo uso escravo do trabalho, da monocultura da produ¢do e do monopolio da terra, foi sendo
consolidada pelo avango do capitalismo selvagem. Sem a realizacdo das reformas civilizadoras, o
fantéstico progresso das forgas produtivas ocorrido no ciclo da industrializagdo nacional (1933-1980)
seguiu contaminado pela dindmica da exclusdo. Com a crise da divida externa (1981-1983), que
estancou o projeto de industrializagdo nacional, e a adog@o de politicas neoliberais desde 1990, ganhou
énfase o processo de financeirizagdo da riqueza, sustentada fundamentalmente pelo endividamento do
Estado. Em torno disso formou-se, a partir do Plano Real (1994), uma convergéncia politica que, ao
combinar a estabilidade monetaria com a valorizagdo dos ativos financeiros, terminou recorrentemente
asfixiando a retomada sustentada do desenvolvimento nacional. Nesse sentido, o Estado se transformou
no vassalo dos ganhadores liquidos da financeirizacdo improdutiva, que exigem privatizacdo do
patrimonio publico e a promocdo de ajustes fiscais recorrentemente suportados pelo aumento da carga
tributaria e desvio do gasto social. Ndo foi por outro motivo que o potencial da politica social brasileira
tem sido constrangido, ndo obstante a sua importancia para o enfrentamento das mazelas nacionais que
podem ser sintetizadas pelo enorme e complexo processo de exclusdo social”.
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constitucional e a preocupacdo da classe politica e empresarial com a imposi¢do de um livre
mercado, com a reinauguragdo das /iberdades individuais e a “modernizagdo do pais”.

Embora, desde o inicio dos anos 2000, as politicas sociais, de renda e distributivas
tenham sido foco de atuacdo do governo federal, atualmente!® é vencedor desta disputa o
paradigma neoliberal. De um lado, vé-se uma ingeréncia cada vez maior e mais incisiva das
corporagdes internacionais nas questdes politico-econdmicas nacionais. De outro, uma extensao
ainda maior do ja consideravel setor informal da economia; a flexibilizagdo das relacdes de
trabalho, tornando-as ainda mais precarias num pais extremamente desigual; a multiplicagao
das terceirizagdes e subcontratacdes; o aumento do desemprego e do subemprego'®.

Vé-se na sociedade brasileira, assim como em toda a sociedade ocidental atual, um
retorno ao individuo, o dominio da ética da autorrealizacdo e do ganho individual. Temos,
entdo, de um lado, a emancipagdo das estruturas tradicionais, possibilitando a configuragao de
novas identidades, ao lado de toda a inseguranga decorrente das inumeras possibilidades de
escolha.

O risco, como entendido por Beck ¢, de certa forma, agravado na sociedade brasileira,
atravessada pela profunda desigualdade entre as classes sociais. Consequentemente, ¢ desigual
também a distribuicdo dos riscos ora produzidos que, sejam eles ecologicos, quimicos,
econdmicos, cientificos ou politicos, atingem primeiramente ¢ com mais intensidade, as
camadas mais vulneraveis da populacdo, embora afetem a percepcdo de (in)seguranca da

sociedade como um todo.

¥ Embora ausente o distanciamento histdrico necesséario para uma analise cientifica do tema, e de
antemao considerando-se as falhas que podem advir desta analise, imprescindivel citar a questdo politica
no pais. A tensdo citada se desenrola desde a década de 1990 atinge seu apice no ano de 2016, com a
derrubada da Presidenta Dilma Rousseff — governante de esquerda que, grosso modo, deu continuidade
as politicas de distribuicdo de renda e investimentos sociais de seu antecessor — através de um
“impeachment” (entre aspas, pois entendemos ser um golpe) e a assuncao do seu Vice-Presidente Michel
Temer que, sob a justificativa de uma crise econdmica, apresenta medidas de “enxugamento” dos gastos
publicos e de carater evidentemente neoliberal, como: 1) a reforma da Previdéncia Social a fim de
reduzir os gastos com aposentadoria; 2) uma reforma trabalhista, buscando flexibilizar as garantias dos
trabalhadores e “dinamizar” o mercado de trabalho; 3) a privatizagdo de empresas publicas; 4) o
congelamento dos gastos publicos pelos proximos vinte anos (PEC 241 da Camara e 55 do Senado),
comprometendo seriamente setores como saude e educagdo, bem como todas as demais politicas sociais.
! Embora uma das justificativas do neoliberalismo para a flexibiliza¢do das relagdes do trabalho seja a
reducdo do desemprego, o que ocorre ¢ absolutamente o contrario: o alto indice de desemprego néo ¢
indesejavel para o capitalismo de acumulacdo flexivel, mas absolutamente necessario. A flexibilizagao
dos direitos trabalhistas representa corte de empregos, bem como corte de tempo de trabalho, imposi¢ido
de trabalhos mais intensos ¢ achatamento dos salarios. Diante das altas taxas de desemprego, aumenta-
se a produtividade, posto que os trabalhadores tém que fazer mais por menos, a fim de permanecer na
“classe privilegiada” dos empregados.
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Importantes, ainda, para o presente trabalho, s3o 0 aumento continuo da criminalidade
e da violéncia, bem como o aumento da sensacao de inseguranca da populagdo, temas aos quais

serdo dedicadas as proximas paginas.

1.4.1. Percepgdo de (in)seguranca

Como demonstrado nas paginas anteriores, a inseguranca ¢ marca do estagio atual da
modernidade: sdo inimeras as escolhas que se pode fazer diariamente, sem a possibilidade de
antecipacgdo dos resultados; os referenciais econdmicos e sociais da modernidade tradicional
esvairam-se, a certeza nao mais existe; as ameacas mundiais vém de todos os lados, em relacao
a catastrofes naturais, nucleares, ambientais’’ ou econdmicas.

Dentre os riscos da segunda modernidade, sdo fortemente incidentes na realidade
brasileira aqueles de natureza econdmica. Durante toda a década de 1980 até o inicio da década
de 1990, o pais vivenciou a pior crise econdmica da sua historia: diante da impossibilidade de
pagar a divida externa e com uma inflacdo galopante, o pais mudou quatro vezes de moeda e
teve seis experimentos de estabilizagdo econdmica, sendo apenas o ultimo (Plano Real) bem
sucedido. A sucessdao de fracassos econdmicos ndo somente agravou a crise economica, mas
também comprometeu a capacidade do Estado de governar. No ano de 1999, o pais passa por
outra crise, em razdo do enfraquecimento da industria nacional e da vulnerabilidade da
economia brasileira a turbuléncias externas promovida pelo Plano Real, provocando uma
quebra de bancos e um periodo de estagnacao econdmica que sé foi revertido a partir de 2004,
com o fortalecimento do mercado interno e um novo ciclo de crescimento, no governo Lula.
No ano de 2015, uma nova crise econdmica abala o pais, em razdo de uma queda brusca no

preco das commodities € na baixa produtividade, culminando em uma grave crise politica.

20 Embora nem sempre destacado pela midia e objeto de discussdo da opinido publica, a sociedade
brasileira vive, também, sob constante risco de desastres naturais e ambientais. Somente a titulo de
exemplo, no ano de 2014 e inicio de 2015, a regido Sudeste do pais viveu uma crise no abastecimento
de agua, sendo os estados mais populosos — S3o Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro — os mais
fortemente atingidos. Na maior cidade do pais, bairros eram abastecidos por caminhdes pipa, pois ndo
havia agua nas torneiras, o abastecimento de dgua na cidade se dava por rodizio, revelando a fragilidade
do sistema de abastecimento de agua. Ja no final do ano de 2015, na cidade de Mariana/MG, rompeu-se
uma barragem de rejeitos de mineracdo: tratava-se do maior desastre socioambiental da histdria do pais,
destruindo a cidade de Bento Rodrigues, enchendo de lama tdxica o Rio Doce, com impactos no
abastecimento de agua em cidades de Minas Gerais e Espirito Santo, causando danos irreversiveis a
monumentos historicos do periodo colonial brasileiro, além de danos & fauna e flora na regido da bacia
hidrografica, incluindo a possivel extingdo de espécies endémicas, além de causar prejuizos a atividade
pesqueira e ao turismo nas localidades atingidas, culminando em graves danos econdmicos a regido.
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Definitivamente, tais crises econdmicas resultam em crises de emprego, bem como
consequéncias nos gastos publicos com as areas sociais, afetando diretamente as camadas
médias e baixas da populagao.

Ao mesmo tempo em que imersa no risco, a sociedade brasileira vivencia um aumento
constante das demandas. Com a Constitui¢do Federal de 1988, que se baseia no bindmio
dignidade humana/solidariedade social, verifica-se um aumento constante das expectativas de
cidadania e, diante da melhoria da qualidade de vida da populacdo em geral e também das
possibilidades de consumo, principalmente a partir dos anos 2000, ha um aumento no horizonte
das possibilidades e das expectativas de ganho, produzindo-se um sentimento de demandas
frustradas e direitos nao-satisfeitos.

A combinacdo da inseguranca ontoldgica tipica da contemporaneidade com o
sentimento de frustracdo das demandas pode resultar no “medo derivado” descrito por Bauman
(2008b) que, independentemente da iminéncia da ameaca, orienta o comportamento dos
individuos, altera sua percep¢do de mundo e as expectativas que guiam suas escolhas
comportamentais. No entanto, como ja apresentado no presente capitulo, o “medo derivado”
frequentemente ¢ desassociado pelas pessoas dos perigos que os causam, dirigindo-se as
reacdes para fenomenos diversos daqueles realmente responsaveis pela suspeita de inseguranga.
Tal dissociagdo ¢ demonstrada com clareza no contexto brasileiro, diante do medo da violéncia
experimentado pela populacgao.

A inseguranca observada hoje estd cada vez mais vinculada a violéncia criminal que,
por sua vez, promove a base e o fortalecimento de uma cultura do medo®'. Questdes como
inseguranca, violéncia e medo t€ém ocupado, cada vez mais, posicao de destaque nas discussoes
politicas, na imprensa, nas universidades e no cotidiano das pessoas, seja em razao da grande
sensibilidade por elas causada, seja em razao de sua aparente falta de controle (PASTANA,
2007, p. 92).

Dentre as questdes politicas, sociais € econdmicas que mais afligem as pessoas, a
violéncia e a segurancga publica sdo, conforme pesquisa de opinido realizada pela Fundagao

Perdeu Abramo??, a violéncia e a seguranga situam-se no ranking como o principal problema

2l Também sobre a percep¢do de violéncia no pais, conferir CARDIA, N. Pesquisa sobre atitudes,
normas culturais e valores em relagdo a violéncia em 10 capitais brasileiras. Brasilia: Ministério da
Justica, Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, 1999.

22 Trata-se de uma pesquisa quantitativa probabilistica em multiestagios, tendo como publico alvo a
populagao brasileira em geral, pessoas fisicas, de ambos os sexos, acima de 16 anos de idade. As selegdes
de entrevistados respeitaram as propor¢des populacionais urbano/rural. A amostra consistiu em 2400
entrevistas, distribuidas em 240 setores censitarios de 120 municipios de pequeno, médio e grande porte,
capitais, regides metropolitanas e interior. Abrangeu as 5 macrorregides (Sudeste, Nordeste, Sul e Norte
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do Brasil em segundo e terceiro lugar, ficando atras somente da satde, e na frente da educacao,
corrupcao e administragdo publica, problemas sociais, desemprego, problemas econdomicos e
outros (BOKANY, 2015).

Os dados demonstram a grande preocupagao da populagdo brasileira com a violéncia e
com a seguranca. Para 19,8% dos entrevistados a violéncia®’ situa-se em primeiro lugar dentre
0s principais problemas do pais, 15,4% as vé em segundo lugar e 10,9% em terceiro. Na mesma
pesquisa, 18,1% vé a seguranca’* como o principal problema do pais, sendo que 16,3% a
colocam em segundo lugar e 11,6% a situam em terceiro lugar. Somadas, a violéncia e a
seguranga sdo o principal problema do Brasil sdo 36,1% da populagdo, ultrapassando a
preocupagdo com a saude (BOKANY, 2015).

Dentre os entrevistados, 82% afirma que a delinquéncia/criminalidade aumentou muito
nos ultimos dois anos; 75% cré que nos ltimos dois anos a delinquéncia/criminalidade em sua
cidade aumentou; para 69% a situagdo de seguranca publica no Brasil esta pior; 54% afirma
que a sua sensagdo se seguranca pessoal e da sua familia estd pior; 49% cré que o servigo
prestado pela policia em seu bairro esta pior (BOKANY, 2015).

Quando perguntado aos entrevistados sobre qual das ocorréncias mais temiam que
acontecesse consigo ou na vizinhanga, figuram nos primeiros lugares do ranking? o assalto, a
bala perdida e o assassinato, com 22%, 14% e 9%, respectivamente. A despeito disso, quando
perguntado qual o crime que mais se comete no Brasil, o assassinado figurou em primeiro lugar,
sendo citado por 17,3% dos entrevistados.

A percepgao de que os homicidios sdo o crime mais cometido no pais se da pelo fato de
que, no contexto da violéncia em geral, os crimes de homicidio atingem a sensibilidade das
pessoas, tendo em vista o — embora cada vez mais relativizado — valor que se atribui ao aspecto
ontoldgico da vida humana, como também pela influéncia de ser aquele que se reflete de forma

mais direta no campo afetivo/emocional, com reflexos na consciéncia social. Os crimes de

+ Centro-Oeste). Foram realizadas entrevistas domiciliares (face-a-face), obtidas via arrolamento,
através de um questionario estruturado, composto por questdes pré-codificadas e exploratorias. A
pesquisa foi realizada entre os dias 27 de novembro ¢ 07 de dezembro de 2014. A margem de erro € de
2 pontos percentuais em nivel nacional.

2 A pesquisa considera como “violéncia” os citados assalto, roubo e furto, as drogas e a violéncia em
geral.

24O termo “seguranga”, na pesquisa, engloba falta de policiamento/rondas, falta de policiais e seguranga
em geral.

25 O ranking foi calculado com atribui¢do de pesos para as respostas obtidas: a primeira op¢do recebeu
peso 3, a segunda opgdo, peso 2, a terceira opgdo, peso 1. Os resultados destas multiplicagdes foram
somados e posteriormente divididos por 6, obtendo-se assim a posi¢ao no ranking.
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homicidio, portanto, transcendem a esfera do pessoal, atingindo o &mbito da percepgao social
de forma aguda?®.

Quando questionados acerca das medidas de precaugdo e seguranga tomadas por causa
da violéncia, os entrevistados relataram que evitam andar com dinheiro, evitam sair a noite,
aumentam o cuidado ao entrar e sair de casa, do trabalho ou da escola, colocam grades, cadeados
ou trancas em sua residéncia, deixam de circular por algumas ruas ou bairros em suas cidades,
e mudam o trajeto de casa para o trabalho ou para a escola (BOKANY, 2015).

Os dados apresentados pela pesquisa demonstram, quantitativamente, o aumento do
medo do crime e da percep¢do de inseguranca publica. Contribuem sobremaneira para a
acentuacao dessas percepg¢oes a forma como o cidadio recebe as informagdes sobre a violéncia
e forma sua opinido sobre o assunto. Destacado aqui, o papel das agéncias de comunicacdo e a
formagao da opinido publica.

Segundo Pastana (2007, p. 92-93), o medo da violéncia criminal € expressivo e vem
crescendo pelo menos desde a década de 1980 e, justamente quando o regime militar comegou
a entrar em crise, a violéncia criminal passou a ser considerada um problema cronico, enfatizada
pelos meios de comunicacdo e pelos politicos do regime, fomentando a percepcdo de
necessidade de maior policiamento e controle. A “escalada da criminalidade” anunciada pelo
governo ¢ pela imprensa faz com que a tematica da seguranga publica assuma o lugar da
seguranca nacional na consciéncia das pessoas e, consequentemente, o cidaddo passa a aceitar
o controle ostensivo e a violéncia institucional, temendo o marginal, o bandido. Justamente no
mesmo periodo, a midia abre espago cada vez maior para os temas da seguranga publica e da
criminalidade, tanto relatando os acontecimentos quanto abrindo espaco para opinides e
orientagdes das autoridades estatais ligadas ao tema.

Necessario considerar a parcela significativa de responsabilidade da midia na difusdo
da sensacdo de inseguranga e do medo do crime. O processo de producdo e divulgacdo da
informacao, no caso especifico da violéncia criminal, de um lado, ndo reflete a realidade ¢ a
intensidade dos eventos que deveria cobrir e, de outro, se ajusta a concep¢ao dominante de
violéncia e de sujeitos violentos que a sociedade mantém em seu imaginario (PASTANA, 2007,
p. 101).

A cobertura dos atos e conflitos violentos pela imprensa, assim como de todo fato

jornalistico, tornou-se cada vez mais rapida e de maior abrangéncia desde os fins do século XX.

r

26 Tal consideragdo, no entanto, ndo ¢ absoluta. Como sera apresentado mais adiante no presente
trabalho, ha homicidios que t€m a capacidade de chocar a opinido publica, enquanto em outros casos —
na maioria deles — a vida humana das vitimas ¢ considerada como “uma vida que ndo merece viver”.
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No entanto, a ampliagdo do seu alcance nao representou uma melhor informacgao do cidadao

acerca dos problemas que o atingem mas, pelo contrario, os temas de carater publico chegam

ao grande publico manipulados pelos interesses econdmicos e espetacularizados pela tendéncia

midiatica de transformar tudo o que for possivel em entretenimento, novidade e sensagdo

(PASTANA, 2007, p. 102). A informacgdo sobre a criminalidade ¢ transmitida sob a otica da

informagdo do espetaculo, explorando a criminalidade, ressaltando fatos violentos de forma

sensacionalista e, assim, intensificando o medo e a inseguranca (PASTANA, 2007, p. 105).

Alba Zaluar (2007, p. 247-248), acerca da representacdo da violéncia na midia,

apresenta a seguinte reflexao

O espago conquistado na midia, nos ultimos anos, ndo fugiu as ambivaléncias
que caracterizam os meios poderosos de comunicacdo hoje existentes,
propiciadas pelo interesse que desperta o tema no seu publico. Se a divulgagio
rapida tem permitido informar o publico e capacita-lo para pensar a respeito
do que acontece, muitas vezes tem se chegado perto da vulgarizacao, que
distorce a informacdo e confunde mais do que esclarece. As noticias de
violéncia tornaram-se mercadorias. Elas vendem bem o veiculo, quanto mais
sensacionalistas e impactantes forem. Em veiculos que passam um discurso
da seriedade, o proprio conceito de violéncia tem sido usado de maneira
abusiva para encobrir qualquer acontecimento ou problema visto como
socialmente ruim ou ideologicamente condenavel, resultando disso a confusao
com a desigualdade social, a miséria e outros fendmenos.

Intensificada pelas instdncias de comunicagdo, a presen¢a do medo e da inseguranga

faz-se sentir cotidianamente na vida das pessoas. Segundo Teresa Pires do Rio Caldeira (2000,

p. 27),

A vida cotidiana e a cidade mudaram por causa do crime e do medo, e isso se
reflete nas conversas diarias, em que o crime tornou-se tema central. Na
verdade, medo e violéncia, coisas dificeis de entender, fazem o discurso
proliferar e circular. A fala do crime — ou seja, todos os tipos de conversas,
comentarios, narrativas, piadas, debates e brincadeiras que tém o crime € o
medo como tema — ¢é contagiante. Quando se conta um caso, muito
provavelmente varios outros se seguem; e € raro um comentario ficar sem
resposta. A fala do crime € também fragmentada e repetitiva. Ela surge no
meio das mais variadas interagdes, pontuando-as, repetindo a mesma historia
ou varia¢des da mesma historia, comumente usando apenas alguns recursos
narrativos. Apesar das repeti¢des, as pessoas nunca se cansam. Ao contrario,
parecem compelidas a continuar falando sobre o crime, como se as infindaveis
analises de casos pudessem ajuda-las a encontrar um meio de lidar com suas
experiéncias desconcertantes ou com a natureza arbitraria e inusitada da
violéncia. A repeticdo das historias, no entanto, s6 serve para reforgar as
sensacoes de perigo, inseguranga e perturbagdo das pessoas. Assim, a fala do
crime alimenta um circulo em que o medo ¢ trabalhado e reproduzido, € no
qual a violéncia ¢, a um s6 tempo, combatida e ampliada.
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A sensagao de inseguranca e o medo organizam o espaco publico e moldam o cendrio
para as interacdes sociais. Apresentam-se, entdo, 0s custos sociais, culturais e politicos da
violéncia. O medo ¢ espalhado, os habitos das pessoas que tentam se proteger da violéncia sao
alterados, estimula-se atitudes irracionais e agressivas no intuito de estanca-la. “Assim, a
violéncia possui a propriedade perversa de perpetuar-se, pois tende a provocar reagdes
igualmente violentas que realimentam o circulo vicioso” (CANO; RIBEIRO, 2007, p. 51).

A fala do crime também constréi uma reordenacao simboélica do mundo, elaborando
preconceitos e naturalizando a percepcao de certos grupos como perigosos, numa dicotomia
simplista entre “bem” e “mal” e criminalizagdo de certas categoriais sociais (CALDEIRA,
2000, p. 10). A cultura do medo, representada pela somatéria dos valores, comportamentos e
do senso comum associados a questdo da criminalidade, ao reproduzir a ideia hegemonica de
insegurancga, perpetuam uma forma de dominagdo marcada pelo autoritarismo e pela rejei¢ao
dos principios democraticos (PASTANA, 2007, p. 92), além de promover a discriminagdo, a
segregacgdo e a exclusdo.

Para compreender a relagdo entre a fala do crime e o circulo vicioso de reproducao da
violéncia, necessario aqui apresentar aqui o trecho de Caldeira (2000, p. 43-44), que descreve

a complexa dinamica entre elas existente

De fato, a fala do crime faz a violéncia proliferar ao combater e
simbolicamente reorganizar o mundo. A ordem simbolica engendrada na fala
do crime ndo apenas discrimina alguns grupos, promove sua criminalizagdo e
os transforma em vitimas da violéncia, mas também faz o medo circular
através da repeticao de historias e, sobretudo, ajuda a legitimar as instituicdes
da ordem e legitimar a privatizagdo da justi¢a € o uso de meios de vinganga
violentos e ilegais. Se a fala do crime promove uma ressimbolizagdo da
violéncia, ndo o faz legitimando a violéncia legal para combater a violéncia
legal, mas fazendo exatamente o contrario. Ao operar com posi¢des bem
definidas e categoriais essencializadas derivadas da polaridade bem versus
mal, as narrativas sobre o crime ressignificam e organizam o mundo de uma
maneira complexa e particular. Além disso, essa reorganizagdo especifica do
mundo tanto tenta contrabalangar as rupturas causadas pela violéncia quanto
medeia a violéncia, fazendo com que ela prolifere. Mais do que manter um
sistema de distingdes, as narrativas sobre o crime criam estereotipos e
preconceitos, separam e reforcam desigualdades. Além disso, na medida em
que a ordem categorial articulada na fala do crime ¢ a ordem dominante de
uma sociedade extremamente desigual, ela tampouco incorpora experiéncias
dos grupos dominados (os pobres, os nordestinos, as mulheres, etc.); (...)
Finalmente, a fala do crime também esta em desacordo com os valores de
igualdade social, tolerancia e respeito pelos direitos alheios. A fala do crime é
produtiva, mas o que ela ajuda a produzir ¢ a segregagdo (social e espacial),
abusos por parte das instituicdes da ordem, contestacdo dos direitos da
cidadania e, especialmente, a propria violéncia. Se a fala do crime gera ordem,
esta ndo ¢ uma ordem democratica, igualitaria e tolerante, mas exatamente o
seu oposto.
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A sociedade, aterrorizada, passa a exigir um rigor punitivo, traduzido em penas severas
para os transgressores e a criminaliza¢do generalizada de condutas, generalizando um desejo
de puni¢do, uma intensa busca pela repressao e uma obsessao por seguranca (PASTANA, 2007,
p. 110). Nas cronicas da inseguranca ¢ do medo do crime, nos fatos e acontecimentos que
sugerem a fragilidade do Estado em zelar pela seguranca da populagao, protegendo seus bens
materiais e simbolicos, tudo converge para um unico propdsito: punir mais, com mais eficiéncia
e maior exemplaridade. Apresenta-se demandas de maior policiamento nas ruas e nos locais de
concentragdo populacional — sobretudo nas periferias, consideradas “celeiros de criminosos” —
, demanda-se uma policia menos tolerante para com o crime, uma justica menos condescendente
com os “direitos” dos acusados e mais rigorosa na aplicagdo das sanc¢des penais, o recolhimento
de todos os condenados as prisdes, que deveriam se transformar em meios exemplares de
puni¢do e disciplina. Nao s3o poucos os que defendem a pena de morte e a imposi¢do de
castigos fisicos aos delinquentes (ADORNO, 1996, p. 25). A repressado ¢ vista como “panaceia
para todos os males” da sociedade e, quanto mais dura, mais satisfeita a sociedade estara.

Alguns seguimentos sociais, ao reclamar da “baixa capacidade punitiva” da justica
brasileira, procuram justificar o justicamento e o exterminio dos suspeitos de crimes nas
periferias das grandes cidades.

A pesquisa de seguranca publica realizada pela Fundagdo Perseu Abramo diagnosticou
a referida demanda punitiva na maior parte da populagdo: 84,8% dos entrevistados acreditam
que a quantidade de noticias sobre a violéncia estdo de acordo com a criminalidade; 89% cré
que os menores de idade que cometem crimes violentos devem ser julgados como adultos;
90,5% afirma que a idade penal deve diminuir, e dentre estes, 42% afirma que deve diminuir
para 13 ou 15 anos; 85% afirma que penas mais rigorosas diminuem a criminalidade e 54%
acredita que a acdo violenta dos criminosos justifica a violéncia policial. Segundo dados do
Anuario Brasileiro de Seguranga Piiblica de 2016 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2016, p. 8), 57% da populacio brasileira acredita que “bandido bom é bandido
morto”, um acréscimo de 8% em relagdo aos que concordavam com tal afirmac¢do no ano de
2015, retroalimentando o perverso ciclo de violéncia.

Necessario apontar, por fim, que a opinido publica, marcada pelo medo e pela
inseguranga, interage e influencia as instituigdes de controle social, tematica que serd abordada

em maior profundidade no terceiro capitulo do presente trabalho.
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1.4.2. Crime e violéncia

Tendo tratado do aumento da percepcao de inseguranca ¢ do medo da violéncia na
consciéncia das pessoas durante as ultimas décadas, necessario considerar que a criminalidade
vivenciou uma transformacao, quantitativa e qualitativa nas tltimas décadas no Brasil.

Segundo dados do 10° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, a populacao brasileira
tem reais motivos para se sentir insegura. No ano de 2015 (dados mais atuais disponiveis),
foram verificados no pais quase 60 mil mortes violentas intencionais (uma a cada 9 minutos),
foram registrados 45.460 estupros (125 vitimas por dia) e aproximadamente 560 mil veiculos
foram roubados ou furtados, 110.327 armas foram apreendidas, 358 policiais foram mortos e
3.320 pessoas foram mortas pela policia. O Brasil apresenta indices de violéncia caracteristicos
de um pais em guerra: a nivel de comparacdo, o Brasil registrou mais vitimas de mortes
violentas intencionais em 5 anos do que a Guerra na Siria no mesmo periodo (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

No que se refere ao aumento quantitativo da criminalidade brasileira, via de regra, os
dados utilizados sdo relativos aos homicidios, em razdo da sua maior confiabilidade. As
principais fontes de dados sobre os demais crimes no pais sdo os boletins ou registros de
ocorréncia das policias civis e militar, onde utiliza-se critérios operacionais da propria policia
para a classificagdo dos crimes, ndo existindo uma padronizacao dos registos entre as diversas
delegacias, sendo a classificacdo deixada a critério do préprio delegado. Soma-se a isso o
problema da subnotificacdo, uma vez que boa parte das vitimas de crimes, duvidando da
capacidade da policia de soluciona-los, deixa de prestar queixa, sendo dificil verificar a
diferenca entre a criminalidade real (quantidade de crimes cometidos em determinado tempo e
lugar) e a criminalidade aparente (criminalidade conhecida pelos 6rgados de controle). Além
disso, hd casos em que os pesquisadores ndo tém acesso a dados individualizados,
impossibilitando a constru¢do de databases que permitam sequer o conhecimento da
criminalidade notificada®’. J4 os dados sobre homicidios sio fornecidos pelo Ministério da
Saude, baseados nas declaragdes de dbitos preenchidas pelos médicos e coletadas através dos
cartorios de registro civil. As informagdes de cada estado alimentam o Sistema de Informagdes

sobre Mortalidade (SIM), desde 1979. Os dados coletados pelo SIM apresentam maior

2T A titulo de exemplo, a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S3o Paulo classificou como
“ultra-secretos” os dados dos registros de ocorréncia registrados pela policia do Estado, impondo-lhes
sigilo de 50 anos. A impossibilidade de acesso aos boletins de ocorréncia inviabiliza o confronto de
dados estatisticos de crimes divulgados pela secretaria.
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confiabilidade, pois seu processamento ¢ realizado de forma homogénea em todo o pais,
conforme critérios internacionais, além de apresentar uma incidéncia muito menor da cifra
oculta.

No entanto, como os homicidios sdo tema central do presente trabalho, abstém-se de
fazer uma andlise quantitativa em relacdo a evolu¢do da criminalidade no pais, uma vez que
esta seria, invariavelmente, superficial neste primeiro capitulo. A abordagem dos dados em
profundidade sera privilegiada no segundo capitulo do presente trabalho. Assim, busca-se
apresentar, de pronto, as peculiaridades da criminalidade brasileira, condi¢des historicas e
sociais que levam a taxas de criminalidade e violéncia extremamente altas, se comparadas com
outros paises.

Em muitos paises da América Latina a violéncia atingiu niveis recordes, apresentando-
se como uma grave ameaca a seguranca dos moradores urbanos, a produtividade e ao
desenvolvimento. No entanto, quando intenta-se compreender o problema complexo, de
natureza multifatorial, que ¢ a violéncia urbana, verifica-se que o fendmeno nao ¢ estatistico e,
para além das novas preocupagdes como a globalizacdo, os riscos e insegurancas da
contemporaneidade, existem condi¢des histéricas de exclusdo, pobreza e exclusao (MOSER,
2004, p. 1).

Especificamente no caso do Brasil, contrastando com a ideia disseminada de que o
brasileiro ¢ um povo cordial e pacifico, sua historia pode ser contada como uma historia social

e politica da violéncia:

Os conflitos decorrentes das diferencas de etnia, classe, género, geracao,
classe foram frequentemente solucionados mediante recurso as formas mais
hediondas de violéncia. Basta lembrar a longa tradi¢cdo de lutas populares,
desde o século XIX, nas diferentes regioes do pais, violentamente reprimidas;
a sucessdo de golpes na estabilidade politico institucional que, no minimo,
comprometem a vigéncia e continuidade do Estado de Direito; as agressodes
cometidas silenciosa e cotidianamente no mundo doméstico contra mulheres,
velhos e criangas; enfim, a vida nos estabelecimentos de isolamento ¢ de
repara¢do social como sejam manicOmios judiciarios, prisdes, delegacias de
policia, instituicdes de tutela de criangas ¢ de adolescentes. Em seus mais
diversos espagos, disseminam-se na sociedade brasileira formas dispares de
violéncia, carregadas de forte simbolismo, cujos propoésitos tém por alvo nédo
apenas reprimir direitos, alguns dos quais inclusive consagrados legalmente,
como também conter reivindicagdes, impor pesadas barreiras a constitui¢ao
de uma vida coletiva autonoma e promover a reforma moral dos cidadaos
enquanto estratégia de dominacgdo e de sujeicdo docil de muitos a vontade de
alguns (ADORNO, 1996, p. 48).

Na sociedade agraria tradicional, a violéncia era parte do cotidiano, seja dos homens

livres, dos libertos, dos escravizados, apresentando-se como a regra para a soluc¢ao de conflitos
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sociais. As respostas violentas ndo se restringiam aos individuos envolvidos em conflitos, mas
constituiu-se como um modelo socialmente valido de conduta, aceito e reconhecido
socialmente, visto como legitimo e também imperativo. Com o advento da Republica, a
despeito das expectativas de uma “civilizagdo”, com instituicdes qualificadas para coibir a
violéncia, esta permaneceu enraizada durante toda a vida republicana, em suas mais variadas
formas de manifestagdo, como o modo costumeiro, institucionalizado e positivamente

valorizado de solugdo dos conflitos (ADORNO, 1996, p. 50-51). A violéncia

[...] permaneceu atravessando todo o tecido social, penetrando em seus
espacos mais reconditos e se instalando resolutamente nas instituigdes sociais
e politicas em principio destinadas a ofertar seguranca e protecao aos
cidaddos. Trata-se de formas de violéncia que imbricam e conectam atores e
institui¢des, base sob a qual se constitui uma densa rede de solidariedade entre
espacos institucionais tdo dispares como familia, trabalho, escola, policia,
prisdes tudo convergindo para a afirmagdo de uma sorte de subjetividade
autoritaria na sociedade brasileira (ADORNO, 1996, p. 51).

Se, ao longo do século XIX, o regime mondrquico utilizou-se da for¢a para reprimir
dissidéncias politicas ¢ movimentos de protestos coletivos urbanos e agrarios, o regime
republicano recorreu por diversas vezes a violéncia extralegal para reprimir greves operarias,
manifestagdes populares, sublevagdes nas forgas armadas. O Estado de Sitio foi marca dos
governos da Primeira Reputblica. As forcas repressivas permaneceram vivas € operantes, €
foram chamadas a atuar também durante a instauracdo do Estado Novo. O breve periodo de
normaliza¢do democratica na conjuntura populista, entre 1946 ¢ 1964, foi interrompido pelo
golpe militar. Especialmente no periodo compreendido entre 1968 e 1974, os governos militares
instituiram um sistema de repressdo que articulava forgas militares policiais e forcas
paramilitares (OBAN, Esquadrdes da Morte), sem limites para sua agdo devastadora,
responsavel pela censura, prisoes arbitrarias, cassacdo de mandatos eletivos, torturas, mortes,
guerra psicologica contra organizagdes populares e de esquerda, limites aos Poderes Legislativo
e Judicidrio, cerceamento as liberdades civis e politicas, esvaziamento intelectual das principais
universidades, exilio e clandestinidade de liderancas politicas (ADORNO, 1996, p. 62-63).

Apds 21 anos de ditadura militar, a sociedade brasileira retorna a normalidade
constitucional e ao governo civil. O novo regime democratico acenava para mudangas
significativas, como a ampliacdo dos canais de participagdo e representagdo politica, a expansao
dos direitos civis, sociais e politicos, a abertura do canal de comunica¢do entre Estado e
sociedade civil, o reconhecimento das liberdades publicas e civis, a sujeicao do poder politico
a leis democraticamente elaboradas, a existéncia de elei¢des diretas, o respeito aos direitos

fundamentais, a inovacdo nos direitos sociais, a criacdo de institutos juridicos a fim de garantir
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a eficacia das normas constitucionais, buscando munir a sociedade de instrumentos de defesa
contra o arbitrio do poder do Estado (ADORNO, 1996, p. 65). No entanto, paradoxalmente, o
processo de democratizagao foi acompanhado por taxas crescentes de criminalidade, mas
especialmente de homicidio entre homens jovens (ZALUAR, 2007, p. 31).

A despeito dos avangos democraticos, ndo se pode afirmar que o Brasil conseguiu
efetivamente instaurar o Estado Democratico de Direito, especialmente porque o poder
democratico emergente foi incapaz de conquistar o monopolio do “uso legitimo da forga fisica”
dentro dos limites da legalidade. Permaneceram as violagdes de direitos humanos, produto da
violéncia endémica enraizada nas estruturas sociais, nos costumes € manifesta dos
comportamentos dos grupos sociais e dos agentes da ordem. O controle da violéncia pelo Estado
permaneceu muito aquém do esperado (ADORNO, 1996, p. 65-66).

Alba Zaluar, a fim de compreender a persisténcia da violéncia ¢ o aumento da
criminalidade no periodo de transi¢do democratica e posterior, faz uso de trés dimensdes, uma
delas, advinda do contexto internacional, e outras duas relativas a questdes interiores. Para a
autora (2007, p. 32) os mecanismos transnacionais do crime organizado em torno do trafico de
drogas e armas de fogo interagem de forma perversa com a pobreza, a exclusdo social e a
juventude vulneravel em muitos paises. No ambito interno, a inércia institucional, que tem
raizes historicas profundas e se articula com o campo politico, consistiria hipdtese explicativa
para violagdes persistentes dos direitos civis e a ineficacia do sistema de justica. Em terceiro

lugar, focaliza-se os processos microssociais dos homens jovens no trafico de drogas.

E necessario compreender as formagdes subjetivas sobre o valor e o respeito
de um homem, isto ¢, a concepc¢do de masculinidade em suas relagcdes com a
exibigdo de forca e a posse de armas de fogo. E necessario também assinalar
0s processos institucionais de longa duracdo nesta reflexdo. Assim se formam
as praticas de violéncia policial contra os pobres em geral e as praticas sociais
de violéncia dos jovens pobres entre si numa sociedade fragilmente governada
pela lei e em um Estado que nunca teve o monopolio legitimo da violéncia.
Sempre houve, no Brasil, um hiato entre os direitos formais, escritos na lei, e
os realmente praticados. Desse modo, devem-se focalizar ndo apenas a letra
da lei, mas principalmente os processos sociais, tais como as regras ou as
praticas implicitas das a¢des dos atores (ZALUAR, 2007, p. 32).

Ja Adorno considera que os principais obstaculos para a superagdo da violéncia no
contexto da sociedade brasileira pds-redemocratizacdo repousam nas circunstancias socio-

politicas existentes:

De fato, a despeito do papel essencial que os movimentos de defesa dos
direitos humanos exerceram no processo de reconstru¢do democratica nesta
sociedade - sobretudo porque ao denunciarem casos de violagdo de direitos
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humanos, de arbitrariedade ¢ de abuso de poder exigiram das autoridades
publicas o cumprimento de suas fungdes constitucionais -, pouco se avangou
no sentido do controle democratico da violéncia. Segundo, a pronunciada
impunidade dos agressores. De modo geral, ndo se vislumbrou, ao longo de
todo o processo, uma efetiva vontade politica no sentido de apurar a
responsabilidade penal dos possiveis agressores, mesmo quando o poder
publico tenha, através de uma ou outra autoridade, acenado para a introdugao
de mudangas nesse quadro. Terceiro, auséncia de efetivo controle do aparato
repressivo por parte do poder civil. Neste dominio, parece ndo ter havido
efetiva desmobilizagdo das forcas repressivas comprometidas com o regime
autoritario. Essas forcas mantiveram-se presentes, acomodando-se ao
contexto de transi¢ao politica (ADORNO, 1996, p. 66).

Ante o contexto de uma “democracia incompleta, repleta de contradigdes, mas que
vem se afirmando contra o anterior solo pantanoso de crengas hierarquicas e discriminatorias”
(MISSE, 2008, p. 166) somado as caracteristicas do estagio atual da contemporaneidade ja
descritos, o que se vivencia no pais ¢ um aumento significativo nos indicadores da
criminalidade, com especial destaque para a criminalidade violenta. Embora o pais ndo viva
uma guerra civil, as vitimas e autores dos crimes ndo compitam entre os estratos sociais € nao
esteja em jogo a disputa pelo poder politico, estamos inseridos em um perverso dilema social

da atualidade:

o dominio do trafico de drogas nos aglomerados urbanos (principalmente nas
grandes cidades), que gera uma desenfreada disputa pelo comércio do tréafico,
uma guerra insana entre traficantes, entre esses e as forgas policiais e outras
modalidades de crimes banais, ocasionados pela quantidade de armas de fogo
disponiveis em poder dos infratores e de cidaddos sem nenhum antecedente
criminal (SOUZA, 2006, p. 39).

Grande parte da violéncia contemporanea na sociedade brasileira pode ser associada
ao trafico de drogas. O crime organizado emerge entre as classes populares das grandes cidades,
atingindo posteriormente também as cidades de porte médio, durante o processo de transi¢do
social, capturando os jovens, seduzidos pelos atrativos da sociedade de consumo e pela
afirmacdo de uma identidade masculina associada a honra e a virilidade (ZALUAR, 1994, p.
100-103).

Necessario considerar também o tratamento dispensado pelo sistema de justica
criminal aos suspeitos. O crescimento da criminalidade urbana violenta (homicidios e suas
tentativas, lesdes corporais dolosas, roubos e suas tentativas, latrocinios, sequestros, estupros e
suas tentativas, trafico de drogas) ¢ acompanhado do crescimento do igualmente violento da
ordem publica, com emprego desproporcional da violéncia por parte das forgas policiais —

endossado pela opinido publica. Ao lado da escalada da criminalidade urbana esta a escalada
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impar da violéncia policial e, paradoxalmente, o envolvimento dos policiais (civis e militares)
com essa delinquéncia violenta.

Embora o medo da delinquéncia atinja a toda a populacao, a violéncia segue a logica
brasileira da distribui¢dao desigual: os moradores das favelas e dos bairros pobres sdo os mais
atingidos pela criminalidade, a0 mesmo tempo em que sd3o os mais temidos e acusados,
submetidos a uma violenta repressdo. “O quadro ¢, assim, paradoxal. Os que mais padecem
enquanto vitimas da violéncia difusa e privatizada sdo também os mais apontados como seus
agentes. A pobreza ¢ o determinante, ora da vitimizacdo, ora da acao violenta” (ZALUAR,

2000, p. 252).
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CAPITULO 2 - HOMICIDIOS NO BRASIL: EVOLUCAO E FATORES
SOCIOECONOMICOS

O primeiro capitulo buscou tratar da nova configuragdo da sociedade na
contemporaneidade, e suas implicagdes na inseguranca, violéncia e criminalidade,
primeiramente em ambito global e depois no contexto brasileiro especificamente. Este segundo
capitulo, por sua vez, objetiva analisar especificamente a probleméatica dos homicidios no
Brasil.

Segundo dados mais recentes disponibilizados pelo Ministério da Saude, através do
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/SUS), no ano de 2015 foram registrados
59.080 homicidios?® no pais, resultando numa taxa de 28,9 homicidios por 100 mil habitantes
(CERQUEIRA et. al., 2017, p. 7). No ano de 2014, foram 59.681 vitimas, ou seja, 29,1
homicidios por 100.000 habitantes (CERQUEIRA et. al., 2016, p. 6). Esse numero de
homicidios consolida uma mudanga de patamar nesse indicador: se entre os anos de 2005 e
2007 o nimero de homicidios variou entre 48 mil a 50 mil mortes por ano, atualmente esta na
ordem de 59 mil a 60 mil mortes por ano.

Ao realizar a comparagdo com as taxas mundiais de mortalidade por homicidios,
verifica-se que as brasileiras sdo, realmente, muito elevadas. Segundo relatorio da Organizagao
das Nacdes Unidas (UNODC, 2013a), um em cada dez homicidios no mundo sdo cometidos no
Brasil —uma propor¢ao significativamente alta, se considerarmos que a populagdo brasileira
representa, aproximadamente, 2,8% da populagdo mundial, e situando o pais em primeiro lugar
em numero absoluto de homicidios, numa lista de 154 paises. Enquanto a taxa de homicidios
no Brasil figura, atualmente, na casa dos 29 a cada 100 mil habitantes, a média mundial ¢ de
6,9 homicidios a cada 100 mil (UNODC, 2013a).

Os numeros acima apresentados ndo retratam, no entanto, um aumento subito da
violéncia homicida no pais, mas sim uma tendéncia previsivel. Desde a década de 1980, vé-se
o crescimento acelerado da violéncia letal, uma evolugdo regular dos incidentes, num processo
que pode ser considerado endémico diante da generalizacao espacial e temporal, e também ante
a presenga de um conjunto de fatores estruturais e sociais alimentadores dessa dinamica

criminal (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2007, p. 141). A questio da criminalidade

28 Nesse conceito estdo também agrupados as categorias agressoes (110/X89-Y09) e intervencoes legais
(112/Y35-Y36) do CID-BR-10, segundo o SIM/SUS/MS. Ao longo do trabalho, no entanto, serdo
utilizados somente os dados compreendidos por agressdes (110).



55

no Brasil, notadamente no que diz respeito aos homicidios, apresenta-se como um grave
problema social, que deve ser enfrentado, tanto pelos agentes publicos, quanto pela academia.

No ambito das politicas publicas, ndo se tem conseguido avancar. A despeito da
grandiosidade e seriedade do problema dos homicidios, e do seu crescimento praticamente
constante, o Estado ainda ndo foi capaz de criar um sistema de informagdes sobre seguranca
publica minimamente confidvel e transparente: a andlise dos homicidios fica seriamente
prejudicada em razao da ma-qualidade dos dados, a classificacdo equivocada de homicidios
como mortes com intencionalidade desconhecida ou causas ignoradas, a subnotificagdo dos
crimes e informacdes irregulares prestadas pelos Estados e Municipios. As principais fontes de
dados sobre homicidios no pais sdo os boletins ou registros de ocorréncia das policias civis e as
certidoes de oObito do Ministério da Saude. Essas duas fontes apresentam informagdes
divergentes entre si, e cada uma delas apresenta problemas de validade e confiabilidade
(CANO; RIBEIRO, 2007, p. 52). Conforme avaliagdo feita por Cerqueira, Lobao e Carvalho
(2007, p. 143):

Em vez de informagao precisa, a retorica e a politizagdo do tema da seguranga
publica vém ocupando o centro do debate e alimentando uma série de mitos
que por si constituem um grande obstaculo a construcao de um modelo eficaz
para garantir a paz social. Na medida em que sdo refor¢ados pela repeticdo
exaustiva do jogo retdrico, tais mitos passam a orientar a compreensdo da
nossa realidade. Assim, o mito, travestido em verdade e, portanto, aceito pela
sociedade, legitima as acdes das autoridades de plantdo, permitindo-lhes
prescindirem de sistemas e métodos de avaliagio. E nesse ponto que reside a
miséria da seguranga publica no Brasil: se o que se esta fazendo é obviamente
o certo, ndo ha porque medir e avaliar o fenomeno; e sem avaliar as
intervengdes ndo ha como afirmar que elas foram incoerentes ou ineficazes,
de modo que o mito € refor¢ado, num circulo vicioso das ilusoes.

As discussodes — e acdes — sobre seguranga publica no Brasil sdo pautadas, no mais das
vezes, com base no senso comum?®. As respostas do Estado brasileiro ao crescimento da
criminalidade, e especialmente do indice de homicidios, desconsiderou as inimeras e profundas

transformagdes sociais vivenciadas®®. Mitos®! sobre seguranga ptiblica hd décadas se repetem,

2 Em entrevista concedida em 16 de agosto de 2016, o entdo Ministro da Justica, Alexandre de Morais
declarou que o pais precisa de menos pesquisa em seguranga € mais equipamentos bélicos. Para o
Ministro, deve ser priorizada a aquisi¢do de equipamento bélico para as policias do pais e concentrar
acgoes no fortalecimento da policia. Ja Torquato Jardim, Ministro da Justica empossado em 31 de maio
de 2017, quando questionado sobre sua experiéncia na area de segurancga, afirmou: “Minha experiéncia
em seguranga publica foi ter duas tias e eu proprio assaltados. Em Brasilia e no Rio de Janeiro”.

3% Intentou-se tratar dessas transformagdes sociais no primeiro capitulo desse trabalho.

31 Utiliza-se aqui a terminologia adotada por Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2007), entendendo-se por
mito “simplesmente uma explicacdo para os grandes dilemas sociais que transcende os limites do
conhecimento empirico e que, ndo sendo passivel de verificacdo, torna-se inquestionavel”.



56

em um jogo retoérico, alimentando os discursos das autoridades, ora opondo questdes de policia
e questdes sociais, ora buscando explicar a péssima situacao da seguranca publica em falta de
recursos e renda.

A opinido publica, a midia e o discurso das autoridades afirmam com frequéncia que
a segurancga “publica € caso de policia”, e que “¢ preciso uma policia dura, os direitos humanos
deveriam existir apenas para cidaddos de bem”. Por outro lado, em um discurso mais recorrente
nos meios politicos mais progressistas, afirma-se que “o problema ¢ social, a policia s6 pode
enxugar gelo” ou que “a questao € muito complexa, depende de toda a sociedade, e os governos
pouco ou nada podem fazer”’(CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2007, p. 170-171). Luis
Eduardo Soares (2000) afirma que o debate sobre as politicas publicas sdo ensejadas quase que
exclusivamente pelo viés ideologico, chamado por ele de “movimento pendular”, no qual
dominam ora solu¢des de endurecimento das agdes policiais — policia do “pé na porta” —
propostas pelos setores mais conservadores, com propostas feitas pelos setores mais
progressistas, com enfoque totalmente voltado para o social. O debate ideoldgico® toma a cena
principal, e a busca pela efetividade ¢ deixada de lado, num debate reducionista.

Dentre os mitos baseados em recurso e renda na area da seguranca publica, ¢ comum
no discurso das autoridades as ideias de que “o problema ¢ meramente de falta de recursos; com
mais dinheiro os problemas serdo resolvidos”, “com mais viaturas resolveremos o problema”
ou “com o crescimento econdmico o problema sera resolvido”. As autoridades da éarea de
seguranga publica, ha muito, vém enfatizando a necessidade de se destinar mais recursos ao
setor, e a criagdo do Fundo Nacional de Seguranga Publica surgiu como resposta a esta
demanda, possibilitando a transferéncia de recursos da Unido para que Estados e Municipios
financiassem projetos nessa area. No entanto, ndo foi feita uma discussdo sobre a eficicia e
eficiéncia na alocacdo de recursos publicos®, nem se falou em avaliar a qualidade das acdes e

programas.

32 “Desse confronto de visdes e inflexdes nas politicas de seguranga publica resultou a pior combinagdo
de elementos. No campo das institui¢des policiais, o encorajamento de uma “policia dura”, com licenca
para matar, suprimir as condi¢cdes de necessidade, legitimidade e legalidade para o uso da violéncia
policial, dando margem a quaisquer desvios de conduta. O debate ideologico apartado do principio da
busca da efetividade redundou em institui¢des policiais obsoletas, despreparadas técnica e
instrumentalmente, com profissionais desmotivados e desvalorizados tanto social quanto
economicamente (haja vista seus parcos vencimentos). Assim, a inexisténcia de mecanismos de
controles administrativos, somada ao corporativismo existente nessas institui¢des, se traduziu na ruptura
e fragmentagdo do poder de policia” (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2007, p. 171).

33 “Em termos comparativos, alocamos na seguranga ptblica praticamente o mesmo percentual do PIB
(1,29 %) do verificado nos paises europeus (1,3 %). Entretanto, tais paises possuem taxas de homicidios
quase 30 vezes inferiores a taxa brasileira. Em outras palavras, o Brasil gasta anualmente com seguranga
publica percentagem da riqueza gerada pelo pais similar a observada nos paises da comunidade europeia,
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No ambiente académico brasileiro, ndo se vé uma tradi¢ao historica de estudos sobre o
crime e a violéncia, e os estudos empiricos sdo limitados ante a ndo confiabilidade dos dados
sobre seguranga publica, com cobertura nacional e produzidos num periodo temporal que os
possibilitasse. Apesar disso, as tematicas da violéncia, da criminalidade, da seguranga publica
e da justica criminal vém alcan¢ando posi¢do importante, a partir das décadas de 1980 e 1990,
quer pela crescente compreensao de sua complexidade e interesse publico, quer pelo acumulo
de interpretagdes de materiais empiricos e analises que passaram a exigir alguma sistematizagao
comparativa. No entanto, estes estudos sdo particularmente concentrados no ambito das
Ciéncias Sociais (Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica) (LIMA; MISSE; MIRANDA,
2000, p. 45), sendo pouco abordados no ambito da Criminologia ou do Direito Penal.

A Dogmatica, a Politica Criminal e a Criminologia brasileiros pouco tém se ocupado da
tematica da violéncia, da seguranga publica, da criminalidade e, menos ainda, com a questao
dos homicidios. As pesquisas em Dogmatica e a Politica Criminal, muito provavelmente,
porque tém se preocupado com os novos delitos, na area do direito penal econdmico. A
Criminologia, por sua vez, porque tem adotado um viés mais critico, examinando o sistema de
justica criminal, sua estrutura, seus mecanismos de selecdo, as suas funcdes reais, seus custos
econdmicos e sociais.

Esta dissertacdo, entdo, busca romper com a tradigao de siléncio das Ciéncias Criminais
em relacdo ao fendomeno da criminalidade homicida no Brasil, entendendo-a como um problema
sério e real que precisa ser enfrentado também no ambito da pesquisa juridica, numa tentativa
de vincular a teoria e a pratica, buscando analisar os aspectos sociais envolvidos e o papel que
pode ter o Direito Penal na solucao do problema.

Nesse sentido, faz-se necessaria uma explicagdo metodoldgica e, a0 mesmo tempo,
ideologica®*, do caminho trilhado pela presente dissertagio de mestrado. Dispde-se aqui de uma

estratégia realista, ocupando-se do estudo do delito, atentando para o autor, a vitima, a reagdo

sendo que a incidéncia da violéncia aqui é muito superior a existente la. (...) Nao se deve ignorar, por
outro lado, que a capacidade de gestdo eficiente dos recursos financeiros por parte das secretarias
estaduais e municipais de seguranga publica ¢ limitada. Ha deficiéncia de equipes técnicas qualificadas
em planejamento e execucdo de projetos. Ndo ¢ incomum a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justica — SENASP/MJ receber a devolu¢do de recursos federais por absoluta
incapacidade de execugdo dos entes federados” (SAPORI, 2015, p. 59-60).

34 Em que pese o apreco da metodologia cientifica tradicional pelo distanciamento entre o pesquisador
¢ 0 objeto, para esta pesquisadora esta clara a impossibilidade de se tratar de qualquer tema, ainda mais
na seara das Ciéncias Sociais Aplicadas, com completo distanciamento ideolégico. E mais honesto
informar ao leitor que o caminho tragado pela presente dissertacao parte de uma perspectiva que pode
ser classificada como “socialdemocrata”, que encara o problema dos homicidios no Brasil, como
resultado de uma conjungdo de fatores sociais € economicos, mas também da debilitagdo da eficacia da
norma.
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social sobe o delito e as possiveis causas para sua ocorréncia. Nao que se desconsidere a
importancia dos pensamentos criticos®> na seara da Criminologia, mas por entender que eles
nao sdo capazes de fornecer solugdes ao fendmeno das mortes intencionais € seu constante
crescimento no pais, por entender que a problematica supera em muito o objeto cientifico da
Criminologia Critica. Em nosso entendimento, a criminalidade homicida tem que “ser levada a
sério”, reconhecendo que os 60 mil homicidios que sdo cometidos anualmente no Brasil sdo um
problema real e de grande magnitude, que as vitimas integram os setores mais baixos da
sociedade, que essa criminalidade nao pode ser compreendida como um “protesto politico e
social”, nem como um mero “reflexo da sele¢do de condutas como delitivas pelos detentores
do poder politico-econdmico” como querem fazer crer as criminologias criticas. Também, ha
de se cuidar para ndo cair em outro extremo ideoldgico, desconsiderando as correlagdes
existentes entre as questdes sociais € econdmicas ¢ o fendmeno do crime, crendo que o
fortalecimento das instituicdes formais de controle seja capaz de conter a criminalidade.

Temos certo que o problema dos homicidios no Brasil ndo pode ser equacionado sem
enfrentar as questoes relativas a exclusao econdmica e social, e que a mera alocagao de recursos
nos setores de seguranga publica, replicando o atual modelo de justi¢a criminal ndo tem o
condao de produzir resultados significativos para a paz social. No entanto, também se deve ter
em conta que as mudangas nas configuragdes atuais da sociedade afetarama vigéncia, eficacia
e estabiliza¢do da norma, e que o desvalor da conduta homicida ndo esta sendo adequadamente
comunicado, causando problemas em relagdo a seguranca. Ante a complexidade da questdo dos
homicidios no Brasil, pretende-se enfrentar a questdo sobre um duplo enfoque: neste segundo
capitulo, busca-se compreender o ambiente em que a problematica estd inserida, as questdes
sociais € econdmicas que influenciam uma criminalidade homicida tdo elevada; no terceiro
capitulo, pretende-se analisar a influéncia da debilitacdo das normas e valores nesse aumento.
Negligenciar uma ou outra faceta implicaria numa analise simplista, incapaz de traduzir-se em
uma proposta eficaz de atuacao.

Tendo isto em conta, neste segundo capitulo, apresenta-se um breve panorama das
teorias acerca das determinantes da criminalidade, elucidando as escolhas adotadas. Segue-se,
entdo, uma analise numérica dos homicidios no pais nas Gltimas décadas, demonstrando de que
forma tem se dado a evolucdo do fendmeno. A partir dai, seleciona-se algumas questdes

socioecondmicas importantes para a analise do fenomeno, combinando dados estatisticos com

35 Afinal, a Criminologia Critica é a responséavel por langar luz sobre o sistema positivo e a pratica
oficial, por contestar os processos discriminatérios quando da sele¢do de condutas desviadas e quando
da atuacdo das instancias formais de controle.



59

estudos realizados por outros pesquisadores: 1) regionalidade, comparando interior e capitais,
macrorregiodes, estados, areas urbanas e areas rurais; 2) idade, buscando compreender porque
0s jovens representam as principais vitimas de homicidios; 3) género, delineando as diferencas
entre a vitimizacdo masculina e feminina; 4) raga e cor, posto que os afrodescendentes
apresentam chances muito maiores de serem vitimas de homicidio do que os brancos; 5)
educacdo, buscando verificar em que medida a escolaridade influencia na vitimizagdo; 6)
desigualdade social, buscando verificar se existe uma relacdo direta entre os indices de

homicidio e os indices de desigualdade de renda e desenvolvimento humano.

2.1. Teorias acerca das determinantes da criminalidade

E necessario reconhecer que o fendmeno dos homicidios no pais esta inserto, na
realidade, em uma série de subcategoriais de diferentes fendmenos criminais, podendo ser
causados por inumeros fatores presentes em diferentes instancias.

A literatura criminolodgica, principalmente a partir do século XX, tem identificado
diversos fatores crimindgenos’®. Seria impossivel, além de alheio ao objeto da presente
dissertacdo, discorrer exaustivamente acerca de cada uma das teorias sobre as causas da
criminalidade. No entanto, para que o leitor possa compreender a escolha metodologica feita
para o desenvolvimento deste trabalho, € o caminho que sera tragado nas paginas seguintes, ¢
importante elencar algumas das teorias de maior repercussao.

Existem teorias que buscam explicar o comportamento criminoso a partir de patologias
individuais, de natureza biologica, psicologica e psiquiatrica. Alguns autores, partindo de uma
perspectiva lombrosiana (LOMBROSO, 2001), apresentaram hipdteses em que 0s criminosos
seriam um tipo que se caracterizaria por desordens mentais, alcoolismo, neuroses, baixa
inteligéncia e outras particularidades (HAKEEM, 1958). As teorias sobre caracteristicas

biologicas e psicologicas intrinsecas ao criminoso foram abandonadas no periodo apds a

36 As teorias aqui apresentadas — e que se relacionam diretamente com o fendmeno da violéncia homicida
em niveis elevados no Brasil —, sdo eminentemente positivistas, no sentido que lidam com o
comportamento criminoso, € ndo com a punicao e os processos de criminalizagdo (com todas as suas
mazelas). Sdo também, em grande parte, processuais, ao buscar explicagdes para o processo pelo qual
os individuos tornam-se desviantes. Isso ndo significa que se ignore, ou se despreze as importantissimas
contribui¢des apresentadas pelas correntes criticas da criminologia, outrossim, representa uma opg¢ao
metodoldgica, ao passo que o foco da investigacdo ¢ o homicidio, as vitimas, os infratores e o meio,
afinal, as mais de 60.000 mortes intencionais por ano no pais sdo bastante reais para serem consideradas
tdo somente uma defini¢do dada pelas instancias de controle social.
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Segunda Guerra Mundial, quer em razdo de seu contetido altamente racista, quer em razdo de
pesquisas que demonstraram nao haver distingdes entre os individuos criminosos € os nao-
criminosos. No entanto, recentemente, pesquisas no sentido de conjugar as caracteristicas
biopsicolodgicas dos individuos com fatores sociais t€ém se desenvolvido em correntes como a
biologia social e a neurobiologia do crime (CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 237-238).

As teorias da desorganizacdo social, por sua vez, analisam as causas do crime a partir
de uma abordagem sistémica focada nas comunidades locais, entendidas como um sistema
complexo de relagdes formais e informais, passando pelas relagdes de amizade, parentesco e
outras que, de um modo ou de outro, contribuiriam para o processo de socializacdo e
aculturacdo do individuo. Assim, a organizacdo ou desorganizagdo social constituiriam lagos
desemaranhaveis de redes sist€émicas que facilitariam ou inibiriam o controle social
(CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 238). Estudos empiricos buscaram testar a teoria da
desorganizagdo social, apresentando como variaveis explicativas para a criminalidade a
desagregagdo familiar, a urbanizag¢do, grupos de adolescentes sem supervisdo e participagao
organizacional (SAMPSON; GROVE, 1989), taxa de desemprego, heterogeneidade étnica,
mobilidade residencial, controle institucional e existéncia de mais de um morador por comodo
(MIETHE; HUGHES; MCDOWALL, 1991), entre diversos outros. Tais teorias diagnosticam
uma relagdo negativa entre crime e coesdo social, ao passo que a criminalidade conduz, ao
mesmo tempo, a um colapso demografico e um esgargamento das estruturas de controle
informais e capacidade de mobilizacdo das comunidades o que, por sua vez, resultaria em mais
crimes (CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 239-240).

A teoria da associacdo diferencial, apresentada inicialmente por Sutherland (1949)
entende ser o conflito cultural a principal ferramenta para explicar o crime. O comportamento
criminal seria algo aprendido dentro de um ambiente social, a partir da intera¢do entre os
individuos (ocupando papel central a familia, os amigos e a comunidade) por meio de um
processo de comunicagdo, que inclui o como (técnicas de comportamento criminoso) € o porqué
(as defini¢des para justificar os comportamentos, os valores), num ambiente com mais
definicdes favoraveis a violagdo da lei do que desfavoraveis a violagdo da lei. No entanto, os
efeitos decorrentes das interagdes ndo seriam indiretos, dada a incapacidade de se medir
diretamente as influéncias favoraveis ao crime, mas sim, o resultado de uma conjuncao de
influéncias. Matsueda (1982) buscou elementos empiricos para atestar a teoria da associagao
diferencial, verificando o grau de supervisdo familiar, a coesdo nos grupos de amizade, a
existéncia de amigos que foram pegos pela policia, a percepcdo acerca de outros jovens da

vizinhanga que se envolvem em problemas e se os jovens moram com 0s pais.
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A teoria do controle social parte na direcdo contraria das demais, ao passo que, ao invés
de buscar entender o que leva as pessoas a cometerem crimes, procura explicar porque algumas
pessoas nao os cometem. A partir do controle social, da ligacdo que a pessoa tem com a
sociedade, da concordancia com os valores € as normas sociais vigentes, menores as chances
de cometer um crime. As variaveis para evidenciar empiricamente a teoria do controle social
sdo latentes, como ligagdo com a familia, ligacdo com a escola, compromissos, crengas
desviantes e amigos delinquentes (CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 242-243), uma vez que a
conformidade com os valores sociais s6 pode ser mensurada de maneira indireta.

37 ¢ uma das mais importantes e tradicionais explica¢des sociolégicas

A teoria da anomia
para a criminalidade. Desenvolvida inicialmente por Emile Diirkheim (1973; 2010), para quem
o crime ¢ fendmeno natural na sociedade, mas deve permanecer dentro de certos limites de
tolerancia: se a func¢do da pena (para o sociologo francés, satisfacdo da consciéncia coletiva)
nao ¢ cumprida, o sistema normativo de condutas resta desacreditado, fazendo surgir a anomia,
o enfraquecimento do poder da norma em influenciar condutas sociais. Ja para Merton (1938),
que desenvolveu sua teoria da anomia a partir de Durkheim, a delinquéncia tem como
motivagdo a impossibilidade de o individuo atingir as metas almejadas, ¢ sintoma do vacuo
deixado quando os meios sociais ndo sdo conformes as expectativas culturais da sociedade, de
modo que a falta de oportunidade leva a pratica de atos ilegais para atingir a meta almejada. As
pesquisas empiricas para auferir a teoria da anomia basearam-se, principalmente, nas diferencas
entre as aspiragdes individuais e os meios econdmicos disponiveis, ou expectativa de realizacao,
nas oportunidades bloqueadas e na privacao relativa (CERQUEIRA; LOBAOQ, 2004, p. 245).

Conforme a teoria interacional, o comportamento desviante seria a causa e a
consequéncia de uma série de relagdes reciprocas desenvolvidas ao longo do tempo. A partir
da perspectiva evoluciondria, entendem que o crime nao ¢ uma constante na vida do individuo,
mas um processo que tem inicio na adolescéncia e finaliza até os 30 anos. A partir da ideia de
efeitos reciprocos, consideram que as varidveis explicativas para a criminalidade sao enddgenas
ao que se deseja explicar, ou seja, hd uma relagdo bidirecional, um efeito feedback.

Outra teoria de extrema importancia acerca dos fatores crimindgenos ¢ a chamada teoria
econdmica da escolha racional. Inaugurada por Gary Becker (1968) com o artigo Crime and
Punishment: An Economic Approach, trouxe um novo marco para a analise dos determinantes

da criminalidade, a partir da ideia de que o crime seria decorréncia de uma avaliagdo racional

37 A teoria da anomia, e sua relacdo com a situa¢do dos homicidios no Brasil, sera tema de andlise do
terceiro capitulo desta dissertagao.
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acerca dos beneficios esperados (potenciais ganhos auferidos pela acdo criminosa) e dos custos
envolvidos (quantidade de pena e probabilidades de aprisionamento), comparados com o
mercado de trabalho legal. A partir de entdo, diversos artigos foram desenvolvidos,
condicionando o comportamento delinquente a dois vetores de varidveis: “De um lado, os
fatores positivos (que levariam o individuo a escolher o mercado legal), como o salario, a
dotagcdo de recursos do individuo etc.; de outro, os fatores negativos, ou dissuasorios
(deterrence), como a eficiéncia do aparelho policial e a puni¢do” (CERQUEIRA; LOBAO,
2004, p. 247-248). Os estudos mais recentes de orientacdo econdmica tém procurado incorporar
elementos que explicariam a decisdo do individuo em entrar no mundo do crime, para além das
medidas tradicionais de custos e beneficios esperados, passando por questdes que eram
principalmente discutidas pelos socidlogos, como as interagdes sociais e o aprendizado social.
Outros estudos, seguindo a logica da escolha racional, tem se proposto a investigar a relagdo do
crime com o mercado de trabalho, a desigualdade, a renda, a dissuasdo punitivo-policial, a
urbaniza¢do, a demografia, entre outras variaveis. Nesse sentido, o trabalho de Fajnzylber,
Lederman e Loayza (1998) destaca-se, tanto pela utilizagdo de uma base de dados que chega a
envolver 128 paises, mas também porque conseguem extrair estatisticas significativas e com o
sinal esperado para diversas variaveis utilizadas, identificando como varidveis explicativas
dissuasorias a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto, a probabilidade de aprisionamento
e de severidade do sistema judicial, bem como o nivel de capital social, medido pelo grau de
confianga e, como variaveis que levariam o individuo a escolher a criminalidade, o indice Gini,
o grau de urbanizacdo, a produgdo e uso de drogas no pais e a ma distribui¢ao de renda.
Diante da percepcao de que a violéncia e a tolerancia a violéncia variam grandemente
entre sociedades, comunidades e individuos distintos, diversos autores buscaram elaborar um
modelo integrado para explicar a violéncia, enfocando os niveis estrutural, institucional,
interpessoal e individual, ao que se d4 o nome de modelo ecoldgico. O nivel estrutural ¢é
composto pelo macronivel politico, econdmico e cultural; institucional compde-se pelas redes
formais e informais de trabalho e comunidade; o interpessoal, identificado num contexto mais
proximo as relagcdes individuais e; individual, caracterizado pelo historico pessoal e
biopsicologico, além da personalidade. O modelo ecoldgico objetiva demonstrar que nenhum
nivel ou causa, isoladamente, determina ou explica a violéncia, mas que cada um, quando
combinado com uma ou mais causas varidveis, pode resultar numa situa¢ao onde ocorre a
violéncia (MOSER; SHRADER, 1999, p. 14). Considerando-se que a criminalidade possui,
entdo, diversas causas, diferentes estratégias podem ser adotadas com o intuito de reduzir a

violéncia.
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No que tange a producdo brasileira acerca dos fatores crimindgenos, ¢ necessario
considerar, de um lado, que “ndo hd, no Brasil, uma tradi¢dao de estudos sobre violéncia, crime
e direitos humanos, tal como essa tradi¢ao se desenvolveu na América do Norte — em especial,
nos Estados Unidos e no Canada — e na Europa, sobretudo na Gra-Bretanha, na Franca e na
Alemanha” (ADORNO; CARDIA, 2002, p. 20). A bibliografia tedrica no pais ¢ extremamente
restrita. Quando falamos de estudos empiricos, soma-se a auséncia de dados minimamente
confiaveis, com cobertura nacional e temporalmente produzidos.Estes estudos s6 comecaram a
ganhar espago com o trabalho de Alba Zaluar (1985), que verificou uma série de elementos que
associariam o contexto social nas comunidades suburbanas a violéncia e a criminalidade. Quase
contemporaneamente aos estudos de Zaluar, em Minas Gerais, os trabalhos de Coelho (1988) e
Paixao (1988) buscaram demonstrar que a seletividade do sistema de justi¢a criminal tem maior
influéncia do que os fatores socioeconomicos na produg¢do da criminalidade. Trabalhos
empiricos foram desenvolvidos, buscando demonstrar a relacdo entre varidveis sociais e
demograficas — como urbanizagdo, pobreza, desemprego, salario real — e a criminalidade.

As pesquisas com enfoque nos homicidios desenvolvidas no pais buscam cruzar indices
sociais € econdmicos com as estatisticas de vitimizagao, obtidas pelo Sistema de Informagdes
de Mortalidade do Ministério da Saude. Os estudos de Sapori e Wanderley (2001) ndo lograram
éxito em encontrar indicios de que a taxa de desemprego implicaria em varia¢des nos indices
de homicidio. Moénica Viegas Andrade e Marcos de Barros Lisboa (2000) identificaram uma
relag@o positiva entre homicidios e desigualdade, mas também identificaram um sinal negativo
entre homicidios e salario real, bem como entre desemprego e crime (para jovens), além de
encontrar evidéncias de que as geracdes que t€m a tendéncia de manter maiores probabilidades
de vitimizagdo para o resto da vida. Ignacio Cano e Glaucio Soares (2001) encontraram uma
correlacdo positiva entre a taxa de urbanizacao e as taxas de homicidio, mas ndo identificaram
relacdo destas com a desigualdade de renda e educacdo. Mdrio Jorge Mendonga (2001) parte
da teoria econdmica da escolha racional e acrescenta a ideia de insatisfacdo a partir do
coeficiente de Gini, encontrando como importantes determinantes da criminalidade a taxa de
urbanizacdo e a desigualdade de renda, além de ndo verificar resultados significativos para os
gastos com seguranga publica enquanto fator dissuasorio. Daniel Cerqueira e Waldir Lobao
(2003), também a partir da teoria econdmica, desenvolveram um modelo de produgdo criminal
que considera que os criminosos — a0 menos virtualmente — ensejam a maximizacao do lucro,
e sdo confrontados com a a¢do da politica criminal e das condi¢cdes ambientais, apresentando
como variaveis a desigualdade de renda, a renda esperada no mercado de trabalho legal, a

densidade demografica, o poder de policia e o valor da punigao.
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Como se buscou demonstrar, hd na literatura inumeros modelos que focalizam alguns
fatores crimindgenos em particular, em detrimento de outros. Nao se tem a pretensdo, no
presente trabalho, por um fim a questdo, demonstrando quais fatores sdo os definitivamente
determinantes da criminalidade. Melhor do que perceber cada um dos modelos aqui
apresentados como uma panaceia, capaz de dar conta da criminalidade homicida, ¢ entende-los

como nuances que ajudam a compor o quadro de fatores que atua sobre o fendmeno.

2.2. Evoluc¢ao temporal dos homicidios no Brasil

Controlar a incidéncia de homicidios no pais apresenta-se um desafio prioritario para as
politicas de seguranca publica, e 0 mapeamento das taxas de ocorréncia de eventos € o primeiro
passo para o correto direcionamento das politicas publicas. A intervencao preventiva, um dos
principais focos para o enfrentamento da violéncia homicida, s6 ¢ possivel se formos capazes
de conhecer e analisar o fendmeno, conhecendo suas taxas ¢ a evolugdo temporal delas, os
locais de maior incidéncia, realizando o cruzamento com algumas questdes sociais que podem
ser eleitas como possiveis determinantes.

No entanto, realizar essa andlise apresenta alguns problemas metodoldgicos que
merecem ser apontados. Primeiramente, nao ¢ possivel — ao menos, ndo com dados empiricos
— estabelecer uma evolugao historica dos homicidios no Brasil, verificar se a sociedade
contemporanea apresenta-se mais violenta do que no passado. Enquanto as séries historicas
sobre crimes ¢ homicidios em alguns paises europeus sdo muito antigas, algumas datando do
século XVII, as séries latino-americanas sdo posteriores a I Guerra Mundial e, a maioria delas,
comecou nas décadas de 1970 e 1980. Este € o caso do Brasil, que s6 comegou a sistematizar
os dados sobre os homicidios, a nivel nacional, em 1979. Temos, portanto, somente 36 anos de
dados sobre homicidios disponiveis.

Além de os dados serem recentes, e ndo possibilitarem uma série historica, enfrenta-se
ainda outras questdes, como a ma qualidade dos dados, a classificagdo de homicidios como
mortes com intencionalidade desconhecida ou causas ignoradas, a subnotificagao dos crimes e
informacdes irregulares prestadas por Estados € municipios.

As principais fontes de dados sobre homicidios no pais sdo os boletins ou registros de
ocorréncia das policias civis e as certiddes de obito do Ministério da Satide. Essas duas fontes
apresentam informagdes divergentes entre si, € cada uma delas apresenta problemas de validade
e confiabilidade (CANO; RIBEIRO, 2007, p. 52). Os registros de ocorrénciautilizam critérios

operacionais da propria policia para a classificacao dos crimes, de modo que, nem toda morte
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intencional é classificada como homicidio: os infanticidios, latrocinios e as mortes de civis em
confronto com a policia ndo costumam ser incluidos nos totais de homicidios por ela
elaborados. Por outro lado, ndo existe uma padronizacdo dos registros entre as diversas
delegacias, sendo a classificacdo deixada a critério do delegado. O problema da subnotificagao,
embora menor do que nos demais crimes em razao da gravidade e da existéncia de um cadaver
na maioria das vezes, ndo deixa de existir em relagdo aos homicidios: os desaparecimentos,
muitas vezes, correspondem a assassinatos em que o cadaver nao € encontrado. Além disso, ha
casos em que os pesquisadores nao tém acesso a dados individualizados, impossibilitando a
construcdo de databases que permitam o conhecimento do homicidio desagregado por
caracteristicas relevantes. A titulo de exemplo, a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de
Sdo Paulo classificou como “ultra-secretos” os dados dos registros de ocorréncia registrados
pela policia do Estado, impondo-lhes sigilo de 50 anos. A impossibilidade de acesso aos
boletins de ocorréncia inviabiliza o confronto de dados estatisticos de crimes divulgados pela
secretaria.

Os dados sobre homicidios do Ministério da Saude, por sua vez, sdo baseados nas
declaragdes de oObitos preenchidas pelos médicos e coletadas através de cartérios. As
informagdes de cada estado alimentam o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM),
desde 1979. Os dados coletados pelo SIM apresentam maior confiabilidade, pois seu
processamento ¢ realizado de forma homogénea em todo o pais, conforme critérios
internacionais, embora tragam somente as caracteristicas da vitima, com pouca informagao
sobre o fato em si, € nenhuma sobre o autor.

No entanto, existem homicidios que nao sao comunicados nem registrados, seja porque
nao existe caddver para comprovagdo da morte, seja porque, em algumas regides de menor
desenvolvimento econdmico, um percentual consideravel de mortes ndo € oficialmente
comunicado. Ha também as mortes “mal classificadas”, cuja causa ¢ desconhecida, seja por
falta de informacdes, erro médico ou erro no processamento de dados. Por fim, o problema que
pode gerar maior potencial de distor¢do em relagdo aos indices de homicidio, sdo as mortes
classificadas como “mortes violentas com intencionalidade desconhecida” ou como “outras
violéncias”, muitos dos quais parecem ser de autoria da propria policia. Infelizmente, verifica-
se um fendmeno de aumento do nimero de mortes violentas com intencionalidade nao
determinada em alguns Estados.

Daniel Cerqueira (2013), com base no SIM, estimou os numeros de homicidios ocultos
em cada Unidade da Federagdo, considerando os obitos erroneamente classificados como

“causa indeterminada”, entre 1996 e 2010. O autor concluiu que o nimero de homicidios no
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pais seria 18,3% superior ao dos registros oficiais, ou seja, cerca de 8.600 homicidios nao
reconhecidos como tais a cada ano*®.

Tecidas as consideragdes acerca da qualidade dos dados sobre homicidios disponiveis,
primeiramente, aponta-se a necessidade de melhorar a coleta e os tratamentos dos dados por
setores direta ou indiretamente relacionados com a criminalidade no Brasil. Apesar dos
problemas metodologicos citados, e de o panorama dos homicidios pelo viés das vitimas e ndo
dos perpetradores, ante a inexisténcia de informacgodes, este trabalho faz uso da base de dados
do Datasus — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/SUS/MS), implantado para a
obtencdo regular de dados sobre mortalidade no pais —, por ser esta base de dados mais

abrangente, mais completa e melhor sistematizada do que os registros policiais, possibilitando

um panorama mais adequado dos homicidios no pais.

2.2.1. Numeros absolutos e taxa nacional de homicidios

Primeiramente, busca-se realizar uma analise dos numeros absolutos de homicidios, e
do crescimento destes, juntamente com as taxas de homicidios por 100 mil habitantes, desde
1979 até¢ 2015— dos dados mais antigos disponiveis aos dados mais recentes disponiveis.

Em 1979, ano de implantacio do SIM, foram registrados pelo sistema 11.194
homicidios®. A populagio no mesmo ano, segundo dados do IBGE*, era de 118.342.600

habitantes. Assim, a taxa de homicidios no Brasil, no ano de 1979, foi de aproximadamente 9,5

38 Cf. CERQUEIRA, Daniel. Mapa de homicidios ocultos no Brasil. Texto para Discussdo, no. 1848,
Brasilia, DF, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), jul. 2013.

3% O SIM/SUS utilizou, entre os anos de 1979 e 1995, a nomenclatura homicidios e mortes decorrentes
de lesées provocadas intencionalmente por outra pessoa, sob o codigo CID9/ESS. A partir do ano de
1996, com a CID 10, passou-se a utilizar a categoria de obitos decorrentes de agressoes (110) para tratar
dos homicidios (CID 10/X89-Y09), que engloba as mortes decorrentes de: agressdo por produtos
quimicos especificos (X89); agressdo por produtos quimicos e substancias nocivas ndo especificadas
(X90); enforcamento, estrangulamento e sufocamento (X91); afogamento e submersdo (X92); disparo
de arma de fogo de mao (X93); disparo de arma de fogo de maior calibre (X94); disparo de outra arma
de fogo ou arma nao especificada (X95); por meio de material explosivo (X96); por meio de fumagca,
fogo ou chamas (X97); por meio de vapor d’agua ou objetos quentes (X98); objeto cortante ou
penetrante (X99); objeto contundente (Y00); por meio de projecao de lugar elevado (YO1); projecao por
colocacdo da vitima em objeto em movimento (Y02); por meio de impacto com veiculo automotor
(Y03); por meio de forga corporal (Y04); agressdo sexual por meio de forga fisica seguida de morte
(Y05); negligéncia ou abandono (Y06); outros tipos de maus tratos (Y07); agressdo por outros meios
especificos (Y08) e; agressdes por meios nao especificados (Y09). Necessario destacar que as categorias
intervengdes legais (112) ndo estdo caracterizadas como homicidios.

40" A populagdo estimada para o Brasil, no periodo 1971-1980, foi a popula¢do projetada através do
método das componentes elaborado pelo IBGE.
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homicidios a cada 100 mil habitantes*'. No ano de 2015, trinta e seis anos depois, verifica-se,
conforme os dados do SIM/SUS, 58.138 homicidios, € uma taxa de 28,4 homicidios a cada 100
mil habitantes. Houve um aumento de 419,4% no ntimero absoluto de homicidios no periodo e
uma média de crescimento de 4,7% ao ano.

A populagdo brasileira também aumentou no mesmo periodo: passou de 118.342.600
habitantes no ano de 1979 para 204.450.649 habitantes no ano de 2015, um aumento de 72,8%
no periodo de 30 anos, com uma média de crescimento de 1,53% ao ano.

No entanto, conforme se pode verificar nos graficos abaixo, a curva de crescimento do
numero de homicidios no Brasil ¢ muito mais acentuada do que a curva de crescimento da

populacao brasileira no mesmo periodo.

Grifico 1 — Evolucido numérica da populacgio brasileira 1979-2015

Populagao

250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000.000

1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Fonte: SIM/DATASUS; IBGE. Elaborado pela autora.

41 Para calcular a taxa de homicidios por 100 mil habitantes, foram utilizadas as estimativas
intercensitarias disponibilizadas pelo DATASUS que, por sua vez, utiliza as seguintes fontes: 1980,
1991, 2000 ¢ 2010: IBGE - Censos Demograficos; 1996: IBGE - Contagem Populacional; 1981-1990,
1992-1999, 2001-2006: IBGE - Estimativas preliminares para os anos intercensitarios dos totais
populacionais, estratificadas por idade e sexo pelo MS/SGEP/Datasus; 2007-2009: IBGE - Estimativas
elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagdo e Desenvolvimento.
Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais; 2011-2015: IBGE - Estimativas populacionais
enviadas para o TCU, estratificadas por idade e sexo pelo MS/SGEP/Datasus.
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Grafico 2 — Evolu¢cdo numérica dos homicidios no Brasil 1979-2015
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Fonte: SIM/DATASUS; IBGE. Elaborado pela autora.

Os homicidios crescem de forma muito mais acelerada do que a populagdo brasileira.

Se considerarmos as taxas de homicidios por 100 mil habitantes, fica evidente o — praticamente

— constante aumento das taxas de homicidios, revelando a naturalizacdo do fendémeno e,

também, um descompromisso das autoridades nos niveis federal, estadual e municipal com a

agenda da seguranca publica, posto que, até agora, nenhuma atitude estatal foi capaz de reverter

ou, ao menos, frear o fendmeno.

Ao contrario do que prega o discurso regido pelo senso-comum, a violéncia homicida

ndo ¢ algo imprevisivel, mas sim, um fendmeno social determinado, cognoscivel e controlavel,

conforme expde Glaucio Soares (2008, p. 27)

A violéncia, particularmente no que diz respeito aos homicidios, é percebida
pela maioria das pessoas como caprichosa e imprevisivel. Seria uma
“fatalidade”, ndo um fenomeno social e psicologicamente determinado,
cognoscivel e controlavel. Essa concepgdo gera um sentimento de impoténcia,
de estar lidando com algo fora do controle humano, que nao se pode impedir,
evitar. E uma visdo perigosa, que pode conduzir ao imobilismo fatalista. Os
homicidas seriam imprevisiveis ou pessoas que se tornaram imprevisiveis
naquele momento. A lei e a jurisprudéncia ndo escaparam dessa visdo,
diferenciando entre crimes passionais e premeditados, e punindo a
premeditagdo. Porém, as mortes violentas, incluindo os homicidios, sdo
previsiveis no seu conjunto. Num bairro, cidade, municipio, estado ou pais, o
nimero de homicidios em um ano, em geral, se assemelha ao numero de
homicidios do ano anterior! Os paises mais violentos em um ano sdo os
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mesmos dos anos anteriores. As areas mais violentas sdo quase sempre as
mesmas, ano apos ano (grifos do autor).

Tabela 1 — Nimero absoluto e taxa de homicidios por 100 mil habitantes 1979-2015

Ano Numero absoluto de homicidios Taxa homicidios/100 mil hab.
1979 11.194 9,5
1980 13.910 11,7
1981 15.213 12,6
1982 15.550 12,6
1983 17.408 13,8
1984 19.767 15,3
1985 19.747 15,0
1986 20.481 15,3
1987 23.087 16,9
1988 23.357 16,8
1989 28.757 20,3
1990 31.989 22,2
1991 30.566 20,8
1992 28.387 19,1
1993 30.586 20,2
1994 32.603 21,2
1995 37.128 23,8
1996 38.894 24,8
1997 40.507 25,4
1998 41.950 25,9
1999 42914 26,2
2000 45.360 26,7
2001 47.943 27,8
2002 49.695 28,5
2003 51.043 28,9
2004 48.374 27,0
2005 47.578 25,8
2006 49.145 26,3
2007 47.707 25,2
2008 50.113 26,4
2009 51.434 26,9
2010 52.260 27,4
2011 52.198 27,1
2012 56.337 29,0
2013 56.804 28,3
2014 59.681 29,4
2015 58.138 28,4

Total de homicidios registrados no periodo 1.387.805

Fonte: SIM/DATASUS; IBGE. Elaborado pela autora.
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A taxa de homicidios a cada 100 mil habitantes passou de 9,5, no ano de 1979, para 28,4
no ano de 2015, um aumento de 199% no periodo, ou seja, quase o triplo. O crescimento dessa
taxa ¢ da ordem de 3% ao ano. Desde o ano em que os dados nacionais sobre homicidios
passaram a ser disponibilizados até o ano de 2015, 1.387.805 pessoas foram assassinadas — isso
sem considerar a subnotificacdo e as mortes decorrentes de intervencao policial.

A magnitude desses numeros, ou do crescimento apontado, fica mais clara se
compararmos os homicidios no Brasil — um pais que ndo se encontra em meio a uma guerra
civil, disputa territorial ou conflito étnico/religioso — com os nimeros de vitimas em diversos
conflitos armados ao longo do mundo. Os homicidios no pais superam o nimero de vitimas em
diversos enfrentamentos armados do mundo. Por exemplo: o movimento emancipatério da
Chechénia nos anos 1994-1996 resultaram em 50 mil mortos; a guerra civil na Guatemala,
1970-1994, resultou em 400 mil mortes; a guerra civil na Argélia, 1992-1999, vitimou 70 mil
pessoas; a guerra do Golfo, 1990-1991, teve 10 mil mortos; a guerra civil em El Salvador, 1980-
1982, 80 mil mortos; o movimento emancipatorio dos Curdos, entre 1961 e 2000, vitimou 120
mil pessoas; a disputa territorial entre Israel e Palestina, entre os anos de 1947 ¢ 2000, vitimou
125 mil pessoas; a independéncia de Angola, 1961-1974, e a guerra civil que a sucedeu, 1975-
2002, resultaram, somadas, 589 mil mortes. O Brasil, no periodo de 36 anos, vitimou quase 1,4

milhdo de pessoas.

Grafico 3 — Evolucio das taxas de homicidio no Brasil 1979-2015
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Fonte: SIM/DATASUS; IBGE. Elaborado pela autora.
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Conforme pode ser verificado no Gréfico 3 e na Tabela 1, as taxas de homicidio no pais
aumentaram em grande velocidade nas décadas de 1980 e 1990, posicionando o Brasil entre os
paises mais violentos do planeta. Ao compararmos as taxas de homicidio no pais na virada do
século com as atuais, verifica-se que, apds uma ligeira reversao da tendéncia, representada por
uma queda entre 2003 e 2007, elas voltaram a crescer nos ultimos anos, retornando ao patamar
alcangado no inicio dos anos 2000. A relativa permanéncia das taxas desde o inicio do século
XX conduz, a primeira vista, a hipotese de que ndo houve alteragao frente as politicas publicas
adotadas. Ha, nessa permanéncia, um sentido ambivalente: um otimista, pois, de um lado, foi
possivel conter a espiral de violéncia que vinha acontecendo no pais; outro pessimista, posto
que as taxas de homicidio no Brasil ainda sdo muito elevadas e preocupantes, ndo estamos
conseguindo fazé-las baixar (WAISELFISZ, 2011b, p. 7) e tem-se apresentado, novamente,
uma tendéncia de aumento.

Além de outras consequéncias, o elevado nimero de homicidios no pais traz implicagdes
diretas na satde, na dinamica demografica e, consequentemente, no processo de
desenvolvimento econdmico e social, uma vez que ¢ responsavel por parte consideravel dos
obitos dos homens adolescentes e jovens adultos (CERQUEIRA et. al., 2016, p. 6).

E importante considerar, também, que o fendmeno dos homicidios incide de modo
muito heterogéneo no pais, tanto no que diz respeito a dimensao territorial e temporal, quanto
no que se refere as condi¢des socioecondmicas das vitimas. Por estas razdes, nas proximas

paginas, dedicamo-nos a analisar onde estdo e quem sao as vitimas de homicidio no Brasil.

2.3. A distribuic¢do espacial dos homicidios no Brasil

Com a disponibilidade de dados e a consequente verificagdo do crescimento expressivo
das taxas de homicidios a partir da década de 1980, seguiram-se os estudos acerca do tema por
cientistas de diversas dreas do conhecimento. Entretanto, predominam entre as pesquisas
cientificas daquela década e da década seguinte, aqueles focados principalmente em uma cidade
ou em uma determinada regido. Poucos foram os trabalhos que analisaram o fendmeno de forma
mais abrangente, contemplando as diferentes regides e microrregides brasileiras, seja em razao
da pouca tradigcdo brasileira em estudos comparativos, seja em razdo da dificuldade de se
analisar um universo social, geografico e demografico tdo complexo como o das regides
brasileiras; ou em razdo de a dinadmica temporal dos homicidios ter provocado mudancas

profundas em sua distribuicdo espacial, o que pode fazer com que o estudo fique defasado
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rapidamente, em razdo dessa mudanga nas taxas em contraste com o tempo necessario para
analise, tratamento e divulgacao dos dados (ANDRADE; DINIZ, 2013, p. 172).

Destacam-se, nesse contexto, trés publicacdes que tém realizado esforgos para produzir
uma visao global da evolugdo temporal e espacial dos homicidios no Brasil: o primeiro deles ¢
o Mapa da Violéncia, sob a responsabilidade de Waiselfisz, com publica¢des desde 1998; ha
que se falar também no trabalho realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
através do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, editado anualmente desde 2007; e também
do Atlas da Violéncia, desenvolvido em parceria pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e
Aplicada (IPEA) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) desde o ano de 2016.

Espera-se que o leitor compreenda a impossibilidade desta autora realizar uma analise
pormenorizada dos dados de cada municipio, microrregido, Estado ou mesmo Regido, no
periodo compreendido entre 1979 e 2015, tanto pela sua formacao académica, que nao envolve
o processamento de dados estatisticos, quanto pela imensa quantidade de dados, que exigiria
uma equipe de apoio para que fossem analisados em tempo habil. Cré-se estar justificada,
portanto, a utilizacao dos dados apresentados pelas publicagdes acima mencionadas, e também
por outros autores.

Passemos, entdo, a analise dos dados dos homicidios considerando sua distribuigao
espacial. Para o periodo compreendido entre 1979 e 1989, o SIM nao fornece os dados sobre a
taxa de mortalidade especifica, desagregada por regides ou Unidades da Federacdo. Por esse
motivo, fazemos os usos apresentados por Waiselfisz, que agrega além dos homicidios, outras
violéncias resultantes em mortes, mas nos permite tem um panorama da violéncia homicida na

década de 1980.

Tabela 2 — Taxa de 6bitos por homicidios e outras violéncias por 100 mil habitantes, por
UF, entre 1980-1989+2

UF's/regioes 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 A%*
NORTE 13 14 14 15 16 17 18 19 19 22 39
Rondénia 38 34 32 43 45 54 64 69 60 53 39
Acre 17 19 20 21 15 17 24 33 23 26 53
Amazonas 11 12 12 11 14 12 10 12 15 21 91
Roraima 14 18 28 18 15 13 13 4 50 99 607
Para 14 14 13 15 15 16 15 15 16 16 14

42 As taxas de homicidio na presente tabela sdo apresentadas em niimeros inteiros em razdo de serem
disponibilizadas dessa forma na obra.

$A% representa a variagdo, em porcentagem, das taxas de homicidio por 100 mil habitantes, o ano de
1980 e 0 ano de 1989.
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Fonte: Dados baseados do DATASUS/CEDEPLAR e disponibilizados em: WAISELFISZ, Julio Jacobo.
Mapa da violéncia contra os jovens do Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 1988. p. 46. Tabela elaborada

pela autora.

Analisando os dados apresentados, verifica-se que as mais altas taxas de homicidios sao

encontradas na Regido Sudeste — em média 34 homicidios por 100 mil habitantes no periodo

compreendido entre 1980 e 1990 —, seguida pela Regido Centro-Oeste, com 32; pela Regido

Sul, com média de 21. As regides com menos homicidios por 100 mil habitantes no periodo sao

a Regido Norte, com 17 em média, e Nordeste, com média de 15. O fato de ser a Regido Sudeste

a mais populosa, e também com os mais altos indices de violéncia, elevou as taxas de

homicidios do pais como um todo, enquanto algumas regides permanecem, durante todo o

periodo, com baixas taxas de homicidios.

Os Estados mais violentos do pais no periodo compreendido entre 1980 ¢ 1990 sdo o

Rio de Janeiro, com uma média de 65 homicidios a cada 100 mil habitantes, seguido de

Rondoénia, com 49, Mato Grosso do Sul, 41, Pernambuco, 38 € Goias, com 37 de média. Os
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menos violentos** do pais sdo a Bahia, com média de 6 homicidios a cada 100 mil habitantes,
Maranhdo, com média 7, Piaui com média 8, seguido pelo Ceara, com 11 e pelo Amapa, com
média de 12.

Acerca da distribui¢do espacial dos homicidios dentro dos Estados, na década de 1980,

necessario apresentar as observagdes realizadas por Beato Filho e Marinho (2007, p. 179)

Examinando a dindmica temporal dos homicidios apds a década de 1980
podemos perceber alguns aspectos importantes nessa escalada de violéncia.
No inicio daquela década tinhamos uma grande concentragcdo de homicidios
nas regides Centro-Oeste, Oeste ¢ Norte, especialmente no sul do Para, em
Roraima e em Mato Grosso. Desde os anos 1970 j4 era possivel identificar
municipios com altas taxas no interior do estado de Pernambuco e em algumas
areas do Espirito Santo, mas o destaque ja era a Regidao Metropolitana do Rio
de Janeiro. Nota-se uma dinadmica que se vai deslocando cada vez mais para
as principais regides metropolitanas do pais, em meados da década de 1980, e
Sao Paulo, no final dessa mesma década e inicio da de 1990.

Importante destacar também que, nesta década, a concentragdo de homicidios ¢, via de
regra, maior nas capitais do que no restante do Estado. Em 1980, apenas Salvador, Floriandpolis
e Cuiaba registraram taxas de homicidios por 100 mil habitantes menores do que a de seus
Estados e, ainda assim, a diferenga ndo foi expressiva (WAISELFISZ, 1998, p. 82). Os
homicidios concentram-se, também, nesta década, nas regides metropolitanas®, sendo que
todas elas, exceto a de Salvador no inicio da década, apresentavam taxas de homicidios maiores
do que a média do pais, e também maiores do que a de seus respectivos estados (WAISELFISZ,
1998, p. 109).

Dentre as regides metropolitanas, Belém permanece relativamente estavel na regido
Norte, com taxas oscilando em torno da média do pais. Na Regido Nordeste, Recife segue
apresentando as maiores taxas, do comeco ao fim da década, com uma elevagdo de 194%, e
Salvador muda completamente sua situagdo, com um crescimento rapido e elevado,
especialmente a partir de 1987, com um aumento das taxas na ordem de 1047% na década de
1980 (de 1,5 para 17,2). Fortaleza, apesar de iniciar a década com a taxa de homicidios mais
alta da regido, ndo apresenta um crescimento expressivo. Na Regido Sudeste, a capital de Sao
Paulo apresenta crescimento elevado na década. As taxas decresceram em Belo Horizonte e no

Rio de Janeiro, mas a diminui¢ao no Rio ¢ artificial, e decorre de falhas de classificagdo. Na

4 Excluindo-se o Estado do Tocantins, que s6 foi criado em 1988.
“Waiselfisz apresenta em seu estudo as regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Natal, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Vitdria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Baixada Santista, Curitiba e Porto Alegre.
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Regido Sul, tanto Curitiba quanto Porto Alegre apresentam taxas crescentes, embora, na maior
parte do periodo, abaixo da média do pais (SOUZA, 1998, p. 194-197).
Para apresentar as taxas de homicidios por regido e Estado na década de 1990, fazemos

uso dos dados disponibilizados pelo SIM/SUS.

Tabela 3 - Taxa de homicidios por 100 mil habitantes por UF entre 1990-1999

UFs/Regides 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 A%
NORTE 20,2 20,3 18 17,1 17,5 16,5 172 174 19,7 17,6 -12,9
Rondo6nia 51,9 433 343 40,1 30,9 246 24,5 283 38,7 333 -358
Acre 15,8 254 249 265 19,7 226 21,5 20 214 9,7 -38,6
Amazonas 18 192 16,3 158 17,1 183 18,8 19 21,2 20,4 13,3
Roraima 62,3 36,3 42,6 28,6 31 332 433 354 514 57,7 -7,4
Para 15,6 16,4 15 12 134 12,8 12,7 13,3 13,4 109 -30,1
Amapa 16,5 18,7 239 214 394 38 41,4 348 38 43,7 164,8
Tocantins 6 10 7,1 9,6 11 7,6 12 104 11,6 12,1 101,7
NORDESTE 14,9 149 14,1 16 156 16,2 18,2 19,3 18,5 17,6 18,1
Maranhio 9,1 9,5 8,6 7,7 6,1 7,4 7 6,3 5.2 4,8 -47,3
Piaui 4,3 4 3,5 4,4 3,7 42 4,4 5,3 5,2 4,9 14,0
Ceara 8,9 9,5 83 10,7 9,6 12,6 13 148 13,5 15,5 74,2
Rio Grande do Norte 8,5 9,1 8,2 9,7 8,3 9,6 9,4 9,1 8,5 8,4 -1,2
Paraiba 13,9 12,5 11 11,1 11,6 13,7 19,2 148 13,6 11,9 -144
Pernambuco 39 413 353 379 352 363 40,8 49,7 588 556 42,6
Alagoas 29,2 26,5 233 238 232 276 28,1 241 21,7 204 -30,1
Sergipe 10,4 21,2 304 20,1 21,8 159 14,7 11,5 10,4 19,2 84,6
Bahia 7,5 5 7 12,2 14 12,1 15 156 9,9 7 -6,7
SUDESTE 30,3 27 246 262 285 334 34 342 359 374 23,4
Minas Gerais 7,6 7,8 7,1 7,5 6,8 7,4 7,6 8 8,8 9,2 21,1
Espirito Santo 34,6 372 31,8 40,7 42,5 414 425 496 578 51,9 50,0
Rio de Janeiro 56,1 39,5 35,1 41,1 48,7 618 599 58,7 554 52,6 -6,2
Sao Paulo 30,7 30,7 284 282 30,1 343 36,1 36,1 396 44 433
SUL 14,9 14,8 13,5 12,3 12,8 14 139 153 148 14,8 -0,7
Parana 13,9 145 12,8 144 14,6 159 153 17,3 17,6 18,2 30,9
Santa Catarina 8,7 7,8 7,8 7,9 7,3 8,7 8,5 8,5 8,2 7,6 -12,6
Rio Grande do Sul 18,9 18,5 17 12,6 14,1 15 154 16,9 154 154 -185
CENTRO-OESTE 20,8 23,1 21,1 21,3 21,5 256 26,5 26,5 258 259 24,5
Mato Grosso do Sul 20 21,8 234 247 27,7 332 37,5 37,1 336 282 41,0
Mato Grosso 21,4 223 17,2 16,5 14,1 252 29,5 33,5 357 346 61,7
Goias 17,3 212 202 17,6 18,3 182 17,3 16 148 17,6 1,7
Distrito Federal 29,7 30,5 25,8 33,1 32,6 362 338 327 329 335 12,8

Fonte: SIM/DATASUS; IBGE. Elaborado pela autora.

Como se pode ver na Tabela 3, na década de 1990, a Regido Sudeste continua

apresentando-se como a mais violenta do pais, com uma média de 31,2 homicidios a cada 100
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mil habitantes entre os anos 1990 e 1999. A segunda regido mais violenta continua sendo a
Centro-Oeste, com média de 23,8 homicidios a cada 100 mil habitantes. Ocorre uma mudanca
na Regido Norte, que passa ao terceiro lugar, com 18 em média, seguida pela Regiao Nordeste,
com 16,5. A Regido Sul, que na década de 1980 se apresentava como a terceira mais violenta,
passa para a ultima coloca¢do, com 14,1 homicidios a cada 100 mil habitantes, bem abaixo da
média nacional, que € de 23 entre 1990 e 1999.

O Rio de Janeiro continua figurando como o Estado mais violento do pais, com uma
média de 50,9 homicidios a cada 100 mil habitantes durante a década de 1990. O Espirito Santo,
que na década de 1980 ocupava a oitava posi¢ao passa, nos anos 1990, para a segunda posicao,
com taxa média de 43 homicidios a cada 100 mil habitantes, juntamente com Pernambuco, que
na década anterior ja figurava entre os cinco estados mais violentos. O quarto lugar no ranking
da violéncia homicida ¢ ocupado por Roraima, com média de 42,2, Estado que antes ocupava
0 10° lugar. Em quinto lugar, dentre os mais violentos, estd Rondonia, com média de 35
homicidios a cada 100 mil habitantes na década de 1990. Os Estados menos violentos no pais,
na década, sdo Piaui, com média de 4,4 homicidios por 100 mil habitantes, seguido do
Maranhdo, com média 7,2. Minas Gerais tem uma queda considerdvel na quantidade de
homicidios, passando de 14 na década de 1980 para 7,8 na década de 1990. Santa Catarina é o
quarto Estado menos violento do pais na década, com média de 8,1 e, o quinto menos violento
¢ o Rio Grande do Norte, com 8,9. Ambos, assim como Minas Gerais, reduziram sua taxa de
homicidios.

No que se refere a variagdo das taxas de homicidios nas Unidades da Federagdo, os
Estados que mais viram os seus indices aumentarem, em propor¢do, foram Amapa, Tocantins,
Sergipe, Ceard e Mato Grosso. Os campedes na reducao proporcional dos homicidios foram o
Maranhdo, Acre, Rondonia, Alagoas e Rio Grande do Sul.

No que tange a distribui¢do espacial dos homicidios dentro dos Estados, verifica-se que
os homicidios estdo concentrados nas capitais, € que o interior se mostra menos violento. Na
década de 1990, a excecdo do Rio de Janeiro, todas as capitais tiveram taxas de homicidios por
100 mil habitantes maiores do que a de seus Estados. Se considerarmos as taxas médias de
homicidios nas regides metropolitanas*®, verifica-se que esta é ainda superior a das capitais de

seus respectivos Estados.

46Belém, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Vitdria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Baixada
Santista, Curitiba e Porto Alegre.
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Embora a taxa de homicidios, na década de 1980 e 1999, seja crescente a nivel nacional,

em um ritmo acelerado, verifica-se que as taxas das capitais crescem em ritmo muito superior,

distanciando-se visivelmente das médias nacionais. Isso leva ao entendimento de que radicam

nas capitais os focos que impulsionam a violéncia no pais. Essa tendéncia, no entanto, modifica-

se a partir dos anos 2000.

Tabela 4 - Taxa de homicidios por 100 mil habitantes 2000-2009

UFs/regioes 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 A%
NORTE 18,5 20 21,8 23 22,1 25,1 27 26 32,1 33,8 82,7
Rondonia 33,8 40,7 43 389 374 362 374 272 32,1 358 5,9
Acre 19 21,1 257 245 17,7 188 234 19,5 19,6 22,1 16,3
Amazonas 19,6 16,8 17,3 184 16,6 185 21 21,1 248 27 37,8
Roraima 40,1 32,1 352 29,7 224 243 275 279 254 28 -30,2
Para 13 153 185 214 222 27,6 292 30,3 39,1 402 2092
Amapa 32,7 36,5 35 34,6 30 33 328 27 342 303 -7,3
Tocantins 152 17,9 14,1 16,6 155 146 172 166 185 224 47,4
NORDESTE 19,4 21,9 225 24 23 25,6 28 296 322 335 72,7
Maranhao 6,2 98 10,4 13,5 122 153 157 18 203 22 2548
Piaui 8,1 9,1 10,6 10,2 11 12,2 13,8 12,5 11,6 12,2 50,6
Ceara 16,7 17 189 20,1 19,8 21 21,8 232 239 253 51,5
Rio Grande do 93 11,4 10,5 14 11,6 13,5 149 19,1 23 255 174,2
Norte
Paraiba 14,7 139 174 17,5 189 20,7 228 23,7 27,5 33,5 127,9
Pernambuco 542 588 544 553 50,1 51,5 52,6 53 509 45 -17,0
Alagoas 25,8 29 343 356 347 399 53,1 59,5 60,3 593 129.,8
Sergipe 23 28,5 30,1 25 23,5 247 292 257 278 32,3 40,4
Bahia 9,5 12,3 13,2 16,1 16,5 209 23,7 26 332 37,1 290,5
SUDESTE 36,6 36,7 369 36,7 323 282 273 235 222 21,8 -40,4
Minas Gerais 11,8 13 163 209 22,6 22 214 209 196 18,7 58,5
Espirito Santo 46,3 46 51,3 50,1 483 47 509 533 564 569 22,9
Rio de Janeiro 51,1 50,5 56,6 545 508 48,2 47,5 41,6 357 335 -34.4
Sao Paulo 42,1 41,9 38 36,3 28,5 21,9 204 154 154 158 -62,5
SUL 15,5 17,2 18,5 19,7 204 209 21 21,5 241 244 57,4
Parana 18,7 21,2 23,1 258 279 29 29,8 29,5 32,5 34,6 85,0
Santa Catarina 8,1 88 10,6 11,9 11 108 11,2 104 133 134 65,4
Rio Grande do 16,4 18 184 18,2 18,5 18,6 18,1 19,8 21,9 20,5 25,0
Sul
CENTRO- 29,3 29,1 30,1 30 29,2 28,1 28,2 283 31 324 10,6
OESTE
Mato Grosso do 31,3 29,4 32 325 294 279 297 30,5 299 30,7 -1,9
Sul
Mato Grosso 39,5 38 364 342 31 324 314 305 31,7 33,3 -15,7
Goias 21,7 22,8 26,3 254 27,7 26,1 263 26 30,7 32,1 479
Distrito Federal 33,5 33 299 339 30,5 282 27,7 292 31,8 338 0,9

Fonte: SIM/DATASUS; IBGE. Elaborado pela autora.
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Nas décadas de 1980 e 1990, evidenciou-se um elevado grau de continuidade nos
padrdes da distribuicdo espacial dos homicidios — concentrada em poucas unidades federativas
que comandavam o crescimento a nivel nacional (WAISELFISZ, 2011b, p. 22), com
crescimento mais acelerado nas capitais e nas regioes metropolitanas do que no interior dos
Estados. A década de 2000 apresenta grandes diferencas.

As taxas nacionais de homicidios — apesar do incremento consideravel entre os anos
2001 e 2003, seguidos pela queda a partir 2004 — permaneceram praticamente inalteradas nos
anos extremos da década (2000 e 2009). Entretanto, apesar da permanéncia das taxas a nivel
nacional, estas se diversificam muito quando analisamos as regides e Unidades da Federagao.

A Regido Sudeste, que nas duas décadas anteriores apresentou-se como aquela regido
com maior taxa de homicidios por 100 mil habitantes, consegue obter uma reducdo dos seus
indices da ordem de 40,4%, terminando a década de 2000 como a regido com menor taxa de
homicidios. Entre 200 e 2009, a Regido Norte salta para o 1° lugar no ranking de homicidios,
com um incremento de 82,7% em suas taxas, o Nordeste passa ao 2° lugar, com um aumento
de 72,2% em suas taxas, o Centro-Oeste tem um aumento de 10,6% dos homicidios, mais lento
do que as demais regides do pais, o que o faz cair para o terceiro lugar. Em quarto lugar, estd a
Regido Sul do pais, que v€ suas taxas aumentarem em 57,4%.

E a queda expressiva das taxas de homicidios na regido Sudeste, a mais populosa do
pais, que mantém estavel as taxas nacionais de homicidios, pois, em todas as demais regioes do
pais, essas taxas aumentaram durante a década. Pode-se falar em uma “redistribuicao” dos

homicidios nas Unidades da Federagao.

Tabela 5 — Ordenamento das UFs por taxa de homicidios por 100 mil habitantes —

comparacio entre 2009 e 2000.

UFs 2000 POSICAO 2009 POSICAO
Alagoas 25,8 11° 59,3 1°
Espirito santo 46,3 3° 56,9 2°
Pernambuco 54,2 1° 45 3°
Para 13 21° 40,2 4°
Bahia 9,5 23° 37,1 5°
Rondonia 33,8 7° 35,8 6°
Parana 18,7 16° 34,6 7°
Distrito Federal 33,5 8° 33,8 8°
Paraiba 14,7 20° 33,5 9°
Rio de Janeiro 51,1 2° 33,5 10°
Mato Grosso 39,5 6° 333 11°
Sergipe 23 12° 32,3 12°
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Goias 21,7 13° 32,1 13°
Mato Grosso do Sul 31,3 10° 30,7 14°
Amapa 32,7 9° 30,3 15°
Roraima 40,1 5° 28 16°
Amazonas 19,6 14° 27 17°
Rio Grande do Norte 9,3 24° 25,5 18°
Ceara 16,7 17° 25,3 19°
Tocantins 15,2 19° 22,4 20°
Acre 19 15° 22,1 21°
Maranhao 6,2 27° 22 22°
Rio Grande do Sul 16,4 18° 20,5 23°
Minas Gerais 11,8 22° 18,7 24°
Sao Paulo 42,1 4° 15,8 25°
Santa Catarina 8,1 25° 134 26°
Piaui 8,1 27° 12,2 27°

Fonte: SIM/DATASUS; IBGE. Elaborado pela autora.

Analisando as Tabelas 4 e 5, merece destaque o fato de alguns dos Estados que, no inicio
da década de 2000, apresentavam indices de violéncia homicida baixos ou moderados, como
Alagoas, Para e Bahia, passaram a ocupar as primeiras colocagdes no ranking nacional. Em 10
anos, veem seus indices triplicar ou até mesmo quadruplicar. Alguns outros Estados, também
com niveis moderados ou baixos, veem suas taxas crescerem de modo elevado, a exemplo do
Maranhio, da Paraiba, do Rio Grande do Norte, do Ceara e do Parana.

Outros Estados, que nas décadas anteriores e no inicio da década de 2000, incialmente
lideravam as estatisticas, apresentam quedas que, muitas vezes, apresentam extremos bem
significativos, como Sao Paulo, onde as taxas de homicidio caem 62,5% entre o primeiro € o
ultimo ano da década, e Rio de Janeiro, que apresenta uma queda de 34,4%. Verifica-se, assim,
uma reformulag@o nos polos dindmicos da violéncia.

Quando consideradas somente as capitais, verifica-se que no ano de 2000, todas as
capitais apresentaram taxas de homicidio maiores do que seus Estados, e no ano de 2010,
somente trés capitais apresentaram valores ligeiramente inferiores aos dos seus Estados: Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Campo Grande. No entanto, h4 de se considerar que na década de 2000,
as taxas de homicidios nas capitais decrescem em 13,8% — no ano 2000, temos uma taxa de
39,8 homicidios por 100 mil habitantes nas capitais do pais, enquanto que, em 2009, temos uma
taxa de 34,3. Esse decréscimo ¢ impulsionado pelas taxas de homicidios das duas capitais mais
populosas do pais, Sao Paulo, com uma queda impressionante de 71,5% nas taxas de homicidio,
e Rio de Janeiro, com uma queda de 37,2%. Sdo capitais que também diminuem suas taxas na

década de 2000: Boa Vista, Cuiaba, Palmas, Porto Velho, Campo Grande, Macapa, Recife,
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Aracaju e Rio Branco. Vitoria e Brasilia mantém, no inicio e final da década, taxas basicamente
estaveis. J& algumas capitais, que nas décadas anteriores e no inicio da década de 2000 tinham
taxas mais baixas, veem seus indices explodirem: ¢ o caso de Natal e Salvador, que apresentam
um crescimento de 437,3% e 422,9% respectivamente. Sdo Luis do Maranhdo vé suas taxas
aumentarem em 193%. Macei6 e Belém t€m as taxas de homicidios mais do que dobradas entre
o inicio e o fim da década. Outras capitais que vém suas taxas aumentadas, mas em menor
intensidade, sao Curitiba, Jodo Pessoa, Florianopolis, Goiania, Fortaleza, Manaus, Teresina,
Porto Alegre e Belo Horizonte.

A mesma tendéncia ¢ verificada nas Regides Metropolitanas: algumas delas, como a de
Sdo Paulo, Recife, Cuiaba, Rio de Janeiro e Baixada Santista vém suas taxas de crescimento
negativas na década de 2000. Outras, especialmente as de Belém, Salvador e Sao Luiz tém um
crescimento extremamente severo das taxas. Analisando-se a evolugdao da prevaléncia de
letalidade nos municipios, percebe-se que o crescimento se deu em direcdo ao interior e,
sobretudo, para os pequenos municipios (CERQUEIRA et. al., 2013, p. 895).

Waizelfisz (2012, p. 44-45) apresenta uma analise acerca das modificacdes da

distribuicdo geografica dos homicidios na década de 2000:

Um pequeno numero de estados de elevados niveis de violéncia, alguns de
forte peso demografico, conseguem reverter a espiral de violéncia homicida,
baixando drasticamente seus indices. Essa violéncia se espalha para um
grande numero de unidades que, relativamente tranquilas dez anos antes,
evidenciariam fortes incrementos nos seus indices de homicidios. A
preponderancia circunstancial de um ou outro bloco estaria a explicar as
oscilagdes, numa situacdo que podemos caracterizar como de equilibrio
instavel.

Efetivamente, vemos que neste segundo periodo, a partir de 1999, as taxas dos
7 estados que em 2000 lideravam as estatisticas, caem drasticamente de 47,4
para 22,1 homicidios em 100 mil habitantes. Isso significa que nesses 11 anos
as taxas cairam 52,1%, indo para menos da metade do que eram em 1999. Do
outro lado, as taxas dos 17 estados que tinham os menores indices em 2000
crescem de forma drastica: passam de 11,7 para 28,4 homicidios em 100 mil
habitantes. Um crescimento que multiplica quase 2,5 vezes o nivel de 1999.
Evidéncia clara desta mudanga de padrao € o fato que em 1999 as taxas dos
sete estados mais violentos superam largamente as taxas dos estados menos
violentos — taxas de 47,4 e 11,7: eram 305% maiores isto €, acima de 4 vezes.
Ja em 2010 a taxa dos estados menos violentos agora ultrapassa em 22,2% a
dos estados mais violentos.

Para realizar a analise dos anos mais recentes, entre 2010 e 2015, faremos uso dos dados
apresentados pelo IPEA, em conjunto com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, vez que,
embora a pesquisa realizada pelas duas instituicdes seja também baseada dos dados do

SIM/SUS, esta base de dados do Ministério da Saude s6 disponibiliza, no Portal da
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Transparéncia, as taxas de mortalidade especifica até o ano de 2010. As referidas publicagdes
calculam o nimero de homicidios na UF de residéncia pela soma das CIDs 10 X85-Y09 e Y35-

Y36, ou seja, Obitos causados por agressdo mais intervengao legal.

Tabela 6 - Taxa de homicidios por 100 mil habitantes 2010-2015

UFs/regioes 2010 2011 2012 2013 2014 2015 A%

NORTE 38 35,1 37,3 35,9 36,5 39,9 5,0
Rondoénia 349 28,5 33,1 27,9 33,1 33,9 -2.9
Acre 22,5 22 27,4 30,1 29,4 27 20,0
Amazonas 31,1 36,5 374 31,3 32 374 20,3
Roraima 26,9 20,6 30,7 43,8 31,8 40,1 49,1
Para 46,4 40 41,4 42,7 42,7 42 -9,5
Amapa 38,8 30,5 36,2 30,6 34,1 38,2 -1,5
Tocantins 23,6 25,8 26,7 23,6 25,5 33,2 40,7
NORDESTE 35,7 36,4 39,3 39,7 41,9 41,1 15,1
Maranhao 23,1 23,9 26,5 31,8 359 353 52,8
Piaui 13,2 14 16,6 18,8 22,4 20,3 53,8
Ceara 31,8 32,7 44,6 50,9 52,3 46,7 46,9
Rio Grande do Norte 25,6 33 34,8 42,9 47 44,9 75,4
Paraiba 38,6 42,6 40 39,6 393 38,3 -0,8
Pernambuco 39,5 39,2 37,3 33,9 36,2 41,2 4,3
Alagoas 66,9 71,4 64,6 65,1 62,8 52,3 -21,8
Sergipe 32,7 35 41,6 44 49,9 58,1 71,7
Bahia 41,7 39,4 434 37,8 40 39,5 -5,3
SUDESTE 21,3 20,5 21,5 20,7 21,4 19,2 -9.9
Minas Gerais 18,6 21,6 23 229 22.8 21,7 16,7
Espirito Santo 51 47,1 46,6 422 41,4 36,9 -27,6
Rio de Janeiro 354 29,7 29,4 31,2 34,7 30,6 -13,6
Sao Paulo 14,6 14 15,7 13,8 14 12,2 -16,4
SUL 23,7 22,7 24,1 21 22,8 23,4 -1,3
Parana 343 32,1 33 26,7 26,9 26,3 -23.3
Santa Catarina 13,2 12,8 12,9 11,9 13,5 14 6,1
Rio Grande do Sul 19,5 19,4 22,1 20,8 243 26,2 344
CENTRO-OESTE 31,3 34,1 38,2 37,4 38 36,1 15,3
Mato Grosso do Sul 26,8 27,2 27,3 243 26,7 23,9 -10,8
Mato Grosso 32 32,8 34,5 36,4 42,1 36,8 15,0
Goias 33 37,4 45,4 46,2 443 45,3 373
Distrito Federal 30,6 34,6 36 30 29,6 25,5 -16,7

Fonte: Dados baseados em MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM,
elaborados pelo Diest/Ipea e disponibilizados em: CERQUEIRA, Daniel et. al. Atlas da violéncia
2017. Rio de Janeiro: IPEA, Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2017. p. 12. Tabela
elaborada pela autora.
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No periodo compreendido entre 2010 e 2015, dando continuidade a tendéncia
apresentada na década de 2000, o Nordeste continua vendo sua taxa de homicidios aumentar,
na ordem de 15,1%. O Centro-Oeste também vé um aumento nas taxas, em 15,3%. As taxas na
regido Norte também aumentam, mas em uma intensidade menor — 5% entre 2010 e 2015. Ja
as Regides Sul e Sudeste vém suas taxas cair, 1,3% e 9,9%, respectivamente. Entdo, apresenta-
se uma nova distribuicdo da violéncia homicida no pais: o Nordeste torna-se a regido com maior
taxas de homicidio no pais, seguido da regido Norte e da regido Centro-Oeste, enquanto a regiao
Sudeste, antes a mais violenta, torna-se a menos violenta do pais, seguida da regidao Sul.
Conforme se verifica na Tabela 6, existe uma grande discrepancia nas taxas de homicidio das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste — todos com mais de 35 homicidios a cada 100 mil
habitantes — a as regides Sul e Sudeste, na casa dos 20 homicidios a cada 100 mil habitantes.

Também em continuidade ao que foi verificado entre 2000 e 2009, os Estados mais
violentos do pais desde 2010 até 2015 sao, respectivamente, Alagoas — com uma taxa maior do
que 60 homicidios por 100 mil habitantes —, Espirito Santo, Sergipe, Ceara, Para, Goias e Bahia,
estes com taxa maior do que 40. Somente trés Estados da Federagdo tém taxa de homicidios
inferior a 20 por mil habitantes: Santa Catarina, Sdo Paulo e Piaui.

Nesse periodo, a taxa de homicidios caiu em doze Unidades da Federacdo, com
representantes de todas as regioes: trés do Norte, trés do Nordeste, trés do Sudeste, uma do Sul
e duas do Centro-Oeste. De outro lado, quinze UFs viram seus indices aumentarem, sendo seis
delas do Nordeste, quatro do Norte, duas do Sul, duas do Centro-Oeste e uma do Sudeste. As
maiores diminui¢des nas taxas de homicidios no periodo aconteceram no Espirito Santo (-
27,6%), Parana (-23,4%) e Alagoas (-21,8%), mas, na outra ponta, houve um substancial
crescimento da taxa de homicidios nos ultimos cinco anos nos estados de Sergipe (+77,7%),
Rio Grande do Norte (+75,5%), Piaui (+54,0%) e Maranhao (52,8%).

Considerando a distribui¢do espacial dos homicidios dentro dos Estados, verifica-se
uma continuidade do processo que teve inicio nos anos 2000: os homicidios difundiram-se das
grandes regidoes metropolitanas para os municipios no interior do pais, sobretudo no Norte,
Nordeste, no estado de Goids e no norte de Minas Gerais (CERQUEIRA et. al., 2017, p. 14).

Conforme apresentado pelo Atlas da Violéncia 2017

Em 2015, apenas 111 municipios (que corresponde a 2,0% do total de
municipios, ou 19,2% da populagdo brasileira) responderam por metade dos
homicidios no Brasil, ao passo que 10% dos municipios (557) concentraram
76,5% do total de mortes no pais. O propdsito desta secao € analisar a evolugdo
dos homicidios nos municipios e, em particular, nos 304 municipios que, em
2015, possuiam uma populacdo de mais de 100.000 pessoas residentes. O
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mapa exposto na ilustracdo abaixo apresenta as taxas de homicidio em 2005 e
em 2015 (CERQUEIRA et. al., 2017, p. 14).

Algumas explicagdes sdo apresentadas por Waizelfisz (2012, p. 58-59) para a alteragao
da distribuicdo espacial dos homicidios a partir dos anos 2000. Seriam fatores “expulsivos” a
estagnacdo econdmica nas grandes capitais e regioes metropolitanas tradicionais, concomitante
a reversao dos fluxos migratdrios para o local de origem ou para novos polos, bem como o
aumento dos investimentos em seguranca publica e consequente melhoria da eficiéncia
repressiva. De outro lado, seriam fatores “atrativos” o surgimento de novos polos de
crescimento no interior de diversos estados, atraindo investimentos, populagdo e também a
criminalidade e também as deficiéncias e insuficiéncias do aparelho de seguranca publica em
areas que anteriormente apresentavam baixos niveis de violéncia.

Cerqueira et. al. (2017, p. 19-21) apresentam explicacdes para a interiorizagdo dos
homicidios centradas no desenvolvimento econdmico. Haveriam canais através dos quais o
desempenho econdmico poderia afetar a taxa de criminalidade nas cidades.

O primeiro, com relagdo ao mercado de trabalho, pois o crescimento econdomico
aumenta a oferta de postos de trabalho, a0 mesmo tempo em que eleva o salario do trabalhador,
0 que, sob uma perspectiva da teoria economica da escolha racional, leva a um aumento do
custo de oportunidade de entrar no mundo do crime, diminuindo os incentivos a favor da
criminalidade, com uma consequente diminui¢do nas taxas. No entanto, seguindo a mesma
teoria, caso as oportunidades econdmicas ndo sejam distribuidas, o efeito contrario: aumentam-
se os incentivos em favor da criminalidade para aqueles que continuam sem emprego, os ganhos
esperados no mundo do crime sdo maiores (CERQUEIRA et. al., 2017, p. 19-20).

A geracdo de renda nas cidades, por outro lado, pode trazer consigo alguns problemas
sociais relacionados a criminalidade antes inexistentes, como, por exemplo, os mercados
ilicitos. A maior circulagdo de dinheiro nas pequenas localidades, como ¢ o caso do Norte e
Nordeste do pais, a partir da década de 2000, toraram viaveis o desenvolvimento do trafico de
entorpecentes, e a expansao do trafico levou ao aumento da violéncia letal, tanto nas disputas
por mercados, quanto nas punigdes infringidas aos devedores e traficantes desviantes
(CERQUEIRA et. al., 2017, p. 20).

O desempenho econdmico também poderia levar a um processo de desorganizacdo
social, a partir da migracao de trabalhadores e pessoas em busca de oportunidades, alteragdes
no espago urbano, nas areas residenciais, com um consequente esgar¢amento do controle social
do crime, tanto por parte das instancias informais, quanto por parte das institui¢des do sistema

de justi¢a criminal, aumentando as oportunidades para o cometimento de crimes, juntamente
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com o aumento da probabilidade de anonimato e fuga do criminoso. Essa situa¢do seria
decorrente das transformagdes urbanas e sociais que ndo sdo acompanhadas pelo
desenvolvimento de politicas ptblicas preventivas e de controle, tanto no campo da seguranga
publica quanto no do ordenamento urbano e da prevencao social, envolvendo educagdo, satde,

assisténcia social, cultura, etc. (CERQUEIRA et. al., 2017, p. 20-21).

2.4. Homicidios de jovens no Brasil

Conforme demonstrado no item 2.3, os homicidios se distribuem de forma bastante
desigual entre as regides e Unidades da Federacdo do pais. A heterogeneidade também se
mostra evidente quando considerada a idade das vitimas.

Dentre os estudos criminologicos, ¢ um resultado consagrado que o comportamento
delinquente ndo seja uma constante na vida do individuo, mas que esta fortemente relacionado
ao periodo da juventude: os jovens aparecem nos dois lados da equacdo do crime, como os
principais perpetradores e como as principais vitimas.

Desde o ano de 1979, quando os dados sobre homicidios passaram a ser coletados,
verifica-se uma predominancia de jovens — adolescentes e jovens adultos — entre as principais
vitimas de homicidios no pais: pessoas com idade entre 15 ¢ 29 anos estdo no topo da piramide.
Considerando todo o periodo analisado neste trabalho, essa parcela da populacdo representa
60,53% do total das vitimas de homicidios no Brasil. No total, 735.004 jovens de idade entre
15 e 29 anos foram assassinados no pais, isso sem considerar os a subnotificagdo, os casos de
idade ignorada da vitima e as mortes com intencionalidade desconhecida.

Como ¢ possivel perceber a partir da analise da Tabela 7, desde 1979, que os jovens sdo
a maioria das vitimas de homicidio: naquele ano, das 11.194 vitimas, 1.093 (9,76%) tinha entre
15 e 19 anos € 4.108 (36,7%) tinha entre 20 e 29 anos. Uma década depois, em 1989, as vitimas
entre 15 e 19 anos de idade eram 3.889 (13,5%) e aquelas entre 20 e 29 anos, 11.157 (38,8%),
em um total de 28.757 homicidios. No ano de 1999, dentre as 42.914 vitimas de homicidios no
pais, 6.566 (15,52%) tinham entre 15 e 19 anos, e 16.490 (38,43%) tinham entre 20 e 29 anos.
Em 2009, a propor¢ao continua: sao 7.498 (14,6%) vitimas entre 15 e 19 anos de idade € 20.303
(39,5%) entre 20 e 29 anos, num total de 51.434 homicidios. No ultimo ano de que se tem dados
disponiveis, 2015, ocorreram 58.138 homicidios, dos quais 9.655 (16,6%) vitimaram
adolescentes entre 15 e 19 anos e 20.838 (35,8%) vitimaram jovens adultos, entre 20 e 29 anos.

Analisando o crescimento das taxas de homicidios no pais entre 1979 e 2015, verifica-

se que, enquanto o nimero de mortos cresceu 319,4%, nesses mesmos 36 anos, o numero de
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adolescentes entre 15 e 19 anos vitimados cresceu em intensidade muito maior: 683,3%.

Segundo os autores do Mapa da Violéncia 2017 (CERQUEIRA et. al., 2017, p. 25)

Desde 1980 esta em curso no pais um processo gradativo de vitimizagao letal
da juventude, em que os mortos sdo jovens cada vez mais jovens. De fato,
enquanto no comego da década de oitenta, o pico da taxa de homicidio se dava
aos 25 anos, atualmente esse gira na ordem de 21 anos.

Ao observar a Tabela 8, que apresenta o percentual de homicidios dentre o total de
mortes registradas entre os anos de 1979 e 2015 pelo Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade, verifica-se que os homicidios sdo pouco representativos dentre as causas de obito
nos extremos da tabela, ou seja, para os brasileiros menores de 1 ano (0,09%), com 1 a 4 anos
(0,55%), com 5 a 9 anos (1,63%), com 50 a 59 anos (1,81%), com 60 a 69 anos (0,58%), com
70 a 79 anos (0,2%) e 80 anos ou mais (0,07%). A propor¢ao de homicidios é representativa,
mais ainda menor do que um décimo das causas de dbito, entre 10 e 14 anos (6,66%) e entre 40
e 49 anos (5,46%). A situacdo se verifica extremamente alarmante quando consideramos os
obitos da populacdo jovem: os homicidios representam a causa de morte de 31,33% dos
adolescentes entre 15 ¢ 19 anos, e de 28,91% dos jovens adultos entre 20 e 29 anos. Para os
adultos entre 30 e 39 anos, representa 14,61%. Merece destaque também entre as vitimas com

idade ignorada, onde representam 16,54% do total de obitos.
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Tabela 7 — Niimero de homicidios por idade entre 1979- 2015
Ano do Menor 1a4 5a9 10a14 15a19 20a29 30a39 40a49 50a59 60a69 70a79 80anos Idade Total de

obito 1 ano anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos emais ignorada dbitos
no ano
1979 38 36 39 137 1093 4108 2724 1531 787 316 131 23 231 11194
1980 54 47 61 131 1532 5227 3218 1880 944 369 162 30 255 13910
1981 54 52 64 149 1601 5777 3556 2069 1002 424 157 40 268 15213
1982 59 57 64 155 1564 5700 3825 2084 1072 441 168 38 323 15550
1983 66 67 77 179 1877 6396 4146 2318 1166 506 222 57 331 17408
1984 60 70 82 176 2208 7529 4700 2465 1255 543 186 52 441 19767
1985 50 58 66 217 2517 7552 4562 2492 1105 500 205 51 372 19747
1986 55 52 78 265 2684 7842 4754 2380 1197 448 186 45 495 20481
1987 63 67 74 267 2925 8854 5372 2716 1336 606 172 62 573 23087
1988 58 78 90 265 2931 8843 5592 2723 1281 578 203 67 648 23357
1989 52 76 93 346 3889 11157 6736 3081 1464 671 249 72 871 28757
1990 58 87 105 376 4378 12352 7343 3337 1589 653 240 70 1401 31989
1991 67 81 91 368 4067 11555 7111 3441 1611 682 258 137 1281 30750
1992 65 &3 96 337 3584 10517 6532 3267 1509 653 234 76 1482 28435
1993 81 97 103 377 4124 11286 7212 3465 1556 693 273 98 1245 30610
1994 &3 66 106 366 4547 12432 7458 3649 1568 666 275 111 1276 32603
1995 91 85 111 479 5159 13753 8400 4206 1807 772 281 137 1848 37129
1996 85 109 125 513 5338 14406 9144 4466 1876 821 295 142 1574 38894
1997 81 86 117 506 5855 15229 9301 4603 1931 789 343 119 1547 40507
1998 85 122 102 461 6411 16099 9271 4636 1893 841 307 119 1603 41950
1999 91 102 111 485 6566 16490 9651 4814 1994 892 339 146 1233 42914
2000 76 107 113 562 7274 17784 9926 5043 2039 907 348 137 1044 45360
2001 82 110 101 549 7638 18660 10396 5424 2294 927 421 133 1208 47943
2002 90 100 115 593 7919 19736 10422 5385 2407 1026 398 134 1370 49695
2003 80 103 101 552 7951 20543 10789 5518 2479 1113 439 150 1225 51043
2004 57 89 118 516 7529 19474 10109 5380 2390 1029 450 147 1086 48374
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2005 64 109 107 555 7526 18805 9972 5365 2472 1074 448 151 930 47578
2006 80 92 138 553 7551 19263 10394 5508 2619 1134 535 203 1075 49145
2007 77 95 127 579 7288 18814 10153 5341 2513 1036 456 179 1049 47707
2008 74 90 111 615 7543 19924 10623 5565 2684 1102 448 214 1120 50113
2009 81 107 130 577 7498 20303 11128 5813 2751 1176 523 226 1121 51434
2010 73 102 105 649 7757 20220 11587 5885 2803 1186 528 253 1112 52260
2011 78 81 106 632 7997 19474 11736 6131 2832 1300 534 226 1071 52198
2012 118 81 122 728 9106 20966 12697 6307 2928 1302 604 230 1148 56337
2013 152 101 100 717 9450 20763 12636 6394 3184 1305 572 260 1170 56804
2014 96 114 117 739 10076 21725 13471 6538 3417 1447 622 245 1074 59681
2015 100 110 112 635 9655 20838 13190 6726 3424 1541 611 276 920 58138
Total 2774 3169 3678 16306 204608 530396 309837 157946 73179 31469 12823 4856 37021 1388062
A% 63,2 105,6 87,2 263,5 683,3 307,3 284,2 239,3 235,1 2817,7 266,4 1000,0 198,3 3194
% idade 0,20 0,23 0,26 1,17 14,74 38,21 22,32 11,38 5,27 2,27 0,92 0,35 2,67 100

Fonte: SIM/DATASUS. Elaborado pela autora.

Tabela 8 - Comparacio entre nimero de homicidios nimero total de 6bitos, por idade, no periodo 1979 e 2015

Menor 1a4 5a9 10a 14 15219 20a29 30a39 40a49 50a59 60a69 70a79 80anos Idade Total

1 ano anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos ¢ mais ignor.
homicidios ‘ 2774 3169 3678 16306 204608 530396 309837 157946 73179 31469 12823 4856 37021 1388062
total dbitos ‘ 3201245 571092 225790 244961 653143 1834725 2120223 2891073 4049961 5393172 6533772 6807338 223845 34750340
% homicidios ‘ 0,09 0,55 1,63 6,66 31,33 28,91 14,61 5,46 1,81 0,58 0,20 0,07 16,54 3,99

Fonte: SIM/DATASUS. Elaborado pela autora.
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Ao realizar uma anélise dos homicidios por 100 mil habitantes, considerando somente

jovens entre 15 e 29 anos, as taxas obtidas sdo assustadoramente altas. A taxa de homicidios de

jovens no Brasil € de 60,9 a cada 100 mil habitantes, mais do que o dobro da taxa nacional sem

diferenciagdo de faixas etarias.

Tabela 9 — Taxas de homicidios de jovens entre 15 e 29 anos por 100 mil habitantes, por

Unidade da Federacgao, 2015
UFs/regioes

2015

NORTE
Rondonia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
NORDESTE
Maranhédo
Piaui
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
SUDESTE
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo
SUL
Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
CENTRO-OESTE
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias
Distrito Federal
Total

Fonte: SIM/DATASUS. Elaborado pela autora.

72,7
53,4
46,2
70,9
51,9
84,2
73,7
58,6
88,7
67,3
40,0
101,9
104,3
82,9
89,8
118,9
118,2
92,2
38,1
46,8
83,8
71,8
22,0
453
53,7
25,4
53,6
68,7
39,2
61,9
93,8
47,6
60,9

Ao atentarmo-nos para os homicidios juvenis nas Regides e Unidades da Federacao,

verifica-se que a situagdo destas ¢ muito heterogénea, com um padrdo muito préximo do

panorama nacional quando ndo desagregado pela faixa etdria: a Regido Nordeste apresenta as

taxas mais altas, seguida pelo Norte e depois pelo Centro-Oeste. As Regides com menores taxas
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sdo Sul e Sudeste, respectivamente. Alguns Estados chegam a apresentar uma taxa superior a
100 homicidios por 100 mil jovens, como Alagoas, Sergipe Rio Grande do Norte e Ceara. Todas
as Unidades da Federacao apresentaram a taxa de letalidade juvenil consideravelmente superior
a da populagao geral.

Conforme Waiselfisz (2011a, p. 72), os homicidios mais do que duplicam as taxas de
homicidios do restante da populagdo no Brasil e nas Regides. Em alguns estados, ha quatro
vezes mais mortes juvenis do que em outras faixas etarias, € em muitos outros, as mortes juvenis
triplicam com relagdo as do restante da populagdo. E preocupante o fato de que a vitimizagao
juvenil vem crescendo historicamente de forma lenta, mas gradual e sistematica: isso significa
que cada vez mais jovens sdo vitimas de homicidios.

A morte desses jovens, para além das tragédias pessoais e familiares, apresentam
também um grave problema econdmico para o pais, que pode ser expresso monetariamente.
Conforme apresentado por Cerqueira ¢ Moura (2013), a violéncia letal na juventude ¢
responsavel por uma perda significativa de bem-estar social, equivalente a um custo, no ano de
2010, de R$79 bilhdes — o que representa 1,5% do PIB brasileiro. Em alguns Estados, o custo
da violéncia contra os jovens pode corresponder até a 6% do PIB estadual, como o caso de
Alagoas.

Traduz-se nas taxas de homicidios o drama da juventude perdida. Se dizem que os
jovens sdo o futuro da nagdo, € preciso atentar que esse futuro esta sendo morto a bala. De um
lado, temos uma enorme perda de vidas humanas e, de outro, faltam oportunidades educacionais
e laborais que acabam por condenar os jovens a uma vida de restricdo material e de anomia

social, impulsionando a criminalidade violenta.

E um filme que se repete ha décadas e que escancara a nossa irracionalidade
social. Ndo se investe adequadamente na educagdo infantil (a fase mais
importante do desenvolvimento humano). Relega-se a crianga e ao jovem em
condi¢do de vulnerabilidade social um processo de crescimento pessoal sem a
devida supervisdo e orientagdo e uma escola de ma qualidade, que ndo diz
respeito aos interesses e valores desses individuos. Quando o mesmo se rebela
ou ¢ expulso da escola (como um produto ndo conforme numa produgio
fabril), faltam motivos para uma aderéncia e concordancia deste aos valores
sociais vigentes e sobram incentivos em favor de uma trajetoria de
delinquéncia e crime. Enquanto isso, a sociedade, que segue marcada pelo
temor ¢ pela ansia de vinganca, parece clamar cada vez mais pela diminuigado
da idade de imputabilidade penal, pela truculéncia policial e pelo
encarceramento em massa, que apenas dinamizam a criminalidade violenta, a
um alto custo orcamentario, economico ¢ social (CERQUEIRA et. al., 2017,
p-26).
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Como veremos a seguir, ao desagregarmos as taxas de homicidio por cor da pele, sexo,
escolaridade, e distribuigdo de renda, o acimulo de vulnerabilidades sociais incrementa, em

muito, as chances de uma pessoa passas a ser parte das estatisticas de homicidios no pais.

2.5. A cor do homicidio: homicidios de negros e pardos no Brasil

O Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude € a inica fonte
que verifica o quesito raca/cor dos homicidios em nivel nacional. No entanto, o identificador
so foi incorporado a partir de 1996, quando o sistema passa da CID 9 para a CID 10, por
orientacdo da Organizacdo Mundial de Saude. Nos primeiros, a subnotificagdo nesse quesito
era extremamente elevada*’, motivo pelo qual faremos a analise sobre o tema somente na ultima
década (periodo compreendido entre 2005 e 2015).

Necessario considerar que a analise, especialmente no tocante as taxas de homicidios

por 100 mil habitantes, apresenta alguns problemas metodologicos. Segundo Waiselfisz (2012,

p. 8)

A fonte para a populacdo por raga ou cor sdo as entrevistas da PNAD e/ou do
Censo, que coletam esse dado por autoclassificagdo do entrevistado, que
escolhe uma entre cinco opgoes: Branca, Preta, Parda, Amarela ou Indigena.
Ja nas certiddes de oObito, nossa fonte para homicidios, a classificacdo ¢
realizada por um agente externo ou documentacao preexistente utilizando as
mesmas categorias do IBGE. Ambas as classificagdes nem sempre sdo
coincidentes. Por tal motivo, ndo sdo os nimeros absolutos, mas as taxas de
homicidio e os indices de vitimizac¢ao os que devem ser tomadas com cautela;
sd0 mais aproximativos do que assertivos.

Ainda com as possiveis variagdes entre a analise a ser realizada e o panorama real dos
homicidios por raga e cor, acreditamos ser imprescindivel sua apresentagdo neste trabalho, uma
vez que os homicidios sdo muito mais predominantes na populacdo negra e parda do que na
outra parcela da populacao.

Observando a Tabela 10 com o numero absolutos de homicidios no pais, desagregados
por raga e cor, entre os anos de 2006 e 2015, verificamos que enquanto o nimero de homicidios
de pessoas brancas foi diminuindo ao longo da década, os homicidios de pretos e pardos foi
aumentando. Comparando os extremos da tabela, percebe-se que, no periodo, os homicidios de
brancos tiveram uma reducao da ordem de 12,2%, enquanto em todos os demais ha incremento.

Os homicidios daqueles classificados como amarelos manteve-se estavel, com um crescimento

47 No primeiro ano da implanta¢do: 1996, segundo o SIM, aconteceram 38.894 homicidios. Mas s6
2.062, isto € 5,3% tem indicagdo de raga/cor da vitima; 94,7% sem indicagdo.
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da ordem de 1,1%. No mesmo periodo, os homicidios de pretos cresceram 16% e os de pardos,
39,9%. Os homicidios que percentualmente mais cresceram foram o dos indigenas, 56,8%, mas

os numeros absolutos permaneceram baixos em relagao ao restante da populagao.

Tabela 10 — Numero de homicidios por raca/cor 2006-2015

Racga/cor 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 A%

Branca 15753 14308 14650 14851 14047 13895 14350 14076 14608 13838 -12,2
Preta 3949 3921 3881 3875 4071 4155 4406 4450 4965 4582 16,0
Parda 25976 26272 28468 29658 30912 31052 33850 34314 36431 36353 39,9
Amarela 91 45 74 60 62 69 73 69 81 92 1,1
Indigena 125 144 153 135 111 138 200 200 188 196 56,8
Ignorado 3251 3017 2887 2855 3057 2889 3458 3695 3408 3077 -5,4
Total 49145 47707 50113 51434 52260 52198 56337 56804 59681 58138 18,3

Fonte: SIM/DATASUS. Elaborado pela autora.

A partir dos dados da Tabela 11, onde se faz a comparacao dos homicidios de pretos e
pardos com os homicidios de ndo pretos e pardos (soma das racas/cores branca, amarela e
indigena), verifica-se que os negros e pardos correspondem a uma parcela cada vez maior das
vitimas: em 2015, os negros foram quase trés vezes vitimados do que os membros das demais

ragas.

Tabela 11 — Numero e percentual de homicidios de pretos e pardos 2006-2015

Ano do ébito Pretos e pardos % Nao pretos e pardos %
2006 29925 65,2 15969 34,8
2007 30193 67,6 14497 32,4
2008 32349 68,5 14877 31,5
2009 33533 69,0 15046 31,0
2010 34983 71,1 14220 28,9
2011 35207 71,4 14102 28,6
2012 38256 72,3 14623 27,7
2013 38764 73,0 14345 27,0
2014 41396 73,6 14877 26,4
2015 40935 74,3 14126 25,7

Fonte: SIM/DATASUS. Elaborado pela autora. Observagdo: Para obtengdo dos percentuais,
desconsiderou-se os 0bitos com raga/cor ignorada.

Atentando para as taxas de homicidios a cada 100 mil habitantes (Tabela 12), a nivel
nacional, resta claro o quanto o problema dos homicidios atinge em muito maior propor¢ao os
afrodescendentes do que aqueles de outras origens €tnicas: em média, as taxas de homicidios

para os negros — somando-se pretos e pardos — € duas vezes maior do que a de ndo negros. Ao
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analisar as Unidades da Federacao, percebe-se que, com excegao do Parand, em todos as outras,
a taxa de homicidios de negros ¢ maior do que a taxa de homicidios de ndo negros.

Em alguns Estados, principalmente os da regido Nordeste, as taxas de homicidios de
negros sao imensamente maiores do que as de ndo negros. Em Sergipe, a taxa de homicidios de
negros ¢ 11 vezes maior.

A partir do Indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) a Violéncia e Desigualdade Social,
desenvolvido pelo Governo Federal em parceria com o Férum Brasileiro de Segurancga Publica
(SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA et. al., 2015), foram
comparadas as chances de um jovem negro ser vitima de homicidio em comparagdo com um
jovem branco. Os maiores riscos estdo na Paraiba, onde as chances s3o 13,4 vezes maiores, em
Pernambuco, 11,6 vezes e em Alagoas, 8,7 vezes maior. A prevaléncia dos jovens negros serem
mais vitimas de assassinato do que os jovens brancos se apresenta como uma tendéncia
nacional, uma vez que, em média, os jovens negros t€ém 2,5 mais chances de serem vitimados
do que os jovens brancos.

Os numeros e as taxas de homicidios de negros no pais colocam em xeque o mito da
igualdade racial, ainda defendido por alguns, segundo o qual ndo haveria racismo no Brasil.
Poderiam argumentar os defensores da dita igualdade racial que os negros s6 seriam mais
atingidos pelas mortes violentas em razdo da desigualdade social existente, ou seja, eles
morriam ndo por serem negros, mas por serem pobres. Segundo Cerqueira e Coelho (2017, p.

7), persistem as explicacdes no sentido de que

A condic¢do de vulnerabilidade socioeconémica dos afrodescendentes, por sua
vez, seria resultado de uma persisténcia na transmissao intergeracional de
baixo capital humano, que segue até os dias atuais, como consequéncia das
condi¢des iniciais de abandono, a que a populagdo negra foi relegada logo
apos a aboli¢do da escravatura.

No entanto, esta visdo, um tanto quanto indulgente, ndo condiz com a cruel realidade
brasileira, que naturaliza a morte dos negros e o racismo institucional. A maior vitimizacdo dos
negros ndo € apenas uma consequéncia de um pior posicionamento econdmico desse grupo

populacional®®,

4 Embora ndo se deva desconsiderar que o problema também ¢é econdmico, sendo profunda a
desigualdade de rendimentos segundo a cor/raca da populagdo. A populagdo negra (pretos e pardos)
representa mais da metade do pais (53,6%), mas em 2014 eles representavam somente 17,4% no 1%
com maiores rendimentos da populagdo e, na outra ponta, representavam 76,0% das pessoas entre os
10% com menores rendimentos (IBGE, Coordenag@o de Populagio e Indicadores Sociais, 2015, p. 89).
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
UFS Neg Nao Neg Niao Neg Nio Neg Nio Neg Niao Neg Nao Neg Nao Neg Nao Neg Ndo Neg Nao
ros Neg ros Neg ros Neg ros Neg ros Neg ros Neg ros Neg ros Neg ros Neg ros Neg

NORTE 19,1 15,1 18,3 18,9 19,0 19,3 21,8 23,9 21,6 22,9
Rondodnia 43,7 23,8 30,5 181 31,5 223 349 247 39,7 243 30,5 182 341 222 283 24,5 355 254 37,0 250
Acre 21,0 23,6 18,6 17,7 13,8 132 196 81 18,0 139 18,7 72 31,6 80 33,8 11,1 31,6 194 30,5 145
Amazonas 225 11,6 249 59 28,8 58 30,1 6,0 385 8,1 414 153 41,9 16,1 359 149 374 11,1 43,7 133
Roraima 21,7 48,9 274 229 22,0 266 24,1 289 338 87 224 10,5 282 33,0 280 543 256 44,6 381 440
Para 340 9,7 355 11,1 442 13,5 46,1 12,7 54,8 152 46,0 143 46,8 155 480 164 493 12,5 51,7 134
Amapa 39,2 8,6 31,1 11,6 36,2 52 336 64 413 16,1 32,7 17,0 364 158 32,0 145 412 7.8 448 83
Tocantins 18,9 11,5 19,1 9,0 184 12,5 21,8 16,0 279 108 274 157 273 17,1 240 182 254 21,1 328 279
NORDESTE 12,4 13,0 14,7 14,8 13,6 14,6 15,2 15,4 17,2 17,4
Maranhao 176 92 209 98 232 90 246 99 26,7 98 268 12,8 294 129 351 148 394 17,7 384 19,1
Piaui 155 68 13,5 81 126 7,1 134 74 143 6,7 150 69 18,7 6,6 20,6 84 244 56 21,7 8,6
Ceara 180 59 249 73 246 69 232 72 303 10,7 29,1 92 324 89 363 99 40,6 103 358 9,0
Rio Grande do Norte | 16,7 7,4 223 8,6 279 84 29,7 11,2 345 83 435 105 46,6 12,8 556 145 644 155 62,5 11,2
Paraiba 30,3 3,3 33,0 3,0 39,5 35 48,0 3,7 60,1 3,66 59,6 58 51,1 6,6 51,8 69 54,1 58 523 6,1
Pernambuco 72,1 12,5 76,1 85 71,7 12,6 61,5 11,2 550 7,7 51,9 6.8 504 57 46,7 69 47,5 11,9 539 129
Alagoas 539 62 594 80 697 59 680 55 80,6 47 875 7,7 808 92 81,3 12,7 82,1 7,9 682 6,0
Sergipe 29,0 13,5 26,5 11,8 28,5 11,1 31,9 12,1 389 9,6 42,1 104 48,0 145 554 13,6 60,6 154 733 13,2
Bahia 25,7 7,2 283 88 36,0 11,2 42,1 9,7 480 11,3 41,2 12,7 451 14,1 428 11,5 451 13,3 450 12,0
SUDESTE 29,0 26,5 26,4 26,9 25,3 249 25,0 24,6 24,6 22,9
Minas Gerais 27,6 13,8 252 129 24,6 11,7 22,6 11,8 239 104 26,7 13,0 281 13,8 288 14,1 289 13,6 27,5 12,9
Espirito Santo 556 179 599 18,2 61,6 16,7 642 164 648 17,5 556 152 59,1 12,5 56,4 155 56,7 155 51,3 11,2
Rio de Janeiro 65,9 274 58,7 223 499 20,5 49,0 18,7 44,5 225 394 17,7 375 17,77 414 181 459 194 39,2 18,2
Sdo Paulo 259 17,3 200 13,2 174 13,5 18,2 13,7 17,0 124 164 114 184 12,7 17,1 11,5 173 11,6 154 99
SUL 33,5 33,7 36,0 37,2 36,3 34,0 35,7 33,6 35,0 35,4
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Parana 19,3 33,3 20,6 32,6 245 34,5 232 384 222 384 203 349 232 34,7 17,5 304 174 30,7 192
Santa Catarina 124 9,7 11,9 9,6 13,8 12,5 13,1 12,7 133 12,7 142 12,1 174 11,5 11,6 11,7 150 12,8 20,6
Rio Grande do Sul 19,1 17,6 23,2 19,0 23,1 21,2 222 19,8 253 18,1 22,7 17,6 23,8 203 223 199 283 22,8 30,1
CENTRO-OESTE 25,6 26,8 25,6 26,0 233 23,2 25,9 27,1 29,0

Mato Grosso do Sul 33,3 23,8 33,5 27,5 30,0 25,6 333 251 31,2 21,7 354 18,6 350 17,7 294 183 31,6 204 285
Mato Grosso 35,9 23,4 342 26,7 393 19,5 409 204 39,5 20,1 38,6 214 41,3 20,6 409 249 488 273 429
Goids 33,6 152 30,1 16,2 37,7 164 40,2 16,5 450 153 48,6 16,8 559 22,7 588 24,0 558 250 56,7
Distrito Federal 41,1 79 422 10,7 485 99 50,7 11,1 47,1 89 519 94 528 83 485 64 433 9,7 353
BRASIL 32,7 17,2 324 15,5 33,7 159 343 16,0 36,5 154 351 14,8 36,7 15,8 36,7 153 385 16,0 37,7

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica Demografica e
MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O niimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10:
X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: obitos causados por agressdo mais intervencao legal. Observagdo: Os nimeros de Negros foi obtido somando pardos e pretos,
enquanto os Nao-negros se deu pela soma dos brancos, amarelos e indigenas, todos os ignorados ndo entraram nas contas. Disponivel em: CERQUEIRA, Daniel
et. al.Atlas da violéncia 2017. Rio de Janeiro: IPEA, Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2017. Tabela elaborada pela autora.

28,9
12,7
24,7
28,5
18,2
22,7
25,6
10,8
15,3
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Primeiramente, ¢ necessario considerar que as diferencas econdmicas de negros € nao
negros ja €, por si, decorréncia do racismo estrutural. Os negros sdo discriminados pelas
politicas e praticas educacionais, seja em razao das restrigcdes ao acesso educacional pelos
afrodescendentes, desde a aboli¢dao da escravatura até, ao menos, a primeira metade do século
XX, seja pelo processo de recrutamento segregador nas escolas publicas, em que as vagas nas
melhores escolas sdo negadas aos filhos da familias mais pobres e com maiores desvantagens
culturais, ou pelo racismo institucional por parte de muitos professores, que endossam
expectativas negativas sobre determinados alunos, numa espécie de profecia autorrealizada
(CERQUEIRA; COELHO, 2017, p. 12).

Ha que se falar, ainda, no impacto do racismo no mercado de trabalho. Do ponto de vista
da demanda por trabalho, chefes racistas podem, deliberadamente, bloquear oportunidades de
emprego e interditar carreiras individuais, ou entdo, a percepcdo discriminatoria sobre
determinado grupo social pode fazer com que tais individuos pertencentes a esse grupo nao
tenham acesso a certos setores que fornecem melhor remuneracdo. Do ponto de vista da oferta
de trabalho, opera uma légica cruel do racismo, que cria determinados esteredtipos negativos
capazes de afetar a identidade e a autoestima das criancas e jovens negros (CERQUEIRA;
COELHO, 2017, p. 12).

Para além das graves discrepancias econdmicas € sociais entre 0s negros € 0s nao negros
apontadas, existe ainda o “racismo que mata”, que faz com que a cor da pele seja, por si s0,
razao para uma maior ou menor probabilidade de ser vitima de homicidio. Para Cerqueira e

Coelho (2017, p. 16)

a perpetuacdo de estereodtipos sobre o papel do negro na sociedade muitas
vezes 0 associa a individuos perigosos ou criminosos. A repeticao desses
esteredtipos implica em um processo de reificagdo, em que o individuo pela
sua cor de pele termina sendo estigmatizado e percebido como desprovido de
sua identidade individual. Trata-se de um processo de desumanizagdo que faz
aumentar a probabilidade de vitimizagdo destes individuos.

Em um experimento comportamental realizado nos Estados Unidos, verificou-se que a
associacao entre os negros € o perigo promove uma inclinagdo a atirar nesses individuos. A
exposicao a informagdo estereotipica, identificando os negros com a criminalidade — como a
que ¢ cotidianamente exposta na midia policialesca e na atuagdo seletiva do sistema de justiga
criminal, desde a policia até¢ o judicidrio — influencia fortemente na decisdo de atirar
(CORRELL et. al., 2007). De outro lado, o homicidio dos negros ¢ profundamente naturalizado

na sociedade brasileira — diferentemente do que ocorre com os homicidios de brancos (e de
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classe média) —, raramente ¢ noticia e, quando €, acaba estigmatizando a imagem da vitima
como “traficante” ou “criminoso”.

Cerqueira e Coelho (2017), a partir de analises econométricas com base nos microdados
do Censo Demografico do IBGE e do SIM, demonstraram que a maior vitimizagdo da
populagdo negra ndo se restringe as causas econdmicas e sociais. Considerando todos os fatores
socioecondmicos (escolaridade do individuo, local de residéncia, idade, estado civil),
encontraram que o individuo negro possui 23,5% mais chances de ser assassinado, somente por
ser negro. Outra questdo apresentada pelos autores ¢ que, enquanto os jovens nao negros tém
74,6% mais chance de morrerem violentamente do que os adultos ndo negros, os adultos negros
tém as mesmas chances de serem assassinados do que os adolescentes negros, o que significa
que a violéncia os persegue por toda a vida. Essas evidéncias sdo suficientes para provar que o
racismo mata.

Apesar do desenvolvimento econdmico e social e das melhorias das condi¢des de vida
da populacdo nas ultimas décadas, o Brasil continua como uma nagao extremamente desigual,

incapaz de garantir a vida para setores significativos da populacdo, em especial, para os negros.

2.6. Homicidios e género

Na populagdo brasileira, existem nimeros muito préoximos de homens e mulheres: no
ultimo Censo Demografico realizado, em 2010, as mulheres representavam 51% da populagao
e, os homens, 49%. Essa propor¢ao mantém-se em torno de metade para cada género em todas
as UFs. No entanto, quando falamos de homicidios, verifica-se uma prevaléncia muito maior
dos homens como vitimas. Desde o inicio da coleta dos dados sobre homicidios, a propor¢ao
de mulheres entre as vitimas de homicidio no pais s6 ultrapassou as duas casas decimais em
1979, posteriormente mantendo-se entre 7,7% e 9,8% do total das vitimas. No ano de 2015,
elas foram 8% do total das vitimas e os homens, 92%. Naquele ano, em média, 146 homens e

13 mulheres foram assassinados por dia.

Tabela 13 — Niimero e percentual de homicidios, desagregados por sexo das vitimas 1979-

2015

Anodo  Masculino % homens Feminino % mulheres  Ignorados Total

obito
1979 ‘ 9990 89,4 1190 10,6 14 11194
1980 ‘ 12534 90,3 1353 9,7 23 13910

1981 ‘ 13703 90,2 1487 9,8 23 15213



1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
TOTAL

14035
15697
18003
17965
18658
21136
21316
26382
29367
27968
25978
27925
29714
33752
35171
36881
38404
39334
41585
44040
45775
47082
44519
43665
45060
43886
46024
47109
47749
47619
51544
51937
54736
53424
1269667

90,4
90,2
91,2
91,0
91,2
91,6
91,3
91,8
91,9
91,1
91,5
91,4
91,3
91,0
90,5
91,1
91,6
91,8
91,7
92,0
92,2
92,3
92,1
91,8
91,8
92,1
92,0
91,7
91,4
91,3
91,6
91,6
91,9
92,0
91,6

1497
1700
1736
1766
1799
1935
2025
2344
2585
2727
2399
2622
2838
3325
3682
3587
3503
3536
3743
3851
3867
3937
3830
3884
4022
3772
4023
4260
4465
4512
4719
4762
4832
4616
116731

9,6
9,8
8,8
9,0
8,8
8,4
8,7
8,2
8,1
8,9
8,5
8,6
8,7
9,0
9,5
8,9
8,4
8,2
8,3
8,0
7.8
7.7
7,9
8,2
8,2
7.9
8,0
8,3
8,6
8,7
8,4
8,4
8,1
8,0
8,4

18
11
28
16
24
16
16
31
37
55
58
63
51
52
41
39
43
44
32
52
53
24
25
29
63
49
66
65
46
67
74
105
113
98

1664

97

15550
17408
19767
19747
20481
23087
23357
28757
31989
30750
28435
30610
32603
37129
38894
40507
41950
42914
45360
47943
49695
51043
48374
47578
49145
47707
50113
51434
52260
52198
56337
56804
59681
58138
1388062

Fonte: SIM/DATASUS. Elaborado pela autora. Observacdo: Para a obtencdo dos percentuais, foram

desconsiderados os 6bitos com sexo ignorado.

Pela observacdo da Tabela 13, resta claro que a violéncia letal estd majoritariamente

direcionada aos individuos do sexo masculino. As taxas brasileiras comportam-se de forma

parecida as taxas mundiais: segundo relatorio da UNODC (2013), cerca de 80% das vitimas de

homicidio e 95% dos perpetradores sao homens. Tais nimeros nao apresentam uma variagao

significativa entre regides, independentemente do tipo de arma utilizada: tanto os principais
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autores quanto as principais vitimas de homicidios s3o homens, a maioria, jovens com menos
de 30 anos.

A esse envolvimento desproporcional dos homens nos casos de homicidio, quer como
vitimas, quer como agressores, alguns autores buscaram explicacdes biologicas, como, por
exemplo, os que buscam estabelecer ligagdes entre a violéncia masculina, a testosterona e
outros fatores bioldgicos (ACHER, 1991). Ha autores que tratam do tema por uma perspectiva
evolutiva, afirmando que os homicidios entre homens se dao como reflexo competitividade
natural (DALY; WILSON, 1990). No entanto, acreditamos que a agressividade masculina, que
os coloca enquanto maiores perpetradores e vitimas da violéncia letal, guarda maior relagdo
com questdes sociais e culturais do que com questdes bioldgicas ou evolutivas. A socializagao
masculina, desde muito cedo, baseia-se em conjuntos de atributos, valores, fungdes e condutas
esperados dos homens em uma dada sociedade. O poder ¢ um dos atributos valorizados na
socializacdo masculina e, muitas das vezes, vem associado a violéncia, que ¢ vista como
instrumento para alcangar o poder ou para resistir a ele entre os seguimentos masculinos
(SOUZA et. al, 2012, p.247). Alba Zaluar (2009) fala em uma “hipermasculinidade”, um
conjunto de praticas — como o uso de bebidas alcoolicas, agressividade, dominagdo e exposicao
ao perigo — que sdo valorizados como caracteristicas viris, enquanto outros, como a empatia, o
cuidado, a compreensao, sao encarados como sentimentos e atitudes femininas, o que levaria
os homens a agredirem-se entre si, ou a agredir outras mulheres, tendo como referéncia esse
ideal de virilidade. Ha que se considerar, ainda — para além, mas também como consequéncia
da socializacdo masculina — o maior envolvimento dos homens jovens com o narcotrafico no
pais, o que os leva a vitimizagdo, seja em disputas com outros grupos criminosos, seja em
confrontos com a policia.

Conforme Edinilsa Ramos de Souza (2005, p. 67)

[...] parece existir uma relagdo entre masculinidade e violéncia no Brasil,
embora esse ndo seja um fendmeno restrito as nossas fronteiras. Também ¢
preciso ressaltar que essa relacdo entre masculinidade e violéncia, que aqui se
expressa nos dados de morbi-mortalidade sobretudo de jovens, ultrapassa as
fronteiras do subjetivismo, como constitui¢do de identidades individuais ainda
hegemonicamente calcadas na forga, na competi¢do, no machismo e, por que
nao dizer, na propria violéncia, e ¢ fortemente influenciada por determinantes
socioecondmicos e culturais que de alguma forma potencializam a associagao
entre o ser masculino e a violéncia.
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Tabela 14 — Taxas de homicidios por 100 mil habitantes, desagregadas por sexo, 2006-

2015
SEXO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 A%
Feminino ‘ 4,2 3,9 4,1 4,3 4,4 4,4 4,6 4,6 4,6 44 476

Masculino ‘49,0 472 494 490 50,1 50,6 543 54,7 547 529 798
Fonte: IPEA/FBSP. Elaborado pela autora.

E de se destacar que a taxas de homicidios por 100 mil habitantes, se considerada apenas
a populagao masculina, sdo consideravelmente mais elevadas. A prevaléncia do homicidio
masculino, no entanto, ndo pode fazer com que o debate em torno da violéncia letal contra a
mulher seja invizibilizado, nem permitir uma resisténcia em reconhecer a tematica do
feminicidio® como um problema de politicas publicas.

Conforme se pode verificar na Tabela 14, a taxa de homicidios de mulheres aumentou
4,76% na Ultima década, demonstrando uma dificuldade das politicas publicas para mitigar o
problema. Verifica-se na Tabela 13 que, na ultima década, houve uma pequena diminui¢do na
relacdo entre as taxas de homicidios de mulheres e homens, ou seja, o aumento de homicidios
de mulheres se deu numa marcha menos acelerada do que o aumento dos homicidios dos
homens.

O homicidio de mulheres, contudo, apresenta caracteristicas um tanto quanto diversas
dos homicidios masculinos. Os homicidios de homens ocorrem, majoritariamente, nos espagos
publicos, enquanto parte consideravel dos homicidios femininos ocorrem no espaco doméstico.
Segundo os dados do SIM de 2015, dos 4.616 homicidios de mulheres registrados em 2015, em
28,3% o obito ocorreu em casa e 30,2% em via publica. No caso dos homens, somente 10,2%
dos oObitos se deu em casa, e 47,2% em via publica. Isso significa que a casa pode ser o lugar

mais perigoso para uma mulher.

4O feminicidio, previsto no Coédigo Penal Brasileiro, em seu art. 121, §2°, VI desde 2015, ocorre
quando o homicidio feminino envolve violéncia doméstica e familiar, ou quando evidencia menosprezo
ou discriminag¢do a condi¢do de mulher, caracterizando crime por razdes de condi¢do do sexo feminino.
Com base nos dados do SIM néo € possivel, contudo, identificar que parcela corresponde as vitimas de
feminicidios, uma vez que a base de dados néo fornece essa informagao.
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Tabela 15 — Homicidios por local de ocorréncia, desagregados por sexo, 2015

Local de ocorréncia Masculinos % Femininos %
masculinos femininos

Hospital 12375 23,2 1041 22,6
Outro estabelecimento de 1049 2,0 83 1,8
saude

Domicilio 5463 10,2 1307 28,3
Via publica 25240 47,2 1395 30,2
Outros 9002 16,9 759 16,4
Ignorado 295 0,6 31 0,7

Fonte: SIM/DATASUS. Elaborado pela autora.

Waiselfisz (2015, p. 67-70), cruzando dados do SINAN (Sistema de Notificacdo de
Agravos de Notifica¢cao) do Ministério da Saude com os dados do SIM, buscando identificar os
numeros de feminicidios, constatou de 50,3% dos homicidios de mulheres no ano de 2013
foram perpetrados por um familiar da vitima e outros 33,2% foram cometidos pelo parceiro ou
ex-parceiro: isso significa que 85,5% dos homicidios contra as mulheres foram cometidos por
pessoas do circulo mais préximo da vitima.

A racga e a cor também se apresentam como variavel fundamental quando da analise dos
homicidios de mulheres. Conforme dados do Atlas da Violéncia 2017 (CERQUEIRA et. al.,
2017, p. 37-38), a mortalidade de mulheres nao negras reduziu na ultima década, enquanto a
taxa de mortalidade das mulheres negras aumentou, bem como a propor¢ao de mulheres negras

entre o total de mulheres vitimas de morte por agressao: no ano de 2015, elas eram 65,3%.

2.7. Escolaridade e homicidios

Um outro fator que merece ser analisado para estabelecer um panorama dos homicidios
no Brasil ¢ a escolaridade das vitimas.

Conforme dados do Censo Populacional de 2000, considerando-se os brasileiros com
15 anos de idade ou mais, verifica-se que 11,63% da populagdo possuia menos de um ano de
estudo; 16,01% tinha de um a trés anos de estudo; 31,42% tinha frequentado a escola por quatro
a sete anos; 39,86% da populagdo tinha oito ou mais anos de estudo; enquanto 0,14% tinha
frequentado a alfabetizacdo de adultos. J4 no Censo Populacional de 2010, quando foram
alteradas as categorias de escolaridade em relagdo aos demais censos, verificou-se, entre a
populagdo com mais de 15 anos de idade, que 23,36% da populagdo era sem escolaridade ou

nao tinha terminado a 1* fase do ensino fundamental, ou seja, tinha de 0 a 4 anos de estudo;
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13,32% da populagdo tinha a primeira fase do ensino fundamental completa e a segunda fase,
incompleta — com 4 a 8 anos de estudo e 53,95% da populagdo tinha o ensino fundamental
completo ou mais — mais de 8 anos de estudo™’.

Apesar da méa qualidade dos dados disponibilizados pelo SIM acerca da escolaridade
das vitimas de homicidio — afinal, no periodo compreendido entre 2006 e 2015, 30,32% das
vitimas foram classificadas como “escolaridade ignorada” pelo sistema —, verifica-se que a

escolaridade delas ¢, em média, menor do que a da populagdao em geral.

Tabela 16 — Porcentagem das vitimas de homicidio por escolaridade, 2006-2015

Escolaridade 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Nenhuma 6,30 5,88 5,65 5,42 5,03 5,24 4,66 4,74 4,62 4,59 5,14
1 a 3 anos 25,17 23,68 2293 21,98 21,64 26,03 25,16 23,68 23,10 2294 23,62
4 a7 anos 42,97 44771 46,10 46,04 47,51 45,18 44,779 46,12 46,46 4599 45,66
8all anos 21,05 21,79 21,15 22,13 21,34 20,63 22,772 22,79 23,30 23,80 22,18
12 anos e mais 4,51 3,94 4,16 4,43 4,48 2,91 2,67 2,68 2,53 2,59 3,40

Fonte: SIM/DATASUS. Elaborado pela autora. Observagao: para calculo de porcentagem, foram
desconsideradas as vitimas com escolaridade ignorada.

Conforme pode ser verificado pela tabela 16, a grande maioria das vitimas de homicidio
no periodo compreendido entre 2006 e 2015 (74,42%) situa-se na parcela da populacido que
possui o ensino fundamental incompleto, com 7 anos ou menos de estudo.

Chama atengdo a pequena participagdo entre as vitimas daqueles que possuem ensino
superior, completo ou incompleto — 12 anos ou mais de estudo —, pois eles representam, na
década, cerca de 3,4% das vitimas. Também se verifica uma significativa redu¢ao (-53%) do
percentual de vitimas com ensino superior no periodo analisado.

Os dados apresentados corroboram a teoria de que a educagdo ¢ uma blindagem contra

os homicidios. Conforme os estudos realizados por Sergei Suarez Dillon Soares (2007)°!,

30 Segundo dados do Censo Populacional de 2010, entre a populagdo com 25 anos de idade ou mais (ou
seja, considerando apenas a populacdo que ja tinha idade para concluir o ensino superior), verificou-se
que 49,3% era sem instrucdo ou ndo tinha completado o ensino fundamental completo — de 0 a 8 anos
de estudo; 14,7% da populagdo tinha o ensino fundamental completo e/ou o ensino médio incompleto —
de 8 a 11 anos de estudo; 24,6% da populagdo tinha o ensino médio completo e/ou ensino superior
incompleto — 11 ou mais anos de estudo e; 11,3% tinha o ensino superior completo.

310 autor fez uso de métodos estatisticos sofisticados para realizar uma analise exploratdria que compara
as taxas de mortalidade por homicidio por idade para diferentes niveis de instru¢do formal, quanto de
uma analise de regressdo para achar coeficientes de correlagdo parciais. As regressdes sdo estimadas
com a utilizagdo de dados agrupados e pareados por células definidas por sexo, idade, regido de
residéncia, cor ¢ escolaridade. Estimou-se um modelo linear de probabilidade de uma regressdo
logistica.
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considerando diversas covariatas, a escolaridade reduz significativamente o risco de morte por
homicidio.

Waiselfisz (2016), a partir dos dados do SIM de 2014 e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), fazendo uso de uma metodologia diversa e desagregando os
homicidios por idade das vitimas, encontrou os seguintes dados:

A) Entre os jovens de 15 a 19 anos de idade, a taxa global de homicidios foi de 44,3
vitimas a cada 100 mil habitantes. Se considerados aqueles com 0 a 3 anos de estudo, a taxa ¢
de 264,7; para aqueles com 4 a 7 anos de estudo, a taxa ¢ 107,7; para os que tém entre 8 ¢ 11
anos de estudo, a taxa ¢ 12,3; para os com 12 anos ou mais de estudo, a taxa foi 5,7 a cada 100
mil. Calculando a probabilidade diferencial de homicidios, verificou que, impressionantemente,
os analfabetos ou com alfabetizagdo deficitaria t€ém 4.473% mais chances de morrerem
assassinados do que aqueles que finalizaram o Ensino Médio ou mais.

B) Dentre os jovens entre 20 e 29 anos de idade?, a taxa global de homicidios foi de
52,9 vitimas a cada 100 mil habitantes. Se considerados os com 0 a 3 anos de estudo, a taxa ¢é
de 264,0; para aqueles com 4 a 7 anos de estudo, a taxa ¢ de 198,0; para os que t€ém entre 8 e
11 anos de estudo, a taxa ¢ 23,9; para os com 12 ou mais anos de estudo, a taxa foi de 4,0.
Calculada a probabilidade diferencial de homicidios, verificou-se que é nessa faixa etaria que a
blindagem educacional atinge seu maximo nivel de prote¢ao: aqueles que concluiram o ensino
médio ou mais tinha 6.516% menos chances de serem vitimas de homicidio do que aqueles
analfabetos ou com alfabetizacao deficitaria.

C) Para os adultos entre 30 e 59 anos de idade, reduz-se a capacidade protetiva da
educagdo, embora esta ndao deva ser desconsiderada. Para o grupo etario, a taxa de homicidios
global foi de 21,1 a cada 100 mil habitantes. Se considerados aqueles com 0 a 3 anos de estudo,
a taxa foi de 41,6 vitimas fatais por 100 mil; para aqueles com 4 a 7 anos de estudo, a taxa ¢ de
37,6; para os com 8 a 11 anos de estudo, a taxa foi de 12,1 e; para os com 12 anos ou mais, a
taxa foi de 4,1. A probabilidade diferencial de homicidio foi de 912%, ou seja, para cada vitima
de homicidio “educada”, houveram 10 vitimas do grupo de baixa ou nula escolaridade.

D) Para o grupo de idosos, na faixa de mais de 60 anos, encontra-se a menor
probabilidade diferencial de homicidios, 86%: para cada vitima com Ensino Médio completo
ou mais, temos duas vitimas com nenhuma ou baixa escolaridade. Enquanto a taxa global de

homicidios para esta faixa de idade € de 6 a cada 100 mil, para os com 0 a 3 anos de escolaridade

52 E nessa faixa de idade que a vitimiza¢do por homicidios assiste sua maxima expressio.
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¢ de 6,8; para os com 4 a 7 anos de estudo, a taxa é de 6,1; para aqueles com 8 a 11 anos de
estudo, a taxa ¢ de 4,8 e, para os com 12 anos ou mais de estudo, a taxa ¢ 3,7.

Dentre todas as faixas de idade analisadas por Waiselfisz, verifica-se que a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes entre aqueles com ensino médio completo e/ou ensino
superior em momento algum ultrapassa os 5,7. Nota-se, ainda, que a taxa de vitimizagdo
homicida ¢, em todas as situagdes, € maior, quanto menor a escolaridade. A conclusdo, portanto,
¢ de que a escolarizagdo dos jovens culmina, em ultima andlise, a representar uma politica
publica também de seguranca: ainda que nao se disponha de dados no pais para analisar os
perpetradores de homicidios, a educagdo funciona como um escudo para as vitimas,

especialmente, as mais jovens.

2.8. Desigualdade de renda e homicidios

Diferentemente das situagdes sociais anteriormente apontadas, ndo hd um consenso
sobre a existéncia de uma relagdo entre a desigualdade de renda e os homicidios.

Os estudos do Banco Mundial (FAJINZYLBER; LEDERMAN; LOAYZA, 1998),
através de um conjunto de dados de taxas criminais de diversos paises, no periodo de 1970 a
1994, baseado nas informacdes das pesquisas criminais das Nagdes Unidas, analisaram as
determinantes das taxas nacionais de homicidio e roubo, considerando as possiveis causas da
persisténcia do crime ao longo do tempo (inércia criminal). Diversos modelos econométricos
foram estimados, buscando encontrar as determinantes das taxas criminais atraveés dos paises e
ao longo do tempo.

O modelo proposto por Fajnzylber, Lederman e Loayza (1998) parte da perspectiva
econOmica da escolha racional, assumindo que os criminosos em potencial agem racionalmente,
baseando sua decisdo de cometer um crime associando os custos e beneficios associados com
um ato criminal particular. Assim, a equagdo por eles utilizada para encontrar as causas da
criminalidade foram, para um individuo particular, o beneficio esperado, a probabilidade de
nao serem apreendidos, os custos para planejar e executar a agcdo, o salario pago as atividades
licitas e a expectativa de puni¢do por cometer um crime. Para a avaliacdo dos dados empiricos
no qual a varavel dependente ¢ a taxa nacional do crime e as variaveis explicativas sdo diversas
caracteristicas econdOmicas e sociais nacionais, como educagdo, a experiéncia passada
individual com taxas criminais, o nivel e crescimento da atividade econdmica, a desigualdade
de renda, a existéncia de atividades profissionais lucrativas como o trafico de drogas, a forca

da policia e do sistema judicial.
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O grau de desigualdade de renda utilizado por Fajnzylber, Lederman eLoayza (1998)
medido pelo coeficiente Gini e pela porcentagem da renda nacional recebida pelos 20% mais
pobres de cada pais. O coeficiente de Gini fornecido pelos paises foi ajustado para garantir sua
comparabilidade com os coeficientes baseados dos dados de renda. Através da regressao por
cross-section, demonstraram que o indice Gini de distribuicdo de renda ¢ um coeficiente
positivo, significante em todas as regressoes, revelando que os paises com distribui¢ao de renda
mais desigual tendem a ter taxas criminais mais altas do que os com padrdes mais igualitérios.
Quando utilizaram a regressao através da distribuicdo da renda nacional recebida pelos 20%
mais pobres da populacgdo, verificaram que o crime tende a diminuir se o quinto mais pobre da
populacdo recebe uma parcela maior da renda nacional. No entanto, a renda per capita nacional
ndo se apresentou como uma varavel significante. Os autores concluiram, portanto, que as
mudangas na distribui¢ao de renda, ao invés das mudangas nos niveis de pobreza absoluto, sao
associadas as mudancas nas taxas de crimes violentos.

Ha de se considerar, porém, que o trabalho de Fajnzylber, Lederman eLoayza foi
realizado a nivel global, comparando niveis de diversos paises, e que os resultados das relagdes
entre as variaveis podem mudar quando ¢ modificada a unidade de agregacao territorial, posto
que se altera a escala e a observacdao ou a fronteira entre as areas. Em alguns dos estudos
quantitativos brasileiros sobre homicidios (CANO; SANTOS, 2001. SOARES, 2008), ficou
demonstrado que a relagdo entre a violéncia letal e os diversos fatores estruturais variava
conforme a unidade de analise.

Eduardo Ribeiro e Ignacio Cano (2016), através de um modelo de regressdo linear,
buscaram identificar as caracteristicas municipais associadas ao risco de violéncia letal nos
centros urbanos brasileiros, considerando 283 municipios com mais de 100 mil habitantes, entre
1991 e 2010. Os autores consideraram em suas analises as caracteristicas demograficas
(estrutura, dinamica e composi¢ao), estrutura socioecondmica (renda, pobreza, desigualdade de
renda), mercado de trabalho (atividade, desocupacdo, informalidade), educagdo (nivel
educacional, atendimento a escola, fluxos discentes), servigos urbanos, condi¢des de vida e
moradia, vulnerabilidade familiar e estilos de vida, politicas publicas e despesas orcamentarias
municipais.

No tocante as variaveis socioecondmicas, que interessam particularmente nesse item do
trabalho, os autores verificaram que os indicadores de renda de 1991 mostraram-se muito mais
correlacionados com as taxas de homicidios de 2010 do que os calculados para o ano 2000, que,
por sua vez, apresentaram coeficientes mais elevados do que os de 2010. Assim, os autores

apontaram que os efeitos das variaveis estruturais sobre a vitimizacao podem se dar até¢ 10 ou



105

20 anos depois. Ignacio Cano e Eduardo Ribeiro demonstraram, também, que o impacto da
renda na vitimizagao letal varia em relagdo aos diferentes seguimentos de renda da populacao,
que foi dividida em quintis de renda: a correlagao era mais alta para a renda per capita do quintil
mais pobre, caindo progressivamente nos quintis de renda subsequentes. Em resumo, a renda
dos mais pobres associa-se mais claramente com os homicidios, tanto que, nos municipios em
que a renda ¢ mais baixa, a violéncia letal ¢ maior (RIBEIRO; CANO, 2016, p. 295-296).

Os autores, ao analisar a desigualdade de renda dentro do municipio, fizeram uso dos
indices e Gini, L de Theil e das razdes entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres e entre os
20% mais ricos e os 40% mais pobres. Verificou-se que, independente do indice utilizado e
independente do ano observado, as correlagdes com as taxas de homicidio foram positivas e
significativas, apontando que a maior desigualdade de renda estava relacionada com maiores
taxas de homicidios (RIBEIRO; CANO, 2016, p. 297). No entanto, verificaram o oposto de
Fajnzylber, Lederman e Loayza: quando considerados os municipios brasileiros, observaram
que os indicadores de renda apresentam maiores correlagdes com os homicidios do que a
desigualdade de renda.

O trabalho de Jodo Paulo de Rezende e Mdnica Viegas Andrade (2001) analisou a
influéncia da desigualdade de renda sobre os indicadores da criminalidade, comparando sua
influéncia nos crimes contra o patrimonio € nos crimes contra a pessoa, através do indice de
Gini. Foi apontado pelos autores que a desigualdade de renda apresenta-se como um dos
principais responsaveis pela dinamica dos furtos e roubos de carros e cargas nos municipios
com populagdo superior a 100 mil habitantes. Os autores, em relagdo aos crimes contra a vida,
verificaram que a desigualdade desempenha um papel ambiguo, influenciando nos casos de
homicidios, mas ndo em outros crimes como estupro, lesdo corporal e tentativa de homicidio.

Ja Glaucio Ary Dillon Soares (2008, p. 47-48), analisando o quadro nacional brasileiro
entre 1979 e 2002, apontou que a relagdo entre a renda média e as taxas de homicidio ndo ¢
simples, pois ao passo em que as taxas de homicidio avangam quase que em uma constante, o
comportamento da renda média ¢ muito mais variado. O autor ndo conseguiu encontrar uma
relacdo forte e clara entre a renda média e as taxas de homicidio no pais, indicando que a
violéncia letal cresce, independentemente do crescimento do PIB per capita. Afirma, inclusive,
que ao se considerar as Unidades da Federacao, que o crescimento da renda mostra correlagdes
positivas com as taxas de homicidio. Os resultados apresentados pelo autor contrariam as
expectativas de que tal relagdo fosse mais forte, at¢ mesmo predominante. No entanto, o autor

ndo desenvolve mais profundamente tal anélise em sua obra.
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2.9. Vulnerabilidade agregada

Diante dos dados apresentados e consideracdes tecidas nesse segundo capitulo, a
violéncia letal no pais, sua constante evolugdo numérica e sua redistribuicao espacial configura-
se como um grave problema para o qual Estado brasileiro ndo foi capaz de encontrar solugdes,
ainda que paliativas. Matamos como se estivéssemos em guerra.

E necessario atentar também para quem sdo as vitimas de homicidios no pais: a
distribuicao destas nao se da de modo uniforme para toda a populagdo, mas atinge, muito
fortemente e cada vez mais, grupos populacionais especificos, mais vulneraveis. Quando da
elaboracdo de subsidios para o Pacto Nacional pela Redu¢io de Homicidios®>® (ENGEL et. al.,
2015, p. 16;21), foi apontado que o acimulo de vulnerabilidades econdmicas e sociais, bem
como a auséncia de politicas publicas, sdo fatores fortemente associados a violéncia homicida.

Ha publicos que sdo especialmente vulneraveis: os negros sdo muito mais vitimizados
do que os brancos e amarelos; os jovens com idade entre 15 e 29 anos estdo no topo da piramide
das mortes causadas por homicidios no pais, sendo a violéncia letal a principal causa de morte
nessa faixa etdria; ser residente das regides Norte e Nordeste também aumenta
significativamente as chances de vitimiza¢do dos homicidios, ao passo que, embora essas
regides representem 36,2% da populacdo do pais, sdo lugar de 51,5% das mortes por
homicidios. Os homens sdo muito mais vitimados do que as mulheres, especialmente nos
espacos publicos e por agressores desconhecidos. As pessoas com baixa ou nenhuma
escolaridade tém chances enormemente maiores de serem vitimas de homicidios do que os
individuos “escolarizados”, o que leva a conclusdo de que sdo, também, mais pobres. Apesar
da falta de consenso na literatura, pode-se afirmar que as localidades com baixa renda e a grande
desigualdade de renda também sdo mais propensas a apresentarem maiores indices de violéncia
letal, e viver nessas regides ¢ mais um dos fatores de risco.

Compreender que as vitimas de homicidio sdo, basicamente, aqueles que se situam a
margem da sociedade, aqueles que t€m os seus direitos fundamentais diariamente violados, seja
por raga, por renda ou situagdo social, ¢ fundamental para a compreensao dos homicidios no

pais. O Estado lhes vira as costas em vida, e lhes vira as costas na morte.

53 Pacto este que foi langado pelo Ministério da Justica no ano de 2015, quando o titular da pasta era
José Eduardo Cardoso e que, em agosto 2016, foi deixado de lado, sob a justificativa de que foi uma
proposta do governo anterior e, portanto, ndo diria respeito as acdes do governo Temer.
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CAPITULO 3 - ANOMIA E (IN)EFICACIA: AS INSTITUICOES DO SISTEMA DE
JUSTICA CRIMINAL FRENTE AOS HOMICIDIOS NO BRASIL

Enquanto o segundo capitulo da presente dissertagao buscou apresentar uma evolucao
numérica dos homicidios no Brasil e a correlagdo dessa evolugdo com fatores regionais, sociais
e econdmicos, este terceiro capitulo tem por foco a analise da norma penal em relagdo aos
homicidios, no contexto brasileiro. Nao se trata de uma anélise do tipo penal simples ou
qualificado, das causas de aumento ou diminui¢ao de pena, da sua aplicagdo, da doutrina ou da
jurisprudéncia, mas sim, de uma analise da capacidade da norma em tutelar o bem juridico vida
humana, ou de comunicar sua vigéncia. Rompendo com a tradi¢cdo de pesquisa em Direito, ha
uma opcao clara pela andlise empirica ao longo deste terceiro capitulo, sem que se possa
considera-lo como puramente criminoldgico, ao passo que os resultados dessa analise de dados
tém em vista o juridico propriamente dito, a eficacia da norma penal, esgarcada pela pratica das
instituicdes do sistema de justica criminal.

O Coédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2848/1940) inaugura sua Parte Especial com
os crimes contra a vida. O primeiro tipo penal apresentado no Coédigo Penal péatrio € o
homicidio. Para compreender o lugar sistematico e a importancia do crime de homicidio no
Ordenamento Juridico-penal brasileiro, é necessario atentar para as consideragdes tecidas por
Nelson Hungria, um dos autores do anteprojeto do Cédigo Penal de 1940 e dos mais relevantes
penalistas do pais.

Conforme explica Hungria, atualizado por Fragoso (1976, v. 5, p. 9-12), a classificacao
dos crimes no Cédigo foi fixada por um critério racional, segundo sua objetividade juridica (ou
seja, considerando o bem ou interesse juridico tutelado pela lei penal e que o crime ofende ou
pde em perigo), mas, diferentemente do Codigo Penal de 1890, que iniciava sua parte especial
com “os crimes contra a independéncia, integridade e dignidade da patria”, o Codigo de 1940
comegca pelos crimes contra os interesses ou bens juridicos individuais (crimes contra a pessoa
e crimes patrimoniais). Para Hungria, a ordem de classificagdo adotada pelo Codigo de 1940
corresponde a uma ordem de “apresentacao histdrica” dos crimes, assumindo que os atentados
contra a pessoa foram as formais mais primitivas da criminalidade. Segundo o penalista
(HUNGRIA; FRAGOSO, 1976, v. 5, p. 15) a pessoa humana, tanto pelo ponto de vista material
quanto moral, ¢ um dos mais relevantes objetos da tutela penal. Nao € protegida pelo estado
apenas como obséquio ao individuo, mas, e principalmente, porque o interesse publico e as

condicdes mais elementares da vida em sociedade exigem. Nesse sentido
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A vida ¢ pressuposto da personalidade ¢ ¢ o supremo bem individual. A
integridade corporal é condicdo de plenitude da energia e eficiéncia do
individuo como pessoal natural. Tutelando esses bens fisicos do individuo, a
lei penal esta servindo ao proprio interesse do Estado, pois este tem como
elemento primacial a populag¢do, e a sua prosperidade ndo ¢ indiferente a
saude ou vitalidade de cada um dos membros do corpo social. E, por isso
mesmo que correspondem a interesses imediatos ou diretos do Estado, esses
bens sdo inalienaveis, indisponiveis, irrenunciaveis por parte do individuo.
Representam o conteudo de direitos subjetivos que a lei penal considera
intangiveis [...] (grifos do autor) (HUNGRIA; FRAGOSO, 1976, p. 15-16).

Ao tratar especificamente do tipo penal do homicidio, Nelson Hungria (1976, v. 5, p.

25) considera que

O homicidio € o tipo central dos crimes contra a vida e o ponto culminante na
orografia dos crimes. E o crime por exceléncia. E o padrdo da delinquéncia
violenta ou sanguindria, que representa como que uma reversao atavica as
eras primevas, em que a luta pela vida, presumivelmente, se operava com o
uso normal dos meios brutais e animalescos. E a mais chocante violagdo do
senso moral médio da humanidade civilizada (grifos do autor)>*.

Voltando-se a obra de Impallomeni, Hungria (1976, v. 5, p. 26) destaca que todos os
direitos seriam decorrentes do direito de viver, razdo pela qual, em uma ordem logica, o
primeiro dos bens ¢ a vida. Desta forma, o homicidio teria a primazia dentre os crimes mais
graves, por atentar contra a fonte da ordem e da seguranga geral, ao passo que todos os bens
publicos e privados, todas as instituigdes, fundar-se-iam sobre o respeito a existéncia dos
individuos que compdem o agregado social.

Para o autor (HUNGRIA; FRAGOSO, 1976, v. 5, p. 27) o tema preponderante da
Ciéncia juridico penal € o crime de homicidio: a parte geral do direito penal é a generalizacdo
dos critérios e principios fixados pelo direito romano e medieval acerca do homicidio; os
estudos criminologicos — ao menos até a época do autor — dedicaram sua principal atengdo aos
crimes violentos, sendo o homicidio seu maximo expoente; o problema da criminalidade ¢&,
antes e acima de tudo, o problema da prevengdo e repressao ao homicidio. Abstendo-se de
discutir as teorias e conclusdes nos campos da biologia, antropologia, psicologia e sociologia
criminais, Hungria alca o homicidio a posi¢do de “delito maximo” do ponto de vista

estritamente juridico, um “molde” especifico da lei penal.

54 Verifica-se, a partir do comentario de Nelson Hungria, seu viés positivista, ao entender o delito como
fato real, historico e natural, e ndo como abstragdo juridica, ao considerar que a danosidade do delito
ndo deriva de mera contradi¢ao com a lei, mas das exigéncias da vida social, incompativel com certas
agressdes que pdem em perigo suas bases. Sdo também inequivocas as influéncias lombrosianas, ao
considerar que o homicidio se relaciona com o atavismo de eras primitivas, representando o barbarismo
¢ a animalidade, sugerindo que, em uma sociedade civilizada, com individuos civilizados, o crime de
homicidio ndo se faria presente.
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Pode-se inferir, a partir da posi¢cdo que ocupa o crime de homicidio no Cédigo Penal
brasileiro, e a partir das consideragdes de Nelson Hungria acima apresentadas, e das
caracteristicas antropocéntricas do Cddigo, que a vida seria o bem mais importante tutelado
pelo Direito Penal brasileiro, do qual decorrem todos os demais interesses penalmente tutelados,
e que o homicidio seria o mais expressivo e reprovavel de todos os delitos, a mais representativa
violagao do Direito Penal.

A despeito da importancia que a tutela da vida humana ocupa no Ordenamento Juridico
brasileiro e da reprovabilidade do crime de homicidio, temos no pais quase 60 mil mortes
violentas intencionais a cada ano, o medo do crime ocupa espago central nas preocupacdes da
sociedade, a atuagdo das instancias formais de controle e do sistema de justica criminal mostra-
se totalmente insuficiente ante a evolu¢ao da criminalidade homicida.

Questiona-se, portanto, se o Direito Penal como um todo, tem sido capaz de cumprir a
sua fungao. E necessario, ante o questionamento levantado, discutir, ainda que brevemente, qual
a funcao do direito penal.

Embora o Cédigo Penal brasileiro, como a maioria dos cddigos penais, possa estruturar-
se a partir de uma perspectiva finalista do Direito Penal, bem como grande parte da legislacao
penal e de sua jurisprudéncia, ndo cremos que a formacgdo do sistema juridico-penal seja
vinculada a realidades ontologicas prévias (como acdo, causalidade, estruturas 16gico-reais,
etc), mas sim, que tem finalidades que devem guiar a sua aplicacdo. Tratamos, portanto, das
duas perspectivas funcionalistas do Direito Penal, que embora divirjam em diversos aspectos,
alcancam um ponto comum quando da analise dos homicidios no Brasil.

A partir de uma perspectiva funcionalista racional-teleoldgica, as decisdes de valoragao
de politico-criminal devem penetrar no sistema juridico-penal (ROXIN, 2002, p. 32). O Direito
Penal traz consigo um forte conteudo axioldgico: o sistema de Direito Penal s6 pode estar
vinculado a valoragdes politico-criminais e a elaboragdo das distintas categorias da teoria do
delito se da em fun¢do dos principios politico-criminais que elas informam (ROXIN, 2002).
Nao nos interessa, aqui, discorrer acerca das categoriais da teoria do delito, mas importa a
fungdo do Direito Penal.

Para Claus Roxin (2009, p. 16-17), a intervencao juridico-penal deve resultar de uma
funcdo social do Direito Penal, que consiste em garantir aos cidaddos uma existéncia pacifica,
livre e socialmente segura, sempre e desde que essas metas ndo possam ser alcangcadas com
outras medidas sociais que afetem em menor medida a liberdade dos cidaddos. Nas palavras de

Roxin (2009, p. 17-18)
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[...] em um Estado democratico de Direito, modelo tedrico de Estado que eu
tomo por base, as normas juridico-penais devem perseguir somente o objetivo
de assegurar aos cidadaos uma coexisténcia pacifica e livre, sob a garantia de
todos os direitos humanos. Por isso, o Estado deve garantir, com os
instrumentos juridico penais, ndo somente as condi¢des individuais
necessarias para uma coexisténcia semelhante (isto €, a protecdo da vida e do
corpo, da liberdade de atuagdo voluntaria, da propriedade, etc.), mas também
as institui¢des estatais adequadas para este fim (uma administragdo da justigca
eficiente, um sistema monetario e de impostos saudaveis, uma administracao
livre de corrupgao, etc.), sempre e quando isto ndo se possa alcangar de outra
forma melhor.

A partir de tal pressuposto, a finalidade do Direito Penal ¢ a prote¢ao subsidiaria de bens
juridicos®> (ROXIN, 1997, p. 51), por ele definidos como “circunstincias reais dadas ou
finalidades necessarias para uma vida segura e livre” (ROXIN, 2009, p. 18), garantidores dos
direitos fundamentais do individuo ou do funcionamento do Estado para que estes fins sejam
alcancgados.

Para o sistema funcionalista, a teoria dos fins da pena tem grande relevancia®®. A
finalidade meramente retributiva da pena ¢ rechacada, dando lugar a uma pena com finalidades
exclusivamente preventivas (ROXIN, 1997, p. 95), visando proteger bens juridicos, operando
efeitos sobre a populagdo como um todo, ou sobre o autor do delito (ROXIN, 1997, p. 95-98).
Os efeitos de prevengdo geral da pena operam principalmente sobre a populacdo respeitadora
do direito, que veem reafirmada sua confianca nos bens juridicos, principal razao de legitimagao
da pena. Ao lado dela, tem-se a prevencdo especial, que tem o intuito de ressocializar o
delinquente ou, ao menos, impedir que cometa novos delitos enquanto segregado.

De outro lado, se partirmos de uma perspectiva funcionalista-sistémica, o Direito Penal
apresenta fungdes diversas a protecdo de bens juridicos. Gilinther Jakobs (1996), principal

expoente do funcionalismo sistémico, parte da Teoria dos Sistemas Sociais de Luhmann,

33 “Eles ndo sdo elementos portadores de sentido como frequentemente se supde — se eles o fossem, ndo
poderiam ser lesionados de nenhum modo —, mas circunstancias reais dadas: a vida, a integridade
corporal ou o poder de disposicao sobre os bens materiais (propriedade). Entao, ndo é necessario que os
bens juridicos possuam realidade material; a possibilidade de disposicao sobre coisas que a propriedade
garante ou a liberdade de atuagdo voluntaria que se protege com a proibicao da coagdo ndo sao objetos
corporais; entretanto, sdo parte integrante da realidade empirica. Também os direitos fundamentais e
humanos, como o livre desenvolvimento da personalidade, a liberdade de opinido ou religiosa, também
sd0 bens juridicos. Seu desconhecimento prejudica verdadeiramente a vida na sociedade. De forma
correspondente com o anterior, embora as instituigdes estatais como a administragdo da justi¢a ou o
sistema monetario ou outros bens juridicos de todos tampouco sdo objetos corporais, mas sdo realidades
vitais cuja diminui¢do prejudica, de forma duradoura, a capacidade de rendimento da sociedade e a vida
dos cidadaos [...] O conceito de bem juridico que aqui se defende é também um conceito de bem juridico
critico com a legislacdo, na medida em que pretende mostrar ao legislador as fronteiras de uma punicao
legitima” (ROXIN, 2009, p. 18-20).

56 Se o delito é um conjunto de pressupostos da pena, € tais pressupostos devem ser construidos tendo
em vista a consequéncia, a finalidade da pena.
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segundo a qual as normas sdo expectativas de comportamento estabilizados em termos
contrafaticos, ou seja, as normas demonstram quais expectativas de comportamento podemos
tem em relagdo aos demais membros da sociedade e tais expectativas, mesmo quando
frustradas, mantém-se. E necessario um processamento das frustragées das expectativas
normativas, ao passo que, se estas sempre foram frustradas, perdem a credibilidade. Nesse
sentido, seria necessario reafirmar a validade da norma, e a san¢do ¢ uma das possibilidades
para a reafirmacao.

Para Jakobs, a existéncia da sociedade esta condicionada a existéncia de normas reais,
existe quando e na medida em que o discurso da comunicagdo determina atengdo as normas.

A violagdo da norma situa-se num mundo equivocado porque nega as condi¢des do
comum. Embora a conduta pessoal do infrator seja também conduta fisica, ndo se esgota nesse
ponto, mas tem um significado, que consiste na comunica¢do acerca das normas. Frente a
conduta delitiva ndo se pode reagir, por sua vez, de modo exclusivamente fisico, mas somente
mediante uma expressao com o significado da comunicacdo. Se o infrator da norma ¢ tratado
como pessoa normal, o significado de sua conduta se define como normal, e a norma sofre
erosdo. Para que tal erosdo seja evitada, € necessario que a conduta seja unida de tal forma que
fique clara a impossibilidade de se alcangar o comum através da violagdo da norma. Do infrator
da norma sdo retirados, de modo mais ou menos radical, suas formas de interagdo. A privagao
nao se produz para marginalizar a pessoa, pois nao ¢ ela que se converte em irreal, mas o
significado de sua conduta: essa conduta ndo fundamenta algo comum, mas o dissolve

(JAKOBS, 1998, p. 21-25).

A infragdo da norma cria uma situagdo ambigua: formalmente, se trata de
sociedade, mas os limites desta sdo tragados de novo; ali, onde conforme o
esquema social se trata de dever, o sujeito que atua exige um espago de
liberdade. Dito de outro modo: o comportamento se interpreta como conduta
com sentido, mas o contetido desse sentido esta em discussdo: sentido formal.
O comportamento contrario a norma, portanto, perturba a orientagdo, posto
que poe em davida o carater real da sociedade (JAKOBS, 1998, p. 18).

O penalista de Bonn parte do pressuposto de que a sociedade ¢ a construcdo de um
contexto de comunicagdo. Uma vez que se trata da configuragdo, e ndo da constatacdo de um
estado, a identidade da sociedade se determina por meio de normas, € nao por meio de estados
ou bens (ainda que, certamente, em determinados ambitos, seja possivel deduzir-se de modo
correto a partir dos bens, a norma). No contexto de comunicagdo, a identidade social deve ser

capaz de manter a sua configuracao diante de modelos divergentes (JAKOBS, 1996, p. 26).
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Parte das normas vem dada pelo mundo do racional, dentro do qual se produz, na
contemporaneidade, a comunica¢do que ¢ de entendimento comum e ndo necessita de uma
estabilizacao especial. Outra parte das normas constitutivas da sociedade, no entanto, carecem
completamente de uma forga genuina para se autoestabilizar. Materialmente, todas aquelas
normas que, de acordo com a concepgao da sociedade, ndo podem ser consideradas como dadas
previamente, ou seja, ndo podem representar-se como leis reveladas, mas somente como normas
feitas, ainda que sejam feitas por boas razdes®’ (JAKOBS, 1996, p. 26-27).

Desta forma, a pena se impode a sujeitos refratarios. A sangao objetiva a contradi¢ao do
projeto de mundo do infrator da norma. O infrator afirma a ndo vigéncia da norma, mas a san¢ao
confirma que essa norma é relevante’®,

A finalidade da pena para Jakobs nao ¢ a protecao ou reparagdo de bens juridicos, mas
sim, a de confirmar a identidade normativa da sociedade. O Direito Penal, em sua perspectiva,
nao pode, por si, ser uma reagdo a um fato enquanto lesdo de bem juridico, mas somente frente
a um fato enquanto violagdo de uma norma.

A violac¢ao da norma nao ¢ um processo de comunicagdo, de expressao de sentido entre
as pessoas. A pena tem por funcdo, consequentemente, a manutengdo da norma enquanto
modelo de orientacdo para as relagdes sociais, ¢ seu conteudo é a contradicdo da negacdo da
autoridade da norma, as custas do infrator.

O Direito Penal ndo se ocupa da prevencao de delitos, mas da garantia da vigéncia da
norma, demonstrando que ela, e ndo o comportamento infrator, continua determinante. A reacao
punitiva deve restabelecer a confianga e reparar ou prevenir os efeitos que a violagdo da norma
produz para a estabilidade do sistema e a integragdo social.

No entendimento do proprio autor, a pena, de modo isolado, ndo passa de um mal.
Quando se observa tdo somente a sequéncia fato e pena se produz uma irracional sequéncia dos
males. Somente diante de uma perspectiva comunicativa do delito, entendido como afirmagao
que contradiz a norma, € a pena entendida como resposta que confirma a norma, pode-se falar

de uma relagdo irredutivel entre ambas e, nesse sentido, uma relacdo racional (JAKOBS, 1996,

7.0 proprio Jakobs (1996, p. 28) torna mais claros os dois tipos de normas ao exemplificar que ninguém
pode querer comecar a construgdo de uma casa pelo segundo andar: ha uma pena natural, pois ha
consequéncias negativas derivadas do comportamento por si s6. No entanto, pode-se querer realizar uma
construgio em lugar proibido pelo Direito urbanistico. E necessario, nesse caso, garantir a
inadmissibilidade da vontade concreta do individuo através de normas juridicas, através de uma sang¢io
e, no caso das normas juridico-penais, através de uma pena imposta em um procedimento formal.

58 O delito ¢ negativo, na medida em que infringe a norma, fraudando as expectativas. A pena, por sua
vez, € positiva, na medida em que afirma a vigéncia da norma, ao negar sua infra¢do. A pena é, portanto,
a nega¢ao da negagao.
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p. 17-18). Embora seja possivel vincular a pena esperangas de que produza consequéncias de
psicologia social ou individual, a exemplo da esperanca de que se mantenha ou solidifique a
fidelidade ao ordenamento juridico, a pena significa uma autocomprovagao,
independentemente dessas consequéncias (JAKOBS, 1996, p. 18).

Qualquer seja a perspectiva funcionalista adotada, racional-teleologica ou sist€émica,
ante os dados apresentados no segundo capitulo do presente trabalho, pode dizer que o Direito
Penal tem sido incapaz de cumprir sua fun¢do, ao menos em relagdo aos crimes de homicidios,
no Brasil.

Se considerarmos que a fun¢do do Direito Penal ¢ a protecdo de bens juridicos, ndo
restam duvidas de que a vida humana é um bem juridico penalmente tutelavel, mesmo porque
trata-se de uma “circunstancia real dada” nos dizeres de Roxin (2009, p. 18), a primeira das
condig¢des individuais necessaria para uma coexisténcia pacifica e livre, pois sem ela nao ha
sequer existéncia. A protecdo juridico-penal da vida humana pde-se totalmente conforme os
principios constitucionais e valores orientadores da politica criminal. No entanto, o Direito
Penal brasileiro ndo tem podido prevenir os delitos de homicidio ou proteger o bem juridico
por ele lesionado: o que se verifica ¢ um aumento constante do nimero de homicidios no pais
desde a década de 1980,e uma incapacidade do Estado em prover uma solu¢cdo ou mesmo
arrefecimento do problema.

De outro lado, se considerarmos que o Direito Penal se ocupa nao da prevencao dos
delitos, mas da garantia da vigéncia de norma, através da negac¢do da conduta delitiva, cumpre-
nos questionar se o Direito Penal brasileiro tem conseguido garantir a estabilidade da norma,
reafirmando sua validade. Numa sociedade em que consideravel parcela da populagdo teme ser
assassinada, que possui uma das mais altas taxas de homicidios do mundo, que tem maior
numero absoluto de homicidios, ¢ possivel afirmar que a norma contida no art. 121 do Cddigo
Penal, de elementar compreensdo por qualquer pessoa, tem atingindo sua comunicabilidade,
tendo sua vigéncia confirmada a despeito da quantidade de delitos cometidos? Acreditamos
firmemente que nao.

Ante a incapacidade de o Direito Penal cumprir sua fungao diante do crime de homicidio
— seja ela entendida como a prote¢do do bem juridico vida humana, seja ela entendida como a
reafirmacdo da validade da norma incriminadora e da expectativa social —, buscaremos neste
capitulo demonstrar se, € em que medida, tal incapacidade pode ser entendida como decorrente
da atuacdo ou omissdo estatal.

Busca-se, entdo, tratar pelo ponto de vista tedrico, da eficacia da norma penal em relacao

aos homicidios, verificando de que forma o problema posto para a sociedade brasileira
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contemporanea pode ser considerado sob a perspectiva da anomia. Apoés, parte-se para uma
analise da atuagdo ou omissdo das instituigdes do Sistema de Justica Criminal, buscando
compreender se as investigagdes da Policia Civil, as dentincias promovidas pelo Ministério

Publico e os julgamentos estao voltados para a consecuc¢do das fungdes do Direito Penal.

3.1. Reflexoes sobre eficacia da norma e anomia

3.1.1. Deterioracdo da eficacia da norma penal em relagdo aos homicidios

Levantamos acima a hipétese de que a norma penal em relagao aos homicidios nao tem,
em grande medida, conseguido alcangar suas fungdes, questionando sua eficacia.

A eficacia da norma refere-se a seu grau de cumprimento dentro da pratica social.
Considera-se socialmente eficaz a norma que ¢ respeitada por seus destinatarios e, quando
violada, ¢ efetivamente punida pelo Estado. Em ambos os casos, hd um respeito a norma, seja
de forma espontanea pelos cidadios (eficacia do preceito ou primadria), seja através de uma
intervengao coercitiva ou punitiva do Estado (eficacia da san¢do ou, secundaria) (SABADELL,
2003, p. 64).

Para Hans Kelsen (1998, p. 8), a eficicia da norma juridica® esta ligada a uma
determinada conduta, como condi¢do, € a uma sanciao, como consequéncia, de modo que o
delito ¢ a conduta que condiciona a sang¢do. A eficdcia da norma se estabelece por duas vias: de
um lado, ante um caso concreto de violagdo da norma, a san¢do ¢ ordenada e aplicada pelos
orgdos juridicos, especialmente pelos tribunais; de outro, a norma € respeitada pelos individuos

subordinados a ordem juridica, que adotam uma conduta conforme a norma, evitando a sangao.

Na medida em que a estatui¢do de sangdes tem por fim impedir
(prevencdo) a conduta condicionante da san¢do - a pratica de delitos -
encontramo-nos perante a hipotese ideal da vigéncia de uma norma juridica
quando esta nem sequer chega a ser aplicada, pelo fato de a representacdo da
san¢do a executar em caso de delitos e ter tornado, relativamente aos
individuos submetidos a ordem juridica, em motivo para deixarem de praticar

% Deve-se ter claro que, na perspectiva kelseniana, ha uma clara diferenciagio entre a eficacia da norma
e sua vigéncia, sem negar a existéncia de uma forte conexdo entre elas. Para o autor “uma norma juridica
¢ considerada como objetivamente valida apenas quando a conduta humana que ela regula lhe
corresponde efetivamente, pelo menos numa certa medida. Uma norma que nunca e em parte alguma ¢é
aplicada e respeitada, isto ¢, uma norma que - como costuma dizer-se - ndo ¢ eficaz em uma certa
medida, ndo sera considerada como norma valida (vigente). Um minimo de eficacia (como so6i dizer-se)
¢ a condicdo da sua vigéncia” (KELSEN, 1998, p. 8).
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o delito. Nesta hipotese, a eficicia da norma juridica reduz-se a sua
observancia (KELSEN, 1998, p. 8).

,

E necessario salientar, no entanto, que a observancia da norma juridica pode ser
provocada por outros motivos que ndo a norma, de modo que a eficicia, em alguns casos, nao
¢ propriamente uma qualidade da norma juridica em si, mas decorrente de uma norma religiosa
ou moral (KELSEN, 1998, p. 8).

Na visdo de Luhmann (1983, p. 121) o direito ¢ “estrutura de um sistema social que se
baseia na generaliza¢do congruente de expectativas comportamentais normativas”.A funcao
primordial do direito ¢ garantir as expectativas normativas, a vigéncia social, e sua funcao
secundaria ¢ a eficdcia na regulacdo das condutas (LUHMANN, 1983, p. 115). Esta
diferenciagdo ¢ estabelecida porquanto a norma pode nao ser eficaz mas, ainda assim, capaz de
garantir as expectativas normativas, uma vez que sua vigéncia normativa ¢ qualitativa e nao
quantitativa. No entanto, caso a ineficacia da norma atinja um grau muito elevado, ¢ gerada
uma sobrecarga da expectativa, afetando a propria vigéncia da norma (LUHMANN, 1983, p.
117-118).

Como ponto comum em ambos 0s autores esta o fato de que a eficacia da norma juridica
ndo condiciona sua vigéncia. E facil compreender que as normas juridicas, na realidade, nunca
sao plenamente eficazes: “por mais que as autoridades de um Estado se empenhem em descobrir
e punir todas as violagdes de normas, sempre hd casos de transgressdo que permanecem
impunes” (SABADELL, 2003, p. 64-65), ha sempre uma distancia entre o dever ser juridico e
o grau de cumprimento do direito na realidade social. No entanto, quando uma norma ¢
reiteradamente violada, e o Estado muito pouco ordena e aplica as sangdes correspondentes, a
vigéncia da norma resta prejudicada, ou resta dificultada sua capacidade de garantir as
expectativas normativas.

Segundo Sabadell (2003, p. 69-73), existem fatores que influenciam a eficicia da norma
no ordenamento juridico moderno e, quanto mais forte ¢ a presenga desses fatores, maiores
serdo as chances de eficacia da norma juridica e, se a influéncia desses fatores € fraca, € possivel
que se verifique a ineficacia da norma. Tais fatores podem ser classificados em instrumentais,
que dependem da atuacdo dos 6rgaos de aplicacdo do direito, e em fatores referentes a situagao
social, ligados as condic¢des de vida da sociedade em determinado momento.

Os fatores instrumentais sao compreendidos: a) pela divulgagdo do contetdo da norma
na populagdo; b) pelo conhecimento efetivo da norma por parte de seus destinatarios, que
depende da divulgacdo de seu contetido e do nivel de instrug@o da populacao; c) pela perfeicao

técnica da norma, relacionada a clareza de redacdo, brevidade, precisdo do seu contetido e
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sistematicidade; d) pela elaboracdo de estudos preparatorios sobre o tema que se objetiva
legislar, englobando o trabalho das comissdes elaboradoras do anteprojeto, estatisticas,
pesquisas de institutos especializados sobre necessidades e conteidos de intervengao
legislativa, estudos sobre custos e infraestrutura necessaria para a aplicagao normativa; e) pela
preparagdo dos operadores do direito responsaveis pela aplicagdo da norma; f) pelas
consequéncias juridicas (Rechtsfolgen®®) adaptadas a situagdo e socialmente aceitas, em
referéncia a regras que estimulam a adesdao dos cidadaos a norma, quer pelo oferecimento de
uma vantagem aos cumpridores da norma, quer pela aplicagdo de uma san¢ao nao tradicional
e; g) pela expectativa de consequéncias negativas, posto que, se os cidaddos, com base em
experiéncias anteriores, esperam que as sangoes sejam efetivamente aplicadas, sdo dissuadidas
de violar a norma mas, se do contrario, ¢ sabido que os operadores do direito ndo fiscalizam ou
sancionam determinado comportamento, o nimero de sang¢des sera provavelmente maior
(SABADELL, 2003, p. 70-71).

De outro lado, os fatores referentes a situagdo social seriam: a) a participagdo dos
cidadaos no processo de elaboracao e aplicagdo das normas, uma vez que, assim, ha uma maior
adesdo popular as metas politicas do Estado e um maior grau de obediéncia ao direito; b) a
coesdo social, ao passo que, quanto menos conflito houver em uma sociedade e quanto maior o
consenso da populagdo acerca da politica do Estado, maior o grau de eficacia das normas
vigentes; ¢) a adequacdo da norma a situagdo politica e as relagdes de forga dominantes, pois
uma norma condizente a realidade politica e social possui maiores chances de ser cumprida e;
d) a contemporaneidade das normas com a sociedade, posto que as normas que exprimem ideias
ultrapassadas ou muito inovadoras encontram dificuldades na sua efetivacdo (SABADELL,
2003, p. 71-73).

Partindo do pressuposto de que o aumento significativo e constante do numero de
homicidios no pais, bem como sua generaliza¢do, guarda relagdo com a deterioracdo da eficacia
da norma penal a ele correspondente, ¢ necessario analisar quais dos fatores de eficacia acima
elencados apresentam-se as maiores debilidades.

A norma penal relativa ao homicidio estd disposta no art. 121 do Cédigo Penal, da
seguinte forma:

Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:

80 “Em alemdo Recht significa direito e Folge, consequéncia. O termo Rechtsfolgen indica as
consequéncias juridicas de uma norma, ou seja, as sancdes. [...] Este termo foi equivocadamente
traduzido no Brasil como ‘preceito’ ou ‘dispositivo’” (SABADELL, 2003, p. 70)
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Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuicao de pena

§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social
ou moral, ou sob o dominio de violenta emogdo, logo em seguida a injusta
provocagdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.
Homicidio qualificado

§ 2° Se o homicidio ¢ cometido:

I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

II - por motivo futil;

I - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de
outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino:

VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituigcdo
Federal, integrantes do sistema prisional ¢ da For¢ca Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa
condigdo:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

II - menosprezo ou discriminag@o a condi¢do de mulher.

Homicidio culposo

§ 3° Se o homicidio € culposo:

Pena - detencdo, de um a trés anos.

Aumento de pena

§ 42 No homicidio culposo, a pena ¢ aumentada de 1/3 (um terco), se o crime
resulta de inobservancia de regra técnica de profisséo, arte ou oficio, ou se o
agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as
consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo
doloso o homicidio, a pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) se o crime ¢
praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta)
anos.

§ 5° - Na hipotese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena,
se as consequéncias da infragdo atingirem o proprio agente de forma tdo grave
que a sangao penal se torne desnecessaria.

§ 6° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime for
praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestagdo de servigo de
seguranga, ou por grupo de exterminio.

§ 72 A pena do feminicidio ¢ aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado:

I - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

II - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou
com deficiéncia;

IIT - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.

A norma pode parecer, a primeira vista, complexa. Primeiramente, ¢ de se destacar que

essa complexidade ¢ apenas aparente. Ademais, ndo € o objetivo do presente trabalho realizar
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uma analise pormenorizada do tipo penal do homicidio, em suas formas qualificadas, culposa
ou dolosa, tentada, privilegiada, considerando as causas de aumento ¢ diminui¢do da pena,
atenuantes e agravantes, objeto material e objeto juridico, suas discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais. Deixamos esta analise para os codigos penais comentados e manuais de direito
penal.

Como a intenc¢do ¢ o debate da eficacia da norma penal, voltamos a atengdo para o
homicidio simples, descrito no caput do artigo. Descrito tdo somente como matar alguém, trata-
se do tipo mais singelo e de facil compreensao previsto no nosso Cédigo Penal. Meramente
descritivo, ndo traz nenhum elemento normativo ou subjetivo, ndo contém componentes de
ilicitude, nem de culpabilidade. A eliminacao de outro ser humano, sem qualquer circunstancia
especial, resulta em uma pena de 6 a 20 anos de reclusdo. Qualquer pessoa pode ser sujeito
ativo do crime de homicidio, qualquer ser humano pode ser vitima de homicidio, o elemento
subjetivo do tipo constitui-se pela intengdo de tirar a vida de um ser humano, € o crime se
consuma quando a conduta do autor resulta na morte da vitima.

Utilizando os fatores de eficacia da norma acima apresentados, verificamos que a norma

O~

penal relativa ao homicidio se encontra amplamente divulgada para a populacdo, e
efetivamente conhecida por seus destinatarios, afinal, como descrito por Nelson Hungria, ¢
“crime por exceléncia”, para além de norma moral e religiosa, o bem juridico tutelado ¢ de valor
inquestionavel, a incriminagdo dos homicidios remonta as mais antigas civilizagdes e, no
Direito Brasileiro, encontra-se presente desde as Ordenacgdes Filipinas. Nao se concebe que haja
desconhecimento de que a pratica de homicidio ¢ conduta criminosa. No que toca a perfeicao
técnica da norma, nao se pode negar que sua redagao ¢ clara, breve e precisa. No que diz respeito
as consequéncias juridicas, ha clareza e ampla aceitacao social: 0 homem médio ndo se opde ao
fato de que o homicidio seja punido com a reclusdo (de 6 a 30 anos, respectivamente a pena
mais baixa para o homicidio simples, e a mais alta para o homicidio qualificado). E possivel
afirmar também que os operadores do direito estdo, a0 menos tecnicamente, preparados para a
aplicacdo da norma penal em relacdo aos homicidios: se, de um lado, a imputacao do delito,
ndo suscita muitas davidas, de outro, a processualistica penal dedica um rito especial para o
processamento dos crimes contra a vida, exaustivamente abordado nas faculdades de direito.
Considerando-se os fatores sociais influenciadores da eficacia da norma, resta claro a
contemporaneidade que guarda a incriminagdo do homicidio, que apesar de se fazer presente
desde antigas civilizagdes, ndo traz consigo uma ideia ultrapassada: o Estado moderno continua
considerando o atentado contra vida humana como um ataque ao individuo no plano individual,

mas também contra a ordem e a seguranca geral. Embora ndo se possa identificar quando se
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deu a participagdo dos cidaddos no processo de elaboragdo da referida norma incriminadora,
entende-se que esta, antes de ser uma norma juridica, apresenta-se como uma norma religiosa
e moral, o que facilitaria sua penetracdo na consciéncia social.

H4, no entanto, fatores de eficacia que apresentam grandes fragilidades e, em
decorréncia destas, verifica-se um processo de debilitagdo da norma penal.

Ampliando a ideia de elaboracao de estudos preparatorios sobre o tema que se pretende
legislar para a realizagdo de estudos relativos ao tema ja positivado, como ja abordado no
segundo capitulo, o Brasil apresenta um profundo déficit de informagdes acerca da seguranga
publica em geral, e também dos homicidios. As estatisticas apresentam falhas consideraveis, ha
uma baixa qualidade da informacdo fornecida pelo Estado, as pesquisas empiricas e tedricas
sobre o tema sdo insuficientes e os estudos sobre a aplicagao normativa pelas institui¢des do
sistema de justi¢a criminal sdo muito poucos e com grandes entraves para sua realizacao.

Se questionada a adequagdo da norma a situagdo politica e as relagdes de forca
dominantes, veremos que a criminaliza¢cdo do homicidio ndo encontra eco numa sociedade
violenta. Como ja abordado no primeiro capitulo (1.4.2), a historia social e politica do Brasil ¢
profundamente marcada pela violéncia, que se encontra disseminada nos mais diversos espacos,
instalada nas institui¢cdes sociais e politicas — como a familia, o trabalho, a escola, a policia, as
prisdes — que supostamente deveriam prover seguranga e a prote¢do dos cidadios, mas, ao
contrario, afirmam e reafirmam uma subjetividade autoritdria. A violéncia encontra-se
enraizada nas estruturas sociais, nos costumes, no comportamento da populacao e na atuagao
estatal.

Os fatores relacionados a coesdo social e a expectativa de consequéncias negativas ante
o descumprimento da norma apresentam-se diretamente relacionados a ideia de anomia, objeto

de discussao das paginas seguintes.

3.1.2. Anomia

A palavra anomia, deriva do grego anomos, tem por significado literal auséncia de lei
(a = auséncia, privagdo, inexisténcia; nomos = lei, norma). Na modernidade, adquire uma nova
roupagem, e uma variedade de significados.

O conceito de anomia foi empregado pela primeira vez na sociologia moderna por Jean-
Marie Guyau, em seu livro Esquisse d 'une Morale sans Obligationni Sanction (1913). O autor
francés questiona a tese de Kant acerca de uma moral universal, afirmando que a moral s6 pode

ser individual. O conceito de anomia indicaria, portanto, uma moral desvinculada de regras
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sociais. A partir de entdo, segundo Marco Orru “a diversidade de significados assumidos pela
anomia tem sido frequentemente maior do que a sua semelhanga entre eles”®! (1987, p. 154).

A teoria da anomia popularizou-se com os classicos trabalhos de Emile Durkheim
(1973; 2010) e Robert Merton (1938), sendo também tema central do trabalho de Messner e
Rosenfeld (1994).

Nos estudos de Merton (1938), a anomia refere-se a um contexto social em que se
verifica uma falta de consenso entre as metas culturalmente valorizadas € os meios normativos
de persegui-las, apresentando-se como motivo central para os elevados indices de criminalidade
nos Estados Unidos. Sob a perspectiva funcionalista, o autor analisa situagdes nas quais a
cultura cria o desvio e a desagregacdo, ¢ a anomia dd-se em uma situagdo na qual as normas
culturais que determinam o que ¢ o “sucesso na vida” (fins culturais) ndo se ajustam as normas
culturais sobre quais os caminhos para atingir esses fins (meios sociais). Na percep¢do de
Merton, a anomia € o ponto central no papel da organizacao social quando da geracdo de taxas
diferentes de desvio criminal através das coletividades sociais.

A teoria da anomia de Merton foi interpretada de diferentes maneiras, com alguns
estudiosos enfatizando as consequéncias da organizacdo social, outros nas oportunidades
bloqueadas, outros nas subculturas. A ideia posterior sobre seu trabalho nao foca na anomia per
se, mas foi instrumentalizada no desenvolvimento das teorias das subculturas, que
influenciaram fortemente a criminologia e foram largamente desenvolvidas nos trabalhos de
Albert Cohen, Richard Clowad, Lloyd Ohlin e Robert Agnew.

Messner e Rosenfeld (1994) estenderam a teoria da anomia de Merton, articulando-a
com as principais fontes do desequilibrio cultural anomico observado nos Estados Unidos, e
também discorrendo sobre como tal desequilibrio cultural combina-se com os desequilibrios
institucionais, traduzindo-se em niveis mais elevados de crimes patrimoniais e violéncia grave.

Tanto a teoria da anomia de Merton quanto a teoria da anomia institucional de Messner
e Rosenfeld resultaram em uma grande quantidade de pesquisas empiricas que buscavam
identificar as condic¢des sociais e culturais produtoras de um maior ou menor nivel de crimes.

No entanto, necessario esclarecer que ndo pretendemos aqui tracar um histérico do
conceito de anomia, nem temos a ambigdo de fazer uma leitura do fenomeno através de todos

os autores que sobre eles discorreram. Busca-se, em verdade, iniciar uma abordagem da anomia

' Traducdo nossa. Na versdo em inglés do livro “the diversity of meanings taken by anomie has often
been greater than their similarity”.
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e relaciona-la com os crimes de homicidio, a partir de uma perspectiva principalmente
durkeimiana, adequando-a aos problemas da contemporaneidade e a realidade brasileira.

Embora Durkheim nao tenha focado no crime per se quando do desenvolvimento da
teoria da anomia, ¢ a partir dos seus escritos tedricos acerca da anomia no final do século XIX
que diversas teorias criminologicas foram moldadas, ocupando lugar central na criminologia
do século XX, como a teoria do controle social, a teoria da desorganizacao social e as teorias
classicas e contemporaneas da anomia. Segundo Bruce DiCristina (2016, p. 311) “a teoria da
anomia de Durkheim e o crime nao foram claramente explicados e elaborados. Durkheim nao
forneceu uma discussdo extensiva de como a anomia afeta as taxas criminais e ele certamente
nio apresentou a anomia como a Unica causa do crime”®?. No entanto, um exame do seu
conceito de anomia, com algumas inferéncias, leva a uma teoria coerente em relacdo ao crime
€ anomia.

Durkheim alude a teoria da anomia em diversos nos seus trabalhos, mas as discussoes
mais explicitas sobre o conceito encontram-se nos livros A Divisdo do Trabalho Social (2010),
que teve sua primeira edi¢do publicada em 1893 e O Suicidio (1973), que teve sua primeira
edicao publicada em 1897.

O conceito de anomia desenvolvido em A divisdo do trabalho socialrecebeu pouca ou
nenhuma aten¢do da literatura criminologica, muitas vezes ndo sendo sequer analisado. Por
vezes, ¢ citado como se a concepgao ali apresentada fosse a mesma daquela apresentada em O
Suicidio e, outras, ¢ descrito como se a concepg¢do ali apresentada fosse claramente diversa
daquela presente em O Suicidio (DiCRISTINA, 2016, p. 312). A propria imprecisdo de
Durkheim deixa espago para o debate.

Ao longo de A4 divisdo do trabalho social, Durkheim aponta o estado de anomia como
uma forma anormal de divisdo do trabalho. Ele sustenta que a divisdo do trabalho ¢ a primeira
forma de solidariedade social nas sociedades modernas. Quando bem desenvolvida, a estrutura
social consiste em um sistema coeso, apesar de complexo, de unidades especializadas e
independentes. Esta seria a situacao normal. No entanto, a divisdo do trabalho pode emergir de
forma anormal, incapaz de engendrar solidariedade, sendo a anomia uma das formas de
anormalidade.

Uma divisao andmica do trabalho se apresenta quando a relagcdo entre as diferentes

especializagdes profissionais carecem de regulagdo adequada. Nos dizeres do autor “se a

2Traducdo nossa. No original “Durkheim’s theory of anomie and crime has not been carefully
explicated and elaborated. Durkheim did not provide an extensive discussion of how anomie affects
crime rates, and he certainly did not present anomie as the only cause of crime.”
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divisdo do trabalho ndo produz solidariedade, ¢ porque as relagdes entre os 0rgaos nao sao
regulamentadas, ¢ porque elas estdo num estado de anomia” (DURKHEIM, 2010, p. 385).

Esta divisdo anormal seria decorrente de uma mudanca abrupta no sistema social, por
exemplo, uma répida transicdo da economia agraria para a economia industrial. Durante essa
transicdo, diversas relagdes bem estabelecidas e regras tornam-se obsoletas, e o
desenvolvimento das novas relagdes funcionais e regras que as sancionam sio incapazes de
acompanhar essa transformagao. Assim, ha uma falta de regulacdo adequada, um estado de
anomia (DURKHEIM, 2010).

Ao mesmo tempo em que o autor atribui a anomia as répidas transformacdes sociais,

afirma serem decorrentes da anomia os conflitos € desordens econdmicos.

4

E a esse estado de anomia que devem ser atribuidos os conflitos
incessantemente renascentes e as desordens de todo tipo de que o mundo
econdmico nos da o triste espetaculo. Porque, como nada contém as forgas em
presenga e ndo lhes atribui limites que sejam obrigadas a respeitar, eles tendem
a se desenvolver sem termos e acabam se entrechocando, para se reprimirem
e se reduzirem mutuamente. Sem duvida, as mais intensas acabam
conseguindo esmagar as mais fracas, ou submeté-las. Mas, se o vencido pode
se resignar por um tempo a uma subordina¢do que ¢ obrigado a suportar, ele
ndo a aceita e, por conseguinte, ela se mostra incapaz de constituir um
equilibrio estdvel. As tréguas impostas pela violéncia sempre sdo apenas
provisodrias e ndo pacificam os espiritos. As paixdes humanas s6 se detém
diante de uma forga moral que elas respeitam. Se qualquer autoridade desse
género inexiste, € a lei do mais forte que reina e, latente ou agudo, o estado de
guerra ¢ necessariamente cronico (DURKHEIM, 2010, p. vii).

Em sua obra O Suicidio, publicada em 1897, Durkheim (1973, p. 14), analisando as
taxas de suicidio dos paises europeus entre 1840 e 1878, afirma que os suicidios ndo tém
natureza meramente particular, isolados uns dos outros e que necessitam, cada um, de um
exame especifico, mas sim que, se considerado o conjunto de suicidios cometidos em uma dada
sociedade, durante um periodo de tempo, eles constituem-se em si um fato novo, de natureza
eminentemente social.

O socidlogo encontrou diversos fatores sociais que estavam ligados ao suicidio, como a
religido, a escolaridade, o estado civil, a idade, a familia, o local de residéncia, apontando que
o suicidio se faz mais presente quanto mais fragil € o grau de integracdo dos grupos sociais de
que faz parte o individuo (1973, p. 234), o que ele enquadra na categoria de suicidio egoista.
De outro lado, verifica que os individuos imersos em um excesso de regulamentacdo pelas

forgas sociais também apresentam maior tendéncia ao suicidio (1973, p. 272-274), enquadrados
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na categoria de suicidio altruista. Ao tratar do suicidio anomico, Durkheim afirma que este ¢
decorrente do desregramento das atividades dos homens em sociedades (1973, p. 299).

A discussao acerca do suicidio andmico traz uma nova concepgao de anomia, que nao
esta presente na sua discussdo acerca da divisao andmica do trabalho. A anomia ¢ descrita,
principalmente, como uma regulacdo insuficiente dos desejos humanos, ao invés de uma
regulacdo insuficiente de diferentes 6rgaos da sociedade (DiCRISTINA, 2016, p. 313). De um
lado, destaca que uma crise econdmica pode levar alguns individuos a um estado social inferior
e, portanto, reduzir suas oportunidades de satisfazer seus desejos (DURKHEIM, 1973, p. 287)
e, nesse caso, os desejos dos individuos sdo limitados, mas ndo tdo limitados quanto as
oportunidades que eles perderam. De outro lado, um crescimento econdmico abrupto pode
corromper a capacidade social de impor limites aos desejos humanos, deixando muitos
individuos com aspiragdes insaciaveis (DURKHEIM, 2010, p. 283-284). Via de regra, os
desejos sdo freados, seja pela sociedade como um todo, seja por algum de seus 6rgaos. No
entanto, em periodos de rapido crescimento, a sociedade é corrompida e os desejos humanos se
libertam dos freios sociais, levando muitos individuos a almejar o inatingivel. Ou seja, tanto em
periodos de anomia causados por crises econdmicas, ou aqueles causados por excessivo
desenvolvimento, muitos individuos tornam-se incapazes de satisfazer seus desejos através dos
meios disponiveis, experimentando um estado permanente de infelicidade (DURKHEIM, 1973,
p. 283-293).

Em O Suicidio, além de enfatizar a anomia como um problema da vida econdmica
moderna, Durkheim (1973, p. 299-322) também apresenta a familia como uma outra esfera
onde a anomia ¢ um problema. A anomia matrimonial diria respeito a uma instabilidade na vida
matrimonial, quando a opinido publica, sustentando a instituicdo do matrimonio, € fraca e a
regulacdo das relagdes sexuais ¢ inadequada, enquanto a anomia doméstica seria relativa a uma
instabilidade da vida familiar como um todo, existente quando o espirito familiar € fraco. Nos
dois casos, Durkheim também enfatiza a regulacao insuficiente dos desejos humanos.

Bruce DiCristina (2016, p. 314-315) destaca que, apesar de as discussdes mais explicitas
e extensas de Durkheim sobre a anomia se darem nos dois trabalhos acima mencionados, ele
fez uso do tema em outros estudos (Li¢oes de Sociologia — A moral e o direito eEducac¢do
moral: um estudo da teoria e aplica¢do da sociologia da educagdo). Nestas ocasides, a anomia
geralmente aparece como uma regulacdo insuficiente entre as diferentes unidades sociais ou
regulacdo insuficiente dos desejos, o que pode ser visto como duas dimensdes de um mesmo
conceito: um estado de regulagdo insuficiente. Em alguns momentos, no entanto, a anomia

aparece como “‘um enfraquecimento da consciéncia coletiva” de uma sociedade e, em uma nota
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de rodapé da primeira edi¢do de A divisdo do trabalho social, excluida das demais edigdes,
Durkheim define anomia como uma contradi¢do de toda moralidade, aparecendo como

sindonimo de crencgas, sentimento € comportamentos imorais.

Apesar de a concepgao de anomia de Durkheim ser um tanto indefinida, pode-
se concluir que ele a viu como um fenémeno que envolve diferentes formas
de desregulacdo, afeta diferentes esferas da vida coletiva, geralmente
acompanha rapidas mudangas sociais, ¢ tem uma variedade de efeitos
desfavoraveis na sociedade. Ele também adotou um ponto de vista otimista,
acreditando que ela pode ser suavizada nas sociedades modernas®
(DiCRISTINA, 2016, p. 318).

As relagdes entre a anomia e o crime violento também podem ser inferidas a partir dos
conceitos de anomia propostos por Durkheim. As perturbagdes econdmicas podem criar
condi¢des que levam algumas pessoas a tornarem-se violentas, uma divisdo anomica do
trabalho pode resultar em altas taxas de desemprego e desespero e, mais importante, podem
resultar em uma regulagdo insuficiente dos desejos.

Em O Suicidio, o autor afirma que a anomia promove a infelicidade e a raiva, emogdes
que levam uma pessoa a cometer ndo s6 o suicidio, mas também o homicidio. Nas palavras de
Durkheim (1973, p. 465) “a anomia, com efeito, faz surgir um estado de exasperagdo e de
lassiddo irritada que pode, conforme as circunstancias, voltar-se contra o proprio sujeito ou
contra o outro; no primeiro caso, ha suicidio, no segundo, homicidio”.

Se a anomia, na concepgao de Durkheim, est4, de um lado, ligada ao desenvolvimento
da sociedade, as transformacdes sociais aceleradas e, de outro, as regulacdes insuficientes, quer
das unidades sociais, quer dos desejos, pode-se inferir que na sociedade brasileira
contemporanea e, mais precisamente, em relacdo a questdo da criminalidade homicida,
identifica-se um estado de anomia.

Como ja discutido, a sociedade passa, contemporaneamente, por um processo de
mudancga radical, de rompimento com os ideais e estruturas da modernidade cldssica, com
formas sociais e politicas novas e inesperadas. O projeto de sociedade se constrdi hoje em meio
a complexidades de incertezas, em que se transformam as praticas sociais, culturais, politico-

econdmicas. O sentimento se inseguranca ¢ amplificado diante das incertezas e dos riscos

$Tradugdo nossa. No original: “Although Durkheim’s conception of anomie is somewhat elusive, it is
safe to conclude that he viewed it as a phenomenon that involves different kinds of deregulation, affects
different spheres of collective life, often accompanies rapid social change, and has a variety of
unfavorable effects on society. He also adopted an optimistic standpoint, believing that it can be
alleviated in modern societies”.
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presentes nas demais esferas da vida, diante do esvaimento das certezas da modernidade
industrial e do desfazimento da utopia do controle.

Diante de transformagdes tao rapidas e com consequéncias tao incertas, que as instancias
convencionais de controle social ndo sao capazes de acompanhar, ou prever, somos postos
diante de um profundo déficit de regulagdo. As normais sociais véem esgotar sua competéncia
de regular os objetivos e meios de busca individuais. As sociedades contemporaneas, ao
liberarem o homem do controle social, abrem oportunidades em todas as areas, inclusive no
campo da delinquéncia: se de um lado o espago urbano ¢ predominantemente andnimo,
moldados para uma circulacdo acelerada de bens e pessoas, a0 mesmo tempo, vé-se um declinio
do Estado e da capacidade deste de regular a violéncia. H4 que se notar que a inseguranga
também diz respeito a falta de confianga entre as pessoas, ¢ destas no sistema politico € nas
instituicdes. A inseguranca destaca a fragmentacdo entre os grupos sociais, a auséncia de uma
dindmica de integragio coletiva (ROCHE, 1994, p. 13-14 apud ADORNO, 1996, p. 37-38). A
coesao social, ou ao menos a ilusdo de coesdo social, cai por terra.

Ante tantas e tdo rdpidas mudangas sociais, ante o generalizado e agudo sentimento de
inseguranga presente, ante o déficit de regulacdo, a criminalidade e as formas de puni¢do sdao
situados como um dos problemas mais ardentes das sociedades contemporaneas. Colocam-se,
entdo, interpretagdes contemporaneas sobre a ligacdo entre a anomia e a criminalidade.

O socidlogo liberal Ralph Dahrendorf (1987, p. 31) descreve a anomia como “uma
condi¢do social onde as normas reguladoras do comportamento das pessoas perderam sua
validade”. Considera que o estado de anomia ¢ decorrente da erosdo da lei e da ordem e que tal
erosdo, por sua vez, decorre da auséncia de punigdes efetivas. Nas palavras do autor

(DAHRENDOREF, 1987, p. 26-28)

A auséncia crescente de punigdes efetivas, se estas existirem, € o significado
real da erosdo da lei e da ordem. Ela ndo apenas descreve o fendmeno com
mais precisd@o do que a transgressao de normas ou falta de conhecimento a
respeito, como também retira dele os atores conjunturais e fortuitos. Se as
violagdes de normas ndo sdo punidas, ou ndo sdo mais punidas de forma
sistematica elas tornam-se, em si, sistematicas. [...] Existe a isengdo de
punicdes devida a fraqueza, tal como quando a policia fecha os olhos a
delinquentes conhecidos. Uma menor prontiddo em aplicar as punigdes pode
tornar-se parte integrante de um clima social prevalecente. Existe a desisténcia
deliberada de punigoes, no caso de réus primarios ou jovens. Existe o processo
inteiro de amolecimento das punig¢des, de forma que infratores em potencial
sabem que a sentenga de prisdo perpétua ndo significard mais que quinze anos
de detencdo (como na Suécia). Existe a incapacidade de se lidar com as
infracdes, por serem muito numerosas, ou porque pessoas demais entdo
envolvidas nelas ao mesmo tempo. [...] Eles sdo todos exemplos de
impunidade e irei afirmar que ¢ nesta area que se decide a validade normativa
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de uma ordem social. A impunidade, ou a desisténcia sistematica de punicdes,
liga o crime e o exercicio da autoridade. Ela nos informa sobre a legitimidade
de uma ordem. Trata-se de um indicador de decomposi¢ao, bem como de
mudanga e inovagdo. A incidéncia crescente da impunidade leva-nos ao cerne
do problema social moderno (grifos do autor).

Dahrendorf (1987, p. 31-32) identifica 0 momento atual como um momento de extrema
incerteza, em que as pessoas nao sabem qual comportamento esperar do outro, e afirma que tal
incerteza ¢ decorrente de uma crise de legitimidade em relagdo das normas, ¢ de uma crise de
autoridade, ante a incapacidade de o poder estatal impor o cumprimento dessas normas.

As ideias apresentadas por Dahrendorf sdo sedutoras (ADORNO, 1996, p. 5), mas
podem nos levar a uma interpretagdo da sociedade e a ideias conservadoras e, de certa forma,
limitadas. Quando o autor reivindica “mais legalidade” num contexto de critica ao Estado
Democratico de Direito, reivindica a lei ndo como principio de limitagdo do poder arbitrario
estatal ou instrumento de garantia de direitos, mas somente como veiculo de imposi¢ao
autoritaria da ordem, como puni¢do (ADORNO, 1993, p. 23). Nao se pode afirmar que a
ineficacia das normas ¢ verificada tdo somente em razdo do afrouxamento das san¢oes ou da
auséncia de expectativas de consequéncias negativas ante o descumprimento da norma
(impunidade), ndo se pode afirmar que houve um efetivo afrouxamento das san¢des e aumento

da impunidade na atualidade em relagdo a periodos anteriores®*

, € nem que a criminalidade
decorre, prioritariamente, da ineficicia das normas penais®. Os problemas da sociedade
contemporanea em relacdo a criminalidade e a violéncia sdo muito mais complexos do que a
visdo liberal de Dahrendorf leva a crer.

Perfilhamo-nos a Adorno (1996, p. 37), compreendendo que a criminalidade
contemporanea ndo reside meramente na erosao da lei e da ordem, mas que dita erosdo ¢ efeito

da inadequagdo dos controles sociais tradicionais e convencionais a sociedade contemporanea.

Ha um esgotamento dos modelos de controle social da modernidade tradicional, que ndo se

64 No Brasil, por exemplo, a populagdo carceraria passou de 232,76 mil presos no ano de 2000 para
622,2 mil no ano de 2014 e a taxa de aprisionamento passou, no mesmo periodo, de 135,38 presos a
cada 100 mil habitantes para 306,22 presos a cada 100 mil habitantes. (BRASIL, 2016). Segundo
Adorno (1996, p. 24) “nunca é demais lembrar que, a despeito dos avancos globais conquistados em
termos de respeito dos direitos humanos, nas trés Gltimas décadas, as forgas repressivas tenderam a se
tornar mais agressivas e mesmo violentas no enfrentamento do crime. Isso é tanto mais verdadeiro em
sociedades com forte tradicdo autoritaria, onde vigem regimes politicos ndo-democraticos ou que se
encontram em processo de transi¢do democratica”.

85 Conforme ja dito anteriormente, muitas vezes a observincia da norma juridica decorre de questdes
morais ou religiosas, e ndo da norma propriamente dita, de modo que a eficacia ndo ¢ qualidade da
norma em si. Fazendo uma analise no sentido reverso, a ineficacia de uma norma pode decorrer de
questdes sociais, mais do que da inobservancia da norma em si.
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encerram no dominio exclusivo dos aparelhos repressivos estatais, mas encontram-se

difundidos por todos os espagos sociais.

O controle social, algo mais amplo do que o controle da ordem publica, parece
ter esgotado suas fungdes no interior de modelos tradicionais. Por um lado, os
mecanismos de pressdo social sobre o comportamento dos individuos, que
operaram sobretudo na esfera da moralidade, publica e privada, ndo parecem
suscitar nem o sentimento de medo, sequer o de angustia diante das
possibilidades, sempre abertas, de violagdo das normas sociais. E como se
operasse uma sorte de dissociagdo entre as imposi¢cdes morais € as praticas
sociais (ADORNO, 1996, p. 37).

Como ja destacado no primeiro capitulo, a sociedade contemporanea se apresenta
individualista, hedonista, imediatista. De outro lado, as éticas vocacionais, de forte inspiragao
religiosa que, na modernidade classica, eram capazes de represar as pulsdes e desejos do
individuo, ndo mais sdo suficientes para conter os conflitos dos individuos entre si € contra a
sociedade, e muito menos, para evitar tensdes entre os coletivos sociais. Diante desse cenario,
ndo parece razoavel confiar a obediéncia as normas na suposta existéncia de um individuo
auténomo, por natureza zeloso das virtudes e da disciplina social (ADORNO, 1996, p. 38-39).

Se ha de se cuidar para ndo incorrer no extremo, afirmando que a relagdo entre
criminalidade e anomia na contemporaneidade decorre somente da erosao da lei e da ordem, da
impunidade, como afirmou Dahrendorf, ha de se cuidar também para nao incorrer no outro
extremo e afirmar que a relagcdo entre criminalidade e anomia se d4 exclusivamente no campo
social, ignorando o papel do Estado no controle social, o papel do Direito e, mais
especificamente do sistema de justica criminal, no controle da ordem publica.

Como j4 mencionado no segundo capitulo, as transformacdes da contemporaneidade
afetaram a vigéncia, a eficicia e estabilizacdo da norma penal, e o desvalor da conduta homicida
nao estd sendo adequadamente comunicado, culminando em um agravamento da problematica
da seguranca publica.

Generaliza-se entre estudiosos brasileiros, principalmente no campo da Criminologia,
uma critica radical ao sistema de justica criminal, a sua estrutura, a sua seletividade, as
diferencas entre suas fung¢des proclamadas e as suas funcgdes reais. Aos que cuidam de repensar
as praticas das instancias do sistema de justi¢a criminal, aos que se preocupam com a seguranga
publica e com a criminalidade, aos que cuidam de pensar como a atuacdo das instincias penais
de controle pode contribuir para a reducao da criminalidade e a melhoria da seguranga, chamam
“colaboracionistas”. Sobre essa tendéncia na academia brasileira, Adorno (1996, p. 163) explica

que
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Suspeita-se que o funcionamento das agéncias de controle e repressdo ao
crime pode agravar o quadro existente e recrudescer o sentimento de
inseguranca experimentado pela populagdo. A ndo observancia, pelos agentes
encarregados de manter a ordem publica, de principios consagrados na lei que
devem reger a protecdo dos direitos civis € frequentemente invocada,
sobretudo pelas organizagdes de defesa dos direitos humanos, como
responsavel pela situacao de tensdo permanente a que se vé relegado o sistema
de justica criminal.

A convic¢do de que o sistema de justica criminal tem servido tdo somente para a
violagdo de direitos humanos ¢ reforcada pela sua fragilidade em formular e implementar
politicas de seguranga e justica capazes de levar a cabo politicas de seguranga e justica que
sejam eficazes em conter o crescimento da criminalidade urbana e enfrentar as organizacdes
criminosas dentro dos marcos da legalidade.

O sistema de justica criminal se apresenta em crise pois, se de um lado restringe e viola
direitos humanos, de outro, ¢ incapaz de manter a ordem, nos estritos termos de controle
democratico da criminalidade. O principal desafio a ser enfrentado € a combinagdo das fungdes
repressivas das agéncias de contencdo da criminalidade sem abrir mdo de uma politica de

direitos civis.

Esses dilemas sdo agravados pela sobrevivéncia do autoritarismo social em
suas multiplas formas de manifestagdo - isolamento, segregagao, preconceito,
caréncia de direitos, injusticas, opressdo, permanentes agressoes as liberdades
civis e publicas, em sintese, a violacdo de direitos humanos - indica que as
forgas comprometidas com os avangos democraticos ndo lograram superar as
forgas comprometidas com o passado, sobretudo escravista, disto decorrendo
a sobrevivéncia do autoritarismo social. Nao sdo poucos os obsticulos que
contribuem para impedir a universalizacdo da cidadania plena, entre os quais
extremas desigualdades sociais, acentuado corporativismo que introduz sério
desequilibrio na organizagdo de interesses coletivos, baixa participacao dos
cidaddos nas organizagdes representativas dos distintos grupos sociais. Tudo
converge no sentido de preservar uma sociedade profundamente dividida,
atravessada por diferentes identidades culturais, estilos de vida e padrdes de
consumo que impedem a constitui¢do de uma esfera de realizacdo do bem-
comum. Tais caracteristicas societarias dificultam sobremodo a
institucionalizagdo dos conflitos, cujas solugdes, com muita freqiiéncia,
apelam para o dominio das relagdes intersubjetivas, permanecendo restritas a
esfera do mundo privado, no qual as regras de regulamentagdo da conduta nao
obedecem, como se sabe, aos mesmos principios que regulam o Estado
democratico de Direito. Tais conflitos tendem a ser solvidos a base das
relagdes entre fortes e fracos, sem a mediagdo do mundo das institui¢des
publicas e das leis (ADORNO, 1996, p. 164).

Nesse trabalho, ndo se olvida os dilemas nem o contexto histdrico e politico em que o
sistema de justica criminal brasileiro estd inserido. No entanto, acreditamos que a inércia

institucional tem sua parcela de contribui¢do para o aumento do numero de homicidios no pais.
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Um sistema de justi¢a criminal ineficaz, que ndo investiga, ndo denuncia e demora muito para
julgar ndo pode ser capaz de proteger o bem juridico vida, nem de comunicar a vigéncia da
norma.

Assim, nas proximas paginas, dedicamo-nos a analisar a atuacdo — ou, mais
precisamente, a falta ou lentiddo na atuagdo — da Policia na investigacao, do Ministério Publico,
no oferecimento de denuncias, e do Judiciario, no julgamento dos crimes de homicidio no pais,
avaliando qual a politica criminal judicial que, de fato, vige no Brasil em relacdo aos

homicidios®.

3.2. A investigacio dos homicidios pela Policia Civil

A criminalidade urbana no Brasil se desenvolveu ao sabor das intensas transformagoes
sociais ¢ demograficas das ultimas décadas, com o crescimento do crime urbano violento,
organizado e desorganizado. No entanto, diante de uma alteracao substancial na criminalidade,
vé-se uma replicacdo de uma estrutura burocratica de justica criminal obsoleta, organizada para
fazer frente aos desafios do século XIX, mas muito longe de atender as demandas de complexas
sociedades do século XXI (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2007, p. 142).

As institui¢des estatais de combate ao crime, especialmente a policia, t€m se mostrado
pouco eficazes para enfrentar as questdes, colocando em cheque o modelo liberal de
organizagdo policial. A policia ndo consegue aproximar-se dos problemas concretos que
acometem a populagdo cotidianamente, ndo € capaz de responder satisfatoriamente as demandas
da sociedade, de enfrentar os desafios e produzir bons resultados num contexto de
complexidade e inseguranca crescentes (PONCIONI, 2007, p. 24).

Ademais, se verifica um isolamento da organizagdo policial, em um comportamento
organizacional refratario ao controle externo, impossibilitando interferéncias externas nas
regras e procedimentos estipulados para o desenvolvimento do trabalho policial, acentuando a

baixa efetividade nos resultados, por falta de suporte da comunidade (PONCIONI, 2007, p. 24).

% Temos claro que existem diversas outras questdes em relagdo as politicas de seguranga publica,
politica criminal e aos homicidios como: a elaboragdo e desenvolvimento de politicas especificas para
a reducdo da criminalidade violenta; as verbas destinadas a seguranga publica nos estados e a sua
aplicacdo; o treinamento e atuacdo das Policias Militares; os homicidios cometidos por policiais em
servigo e travestidos de “autos de resisténcia”, e muitos outros. No entanto, tratar de todas estas questoes,
além de impossivel sem uma equipe de pesquisa ¢ um periodo consideravel de tempo, exaspera os
objetivos do presente trabalho.
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Além da organizacdo do policiamento no pais segundo os pressupostos tradicionais que
ndo se adequam a configuracdo contemporanea da sociedade, da insuficiéncia dos mecanismos
de accountability’’, as bases institucionais sobre as quais foi estabelecida a policia no pais
contribuem para a sua ineficiéncia. O ciclo policial é repartido, ficando a Policia Militar a cargo
do policiamento ostensivo, e a Policia Civil a cargo do policiamento investigativo, sendo sabido
da rivalidade existente entre elas; existe um exacerbado corporativismo em ambas as policias,
de modo que os crimes praticados por policiais civis e militares sao raramente punidos, embora
muito denunciados pela populagdo; a visao militarizada da policia, um resquicio da ditadura,
que ndo conseguiu romper com as praticas violadoras de direitos humanos caracteristicas do
periodo ditatorial; o funcionamento de ambas as policias ¢ inercial, sem planejamento, sem
controle gerencial e ndo voltado para a investigacdo técnica; os policiais sdo muito pouco
valorizados, tanto econdémica quanto socialmente (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO,
2007, p. 167-169). Assim, a policia, ao invés de zelar pela paz social, acaba tornando-se, ela
mesma, um grande problema de segurancga publica.

De outro lado, pelo historico e por razdes pré-concebidas, a sociedade mostra-se
refrataria as instituides policiais. Segundo o relatério de indice de Confianga do Judiciario
(CUNHA et. al., 2016, p. 15), somente 25% da populagdo afirmou confiar na Policia.

A despeito da quantidade de problemas que se colocam acerca da organizacao policial,
da sua insuficiente correspondéncia com os anseios sociais € das suas bases institucionais,
buscaremos aqui discorrer sobre a inércia da Policia Civil nas investigagdes dos homicidios,
considerando este como um dos pontos de estrangulamento que levam a ineficacia do sistema
de justica criminal em identificar e punir os autores de homicidios e, consequentemente, a
deterioragdo da eficicia da norma penal.

Conforme os marcos legais e organizacionais no pais, a entrada de um crime no sistema
de justica criminal brasileiro se da a partir do registro do crime por uma das agéncias policiais,
seguindo-se a fase de instauracdo do inquérito policial para a investigagcdo do delito, para que
sejam coletadas as provas de autoria e materialidade, de responsabilidade da Policia Civil.

A fungdo da Policia Civil ¢ a realizagdo do trabalho de policia investigativa, ou seja,
identificar o criminoso e encaminha-lo, juntamente com as provas, ao Poder Judicidrio. Este
trabalho tem duas faces distintas: o trabalho cartorial, burocratico, para encaminhamento ao

Ministério Publico que, com base na documentagdo apresentada pela policia durante o

7 Termo que se refere A adequacdo entre o comportamento da instituigdo — no caso, a policia — e os
objetivos e expectativas da comunidade.
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inquérito, ird proceder a denuncia do acusado, o que se da com certa tranquilidade quando o
crime ¢ de autoria conhecida; e o trabalho investigativo, consistente em identificar o autor e as
circunstancias do crime quando a autoria ¢ desconhecida. Para Mingardi (2013, p. 44) “a
maioria dos crimes nao ¢ investigada, € quando isso ocorre ¢ porque ficou a cargo de uma das
poucas unidades que ainda tem algum know how investigativo”.

O Brasil apresenta hoje taxas baixissimas de elucidacdo dos crimes de homicidios,
mesmo nas capitais dos estados, onde, tradicionalmente, as policias encontram-se mais bem
preparadas e aparelhadas para a apuracdo dos delitos. Nao existem pesquisas sistematizadas
sobre as taxas de elucidagdo®® dos homicidios a nivel nacional ou estadual (BRASIL, 2014, p.
25).

19, buscando identificar

Tém se desenvolvido no pais estudos de fluxo da justi¢a crimina
quais os gargalos entre as ocorréncias criminais e as sentencas judiciais, mas tais estudos ainda
sdo muito timidos, tanto em razdo da inexisténcia de um sistema oficial de estatistica que
congregue informagdes sobre as fases do fluxo da justi¢a criminal, quanto pela dificuldade de
os pesquisadores em coletar informagdes sobre a forma como as agéncias do sistema de justica

criminal processam os casos levados a seu conhecimento, e aos desdobramentos que esses casos

tém nas demais agéncias que compdem o sistema (VARGAS; RIBEIRO, 2008, p. 7).

68 Considera-se taxa de elucidagdo a razdo entre os inquéritos esclarecidos e os crimes registrados.

% Estudos de fluxo da justi¢a criminal buscam verificar qual “o percentual de casos que perpassam todas
as fases do processamento e os determinantes desta “sobrevivéncia” até a fase final de processamento.
Este tipo de estudo permite calcular o percentual de casos que se encerra em fases determinadas do fluxo
e ainda os fatores explicativos da passagem do caso pelas fases de esclarecimento, processamento,
sentenciamento e condenacdo, que sdo, na realidade, os principais gargalos do sistema de justica
criminal. A reconstituicdo do fluxo de pessoas e procedimentos que atravessam as diferentes
organizagdes que compdem o sistema de justica criminal viabiliza, portanto, em um primeiro plano, a
reconstituicdo do funil da impunidade, verificando a probabilidade de casos registrados na Policia
alcangarem uma sentenca no judiciario em um dado intervalo de tempo. Em um segundo plano, estes
estudos viabilizam a mensuragdo de determinadas taxas e, por conseguinte, a avaliagdo da produgdo
decisoria das principais agéncias que integram o sistema de justiga criminal” (RIBEIRO;VARGAS,
2008, p. 5). Os estudos de fluxo do sistema de justica criminal, buscam identificar as taxas de
esclarecimento (percentual de inquéritos esclarecidos, levando em considerago o total de ocorréncias
registradas), de responsabilidade da Policia Civil; a taxa de processamento (percentual de processos
iniciados, levando em consideracdo o total de crimes registrados, percentual de processos iniciados
levando em considerag@o o total de ocorréncias registradas, percentual de processos iniciados, levando
em consideragdo o total de inquéritos cuja autoria foi esclarecida), de responsabilidade do Ministério
Publico; a taxa de sentenciamento (percentual de processos que alcangaram a fase de sentenca, levando
em consideracdo o total de ocorréncias registradas, percentual de processos que alcangaram a fase de
sentenca, levando em consideragdo o total de processos iniciados), de responsabilidade do Poder
Judiciario e; a taxa de condenagdo (percentual de condenagdes, levando em consideracdo o total de
ocorréncias registradas, percentual de condenagdes, levando em consideracdo o total de sentengas
proferidas).
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Uma parte dos estudos de fluxo consideram como taxa de elucidagdo dos homicidios o
percentual das ocorréncias que se tornam processos judiciais (RIBEIRO, 2010; CANO, 2005;
COELHO, 1986; CASTRO, 1996), enquanto outros consideram a taxa de elucidagcdo dos
homicidios aqueles que sdao concluidos nas delegacias de policia e encaminhados ao Ministério
Publico para oferecimento da dentncia. Consideraremos, para a andlise da atuacdo da Policia
Civil, os estudos do segundo tipo, uma vez que os estudos do primeiro tipo poderiam ocultar a
perda dos casos que, a despeito de concluidos para policia, ndo resultaram em processo criminal
no Judicidrio, seja porque a denuncia nao foi oferecida pelo Ministério Publico, seja porque nao
foi aceita pelo Magistrado, sendo este um ponto de estrangulamento em que a policia ndo pode
ser responsabilizada.

Ante tais esclarecimentos e, a partir de dados de pesquisas do fluxo de justi¢a criminal
realizadas a nivel local, tem-se um cenério lamentavel. O estudo realizado por Misse e Vargas
(2007) encontrou, na cidade do Rio de Janeiro, no periodo compreendido entre 1997 e 2001
uma taxa de elucida¢do de homicidios da ordem de 27% e, no estado do Rio de Janeiro, entre
1998 e 2002, uma taxa de elucidagdo de homicidios de 35%. O estudo realizado por Rifiotis
(2006) na Regido Metropolitana de Floriandpolis entre 2000 e 2003 verificou que 36% dos
homicidios dolosos registrados tiveram sua autoria conhecida. A pesquisa realizada por Cireno
e Ratton (2008) no estado de Pernambuco verificou, nos anos de 2003 e 2004, que cerca de
34% dos homicidios registrados nas delegacias de policia resultaram em inquéritos
encaminhados ao Ministério Publico. Luis Flavio Sapori (2007, p. 182), verificou que na cidade
de Belo Horizonte, considerando o numero de inquéritos iniciados € o nimero de inquéritos
remetidos a Justica pela delegacia de homicidios, verificou uma taxa de esclarecimento de 9%
no ano de 2000, de 12% em 2001, de 33% em 2002, de 13% em 2003, de 7% em 2004 ¢ 16%
em 2005.Foge a regra o Distrito Federal, que no periodo compreendido entre 2003 e 2007 teve
uma taxa de esclarecimento de homicidios de 69%°, conforme demonstrado por Arthur Costa
(2015).

As pesquisas acima elencadas vao de encontro ao que foi verificado pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico (2012) quando do monitoramento da Meta 2 (concluir todos os

0 E de se destacar que, no Distrito Federal, a pericia tem uma capacidade operativa muito maior do que
nas demais Unidades da Federagdo, comparece nos locais do crime em tempo habil e produz relatérios
que sdo utilizados na investigagdo policial (MINGARDI, 2013, p. 50) e, muito provavelmente por isso,
tem uma taxa de elucidagdo tdo superior.
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inquéritos e procedimentos que investigam homicidios dolosos instaurados até 31 de dezembro
de 2007) da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica’!.

O indice de elucidacao dos crimes de homicidio no Brasil ¢ baixissimo, enquanto este
percentual € de 65% nos Estados Unidos, de 90% no Reino Unido, de 80% na Franca e de 45%
na Argentina (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2012, p. 22) . O
volume de arquivamento de inquéritos ¢ extremamente alto, principalmente em razdo da
impossibilidade de determinar, apds a investigagdo, o autor do crime de homicidio.
Praticamente todos os crimes que tém a autoria esclarecida sao decorrentes de prisao em
flagrante ou de crimes com grande repercussdo nos meios de comunicagdo (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2012, p. 43; 22).

A Policia Civil dedica-se quase que exclusivamente aos homicidios recentes, de modo
que a maioria dos inquéritos termina parada nas delegacias, em uma situacao de “arquivamento
de fato”’?. Tem-se, entdo, que o principal ponto de estrangulamento do sistema de justica
criminal quando do processamento e julgamento dos crimes de homicidios estd na fase policial,
dado que uma porcentagem muito pequena do total de casos de homicidio doloso que ingressam

nas organizagdes policiais sai das delegacias com a autoria esclarecida.

Os proprios casos monitorados pela Meta 2 da ENASP (e para os
quais existe uma atencgdo especial por parte dos operadores do Sistema de
Justi¢a Criminal) oferecem um panorama dos niveis de impunidade para os
crimes de homicidio no Brasil: dos 43.123 inquéritos monitorados pela meta
e finalizados entre margo de 2010 e abril de 2012, apenas 8.287 (19% do total)
resultaram em denuncias por parte dos Ministérios Publicos Estaduais, exatos
33.688 (78%) foram arquivados por impossibilidade de se chegar ao(s)
autor(es), principalmente em fun¢do do longo tempo decorrido entre o fato
criminoso ¢ o trabalho de revisdo dos inquéritos, enquanto outros 1.148 (3%)
foram reclassificados com outras tipificagdes criminais, apds analise mais
detalhada (CNMP, 2012 apud BRASIL, 2014, p. 26).

Cumpre-nos, entdo, verificar quais sao as condi¢des que determinam o baixo indice de

elucidacgao dos crimes de homicidio pela Policia Civil.

"I A Estratégia Nacional de Justi¢a e Seguranca Publica — ENASP, foi constituida com o objetivo de
planejar e implementar a coordenagdo de agdes e metas, em ambito nacional, para cuja execucdo haja
necessidade de conjugacao articulada de esforgos dos 6rgdos de justica e de seguranca publica, do Poder
Judiciario ¢ do Ministério Publico, reunindo representantes dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico, da advocacia publica e privada, da Defensoria Publica, em ambito
federal e estadual, e coordenada por um Gabinete de Gestao Integrada, composto por representantes do
Ministério da Justi¢a, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
funcionando a Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justi¢ca, como sua Secretaria Executiva.
2.0 que contraria o disposto na legislagdo processual penal, que exige, para que um inquérito seja
arquivado, proposta de arquivamento apresentada pelo Ministério Publico e acolhida pelo Magistrado.
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Mingardi (2006; 2013) realizou uma pesquisa direcionada ao trabalho de investigacao
dos crimes de homicidio no Brasil e apresentou os principais problemas que resultam na baixa
elucidagao destes crimes.

No que tange a burocracia, merece destaque o fato de que o tramite do inquérito policial
¢ demasiado lento: a maior parte das paginas de um inquérito estdo dedicadas a atos e
formalidades sem relevancia para a elucidacdo da autoria ou da materialidade; os pedidos de
prazo, do delegado ao juiz, que devem ser feitos a cada 30 dias, implicam cada um deles em
envio pelo delegado ao judiciario com a solicitagdo de prazo, remessa do juiz ao promotor
pedindo manifestagdo, aceitacdo do promotor e remessa ao juiz, concordancia do juiz e remessa
ao delegado e; o fato de os inquéritos policiais ainda serem registrados em papel, ao invés de
serem digitalizados. O procedimento esta demasiadamente voltado a detalhes supérfluos, em
detrimento da velocidade e da precisdo (MINGARDI, 2013, p. 47-49).

Ha sérios problemas no que tange a identificagdo da autoria e da materialidade dos
delitos registrados quando da realiza¢do dos inquéritos policiais. Embora, em tese, a policia
civil tenha a disposicdo um leque sofisticado de tecnologias, procedimentos e modelos de
atuacao voltados para a elucidagdo dos crimes de homicidios, muitas das vezes essas
tecnologias nao se encontram disponiveis e, quando se encontram, acabam nao sendo utilizadas
ou utilizadas de modo precario, prejudicando seriamente a investigagdo e a capacidade de
elucidagdo e processamento de um crime. Para Mingardi (2006, p. 77) “existe uma grande
distancia entre a pratica da realizacdo de homicidios e um modelo considerado ideal. Essa
distancia se deve ndo apenas a defasagem tecnologica, mas também aos ‘usos e costumes’ de
nossa policia e de todo o sistema judicial”.

A pericia, na maioria das vezes, ¢ subutilizada, seja porque estdo ausentes os elementos
de prova que ensejariam a pericia, seja porque existe uma cultura, no meio juridico e policial
brasileiro, de privilégio a prova testemunhal em detrimento das provas periciais. As impressoes
digitais, por exemplo, utilizadas pela policia ha mais de um século, t€ém pouca utilidade no
Brasil, em parte ante a inexisténcia de um banco de dados estruturado, que permita comparar
as impressoes digitais colhidas no local do crime com aquelas de delinquentes ja conhecidos,
mas principalmente ante o descaso com a coleta das impressdes pelos policiais que fazem o
primeiro atendimento (MINGARDI, 2013, p. 49).

Nao se verifica, tampouco, um cuidado com a preservacao do local do homicidio, o que
tem ligacao direta com a distancia institucional entre a Policia Militar — geralmente a que atende
em primeiro lugar a ocorréncia, e que teria a fun¢do de preservar o local — e a Policia Civil, que

tem o papel de investigar. O policial militar muitas vezes abandona o local do crime antes da
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pericia chegar, ou tenta “socorrer o caddver”’?

, 0 que ndo resulta em qualquer tipo de repreenso
ou responsabilizagdo, pois sua chefia ndo esta diretamente interessada; o policial civil, por sua
vez, demora horas para chegar ao local do crime, deixando os policiais militares aguardando.
Como nao bastasse, em diversos estados, a pericia ¢ separada da Policia Civil, o que implica
em esperar a chegada de um terceiro grupo. H4 outras situagdes em que o local é somente mal
preservado, por descaso, e os policiais justificam com habitualidade que ndo haviam condigdes
para a preservagao, por falta de pessoal ou material. Nao ¢ incomum a violagao intencional da
cena do crime, em razao da cultura de mexer no corpo e no local para “agilizar a investigagao”,
procurando documento ou virando o corpo para mostrar o rosto, sem desconsiderar a nao
preservacio do local para fins escusos’* (MINGARDI, 2013, p. 49-50).

Ha também muita demora na confeccdo dos laudos, que muitas vezes chegam na
delegacia somente meses depois da data do homicidio. Os exames necroscopicos, por exemplo,
sdo dos que mais demoram a retornar a delegacia. Alega-se, para a demora, a falta cronica de
médicos legistas. Conforme Mingardi (2013, p. 50), no entanto, esta demora tem maior relacao
com o ndo cumprimento do horéario de plantdo pelos médicos legistas, que fazem somente a
parte formal do trabalho pericial, resultado em laudos que ndo auxiliam em nada para a
investigagao.

Como resultado, temos um procedimento investigativo eminentemente burocratizado e
cartorario, extremamente lento, pouco fundamentado em elementos probatorios técnicos,
baseado prioritariamente em indicios testemunhais, com poucas chances de determinar a autoria
dos crimes em casos em que ndo se dé o flagrante. Uma parcela muito diminuta dos homicidios

tem a possibilidade de transformar em processo judicial.

3.3. O oferecimento de dentincias pelo Ministério Publico

Pode ser considerado exitoso o procedimento policial de investigagdo de homicidio
capaz de identificar, indiciar ou prender os suspeitos e, somente nesses casos, ¢ possivel o
oferecimento da dentincia pelo Ministério Publico e seu acatamento pelo magistrado, dando-se

inicio ao processo criminal. Nao se pode esclarecer um crime sem um inquérito policial exitoso,

*Ha casos em que o policial militar “socorre” a vitima ji evidentemente morta, somente para que nio
tenha que permanecer cuidando da preservagdo do local e possa ir embora mais cedo.

% Via de regra, quando o homicidio é provocado por outro colega policial, aquele responsavel por
preservar a cena do crime, procura impedir a obtencdo da prova para acobertar o colega, recolhendo os
cartuchos deflagrados, espalhados pelo local, entre outras praticas (MINGARDI, 2013, p. 50).



136

mas ¢ possivel que um inquérito policial capaz de identificar a autoria e a materialidade do
homicidio ndo seja objeto de dentincia por parte do Ministério Publico.

O proprio relatéorio da Meta 2 do ENASP, elaborado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (2012) reconhece que nao hé uma identidade entre o nimero de dentncias
e o de crimes esclarecidos, mas nao se aprofunda no assunto por motivos 6bvios. Demonstrar a
diferenga entre os inquéritos exitosos e as dentncias oferecidas pelos membros do parquet seria
expor a fragilidade do 6rgao realizador da pesquisa. Se o judiciario € um aparelho que pouco
se preocupa em controlar ou avaliar os resultados de sua atividade, o mesmo ocorre com o
Ministério Publico, mais impenetravel a pesquisas externas e avaliacdes internas do que as
proprias policias —que t€m recebido olhares atentos dos pesquisadores do campo das ciéncias
sociais, das agéncias de direitos humanos, e cuja atividade ¢ externamente controlada pelo
Ministério Publico.

Algumas das proprias pesquisas de fluxo criminal empreendidas no pais, muitas das
vezes, sdo condescendentes com o Ministério Publico, ao considerarem como taxa de
elucidacdo dos homicidios o percentual de ocorréncias que se tornam processos judiciais
(RIBEIRO, 2010; CANO, 2005; COELHO, 1986; CASTRO, 1996), supondo que o Ministério
Publico oferece as dentincias em todos os casos em que o inquérito policial é exitoso. Embora
outras pesquisas diferenciem a taxa de elucidacdo dos homicidios e a taxa de denuncias
apresentadas pelo parquet, em nenhuma delas foi dada a devida relevancia ao papel do
Ministério Publico nos crimes de homicidio e a maioria delas sequer coleta dados das denuncias
oferecidas por esta instituicdo. No entanto, estima-se que a propor¢ao de denuncias oferecidas
para os inquéritos de homicidio situe-se entre 5% e 8% (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2012, p. 43), ¢ a responsabilidade por nimeros tio irrisorios nio
pode ser atribuida somente as policias.

Os Promotores de Justica passaram a ocupar lugar de destaque no cenario politico
nacional apds a Constituicdo de 1988, poucas vezes presenciou-se uma instituicao, em tao curto
espaco de tempo, sair da obscuridade e algar-se para o centro dos refletores. O Ministério
Publico ¢ uma instituicdo independente, que ndo se vincula a nenhum dos poderes do Estado,
com garantias de autonomia orcamentdria, administrativa e funcional, seus integrantes nao

respondem a nenhum outro poder ou instituicdo e gozam das mesmas prerrogativas dos
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magistrados, como inamovibilidade, vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos (SADEK,
2009, p. 3-4). Cumpre-nos aqui questionar: quem fiscaliza os fiscais da lei?””

A maior parte das pesquisas de fluxo do sistema de justi¢a criminal ndo se preocupa em
estabelecer a diferenca entre o nimero de inquéritos encaminhados ao Ministério Publico e o
numero de denuncias oferecidas pelo Ministério Publico. Excecdo ¢ o trabalho desenvolvido
por Cireno e Ratton (2008) sobre o fluxo dos homicidios no Sistema de Justica Criminal do
Pernambuco demonstrando que, no periodo de 2003 e 2004, dos 722 inquéritos enviados ao
Ministério Publico pela Policia Civil, 403 tiveram as dentncias oferecidas e¢ 69 foram
arquivados, ou seja, 34,6% dos inquéritos de homicidios encaminhados ao Ministério Publico
ndo resultaram nem em denuncia, nem em arquivamento, no periodo analisado. Tal situacao
pode se repetir em outras Unidades da Federacao, e disso resultaria o Ministério Publico como
outro ponto de estrangulamento no fluxo do sistema de justica criminal em relacdo aos
homicidios, sobre o qual a instituicdo e a academia tém se omitido.

Um outro problema relacionado a atuacao do Ministério Publico no Sistema de Justica
Criminal ¢ a frequéncia com que os promotores de justi¢a solicitam diligéncias inespecificas a
Policia Civil, demonstrando quao deficitaria € a interagao entre as instituigdes (NUNES, 2016,
p. 17).

E de suma importancia destacar a inércia do Ministério Publico quando os homicidios
sao cometidos por policiais. Conforme relatério do Human Rights Watch, eles detém
responsabilidade pela impunidade e, muitas das vezes, apresentam descaso em relagdo ao

problema.

O Procurador-Geral de Justica Marfan Martins Vieira disse que os promotores
desempenham um “papel passivo” na maneira como lidam com casos de
homicidios cometidos pela policia: “O promotor aguarda pelo que vem da
policia (civil) porque ele tem outros afazeres”’® (HUMANS RIGHT WATCH,
2016, p. 62).

Além de titular da acdo penal, o Ministério Publico tem o dever constitucional de exercer
o controle da atividade policial, uma dupla responsabilidade, portanto, no que diz respeito aos

homicidios cometidos por policiais. No entanto, sua atuacdo ¢ inercial. Conforme observado

7> Uma reformulagio livre da sentenga “Quis custodiet ipsos custodes?”, de autoria de Juvenal, o Satirico
da Roma do 1° e 2° séculos, mas representa problema essencial trazido por Platdo em A Republica.

76 Acima, comentamos sobre a auséncia dos peritos em seus locais de trabalho. Ha que se questionar
ainda a presenga dos Promotores em seus locais de trabalho. Em algumas comarcas, ha noticias de que
os promotores comparecem somente durante meio expediente no local de trabalho e se organizam para
tirarem folgas um ou dois dias, todas as semanas. Mais uma vez, se pergunta: quem fiscaliza os fiscais
da lei?
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pelo Human Rights Watch (2016, p. 67-71), mesmo em casos em que as provas periciais
contradiziam fortemente as versdes apresentadas pelos policiais sobre um confronto, os
promotores nao apresentaram denuncia contra os agressores, demoraram anos para fazé-lo ou
mesmo solicitaram o arquivamento dos inquéritos, descrevendo a vitima como traficante de
drogas e justificando um suposto confronto. Mesmo em casos de batalhdes policiais que estao
envolvidos em numeros desproporcionalmente elevados de incidentes letais, o Ministério
Publico nao empreende uma analise mais minuciosa. O panorama verificado pela pesquisa foi
de grande descaso por parte do parquet.

Ha que se falar, ainda, da demora entre o recebimento do inquérito concluido pela
Policia Civil e o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico. No Distrito Federal, por
exemplo, onde se apresentam taxas de elucidacdo de homicidios consideravelmente altas se
comparadas com o restante do pais, o Ministério Publico levou, entre 2003 e 2007, em média
131 dias entre o recebimento do inquérito e a emissdo do parecer (denuncia, arquivamento ou
cotas), sendo que, nos inquéritos originados por flagrante, o tempo médio ¢ de 67 dias e, nos
casos de portaria, 152 dias. A morosidade, no entanto, ndo se restringe a atuacdo do Ministério
Publico, mas se situa em todas as esferas do judiciario, como sera tratado no proximo item da

pesquisa.

3.4. O tempo da justica

Em pesquisa realizada periodicamente pela Fundagdo Getulio Vargas, objetivando
medir o indice de confianga da populagdo na Justiga verificou-se, no primeiro semestre de 2016,
que somente 29% da populagio brasileira confia no Poder Judiciario’’. Cerca de 76% dos
entrevistados afirmam ser facil desobedecer a lei no Brasil e 59% concordaram que existem
poucas razdes para uma pessoa seguir a lei no pais (CUNHA et. al., 2016). Tais afirmagdes
corroboram a hipétese de anomia na sociedade brasileira contemporanea, ao passo que a
populagdo brasileira sente que a Justica brasileira € ineficaz, e que € facil transgredir as normas.

Um dos fatores que comprometem gravemente a eficicia da norma ¢ a morosidade da
justica. E tal morosidade se verifica independentemente da natureza dos litigios:

independentemente de serem eles civeis, trabalhistas ou criminais, a interven¢do judicial nos

70 Poder Judiciario é visto com mais desconfianga pela populagdo do que as emissoras de TV, que tem
um indice de confianga de 33%; as grandes empresas, com 34%; o Ministério Publico, com 36%; a
Imprensa Escrita (jornais), com 37%; a Igreja Catdlica, com 57% e; as Forgas Armadas, com 59% de
confianca (CUNHA et. al., 2016, p. 15).
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conflitos ¢ lenta e dissemina-se a ideia de que a justiga tarda e as leis ndo sdo efetivamente
aplicadas.

No sistema de justica criminal, a situagdo nao difere. Ante ao crescimento da quantidade,
gravidade e complexidade dos delitos e da sensa¢ao de inseguranga que ¢ caracteristica da
sociedade contemporanea, as manifestacdes publicas de medo ganham uma intensidade que
podem ser percebidas nos discursos cotidianos, na midia e nas falas dos agentes politicos. A
sensagdo de impunidade ¢ um forte componente desse discurso amedrontado e, como
demonstrado ao longo desse trabalho, ao menos em relagdo aos homicidios, pode nao
representar meramente uma sensacao. Para além das autorias indeterminadas, o longo intervalo
desde o registro policial, passando pelos procedimentos investigatérios, pelos procedimentos
judiciérios, até o julgamento da a¢do, contribuem para que a responsabilidade ndo seja
determinada.

Segundo Adorno e Pasinato (2007, p. 132)

O tempo ¢ medida da justica. Se longo, ¢ cada vez menos provavel corrigir
falhas técnicas na conducdo administrativa dos procedimentos ou localizar
testemunhas, eventuais vitimas, possiveis agressores. Se curto, corre-se o risco
de suprimir direitos consagrados na Constituigdo e nas leis processuais penais,
instituindo, em lugar da justica, a injustica. Para o cidaddao comum, o tempo ¢
lugar da memoria coletiva. Se ele consegue estabelecer vinculos entre o crime
cometido e a aplicacdo de sanc¢do penal, experimenta a sensacdo de que a
justica foi aplicada.

Especialmente em relagdo ao homicidio, este fator tempo’® gera um impacto
superdimensionado na sensagdo de impunidade e, consequentemente, de inseguranga. No
ambito do direito positivo, o tempo do processo judicial ¢ encarado como sindnimo de
seguranca ¢ concebido como uma relagdo de ordem e autoridade (FARIA, 2004, p. 115).
Contudo, o que se observa no funcionamento do sistema de justica criminal brasileiro ¢ que a
promessa de duracdo razoavel do processo ndo encontra qualquer respaldo na realidade das
delegacias e dos tribunais, em especial em relagdo aos crimes de homicidios. A falta de

sincronia entre o tempo legalmente previsto e o efetivado na realidade cotidiana demonstra ndo

8 E importante destacar que a propria no¢do de tempo pode ser analisada pela dimensdo objetiva (o
numero de dias transcorrido) ou pela dimensao subjetiva (o sentimento relacionado ao numero de dias
transcorrido). No campo do direito, no entanto, ¢ uma instituigdo social, parte do proprio direito. Ndo
ha como instituir o direito sem determinar um tempo para seus atos (RIBEIRO, MACHADO, SILVA,
2012, p. 356). Ha que se considerar ainda que o tempo legal, ou seja, aquele previsto nos Codigos, por
vezes ndo corresponde ao tempo necessario para a realizagdo de um determinado ato processual. No
entanto, quando diferengas muito grandes existem entre o tempo legal ¢ o tempo necessario para a
realizacdo de um procedimento, a eficiéncia do sistema de justica fica comprometida (RIBEIRO, 2009,

p- 38).
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sO6 a ineficiéncia das organizagdes, mas também, e principalmente, a incapacidade dessa
sociedade em cumprir acordos, em manter a ordem, em efetivar direitos da cidadania como
inscritos no ideario republicano, que ¢ compartilhado ndo apenas em codigos juridicos, mas
também em termos e valores que perpassam a consciéncia de todos (RIBEIRO; MACHADO;
SILVA, 2012, p. 357).

O sistema penal vigente no pais determina um tempo de duragdo dos atos tanto no
inquérito quanto no processamento dos crimes de homicidio e, caso o processo dure mais do
que o tempo exigido pelo direito penal e processual penal, podemos considerar que ele estd em
atraso, violando ndo s6 o principio constitucional de duragdo razoavel do processo, como
também os interesses legitimos do acusado, da vitima e de seus familiares, e da sociedade.

A competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida — homicidio, infanticidio,
participacdo em suicidio e aborto — ¢ do Tribunal do Juri, onde cabe a um colegiado de cidaddos
(jurados sorteados para compor o corpo de sentenca) determinar a condenagdo ou absolvicao
do réu.

Anteriormente a fase processual propriamente dita, desenvolve-se o inquérito policial,
sobre o qual ja discorremos. Posteriormente, o rito especial do Tribunal do Jari compde-se de
duas fases. A primeira fase, denominada sumdrio de culpa, compreende a apresentagdo de
dentincia ou queixa pelo Ministério Pliblico; seu recebimento’ pelo Magistrado; a citagdo do
acusado; a apresentagdo de resposta escrita pelo defensor do acusado® e; a realizagdo de
audiéncia tinica®!. Caso o réu seja pronunciado, segue-se para a segunda fase, denominada juizo
da causa, que compreende o recebimento dos autos pelo juiz presidente do Tribunal do Juri; a
intimagao das partes para apresentarem rol de testemunhas, requererem diligéncias e juntarem
documentos; a deliberacdo judicial acerca dos requerimentos de provas, saneamento de
eventuais nulidades, elaboragdo de relatorio do processo e determinagao de inclusdo do feito na

pauta de julgamentos do juri e; por fim, o julgamento do réu em plenario®. Este trabalho nio

7 Ou rejeigdo, caso em que o processo é arquivado.

8 Que pode ensejar oitiva do Ministério Publico, se o réu arguir preliminares ou juntar documentos.

81 Onde sdo colhidas as declaragdes do ofendido (se vivo); ouvidas as testemunhas de acusagio (até o
numero de 8) e as testemunhas de defesa (até o nimero de 8); apresentados esclarecimentos dos peritos,
realizadas acareacgoes e reconhecimentos de pessoas ou coisas; realizado o interrogatério do acusado; as
alegagoes orais da acusagdo e da defesa e proferida a decisdo do magistrado para essa primeira fase, que
pode ser de pronuncia, impronuncia, absolvigdo sumaria ou desclassificagdo.

82 No julgamento em plenario, ¢ verificada a presenca das partes e da suficiéncia do nimero de jurados;
o sorteio de jurados para a composi¢do do Conselho de Sentenca; a oitiva da vitima (se viva); a oitiva
das testemunhas de acusacao (até o numero de 5); a oitiva das testemunhas de defesa (até o ntimero de
5); arealizagdo de acareacdes, reconhecimento de pessoas e coisas, esclarecimento de peritos, leitura de
pecas que se refiram As provas colhidas por carta precatoria e provas cautelares, antecipadas ou néo
repetiveis; o interrogatorio do acusado (se presente); a fala da acusagdo; a fala da defesa; a réplica; a
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se delonga na explicagdo de cada uma das fases ou dos atos realizados no procedimento especial
do Tribunal do Juri, posto que seu objetivo ¢ de avaliar a as diferengas entre o tempo legalmente
previsto para a realizagao do procedimento e o tempo que ¢ de fato dispendido pela Policia,
pelo Ministério Publico e pelo Judiciario nos casos de homicidio.

No ano de 2008, foram realizadas alteracdes no Codigo de Processo Penal, a fim de que
fossem agilizados os procedimentos. Essa reforma atingiu especialmente o procedimento do
Tribunal do Juri. O tempo legalmente previsto para a duracao dos processos de crimes dolosos
contra a vida ndo ¢ precisamente disposto no Coédigo de Processo Penal, mas alguns atos t€ém
prazos a serem cumpridos, pelo qual se pode inferir uma duracio aproximada®. Nos casos de
acusado solto, da data do fato até o a aceitagdo de dentincia pelo magistrado e tombamento do
processo, podem decorrer no maximo 65 dias e, nos casos de acusado preso, 35 dias. O sumario

de culpa pode durar, no maximo, 90 dias. Caso haja recursos da sentenca de pronuncia, todos

tréplica; a reinquiri¢do de alguma testemunha ou realiza¢do de diligéncias essenciais, se requeridas e
deferidas; a elaboracdo do questionario e votacdo dos membros do Corpo de Sentenga; a sentenga e; a
elaboragdo de ata.

%Nos casos de acusado solto, o inquérito 30 dias para ser concluido e, se preso, 10 dias (art. 10, CPP);
a pericia tem prazo de 10 dias para elaboragdo dos laudos periciais (art. 160, paragrafo tnico, CPP).
Posteriormente, segue-se o oferecimento da dentincia pelo Ministério Publico, que tem prazo de 15 dias
nos casos de acusado solto e 5 dias nos casos de acusado preso (art. 46, CPP). Recebida a denuncia, o
magistrado tem prazo de 10 dias para aceita-la ou rejeita-la (art. 800, I, CPP), determinando a citagdo
do acusado. A partir da citagdo, inicia-se a fase de sumdrio de culpa, que tem no maximo 90 dias para
ser concluida, estando o acusado solto ou preso (art. 412, CPP) —sendo 10 dias para apresentar a resposta
acusacao (art. 406) e, caso esta ndo seja apresentada, nomeia-se defensor dativo, com prazo também de
10 dias (art. 408); 5 dias para a oitiva do Ministério Publico acerca das preliminares arguidas e
documentos juntados; 10 dias para inquiri¢do de testemunhas e realizagao de diligéncias requeridas pelas
partes; realizacdo da audiéncia de instrugdo e, apds esta, 10 dias para que o juiz profira a decisdao de
prontncia. Caso haja recurso sobre a decisdo de prontncia, apés a intimagdo ha 5 dias para sua
interposicdo (art. 586, CPP), 2 dias para oferecimento das razdes ao recorrente (art. 588, CPP), 2 dias
para o recorrido oferecer contrarrazdes (art. 589, CPP), 2 dias para o juiz realizar ou ndo seu juizo de
retratagdo, mandando instruir o recurso com os traslados que julgar necessarios (art. 589); em 5 dias os
autos devem ser remetidos a instancia superior (art. 591, CPP); os autos devem ser remetidos
imediatamente ao procurador geral, que tem prazo de 5 dias para se manifestar e, posteriormente ao
relator, também com prazo de 5 dias, quando ¢ solicitada inclusdo na pauta de julgamento (art. 610,
CPP). Néo ha prazo definido para que o Tribunal profira a decis@o sobre o recurso em sentido estrito.
Da decisdo do Tribunal, se ndo unanime, ainda sdo cabiveis os embargos infringentes, no prazo de 10
dias a contar da publica¢@o do acordao (art. 609, paragrafo tinico, CPP), o mesmo prazo de 10 dias ¢
concedido para resposta do embargado, ¢ entdo segue-se ao julgamento dos embargos. Julgados os
recursos, estes tém prazo de 5 dias para retornarem ao juizo de origem Na segunda fase, de juizo da
causa, o Ministério Publico e o acusado sdo intimados para apresentarem o rol de testemunhas e
requererem diligéncias no prazo de 5 dias (art. 422, CPP); o magistrado delibera sobre os requerimentos
de provas a serem produzidas ou exibidas no plenario do jari em 5 dias (art. 800, II, CPP), ordena
diligéncias para sanar nulidades e elabora um relatério do processo, encaminhando-o para o juiz
presidente do Tribunal do Juri (art. 423, CPP) 5 dias antes do sorteio dos jurados (art. 424, CPP). O
processo ¢ incluido na pauta da julgamentos do Tribunal do Juri, tendo preferéncia os acusados presos
que estiverem ha mais tempo na prisao.
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eles devem ser processados e julgados em aproximadamente 60 dias. Retornando a vara de
origem, ja na fase de juizo da causa, o processo estard pronto, em 15 dias, para ser incluido na
pauta de julgamentos do Tribunal do Juri. Tem-se, entdo que, da data do delito até que o
processo seja julgado, conforme o legalmente previsto, podem decorrer cerca de 230 dias nos
casos de réu solto e 200 dias nos casos de réu preso, ou menos, caso nao haja recursos da decisao
de pronuncia. Se considerarmos esse pardmetro ¢ ainda concedemos um prazo em razao dos
tramites burocraticos, os processos de homicidio doloso deveriam estar concluidos em menos
de um ano. No entanto, o disposto na legislagdo ndo se compatibiliza, em absoluto, com a
realidade do sistema de justica criminal existente.

No pais, foram realizadas pesquisas empiricas acerca da morosidade do sistema de
justica criminal a partir do final de década de 1990 e, parte consideravel destas analisaram
especificamente o tempo de processamento e julgamento dos casos de homicidios.

O estudo realizado por Juliana Vargas e Isménia Magalhdes ¢ Ludmila Ribeiro (2010)
com os casos de homicidio doloso em Sao Paulo, cujo processamento se iniciou € se encerrou
no periodo compreendido entre 1991 e 1998, verificou que o tempo médio entre o inicio do

84 nos casos analisados foi de 983 dias

processo no judiciario e a decisdo de primeira instancia
(2,69 anos). A mesma pesquisa verificou que, na cidade de Campinas/SP, a partir de 93 casos
de homicidios dolosos arquivados no ano de 2003, que o tempo médio de processamento foi de
1648 dias (4,52 anos) para réus soltos e 1190 dias (3,26 anos) para réus presos.

A pesquisa realizada por Batitucci (2008, p. 19-20) acerca do sistema de justi¢a criminal
da cidade de Belo Horizonte, verificou, no periodo compreendido entre 1985 e 2003, que o
tempo meédio decorrido da data do fato para: a) a abertura de inquérito policial ¢ de 2,48 dias;
b) até a realizagdo do interrogatorio do indiciado, 22,12 dias; c) até o envio do primeiro
documento ao judiciario, 278,45 dias; d) até o encerramento do inquérito policial, 304,45 dias;
e) até o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico, 403,07 dias; f) até o interrogatorio
do réu, 465,46 dias; g) até a prolagdo da sentenca de pronuncia, 911,88 dias; h) até a
apresentacao do libelo acusatorio, 1180,36 dias; 1) até a audiéncia do jari, 1611,29 dias e; j) até
0 acordao de segunda instancia, 1.840,28 dias. Ou seja, um caso de homicidio na cidade de Belo
Horizonte demorou, em média, 4,41 anos até ser julgado em primeira instancia e, 5 anos até ser

julgado em segunda instancia.

8 Necessario considerar que a decisdo tanto pode ter sido de impron{incia, absolvigdo sumaria, casos
em que o processo se encerra na primeira fase do tribunal do juri, ou de desclassificacdo do delito, caso
em que se processa pelo rito ordinario.



143

A pesquisa realizada por Airton Ruschel (2006), analisando os processos penais de
homicidio no féorum de Floriandpolis julgados no ano de 2004, o tempo médio entre a data de
abertura do processo € o julgamento em primeira instancia foi de 784 dias (2,15 anos).

Foi apresentada pela Secretaria de Reforma do Judicidrio e a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justi¢a, uma pesquisa determinando o tempo dos processos
de homicidio doloso em cinco capitais brasileiras — Belém, Belo Horizonte, Goiania, Porto
Alegre e Recife —, a partir dos processos baixados no ano de 2013 (RIBEIRO; COUTO, 2014).

Quanto aos inquéritos policiais, encontrou-se que, em Belém, em 60 dias, metade dos
casos esta concluida®®; em Goinia, esta situacdo se d4 em 78 dias; em Recife, em 78 dias; na
cidade de Porto Alegre, tem-se uma mediana de tempo de 147 dias e; em Belo Horizonte, a
capital mais morosa, 231 dias. Em todos os casos, a mediana de tempo €, pelo menos duas vezes
maior do que o prazo legalmente previsto. Se considerarmos a média de duragdo dos inquéritos,
tem-se os valores de 742 dias para Belo Horizonte, 553 dias para Porto Alegre, 320 dias para
Recife, 252 dias para Goiania e 165 dias para Belém (RIBEIRO; COUTO, 2014, p. 10-11).

Apo6s o encerramento do inquérito policial, o encaminhamento para o Ministério Publico
se d& de forma relativamente 4gil. O oferecimento da dentncia por parte do Ministério Publico
¢ um procedimento relativamente simples, que consiste na acusagao publica dos indiciados € o
apontamento dos motivos para o processamento do delito, mera transformacgdo de um inquérito
policial em um procedimento judicial, ndo havendo justificativas substantivas para que se
demore mais tempo do que o prazo estabelecido pelo Codigo de Processo Penal. Verificou-se
na pesquisa que em Belo Horizonte, Recife e Goiania, o prazo méximo de 15 dias legalmente
estabelecido parece ser cumprido, j4 que a mediana nessas capitais ¢ encontrada em tempo
menor do que o regulamentar. De outro lado, a mediana de tempo em Belém ¢ de 37 dias,
enquanto, em Porto Alegre, ¢ de 56 dias (RIBEIRO; COUTO, 2014, p. 13-14).

Oferecida a dentincia, o juiz deve recebe-la ou recusa-la, para o que tem prazo de cinco
dias. Em nenhuma das localidades analisadas, no entanto, o prazo foi cumprido. A mediana
encontrada em Belo Horizonte, Goiania e Porto Alegre foi de até dez dias, em Recife, de 22
dias e, em Belém, 28 dias (RIBEIRO; COUTO, 2014, p. 14).Para a nomeag¢ao de um defensor,
tem-se uma mediana de 40 dias em Goiania, 50 dias em Belo Horizonte, 55 dias em Belém, 62

dias em Recife e 76 dias em Porto Alegre, denotando uma intensa morosidade, implicando em

850 trabalho de Ribeiro e Couto baseia-se, ao invés de médias, em medianas. O valor da mediana éobtido
a partir da quantidade de dias em que metade dos casos esta concluida, contabilizando-se a quantidade
de dias entre o inicio ¢ o final de cada fase. Merece destaque o fato de que os valores das medianas sdo
muito inferiores as médias.
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atrasos que dificilmente serdo compensados nas fases seguintes (RIBEIRO; COUTO, 2014, p.
16). A mediana encontrada entre o recebimento da dentincia e a realizagdo da audiéncia de
instrucao em julgamento foi de 147 dias em Porto Alegre, 195 dias em Belo Horizonte, 236
dias em Recife, 274 dias em Recife e 456 dias em Belém (RIBEIRO; COUTO, 2014, p. 16-17).
Realizada a audiéncia de instrucdo e julgamento, o juiz deve prolatar a sentenga de prontincia,
impronuncia, absolvi¢do sumaria ou desclassificagdo na propria audiéncia ou em até 10 dias,
no entanto, o prescrito na lei ¢ extremamente diverso do que ocorre na realidade: a mediana de
tempo entre a audiéncia e a sentenca ¢ de 90 dias em Belém, 221 dias em Porto Alegre, 320
dias em Belo Horizonte, 328 dias em Goiania ¢ 503 dias em Recife (RIBEIRO; COUTO, 2014,
p. 18-19). Esta primeira fase de sumdrio de culpa, nos processos do juri ndo poderia ultrapassar
o prazo de 90 dias. No entanto, a diferenca entre o legalmente previsto e o realmente feito ¢
aterradora: a mediana de tempo em Porto Alegre ¢ de 496 dias; em Belo Horizonte, 583 dias;
em Recife, 935 dias; em Belém, 946 dias e; em Goiania, 1030 dias, mais de onze vezes o prazo
estabelecido na lei (RIBEIRO; COUTO, 2014, p. 20-21). E entdio marcada a sessdo de juri. As
medianas de tempo encontradas entre a data da sentenga da pronuncia e a data da plenaria do
juri foram de 1209 dias em Belo Horizonte, 741 dias em Goidnia, 512 dias em Porto Alegre,
412 dias em Recife e 386 dias em Belém. Em todos os casos, decorre mais de um ano entre a
pronuncia do acusado e a sessdo do juri, chegando a mais de trés anos (RIBEIRO; COUTO,
2014, p. 22).

Considerando a duragdo global dos procedimentos nos casos de homicidios nessas
capitais, desde a data do fato até o julgamento pelo Tribunal do Juri, a duragdo média € de 2269
dias (6,21 anos) em Belém, 3403 dias (9,32 anos) em Belo Horizonte, 3034 dias (8,31 anos) em
Goiania, 2058 dias em Porto Alegre (5,64 anos) e 2605 dias (7,13 anos) em Recife (RIBEIRO;
COUTO, 2014, p. 27).

A morosidade do sistema de justica criminal brasileiro, a discrepancia tdo grande entre
o tempo previsto na legislacdo e o tempo efetivamente empregado para o processamento e
julgamento dos delitos de homicidio traz consigo uma dupla consequéncia para a eficacia da
norma penal. De um lado, quanto maior o tempo decorrido entre a pratica do delito e a devida
punicdo do autor, maior serd a incapacidade de incriminagdo do sistema de justica, em razao da
erosao das provas, da dificuldade de identificacdo da autoria, de localizacdo do acusado e dos
demais atores envolvidos. Por outro lado, a extrema lentiddo do Poder Judiciario leva a um
processo de desconfianga da populacdo na aplicagdo das normas penais, deteriorando
fortemente sua comunicabilidade, sua capacidade de tutelar bens juridicos e,

consequentemente, a sua eficicia.
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3.5. Controle social e fluxo de justica dos homicidios no Sistema de Justica

Criminal: retrato da ineficacia

Conforme observado no decorrer deste capitulo, a norma penal relativa aos homicidios
possui, consigo, fatores de eficacia que levariam ao seu efetivo cumprimento. No entanto, as
taxas tao elevadas de homicidios nos levam a questionar quais seriam os fatores, tanto sociais
quanto instrumentais, que poderiam resultar em comprometimento da eficacia da norma,
fazendo com que, a0 menos em certa medida, seja incapaz de cumprir as suas fungoes.

Uma das hipdteses explicativas para o fendmeno — que temos claro ndo ser a unica —
reside nas dificuldades de controle social encontradas, tanto no ambito das instituicoes
informais, posto que os mecanismos de pressao social sobre o comportamento dos individuos
na contemporaneidade sdo muito menos rigidos do que na modernidade tradicional, quanto no
ambito das institui¢des estatais, mais precisamente no sistema de justi¢a criminal.

A populacdo ndo confia no sistema de justica criminal, generaliza-se a expectativa de
que o descumprimento da norma penal ndo acarretara em consequéncias negativas, € ndo sem
razdo. As policias se mostram incapazes de identificar a autoria na grande maioria dos delitos
de homicidio, ndo possuem os aparatos necessarios para a conducao da investigacdo e, quando
os possuem, nem sempre fazem uso correto destes, ndo se preocupam com a coleta de provas
ou com a elaboragdo adequada das pericias. O Ministério Publico ndo se preocupa em controlar
a atuagdo das policias, solicitam diligéncias inespecificas, que atrapalham e atrasam o processo
de investiga¢do, ndo apresentam denuncias para diversos casos de homicidios (principalmente
naqueles cometidos por policiais), ndo sdo fiscalizados nem tém sua eficiéncia adequadamente
mensurada. O judicidrio, por sua vez, ¢ marcado pela morosidade, incapaz de cumprir
minimamente os prazos para o processamento de homicidios dispostos na legislagcdo processual
penal, fazendo com que os casos demorem muitos anos para serem julgados em primeira
instancia. O sistema de justica criminal, como um todo, se mostra inapto para punir os
responsaveis pelos delitos de homicidios, quanto mais para a formula¢do e implementagao de
politicas e agdes que possam conter o crescimento da criminalidade urbana violenta.

Compreende-se que a manutencao da ordem publica ndo pode ser pautada somente pelo
principio da eficiéncia e da eficacia, em detrimento dos direitos humanos. A identificacdo da
autoria ndo pode se dar a qualquer custo, nem o tempo de processamento de um delito deve ser
tdo curto a ponto de comprometer os direitos do acusado. No entanto, uma taxa de denuncia

para os delitos de homicidio na casa de 5% a 8% — que, resulta, inevitavelmente em uma taxa
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de condenacdo ainda mais baixa —, e uma demora de muitos anos para o julgamento ¢ capaz de
erodir gravemente a norma penal, inviabilizando a realiza¢do o controle social por parte do
sistema de justica criminal.

Uma pena que quase nunca ¢ aplicada e que, quando aplicada, demora anos até a sua
aplicagdo, ndo ¢ capaz de comunicar a validade da norma penal, nem de tutelar bens juridicos

fundamentais.
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CONCLUSOES

Buscamos empreender uma pesquisa que fosse capaz de conjugar uma andlise do
ambiente social em que estdo inseridos os cerca de 60 mil homicidios cometidos a cada ano no
Brasil (as transformacgdes sociais que implicam em uma nova configuragdo da criminalidade e
da inseguranga em ambito mundial, com reflexos e peculiaridades no contexto nacional; a
evolugdo dos homicidios no Brasil e as mazelas regionais, sociais € econdmicas por detras dos
numeros) com uma analise da debilitacdo da eficacia da norma penal relativa aos homicidios (a
partir de reflexdes sobre a anomia e da avalia¢do da atuacdo do sistema de justiga criminal).

Temos plena consciéncia de que o trabalho desenvolvido se situa dentro dos estreitos
limites de uma dissertacdo de mestrado e, parte em razao desses limites, parte em razao das
insuficiéncias da pesquisadora, ndo foi capaz de abarcar todas as nuances de um problema de
tamanha complexidade. Mas, ao fim, nos ¢ permitido tecer algumas conclusdes, visando
contribuir para uma proposta de atuagdo mais eficaz das politicas de seguranga publica.

1. A sociedade contemporanea passa por transformagdes profundas em suas
praticas sociais, culturais e politicas e econdmicas, um periodo de transicao paradigmatica que
se estende por praticamente todas as areas do globo. O risco e a liquidez sdo duas caracteristicas
da sociedade contemporanea essenciais para a compreensao da questdo da inseguranca.

2. A estrutura da comunidade, do grupo e da identidade perde seu cimento
ontologico. Transformam-se as relagdes de trabalho, as relagdes familiares, as relacdes afetivas.
Vé-se uma preponderancia do individualismo, um regresso ao individuo, cada vez menos
controlado pelas estruturas sociais tradicionais. Livres do temor da transgressdo, das normas e
limites, pagam o preco da inseguranga, da incerteza e da falta de prote¢do. Com a expansao das
possibilidades, produz-se uma expansao correlativa dos riscos.

3. A fragilidade dos sistemas de seguranga ¢ exposta na contemporaneidade, e as
insegurancas estao em todos os lugares: ha inseguranca e medo em relacao a desastres naturais,
nas relagcdes com outros individuos, com relacdo a economia, mas as pessoas tendem a associar
o medo que sentem a violéncia ou ao aumento desta.

4. Apresentam-se, também, mudancas na configuracdo da criminalidade, tanto
quantitativa, com o crescimento das taxas criminais, quanto qualitativa, com a normalizagao,
extensdo e disseminagdo do crime, culminando em problemas para o controle social frente a
reagdo publica determinada ao sabor dos medos e panicos morais.

5. No Brasil, as transformacdes da sociedade sdo sentidas, mas apresentam-se

algumas caracteristicas peculiares: trata-se de um pais marcado por profundas desigualdades
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econdmicas e sociais, com uma democratizacdo tardia e uma histéria social e politica
fortemente marcada pela violéncia, onde as taxas de criminalidade sdo extremamente elevadas
e o medo do crime ¢ amplamente disseminado pelas agéncias de comunicag¢ao € com um sistema
de justica criminal, muitas vezes, violador de direitos humanos.

6. As taxas de homicidio no Brasil sdo extremamente elevadas, mas, a despeito
disso, nao ha um sistema de informagdes sobre a criminalidade confiavel, as discussoes ¢ agoes
na area seguranca publica sdo conduzidas, no mais das vezes, com base no senso comum € em
mitos.

7. Tanto em numeros absolutos, quanto em taxas por 100 mil habitantes, os
homicidios no pais vém crescendo de forma acelerada e constante desde a década de 1980. Se
antes eles se concentravam nos grandes centros urbanos e na regido Sudeste do pais, hoje
disseminaram-se pelo interior dos estados e atingem mais fortemente a regido Nordeste.

8. Os jovens entre 15 e 29 anos sdo muito mais vitimados do que aqueles em outras
faixas etarias, e suas mortes por agressdo cresceram em ritmo muito mais acelerado. H4 uma
incidéncia muito maior de homicidios na populacdo de negros (pretos e pardos) do que nas
populagdo de ndo-negros (brancos, indigenas e amarelos) e as taxas de homicidios dos primeiros
vém aumentando, enquanto a dos demais, vém diminuindo nas ultimas décadas, evidenciando
o racismo generalizado.

0. A violéncia letal estd majoritariamente direcionada aos individuos do sexo
masculino, mas, enquanto os homens sdo assassinados por desconhecidos e em ambientes
publicos, as mulheres sdo majoritariamente assassinadas por seus familiares e companheiros,
no ambiente doméstico.

10.  Quanto menos escolarizado o individuo, maiores as chances de ser vitima de
violéncia letal: as taxas de homicidios sdo imensamente maiores para os individuos com pouca
ou nenhuma escolaridade do que para aqueles que concluiram o ensino médio ou possuem
ensino superior, e esta diferenga se faz perceber principalmente entre os mais jovens.

11.  Nao ha unanimidade dentre os estudos académicos sobre a influéncia da
desigualdade de renda nas taxas de homicidios, mas pode-se concluir que os homicidios
atingem principalmente os individuos com um actimulo de vulnerabilidades econdmicas e
sociais, situados a margem da sociedade.

12.  No ambito especifico da norma, verifica-se que o homicidio ¢ compreendido
como um dos tipos centrais do Direito Penal classico, de especial importancia no ordenamento
juridico brasileiro. A despeito disso, o sistema de justi¢a criminal ndo tem conseguido conter a

criminalidade homicida no pais.
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13. O Direito Penal, sob uma perspectiva funcionalista racional-teleoldgica, tem por
funcdo a protegdo de bens juridicos e, sob uma perspectiva funcionalista sistémica, tem a fung¢ao
de garantia da vigéncia da norma, através da negagdo da conduta delitiva. Seja sob um viés ou
sob outro, a norma penal relativa aos homicidios tem demonstrado uma debilitagdo da sua
eficacia, diante de um incremento crescente € continuo da violéncia letal intencional.

14. A eficicia da norma se verifica quando ¢é respeitada pelos individuos
subordinados a ordem juridica, que adotam uma conduta conforme a norma, evitando a sang¢ao
ou quando, diante de um caso concreto de violagao da norma, a sancao ¢ ordenada e aplicada
pelos 6rgdos juridicos. Podem ser considerados alguns fatores que influenciam na maior ou
menor eficacia de uma determinada norma. Embora a norma penal relativa aos homicidios tenha
uma série de fatores que influenciam positivamente a sua eficacia, outros, como a adequagao
da norma a situagdo politica e as relagcdes de forca dominantes, a coesdo social e a expectativa
de consequéncias negativas ante o descumprimento da norma apresentam grandes fragilidades.

15. A anomia, conforme conceito durkheimiano, guarda relacdo com a
criminalidade e pode ser apresentada como uma das causas para o aumento das taxas de
homicidios no Brasil. Se, de um lado, ¢ provocada pelas rapidas transformag¢des na sociedade
contemporanea, pelo déficit de regulacao e pelo afrouxamento das instancias convencionais de
controle social, de outro, ¢ também decorrente da crise do sistema de justica criminal, incapaz
de manter a ordem, nos estritos termos do controle democratico da criminalidade.

16. O sistema de justi¢a criminal no pais apresenta graves deficiéncias no que tange
a investigacdo e julgamento dos homicidios. A Policia Civil ndo € capaz, durante a fase de
investigacao, de elucidar a grande maioria dos crimes de homicidios. Somente uma parcela
muito pequena deles tem autoria conhecida. O Ministério Publico € uma institui¢do ainda muito
pouco estudada, mas pode-se identificar a sua morosidade e sua falha em exercer o controle da
atividade policial, estimando-se que, dos homicidios cometidos no pais, somente uma taxa de
5% a 8% tem a dentincia oferecida.

17. O sistema de justica criminal brasileiro ¢ extremamente moroso, ultrapassando
em muitas vezes o prazo estabelecido pela legislacdo para o julgamento de um crime de
homicidio, fazendo com que os casos fiquem por anos e anos em primeira instancia. Como
consequéncia, generaliza-se entre a populagdo o sentimento de impunidade.

Mais importantes do que as conclusdes apresentadas, no entanto, sdo as inquietacdes
que restaram a pesquisadora e ndo puderam ser sanadas no decorrer do presente trabalho.

Se a fun¢@o do Direito Penal € a tutela de bens juridicos fundamentais e a vida humana

pode ser entendida como o mais importante dos todos os bens juridicos penalmente tutelados,
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ndo foi possivel proteger a vida das 1.387.805 pessoas assassinadas no pais entre os anos de
1979 e 2015. De outro lado, se a fung@o do Direito Penal € o processamento das frustagdes das
expectativas normativas, reafirmando a validade da norma por meio da sangdo, o sistema de
justica criminal brasileiro — que nao consegue determinar a autoria dos homicidios e, nos poucos
casos em que o faz, demora diversos anos para o julgamento da infragdo — ndo tem conseguido
comunicar a vigéncia da norma penal relativa aos homicidios, observando os indices de
criminalidade letal intencional aumentarem veloz e constantemente desde a década de 1980.
Podemos afirmar, portanto, que a norma penal disposta no art. 121 do Coédigo Penal ndo esta
conseguindo alcancar niveis satisfatorios de eficacia. Diante disso, permanece entdo, a
pergunta: por que razao?

Uma das explicagdes possiveis para esta questdo decorre da distribuicdo desigual da
violéncia homicida no pais, tanto na dimensdo espacial, quanto na dimensao racial e
socioeconOmica. As vitimas de homicidio estio majoritariamente concentradas na regido
Nordeste do pais, sdo predominantemente homens, jovens, afrodescendentes, com baixa
escolaridade (a partir da qual pode-se inferir também a baixa condi¢ao econdémica), com um
acimulo de vulnerabilidades, situados a margem da sociedade, sdo aqueles para os quais o
Estado da as costas e que sao estigmatizados como “bandidos” e “vagabundos” que mereciam
morrer. Poderiam ser denominados, conforme a categoria proposta por Agamben (2002) de
homo sacer, ou vidas mataveis, aquela vida que pode ser exterminada sem que isso represente
um crime. O seu assassinato nao constitui nem uma execug¢ao capital, nem um sacrificio, mas
apenas a realizacdo de uma mera “matabilidade”, inerente a sua condi¢cao. Sua morte ndo causa
comogao social, ndo € noticia na midia, ¢ vista com naturalidade e, portanto, o Estado e, mais
especificamente, o sistema de justi¢a criminal ndo se ocupa em identificar ou punir os infratores.

Uma outra explicagdo poderia situar-se no modelo de justica criminal atualmente
vigente no pais, com uma estrutura burocratica obsoleta, organizada para cuidar da delinquéncia
no século XIX, mas incapaz de atender as demandas das sociedades complexas do século XXI;
com uma policia mal treinada, sem o aparato para o desenvolvimento de seu trabalho e
desvalorizada, voltada para o combate ao pequeno trafico de drogas e delitos contra o
patrimdnio; com atores politicos de seguranca publica a quem faltam de informagdes precisas
e que baseiam suas agdes em mitos € no senso comum; com um Ministério Publico e um
Judiciério assoberbados, a quem faltam pessoal e instrumentos para uma maior celeridade nos
processos. Sendo assim, uma modernizagdo do sistema de justica criminal vigente e das

instituigdes que o integram representariam a solucdo para a questao.
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Ha ainda uma terceira explicagdo possivel: a de que o Direito Penal, ainda que diante
de um bom funcionamento das instituicdes do sistema de justica criminal, ndo ¢ capaz de
produzir resultados praticos em relagdo aos homicidios, ndo ¢ capaz nem de tutelar bens

juridicos fundamentais, nem de reafirmar a validade da norma ante o descumprimento desta.
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