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RESUMO

O estudo da China é um dos grandes desafios dos que se preocupam com a ciéncia social
na atualidade. Tanto para os intérpretes do capitalismo como do socialismo, a formacao
chinesa representa um grande arcabouco, ndo esgotado, de possibilidades de analises para
0 mundo contemporaneo. Considerando a complexidade das novas dinamicas do sistema
interestatal capitalista e seus meandros no atual panorama neoliberal, a China vem
buscando consolidar sua posi¢do como poténcia multipolar dentro do sistema, a0 mesmo
tempo em que se projeta para o futuro, direcionada por um bloco histérico de forcas
sociais que tomou o poder em 1949 — o Partido Comunista chinés. Orientado a partir do
materialismo histdrico-dialético, este trabalho buscou levantar debates e reflexdes acerca
das correlagdes entre o processo histérico interno da China e sua insercdo como um
Estado soberano no sistema de interestatal contemporaneo, compreendendo em quais
condi¢cbes a China foi capaz de se projetar internacionalmente, seus desafios e
potencialidades.

Palavras-chave: Estado chinés; formacdo econdmico-social; sistema de Estados

capitalista; capitalismo; multipolaridade.



ABSTRACT

The study of China is one of the great challenges of those who are concerned with social
science today. For interpreters of both capitalism and socialism, the chinese formation
represents a large, non-exhausted framework of possibilities for the contemporary world.
Considering the complexity of the new dynamics of the capitalist interstate system and
its intricacies in the current neoliberal landscape, China has been seeking to consolidate
its position as a multipolar power within the system, while projecting itself into the future,
directed by a historical bloc of social forces that took power in 1949 - the Chinese
Communist Party. Guided by historical-dialectical materialism, this work sought to raise
debates and reflections about the correlations between China's internal historical process
and its insertion as a sovereign state in the contemporary system of states, understanding
under what conditions China was able to project itself internationally and its challenges
and potential for the future.

Keywords: Chinese state; economic and social formation; capitalist system of states;

capitalism; multipolarity.
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INTRODUCAO

O final do século XX foi marcado por transformagfes importantes no mapa
interestatal capitalista. Ao contrario de afirmar a hegemonia unilateral dos Estados
Unidos, o fim da Guerra Fria e a descolonizacao dos paises africanos e asiaticos sinalizou
a insercdo de novos Estados dentro do sistema, que se tornaram importantes lideres nas
cadeias globais de valor. Esse foi o caso da Russia, india, e, principalmente, da China.
Somado a propria reorganizacao internacional do capitalismo com a emergéncia do
regime de acumulacéo financeirizado, representado por uma nova fase do processo de
internacionalizacdo, mundializacdo e hegemonia da finanga (Chesnais, 2000), esses
Estados assumiram a lideranca na percepcéo de uma nova ordem multipolar.

Atualmente, o debate sobre a China contemporanea possui inUmeras orientacdes
tedrico-metodoldgicas, sobretudo no que se refere a compreensdo de seu sistema politico
e de seu modo de producéo prevalente, dentro e fora do marxismo. De um lado, autores
como lIsabela Nogueira (2021) e Samir Amin (2020) consideram que a via chinesa de
transicdo pelo capitalismo de Estado, ou mesmo Renildo Souza (2018), que faz as
seguintes ponderagdes ao analisar as particularidades chinesas: “Singularidade, sim, ¢
verdade, mas em que sentido sisttmico, universal, a China hoje contribui para a
emancipacao dos trabalhadores no mundo? [...] Assim, faz sentido o capitalismo com
caracteristicas chinesas, pois”. Outros, como Losurdo (2004, 2019), Elias Jabbour (2020,
2021, 2022) e Javier Vadell (2018) indicam que, na realidade, estaria em curso na China
0 desenvolvimento de uma nova formacao econdémico-social: o socialismo de mercado.

No que nos cabe adentrar ao debate, este trabalho busca entender o Estado chinés
a partir do materialismo historico-dialético, considerando as contradi¢cdes engendradas no
processo historico da formacao econdmico-social chinesa, bem como suas possibilidades
e desafios diante de um sistema interestatal capitalista. Procura-se, sob o olhar do método
proposto, reaver 0 movimento dialético entre o desenvolvimento interno-externo chinés,
entendendo a China enquanto uma formacdo econdmico-social complexa, ou seja,
incapaz de ser vista a partir de uma analise simplificada de sua realidade milenar ou
isolada das transformac6es do préprio modo de producdo capitalista.

Para isso, a dissertagéo foi desenvolvida em quatro capitulos principais:

O primeiro capitulo, “O materialismo historico e sua contribuigdo na analise
da formacgdo econdmico-social chinesa, do Estado e do sistema de Estados”, onde

procuramos assentar as perspectivas de método e a visdo de mundo da qual nos
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orientamos, mediante o desenvolvimento dos conceitos basilares para o desenvolvimento
da pesquisa.

No segundo capitulo, “O sistema interestatal capitalista em tempos de
globalizacdo financeira”, discorremos sobre o histérico do sistema interestatal
capitalista, o qual deu origem a vérias manifestacBes do imperialismo ao longo de sua
trajetoria por intermédio do mercado mundial (Osério, 2018). Este, por sua vez, exprime
a vocacdo universal do capital: a busca incessante pelo acimulo de riqueza, estruturado a
partir dos Estados nacionais individuais. No século XX, esse sistema de Estados
testemunhou duas grandes guerras mundiais e projecdo dos Estados Unidos enquanto
nova poténcia hegemdnica. Emergindo relativamente inclume no periodo pds-guerra, 0s
EUA se aproveitaram da destruicdo de boa parte da Europa e do desarmamento bélico
gue se seguiu.

Paralelamente, a nova ameaga prescrita pela constru¢ao do conhecido “socialismo
real”, que buscava forjar um caminho distinto dentro do sistema interestatal, era
representado pela Unido Soviética e mais tarde, pela China. O conflito da Guerra Fria foi
descrito, por autores como Halliday (2007), como uma disputa de natureza sistémica,
marcada pela notavel incompatibilidade nas estruturas politicas e socioeconémicas de
dois grupos diferenciados: o conjunto de nacOes socialistas e 0 conjunto de nagdes
capitalistas.

Nas nacOes alinhadas a parte ocidental do globo — seja pela forca ou vontade — o
acumulo de capital se deu de forma muito rapida, pelo menos nos paises capitalistas
avancados. Até os anos 70, a populacdo desses paises experienciavam os bonus do
Welfare State, responsavel pela projecéo social na economia e pela redistribuicao de renda
e riqueza nas areas da saude, moradia e no pleno emprego. Entretanto, o periodo de gozo
das populacGes dos paises capitalistas centrais entrou em colapso com o desenrolar do
novo regime de acumulacgdo: o neoliberalismo. Ap6s o fim de Bretton Woods e a
instauracdo do padréo dolar-flexivel, os Estados Unidos foram capazes de expandir ainda
mais seu dominio do mercado financeiro e da moeda. Assim, a contra-revolugdo
conservadora, pautada na ideologia neoliberal, promoveu o expurgo do keynesianismo e
um amplo pacote de reformas para a promogao do “livre mercado” e do “Estado minimo”,
responsaveis por longas e sucessivas crises financeiras nos paises do chamado “Terceiro
Mundo”.

Com o desmantelamento da URSS na década de 1990, o Ocidente difundiu de

maneira muito proeminente o “fracasso do modelo socialista” e a vitoria do capitalismo
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enguanto sistema econémico e politico, com a expansdo da democracia. Neste ponto, as
questBes de natureza ideoldgica e cultural tiveram um impacto significativo para o
declinio do socialismo real, mesmo que, na realidade, o cerco imperialista nunca tenha
permitido o desenvolvimento da soberania do movimento comunista. O final da Guerra
Fria e a insercdo de novos Estados no sistema interestatal capitalista, entretanto, deu vazao
a uma ordem diferente: diferentemente da crenca de que os Estados Unidos assumiriam
seu lugar como poténcia unipolar, a emergéncia de na¢des como a RUssia, india e China
revelaram novas disputas dentro do sistema e o surgimento da multipolaridade.

Ja no terceiro capitulo da dissertagdo, “O desenvolvimento econémico-politico-
diplomatico da Republica Popular da China: projeto ou conjuntura?”, nos voltamos
novamente para o desenvolvimento da formagdo econdmico-social chinesa e suas
particularidades histéricas, econémicas, culturais e societarias, visando compreender sua
totalidade singular e posterior insercdo do sistema de Estados capitalista. Diferentemente
do Ocidente, a China se desenvolveu com parametros muito dispares de organizacdo
econdmica e social, seja a partir da filosofia do confucionismo e da ordem césmica do
antigo Império do Meio — porém muito mais independente de postulados religiosos —, seja
a partir do modo de producdo asiatico predominante, organizado por um Estado
centralizador e pelo sistema de propriedade comunal.

De todo modo, a China se apegou muito mais ao controle de povos invasores do
que propriamente aos objetivos de expansdo territorial. Por isso, permaneceu
relativamente isolada do sistema internacional até o século XIX, quando o primeiro
contato das poténcias europeias com o Leste Asiatico gerou o que Marx chamou de
“contato de extremos”, e a China se viu forgada a sair de sua posi¢éo de isolamento, dando
inicio ao “século de humilhagdo”. Os cem anos de dominio imperialista na China — que
sucedeu guerras sangrentas entre 0s chineses e as poténcias estrangeiras — resultou,
posteriormente, também na Revolucdo Comunista de 1949 e no surgimento de um Estado
moderno e em sua reinsercéo soberana.

Dentre todas as dificuldades da experiéncia revolucionaria, seu grande marco
historico na humanidade foi, de fato, a criagdo de um novo bloco histérico na China,
conquistado pelas classes subalternas rumo a transicdo ao socialismo. Em 1978, A
iniciativa de Reforma e Abertura encabecada por Deng Xiaoping, com 0 objetivo de
alcancar as "quatro moderniza¢fes” propostas por Zhou Enlai — modernizacdo da
industria, da agricultura, da defesa nacional e da ciéncia e tecnologia — orientou o

redirecionamento do Estado e da sociedade chinesa em direcdo & reorganizagéo.
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Simultaneamente, o Estado chinés emergiu dentro das cadeias globais de valor mais
sofisticadas e de um sistema monetério baseado no délar flexivel, isto é, em paralelo ao
sistema interestatal capitalista. Porém, enquanto adaptavam suas politicas nacionais de
industrializacdo para se alinhar com a expansdo global do capitalismo pés-fordista, 0s
lideres chineses reconheceram que ndo podiam aderir plenamente aos principios liberais
estabelecidos no Consenso de Washington. A abertura para o mercado, nesse sentido, foi
realizada de maneira planificada e orientada pelo Partido, visando sua projecao nacional
a longo prazo rumo a transicao socialista.

Ap0s as exposicdes apresentados nos trés primeiros capitulos, no ultimo capitulo
da dissertagdo, “A reorganizacao do sistema interestatal e a construcdo da soberania
chinesa internacional no século XXI”, visamos aprofundar a discussdo da atuagdo
internacional chinesa no periodo contemporaneo, bem como do proprio papel da China
na reorganizacdo interestatal no século XXI. A transformacéo da China em uma poténcia
comercial-industrial-financeira acompanhou igualmente o aumento de seu potencial
diplomaético, contribuindo para a contestacdo da hegemonia neoliberal norte-americana
no periodo mais recente.

Partindo de uma ampla revisao documental, qualitativa e secundéaria, bem como
da compilacdo e analise de uma base de dados quantitativa, retiradas de documentos e
fontes oficiais, relatérios e outras fontes secundarias, essa dissertacdo tem o objetivo de
contribuir para o debate do Estado chinés e suas particularidades historicas na literatura
académica, cujo desenvolvimento foi mediado por relagbes nacionais e internacionais.
Assim, visamos fornecer algumas bases de interpretacdo do sistema interestatal capitalista
e do desenvolvimento chinés a partir do materialismo histérico-dialético, buscando
analisar como a inserc¢do da China vem gerando tanto transformacdes no interior desse

sistema como também desafios ao seu projeto nacional de longo prazo.
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1. O MATERIALISMO HISTORICO E SUA CONTRIBUICAO PARA A
ANALISE DA FORMACAO ECONOMICO-SOCIAL CHINESA, DO
ESTADO E DO SISTEMA DE ESTADOS

A introducdo da tese de doutorado de Antonio Carlos Robert Moraes, intitulada
Bases da Formagdo Territorial do Brasil: o territorio colonial brasileiro no “longo”
século XX (1991), ressalta a grande inspiragdo metodolégica que o geografo
experimentou dentro das ciéncias humanas e do marxismo. Tracando um itinerario
diferente do que se observava no campo geografico do século XX, ora marcado por um
profundo empirismo, ora por um teoricismo exacerbado e do “método pelo método”,
Moraes (1991, p. 5) defende que visa buscar o empirico pelo “caminho da historia”.

Apesar de apreender objetos diferentes — Moraes com o estudo da formacéo
brasileira e n6s, buscando compreender a formacéo chinesa — tentaremos partir do mesmo
ponto de inspiragdo: a partir do estudo de um macro-objeto e da visdo da totalidade, ndo
como uma tentativa de englobar todo e qualquer conhecimento existente, mas
“fundamentalmente como um recurso de método, um modo associativo de pensar o real,
que busca relagdes e conexdes entre os fendmenos analisados” (Moraes, 1991, p. 6).
Visamos, também, entender que o método é apenas uma ferramenta que nos permite

desvendar fendbmenos complexos que se objetivam no movimento do real. Dessa forma:

Se entendermos que esta visdo totalizadora opera por sucessivos transitos entre
niveis abstratos e concretos de reflexdo e anélise — em outras palavras, através
de um continuo fluxo entre a universalidade e a singularidade contida nos
objetos tratados — podemos tomar o estabelecimento dessas relagdes e
conexfes como uma acgdo particularizadora, que fundamenta todas as
abordagens historico-dialéticas [...] Mais claro fica também o entendimento da
qualidade basica desta visédo totalizadora: buscar explicacéo do especifico, sem
isola-lo. Isto nos remete a apreensbes angulares da realidade. Numa visdo
sistémica: buscamos a visdo do todo pela articulagio do movimento de
algumas de suas partes. Tal concepcdo fundamenta-nos a possibilidade de
diferentes abordagens disciplinarias, formalizadas na definicdo do objeto das
distintas ciéncias (Moraes, 1991, p. 6).

Buscamos, entdo, com um caminho tragado pelo método da historia, entender o
movimento interno pelo qual se processou a formagdo chinesa dentro do sistema
interestatal, o resultado objetivo desse processo em uma determinada conjuntura (isto &,
em um dado momento historico), e quais estimulos que lhes deram origem e
possibilitaram seu desenvolvimento. Compreendemos que esses estimulos, sejam eles

internacionais, nacionais e oriundos de determinadas condi¢fes historicas, politicas,
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socioeconémicas e também geogréficas (!), aparecem dialeticamente combinados e
resultaram em fenémenos especificos e particulizadores, mas nunca a partir cortes
isolados da realidade.

Fundamentada nossa perspectiva de anélise, procuraremos abordar neste capitulo
as seguintes questbes: em primeiro lugar, definir uma revisdo tedrico-conceitual
assentada no materialismo histérico-dialético sobre o Estado e, mais especificamente, o
sistema de Estados capitalista. Essa preocupacdo derivou da necessidade de se observar
as qualidades e especificidades desse sistema em nivel de abstracdo, uma vez que seu
historico sera melhor abordado no capitulo Il. Dessa forma, poderiamos descortinar suas
I6gicas intrinsecas, muitas vezes escondidas, afim de garantir uma interpretacdo mais
segura sobre as categorias do capitalismo, o imperialismo, o funcionamento (e a funcéo)
dos Estados na modernidade e os nexos do sistema interestatal enquanto facilitador e
inerente a acumulacdo mundial de capital, bem como seu carater limitador quanto ao
desenvolvimento de formagdes sociais ndo-capitalistas.

O segundo ponto foi justamente desenvolver o conceito de formacéo econémico-
social, sobretudo aquele trabalhado por Sereni (2013). Acreditamos que essa categoria
analitica do marxismo, por conter a apreensdo da unidade-totalidade no processo
complexo que discorre a vida social, foi fundamental no tratamento de nosso objeto e
para os objetivos da dissertacdo. N&o sé articulada a partir da estrutura econdémica, mas
também considerando suas relac@es na superestrutura politica e juridica, da cultura e da
sociedade, a categoria de formacao econdémico-social nos auxilia no estudo de fen6menos
do real, muitas vezes obscurecidos pelo imediatismo do pesquisador. A analise da China
a partir dessa categoria, ou seja, a analise da formacéo econémico-social chinesa, nos
permitiu potencializar nossos resultados dentro do campo de estudo proposto.

Com base nos aspectos tedrico-metodologicos desenvolvidos nas subsecdes 1.1 e
1.2, buscamos, por Gltimo, fornecer alguns pilares para se compreender a questao chinesa
na contemporaneidade, aprofundando o entendimento acerca da ascenséo da China diante
de um sistema de Estados capitalista. Nao foi nossa pretensao, contudo, encerrar o debate
nesta dissertacdo. Ao contrério, procuramos ensejar questdes iniciais oriundas do Estado
chinés e seu projeto politico de construcdo do socialismo, além das préprias contradi¢cdes
que discorrem desse processo; sua relacdo com o sistema interestatal moderno (e em que
medida esse sistema possibilitou e limitou a ascenséo chinesa); o desenvolvimento da
formacdo econdmico-social chinesa apos a Revolugdo de 1949, entre outras, questdes

essas que serdo melhores discorridas ao longo da dissertacéo.
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1.1.Sobre o Estado e o sistema de Estados

O estudo do Estado e do sistema de Estados ndo é um bloco monolitico dentro das
ciéncias humanas e sociais. Ao longo do tempo, essas concepcoes (Estado e Sistema de
Estados) se tornaram mais aprofundadas e complexas, deixando de lado pressupostos
teleoldgicos e buscando uma compreensdo mais robusta da sua formagéo. Entretanto,
muitas dessas abordagens tinham como compromisso a manutencdo de regimes
absolutistas, restringindo sua base argumentativa ao idealismo e a metafisica.
Posteriormente, as teorias contratualistas surgiram como uma forma de instaurar
estruturas politicas burguesas baseadas na legitimidade racional (Mascaro, 2019).

A ascensdo de um novo regime de acumulacdo financeirizado nas ultimas décadas
do século XX marcou o esvaziamento das lutas sociais e o afastamento da teoria social
na economia politica. Nesse sentido, como aponta Mascaro (2019, p. 18), a “troca das
categorias de compreensdo do capital pelas categorias somente politicas foi o grande
retrocesso contemporaneo da teoria do Estado e da ciéncia politica, que inclusive ndo
permite fazer frente as necessidades e demandas da crise do capitalismo atual”.

Dentro dessa perspectiva, nos voltamos novamente ao estudo do Estado engquanto
categoria de anélise, afim de desvendar certas questdes contemporaneas. Como discorre
Bobbio em sua obra de sintese Estado, governo, sociedade (1987), “o Estado ¢é estudado
em si mesmo, em suas estruturas, funcdes, elementos constitutivos, mecanismos, érgaos,
etc., como um sistema complexo considerado em si mesmo e nas relacdes com os demais
sistemas proximos” (Bobbio, 1987, p. 55).

Na Europa, a transicdo do teocentrismo vigente na ldade Média para o
antropocentrismo na renascenca marcou uma situacdo de diversas disputas internas pelo
poder e demarcacéo territorial. E nesse momento que alguns intelectuais como Maquiavel,
diplomata florentino, propdem a centralizacdo do poder. Maquiavel®, apesar de nio ter
criado a palavra “Estado”, foi responsavel por sua difusdo a partir do prestigio de seu
livro, O Principe, e mesmo conhecendo o termo tradicional “civitas” que era muito falado
pela lingua vulgar, percebeu que era necessario outro termo para explicar a realidade dos

ordenamentos politicos que se estendiam para além das cidades.

! Segundo Aranha (1993), “Maquiavel torna a politica autdnoma porque privilegia a reflexdo laica, nio-
religiosa, e também porque se recusa a abordar a questdo do poder a partir da ética cristd”. Néo so se afasta
da concep¢do medieval, mas também do pensamento grego, uma vez que seu método de investigacao da
politica ndo se baseia em modelos e principios abstratos, mas na pratica politica.
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Para Bobbio (1987):

A exigéncia de ter a disposicdo um termo de género mais adequado para
representar as situagdes reais devia ser mais forte do que o vinculo a uma longa
e respeitada tradicdo. Dai a fortuna do termo “Estado”, que através de
modifica¢des ainda ndo bem esclarecidas passou de um significado genérico
de situacdo para um significado especifico de condicdo de posse permanente e
exclusiva de um territério e comando sobre seus respectivos habitantes
(Bobbio, 1987, p.67)

Para o0 autor, a questdo que se coloca é: Quando nasceu o Estado? Visto pelo o
olhar da continuidade, o Estado nasce com o fim da sociedade primitiva, a partir da
formacdo de comunidades e ordenamentos politicos mais amplos; porém, historiadores
contemporaneos ressaltam que o Estado representa o inicio da era moderna, a passagem
da idade primitiva a idade civil (civilizada). A primeira forma de organizacdo de
sociedade nasceria, entdo, quando os chefes de familias saem do estado “bestial” e sdo
obrigados a unir-se, formando a republica aristocratica. Dessa interpretacdo decorrem 0s
contratualistas, como Hobbes e Locke.

Em relagdo a descontinuidade na formagdo da organizagdo politica, a introducdo
do novo termo “Estado” foi levada adiante ndo por questdes de clareza lexical da palavra,
mas devido a necessidade de encontrar um termo explicativo para uma realidade em
construcdo: o Estado Moderno. Para Maquiavel, por exemplo, era necessario apresentar
a reflexdo de uma realidade desconhecida pelos antigos e indicar o termo “Estado” como
representante das institui¢cdes nascidas com a crise da sociedade medieval (Aranha, 1993).

Gruppi (1999) defende que o “Estado moderno, unitario e dotado de poder
independente”, comeca a se desenvolver na segunda metade do século XV — com as
revolugdes burguesas na Franca e Inglaterra, para posteriormente se alastrar por outros
paises europeus. “O Estado ¢ um poder politico que se exerce sobre um territdério € um
conjunto demogréfico (isto é, uma populagdo, ou um povo) [...] No Estado estdo presentes
trés elementos: poder politico, povo e territorio” (Gruppi, 1999, p. 7). Para o autor, 0
Estado, mais do que apenas territorial, € a dominacdo exercida sobre os homens.

Diante dessas consideracdes, este trabalho se sustenta a partir do materialismo
historico e da consequente teoria marxista do Estado e do sistema de Estados,
compreendendo o Estado a partir dos argumentos da descontinuidade, ou seja, do

entendimento de uma ruptura? em relagdo as formacdes sociais anteriores que deram

2 «“O capitalismo, como um sistema de producdo sem fronteiras, surgiu em mundo europeu ja
territorialmente divido em uma pluralidade de Estados feudais tardios, em disputa uns contra os outros,
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vazdo a um novo tipo de organizacdo politica, o Estado moderno. Apesar de néo
aprofundarem o conceito de Estado, especificamente, — deixando este legado para outros
estudiosos marxistas — Marx e Engels séo responsaveis por apontar os fundamentos para

a sua compreensdo. Engels (2019) distingue-se pela interpretacao de que:

Na constituicdo grega da era dos herdis, observamos, portanto, a antiga
organizacdo gentilica ainda cheia de vigo, mas também ja detectamos o inicio
de seu solapamento: o direito paterno, que deixa o patrimdnio como heranca
aos descendentes, favorece o acimulo de riquezas na familia e faz com que
esta se torne um poder diante da gens; em troca, a disparidade de riquezas
influencia a constituicéo, criando os primeiros rudimentos de uma nobreza e
um reinado hereditarios; a escraviddo, limitada num primeiro momento aos
prisioneiros de guerra, j& come¢a a se abrir para a escravizagdo de
companheiros da prépria tribo e até da gens; a velha guerra de tribo contra tribo
degenera em rapinagem sistematica por terra e por mar, visando conquistar
gado, escravos e tesouros e constituindo-se como verdadeira fonte de renda;
em suma, a riqueza é exaltada e considerada como um bem supremo e as
antigas ordens gentilicas sdo usadas para justificar o roubo violento de riquezas.
S6 faltava uma coisa: uma instituicdo que assegurasse as riquezas recém-
adquiridas pelo individuo contra as tradicbes comunistas da ordem gentilica;
uma instituicdo que ndo s6 santificasse a propriedade privada, antes tdo
menosprezada, e declarasse essa santificacdo a finalidade suprema de toda
comunidade humana, como também imprimisse o selo de reconhecimento
social universal as novas formas de aquisicdo de propriedade, que se
desenvolveram uma ap0s a outra, e, portanto, @ multiplicagdo em constante
aceleracdo da riqueza; uma instituicdo que eternizasse ndo so a divisdo da
sociedade em classes em surgimento mas também o direito da classe
possuidora a espoliacdo da classe ndo possuidora e & dominagéo sobre ela. E
essa instituicdo surgiu. O Estado foi inventado (Engels, 2019, p. 131, grifo
N0ss0).

Se afastando da ideia ética racional de Hegel, Engels (2019) afirma que o Estado
de modo algum é separado do desenvolvimento histérico da sociedade. O Estado
representa, por outro lado, a contradicdo insoltvel do antagonismo de classes e o poder

politico, que mesmo oriundo da sociedade, torna-se cada vez mais estranho a ela:

cada qual com seus prdprios meios de agressdo e coercdo. No devido tempo, quando monarquias
absolutistas se tornaram Estados-nac¢Ges capitalistas, os poderes econémico e politico, fundidos na ordem
feudal, tornaram-se estruturalmente separados. Assim que os produtores diretos foram privados dos meios
de subsisténcia, tornaram-se dependentes de um mercado de trabalho para sua sobrevivéncia, a coagéo
extraecondmica deixou de ser necessaria para explora-los. Mas seus exploradores estavam divididos entre
a multiplicidade de Estados que haviam herdado, além das tensGes existentes entre eles [...] Por um lado,
esses Estados ndo poderiam contradizer os interesses do capital sem se comprometerem, ja que seu poder
dependia da prosperidade de uma economia governada pelos requisitos da rentabilidade; por outro lado, as
atividades dos Estados ndo poderiam estar sujeitas a0 mesmo conjunto de incentivos e constrangimentos
daquele das empresas, pois, enquanto o campo de relagdes interestatais — como também o das relagdes entre
empresas — também era um campo de competicdo, faltavam-lhe tanto as regras institucionais de um
mercado quanto a transparéncia de um mecanismo de precos para julgar alegagdes de racionalidade e
eficiéncia” (Anderson, 2015, p. 51-52).
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[...] surgiu uma sociedade que, em virtude de suas condi¢gBes econdmicas
globais de vida, teve de cindir-se em homens livres e escravos, ricos
espoliadores e pobres espoliados, uma sociedade que ndo sé era incapaz de
conciliar esses antagonismos, como era forgada a exacerba-los cada vez mais.
Uma sociedade como essa s6 podia subsistir na luta aberta e permanente entre
essas classes ou entdo sob o dominio de uma terceira forca, que, aparentemente
situada acima das classes em conflito, abafava o conflito aberto entre elas e
permitia que a luta de classes fosse travada, no maximo, na esfera econémica,
sob a chamada forma legal. A constituicdo gentilica caducou. Rompeu-se pela
divisdo do trabalho e pelo resultado desta, a cisdo da sociedade em classes. Ela
foi substituida pelo Estado (Engels, 2019, p. 209-210).

A escolha tedrico-metodologica da abordagem materialista historica para o estudo
do objeto proposto por este trabalho se fundamenta pela possibilidade de anélise da
totalidade da vida social, pelas consideracdes da configuracdo material da realidade e da
dimensao histdrica. Partindo das categorias de analise marxistas, busca-se o entendimento
do Estado e do sistema interestatal em sua profundidade, para além das abordagens
puramente conjunturais, instrumentalistas ou institucionais. “Uma andlise marxista do
Estado permite também explorar a dupla determinacdo da dindmica interna-externa”
(Menger, 2019, s. p.), uma vez que o desenvolvimento nacional é integrado a um sistema
internacional capitalista e a uma divisdo internacional do trabalho que, por sua vez, sdo
determinados por relacdes de producdo nacionais.

Como aponta Mascaro (2019),

O Estado, tal qual se apresenta na atualidade, ndo foi uma forma de
organiza¢do politica vista em sociedades anteriores da historia. Sua
manifestacdo é especificamente moderna, capitalista. Em modos de produgéo
anteriores ao capitalismo, ndo ha uma separacgdo estrutural entre aqueles que
dominam economicamente e aqueles que dominam politicamente: de modo
geral, sdo as mesmas classes, grupos e individuos — os senhores de escravos ou
os senhores feudais — que controlam tanto os setores econdmicos como 0s
politicos de suas sociedades [...] Na condensagdo do dominio politico em uma
figura distinta da do burgués, no capitalismo, identifica-se especificamente 0s
contornos do fendmeno estatal (Mascaro, 2019, p. 17).

A compreensdo do sistema de Estados e do imperialismo enquanto inerentes a
acumulacao capitalista ampliada é fundamental para entender as dindmicas internacionais.
Mas ora, se estamos considerando a totalidade historica, é necessario apreender também
que "um dos grandes mitos da ciéncia social ocidental é que os Estados Nacionais e sua
organizagdo em um sistema interestatal sdo invengdes europeias™ (Arrighi, 2008, p. 314,
traducdo nossa). O proprio comércio era muito mais desenvolvido na Asia do que na
Europa. Ndo somente a China, como o Vietnd, Laos, Japdo e Coreia eram Estados

nacionais antigos muito antes da Europa. Organizados principalmente em torno do centro
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chinés, esses Estados mantinham relagdes — comerciais, tributarias e diplomaticas — e
compartilhavam principios normativos e culturais entre si ha milénios, analiticamente
semelhantes ao ocidente.

Tanto a Europa como a Asia “consistiam em uma multiplicidade de jurisdigbes
politicas que apelavam para uma heranga cultural comum e negociavam extensivamente
dentro de sua regido" (Arrighi, 2008, p. 314, tradugdo nossa). Contudo, existiam
claramente diferengas muito significativas entre um sistema e outro; na Europa, o sistema
interestatal foi resultado de intensas e sangrentas competi¢cGes militares, ao passo que 0
leste asiatico seguiu longos periodos de relativa paz, com exce¢do dos combates
frequentes na fronteira da China. Antes de serem incorporados ao sistema europeu, 0 Viés
expansionista "extrassistémico" dos Estados asiaticos era, em maioria, inexistente>.

Cabe ressaltar que nossa argumentacdo — até o presente momento — é particular
ao sistema interestatal capitalista. Ndo por um ou outro juizo de valor, mas considerando
que o sistema que se desenvolveu na parte ocidental do mundo foi responséavel pela
destruicdo e ou supressao de outras organizacdes milenares. Paralelamente a reinvencao
do Estado — que na modernidade se diferencia tal como uma manifestacdo dos
antagonismos de classe — 0 modo de producdo que se originou dissolveu antigas relacdes
de producdo em outras partes do mundo. Pouco a pouco, for¢ou a insercdo de outros
Estados a esse mesmo sistema, agora ditos “soberanos”, € continua ainda hoje a
constranger formacg6es econémico-sociais sob as l6gicas capitalistas.

Buscaremos, entdo, analisar as rela¢fes internacionais e o sistema interestatal sob
a abordagem materialista historica. Para isso, nos apoiaremos no edificio tracado por
Halliday (2007), que identifica quatro temas centrais nos escritos de Marx e Engels:

1) a determinacdo material ou socioeconémica;

2) a determinacdo historica;

3) a centralidade das classes;

4) o conflito e seu apogeu, a revolucao.

Com relagdo ao primeiro tema geral, Halliday (2007) discorre como as principais

questdes analiticas partem da atividade central, ou seja, da estrutura econémica, que por

3 Arrighi (2008) destaca que as relagBes de poder que se configuravam no leste asiatico entre os Estados
eram profundamente diferentes do que na Europa. Com a resolucdo do Tratado de Westfalia (1648), os
Estados europeus operavam a partir de um sistema de poder relativamente equilibrado. Isso contribuiu para
0 aumento da frequéncia de guerras na Europa. Ao contrario, o sistema interestatal do leste asiatico possuia
um centro — a China — muito maior do que os paises em seu entorno. Esse desequilibrio concentrou o poder
politico, econdmico e diploméatico nas mdos do império chinés, ja que ndo se baseava na “igualdade” dos
participantes desse sistema.
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sua vez determinam o surgimento das sociedades particulares e das formacdes sociais.
Entende-se, nesse sentido, a centralidade do conceito de modo de producdo e de formacao
social no sistema interestatal, uma vez que é através da realidade material, da base
socioeconémica, que a atividade humana se constitui, modificando e transformando o
espaco e a historia.

Esta ultima, a determinacédo histdrica, segundo tema geral identificado, parte da
centralidade que as condi¢Oes de origem e lugar dentro do sistema possuem em qualquer
analise internacional do desenvolvimento capitalista contemporaneo — condicdes essas
que ndo sdo naturais ou imutaveis, embora a ideologia burguesa realize grandes esforcos
para garantir a continuidade dessa aparéncia. Assim, é necessaria a compreensao de que
nenhum Estado — que possui, individualmente, determinagdes internas — ou sistema de
Estados, que podem se relacionar através da diplomacia ou da guerra, é independente

deste contexto.

Na verdade, as relagcfes internacionais sdo o estudo das relagcdes entre as
formacdes sociais e ndo o das relagBes entre Estados. A partir do momento em
que se aplica esta percepcdo as questdes do internacional, uma clara mudanca
de foco é visivel. Assim, o Estado ndo é mais percebido como uma
corporificacdo do interesse nacional ou da neutralidade judicial, mas como
I6cus dos interesses de uma sociedade especifica ou de uma formacéo social
definida por sua estrutura socioeconémica (Halliday, 2007, p. 74).

O terceiro tema central da abordagem materialista historica é a centralidade das
classes nos projetos politicos internacionais e nacionais. Para o autor, a luta de classes
ocorreria em dois niveis: a partir de grupos de posicGes socioeconomicamente diferentes
— definidos aqui pelo controle e posse dos meios de producao — e por grupos de posicoes
similares, ou seja, os conflitos ou complementaridades intercapitalistas. “O Estado tem
um papel ativo na luta de classes a favor da integracdo e da organizacdo das classes
dominantes e da dispersdo e desarticulagdo das classes dominadas” (Osoério, 2019, p. 51).
Internacionalmente, as classes capitalistas se movimentam através da alianca ou do
conflito diplomatico ou militar, quando lhes é conveniente para a expansdo de seus

interesses de acumulacdo de capital e, em Ultima instancia, de poder.

A primazia destas classes serve, portanto, para colocar duplamente em questao
0 conceito de Estado nacdo: ela mostra, primeiro, que o Estado em si mesmo
é, em uma medida consideravel, uma funcéo de forcas sociais mais amplas e,
segundo, que a impermeabilidade da politica doméstica € uma aparéncia que
esconde uma permanente, subjacente, internacionalizacdo de fatores politicos
e econdmicos (Halliday, 2007, p. 78).
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Segundo Halliday (2007), a centralidade das classes como ferramenta analitica
leva em consideragdo ndo somente os conflitos politicos, mas também o carater
socioeconémico. “Toda a histéria das relagdes internacionais tem na luta de classes um
de seus componentes decisivos” (Halliday, 2007, p. 77). Visto isso, ao contrario do que
ditam as ideologias de matriz neoliberal, 0 Estado ndo é uma entidade independente, mas
determinado historicamente pelo contexto socioeconémico e de classe.

O debate do Estado como ente exclusivamente politico — separando-se, assim, da
vida econdmica —, muito proeminente nas correntes tedricas liberais, lanca as redes sobre
a perda do poder estatal para agentes ndo-estatais. No entanto, ao contrario de afirmar a
proeminéncia do mercado sobre o Estado, a questéo central deveria ser de como esses
agentes, principalmente no periodo recente, agem e se reproduzem através do Estado.
N&o ha nenhuma novidade nisso. Esses agentes sempre estiveram presentes no corpo
estatal, e sempre atuaram internacionalmente dentro do capitalismo: a classe dominante,
muito mais do que o proletariado, sempre procurou se realizar internacionalmente. Muitas
das disputas do seculo XX, por exemplo, se tornaram interimperalistas e principalmente
intercapitalistas (partindo do préprio desenvolvimento interno nacional das relacbes
sociais capitalistas).

O quarto conceito do materialismo histérico é aquele do conflito e do seu apogeu,
a revolucdo. Segundo Halliday (2007, p. 79), o materialismo histérico defende que “o
conflito € um fator dindmico fundamental da politica no sistema internacional e nas
sociedades individuais”. O climax desses conflitos pode ocorrer a partir de uma ou através
da combinacdo das duas: a guerra e a revolugdo. As revolucdes caracterizam disputas e
conflitos entre classes sociais de diferentes carateres, nascendo de uma determinada
estrutura socioeconémica particular, e que transformam substancialmente a politica
internacional. Considerando a determinacdo historica de Estados especificos, torna-se
necessario perguntar porque eles existem ou, mais precisamente, a partir de que conflitos
historicos eles emergiram?

Mas ao contrario das determinacGes de Fiori (2004; 2007; 2014), por exemplo,
para quem o sistema internacional é subproduto da expansdo competitiva e conquistadora
de alguns “Estados-economias nacionais” europeus, que em 500 anos de historia
desenvolveram e aprofundaram suas buscas interminaveis de poder e de criacdo de poder
atraves de seus imperios coloniais, defende-se aqui a centralidade do modo de producéo
capitalista e de sua voca¢do mundial para atender conflitos a niveis de propriedade, poder

e recursos. Marx (1981, p. 24-25) ja preconizava que “no lugar do antigo isolamento das
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regides, desenvolvem-se um intercambio universal e uma universal interdependéncia das
nagoes”.

Dentro dessa perspectiva,

O sistema interestatal moderno emergiu em um contexto de disseminacdo
global do capitalismo e da subjugacdo das sociedades pré-capitalistas.
Simultaneamente, este sistema socioecondmico sustentou o carater individual
dos Estados e as suas relages: nenhuma analise das relagdes internacionais é
possivel sem referéncia ao capitalismo, as formagdes sociais por ele geradas e
ao sistema mundial (Halliday, 2007, p.75).

Afirmar o conflito como algo endémico ao sistema internacional, como
reconheceram tantos outros autores, necessita uma analise sobre quais forgas subjacentes
desse conflito ddo origem as formacgdes econdmico-sociais presentes dentro do sistema.
Dentro dessa perspectiva, € necessario considerar o Estado, a nacéo e a soberania — dentro
do capitalismo — como uma relacdo, a qual ndo € estatica ou natural, mas conflituosa e
contraditdria, possuindo como principal expoente o desenvolvimento de um sistema

interestatal capitalista de vocagéo universal.

A formacdo do Estado nacdo constituiu um passo fundamental para o
desenvolvimento do capitalismo, na medida em que a centralizacdo do poder
permitiu ndo apenas resolver questdes de ambito politico e ideol6gico — como
o controle e o disciplinamento das classes (e etnias) dominadas -, mas resolveu
também questdes no ambito econdmico — como o estabelecimento de moedas
Unicas no interior das nagdes, 0 que favoreceu a troca de mercadorias. Existe,
portanto, um processo de contradicdo necessaria a0os movimentos do capital.
Sua vocacdo requer um sistema mundial para funcionar. Mas sé pode se
realizar ao estabelecer um espago-fronteira que impulsiona e, a0 mesmo tempo,
delimita tal vocagéo universal: o Estado-nagdo (Osorio, 2019, p. 32).

O reforco tedrico levantado por Claudia Braunmahl (1983) sobre o imperialismo
esta assentado no entendimento do mercado mundial — logo, do sistema internacional —
como a base da existéncia das relagfes nacionais. O Estado ndo existe externamente ao
funcionamento de um sistema de Estados, uma vez que a manifestacdo plena do
capitalismo — a dindmica entre Estado e capital — sO é possivel através da acumulacéo
global de capital e pelo sistema internacional de Estados (Osério, 2017). Sendo expoente
no debate da derivacao do Estado, a autora defende que o Estado, como forma politica de
uma situacdo historica de classes, deriva do mercado mundial.

Concordamos com ela neste ponto. A tendéncia expansionista do capital —
discorrido por Marx no ultimo capitulo de O’Capital — resulta em sua forma mais

desenvolvida, o mercado mundial, presente desde as primeiras fases de acumulagéo
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primitiva. A acumulacdo capitalista ndo encontrou seu estagio superior no imperialismo
do século XIX e XX: ao contrério, o imperialismo é inerente ao desenvolvimento
capitalista.

Assim, “os Grandes Descobrimentos, a penetracdo nos mercados das Indias
Orientais e da China, a colonizacdo das Américas e o comércio mundial, tudo isso criou
as condicOes de emergéncia da industria moderna, ao dar ao comércio e a industria ‘um
impulso jamais conhecido até entdo’” (Arrighi, 1996, p. 259). A integracdo de redes e
circuitos aprofundou a tenséo entre as tendéncias cooperativas — com a nova divisao social
do trabalho e para a obtencao de insumos a precos acessiveis — e competitivas - por fluxos
e recursos - entre os participantes desse mercado Unico.

O coletivo de Estados e suas respectivas unidades politicas particularizadas — 0s
Estados-nacdo — modificam a lei do valor no cendrio internacional, uma vez que a
dindmica de acumulacdo de capital se movimenta para garantir melhores condicdes de
valorizagéo (a partir dos Estados), levando a contradi¢do entre a anarquia (competicéo
interestatal) e despotismo (soberania do Estado dentro de determinado territorio)
(Braunmihl, 1976). O Estado se configura a partir da contradicdo entre a
internacionalizacdo de capitais e a nacionalizacdo da organizacéo capitalista, uma vez que
é no mercado mundial que ocorre a forma universal da existéncia do capitalismo.

Para isso, nos voltamos novamente a teoria do imperialismo:

As questfes a serem esclarecidas gravitam em torno de: como que a lei do
valor se realiza, intermediada pela concorréncia na crescente
internacionalizagdo do processo de acumulagdo, e de como a relagdo
intermetropolitana e entre metrépole e periferia se estrutura; em quais formas
aparece a exploracdo no processo de valorizacao do capital, que é internacional,
mas mediado por unidades nacionais; e quais funcBes o aparato estatal
desempenha nesse processo de mutacdo das formas. Basicamente, o objeto de
uma teoria do imperialismo é o desenvolvimento do movimento dos capitais
no mercado mundial (Osorio, 2017 p. 29).

As estratégias imperialistas estruturam o mercado mundial a partir de trocas
desiguais oriunda do desenvolvimento da divisdo internacional do trabalho, da
internacionalizacdo da luta de classes, da reverséo da tendéncia a queda da taxa de lucros,
da violéncia do Estado, sob o qual o mercado mundial é o espaco da producéo e troca
capitalistas. Nessa analise, a luta de classes € um elemento dinamico, em movimento, que
modifica e € modificada pelas novas predisposi¢des da lei do valor internacionalizada.

Portanto, € no movimento contraditorio que o imperialismo se desenvolve

(internacionalizagdo-nacionalizacédo), a partir do capital metropolitano, o qual busca a
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operacionalizacdo da acumulacédo e da exploracdo em ambito global e tem no Estado
nacional o aparato necessario a sua seguranga e manutenc¢do (Braunmdhl, 1983).

Com base nesse entendimento, nos debrucamos na anélise do Estado e do sistema
de Estados a partir do materialismo histdrico, afim de aferir as condi¢des que permitem o
desenvolvimento do capitalismo a nivel mundial, o qual tem como base a existéncia de
um sistema interestatal que permite a valoriza¢do do valor em escala ampliada. A partir
desse caminho metodoldgico, buscaremos compreender a insercdo da formacéo
econémico-social chinesa e de suas potencialidades e desafios diante de um sistema

interestatal capitalista.

1.2. A categoria de formagéo econdmico-social

Seguindo a escolha tedrico-metodoldgica da dissertacdo para o estudo do objeto
proposto, o desenvolvimento da pesquisa foi permeado por certos limites académicos e
de confusbes conceituais — alguns que conseguimos superar, outros nem tanto. N&o
consideramos demérito nenhum o reconhecimento destes limites e dificuldades,
sobretudo porque o estudo da China contemporanea deve, em nossa opiniéo, ser tratado
com agudeza e modéstia por parte do pesquisador.

No geral, nossa posicao deriva de uma determinada concepcéo de historia (e logo,
também do espaco) pautada na abordagem marxista, isto €, uma concep¢do materialista
da historia humana, da qual mulheres e homens — sujeitos historicos — sdo produtores
ativos. Essa concepcdo foi uma das grandes originalidades do pensamento de Marx e
pautou toda a sua obra: ao contrario das percepcdes teleoldgicas da histéria humana —
caracteristica do aristotelismo e do hegelianismo, por quais a histéria possuiria uma
determinada meta ou finalidade, seja pelo desejo da realizacdo material ou do espirito —
0 autor alemdo ensejou uma verdadeira ruptura epistemoldgica nas ciéncias humanas e

sociais. Como discorre Grespan (2021):

Marx comecou a elaborar uma perspectiva da histéria que englobava o exame
das “relacdes materiais” da vida, isto ¢, da producdo e da reproducdo das
condic¢Bes sociais necessarias a sobrevivéncia humana, em geral deixadas de
lado pela historiografia de cunho politico e cultural. Para Marx, a distribui¢do
da propriedade dos meios de producdo, como a terra ou as ferramentas de
trabalho, é o fundamento para que um grupo humano garanta a manutencéo da
vida. Essa distribuicdo se da em uma esfera basica da sociabilidade, que
condiciona as formas da consciéncia politica, religiosa, artistica e cientifica,
embora ndo as condicione de maneira absoluta. E a perspectiva chamada de
“materialismo historico” (Grespan, 2021, p. 13).
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E ai estd a abertura de uma teoria verdadeiramente revolucionéria: homens e
mulheres atuam em determinadas condicGes histdricas, a0 mesmo tempo em que sao eles
mesmos 0s produtores dos seus viveres, sob um determinado modo de producéo (Marx;
Engels, 2007).

Mesmo que ndo tomemos a discussdo da transicdo ao socialismo enquanto
objetivo central, a centralidade com que essa questdo se coloca atualmente ndo nos
permite ignora-la. Até aqui, defendemos que a apreensdo do desenvolvimento
internacional da China ndo pode ser fundamentalmente compreendido fora de suas
condigdes historicas internas. E através do pensamento dialético, e somente por meio dele,
que podemos dar inicio a analise da realidade concreta de fatos complexos que se realizam
ndo na dualidade, mas pela sintese de fendmenos variados. Mas, entdo, como podemos
entender essa realidade, e em quais categorias podemos nos apoiar para percebé-la?

E por meio dessas indagagBes que, dentre tantas categorias marxistas que podem
ser colocadas, consideramos o conceito de formagao econdémica-social como fundamental
nesse debate, pois permite analisar a formacéo de determinada sociedade a partir de sua
realidade historico-concreta. Claramente, o resgate dessa categoria para o estudo da China
ndo é original de nossa parte — e nos apoiamos aqui nas argumentacdes que Elias Jabbour
tem realizado, particularmente em China: O socialismo no seculo XXI (2020).

A categoria de formacao social, formacéo econdmico-social (formacéo econdmica
da sociedade), ou formacdo socioespacial teve, por si, varias dimensdes, atribuidas
inclusive pela ordem e evolucdo semantica do conceito. Parte, sobretudo, da nogéo de que
um determinado modo de producdo ndo aparece de forma pura na sociedade: ao passo
que o modo de producdo € um modelo abstrato, e ndo remete as sucessdes histdricas
(Amin, 1973), a formacdo econdmica-social corresponde a materializacdo das diferentes
relagdes sociais de producdo combinadas no interior de uma sociedade.

Nesse sentido, a retomada do aprofundamento tedrico do conceito pode nos
auxiliar na compreensdo dos problemas contemporaneos, para além de uma visdo
puramente economicista (ou mesmo politicista). A questdo do socialismo tornou-se
central no século XX, sobretudo ap6s Revolugéo de Outubro e a Revolugdo chinesa, bem
como o desenvolvimento da Guerra Fria no plano internacional. Ndo apenas dentro do
ambito tedrico, mas a pratica e a gestao da transi¢ao para uma formacgéo econdmico-social

nova, que representasse a superacdo do capitalismo, deveriam ser consideradas.
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No texto De Marx a Lénin: a categoria de “‘formagdo econémico-social ”, Sereni
(2013) procura tracar uma pesquisa etimoldgica e epistemoldgica do termo a partir dos
escritos cléssicos de Marx e, posteriormente, Lénin, analisando sua utilizagdo por outros
expoentes do marxismo, que muitas vezes deixaram de lado a enorme capacidade da
categoria dentro do materialismo historico e da dialética materialista.

Entendendo a funcdo processual e dindmica do termo formagdo é que se
subentende que as formagdes econdmico-sociais ndo podem ser demarcadas dentro de
modelos esquematicos ou rigorosos. A contribuicdo de Sereni (2013), nesse sentido, é
custosa a0 marxismo, mas extremamente necessaria, uma vez que alude novamente a
formagéo (dindmica) e as fases de transicao. Os limites, sejam eles historiogréaficos — dai
a importancia excessiva que se dao as tentativas de periodizacdo — politicos ou tedricos,
muitas vezes ndo correspondem as complexidades pelas quais se passa a vida social, e a
atividade de mulheres e homens dentro dos diferentes tempos historicos.

Para fins de entendimento e com base no trabalho de Sereni (2013), vale
retomarmos brevemente as primeiras contribuicdes de Marx e Engels acerca do conceito,
e a passagem da noc¢do estatica de forma para uma mais dindmica, a de formacdo. Em
Ideologia Alema (2007), quando os autores procuram tracar sob quais bases se pautam a
materialidade da historia das sociedades — que se fundamenta a partir do desenvolvimento
das forcas produtivas e das relagfes sociais de producao, isto €, do modo de producéo no
decurso da histéria —, fazem alusdo a forma de sociedade, embora o sentido processual
esteja de certa maneira ja intrinseco a essa nocao.

Sereni (2013, p. 303), nesse ponto, coloca que em lIdeologia Alem& o termo
formacao foi utilizado “sem um nexo direto e explicito com uma qualificagdo como a de
“social” (ou “de sociedade™).” Mais tarde, o termo é revisto, sendo operacionalizado
enquanto no¢ao de “formagao econdmica da sociedade” na Introducédo a Contribuigdo a
Critica da Economia Politica, de 1859 — e tendo sua traducdo para o italiano como
“formagdo econdmico-social”. Porém, mesmo nos Grundisse, Marx ja aludia ao termo
formagéo enquanto formacgéo da sociedade, como no trecho em que analisa os sistemas
econdmicos modernos, e inicia: “as formacdes sociais cujo fundamento é constituido pela
propriedade comunal ja dissolvida[...]” (Marx, 2011, p. 757). A expressdo mais bem

acabada, contudo, pode ser lida:

Uma sociedade jamais desaparece antes que estejam desenvolvidas todas as
forcas produtivas que possa conter, e as relacdes de producdo novas e
superiores ndo tomam jamais seu lugar antes que as condi¢Ges materiais
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de existéncia dessas relagdes tenham sido incubadas no proprio seio da
velha sociedade. Eis porque a humanidade ndo se propde nunca sendo 0s
problemas que ela pode resolver, pois, aprofundando a analise, ver-se-a
sempre que o proprio problema so se apresenta quando as condi¢Ges materiais
para resolvé-lo existem ou estdo em vias de existir. Em grandes tracos,
podem ser os modos de producdo asiatico, antigo, feudal e burgués
moderno designados como outras tantas épocas progressivas da formacéo
econdmica da sociedade. As relacdes de producdo burguesas séo a Ultima
forma antagdnica do processo de producédo social, antag6nica ndo no sentido
de um antagonismo individual, mas de um antagonismo que nasce das
condigGes de existéncias sociais dos individuos; as forgas produtivas que se
desenvolvem no seio da sociedade burguesa criam, a0 mesmo tempo, as
condicBes materiais para resolver esse antagonismo. Com essa formacéo
social termina, pois, a pré-histéria da sociedade humana (Marx, 2008, p.
48).

A passagem do termo forma (estado) para o de formacédo (acdo), representa, em
linhas gerais, as possibilidades do materialismo historico e dialético, uma vez que prioriza
ndo apenas o real aparente, mas o processo dinamico pelo qual uma determinada
sociedade é construida, uma vez que também conserva a relacdo entre as categorias forcas
produtivas, base econdmica, superestrutura, sociedade e relaces de producdo. Sereni
(2013), ao analisar os usos do termo nos escritos de 1856-1859, ou até mesmo n’O Capital,

de 1867, escreve que:

[...] em Marx, a nogdo de “formagao social” — inclusive quando é tomada como
critério de uma determinada periodizacao historiogréfica — é sempre entendida
no sentido dindmico e ndo estatico; como um processo, em suma, e ndo como
a substancia (por assim dizer) de uma época ou de uma fase histérica em si
mesma imével e acabada (Sereni, 2013, p. 304).

Assim, entendemos que as formacdes econdmico-sociais — termo que prescinde a
dindmica da realidade social — compreende, em si, diferentes sucessdes de tempos
historicos, dos mais antigos até os mais recentes, sendo viabilizadas pelo proprio processo
historico, que ndo é de maneira nenhuma natural ou obrigatério (como se todas as
sociedades naturalmente passassem pela mesma experiéncia historica, ou que existisse,
como Marx coloca, uma certa ‘fatalidade historica’).

Assim, o desenvolvimento das formagfes econdémico-sociais também ndo é de

todo espontaneo, sendo influenciadas pela propria dindmica do ambiente historico:

Marx (2005) ndo remete a um esquema preestabelecido, mas se refere sempre
a prova dos fatos, em cada caso cientificamente verificaveis, e também insiste,
na realidade ndo menos explicitamente, sobre um determinismo concreto desta
sucessao, atribuido a agentes que nao sdo s6 econdmicos e estruturais, sendo
também  superestruturais. E precisamente desta multiplicidade e
entrecruzamento de agentes e a¢des, internos e externos, de onde se deriva
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nestes paragrafos a nao unilinearidade da sucessdo de formacgdes sociais ou da
evolucdo de suas instituicdes, a respeito dos quais, portanto, ficam abertas
diversas alternativas [...] (Sereni, 2013, p. 308).

A utilizacdo terminoldgica do termo formacéo pode ser observada, corretamente,
na obra O Desenvolvimento do Capitalismo na Rassia, de Vladimir Lénin, e representa
uma verdadeira superagéo das antigas alusoes feitas pelos marxistas da Il Internacional,
que muitas vezes limitavam o termo “formagdo econdmico-social” a um mero sindénimo
de “modo de produgdo”. Lénin, por outro lado, trata o termo tal como seu antecessor,
Marx, ou seja, enquanto categoria fundamental do materialismo historico, e que expressa
a verdadeira unidade-totalidade das diferentes esferas da vida social (politica, econbmica,
cultural e social) (Sereni, 2013).

Ao analisar a situacdo econdmica e social que se insere 0 campesinato russo,
caracterizado no periodo por uma economia mercantil, Lénin retoma frequentemente o
termo formacdo. Diz ele, essa situacdo (econdmica e social) ndo é de nenhuma forma uma
“formagdo particular, mas um habitual sistema pequeno burgués [...] ¢ “ndo ¢ antagénica
ao proprio capitalismo, mas, ao contrario, ¢ sua base mais profunda e solida”, onde se
constatam a “formagao constante de elementos capitalistas” (Lénin, 1985, p. 113).

Isso porque o autor acaba por analisar, justamente, 0 processo que configura a
formacdo do capitalismo agrario na Russia, e a passagem do campesinato antigo e da
economia natural para a economia mercantil e a producdo capitalista, que originam novas
relaces de producédo e formas de propriedade. Entende, entdo, as relacdes de producao
como motor do desenvolvimento das formagdes econémico-sociais, a0 mesmo tempo que
as entende como “processo historico-natural”. Luporini (1976), no texto Dialética
Marxista e Historicismo, escreve que Lénin: [...] absorbe la expresion marxista
“formacion economica de la sociedad” dentro de la otra expresion marxista de “formacion
de la sociedad”, o “formacion social”, como una especificacion o particularizacion de la
misma, correspondiente a la ubicacion dada a las relaciones de produccion” (Luporini,
1976, p.99).

Vimos, até agora, a evolucdo do termo forma de sociedade para o de formacéo de
sociedade, bem como do tipo de interpretacdo ou andlise que deles intervém. Outras
problematicas foram testemunhadas com a disseminacéo do termo em dicionarios oficiais
— sobretudo da URSS — ou com autores marxistas soviéticos, que muitas vezes reduziram
a carga do conceito ou até mesmo permitiram seu congelamento nas analises marxianas

(preferindo o seu “sindnimo” modo de produgdo), entendendo as formagdes econdmico-
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sociais enquanto uma sucessdo quase evolutiva das relagdes de producdo e do
desenvolvimento das forgcas produtivas, e que ao mesmo tempo sdo definidas pela
contradicdo entre ambas — isto é, as relacfes de producdo e as forcas produtivas.

O conceito também foi trabalhado por outras famosas interpretacdes marxistas, no
século XX, tais como os autores althusserianos. Neles, a definicdo do conceito parte de
uma diferenciacdo do conceito de modo de producéo: enquanto as formagdes econdémico-
sociais representariam o concreto-real, 0 modo de producédo teria uma dimensdo mais
abstrata-formal. Essa distincdo, contudo, reside na prépria linha althusseriana de
pensamento que distingue também o materialismo histdrico — enquanto ciéncia da historia
—e o materialismo dialético — enquanto filosofia marxista —, disciplinas distintas, segundo
Althusser (1979). A interpretacdo do autor acerca das formacdes sociais, nesse sentido,
passaria também por essa cisdo de pensamento, e deu vazao para o desenvolvimento do

conceito em outros pensadores:

[...] os conceitos de modo de producéo e de formag&o social nos althusserianos
passa pelo grau de abstracdo exigido durante o processo de pensamento, onde
0s conceitos concretos (formacéo social) séo entendidos a partir do resultado
de elaboracdo tedrica tido com os conceitos abstratos (modo de producéo) [...]
A partir dessa defini¢do, a distin¢do entre os modos de producdo se da pela
articulag@o que os seus “niveis” ou “instancias” assumem historicamente entre
si. Enquanto que o modo de produg&o constitui um conceito relacionado a um
objeto abstrato-formal (que segundo Poulantzas ndo existe na realidade), a
formac&o social se constitui historicamente enquanto relacionada a um objeto
real-concreto; isto é, se constituiu como uma singular combinacdo e
superposicao de varios modos de produgdo “puros” (Aruto, 2009, p.45)

Em Poder Politico e Classes Sociais (1977), Poulanzas se distancia da
interpretacdo usual, que priorizava a estrutura econémica e as relagdes de producdo em
sentido restrito. Ao passo que se aproxima de Althusser na definicdo de modo de producéo
— totalidade complexa, abstrata e articulada em diversos niveis, na qual se da a
dominancia do econdmico —, para o autor, as formacdes sociais também seriam adequadas
em diferentes niveis que se desenvolvem a partir de uma matriz econdémica dominante,
ou seja, de um modo de producdo dominante, marcando o “conjunto dessa formacao” e
sua “articulag@o particular” (Poulantzas, 1977, p. 14).

Contudo, ndo pretendemos nos aprofundar ou ir além no debate* feito pelos

althusserianos, uma vez que recuperar todas as vertentes e argumentos acerca do conceito

4 Para uma melhor compressdo do conceito formagdo econdmico-social no pensamento e na vertente
althusseriana, ver Materialismo Histdrico e Materialismo Dialético (Althusser, 1979), Os Conceitos
Elementais do Materialismo Histérico (Harnecker, 1973) e Poder Politico e Classes Sociais (Poulantzas,
1979).
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fugiria do escopo deste trabalho. E embora outras contribuicdes como a de Luporini
(1976), que buscou compreender o conceito a partir da construcédo de um modelo teérico
abstrato® — regido por leis sociais internas, que na analise da unidade-totalidade poderiam
apreender o desenvolvimento das formas historicas na sociedade — sejam ainda muito
validas, o aspecto central de nosso entendimento e operacionalizagédo acerca do conceito
deriva, para os fins dessa dissertacdo, diretamente o refor¢co dado por Sereni (2013), o
qual julgamos ter marcado decisivamente uma interpretacdo mais profunda das formagoes
econdmico-sociais enquanto categoria central no marxismo.

Nesse ponto de vista, mesmo que as formagcbes econdmico-sociais possuam um
modo de produgdo dominante ou prevalente, também possuem outros diferentes modos
de producdo subordinados, que combinados correspondem as suas especificidades. Assim,
toda sociedade histdrica é ndo uma forma ideal, mas uma formacéo, ou seja, um conjunto
complexo e contraditério de modos de producdo que se realizam e se articulam no seu
interior (Sereni, 2013).

Da mesma forma o conceito de formacao ndo esta fundado em uma perspectiva
paradigmatica, tem em amplitude e profundidade o movimento e a contradicdo como

suporte imanente de sua instauracao:

Um problema da concepgéao paradigmatica ¢ a formagdo de modelos mentais
que se fundamentam no senso comum e nao estabelecem reflexdes sobre as
determinagdes centrais da vida humana e de suas instituigoes, elas estao
sempre localizadas, separadas, sem movimento e contradi¢do, portanto, sem
perspectiva historica (Souza, Juliasz, 2020, p. 9).

> Para a construcdo de um modelo genérico das formagdes econdmico-sociais, Luporini (1976) utiliza-se
da contribuigdo da linguistica: “Pero precisamente porque la linguistica moderna opera tambiem elle
mediante el revelamento de estructures objetivas sobre base empirica (que en cierto sentido pueden ser
Ilamados 'modelos"), con resultados sin dude notables al menos en el campo fonemaético (cualesquiera sean
los malentendidos que puedan adn subsistir en torno a la nocién de 'signo’), para hacer de algin modo
controlable mi afirmacion, hay que precisar con suficiente amplitud los rasgos necesariamente comunes a
todo posible modelo de ‘forméacion econémico-social” [....] "Estos rasgos, a mi entender, son esencialmente
tres:

a) el modelo (como en general todo modelo cientifico) tiene una funcion interpretativa respecto al acaecer
concreto del ambito al qus se refiere y delimita. En nuestro caso, esta funcion interpretativa permite
descubrir tendencias objetivas de desarrollo y realizar previsiones en tal sentido.

b) Otra caracteristica esencial del modelo marxista de formacion econémico-social, es su capacidad de
periodizacion en sentido historiografico. No en el sentido de que el modelo contenga en si mismo una
determinada cronologia o calendario, sino en el sentido de que ubicado en el analisis histérico (histérico-
social) concreto, permite establecer periodos o épocas correspondientes:

¢) El modelo se constituye en la oposicion entre la leyes generales de la produccion (validas para todas suas
formas historicas) y las leyes especiales - integradoras o modificadores de las precedentes - que definem
una formacidn econdmico-social determinada” (LUPORINI, 1976, p.14-16).
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Alude, entdo, a compreensdo entre a relagdo entre ser humano e natureza —
mediada através do trabalho — que decorrem no tempo e no espaco. Isso porque para a
tarefa ardua de superacdo do capitalismo a que o marxismo se propde, devemos
considerar uma “elaboracdo tedrica destes problemas que, precisamente, ndo se esgota na
construcdo e na abstrata estaticidade de modelos mecéanicos, porém se inscreve, ao
contrario, na concreta e dindmica realidade do processo historico” (Sereni, 2013, p.299).

Abrimos um paréntese também & interpelacdo de Milton Santos (1977), que foi
responsavel por operacionalizar o conceito na epistemologia geogréafica, cunhando a
nocdo de formacdo sdcioespacial. Recorrendo a sua matriz original de base marxiana, a
originalidade da abordagem miltoniana estd assentada no potencial critico que permitiu
aos estudos geograficos. Logo nas primeiras passagens do texto Sociedade e espaco: a

formacao social como categoria e como método (1977), escreve que:

Pode-se dizer que a Geografia se interessou mais pela forma das coisas do que
pela sua formagéo. Seu dominio ndo era o das dindmicas sociais que criam e
transformam as formas, mas o das coisas ja cristalizadas, imagem invertida que
impede de apreender a realidade se ndo se faz intervir a Histéria. Se a
Geografia deseja interpretar o espaco humano como o fato histdrico que ele &,
somente a histéria da sociedade mundial, aliada & da sociedade local, pode
servir como fundamento a compreensdo da realidade espacial e permitir sua
transformacdo a servico do homem. Pois a Histdria néo se escreve fora do
espaco, e ndo ha sociedade a-espacial. O espago, ele mesmo, é social (Santos,
1977, p. 81, grifo nosso).

E através do entendimento do espago enquanto instancia social, isto é, da dialética
entre sociedade e espaco e sociedade e natureza que se pode apreender a concretude e a
realidade material das diferentes formacgdes historicas. Ora, essas formacgdes sdo
percebidas na totalidade e nas suas diferentes fracOes, que por sua vez devem ser
compreendidas em um dado momento do tempo historico. Embora existam similaridades
entre as diferentes formagGes nacionais, muitas vezes devido ao modo de producéo
dominante que se encontra em cada uma delas, suas singularidades ndo podem ser
ignoradas nem sobrepujadas. O estudo genérico das formagdes econdémico-sociais, apesar
de nos permitir a andlise do todo pela parte, necessita ser feito em paralelo as
especificidades de cada formag&o. E somente a partir do estudo da unidade-totalidade que
se pode alcancar a maturidade do marxismo enquanto método de intervencao na realidade
(Sereni, 2013).

1.3.A questéo chinesa



35

Diante do exposto até o presente momento, serd a partir de uma concepc¢édo de
historia — e também do Estado — pautada no materialismo histérico, bem como da
apropriacdo do conceito de formacdo econdmico-social proposta por Sereni (2013), que
buscaremos compreender em uma sintese dialética as nocdes de sistema interestatal
capitalista e o desenvolvimento enddgeno chinés.

Nesse sentido, entendemos que uma determinada formagdo econdmico-social
abarcaria a totalidade da vida social — em suas dimensdes econémica, social, cultural e
politica — correspondendo a um modelo tedrico (ndo absoluto) capaz de identificar as
sucessivas formacgdes sociais em uma sociedade, a partir da existéncia concreta das
relagbes de produgdo. E, portanto, uma categoria dindmica, levando em conta os
diferentes graus de desenvolvimento das for¢as produtivas em uma unidade social, e até
mesmo a coexisténcia entre diferentes formacdes sociais.

Paralelamente, o estudo do sistema interestatal capitalista pode nos fornecer
algumas bases para a compreensdo dessas unidades particularizadas — os Estados nagéo
contemporaneos — e as relagdes que ocorrem entre si, ou no interior dos mesmos,
abrangendo as proprias formacgdes econémico-sociais, que representam a unidade-
totalidade desse processo relacional e histérico. A categoria de Estado, por sua vez, nos
permite resgatar também as representacfes materiais, econémicas, politicas e societarias
dentro de cada formacdo, visto que a organizacdo das comunidades politicas reflete
diretamente as contradicdes entre internacionalizacdo e nacionalizacdo em seus diversos
niveis, a0 mesmo tempo em que “constitui o fator de coeséo dos niveis de uma formacao
social” (Poulantzas, 1977, p. 46). Assim, para 0S objetivos dessa dissertacdo, a
compreensdo do Estado e do sistema de Estados a partir do materialismo histérico
corrobora com uma analise do Estado nacional chinés e de sua projecdo internacional,
uma vez que o sistema interestatal capitalista e o mercado mundial engendram
contradicBes e oportunidades ao desenvolvimento nacional chinés. E através do
entendimento do mercado mundial como precondicéo e resultado da producéo capitalista
que se pode realizar o levantamento das condig¢des para sua superagéao.

Nos voltamos, entdo, para a questdo chinesa e suas complexidades historicas e
internacionais. Como entender a formagdo econdémico-social chinesa e suas relagdes com
0 sistema interestatal capitalista no mundo contemporéaneo?

Ainda hoje, o debate acerca da China é carregado de altas doses de ideologia. Este

fato é compreensivel quando se olha as producdes cientificas ao fim da Guerra Fria, com



36

o colapso da URSS e do bloco de nagdes socialistas no Leste do mundo. Os mitos do “fim
da historia” (Fukuyama, 1989) e do “fim do Estado”, com a incorporac¢ao destes paises
ao sistema internacional capitalista — sob a égide do neoliberalismo — explica, em parte,
as visdes e interpretacfes que se seguiram sobre a China. O éxito econémico que a
Republica Popular da China (RPC) experenciou e ainda experencia ndo é totalmente
compreendido nem possui limites consensuais: o alto padréo de crescimento é resultado
de uma transicdo recente ao capitalismo que se sustenta na superexploracdo da forga de
trabalho? Foi a partir do socialismo de mercado? Ou foi um capitalismo monopolista de
Estado, focado em empresas estatais, conglomerados industriais e empresas rurais de
propriedade coletiva, que possibilitou esse desenvolvimento?

As formulagdes do elevado ritmo de crescimento apresentado pela China possuem,
segundo Medeiros (2010), duas interpretacGes principais: a primeira seria que o
crescimento econdmico chinés esta diretamente atrelado a expansdo de exportaces no
inicio do século XXI, em parte financiada pelo consumo norte-americano, o que gerou
um aumento expressivo de suas reservas internacionais a partir da compra de titulos de
divida dos Estados Unidos. De maneira mais geral, ha também aqueles que atribuem o
dinamismo econdmico da China a “estratégia construida desde a politica “de portas
abertas” de Deng Xiaoping que teria sido uma construcao operada em grande parte pelas
empresas multinacionais visando as exportagdes” (Medeiros, 2010, p. 3). Em suma, o
deslocamento e as transferéncias de plantas industriais americanas, japonesas europeias
em vista de uma forca de trabalho mais docil e barata. A visao liberalizante determina
que a estratégia nacional deve ser orientada para a exportagdo, mesmo que uma Visdo
critica dessa estratégia estabeleca que a China vem se tornando cada vez mais dependente
do comércio e dos insumos mundiais.

No entanto, para nossa analise, consideramos o desenvolvimento interno-externo
chinés como uma totalidade historicamente construida e em construgdo pelas vias de um
projeto de Estado. Para esses fins, simpatizamos melhor com uma outra interpretagéo para
0 modelo de crescimento chinés: a de que o principal motor foi o desenvolvimento de um
projeto nacional viabilizado desde 1949 e reorientado a partir de 1978, a partir de uma
estratégia planificada de abertura para a economia de mercado, somada aos meandros que
0 proprio capitalismo tomou com a criagdo de novos centros produtivos de acumulagéo
em outras regides para além do perimetro ocidental. No mais, a impossibilidade de
existéncia e continuidade de um Estado sem a coletividade do sistema internacional pode

responder a algumas questdes centrais quanto ao Estado chinés, do século X1X até os dias
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atuais. Acredita-se que a China compreendeu esses desafios ao final do seéculo XX,
quando a politica de reforma econémica e abertura deram inicio a um novo tipo de projeto
que representou tanto continuidades como rupturas nos ideais revolucionarios do periodo
maoista.

Como ja apontado, em Critica da Economia Politica, Marx (2008) indica que uma
formacéo social ndo pode ser dissolvida até que todas as forcas produtivas para as quais
esta preparada estejam plenamente desenvolvidas, e relages de produgdo mais avancadas
ndo emergem até que as condigbes materiais essenciais para essas relacbes tenham
amadurecido na base da sociedade pré-existente. Em resumo, ndo ha libertacdo da
sociedade do trabalho sem dispor de condi¢cGes materiais, isto €, de forgas produtivas
desenvolvidas suficientemente que permitam o desligamento do dispéndio abstrato do
trabalho e da forca de trabalho. A abolicdo do trabalho abstrato e da classe trabalhadora
cuja finalidade Gltima na reproducdo social € o proprio trabalho (abstrato), sé seriam
possiveis dentro de uma determinada formacao social — sem correr o risco de se retornar
a uma sociedade pré-moderna e agraria — que se dispusesse a levar o desenvolvimento
das forcas produtivas capitalistas até seu ponto critico.

Claramente, uma experiéncia socialista plenamente desenvolvida néo
corresponderia somente a tomada hegemonica do Estado pela classe subalterna. Isso
significaria dizer que contradi¢do adicional Estado e mercado, no capitalismo, poderia ser
facilmente resolvida com a tomada do poder politico. Mas o capital € uma relacdo social,
e a exclusdo dos sujeitos capitalistas da forma politica estatal ndo significa o fim do
préprio capital enquanto mediador das rela¢des sociais, ou o fim do sistema produtor de
mercadorias (entende-se, nessa questdo, mercadorias capitalistas, produzidas por
intermédio da lei do valor). Contudo, nos levamos a pensar se as forgas produtivas nas
formacdes econdmico-sociais capitalistas podem ser realmente levadas ao seu ponto
critico sendo dependentes da irracionalidade dos capitalistas, ou se isso seria viabilizado
a partir do contraponto de outra classe, que dotada do poder politico, também levaria a
cabo seu processo mais destrutivo.

As experiéncias do socialismo real no século XX significaram, em grande parte,
0 desenvolvimento de formas burguesas de producdo e socializacdo no interior de
sociedades pré-modernas, de maneira anéloga a via prussiana anterior ao fascismo dos
anos 30. Para muitos académicos marxistas, o carater burgués da Revolucdo de Outubro
— e por consequéncia, também da chinesa — ao possibilitar a consolidacéo de formas da

modernidade e da sociedade do trabalho, significou um atrelamento das fungdes histdricas
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dessas revolucdes as contradi¢des intrinsecas do capitalismo. Por ndo terem significado a
superacdo da forma fetichista do metabolismo objetivo entre 0 homem e a natureza,
representados pelas condicionalidades da forma abstrata do trabalho — que no seu amago
se desprende da subjetividade dos sujeitos quando se considera o0 automovimento do
dinheiro — as experiéncias ditas do “socialismo real” foram consideradas um fracasso.
Nessas analises, o que se traduziu por uma “acumulacio primitiva socialista” na verdade
correspondeu a superagdo do atraso dos Estados soviéticos em relacdo ao Ocidente, que
precisavam encontrar novas formas de acumulacdo de capital para além do sistema
colonial e de empréstimo no estrangeiro (Kurz, 1988). A modernizacdo burguesa ocorreu,
entdo, por meios muito mais radicais, fora das méos da burguesia liberal.

Porém, se é verdade que a vontade politica coletiva — mesmo quando atrelada ao
préprio fendmeno estatal pela representacdo do Partido, por exemplo — ndo é capaz de
suprimir as forcas objetivas da forma-mercadoria e a permutabilidade histérica do capital
e do trabalho, o que nos resta? Ao que parece, 0s marxistas ocidentais ainda néo
conseguiram a resposta da emancipacdo humana, para além dos prognosticos e “mas
novas” do proprio capital. Nessa perspectiva, os instrumentos de interven¢ao na realidade
sd0 minimos, e devemos aguardar até que o capitalismo se imploda em uma crise
estrutural que carregard, junto com ele, toda a humanidade.

O dilema dos mercados planejados teve vérias faces na literatura das ciéncias
sociais e econdmicas frente as interpretacdes do que poderia vir a ser uma “economia
politica socialista”. Desde os tedricos que denunciaram a crenga, por parte do socialismo
real e da esquerda radical, de que a estatizacdo corresponderia, de maneira logica, a
socializacdo da economia, até aqueles que teorizaram que a mediacdo do Estado e dos
fundos publicos — desde sua forma keynesiana — condizia com transformacdes na propria
lei do valor — vide a teoria do antivalor de Chico de Oliveira (1988). Se de um lado a
critica girou em torno da falta de coesdo conceitual sobre a critica fundamental de Marx,
como foi feito por Kurz (2008), por outro buscou-se revisar a teoria marxista a luz das
novas congruéncias entre Estado e mercado.

Mais do que isso, a prépria categoria da classe trabalhadora é desmitificada, visto
que o trabalho é uma categoria constituida pelo capitalismo, social, e atravessada pelo
duplo carater entre trabalho concreto e trabalho abstrato. Contudo, a emancipacao social
pode mesmo ser alcancada fora do sistema de trabalho abstrato e das categorias
definidoras do sistema produtor de mercadorias? Como possibilitar a supressao do capital

sem considerar a centralidade das classes e da luta de classes para a transformacéo das
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estruturas basicas das formacgdes econdmico-sociais capitalistas, mesmo que a classe, em
si, ja possua contradi¢bes dentro de sua prépria definicdo? O Estado, como institui¢ao
que garante o0 acumulo e a reproducéo da riqueza nacional abstrata, é incapaz de se tornar
um instrumento de poder politico que suprima a logica da mercadoria, ou deve ser
encarado somente como uma representacdo despotica dos interesses da burguesia?
Seguimos com essas questdes.

E importante destacar que a questdo central deste trabalho nZo surge da
necessidade de se identificar o modo de producao principal — ou prevalente — na China,
visto que o debate atual ndo encontrou ainda consenso entre os diversos teoricos, autores
e pesquisadores, dentro e fora da esquerda, ou mesmo a partir da analise materialista
historica. Isso ndo quer dizer, no entanto, que seguiremos uma posi¢do de neutralidade,
tangenciando o debate espinhoso, mas que diante do curto espaco de discussdo
possibilitado por uma dissertacdo, essas questdes ndo puderam ser desenvolvidas com
toda a precisdo e profundidade das quais necessitam, mesmo que dentro de argumentagdes
especificas. Dessa forma, o questionamento mais adequado — para este trabalho,
ressaltamos — é em quais condi¢cdes nacionais a China se desenvolve e conduz sua
insercdo no sistema internacional capitalista como a segunda maior economia do mundo
neste século. Ainda, como sua participacdo contribuiu para um novo sistema internacional
com padrdes muito diferentes ao século passado, ou seja, a partir de uma proposta de
desenvolvimento internacional multipolar.

Em seus muitos meandros, o processo de desenvolvimento interno-externo chinés
pode ser enfocado sob dois eixos principais: o Estado, principalmente a partir da
Revolucdo de 1949, com a tomada hegeménica do corpo politico estatal pela classe
dirigente do Partido, que deu inicio a uma planificacdo econdmica de orientacdo socialista;
e o desenvolvimento do capital na China, sobretudo a partir das reformas de abertura
econdmica de 1978, dirigida por Deng Xiaoping.

Considerando o Estado moderno como a expressao do capitalismo, — sendo 0 seu
surgimento atrelado ao desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas a nivel
mundial —, o debate do Estado chinés torna-se um assunto complexo e em ultima instancia,
altamente contraditorio. A andlise da China através da materialismo histérico néo
discorre de uma negagdo ao processo real de construgdo do socialismo chinés sob a
direcdo do Partido Comunista Chinés (PCCh), seu poder central desde a instauracdo da
Republica Popular da China, em 1949, mas de uma analise e levantamento de suas

contradicOes e dificuldades dentro de um sistema de Estados capitalista, cuja vocagédo
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universal inibe e determina, muitas vezes, os diversos modos de producédo dentro de cada
formacdo econbmico-social especifica. Buscaremos langar algumas bases de discusséo e
teorizagéo.

Para compreender a China contemporanea, ndo se pode perder de vista a
comparagdo entre o periodo maoista e a fase das reformas p6s-1978. Nesse
sentido, é a prdpria China — sua histéria, economia, sociedade e instituicfes —
que constitui o material de contraste e esclarecimento entre dois periodos
historicos diferentes, mas intimamente relacionados (Souza, 2018, p. 25).

Primeiramente, “o Estado Chinés ndo é um Estado a mais no sistema interestatal,
e sim um gigante, em termos populacionais, culturais e em capacidade de realizacdo”
(Ouriques; Vieira; Arienti, 2011, p. 13). A China ndo é um simples player. A intervencao
na crise financeira asiatica de 1997 e na crise do subprime em 2008 foram um dos maiores
exemplos, na historia do sistema internacional, de intervencdo do Estado na economia. A
presenca do Estado no controle de capitais € mais intensa do que em qualquer outra
economia do mundo, seja a partir de suas empresas estatais (0s 96 grandes
Conglomerados Industriais Empresariais Estatais) seja a partir do seu sistema financeiro
e bancos de desenvolvimento estatais (Nogueira, 2021).

Diferentemente do sistema interestatal europeu, o desenvolvimento dos Estados
do leste asiatico ocorreu sem grandes ambitos expansionistas, até sua integracdo pelo
Ocidente. A China ndo eshanjou uma frequéncia desenfreada de guerras, e 0s maiores
conflitos se deram justamente com o colapso de seu sistema interno no século X1X e XX.
Entretanto, a China ndo seguiu a cartilha das poténcias imperialistas. Os cem anos de
desenvolvimento das formas capitalistas de producdo e socializacdo encontraram
resisténcia nas formas de producédo e socializacdo locais. Ao contrario de seu vizinho
japonés, que com a Restauracdo Meiji buscou dar abertura para a tecnologia e instituicoes
estrangeiras para copiar e dominar o progresso econémico do Ocidente, a China se
concentrou, durante décadas, em fortalecer sua estrutura tradicional, mesmo com a
continuidade de sua fraqueza militar (Kissinger, 2011). Desse modo, considera-se que a
China é resultado de uma heranca que foi acumulada durante milénios de historia. Ndo
desenvolveu um modo de producédo escravagista classico ao Ocidente, e se desenvolveu
de maneira muito similar ao que Marx denominou modo de producéo asiatico®, ou forma

asiatica de propriedade, com a auséncia do direito juridico a propriedade privada,

® Iremos nos aprofundar no conceito de modo de produgéo asiatico no terceiro capitulo.
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correspondente a uma posse familiar da terra combinada com a propriedade despotica ou
comunitaria (Gomes, 2020).

Mais do que isso, o desenvolvimento do capitalismo na China foi freado com a
vitéria do Partido Comunista de 1949 — pelo menos, considerando um desenvolvimento
proposto pelo Ocidente, uma vez que o desenvolvimento de formas capitalistas de
producdo também foi direcionado pelo préprio PCCh apdés a revolucéo (afim de suprir o
etapismo stalinista para o alcance do socialismo). Talvez o destino do povo chinés fosse
muito diferente, caso Chiang Kai-shek saisse vitorioso. O Estado moderno chinés, nesse
sentido, ndo integrou o sistema interestatal ocidental tal como o restante das coldnias
americanas e europeias.

Se uma das caracteristicas de uma forma-Estado capitalista € a da contradicdo e a
idealizacdo abstrata entre interesses particulares e os da comunidade (dicotomia entre
politica/economia), na qual o Estado torna-se um “poder alienigena”, assumindo uma
existéncia “independente”, afim de dominar “individuos e grupos” (Harvey, 2006), nos
levamos a refletir se essa dicotomia é realmente levada a concretude na China, uma vez
que o Estado chinés possui uma grande capacidade de intervencdo na realidade e de
controle da riqueza e dos fluxos de renda produzidos no pais.

Da mesma forma, “o Estado capitalista deve, necessariamente, amparar e aplicar
um sistema legal que corresponde as relagdes sociais de troca sob o capitalismo” (Harvey,
2006, p. 81). Assim, a conexdo entre ideologia e Estado, de forma que ocorra uma
universalizacdo das ideias dominantes do capitalismo, € fundamental. Contudo, na China
“quando falamos em Estado, falamos na verdade do Partido Comunista Chinés [...]
quando falamos em desenvolvimento, falamos de uma visdo da modernizagdo com um
sentido ontologico de civilizacdo frente a um sistema internacional de ameaca permanente”
(Nogueira, 2021, p. 7).

Jabbour, Dantas e Vadell (2021) apontam que mesmo com 0 aumento da
participacdo das empresas privadas no PIB chinés, o Estado ainda controla parte
significativa da riqueza (aproximadamente 30% atualmente), ao passo que quase 50% das
empresas ndo-publicas possuem células do PCCh, dando uma nova roupagem a relacéo
partido-empresas. O mercado, dessa forma, € um instrumento estratégico para a China,
sendo utilizado de maneira planificada a partir da década de 1980. Diferente de outros
paises do bloco socialista, a abertura para 0 mercado ndo foi acompanhada de uma
privatizacdo macica da terra. A terra rural, até os dias atuais, continua sendo propriedade
do Estado.
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Além disso, a formacdo dos Grandes Conglomerados Empresarias Estatais —
somados a um sistema financeiro estatal — restringe potencialmente a lei do valor (Jabbour;
Gabriele, 2021), podendo ser considerados o “setor socialista” da economia chinesa.

Assim, as diferencas da esfera produtiva da China com relagéo a outras formagdes

econdmico-sociais capitalistas podem ser resumidas, tambem:

1) Em nenhum lugar do atual do mundo capitalista grandes e numerosas
empresas estatais estdo localizadas no nucleo produtivo nacional;

2) Em nenhum grande pais capitalista do mundo o Estado tem tamanha
capacidade de coordenacdo do investimento por meio de empresas
publicas como a China;

3) Em nenhum pais do mundo dezenas de empresas estatais estdo a servico
de uma estratégia global que envolva investimentos da ordem de trilhdes
de dolares, conforme o exemplo do projeto “Um Cinturdo, Uma Rota”;

4) Em nenhum pais do mundo o controle sobre este tipo de ativos tem
obedecido critérios politicos e estratégicos em detrimento do lucro, puro e
simples (Jabbour; Gabriele, 2021, p. 179).

Nesse sentido, defendemos que consolidacdo de um novo bloco historico
socialista na China contemporanea, com a conquista da teoria marxista pelas classes
subalternas, expressando-se a nivel cultural” a partir da proposta de uma nova cultura
autdbnoma, que permitiu a reelaboracdo do ordenamento politico e econémico — novas
imbricacGes das relagfes de producdo existentes e do desenvolvimento das forcas
produtivas. A partir da crise organica® do antigo bloco histérico, o novo bloco histérico
socialista garantiu a criagdo de um novo sistema hegemonico que agrupasse as classes
subalternas. Até hoje, pode-se considerar que esse processo resultou em uma “revolugdo
estavelmente vitoriosa”, isto ¢, “quando a classe dela protagonista consegue encontrar de
modo duradouro a forma politica de sua dominagao” (Losurdo, 2004, p. 74).

Assim, a nova classe, tomada de uma nova ideologia, amalgama um novo bloco
histérico de forgas sociais. Entendido como relagdo entre dois movimentos dicotdmicos
(estrutura-superestrutura e sociedade civil politica), o bloco histdrico € construido, para

Gramsci, a partir da hegemonia, e se realiza como uma unidade de forcas politicas e

" Quando falamos de cultura subalterna, isso ndo significa compreendé-la como um todo homogéneo. Pelo
contrario,” uma cultura é subalterna precisamente enquanto carece de consciéncia de classe” (p. 92). Se
considerarmos a heterogeneidade da sociedade chinesa que precede a ascensdo revoluciondria, nela
convivem a influéncia da classe dominante, detritos de culturas e civilizagbes precedentes, a0 mesmo tempo
que sugestdes provenientes da condicdo da classe oprimida.

8 Nos referimos aqui a crise de hegemonia, isto é, a ruptura dos lagos da estrutura com a superestrutura,
quando a classe dirigente nao mais possui capacidade de direcdo. Mais do que isso, “a edificacdo de um
novo bloco histérico ndo é de maneira nenhuma um fendmeno mecénico” (Portelli, 1977, p. 102), mas
depende de condicGes especificas, como a crise organica no bloco histérico e da organizagdo das classes
subalternas.
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sociais distintas, tendendo a conservacédo dessas for¢as em uma determinada concepgéo
de mundo, ou seja, a partir da ideologia. “Estrutura ¢ as superestruturas formam um ‘bloco
historico’, isto €, o conjunto complexo e contraditorio das superestruturas e o reflexo do

conjunto das relagdes sociais de producdo” (Gramsci, 1999, p. 250).

O bloco gramsciano seria a elaboracdo de uma vontade coletiva a partir do
interior de determinadas relagdes de produgao, seria nova “formagéo historica”
com possibilidade de estabelecer, em época de transicdo, uma direcdo
determinada ao “aparelho produtivo”. A unidade entre pratica e teoria, entre
“natureza e espirito” ou “estrutura e superestrutura”, consubstanciando o bloco
histérico segundo Gramsci, adquire aqui concretude no que se refere, por
exemplo, a questdo da transicdo, ou sociedade de transicdo. Gramsci
classificaria tal bloco como “histérico” porque seria aberto a perspectiva
historica, ndo porque designaria um momento histérico especifico (Galastri,
2019, p.82).

Assim, é necessaria a compreensdo da politica enquanto luta e pratica de
transformacédo estrutural (Poulantzas, 1977) e também do Estado enquanto aparato
instrumentalizado de classe — ndo s6 das classes dominantes, mas dentro de uma
perspectiva revolucionaria. Para Fred Halliday (2007), as questdes da definicdo do papel
historico das revolugdes sdo centrais para qualquer discussao do sistema internacional,
sendo causadas, em parte, por fatores internacionais, como o proprio capitalismo ou o

imperialismo.

Os fatores internacionais desempenham um papel multiplo em trazer a tona
revolugdes, mas é fundamentalmente pelo enfraquecimento dos Estados que
eles contribuem para a mudancga: através da derrota ou da crise na guerra,
através das mudancgas econdmicas internacionais que destroem as ordens
tradicionais, através de confrontos entre os Estados e as sociedades provocados
pela mobilizacdo de recursos para a competicdo internacional, através da
remocéo das garantias do poder hegeménico (Halliday, 2007, p. 149).

As revolucdes dominaram mais da metade da historia, desde as Reformas politico-
ideoldgicas no século XVI, passando pelas guerras e revolucbes do século XV1I, como as
de 1640 e 1648, até o comeco do século X1X, com a Revolucgéo Atlantica. No século XX,
assumem mais uma vez uma importancia central que renovou as dindmicas do sistema

internacional:

A Revolucéo Bolchevique de 1917 estabeleceu a fissura fundamental das
relagbes internacionais neste século, uma que, baseada em dois sistemas
sociopoliticos competitivos e distintos, respectivamente contribuiu e depois
dominou as fricgbes do periodo entreguerras e do mundo pés-guerra [...] a
divisdo j& constituida entre os Estados capitalistas e os comunistas era
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composta por, e em interagdo com, uma avalanche de revolucbes no Terceiro
Mundo, cuja prépria enumeragao corresponde a das crises mais importantes do
pos-guerra - China, Coréia, Cuba e Vietna e, no final dos anos 1970 e 1980,
Camboja, Angola, Etiopia, Ird, Nicaragua e Afeganistdo (Halliday, 2007, p.
147)

O materialismo historico langa um olhar profundo acerca da condicao histdrica
das revolucdes e seu papel formativo e transicional que envolvem transformacdes
econdmicas, politicas, culturais e sociais, em suma, na propria forma de vida (Fraser;
Jaeggi, 2020). Ressaltamos que o desenvolvimento externo chinés é dialeticamente
relacionado ao processo interno de realizacéo da sociedade, seja na China ou em qualquer
outra sociedade passada ou contemporanea. Nesse sentido, a apropriacdo do conceito de
formagdo econdmico-social para nos referirmos a sintese da unidade-totalidade do
processo histérico é fundamental, e, paralelamente, é impossivel compreender a formacao
econémico-social chinesa sem considerar a experiéncia revolucionaria como o grande
motor da emergéncia da China como poténcia global no século XXI. Do mesmo modo,
uma anélise do Estado chinés sem suas correlaces com o sistema internacional e com a
geopolitica do capitalismo €, na melhor das hipoteses, incompleta.

Finalmente, nossa posicédo deriva da compreensao de que apesar da consolidacéo
e centralizacdo de um Estado soberano moderno terem se dado com a Revolucao de 1949,
é a partir de 1978 que a insercao da China internacionalmente configurou as bases de uma
nova formacgé&o econdmico-social representada pelo socialismo de mercado.

Como destacam Jabbour, Dantas e Vadell (2021):

Essa nova formagdo econémico-social é fruto de uma série de mudancgas
institucionais que foram se demarcando ao longo das Ultimas quatro décadas
na conformacdo de um modo de producdo socialista dominante, embora
embrionario, aquela formagdo. Seu nucleo sdo os 96 GCEE, as dezenas de
bancos estatais de desenvolvimento e o préprio poder politico exercido pelo
Partido Comunista da China (PCCh) que confere os contornos estratégicos a
um poder de novo tipo que surge no mundo com a Revolugdo de 1949. No
interior desta nova formagdo econdmico-social, h& um modo de producédo
capitalista cuja musculatura é formada ao longo da década de 1990, mediada
por um intenso processo de privatizacfes e estimulo estatal as relagbes de
mercado e ao desenvolvimento das forcas produtivas (Jabbour; Dantas; Vadell,
2021, p. 93).

Assim, a nova forma-Estado chinesa que emergiu p0s-1978 esteve imbricada tanto
em uma revolucéo socialista como em um longo desenvolvimento cultural e societario
(Nogueira, 2021), somada as novas e antigas formas capitalistas de produgdo. Desse

modo, “do ponto de vista do Partido-Estado, as privatizagdes ndo implicaram no
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enfraquecimento do poder politico na China. Muito ao contrério, elas levaram a
consolidacdo de empresas estatais estrategicamente posicionadas, controlando os nés da
acumulacao” (Nogueira, 2018, p. 10).

Ao mesmo tempo, esse novo Estado vem se realizando a partir de novas e mais
complexas cadeias globais do valor, sob hegemonia do padréo ddlar-flexivel, em paralelo
a um sistema formal de Estados. O sistema interestatal e as instituicGes internacionais
supraestatais, nesse contexto, refletem as mesmas relagfes sociais de troca e valor de
troca que as formacOes sociais nacionais capitalistas. Dialeticamente, o sistema
interestatal corresponde ao desenvolvimento das relagdes sociais capitalistas no interior
de cada Estado. Um dos grandes desafios da China atualmente € justamente criar
condigdes que viabilizem sua atuacdo internacional sem que isso signifique enterrar seus

objetivos nacionais de construcao soberana.
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2. O SISTEMA INTERESTATAL CAPITALISTA EM TEMPOS DE
GLOBALIZACAO FINANCEIRA

Considerando, tal como Osério (2018), que o sistema interestatal capitalista
produziu distintas faces do imperialismo ao longo de sua histdria, se estruturando em
torno da acumulacao de capital e dos Estados nacionais singulares — e que se reconfigurou
de acordo com as correlacdes de classe e das forgas sociais e politicas — podemos verificar

trés momentos em que essas faces foram alteradas:

A primeira ird da grande depressao da década de 1870 até o final da Segunda
Guerra Mundial, em 1945, de dominio expansivo e violento de capitais e
territorios por meio de guerras. A segunda, ainda impactada pela debacle dos
anos 1930, abarca o pds-guerra até o decénio de 1970, assentada sob o modelo
de bem-estar social e a Guerra Fria. A terceira, por fim, pode ser dimensionada
dessa ruptura até os tempos cotidianos, configurados em bases p6s-fordistas,
que ensejaram uma intensificacdo da internacionalizacdo das relacGes de
producdo, remodelando o papel estatal (Osério, 2018, p. 233-234).

Procedendo as discussdes realizadas durante o Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) sobre a financeirizacdo neoliberal (Sugahara, 2019; Sugahara; Souza, 2023),
buscaremos retomar neste capitulo algumas consideracfes sobre o0s processos que
originaram a globalizagéo financeira e suas relagdes com o sistema de Estados. Com uma
breve apresentacdo dos precedentes da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria,
seguiremos com a discussao da ascensao dos Estados Unidos como poténcia hegemdnica
global e do novo regime de acumulacéo neoliberal. Finalmente, buscaremos tratar do fim
da Guerra Fria, fendmeno que marcou o final do século XX e transformou o mapa
interestatal do pés-guerra.

Salientamos que o entendimento do histérico do sistema interestatal se justifica
pela necessidade de tratarmos posteriormente o desenvolvimento histérico da propria
China, e o contexto pelo qual o Estado Chinés se insere dentro da dindmica de Estados

capitalistas do Ocidente.
2.1.Precedentes
O século XX chegou ao fim em uma atmosfera espantosamente reminiscente

daquela que presidiu seu nascimento — a belle époque, a qual havia coroado um século de

transformacdes globais radicais, marcado pelo surgimento da Primeira Revolugéo
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Industrial e a formacdo do Estado-nacgé@o burgués moderno. Segundo Hobsbawn (1988),
0 periodo que se constituiu entre 1890-1914 foi chamada belle époque ndo somente pela
prosperidade econémica, mas porque, entre as elites, “suas sociedades e regimes pareciam,
de maneira geral, administraveis” (Hobsbawn, 1988, p. 242-243).

A Europa seria, entdo, o sinbnimo de uma nova situacdo historica do culto ao
progresso, ao dinamismo e pela racionalidade instrumental — no intuito de levar a
sociedade sempre a um processo linear e continuo. Na modernidade, o culto, antes
enderecada ao divino, é agora orientada ao progresso, as forcas econdmicas e politicas da
burguesia industrial e do Estado (Benjamin, 2012).

Segundo Polanyi (2012), a civilizacdo liberal do século XIX, sob o regime do
laissez-faire, era assentada em quatro instituicGes principais: a) sistema de equilibrio de
poder, expresso por um fendémeno histérico que ocorreu entre 1815 a 1914, a Pax
Britanica, que nasce do Congresso de Viena (1814-1815). Contudo, essa paz era mantida
em funcdo da lucratividade dos negdcios dos paises capitalistas envolvidos; b) padréo
ouro, que surge da necessidade de um sistema monetério internacional para as relacGes
financeiras entre os Estados nacionais; ¢) mercado autorregulavel, considerado a matriz
Otima de producdo, alocacdo de bens, recursos e pessoas; d) Estado Liberal, decorrente
da autonomia do plano econémico, o Estado deveria apenas garantir direitos politicos e
civis restritos a partir do principio da ndo-intervencao na economia.

Contudo, a autorregulacdo tornou a economia um “moinho satinico”,
promovendo uma série de tensdes entre as classes. Na segunda metade do século XIX e
inicio do século XX, a crise dessa estrutura foi um fendémeno de duplo movimento (plano
nacional e internacional). A contradi¢do no plano nacional se deu com o Estado Liberal,
uma vez que o padrdo ouro continha os gastos publicos no suprimento das demandas
sociais (Polanyi, 2012). O cenério de desemprego, desregulamentacdo do trabalho,
salarios baixos e longas jornadas marcou o final do século XIX, com lutas sociais intensas
e grandes expressoes ideologicas vindas do mundo do trabalho, como o anarquismo e o

socialismo®.

9 Przeworski (1989) destaca que a partir de 1850 quando os movimentos socialistas emergem, seu objetivo
era estender o principio democrético para a esfera social, pois os direitos politicos até entdo eram meramente
formais. O projeto desses primeiros socialistas era “construir uma sociedade dentro da sociedade, que
deveria se desviar da ordem capitalista”, mas & medida que a burguesia finalmente consegue desenvolver
suas instituicbes politicas e moldar seu ideal de Estado moderno (exército permanente, burocracia e
parlamento) o distanciamento da ordem capitalista ja ndo era mais possivel, sendo necessario adentrar em
seu jogo politico.
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No plano internacional, os Estados passam a operar na contramao do padréo ouro,
buscando maior projecdo internacional de poder e intensificacdo da industrializacdo para
competir no mercado internacional (Polanyi, 2012). Afetando diretamente o sistema de
equilibrio de poderes, esse processo resulta na Primeira Guerra Mundial, com o fim do
padrdo ouro, do paradigma de mercado autorregulavel e da Pax Britanica. Findada a belle

époque em 1914, a crise da modernidade tornou o século XX o século da ‘guerra total:

Em poucos meses, a bela época da modernidade triunfante era modificada na
época tragica da modernidade massacrante. O orgulho da humanidade
civilizada era transformando a faria homicida da mesma humanidade, que
havia concentrado todas as suas energias morais e todas as suas forcas
produtivas em uma guerra sem fim, onde o Unico objetivo era o
aniquilamento do inimigo. Explodida quando a civilizagdo europeia estava
no apogeu da sua hegemonia mundial, a Grande Guerra demonstra a Grande
Guerra demonstrou a enorme capacidade de crueldade que era capaz a parte
mais civilizada e progredida da humanidade, que ndo hesitou em usar todos 0s
recursos da producdo industrial, as conquistas da ciéncia e da técnica, a
eficiéncia organizatdria dos aparelhos estatais, 0 engenho, a cultura e as artes
para produzir uma gigantesca massa humana com a finalidade de conseguir a
vitoria sobre um inimigo desumanizado, demonizado e bestializado. A tutela
da vida humana, a liberdade da pessoa, a procura da verdade, a solidariedade
entre 0s povos civilizados, que era até 1914 a gloria e o orgulho do primado
europeu  no mundo, apareciam irreparavelmente violadas pelo
desencadeamento das mais ferozes paixfes humanos postas em acdo na
carnificina de massa.

A guerra — constatava um soldado francés — ndo tem feito de nds somente os
cadaveres, 0s impotentes, 0s cegos, mas, nas ao redor das belas e
surpreendentes agdes de sacrificios e abnegagdes, despertou na nossa alma
antigos instintos de crueldade e barbérie, levando-os ao paroxismo. Comigo
aconteceu, eu que jamais tinha dado um soco em alguém, eu que tenho
horror da desordem e da brutalidade, a experiéncia de provar o prazer de
matar.

(...) antigos flagelos, que a modernidade parecia ter erradicado para sempre do
continente europeu, foram ressuscitados e desencadeados com renovado vigor
pelo novo e moderno flagelo da guerra total” (Gentile 2014, p. 197, grifo
N0ss0).

O enorme desenvolvimento das forcas produtivas nas duas grandes guerras
promoveu revolucdes tecnoldgicas em diferentes campos cientificos — na quimica, fisica,
bacteriologia, biologia, matematica, filosofia, antropologia, sociologia, psicologia, etc. Se
por um lado as fantésticas descobertas revelaram novas mercadorias e invengdes que
facilitaram o cotidiano e a vida das pessoas, por outro ampliaram a capacidade subjetiva
das forcas sociais hegemonicas, da fabrica e do Estado-nacao. O progresso dos meios de
comunicagdo em massa promoveu novas técnicas de controle e poder instrumental, com
0 aumento da capacidade objetiva de submeter a populagéo aos processos de manipulagéo.

Nessa nova sociedade industrial emergente verifica-se, entdo: “a tendéncia para a
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consumacao da racionalidade tecnoldgica e esforcos intensos para conter essa tendéncia
no seio das instituicGes estabelecidas. Eis a contradi¢do interna dessa civilizagdo: o
elemento irracional de sua racionalidade” (Marcuse, 1973, p. 36).

Porém, a rivalidade interimperialista acabou por destruir boa parte do territério da
Europa, bem como suas industrias nacionais. Paralelamente, os Estados Unidos passaram
de devedor — na Primeira Guerra Mundial — para prestador, quando findada a segunda,
provendo aos paises devastados bens de consumo e alimentos. A restauracdo da década
de 1920 durou pouco, a migracdo de capital para a bolsa de valores abriu espaco para
operacdes financeiras duvidosas incentivadas pela expansdo do crédito e pela falta de
regulamentacdo do Estado, além da crise de superproducdo norte-americana. Em suma,
0s precos de mercado ja ndo apresentavam valores da economia real, culminando
posteriormente na quebra da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929. (Polanyi, 2012).

Os paises reagiram diferentemente a catastrofe da deflacdo generalizada que
precedeu a Segunda Guerra Mundial, se agrupando em torno de suas préprias zonas de
influéncia. Enquanto a alianga ao fascismo se fortalecia na Alemanha, na Italia e no Japéo,
os Estados Unidos e a Franca propuseram uma intervencgao estatal ativa nos mecanismos
de mercado — politicas que se consolidaram somente ap6s a guerra. Nas periferias do Sul,
aimplosao de lutas anti-imperialistas deu palco a um novo tipo de nacionalismo populista;
na China, surgiam as primeiras criticas a modernizacdo burguesa que calcariam 0s
caminhos revolucionarios e a longa guerra civil entre os Guomindang e 0os comunistas
(Amin, 2020).

Entre 1914 e 1945, o palco foi dominado simultaneamente pela guerra de 30
anos entre Estados Unidos e Alemanha sobre quem herdaria a moribunda
hegemonia da Gré-Bretanha, e pelas tentativas de contestar, conter e controlar
— por qualquer meio disponivel — a hegemonia alternativa descrita como
construgdo do socialismo na Unido Soviética (Amin, 2020, p. 40).

A crise, que se alastrou para o resto do mundo capitalista, viabilizou o pensamento
keynesiano e sua critica a ideologia politica do laissez faire, a qual questionava a Lei de
Say'?. O grande desafio era compatibilizar trés variaveis para o arranjo da sociedade: a
eficiéncia econdmica, a justica social e a liberdade individual. Isso se daria com o
Principio da Demanda Efetiva, que determina que o nivel do produto/renda seria a

demanda geral da economia, isso €, da soma do consumo, investimentos, gastos do

10 A Lei de Say correspondia a ideia de que, no modo de produc&o capitalista, ndo poderia ocorrer a escassez
do poder de compra. Segundo Keynes (1996, p. 61), se “o preco da demanda agregada da producdo em
conjunto é igual ao preco da sua oferta agregada para qualquer volume de producdo, equivale a proposi¢do
de que ndo ha obstaculo para o pleno emprego”.
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governo e exportacdes menos importacdes. Com isso, Keynes propde que o papel do
Estado seja reestabelecer o equilibrio econémico a partir da garantia da demanda efetiva
compativel com o nivel de producdo e o pleno emprego, por meio do gasto publico.

Desse modo, a partir de 1945 o regime do liberalismo embutido* (Harvey, 2008,
p. 20) ou do capitalismo administrado pelo Estado foi responsavel por reestruturar a
sociedade civil e as relages internacionais, impedindo o ressurgimento da crise
financeira (dos anos 30) e das rivalidades geopoliticas. A combinacdo ideal era aquela
que mesclava o Estado, o mercado e as instituicbes democraticas, afim de alcancar a paz
e 0 bem-estar social nos paises do centro. Esse foi 0 objetivo das regras aprovadas na
Conferéncia de Bretton Woods, sob a égide do pensamento keynesiano: remediar a
especulacdo através da adocdo de taxas de cambio e taxas de juros fixas e baixas, evitando
gue o capitalismo se assentasse em bases financistas (Harvey, 2008)

Amin (2020) discorre acerca de trés projetos sociais que tiveram proeminéncia no

arranque entre 1945 e 1975:

i) no Ocidente, o Estado de bem-estar social da democracia social e nacional,
baseada na eficiéncia da produgdo de sistemas nacionais interdependentes; ii)
0 “projeto Bandung” da constru¢cdo da burguesia nacional na periferia do
sistema (ideologia do desenvolvimento); iii) o projeto de estilo soviético de
“capitalismo sem capitalistas”, existindo com relativa autonomia ao sistema
mundial dominante (Amin, 2020, p.40).

E sobre esse quadro que os Estados passam a operar. No centro dos paises
capitalistas do Ocidente, se deu um verdadeiro “pacto” entre capital e trabalho, através de
um modelo universal de alta empregabilidade e alto valor da méo de obra (exportado o
custo desse processo para a periferia, com altas taxas de juros, exportacdo de capitais e
um elevado padrdo de acumulacdo). Para Harvey (2008), Bretton Woods impulsionou
uma economia social e moral de um Estado interventor, atuando sempre como um campo

de forca que internalizava todas as relacfes de classe em seu anterior.

Quadro 1 - A conferéncia de Bretton Woods

Principais pontos acordados em Bretton Woods

1 O desarmamento de poténcias bélicas como Alemanha e Japdo

2 Aprovagdo do padréo ouro-ddlar como base do sistema monetério internacional

1O conceito de "liberalismo embutido" aponta como os processos mercadoldgicos e as atividades
corporativas eram envoltas por uma rede de restri¢des, a partir de uma estratégia econémica e politica
liderada pelo Estado (Harvey, 2008, p. 20-21).
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3 Projecéo para criacdo de Agéncias Internacionais Reguladoras, como o BIRD-
Banco Internacional para Reconstrucédo e Desenvolvimento (viabilizar politicas
internas dos paises europeus — estabelecer demanda efetiva e incentivar a
industrializacdo para assegurar o pleno emprego), o FMI — Fundo Monetario
Internacional (para ajustar as balancas de pagamento alinhada a politica
keynesiana), e 0 GATT- Acordo Geral de Tarifas e Comercio, (embrido da
futura OMC, para estabelecer regras do comércio internacional, como a

proibicdo de monopdlios e cartéis, e limites das tarifas).

Fonte: Elaborada pela autora (2019) com base em Harvey (2008) e Corazza (2005)

Mesmo os partidos socialdemocratas — Franca, Noruega, Suécia, Inglaterra,
Alemanha — acabam adotando essas medidas, visto que um projeto “politicamente
praticavel” era o ideal para gerir o capitalismo sem alterar a propriedade privada,
nacionalizando o consumo em detrimento dos meios de producdo. O Estado, ao instaurar
politicas anticiclicas e permitir déficits publicos para financiar obras publicas, partia da
premissa de que o contrato de mdo de obra para os Grandes Projetos Nacionais
automaticamente aumentaria a demanda agregada. O Estado dedicava as economias
necessarias, porém ndo-lucrativas para a iniciativa privada, e por meio do gasto publico
era capaz de regular as crises e manter o pleno emprego (Offe, 1984).

No quadro do capitalismo internacional do pos-guerra, os Estados Unidos se
propuseram a uma nova construcdo do cendrio internacional pautada em um ambiente
seguro para a movimentacao de capital, por meio de um sistema de livre iniciativa que

possibilitava o acesso generalizado aos mercados estrangeiros.

O que seria necessario depois da guerra era uma generalizacdo das politicas de
Portas Abertas que Washington havia instados seus rivais a seguir na corrida
para tomar o controle dos mercados chineses: uma liberaliza¢do do comércio
em todas as dire¢Bes, mas de agora em diante — isto era crucial — firmemente
inserida nas novas instituicfes internacionais. Tal ordem econdmica seria ndo
s0 uma garantia de relagdes pacificas entre os Estados como também permitiria
que os EUA assumissem seu lugar natural como primeiro entre eles (Anderson,
2015, p. 25-26).

Isso por que com a Europa devastada e as principais poténcias bélicas desarmadas,
os Estados Unidos comegaram a projetar-se como nova poténcia hegeménica. Mas essa
projecdo foi acompanhada pelo seu rival soviético, dando inicio a competigédo pelo poder

entre a Unido Soviética e os Estados Unidos que mobilizou o mapa interestatal no pos-
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guerra. Aproveitando a descolonizacdo de paises na Africa, Oriente Médio e Asia, a
Guerra Fria (1947-1991) iniciou com uma das maiores demonstracdes de violéncia da
historia: a destrui¢do atbmica de Hiroshima e Nagasaki. Mesmo com suas caracteristicas
politico-ideoldgicas muito especificas e do uso massivo da propaganda, o braco de ferro
militar e as continuas provas de forca agiram “em profundidade sobre a economia ¢ a
politica do pais inimigo, sobre sua configuragdo como um todo; é uma prova de forga que
tem como objetivo [..] triturar as aliangas, o ‘campo’ do inimigo” (Losurdo, 2004, p. 33).

Seguiu-se entdo a cacada por novas zonas de influéncia pelos dois blocos, que se
deu tanto por meios militares, quanto econdémicos. Através do Plano Marchall, por
exemplo, os Estados Unidos financiaram a reconstrucdo da Europa Ocidental, a0 mesmo
tempo que a Unido Soviética lancava o Conselho para Assisténcia Econdmica Mutua
(COMECON) em resposta a Doutrina Truman, buscando integrar economicamente 0s
paises do bloco socialista (Hobsbawn, 1988).

Considerando a ampla gama de teorias da Guerra Fria, nos aproximamos da nogéo
de conflito intersistémico proposta por Fred Halliday. Para Halliday (1994, p. 63), a
sociedade internacional seria caracterizada pela heterogeneidade dos Estados que a
compdem. Nesse sentido, "as sociedades sdo afetadas pela propria estrutura interna de
outros Estados e séo levadas a formas particulares de conflito quando estes sistemas
divergem”. O conflito intersistémico da Guerra Fria seria caracterizado, entdo, pela
organizacao politica e socioeconémica, radicalmente incompativel, entre duas sociedades
distintas: o bloco de Estados socialista e 0 bloco de Estados capitalista.

Além das dimensfes tecnoldgica e econdmica, o conflito militar também
envolveria formas ideoldgicas especificas de hegemonia defendidas pelos dois lados e a
mobilizacdo de grandes massas populacionais. Diferente de conflitos anteriores, este ndo
seria resolvido por meio da guerra ou confronto direto, nem pelo equilibrio de poder ou
exaustdo mutua, mas sim pela prevaléncia de um bloco sobre o outro. Como discorre
Anderson (2015):

Pois aqui se encontrava ndo apenas uma forma alternativa como também uma
negacdo do capitalismo, tencionando nada menos do que sua derrocada em
todo o planeta. O comunismo era um inimigo muito mais radical do que o
fascismo jamais havia sido: ndo um membro extravagante da familia de
sistemas politicos que respeitavam a propriedade privada dos meios de
producdo, e sim uma forca alienigena dedicada a destrui-la (Anderson, 2015,
p. 27).
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Desse modo, o nivel ideacional e intersubjetivo também reflete 0 comportamento
dos diversos paises dentro de cada bloco especifico, uma vez que a existéncia de um
sistema interestatal bipolar abrangeu outras relacdes de poder a nivel mundial. Assim, a
sustentacdo do poder politico ndo pode ser apenas forte, mas também licita, ou seja,
baseada nas dimensdes ideoldgicas do consenso e dentro de uma base moral e legal
(Bobbio, 1987). Por outro lado, o sistema interestatal que se desenvolveu no ocidente sob
lideranca norte-americana define muito bem o “estado de exce¢do”, isto é, quando a
palavra da voz as armas e o consenso da razdo a coerc¢do. Define, inclusive, 0s momentos
especificos em que ¢ licito praticar atos de terrorismo, qual a autonomia de movimentos
politicos, a validez de resultados eleitorais e quais Estados merecem ser constrangidos
através de blogueios econémicos unilaterais (Losurdo, 2004).

Assim, o0s instrumentos de competicdo interestatal especificos a Guerra Fria
precisam ser percebidos como um todo — em suas dimens@es estatais, socioeconémicas e
ideoldgicas (Halliday, 2007). Ao considerar de que forma o Oeste pressionou o Leste,
tendo o anticomunismo como foco de politica externa — ao concentrar esforgos para a
integracdo econdmica dos paises ocidentais do chamado primeiro mundo contra o
“demoénio do comunismo”, como a formacdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), da Comunidade Econémica Europeia (CEE) e do G-7 — o Estado teve
papel fundamental, mas ndo exclusivo. Parafraseando Gramsci, 0 sistema interestatal
Ocidental apregoou com afinco: “ou a bolsa ou a vida, ou a ordem burguesa ou a fome!”
(Losurdo, 1997, p. 75).

2.2.0 regime de acumulacdo neoliberal e a reorganizacdo do capitalismo

internacional

Os Estados Unidos sairam relativamente ilesos da Segunda Guerra Mundial. A
aprovacao da substituicdo do padréo ouro, que vigorou por todo o século XIX devido a
baixa perspectiva em promover politicas expansionistas, agora — embora o ouro pudesse
continuar como reserva fisica — podia ser convertido em dolar. Mas se Washington se
preocupava com os perigos do retorno de um Japdo militarizado ou de um Terceiro Reich
na Alemanha nazista, uma nova ameaca ainda maior — aliada nas batalhas contra esses
dois ultimos — estava se formando: a Unido Soviética e posteriormente, a China, que

procurou inventar uma trajetoria distinta dentro do sistema interestatal (Anderson, 2015).
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Nesse sentido, o periodo entre 1945 e 1970 foi marcado por um imperialismo
caracterizado pelo dominio global norte-americano e por um crescimento econémico
admirdvel nos paises capitalistas avangados, trilhando uma busca inexoravel pelo
petroleo, em que a “expansdo geografica da acumulagao do capital foi garantida mediante
a descolonizagdo e o “desenvolvimento como meta generalizada para o resto do mundo”

(Harvey, 2003, p. 55). Segundo Santos (1998):

Se estudarmos detidamente o grande ciclo de pds-guerra, poderemos isolar
teoricamente suas causas particulares e constatar, em consequéncia, 0s seus
limites. A incorporacdo ao ciclo produtivo das transformac@es tecnolégicas
operadas durante a guerra na industria eletrdnica, na petroquimica e na energia
atdmica, bem como o0 aumento dos gastos estatais, particularmente o estimulo
aindustria de guerra e aos gastos militar e educacional, a reconstrugéo europeia
e japonesa e a industrializacdo de vastas regifes do Terceiro Mundo, as
mudancas de produtividade da agricultura com o aumento do consumo de bens
industriais (adubos, fertilizantes, pesticidas, etc.) - tudo isso configura um
conjunto de investimentos incorporados primeiramente nos Estados Unidos e
em seguida estendidos ao plano internacional (Santos, 1998, p. 178).

Contudo, ao final dos anos 1960, o capitalismo sofre um processo que envolve
rentabilidade e remuneracdo, ja& que os mercados dos paises centrais se saturam e
encontram dificuldade em incorporar atividades produtivas: a producdo se torna maior
que a capacidade de consumo. Diante de tais dificuldades, o mercado norte-americano
perde dinamismo e mergulha em déficit da balanca de pagamentos, sendo encaminhado
para mais um periodo inflacionario, a partir da elevacdo da quantidade de dolares
concentrados nos demais paises industrializados, como a Europa e o Japdo. O periodo de
ouro do capitalismo sob o0 consenso keynesiano tinha como objetivo aumentar a posi¢do
credora dos EUA na balanca de pagamentos, especialmente na balanca comercial, que era
contrabalanceada pela sua posicdo devedora na conta de capitais, visto que “os titulos
americanos eram crédito para os demais paises e débito para os americanos” (Camargo,
2009, p.17). Assim, as baixas taxas de lucro no periodo acabariam por suplantar o
capitalismo administrado pelo Estado, dando origem a um novo regime de acumulagéo
neoliberal.

Para Corazza (2005) o embrido da globalizacdo financeira foi a acumulacéo
concentrada no euromercado, ja que pela primeira vez formava-se um mercado de moedas
“sem patria”, a partir da unido de mercados financeiros nacionais privados sem
interferéncia e/ou intermediacdo dos Bancos Centrais. Esse estoque foi alimentado,

primeiramente, a partir da emissao de dolares para reconstruir a Europa e o Japéo, e
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posteriormente pelas crises da década de 19702, como a crise do petroleo (1973) e a crise
da divida dos paises periféricos (1979-1980), até assumir uma forma plurimonetéaria com
inclusdo de outras moedas conversiveis. O modelo de cdmbio flexivel foi adotado em
substituicdo as taxas de cambio fixas, deixando as moedas entregues aos movimentos
especulativos do capital, sob a justificativa que estas ajustariam as contas externas, o que
esvaziou a rentabilidade na capacidade produtiva. O capital migra, entéo, para o setor
financeiro.

Conforme Chesnais (2000), o fim do sistema de Bretton Woods representou a

“primeira vitoria” da finanga mundializada:

Para os Estados Unidos, a passagem para o regime de taxas flexiveis de cdmbio,
significou um refor¢o da predominéncia do dolar frente a todas as outras
moedas. Esta situacédo foi refor¢ada ainda mais pelo crescimento muito réapido
da divida publica americana a partir de 1980-1982. Os Estados Unidos
mostraram que eles sdo o0 Unico pais capaz de contrair uma divida publica t&o
elevada sem sofrer imediatamente a “san¢do dos mercados”. Ainda melhor,
eles puderam dar aos bbénus do Tesouro americano o estatuto de ativo
financeiro que representa o “valor refigio” por exceléncia (Chesnais, 2000,
p.14).

Segundo Bresser-Pereira (2010), o desenrolar desses fatos historicos produziu
uma contra-revolucdo neoliberal ou neo-conservadora. O modelo do Welfare State, em
que o Estado era o0 agente responsavel por promover a redistribuicdo da renda e fomentar
amplos projetos de protecdo social na economia, na salde, na habitacdo e no emprego,
assentado no modelo de producéo fordista e nas politicas que garantiam o pleno emprego,
comecou a sofrer ataques da nova ideologia neoliberal a partir dos anos 1970.

Do ponto de vista cientifico, Milton Friedman, Robert Lucas, Friedrich Hayek
(Escola Austriaca) e James Buchanan (Escola da Escolha Publica de Virginia) foram
responsaveis por formatar as bases da nova macroeconomia neoclassica. No plano
econbmico, se testemunhava a introducdo do trabalho flexivel; e no plano politico, com

a eleicdo de Ronald Reagan nos Estados Unidos e de Margaret Thatcher, na Inglaterra, se

12 Em 1971, o governo do presidente Richard Nixon decide unilateralmente romper com o arranjo
econdmico firmado em Bretton Woods, decretando o fim do regime de ouro-délar ao estabelecer o padréo
dolar-flexivel. Desse modo, testemunhou-se a restricéo fisica das reservas de ouro, através da emissdo de
titulos da divida publica americana comprados tanto por economias nacionais como por agentes privados.
Entre 1978 e 1979 o doélar sofre uma “crise de confianga” associada ao fracasso do governo Carter. Em
contrapartida, as autoridades monetarias adotam politicas de fortalecimento do délar elevando-o de 5% ao
ano para niveis acima de 20%. No final de 1979, Paul Walker assume o Federal Research, e através da
“politica do dolar forte”, sobe abruptamente as taxas de juros com o propoésito de preservar a fungdo de
reserva do ddlar, triplicando os juros sobre o dolar. Essa politica teve duas implicagdes: em primeiro lugar,
ela conseguiu atrair capitais para financiar a propria reestruturacdo industrial dos Estados Unidos; em
segundo, serviu por agravar a situacao dos paises periféricos endividados (Offe, 1984).
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ampliavam as matrizes das reformas juridicas e politicas neoliberais sobre as outras
dimensdes da vida humana, a saude, a educacéo, a moradia, entre outras.

As antigas ideias do laissez-faire foram revisitadas com um forte conservadorismo
ideologico. Em seu aclamado livro O Caminho da Servidao, considerado o texto fundador
da tese neoliberal, Hayek afirma que o Estado intervencionista limitava 0s mecanismos
do mercado e representava ndo apenas um atentado a liberdade econémica dos individuos,
mas também uma ameaga as liberdades politicas e individuais (Harvey, 2008).

A legitimidade cientifica ancorada em bases filosoficas retirada dos “pais do
liberalismo” (com defesa extrema a liberdade individual) trouxe decerto a ideia de que o
mercado seria a principal instancia reguladora das preferéncias econémicas e individuais.
O expurgo das tendéncias keynesianas do FMI se deu com um amplo pacote neoliberal
em prol do “livre mercado”, a0 passo que 0s paises endividados tiveram que implementar

duras reformas institucionais, privatizacdes e ajustes estruturais®®.

O segundo aspecto da acumulagdo/espoliacdo denomina-se de fundos de
direitos, que trata da privatizacdo e transferéncia de garantias que no processo
“revolucionario” burgués foram conferidos a salvaguarda do Estado e
passaram a ser, em primeiro lugar aviltados e, posteriormente, privatizados e
ou transferidos ao setor privado por meio de concessBes. Educacdo, salde,
abastecimento, seguranca publica e outros servi¢os que foram considerados da
esfera publica, como utilidade publica, saneamento, energia, telefonia, passam
a ser mercantilizados e se colocam como atividades com elevado padrdo de
lucratividade e ou securitizados, pelo préprio Estado (Souza, 2021, P. 158)

Apesar da crise da divida externa ter sido em parte superada no inicio do século
XXI por conta de acordos politicos e de quedas drasticas dos juros a nivel global, houve
consequéncias devastadoras nas economias periféricas. Um elemento de transicdo que
Harvey (2008) deu atencdo especifica foi que a combinacdo do desemprego e da inflagcdo
produziu uma insatisfagdo generalizada no seio da sociedade, e a reivindicacdo dos
movimentos sociais do “lado capitalista” do globo clamava por uma saida alternativa: 0
socialismo. Isso comprova-se pelo grande aumento de partidos comunistas e socialistas
na Europa. Nesse sentido, a neoliberalizacdo seria uma tentativa utdpica para reorganizar
0 capitalismo internacional. Nas periferias marginalizadas da Ameérica do Sul, por

exemplo, o controle se deu a partir da instauragéo de golpes militares, como no Chile e

130 México foi um dos primeiros palcos para tais manobras. Para cobrir a divida, o Estado mexicano
repartiu o dnus com a populacdo local — desemprego, salarios baixos, informalidade —, além da promogéo
da abertura econdmica através de precos baixissimos para a instalacdo de empresas estrangeiras (Harvey,
2008).
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Argentina; na Europa e na América do Norte, o neoliberalismo deveria ser implantado
por vias democréticas.

Embora seja a marca da ideologia neoliberal desde Adam Smith, utopia da “mao
invisivel” do mercado nunca se concretizou em autorregulagdo nas atividades economicas.
Ao mesmo tempo que possui um papel de provedor de infraestruturas e investimentos, a
forma de atuacdo estatal também garante um ambiente favoravel a flexibilizacéo e aos
movimentos liberais (Osoério, 2018).

O trabalho de Loic Wacquant, “As duas faces do gueto” (2008), nos oferece uma
perspectiva interessante na compreensdao do movimento de metamorfose do Estado
capitalista neoliberal. Em sua anélise sobre os guetos norte-americanos, o autor observa
como o0 avango neoliberal produziu o fendmeno de penalizagéo da pobreza, por meio de
um movimento sociohistérico de transformacdo do Estado: o Welfare State transforma-
se em Workfare State, assumindo a forma final no Prisionfare State!“.

A passagem do Estado Social para o Workfare State, termo utilizado para designar
a concessao da assisténcia mediante condicionamento no trabalho, representou o inicio
de uma onda de desregulamentacGes no mundo dos direitos e do trabalho. O declinio da
fabrica fordista marcou o fim do emprego permanente — assalariado — e inicio da
precarizacdo méxima do trabalho, que agora buscava constantemente se adaptar as
exigéncias do empregador. Nessas situacdes verificam-se o desemprego estrutural e a
inseguranca social no seio da estrutura de classe, crescendo a massa de miseraveis, a
criminalidade, a prostituicdo e o consumo de drogas. Os antigos guetos industriais —agora
compostos por desempregados — passam a ser superpovoados com os habitantes a deriva
da economia (Wacquant, 2008).

Nos Estados Unidos, o abandono da assisténcia social foi compensado pela l6gica
pandptica®® e punitiva das questdes de pobreza. Os sistemas plblicos de educacéo, salde,
seguridade e habitagdo, que simbolizam a "mao esquerda” do Estado, foram

suplementados ou até mesmo substituidos por regulamentacGes que emanam da "méo

14 Quando os protestos dos anos 1970 ameagaram desmoronar as “paredes” do gueto, pela grande onda de
exclusdo da sua populagdo do trabalho, da protecdo social, introduziu-se o confinamento em prol da
seguranga. O Estado liga-se a prisdo, que funciona nos mesmos moldes do gueto, movendo-se pelo principio
da extracdo do valor econémico e do ostracismo social. O inicio do desmantelamento do Estado do bem-
estar social representou uma nova maneira de tratar os distdrbios urbanos, onde a resolugdo da pobreza
desvincula-se da formulagéo de politicas ptiblicas e comega a ser tratada como “questao de policia”, através
da politica de “tolerancia zero” (Wacquant, 2008).

15 Panoptismo social é “a intensificagdo conjunta do tratamento social e penal da pobreza e a ativagdo das
fungdes de vigilancia pelos servigos de assisténcia social” (Wacquant, 2008, p. 17).
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direita” do Estado, tais como a policia, os tribunais e o sistema prisional. Esse Gltimo
grupo se tornou cada vez mais presente e invasivo nas areas mais marginalizadas da
sociedade, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa ocidental. Em dltima instancia, o
“Estado minimo” utiliza a legitimidade repressiva da violéncia para enquadrar os
cidadaos na ideologia neoliberal.

Mas a ofensiva neoliberal de Milton Friedman e Friedrich Von Hayek n&o foram
suficientes no plano pratico para alterar a forma substancial do Estado nos paises
desenvolvidos. Mesmo nos Estados Unidos, onde tais argumentos sdo “muito bem-
vindos”, o aumento do peso do governo nunca foi reduzido, fato que pode ser constatado
pela relacdo entre indicadores agregados das despesas e receitas publicas com o PIB
(Batista Jr., 1998). Estatisticas da OCDE e do FMI apontam que durante todo os anos
1980, época do “triunfo” neoliberal, a participacdo do Estado na economia aumentou em
todos os paises desenvolvidos. Desregulamentacdo de mercados e remocéo de barreiras
comerciais e alfandegérias foram formas para que o capital originario de paises centrais
conseguisse se inserir com maior facilidade em economias fechadas, como foi o caso das

economias latino-americanas (Batista Jr., 1998).

Nos EUA, o gasto publico passou de 31,2% do PIB em 1978-82 para 33,6%
em 1991-95. No Japdo, de 31,8% para 33,2%. Na Alemanha, de 48% para
48,9%. No Grupo dos 7 (G-7), que inclui, além dos trés paises citados, o
Canad, a Franca, a Italia e o Reino Unido, a média ponderada da relacéo
despesa publica/PIB aumentou de 36,3% para 39,4%. A Alemanha e 0 Reino
Unido foram os Unicos paises do G-7 a registrar relativa estabilidade do gasto

como proporgéo do PIB nesse periodo (Batista Jr., 1998, p.158).

Segundo Chesnais (2000), o interesse dos grupos industriais nos paises de
Terceiro Mundo é totalmente contrario aos discursos produzidos em foruns da OMC e da
ONU, onde ¢ preciso igualar as capacidades produtivas entre os “desenvolvidos” e os “em
desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos”. O que se esperava era controlar o estoque das
matérias-primas, da mao de obra barata, das facilidades para instalacdo das suas
transnacionais e conquistar o grande mercado interno em paises como a China. Ao
contrario de se provar mais eficiente, a liberalizagdo dos mercados e a livre mobilidade
de capitais acabou por dar vazao a uma sucessao de crises cambial-financeiras (Paula,
2006).

Como exemplifica Harvey (2003),

As crises podem ser orquestradas, administradas e controladas para
racionalizar o sistema. A isso, com frequéncia, se resumem 0s
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programas de austeridade dos Estados, que recorrem as alavancas vitais
das taxas de juros e do sistema de crédito. Pode-se impor pela forca
externa crises limitadas a um setor, a um territério ou a todo um
complexo territorial de atividade capitalista. E nisso que é grande
especialista o sistema financeiro internacional, sob a lideranga do FMI,
com o apoio do poder estatal superior dos Estados Unidos. O resultado
é a criacdo periodica de um estoque de ativos desvalorizados ou
subvalorizados, em alguma parte, que pode receber um uso lucrativo
da parte de excedentes de capital a que falta oportunidades em outros
lugares (Harvey, 2003, p.125).

Para o gedgrafo, o contexto neoliberal ndo subjuga o Estado enquanto agente
fundamental na reproducdo ampliada de capital. Pelo contrario, o Estado permitiria as
condicdes necessarias as ordenacdes espaco-temporais, sobretudo em periodos de crise,
quando a expansdo geografica ¢ a saida ao acaso do capital sobreacumulado. “Por essa
perspectiva, 0 novo imperialismo é entendido como uma forma de expansao externa que
se apoia na operacao dos meios estatais de for¢a” (Osorio, 2018, p. 165).

Além disso, a entidade mercado é protegida pelas organizacdes internacionais
para que as transacdes se desenrolem em um ambiente positivo e “organizado”, e ainda,
favorecem quase que inteiramente os Estados de capitalismo central. Para que o sistema
interestatal e os investidores financeiros chegassem a posicdo de dominio no regime de
acumulacdo neoliberal, foi preciso intensos esforcos reguladores através de medidas
legislativas que desmantelassem as instituicdes anteriores, como ocorreu com o Consenso
de Washington®® (1989) proposto pelos 6rgdos multilaterais e adotado pelos paises da

América Latina que sofreram drasticamente com as crises dos anos 1990.

Dessa forma, o livre mercado e a abertura das economias nacionais ao capital
estrangeiro travestem-se do meio mais imediato de criar espacos de
valorizagdo dos poderes monopolistas das poténcias capitalistas, que dominam
0 comércio, a producdo, os servicos e as financas pelo mundo. A politica
neoliberal traduz a face contemporénea do imperialismo (Osério, 2018, p.
48, grifo nosso).

Contudo, a abertura de novos centros de acumulagdo no oriente — a partir da
expansdo global do capital produtivo e das finangas — possibilitou o surgimento de

periferias industrializadas e potencialmente competitivas em nivel mundial. Nesse sentido,

16 As diretrizes estratégicas do Consenso de Washington podem ser resumidas: privatizagdes e investimento
estrangeiro direto; liberalizagdo cambial; e abertura comercial. A relagdo entre empresas de capital nacional
com o Estado foi rapidamente alterada, abandonando a orientagdo protecionista dos “anos dourados” e a
estratégia de industrializacdo por substituicdo de exportagcBes nos paises latino-americanos, seus efeitos
complementaram aquilo que faltava para a formula da mundializagdo, cindindo de vez o bloco dos
“desenvolvidos” e os “subdesenvolvidos” (Coutinho; Belluzzo, 1996).
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0 sucesso da atuacdo ativa dessas periferias internacionalmente correspondeu nao apenas
a aspectos econémicos, mas, sobretudo, politicos (Amin, 2020).

Movimentos da sociedade civil organizada, das autoridades politicas e a presenca
de um forte projeto nacional permitiram, entdo, que paises como a China confrontassem
o imperialismo dominante. As experiéncias socialistas soviética e chinesa foram
responsaveis por grande parte das transformacdes e da reorganizacéo do capitalismo no
século XX; o regime de acumulacdo do Welfare State, por exemplo, emergiu como
resposta aos conflitos revolucionarios latentes na primeira metade do século.

Para explicar a reorganizacdo do capitalismo em novas zonas de influéncia,
utilizamos o conceito de ordenacdo espago-temporal proposto por Harvey (2003).
Quando “o capital excedente ¢ deslocado para projetos de longo prazo que precisam de
muitos anos para devolver seu valor a circulacdo mediante da atividade produtiva que
sustentam” (Harvey, 2003, p.78), o processo de expansdo geografica e reorganizacao
espacial sdo viabilizados. As ordenacdes espacgo-temporais, moldadas por processos
moleculares’ do capitalismo, criam novos rearranjos espaciais para o excedente e
acabam produzindo o0 que o autor conceitua como “regionalidades”, que podem ser
entendidas como “configuragdes relativamente estaveis, economias regionais que
alcancam certo grau de coeréncia estruturada em termos de producao, distribuicao, troca
e consumo” (Harvey, 2003, p. 88).

Em resumo, o novo regime de acumulacdo neoliberal, que transformou o sistema
interestatal e as relacdes entre Estados, facilitou a crescente mobilidade de capitais,
promoveu a reducdo das barreiras artificiais, fortaleceu o vinculo entre as corporagdes e
o mercado financeiro e, também, padronizou os arranjos comerciais mediante acordos
internacionais. A valorizacdo dos ativos financeiros — em detrimento dos investimentos
produtivos e de protecdo social — fez com que o complexo Wall Street-FMI-Tesouro dos
EUA conseguisse extrair altas taxas de retorno de suas operacdes financeiras, sobretudo
dos paises periféricos que “optaram” por seguir o caminho neoliberal.

Entretanto, em sua extensa obra acerca da geografia historica do capitalismo e a

expansdo do neoliberalismo, Harvey acaba por restringir o papel da China a uma

7 Para o autor, 0s processos moleculares do capital sio “maneiras pelas quais o fluxo do poder econdmico
atravessa e percorre um espago continuo, na direcdo de entidades territoriais (tais como Estados ou blocos
regionais de poder) ou em afastamento delas mediante as praticas cotidianas da producéo, da troca, do
comércio, dos fluxos de capital, das transferéncias monetérias, da migracdo do trabalho, da transferéncia
de tecnologia, da especulacdo com moedas, dos fluxos de informacédo, dos impulsos culturais e assim por
diante” (Harvey, 2003, p. 31-32).
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experiéncia meramente keynesiana que incorporou os elementos neoliberais, conduzida
por um controle centralizado de um Estado autoritario. Embora com uma critica
contundente ao processo de desenvolvimento chinés p6s-1978, Harvey (2008) analisa a
questdo chinesa a partir da orbita neoliberal, relegando a subjetividade politica dos
trabalhadores chineses quanto ao socialismo e dispensando a 6tica de um projeto nacional
de longo prazo sob orientagéo do Estado para a construcdo do desenvolvimento da China.
Neste ponto, é importante destacar que nos distanciamos de sua discussdo acerca do
“neoliberalismo com caracteristicas chinesas”, que, segundo o autor, se basearia em uma
alta dependéncia dos investimentos externos diretos — com foco nas quatro zonas
econémicas de influéncia das regides costeira e do Sul da China — na construcdo de
megaprojetos financiados por divida, de uma desigualdade crescente entre o espago rural

e urbano e de uma superexploracdo massiva da forca de trabalho.

2.3.0 fim da Guerra Fria e a democracia “global”

O século XX foi marcado por profundas transformacgdes no mapa interestatal. As
duas grandes guerras redesenharam o0s contornos territoriais da Europa e, nos anos
subsequentes, o desmantelamento das col6nias africanas e asiaticas promoveu a inserc¢ao
de novos Estados (soberanos) dentro do sistema, dando vazao a ascensao norte-americana
como poténcia hegemdnica no Ocidente. Além disso, as relacbes entre Estado e capital
tomaram novos contornos, a partir de uma “forma historica particular” (Anderson, 2015,
p. 51) concentrada no novo regime de acumulacdo neoliberal e sob a lideranca

estadunidense.

Durante a década de 1920, esperava-se em vdo que a revolucdo se tornaria
global. Forgcada a recorrer as suas proprias forcas, seguiu Stalin em uma série
de planos quinguenais feitos para recuperar o tempo perdido. Lénin ja havia
definido esse curso como “poder soviético mais eletrificacdo”. A referéncia
aqui é a nova revolucgdo industrial — eletricidade, ndo carvdo e aco [...] O
sistema soviético era eficiente, desde que seus objetivos permanecessem
simples: acelerar a acumulagéo extensiva (industrializagdo do pais) e construir
uma for¢a militar que seria a primeira capaz de enfrentar a o adverséario
capitalista, ao derrotar a Alemanha nazista e, em seguia, colocar fim ao
monopdlio estadunidense em armas atdmicas e misseis balisticos durante a
década de 1960 (Amin, 2020, p. 42).

As explicagdes do porque a Unido Soviética desabou ndo sdo escassas. Além do
crescente cerco imperialista que forcou a URSS a se tornar uma economia de guerra,
também podemos dar razéo ao enfraquecimento da lideranca soviética — que desde Stalin

obteve perdas consideraveis —, a diminui¢do dos niveis de crescimento econdmico obtidos
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na segunda metade do século XX para o fornecimento de bens de consumo, a decadéncia
do fordismo e a incapacidade por parte da URSS para incorporar os novos paradigmas da
inddstria japonesa e competir militarmente com os Estados Unidos na terceira revolucéo
industrial, bem como a crescente vantagem do Ocidente em disseminar a ideologia
democratica burguesa (Halliday, 2007; 1994).

Contudo, a queda da URSS nio significou o “fracasso” do modelo socialista,
como o Ocidente fez questdo de afirmar a partir do bombardeio das industrias de
publicidade que se seguiu apds os eventos de 1989 e 1991. A prépria dimensao do conflito
da Guerra Fria experimentou um contexto demasiado complexo diante do novo sistema
interestatal que se delineava apds a Segunda Guerra Mundial. Os Estados Unidos estavam
prontos para assumir o antigo posto da Gra-Bretanha e temiam que fosse a Unido
Soviética — e ndo a Gra-Bretanha — a se tornar a principal opositora a Pax Americana,
considerando seu papel fundamental na vitéria contra 0 nazismo (coisa que mais tarde foi
negada como verdade histdrica pelo Ocidente). Estavam certos. Em vistas disso, mesmo
quando o Japdo ja estava pronto para se render, utilizaram como efeito demonstrativo de
forca o recurso a bomba atdmica: a mira era principalmente a URSS (Losurdo, 2004). O
jogo sordido que se seguiu ndo foi diferente. A Guerra Fria ndo tinha regras nem normas
do direito internacional; desde técnicas avancadas de espionagem ao desenvolvimento de
novas armas bacterioldgicas eram permitidas para vencer a ameaga do comunismo.

Destaca-se, neste ponto, que ndo s a atividade dos Estados — e das empresas —
como também a dimens&o ideoldgica e cultural tomaram parte no colapso do socialismo
real. Muito além dos argumentos de uma “implosdo” do sistema soviético por sua
ineficiéncia econdmica intrinseca, € necessario considerar 0s crescentes
constrangimentos econdmicos e o fato de que 0 movimento comunista teve sua soberania
limitada. Os 6rgdos de informacdo e propaganda fizeram parte na disseminacdo das
performances dos dois padrdes de vida distintos; ao abranger os niveis da cultura popular
e das condicdes de vida do Ocidente, bem como dos resultados econémicos e politicos, 0
poder dos meios de difuséo e o controle das imagens promoveu, de maneira informal e
difusa, um movimento de abandono das crencas no modelo socialista, gerando o que
Losurdo (2004) definiu como ‘“autofobia” no movimento comunista. A sincera
autoflagelacdo por qual passaram os derrotados e a perda do pensamento seminal
autbnomo enquanto alternativa ao capitalismo era justamente o objetivo do Leste. Como
também discorre Halliday (2007):
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A dimensdo ideoldgica tem uma importancia consideravel em um mundo no
qual o bem-estar material, a moda e o consumismo ocupam um papel especial
na constituicdo de sociedades especificas e em uma situagdo internacional
caracterizada pela transmissdo imediata de sons e imagens [..] Se o
comunismo se rendeu, quase sem disparar nenhum tiro, foi porque o
instrumento de competicado internacional no final do século XX foi tanto a
t-shirt como a canhoneira (Halliday, 2007, p. 230, grifo nosso).

As singularidades — e complexidades — do fim da Guerra Fria é que esse conflito
intersistémico (entre dois blocos e duas sociedades antagdnicas no sistema internacional)
se deu sem a presenca de uma guerra interestatal. Nesse ponto, podemos recorrer as
formulagGes de Gramsci (1999) acerca do papel da ideologia como instrumento de
dominacdo — o0 que nos leva novamente a suposicdo de que as grandes poténcias estdo
cada vez mais se projetando internacionalmente através da guerra de posi¢cdo, no ambito
da sociedade civil, no mérito da ascensdo pacifica (como a China) -, garantindo a
prevaléncia de um bloco sobre o outro. Mais do que isso, a prevaléncia do capitalismo
ndo significou a criacdo de uma nova alternativa ao sistema internacional naquele periodo,
mas gerou “conformidade com essa ordem, um recrutamento € incorpora¢ao, o mais
rapido e indolor possivel, naquela que era considerada a norma prevalecente, a
"civilizagdo", a "democracia", o "ocidente" ou a "modernidade” (Halliday, 1994)

Neste ultimo ponto, entendemos que o capitalismo, ao procurar a insercao de
formacdes sociais ndo-capitalistas na Orbita do capital, busca contribuir para a criacdo de
um mercado mundial que facilite o processo de acumulacédo, no que se refere a producéo
e realizacdo do valor — ao procurarem, a partir da expansdo geogréafica (Harvey, 2003)
novas solucdes externas para suas crises. Em suma, o capitalismo historicamente busca o
ingresso das nag¢bes na chamada “civilizagdo™: “Ela obriga todas as na¢fes que nao
gueiram desmoronar a apropriar-se do modo de producdo da burguesia; ela as obriga a
introduzir em seu prdéprio meio a assim chamada civilizagdo, isto €, a tornarem-se
burguesas” (Marx; Engels, 1998, p. 12).

Fred Halliday (1994) indica quatro tendéncias histdrias para explicar o fim do
fendmeno da Guerra Fria. Em sua primeira dimensao, destaca o fim do confronto nuclear
entre a Uni&o Soviética e os Estados Unidos. Além disso, Halliday (1994) ja tentara, assim

como muitos outros intelectuais, pensar as questdes para o futuro deste século:

Duas questdes 6bvias para o futuro sdo: se esse fato implica o fim da rivalidade
militar das grandes poténcias como um todo, por uma geracdo ou mais; e se
um novo padrao de blocos interestatais e hegemonicos surgira em substituicdo
ao antigo. A argumentacdo para a primeira questdo parece ter consideravel
forga histdrica, quando se leva em conta que durante um século, desde a Guerra
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Sino-Japonesa, em 1894, as grandes poténcias estiveram envolvidas em
confrontos militares importantes ou sob a sua ameaga. Tal perspectiva esta
definitivamente superada e, embora existam os que preveem novos conflitos
entre as grandes poténcias no futuro, o padrdo do século passado parece
rompido. Quanto a hegemonia, verifica-se hoje uma situagdo de grande fluidez,
na qual é pouco provavel o surgimento de algum bloco de Estados para
competir com os EUA, sendo que este pais reluta em desempenhar o papel de
"Roma" que o colapso da URSS poderia ter destinado a ele. O argumento de
que a guerra interestatal esta praticamente afastada, porque atualmente todos
os Estados sdo democraticos liberais, se apresenta como bastante defensavel e,
se verdadeiro, chamard a nossa atengdo para a questdo de se algumas das
grandes poténcias, Russia ou Japdo, por exemplo, poderdo no longo prazo
divergir desse modelo (Halliday, 1994, p. 57).

Embora esteja correto em afirmar o surgimento de um novo bloco de Estados a
competir com os Estados Unidos, Halliday (1994) pareceu desconsiderar o Estado chinés
como o grande expoente deste processo. Sua suposicdo de que o sistema internacional
teria superado as disputas por hegemonia a partir de confrontos militares — e mesmo
correto no fato de que este “padrdo” ndo ¢ mais reproduzivel tal como foi nos séculos
passados — também tomou contornos ingénuos. De fato, a guerra convencional direta
entre as grandes poténcias é algo impensavel neste novo século (porém ndo impossivel),
ja que muitos Estados se tornaram nucleares. As disputas e conflitos militares, por sua
vez, vém cada vez mais se reproduzindo nas periferias do sistema, em contextos muito
particulares — em especial no rimland do mundo — tal como ja foi defendido pela teoria
geopolitica tradicional*®

A segunda dimensdo apontada seria o fim do comunismo como forca politica,
ap6s a queda da URSS nas regides da Asia e do Leste Europeu. Em grande parte, 0s novos
desafios politicos que o capitalismo havia lancado no periodo, com a mudanca do regime
de acumulacdo do Welfare State para o regime de acumulacdo neoliberal deixou as

perspectivas alternativas cada vez mais restritas.

Na década de 70, a dindmica da social-democracia e de seus equivalentes foi

rompida nos paises mais avancados (Gra-Bretanha, EUA, Australia, Alemanha)
e a falta de um caminho médio, ou o terceiro, significou que as escolhas postas

aos reformadores comunistas no final dos anos 80 ficaram enfraquecidas

(Halliday, 1994, p. 57).

18 No geral, a teoria geopolitica do século X1X e XX — tendo seus expoentes em Ratzel, Mackinder, Mahan
e Haushofer — acabou se preocupando com a “causalidade geogréfica na histdria universal”, abordando a
indissociabilidade entre os elementos geogréaficos e as relagdes territoriais. Nesse sentido, os conceitos de
espaco vital, dos grandes conjuntos denominados “pan-ideias” e dos grandes pivos geograficos — COMo 0
heartland e o rimland — possuem destaque fundamental. Atualmente, pode-se observar 0s contornos da
guerra entre o Ocidente e a RUssia através da Ucrania.
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Por forca de sua época, 0 autor novamente acabou por desconsiderar a China como
potencial remanescente dos Estados socialistas, tal como Cuba e Vietnd, incapazes de
reorganizar novas alternativas ao sistema interestatal futuro. Ao contrario, sup6s que a
China estaria melhor se aproximando das novas diretrizes advindas de Washington, ao
rearticular seu projeto politico através da abertura econdmica de Deng Xiaoping, em 1978.
De fato, o fim da Guerra Fria significou uma derrocada do comunismo no sistema
internacional e a supremacia ideoldgica do Ocidente, pelo menos durante o final dos anos
1990 e a primeira década do seculo XXI, quando a crise do subprime em 2008 colocou
novamente a capacidade de sustentacdo do modo de producédo capitalista no centro do
debate da teoria social. Ainda, as novas bases do socialismo de mercado chinés estavam
sendo elaboradas por um projeto nacional de longo prazo.

O terceiro elemento apontado por Halliday advém das transformacBes no mapa
interestatal com a ruptura do sistema de aliancas da Unido Soviética. A queda da URSS
estimulou o poder japonés, bem como o surgimento de novas aliangas regionais e a fuséo
e fissdo de Estados multiétnicos a partir de 1989, como a lugoslavia e Checoslovaquia.
Além disso, criou 0 ambiente para ascensdo de poténcias na Europa — como a Alemanha
— e na Asia — como a prépria China. Em suma, derrubou o regime e reconfigurou o mapa
de Estados que marcava o pds-guerra de 1945 a 1989. Vale destacar, nesse sentido, o
papel da Unido Soviética nessa reconfiguracdo internacional: os fracassos que o mundo
ocidental considera também elevaram tanto os niveis de vida nacionais dos paises que
compunham a URSS — através do aumento da escolaridade, da diminui¢do da mortalidade
infantil, da elevacdo da expectativa de vida, da criacdo de novas cidades e enormes
complexos industriais, resultando em um misto de “barbarie e promogao social em larga
escala” (Losurdo, 2004, p. 46) — como também desempenhou um papel progressista no
desmantelamento colonial europeu e no apoio aos povos oprimidos, bem como teve
protagonismo importante na luta contra o racismo e o antissemitismo, mesmo nos paises
desenvolvidos.

Por dltimo, o quarto elemento se refere a expansdo da democracia. Em
contraponto as argumentacdes Fukuyama na defesa de uma nova era de prevaléncia da
democracia liberal a nivel global, Halliday (2004) destaca que embora as tendéncias a
democracia de fato se concretizem em certos paises no final do século XX, existem ainda
implicacdes que correspondem a precariedade da instauracdo desse sistema politico. Em
primeiro lugar, o tempo para se alcangar a plenitude de um sistema democratico é de

longo prazo, até mesmo para garantir a igualdade juridica de todas as pessoas em um
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mesmao pais — considerando que o proprio berco do liberalismo detinha leis de apartheid
racial até 1960. Na realidade, durante as crises, a ideia burguesa de democracia
frequentemente é colocada em cheque: nos Estados Unidos, por exemplo, as legislacdes
criadas com a politica externa antiterrorista proibiram as atuacdes sindicais nos anos
2000'°; na Franca, onde se tomou conta a islamofobia, as leis contra o terrorismo
restringiram uma série de direitos sociais para os adeptos de religides muculmanas, tal
como o uso do jihab para mulheres (aplicando uma multa de 150 euros para aquelas que
utilizassem as vestimentas em publico)?°. Além disso, em outubro de 2023, paises como
Franca, Alemanha, Suica e Holanda proibiram manifestacdes a favor da Palestina, que
atualmente sofre um genocidio por parte do Estado sionista de Israel.

Em segundo lugar, tomando aqui a histéria como algo n&o-linear e muito menos
determinada, ndo ha garantia que as democracias ndo podem se findar, ou ndo se findaréo.
Nos paises do Sul global, por exemplo, a tradicdo democratica ainda busca sair da
situacdo de fragilidade e carece de bases institucionais e juridicas mais coesas que
escapem das politicas de transicdo de um governo a outro.

Ainda, Halliday reconhece outras formas alternativas de capitalismo, mais
autoritarias e menos democraticas, que se imbricam a outras relacdes de producéo fora
dos moldes europeus e estadunidense nas regides do Leste, mas também coloca a prova
0 proprio processo de democratizagdo como um hibrido de normas internacionais,
politicas e econdmicas postas como universais, nas quais todos os Estados do mundo
sentem-se pressionados a acatar. No mais, torna-se impossivel considerar parametros
estaveis para analisar o sistema interestatal e seus meandros. Se foram feitas tentativas de
homogeneizar o ambiente internacional, a propria histéria mostrou grandes divergéncias
nos padrdes de desenvolvimento e variacGes nas formas politicas de governo entre os
paises, mesmo entre 0s do centro do sistema.

Além das ressalvas de Halliday, se considerarmos quando se inicia a
compatibilidade do sistema politico democratico com o capitalismo, pode-se inferir que
este emergiu logo apds o pds-guerra, quando o Ocidente testemunhou a criacdo de

“mercados eleitorais” a partir do Welfare State keynesiano, promovendo uma

19 Protecting Whose Security?: Anti-Terrorism Legislation and the Criminalization of Dissent. Disponivel
em: https://yorkspace.library.yorku.ca/items/f5131ae9-8295-4th5-8d72-254830f92041. Acesso em: 02
jul. 2023.

20 As leis islamofdbicas adotadas pela Franca: como isso ameaca a seguranga social de mugulmanos.
Disponivel em:https://diariodasnacoes.wordpress.com/2021/05/23/as-leis-islamofobicas-adotadas-pela-
franca-como-isso-ameaca-a-seguranca-social-de-muculmanos/. Acesso em: 16 out. 2023.



https://yorkspace.library.yorku.ca/items/f5131ae9-8295-4fb5-8d72-254830f92041
https://diariodasnacoes.wordpress.com/2021/05/23/as-leis-islamofobicas-adotadas-pela-franca-como-isso-ameaca-a-seguranca-social-de-muculmanos/
https://diariodasnacoes.wordpress.com/2021/05/23/as-leis-islamofobicas-adotadas-pela-franca-como-isso-ameaca-a-seguranca-social-de-muculmanos/
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burocratizacdo partidaria que acabou por desradicalizar os partidos na Europa.
Atualmente, as novas demandas dos movimentos sociais, 0 corporativismo e a represséo
politica acabaram por retirar a funcionalidade e a credibilidade dos partidos tradicionais,
que ndo mais oferecem a arena na qual a sociedade civil consegue processar suas
preocupac0Oes. A crise da democracia representativa esgotou, nesse sentido, a conciliacdo
do capitalismo com a politica de massas (Offe, 1984).

Essas questdes abrangem ndo sO6 o capitalismo, mas também ao proprio
desenvolvimento do socialismo. As maneiras pelas quais o socialismo lidara com o
modelo da democracia representativa do Ocidente talvez sejam uma das grandes questdes
que garantam sua sobrevivéncia enquanto modelo politico no século XXI. Mas, seguindo
0 questionamento de Poulantzas (1979): como transformar radicalmente o Estado e
aproveitar, ao mesmo tempo, as instituicdes democraticas e a liberdade individual?

Se a transicdo para o socialismo deve ocorrer a partir do Estado de direito,
acreditamos que a China?! ja também parece ter seguido essa cartilha, como apontado
pelo atual presidente Xi Jinping??. A China é a formagdo econdmico-social mais bem
avancada quando falamos do socialismo de mercado, com um imenso aparato tecnologico
e produtivo orientado para grandes projetos estatais de desenvolvimento. Sua reinsercdo
soberana no sistema interestatal capitalista é fruto de uma reinvencdo do proprio

socialismo neste século.

21 Segundo Dan (2008), o0 modelo constitucional da China seguiu as influéncias juridicas ocidentais logo
no inicio do século XX, a partir da promulgag¢io de sua primeira constituicdo moderna “As Linhas Gerais
da Constituicdo”, em 1908. Ja em 1912, a Carta Constitucional Provisoria da Republica da China foi o
“Unico documento constitucional com caracteristicas democraticas de burguesia”. Contudo, a ascensdo do
PCCh em 1949 deu outros rumos para o direito constitucional no pais. A Constitui¢do atualmente em vigor,
datada de 1982, “avancou no desenvolvimento da democracia socialista e na melhoria da legalidade
socialista” (DAN, 2008, p. 20).

22 “China has Chinese-style democracy”: Xi Jinping to Joe Biden. Disponivel em:
https://www.ndtv.com/world-news/china-has-chinese-style-democracy-xi-jinping-to-joe-biden-3520550.
Acesso em: 12 out. 2022.
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3. O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-POLITICO-DIPLOMATICO
DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA: PROJETO OU CONJUNTURA?

Nesta secdo, abordaremos as particularidades historicas e diplométicas da China.
Enraizada no sistema Tianxia e na filosofia confucionista os chineses construiram suas
relacBes internacionais de maneira muito diferente do Ocidente, fator que influenciou o
desenvolvimento do milenar sistema interestatal oriental e suas interacbes com Estados
vizinhos e distantes. Quando a China se viu envolta por poténcias imperialistas no século
XIX, foi forcada a abandonar seu sistema autbnomo para se inserir no sistema interestatal
capitalista que se expandia a partir da parte oeste do mundo.

Assim, o capitulo posteriormente tratara dos eventos decisivos do século XX, com
foco na Revolugdo Comunista de 1949 liderada por Mao Zedong. Essa reviravolta alterou
ndo apenas 0s rumos da na¢do chinesa, mas também teve implicac6es profundas na ordem
global, sobretudo quando a virada significativa rumo a abertura econémica, em 1978, deu
inicio a uma nova escalada histérica: o desenvolvimento de uma nova formacao
econémico-social, imbricada tanto em uma revolucdo socialista — que possibilitou o
desenvolvimento de um setor socialista central na economia — quanto em complexas
relacBes capitalistas de producéo. Por fim, lancaremos as bases para o que sera abordado
no capitulo seguinte, uma vez que a compreensdo desses eventos e das forcas sociais que
moldaram o curso do destino chinés é fundamental para a analise da transformacdo da
China em uma poténcia global XXI e de seu papel dindmico no atual contexto

internacional.

3.1.A ordem mundial “chinesa”: Tianxia, o sistema de Tudo Sob o Céu

Qualquer tentativa de compreender a diplomacia chinesa no século XX ou o
papel mundial da China no século XXI deve comegar — mesmo ao prego de
uma possivel simplificacdo excessiva — por uma apreciacdo bésica do
contexto tradicional (Kissinger, 2011, p. 12).

Do colapso da dinastia Qing, em 1912, desde seu surgimento como Estado
unificado no século Il a.C., a posicdo geografica da China dentro de um sistema
interestatal asiatico denotava tal durabilidade que era muitas vezes reconhecida como um
fendmeno natural, imutavel e permanente, tal como remontam as fabulas da fundacédo da

China pelo “Imperador Amarelo” soberano. A concep¢do do imperador chinés como o

pilar de uma hierarquia politica universal, bem como a estrutura institucional e cultural
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chinesa simbolizando o grau maximo da civilizacéo, teve reconhecimento da maioria dos
Estados adjacentes. Desse modo, surgiu o “Império do Meio”, o “Pais Central (Zhongguo
H1 ), reconhecido pelos proprios chineses — e estrangeiros — como o centro do universo.

Qualquer aspiracdo soberana entre outros Estados tinha a conquista e unificacdo da China
como a ultima instancia para se ter o poder da legitimidade regional (Kissinger, 2011).
Mesmo apds a unificagdo chinesa em 221 a.C, periodo dos Estados Combatentes
(475-221 a.C.) e subdivisdes feudais lutando pela independéncia e proeminéncia
expansiva de poder, — processo equivalente ao que o Tratado de Vestfalia foi para a
Europa no século XVI —, houve um ciclo de fragmentacéo e unificacdo que se seguiu

durante numerosas dinastias.

Quando o Estado se fragmentava, guerras entre as diversas partes eram
travadas com selvageria. Mao certa vez afirmou que a populacdo da China
declinou de 50 milhdes para 10 milhdes durante o assim chamado periodo dos
Trés Reinos (220-280 d.C.), e o conflito entre os grupos opostos nas duas
guerras mundiais no século XX também foi extremamente sangrento. Em seu
ponto maximo de influéncia, a esfera cultural chinesa estendeu-se por uma area
continental muito maior do que a de qualquer Estado europeu, na verdade,
cerca do equivalente a Europa continental. A lingua e a cultura chinesas, e 0
mandato politico do imperador, expandiram-se para todas as terras conhecidas:
das estepes e florestas de pinheiro ao norte, que chegavam até a Sibéria, as
selvas tropicais e terracos de arrozais ao sul; da costa leste, com seus canais,
seus portos e suas vilas de pescadores, aos aridos desertos da Asia Central e
picos gelados da fronteira dos Himalaias. A extensdo e a diversidade desse
territorio encorajaram o sentimento de que a China era um mundo em si mesmo.
Sustentaram o conceito do imperador como uma figura de ascendéncia
universal, governando o, Tianxia, ou “Tudo Sob o Céu” (Kissinger, 2011, p.
14).

O Tianxia (K T) literalmente denota o mundo geografico — mortal — que existe
abaixo do céu, cuja Cidade Proibida, ou palacio do imperador, estaria no centro. O
imperador teria o destino dos céus (Tianming Kf%) de governar os demais, com o
objetivo de se atingir a grande harmonia (Datdng X [7]) em um mundo hierarquico e
dotado de ordem (Qin, 2007). Mas essa harmonia®® ndo era preservada a partir de uma
relagdo entre iguais. Pelo contrario, a “ordem da diferenca” determinava as relagdes
hierarquicas benignas que se mantinham nos relacionamentos (imperador-ministro, pai-

filho, marido-mulher, irmdo mais velho-irmao mais novo) para 0 modelo de governo
tradicional (Barbosa, 2021; Qin, 2007).

23 O comportamento do Imperador para garantir a harmonia social deveria possuir cinco virtudes:
“benevoléncia ({Z ren), senso do dever (X yi), adequagdo ou comedimento (%[ li), sabedoria (%1 zhi) e
confiabilidade ({Z xin)” (Barbosa, 2021).
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Apesar da metafisica presente nos mitos e tradi¢cGes, o estudo das relagdes
internacionais a partir pretensdes chinesas necessita dessa compreensdo moral, pois
determinou a acéo politica da China imperial — e ainda teve sua influéncia apds a era
moderna. “A ideia fundamental que estd na sua base &, independentemente de qualquer
dogma religioso, o postulado da existéncia de uma ordem cdsmica, comportando uma
interacdo reciproca entre o céu, a terra e os homens” (David, 2002, p. 585). Aos
governantes caberiam a virtude da moral e da técnica, conforme a ordem harmoniosa
estabelecida pela propria natureza.

O modelo holistico entende que ndo ha equidade entre os diferentes individuos
nos diferentes niveis do sistema, e a hierarquia social é necessaria para se garantir a ordem
e a estabilidade. De forma semelhante, no sistema internacional, foi esse modelo que
perdurou por séculos: ao invés da hierarquia descentralizada dos Estados europeus, por
exemplo, a experiéncia chinesa determinava que a China era o centro, com 0s demais
contribuindo através de um sistema de vassalagem (Qin, 2007). Mesmo ap6s o inicio das
invasdes ocidentais, a China encarava estas guerras subjacentes de forma semelhante ao
que ocorria durante as invasdes barbaras em séculos anteriores, onde sua “superioridade
cultural”, como era vista, persistiu.

O sistema de Tianxia persistiu por muitos milénios, uma vez que ndo havia, em
seu entorno, paises que se equiparassem a sua escala e sofisticacdo. Nesse sentido, a China
esteve por muito tempo isolada em sua zona de influéncia, muito por conta dos limites
geograficos intransponiveis — como o planalto tibetano que a separava da india, com a
qual mantinha relacdes comerciais pela Rota da Seda, ou os desertos da Asia Central que
a mantiveram separada do Império Romano ou dos persas e babilénicos. A Europa ficava
ainda mais distante, e o contato com o Japdo foi interrompido por muitos anos apesar de
suas varias semelhancas culturais e politicas. Mas em seu entorno, “os limites entre a
China e os povos circundantes eram mais diferenciacdes culturais do que demarcacoes

politicas e territoriais” (Kissinger, 2011, p. 16).

A escala chinesa ndo era muito superior a dos Estados europeus apenas em
populacéo e territério; até a Revolucdo Industrial, a China era muito mais rica.
Unida por um vasto sistema de canais que ligavam os grandes rios e centros
populacionais, a China foi por séculos a economia mais produtiva do mundo e
a regido de comércio mais populosa. Mas, por ela ser amplamente
autossuficiente, outras regiGes tinham uma compreensao apenas periférica de
sua vastiddo e riqueza. Na verdade, a China produzia uma parcela maior do
PIB mundial total do que qualquer sociedade ocidental em 18 dos ultimos
vinte séculos. Ainda em 1820, ela produziu mais de 30% do PIB mundial —
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quantidade que ultrapassava o PIB da Europa Ocidental, da Europa Oriental e
dos Estados Unidos combinados (Kissinger, 2011, p. 17).

E importante destacar que os chineses jamais criaram um mito universal de criagio
cdsmica, tampouco almejaram aplicar seus valores seculares ao resto do mundo. “A China
ndo produzia tematica religiosa de espécie alguma no sentido ocidental” (Kissinger, 2011),
e seu universo foi criado pelos chineses para os proprios chineses. Diferentemente da
“Doutrina Monroe” americana®*, de aspecto missionario e universal (Anderson, 2015) a
China n&o buscava proselitismos.

O confucionismo adotou, posteriormente, esses valores, cujos ensinamentos
passaram a ser a filosofia oficial do Estado apos a instauracdo da dinastia Han (206 a.C.-
220 d.C.). Para Conflcio, o caminho de uma sociedade harmoniosa baseava-se na
hierarquia, e a tarefa espiritual da humanidade seria a recriagéo da ordem uma vez perdida.
Mesmo entre o budismo e o taoismo, “o confucionismo foi uma pedra angular na
organizacdo politica e social da civilizacdo chinesa ao longo de sua historia milenar”
(Ledo; Ogama, 2019, p.81), uma vez que ndo o progresso, mas a retificacdo e a
recuperacdo, eram 0S objetivos. A redencdo pessoal, presente nos dogmas religiosos
ocidentais, era substituida pela redencao do Estado, ou a um cédigo de conduta individual
que buscava a ordem social. O imperador, soberano supremo, “Imperador da
Humanidade”, era o expoente mais alto no nivel hierarquico, e possuia tanto um papel
politico como metafisico, simbolizado como o “Filho do Céu”. Caso o caos se instaurasse,
a dinastia do poder seria vista como tendo perdido seu destino celestial, sendo esse direito

passado para uma nova dinastia restaurada (Kissinger, 2011).

Nesta concepgdo essencialmente estéatica da sociedade, a ideia de piedade filial,
a de submissdo aos superiores hierarquicos, a interdicao de qualquer excesso e
de qualquer revolta eram os principios bésicos. A autoridade, porém, evitava
ser arbitréria; era ela também exercida no respeito aos ritos, e era marcada por
uma moral que impunha uma explicagdo antes de ordenar, arbitrar e julgar,
prevenir antes de punir (David, 2002, p. 589).

Nos artigos escritos entre 1853 e 1860 para o New York Daily Tribune, podemos
encontrar alguns elementos que caracterizam a perspectiva de Marx e Engels sobre o
Oriente e, especificamente, sobre a China. No geral, os escritos estdo preocupados em

discorrer sobre o dominio britanico nos Estados Orientais e, apesar do carater pejorativo

24 Além de inerentemente expansionista, “os Estados Unidos ndo seriam os Estados Unidos sem sua fé no
sobrenatural”, isto €, sem se verem como um povo guiado por uma missdo “divina” (Anderson, 2015, p.
43).



72

que traz ao modo de producdo asiatico, assinalando-os como “estagnados” e
“vegetativos”, é importante compreendermos essas referéncias a luz da obra de Marx e
sua disposicdo em identificar as origens das condic¢Oes do desenvolvimento capitalista.
Nessa série de artigos sobre a China, pode-se identificar algumas dessas
referéncias. Em Trade or Opium (1858), por exemplo, Marx escreve:
Que um império gigante, contendo quase um tergo da raga humana, vegetando
nas garras do tempo, isolado pela exclusdo forcada do intercurso geral, e assim
conseguindo enganar-se com ilusGes de perfeicdo Celestial - que tal império
deveria finalmente ser surpreendido pelo destino por ocasido de um duelo
mortal, em que o representante do mundo antiquado aparece movido por
motivos éticos, enquanto o representante da esmagadora sociedade moderna
luta pelo privilégio de comprar no mais barato e vender nos mercados mais

caros - este, de fato, é uma espécie de distico tragico, mais estranho do que
qualquer poeta jamais ousaria imaginar (Marx, 1858, n.p. traducéo nossa).

Nessa passagem, Marx faz alusdo a sociedade chinesa enquanto “vegetando” no
tempo e sobre uma iluséo celestial — coloca-se, a crenga no “Império do Meio” e no
imperador como “Filho do céu”. De forma semelhante, Engels em Persia-China também
escreve: “[...] na China, a apodrecida semicivilizacdo do Estado mais antigo do mundo
vai ao encontro dos europeus com 0s seus proprios recursos (Engels, 1857, n. p., traducdo
nossa). J& em Trade with China (1859), apesar de identificar as semelhancas entre a
estrutura econémica da China com a da india, [...] “dependente da combinacio da
agricultura minuciosa com a industria nacional” (Marx, 1858, n.p., traducdo nossa),
coloca que é essa mesma estrutura que forneceu os principais obstaculos as exportacoes
britanicas. Ao contrério da India, onde as formas de propriedade fundiaria possibilitaram
que os britanicos transformassem as comunidades hindus autossustentaveis em meras
“fazendas” produtoras de insumos (6pio, algoddo, canhamo, etc), na China “0s ingleses
ainda nao exerceram esse poder, nem é provavel que algum dia o fagam” (Marx, 1858,
n.p., traducéo nossa).

Isso porque, na China, como discorre Marx (1858), a necessidade dos chineses
pelas manufaturas ocidentais foi, no geral, muito baixa. Analisando o Blue Book, relatdrio
de 1852 pelo agente britanico Sr. Mitchell, Marx observa que os habitos da populagéo
tradicional eram “hereditarios e parcimoniosos”, como as proprias vestimentas (0s
chineses usavam as roupas de seus pais, feitas com tecidos nativos que possuiam 3 vezes
mais algodéo cru do que qualquer importacdo do ocidente); essa predilecdo dos chineses
levou o comércio britdnico a encontrar obstaculos artificiais para a expansdo da

manufatura civilizada na China.
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Dessa forma, a populacdo rural da China era, na verdade, “bem sucedida ¢
satisfeita”, como aponta o trecho citado por Marx do Sr. Mitchell. Sobre a forma de

propriedade, podemos ler:

O lavrador Fui-kien ndo é, portanto, apenas um lavrador, mas um agricultor e
um fabricante ao mesmo tempo. Ele produz esse tecido literalmente de graga,
além do custo da matéria-prima: ele o produz, como mostrado, sob seu préprio
telhado, pelas maos de suas mulheres e empregados agricolas; ndo custa nem
trabalho extra nem tempo extra. Ele mantém seus empregados fiando e tecendo
enquanto suas colheitas estdo crescendo, e depois de colhidas, durante o tempo
chuvoso, quando o trabalho ao ar livre ndo pode ser realizado. Em suma, a cada
intervalo disponivel durante todo o ano, esse modelo de inddstria nacional
persegue a sua vocacao e se empenha em algo util [...] Cheguei a concluséo
de que, em sua maior parte, eles detém suas terras, que sdo de extensdo
muito limitada, em plena propriedade da Coroa, sujeitos a certas taxas
anuais de montante ndo muito exorbitante, e que essas vantagens,
melhoradas pela industria assidua, satisfazem abundantemente as suas
necessidades simples, seja em matéria de alimentacéo ou de vestuario (Sr.
Mitchell, 1852 apud Marx, 1858, n.p., grifo e traducéo nossa).

Com relacéo as especifidades dos modos de producéo asiaticos (e ndo-capitalistas),
além dos artigos do New York Daily Tribune, sdo encontradas referéncias também nos
Grundisse e em O Capital. De acordo com Augusto, Miranda e Correa (2020), nos artigos
do New York Daily Tribune a estrutura econdémica das sociedades orientais tinha como
caracteristicas a centralizacdo do Estado no provimento de infraestrutura, ampla
utilizacdo de mao de obra para irrigacdo e unido entre a manufatura familiar e agricultura.
A consolidacdo de um sistema de aldeias subordinado a um governo central foi o que
Marx denominou de ‘“despotismo oriental”, resultando em um sistema relativamente
isolado e imutavel — dai as referéncias de Marx a historia “estagnada” nestas formagdes
sociais — e a unica notavel mudanca se referiria ao controle da superestrutura politica por
parte dos clas.

Segundo os autores, nos Grundisse Marx afirma que “o fator decisivo nas
sociedades orientais foi o sistema de propriedade comunal organizado por aldeias
autossuficientes” (Augusto, Miranda, Corréa, 2020, p. 71). Neste ponto, a centralizacéo
das propriedades ocorreria a partir das monarquias teocéntricas, mesmo que a posse da
terra fosse dada as aldeias, com auséncia da propriedade privada.

Contudo, em O Capital, Marx atenua sua primeira compreensao acerca do
despotismo oriental, notando que “o trabalho nessas comunidades poderia ser organizado

de duas maneiras’:
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Na primeira, a coletividade aloca parcelas de terra para as familias que
trabalham nelas, sendo o trabalho coletivo realizado como um complemento
do trabalho das familias ou como forma de pagamento de tributo para o
governo central. Outra possibilidade seria a realizagéo do trabalho em forma
diretamente comunitaria. Diante disso, Marx nota que a forma de propriedade
asiatica poderia levar a formas de governos mais democraticas ou despéticas
(Augusto; Miranda; Corréa, 2020, p. 73).

O excedente produzido era diretamente apropriado pelos reis ou sacerdotes — seja
como produto ou trabalho —, resumindo assim a forma asiatica de propriedade. Deste
modo, existia uma intima relacdo entre religido e apropriacdo do excedente produzido
socialmente, dependente da coercdo extraecondmica. O carater de estagnacéo e a falta de
dinamizagdo econdmica foram atribuidos, assim, a autoperpetuagdo da divisdo social do
trabalho (a partir da unido entre manufatura e agricultura) e a auséncia de propriedade
privada, criando organizacdes aldeds autossuficientes e isoladas entre si. A producédo de
mercadorias também era outro ponto: mesmo com o desenvolvimento do comércio e da
circulacdo — feito sobretudo pelo Estado — a endogénese da producdo e a forma de
extracdo do excedente, realizado diretamente, foram fatores que contiveram o avanco da
forma-mercadoria no Oriente (Augusto, Miranda, Corréa, 2020).

Sendo assim, “a tradi¢do chinesa desdobrou-se em um mundo fechado, que
recusava a presenca e o contato com o estrangeiro e que para o ocidente era tema das
incriveis narrativas” (Abi-Sad, 1996, p. 138) permanecendo relativamente isolada diante
do sistema internacional que emergiu na Europa no século XVI e XVII, quando os ideais
iluministas de igualdade, justica e soberania foram internalizadas nas relacées juridicas
entre Estados — e, claro, correspondendo ao préprio desenvolvimento do capitalismo no
globo.

Segundo Kissinger (2011), o impeto do “Império do Meio” se limitava a controlar
0S poVvos invasores a sua porta, manter relacdes comerciais amigaveis com seus Estados
tributarios e um distanciamento condescendente para com os “pagdos” europeus. A China
acreditava que o contato dos povos com sua cultura era benéfico a eles, desde que
houvesse o reconhecimento da soberania imperial. “Tudo Sob o Céu era uma entidade
multinacional que compreendia a maioria chinesa de etnia Han e inimeros chineses de
outras etnias”. Nao era a partir da guerra frontal ou da superioridade militar que a China
tendia a manter suas relagdes com 0s povos vizinhos.

A China, historicamente, apegou-se muito mais a "equidade e ao sentimento de
humanidade" do que propriamente ao ordenamento juridico. Em troca disso, buscou-se

muito mais a "conciliacdo” do que o direito, os ritos as leis; mas as leis seriam boas para
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aqueles com condutas antissociais, sobretudo os considerados "barbaros” (David, 2002).
A estratégia chinesa de diplomacia contava com incentivos comerciais e politicos de
persuasao, em um jogo politico psicoldgico que buscava conter 0s potenciais invasores e
impedir a coalizacdo de povos barbaros em suas fronteiras. Além disso, sendo um império
da terra, a China ha muito havia abandonado suas aspiracdes navais, ja que nao tinha
interesse em conquistar povos distantes, visto que a sua Terra Prometida j& estava
ocupada, a propria China (Kissinger, 2011).

Muitas vezes sua estratégia correspondia em atrair povos hostis e estimular a
rivalidade entre eles, jogando “barbaros contra barbaros” e demonstrando aquilo que era
chamado pela corte de superioridade benevolente. “Enquanto a tradigao ocidental prezava
0 choque decisivo de forcas com énfase em feitos heroicos, o ideal chinés enfatizava a
sutileza, as vias indiretas e o paciente acimulo de vantagem relativa” (Kissinger, 2011,
p. 30-31). O pensador seminal dessa tradicdo foi Sun Tzu, autor de A Arte da Guerra,
obra que buscou unir a guerra e a politica, em que a vitoria deveria ser alcancada atraves
da manipulacéo psicolégica, afim de se construir posi¢des estratégicas (e ndo apenas por
meio do conflito direto e da forca), enfatizando um processo ciclico de perdas e retificacao.

Isso ndo quer dizer, no entanto, que a China ndo se configurava como um império
que visava a expansao territorial, embora fosse limitada regionalmente. As vésperas da
Guerra do Opio, a dinastia Qing, de origem Manchu, transformou o pais em uma poténcia
militar predominante na Asia. Contudo, essa “expanséo territorial da China [a partir da
dinastia Qing] ndo foi nem impulsionado por, nem resultou em, competicdo com outros
Estados na extragdo de recursos das periferias ultramarinas” (Arrighi, 2008, p. 318,
traducdo nossa), ja& que o Estado chinés era muito mais predisposto a realizar
investimentos nessas periferias do que expropria-las. Chamando a atenc¢do do Ocidente
por sua grandeza, a China pela primeira vez se viu a frente de povos que pretendiam
transformar sua ordem sinocéntrica por um sistema internacional capitalista de livre
comercio.

Assim, o primeiro contato dos impérios europeus com a formacdo econdémico-
social chinesa, estruturada a partir do modo de producéo asiatico, da propriedade comunal
e sob o regime de um Império Celestial, resultou no que Marx sublinhou como “contato
de extremos”. Sobre isso, no artigo Revolution in China and in Europe, escreveu: “Diante
das armas britanicas, a autoridade da dinastia Manchu caiu em pedacos; a fé supersticiosa
na eternidade do Império Celestial ruiu; o barbaro e hermético isolamento do mundo

civilizado foi violado” (Marx, 1853, n. p., traducdo nossa).
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Ressalta-se que a incorporacdo subordinada do Leste Asidtico ao sistema
interestatal europeu ndo destruiu o sistema de Estados regional que ali havia h& milénios.
Mais do que isso, contribuiu para transformag6es no proprio sistema de Estados ocidental,
uma vez que possibilitou o "renascimento econdmico do Leste Asiatico” (Arrighi, 2008,
p. 313). As poténcias industriais ocidentais que adentravam o territério chinés para
comercializar seus produtos ficaram, por algum tempo, limitadas a um comércio sazonal
em uma Unica cidade portuéria. Mas o contato diplomatico regular e as aspiracoes de livre
comércio em busca de lucro gerava incomodo aos chineses, embate que teve seu expoente
maximo na importagdo forcada e irrestrita de opio para dentro da China, iniciando o que
seria conhecida como Guerra do Opio. Além da ameaca advinda do oceano, uma Russia
continental buscava a conquista de territorios indspitos chineses por terra, 0s quais nunca
foram desocupados e geraram uma perda permanente. Somado a isso, 0 Japdo comecou
a centralizar sua influéncia e suplantar a China como poténcia principal na Asia, e
diferentemente dos britanicos ou russos, 0s japoneses ndo tinham nenhum interesse em
manter a ordem dinastica do Império do Meio (Kissinger, 2011).

Descrevendo a Guerra do Opio na China, Marx discorre que “na mesma medida
em que o0 Opio obteve a soberania sobre os chineses, o Imperador e a sua equipe de
mandarins pedantes tornaram-se despojados da sua propria soberania”(Marx, 1853, n. p.,
traducdo nossa) sendo a primeira grande forca historica a retirar os mandarins de sua
“estupidez hereditaria” e “patriarcal”. Além disso, a introducdo de manufaturas
estrangeiras, tal como o algodéo, teve um efeito semelhante ao que ocorreu na Pérsia e na
india (mesmo que em menor grau, como ja colocado), uma vez que desencadeou uma
cadeia competitiva com o0s produtos nacionais. 1sso, no entanto, em nada foi comparado
com o que ocorreu apo6s 1840, quando finalmente o grande “canhdo britanico forgou o

contato do Império Celestial com o mundo terrestre”:

Todas essas agéncias dissolventes agindo juntas nas financas, na moral, na
industria e na estrutura politica da China, tiveram seu pleno desenvolvimento
sob o canhdo inglés em 1840, que quebrou a autoridade do Imperador e forcou
o Império Celestial a entrar em contato com o mundo terrestre. O isolamento
completo foi a condigdo primordial para a preservacdo da Velha China. Tendo
esse isolamento chegado a um fim violento por parte da Inglaterra, a dissolucéo
deve ocorrer tdo certamente quanto a de qualquer mimia cuidadosamente
preservada em um caixdo hermeticamente fechado, sempre que for colocada
em contato com o ar livre. Agora, tendo a Inglaterra provocado a revolugéo da
China, a questéo € como essa revolucéo reagira com o tempo sobre a Inglaterra
e, através da Inglaterra, sobre a Europa. Esta questao ndo é dificil de solucions
(Marx, Jun. 14, 1853, n. p. tradug8o nossa).
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A retirada forcada do isolamento do Império chinés pelas potencias do Leste —
sobretudo Inglaterra, Franca e os Estados Unidos — n&o foi, contudo, recebida com
docilidade por parte dos chineses, e o édio aos estrangeiros foi gerando cada vez mais

desordem e estagnacdo do comercio ocidental:

Eles sequestram e matam todos os estrangeiros ao seu alcance. Os préprios
coolies que emigram para paises estrangeiros levantam-se em motim, e como
que por concerto, a bordo de cada navio de emigrantes, lutam pela sua posse,
e, em vez de se renderem, afundam-se com ele ou perecem nas suas chamas.
Mesmo fora da China, os colonos chineses, os suditos mais submissos e
mansos até agora, conspiram e subitamente levantam-se em insurreicdes
noturnas como em Sarawak; ou, como em Singapura, s&o controlados apenas
pela forca e pela vigilancia. A politica de pirataria do Governo britanico causou
esta revolta universal de todos os chineses contra todos os estrangeiros e
marcou-a como uma guerra de exterminio. Em suma, em vez de moralizarmos
sobre as horriveis atrocidades cometidas pelos chineses, como faz a
cavalheiresca imprensa inglesa, seria melhor reconhecermos que esta é uma
guerra pro aris et focis, uma guerra popular pela manutencdo da nacionalidade
chinesa, com todos os seus preconceitos dominantes, estupidez, ignorancia
aprendida e barbérie pedante, se preferir, mas ainda assim uma guerra popular.
E numa guerra popular, os meios utilizados pela nagéo insurgente ndo podem
ser medidos pelas regras comumente reconhecidas da guerra regular, nem por
qualquer outro padréo abstrato, mas pelo grau de civilizagdo alcancado apenas
por essa nacao insurgente (Engels, 1857, n.p., traducao nossa).

Apesar do “século da humilhag@o”, os chineses e sua Corte Celestial mantinham
sua reinvindicacdo como autoridade central, fato que permitiu certa margem de manobra
nas negociagdes com seus invasores. A crenca de que o Estado chinés sucumbiria por seu
tamanho ou vulnerabilidade ndo se concretizou, uma vez que a visdo tradicional

acreditava que aquilo era parte do ciclo eterno — e violento — que terminaria, mais uma

vez, na superacgdo e proeminéncia da China.

O desejo de se libertarem do Ocidente levou entdo os chineses a munirem-se
de cddigos manifestamente inspirados em moedas ocidentais: o codigo civil
em 1929-1931 (que engloba o direito civil e o direito comercial), codigo do
processo civil em 1932, codigo agrario em 1930. Aparentemente, o direito
chinés foi, assim, europeizado e integrou-se a familia de direitos resultantes do
direito romano (David, 2002, p. 591).

O aperfeicoamento tecnoldgico e militar, contudo, era visto com maus olhos pelos
chineses, que acreditavam estar abandonando a esséncia da cultura da China. Ao inves
disso, a China buscou se pautar na confianca cultural de seu povo, que resistia as duras
investidas estrangeiras, e na capacidade de seus diplomatas, evitando a ascensédo de uma
Unica poténcia com a estratégia de “jogar barbaros contra barbaros”, inclusive a RUssia e

0 Japdo, que lutavam entre si por porcées do territorio chinés. Essa estratégia defensiva,
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embora nédo se traduzisse em nenhuma vitdria de fato, permitiu que a China tivesse um
novo ressurgimento, mesmo que muitas décadas depois. Ao final do século X1X, a ordem
mundial chinesa estava desprotegida e desarticulada, e o continuo processo de
humilhacdo deu inicio a Revolta dos Boxers, em 1898, com os populares ressentidos
passando a atacar tudo considerado de fora da esfera nacional. Surpreendentemente ou
néo, os insurgentes foram acolhidos pela imperatriz, e os Boxers sitiaram Pequim em
1900 (Kissinger, 2011).

Abracando a guerra contra as poténcias estrangeiras, a China foi facilmente
rendida pelas forcas expedicionéarias da Gra-Bretanha, Japdo, Estados Unidos, Franca,
Russia, Alemanha, Italia e Austria-Hungria. O resultado foi a imposicdo de um tratado
ainda mais desarmonioso que aquele criado durante a Guerra do Opio e a queda absoluta
da Dinastia Qing em 1912, a qual ndo era mais vista como tendo direito ao Mandato
Celestial por sua incapacidade de evitar a expropriacao estrangeira.

A China inseria-se, nesse sentido, em uma nova ordem, situada a partir de um

sistema econdmico internacional capitalista:

Uma coisa € certa: a hora da morte da Velha China aproxima-se
rapidamente. A guerra civil j& dividiu o Sul do Norte do Império, e 0 Rei
Rebelde parece estar tdo seguro dos Imperialistas (se ndo das intrigas dos seus
préprios seguidores) em Nanquim, como o Imperador Celestial dos rebeldes
em Pequim. Cantdo trava, até agora, uma espécie de guerra independente com
os ingleses e com todos os estrangeiros em geral; e enquanto as frotas e tropas
briténicas e francesas migram para Hong Kong, lenta mas firmemente os
cossacos da linha siberiana avancam as suas stanitzas das montanhas
Daurianas para as margens do Amur, e os fuzileiros navais russos fecham por
fortificagdes os espléndidos portos da Manchdria. O proprio fanatismo dos
chineses do sul na sua luta contra os estrangeiros parece marcar uma
consciéncia do perigo supremo em que a Velha China esta colocada; e antes
gue muitos anos se passem teremos de testemunhar as lutas de morte do
império mais antigo do mundo e o dia da abertura de uma nova era para
toda a Asia (Engels, 1857, n. p., grifo e tradugio nossa).

Com o principio de Tianxia e do sistema tributario tradicional entrando em
colapso, o Império do Meio se viu forgado a integrar um modelo hierarquico de Estados
formais completamente diferente de sua cultura milenar (Qin, 2007). Contudo, as ideias
tradicionais persistiram. Mesmo com os desejos de ocidentalizar a China por parte de
parcela da sociedade chinesa — sobretudo os nacionalistas - e por pressdo das poténcias
imperialistas, a mentalidade do povo chinés continuava apegada as tradi¢cdes (David,
2002). Assim, a experiéncia revolucionaria, mais de quarenta anos mais tarde, foi sua

primeira tentativa de reinsercdo definitivamente soberana.
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3.2. A Revolucgéo de 1949

Com a derrocada chinesa para as poténcias ocidentais e o colapso do sistema de
Tianxia, a Republica que emergia em 1912 foi profundamente dividida desde o
nascimento, com um poder politico descentralizado em lideres regionais e comandantes
militares e uma grande caréncia diplomatica.

Mas a primeira metade do século XX foi um periodo conturbado para as poténcias
ocidentais, que rivalizavam entre si por conquistas imperialistas e concentracdo de poder
econémico e militar. A Primeira Grande Guerra (1914-1918) exauriu grande parte dos
paises europeus, que tiveram sua paisagem geografica destruida e uma perda populacional
imensa. Com a vitoria dos paises da Alianca, a Alemanha fora privada de suas colonias;
a Russia, ap6s uma guerra civil sangrenta que desmantelou a monarquia czarista, estava
em processo de consolidacdo revolucionaria dos comunistas.

Kissinger (2011) destaca que a ameaca japonesa era, entdo, a maior preocupacéo
da China. O Japéo iniciou um programa de conquista das porcoes a leste da China em
1937, tomando a Manchdria afim de torna-la um Estado separatista (Manchukuo) ja em
1932. O Japdo se viu, posteriormente, na pele dos antigos colonizadores e conquistadores
que antes tentaram administrar um pais de dimensao continental: como conquistar um
pais de tamanha vastiddo sem internalizar suas visdes e sua cultura? Os japoneses ndo
tinham como fazé-lo sem abandonar seu orgulho em suas institui¢fes Unicas.

A oposicao ao Japdo, no entanto, veio do outro lado do oceano. Juntamente com
0 apoio dos europeus, os Estados Unidos lideraram o esforco de defender a integridade
da China, mesmo a seus proprios interesses, cujo instrumento foi a “Politica de Portas
Abertas®®” estadunidense. Apesar de no dispor de uma grande forca militar em territdrio
asiatico, os EUA ja eram considerados uma poténcia militar e econdbmica e, com o
controle das Filipinas, tinham acesso estratégico ao Mar da China Meridional (Combat,
2018). Com o termino de Segunda Guerra Mundial em 1945 e o Japéo enfraquecido pelos
ataques americanos a Hiroshima e Nagazaki, a China se viu novamente dividida

internamente por nacionalistas e comunistas que disputavam a autoridade central do pais.

%5 Na primeira metade do século XX, a Open Door Policy foi o principal ntcleo da politica externa norte-
americana. Essa politica, que visava a reproducdo do modelo democratico dos EUA, foi uma enorme
violacdo das liberdades tradicionais e da autodeterminacdo dos povos, contribuindo para a expansao do
imperialismo norte-americano no resto do mundo (Combat, 2018).
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Ao mesmo tempo em que a Unido Soviética financiava os comunistas e fornecia
armamentos ao partido, também possuia pretensdes coloniais e contribuia para a
conquista de territdrios chineses ao nordeste do pais. J& 0s americanos simpatizavam com
o Partido Nacionalista e seu lider, Chiang Kai-shek, e a China era considerada uma das
“Cinco Grandes” responsaveis pela organiza¢do do mundo pods-guerra dentro do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, mesmo que essas aspiracdes no periodo
fossem pouco provaveis (Kissinger, 2011).

Os comunistas e nacionalistas ja lutavam entre si ha mais de vinte anos (o Partido
Nacionalista havia sido criado em 1920 e o Partido Comunista, em 1921), e Washington
tentava encontrar uma maneira de remediar o conflito, defendendo inclusive a coalizacéo
de ambas as partes. Embora uma reunido entre os respectivos lideres, Chiang Kai-shek e
Mao Zedong, fosse realizada em 1945, as hostilidades continuaram latentes até o inicio
definitivo da guerra civil. Em 1949, os nacionalistas foram derrotados no continente e
buscaram concentrar forcas na ilha de Taiwan. O Partido Comunista venceu, e a China
foi proclamada tal como uma Republica Popular:

Entrementes, o pais se unificava outra vez, sob a recém-proclamada Republica
Popular da China. A China comunista se langava em um novo mundo:
estruturalmente, uma nova dinastia; em substancia, uma nova ideologia pela
primeira vez na histdria chinesa. Estrategicamente, seu territorio era limitrofe
com uma duzia de paises vizinhos, com fronteiras abertas e meios inadequados
de lidar simultaneamente com cada ameaca potencial — o mesmo desafio que
confrontara os governos chineses ao longo de toda a histéria. Acima de todas
essas preocupaces, 0s novos lideres chineses enfrentavam o envolvimento dos
Estados Unidos nos assuntos asiaticos, que haviam saido da Segunda Guerra
Mundial como uma confiante superpoténcia, insatisfeita com sua passividade
ao ser confrontada com a vitéria comunista na guerra civil chinesa. Todo
estadista precisa equilibrar a experiéncia do passado com as exigéncias do
futuro. Em nenhum lugar isso foi mais verdadeiro do que na China que Mao
e o Partido Comunista haviam acabado de tomar (Kissinger, 2011, p. 103-104,
grifo nosso).

Ap6s a Revolucdo comunista de 1949, realizada pelo Exército de Libertagdo
Nacional, liderados por Mao Zedong, o Partido Comunista Chinés (PCCh) configurou um
novo bloco historico rumo a um projeto de transi¢do socialista e de reunificacdo nacional,
através de uma alianca superestrutural chamada Frente Unica (Gomes, 2021).

Apesar do governo centralizador, 0 momento inicial da revolucéo e a criagdo de um

capitalismo de Estado?®, como descrito por Mao (1954), sequia-se a passos lentos e com

% O capitalismo de Estado a que nos referimos é o modelo soviético designado por Lénin. Mao (1954)
acreditava na passagem gradual da indUstria e do comércio privados para a 6rbita da transformagéo
socialista.



81

relativa flexibilidade, uma vez que a execucdo de politicas planejadas era muitas vezes
limitada pela heterogeneidade territorial. “A passagem da primeira fase da revolucdo para
a fase da transicao ao socialismo também parecia estar presente nas preocupag¢fes com 0s
arranjos politicos mais amplos” (Gomes, 2021, p. 111), afim de atender o grau certo de
progressao revolucionaria a longo prazo. Destaca-se aqui 0 carater maoista de revolucao
continua?’.

Além disso, a proximidade ideoldgica entre Unido Soviética e China foi também a
razdo para seu afastamento. A visdo sinocéntrica que envolvia a experiéncia comunista
na China avultava as consideracdes soviéticas de que o centro estratégico da ideologia
marxista residia em Moscou, e o0 proprio passado recente das relacfes entre Stalin e Mao
ndo transcorria bem — como pode ser exemplificado no apoio de Stalin a Chiang Kai-shek
durante a Segunda Guerra Mundial e as exigéncias territoriais que surgiram ap0s uma
possivel alianca, na Manchuria e em Xinjiang (Kissinger, 2011). Tanto os Estados Unidos
como a Unido Soviética buscavam expandir sua influéncia militar e ideoldgica, e, nesse
contexto, “a China acabou por desempenhar uma politica externa de dindmica pendular.
Na tentativa de aproveitar o contato com ambas as poténcias, usufruiu dos fatores
externos favoraveis para tracar seu desenvolvimento nacional” (Carvalho; Catermol,
2009, p. 219).

A indiferenca as particularidades historicas da China pela URSS, que a encarava tal
como seus satélites estabelecidos na Europa Oriental, bem como das diferencas culturais
entre as duas sociedades, resultou na falta de coalizdo entre os dois gigantes com a
negacao, por parte de Mao, em integrar a China ao Pacto de Varsévia. Essa rivalidade fez
com que a relagdo China-Unido Soviética esfriasse na década de 1960, ao passo que o
gigante chinés se aproximava dos Estados Unidos. Mais tarde, o fim do embargo
comercial norte-americano e a sua entrada na Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU)
tornou suas relagdes com a Unido Soviética ainda mais distantes (Carvalho; Catermol,
2009).

Embora a nova Repulblica Popular da China tenha inicialmente incorporado a
influéncia das politicas econémicas soviéticas, as diferencas diplomaticas eram um fator

fundamental para o afastamento das liderangas chinesas:

27 <A forca motriz da revolugéo continua era a maxima maoista de que o vigor moral e ideolégico superaria
as limitacOes fisicas” (Kissinger, 2011, p. 112).
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A diplomacia russa se apoiava, em extraordinaria medida, na superioridade
militar. A Russia raramente tinha aliados em paises onde ndo contava com
forcas militares estacionadas. A diplomacia russa tendia a ser voltada para o
poder, agarrando-se tenazmente a posi¢des conquistadas e transformando a
politica externa numa guerra de trincheira. Mao representava uma sociedade
gue, ao longo dos séculos, fora a maior, a mais bemorganizada e, ao menos
segundo o ponto de vista chinés, a instituicdo politica mais benéfica do
mundo. Que seu desempenho teria um vasto impacto internacional era um fato
indiscutivel. Quando um governante chinés apelava ao povo para que
trabalhasse duro, de modo que se tornasse o0 maior povo do mundo, ele o
exortava a reclamar uma proeminéncia que, na interpretacdo chinesa da
histdria, fora apenas recente e temporariamente extraviada. Um pais assim
inevitavelmente acharia impossivel desempenhar o papel de parceiro
menor. Em sociedades baseadas na ideologia, o direito de definir a
legitimidade torna-se crucial (Kissinger, 2011, p. 111, grifo nosso).

Mas a via chinesa se distanciou da Unido Soviética também em varios outros pontos,
considerando que aquilo nada mais era que um capitalismo de Estado. Primeiramente, na
China, o desenvolvimento econdmico foi acompanhado por amplas transformacoes
sociais; a China ndo buscou o crescimento da industria pesada em detrimento dos
camponeses, que participavam ativamente da gestdo de empresas. Rejeitou o sistema de
salarios por tarefa, preferindo que a remuneracéo fosse tracada a partir de uma perspectiva
coletiva. Também "foi dada mais énfase a persuasdo que a coacgdo, tradicionalmente
considerada na China como o ultimo e lamentével recurso™ (David, 2002, p. 598).

Assim, a tarefa nacional de desenvolvimento das forcas produtivas rumo a
continuidade da revolucdo, com base em formas mais coletivizadas de producao, se inicia
com os primeiros Planos Quinquenais, na década de 1950. Destarte, a China inicia seu
processo de modernizacao conservadora — com influéncia do planejamento soviético — a
partir do desenvolvimento da inddstria pesada — fortemente atrelada a agricultura — de
modo a aumentar a produtividade e o rendimento. Aos poucos, 0 comércio era organizado
pelo Estado nas cidades, e a industria capitalista passava por uma transicdo, até que se
tornassem estatais (Nakatani; Faleiros, 2020). Isso teve como expoente maximo o
“Grande Salto Adiante” (1956-1961), que aprofundou ainda mais a coletivizacdo do
campo com base na organizagdo de comunas populares, eliminando grande parte da
propriedade privada. “Em seu sentido mais literal, o Grande Salto Adiante estava
destinado a concretizar 0s ideais maoistas mais abrangentes de desenvolvimento
industrial e agricola” (Kissinger, 2011, p. 123).

Dentro dessa perspectiva, esse projeto teve implicagdes na politica doméstica e na
politica externa chinesas. Mao buscava centralizar o centro ideoldgico do comunismo
para Pequim, enfrentando as prescri¢des gradualistas e burocratizadas de Moscou, para a

qual continuava a exportar grdos em detrimento de bens industriais pesados. Do ponto de
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vista politico, as comunas representavam 0rgaos de poder politico-administrativo locais
e, do ponto de vista econdmico, uma forma de propriedade coletiva (Kissinger, 2011).
Diferentemente da privatizacdo de terras e das tentativas de coletivizacdo forcada da
Unido Soviética, a China deu somente as familias rurais o beneficio de uso da terra (Amin,
2020).

As unidades de produgdo deveriam ser autossuficientes, de modo a se “desenvolver
com as proprias forgas”. Com metas siderurgicas e agricolas exorbitantes tanto na
producdo de aco como na producdo de gréos, os quadros locais passaram a fraudar os
relatorios enviados a capital como forma de cumprir as cotas necessarias. Como
discorrem Silva e Nakatani (2020):

Portanto, com a criacdo das comunas populares se consolida um aspecto
original de gestdo das atividades agricolas e da gestdo de uma parte da pequena
indGstria, na medida em que a gestdo industrial tinha um carater original
semelhante ao Estado. Neste sentido, as empresas estatais sao administradas,
na esfera central, pelos ministérios e, na esfera territorial, por érgdos
provinciais, municipais ou locais também no Estado (Silva; Nakatani, 2020, p.
149).

Com as herancas das relacbes de producdo e socializacdo feudais e de formas
capitalistas engendradas do periodo semicolonial, a transi¢do ao socialismo por meio de
uma planificacdo centralizada ndo era uma tarefa facil. O carater descentralizado na
elaboracdo dos planos era necessario, de modo a considerar as particularidades de cada
zona territorial ou produtiva, para que fosse possivel a adocdo de métodos avaliativos,
subordinados a instancias de direcdo mais gerais — como o Comité Central — por cada
provincia, distrito ou localidade. “Essa avaliacdo coletiva deveria estar no centro do
processo de planificacdo [...] dessa forma, a elevacdo da produtividade do trabalho
ganhava um status revolucionario de grande destaque” (Gomes, 2020, p. 118). A China,
assim, se afasta do modelo de planificacdo soviético, ao reconhecer suas proprias
particularidades historicas, geograficas e culturais, em que diversas formas e relacdes de
producdo — assalariadas, feudais e cooperativas — coexistiam. A condugéo do processo de
industrializacdo precisava atender tanto as demandas emergenciais como seu projeto
socialista de longo prazo.

Nesse sentido, destaca-se 0 aproveitamento de uma estrutura politica milenar para
construir novas formas de deciséo, as quais eram relativamente flexiveis na implantacéo
de politicas publicas — ao contrario das ideias comumente trazidas de “ditadura” ou

“autocracia” Maoista — e descentralizadoras na organizacdo subnacional (Anderson,
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2010). Essas instancias decisorias foram distribuidas em niveis de poder federativo e seu
sistema politico foi sendo construido desde 1949, com a primeira Sessdo Plenéria da
Conferéncia Consultiva Pablica do Povo Chinés (Embaixada da China, 2012).

A criacdo das comunas, inclusive, representava as pretensdes do Grande Salto em
garantir condi¢des para que elas “se tornassem células econdmicas, sociais e de decisdes
politicas descentralizadas” (p. 138). No entanto, na pratica, o processo foi diferente.
Aliado a fatores externos, como o clima desfavoravel, e internos, como a corrupgao sobre
os verdadeiros numeros da produtividade nas comunas, bem como as dificuldades na
implantacdo de um plano descentralizado pelas diferencas de composicéo estrutural de
cada unidade produtiva, o Grande Salto ndo deu certo, e a China passou pela maior fome
de sua historia, com a morte de mais de 20 milhdes de pessoas (Kissinger, 2011, p. 124).

A China prosseguiu, apés a catastrofe de sua campanha no Grande Salto Adiante,
com seu processo de industrializacdo acelerado, iniciando também uma grande
importacdo de grdos em razdo da estagnacdo de sua producdo agricola. Era necessario
ampliar sua capacidade de produzir alimentos e bens de consumo para promover o
investimento industrial e continuar com as altas taxas de crescimento (Medeiros, 1999).

As campanhas posteriores que levaram a Revolu¢do Cultural (1966-1976),
advinham da necessidade permanente de vigilia sobre o processo de industrializacdo
socialista, uma vez que o PCCh precisava evitar novas formas de diferenciagdes sociais
ou a criacdo de classes sociais antagbnicas ao regime, assim como as dissidéncias
provocadas apos a faléncia do Grande Salto Adiante. Apesar das inUmeras consideracdes
relativas a Revolucdo Cultural enquanto uma fase de dogmatismo e extin¢do da vida
intelectual, o crescimento econémico da China aumentava rapidamente, com uma
participacdo da indudstria do PIB cada vez maior, em detrimento da agricultura. O elevado
grau de integracdo das empresas chinesas — socializadas — em instancias de decisdes foi

fundamental para esse processo:

[...] a estrutura administrativa técnica das indUstrias, nesse periodo, consistia
em drgédos de diregdo, formados pelo Comité do Partido da empresa, cujos
membros eram eleitos [...] a gestdo corrente era responsabilidade de um
diretor-geral, que era assistido por um ou varios vice-diretores ¢ um “conselho
de negodcios”. Eram feitas assembleias em segdes ou de toda empresa e
conferéncias dos representantes dos trabalhadores para que houvesse a ligacdo
entre eles e 0 Comité (Silva; Nakatani, 2020, p. 151).

Posteriormente, 0 processo de sucessao de Mao dividiu 0 PCCh em duas faccdes

distintas: “De um lado havia uma facgdo de administradores praticos liderados por Zhou
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e subsequentemente Deng; de outro havia os puristas ideologicos em torno de Jiang Qing
e seu grupo de radicais baseados em Xangai”, a Gangue dos Quatro (Kissinger, 2011, p.
191). Estes ultimos se opunham aos pragmaéticos Zhou Elai e Deng Xiaoping, aos quais
acusavam de “vender o pais aos estrangeiros” e reintroduzir a China ao sistema capitalista.
Entretanto, apesar das aspiracdes ideologicas e apaixonadas de Mao, sua propria
ideia de revolucéo continua revelava que, embora a Revolucgdo de 1949 possuisse um viés
anti-imperialista e anti-feudal, a China ndo havia de fato construido uma sociedade
socialista. O caminho original da sociedade chinesa, desde a revolugdo, sempre
correspondeu a “constru¢ao como primeira fase do longo caminho para o socialismo”
(Amin, 2020, p. 116). Embora muitos autores considerem que a abertura para o mercado
foi uma escolha da China pela via capitalista, ao integrar de uma vez por todas a
globalizacdo financeira que permeava o sistema de Estados, devemos considerar de que
maneira esse processo se deu, e qual o projeto por tras das liderancas estatais chinesas.
Kissinger (2011) discorre que, no geral, Deng e Zhou partilhavam a ideia de
associar os principios revolucionarios a uma reforma de bases estratégicas para garantir
a prosperidade da China, rejeitando a ideia de revolugdo continua do periodo maoista e
buscando uma aproximacdo com as inovagdes econémicas e tecnoldgicas do ocidente,
sobretudo ao estreitar as relacdes com os Estados Unidos. As contradi¢fes politicas
internas do periodo levaram a uma paralisacdo das liderancgas partidarias ao colocar o
destino da China em disputa. Além disso, quando Mao caira em enfermidade em 9 de
setembro de 1976, deixou para seus sucessores uma China unificada e com a maioria da
influéncia do velho regime fora de cena. Mesmo com seu papel ambiguo — de um lado,
submeteu sua populacéo a excessos tardiamente admitidos e, de outro, deu as bases para
a reinsercdo soberana da China no mundo — Mao liderou um pais arrasado e o conduziu
a uma superpoténcia emergente que sobreviveu até ao colapso do préprio comunismo.
Mas seus sucessores ndo compartilhavam da mesma ideia romantica de Mao
quanto a China conseguir atingir seus objetivos apenas com o0 comprometimento
ideoldgico. Apos a Revolucgédo Cultural, o pragmatismo era uma estratégia ousada. Mesmo
antes de Mao morrer, Deng ja tocava em diversos temas contrérios as aspiracdes gerais
da Gangue dos Quatro. Enfatizava que a China devia recorrer a competéncia profissional
e a iniciativa individual em detrimento da promocdo ideoldgica; dar énfase no
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico; garantir a reprofissionalizacdo da forca de
trabalho, etc. Porém, antes que pudesse de fato submeter seu programa de reformas, foi

expurgado novamente, uma vez que a China passava por uma nova turbuléncia politica
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com o falecimento de Zhou Enlai em janeiro de 1976 e de Mao Zedong, cinco meses
depois.

O sucessor imediato do Partido e da Comissdo Militar Central, Hua Guofeng,
adotou o culto a personalidade de Mao e langou um novo programa economico, “O
Grande Salto para Fora” — influenciado pelos métodos revolucionarios soviéticos que
orientaram a China nos anos 1950, de fortalecimento das comunas populares na produgéo
agricola, com énfase na inddstria pesada —, promulgando também as “Duas Quaisquer”,
em 1977, que aspirava manter as tradi¢des politicas do presidente Mao. Néo pertencia
nem a Gangue dos Quatro nem a ala dos moderados, motivo pelo qual subiu ao poder;
tentou combinar os principios criticos maoistas as ideias de modernizacao de Deng e Zhou,
sendo rejeitado pelas duas facgdes. Contudo, antes de Hua descer do poder, se aliou aos
moderados e incorreu sua ultima facanha: prender a Gangue dos Quatro (Kissinger, 2011;
Souza, 2018).

Nesse cenario, Deng Xiaoping retorna do exilio em 1977 e inicia suas articulacdes
reformistas acerca da modernizagédo chinesa. Deng se afastava dos planos ortodoxos e
defendia a insercdo da tecnologia moderna na China, a centralidade dos bens de consumo
e dos agricultores para o futuro da China e a descentralizacdo da estrutura de poder do
Partido. Os discursos de Deng, nessa época, foram “obras primas de flexibilidade
ideoldgica e ambiguidade politica”, invocando também a falibilidade de Mao, que julgava
pela formula “70-30” — 70% correto e 30% errado (Kissinger, 2011, p. 213). Deng apelava
ao compromisso do povo chinés em superar o atraso, diferente dos ideais de um futuro
glorioso para uma nagdo gloriosa, defendidos por Mao em seus discursos. Essa
inquietacdo politica-ideoldgica que permeava a China deu vazdo, finalmente, a Terceira
Plenaria do 11° Comité Central, em 1978, que promulgou o slogan “Reforma e Abertura”
e aprovou politicas de modernizacdo socialista, rompendo com a ortodoxia maoista

dominante até entéo (Souza, 2018).

3.3. A abertura economica de 1978 e o “socialismo de mercado”

A abertura econdmica liderada por Deng Xiaoping, em 1978, rumo as “quatro
modernizagdes” de Zhou Enlai — inddstria, agricultura, defesa nacional e ciéncia e
tecnologia —, direcionou o Estado e a sociedade chinesa a reestruturacdo. Em 1979, criou
as Zonas Econdmicas Especiais (ZEES), localizadas espacialmente em pontos especificos

para incentivo ao capital internacional, introduzindo, a0 mesmo tempo, relagcdes de
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producdo e métodos de administragdo “modernos” — ou seja, formas de producdo e
organizacao capitalistas. A orientacdo politico-econémica da China passou por grandes
transformac0es, com a internalizacdo de um “Estado desenvolvimentista de tipo asidtico”
(Jabbour; Gabriele, 2021, p. 166) bem como a composicdo das exportacbes — que
passaram a encorajar produtos manufaturados da industria leve — de modo a promover,
nos anos subsequentes, melhorias nas politicas de abertura e desenvolvimento nacional
atreladas ao capital estrangeiro.

Ao contrario de Mao, que manifestou pouco interesse em ampliar a economia
chinesa de modo a torna-la internacionalmente competitiva, Deng levou a China a uma
superpoténcia econdmica tal como é visto nos dias atuais, ao inaugurar a ideia do

“socialismo com caracteristicas chinesas”, em 1982.

O desafio politico de Deng era que, nos primeiros trinta anos de governo
comunista, a China fora governada por um lider que impulsionou o pais
na direcdo da unidade e do respeito internacional, mas também no rumo
de metas domésticas e sociais inatingiveis. Mao havia unificado a nacéo e,
excetuando Taiwan e Mongolia, a restaurara as suas fronteiras historicas. Mas
exigira dela esfor¢os que eram contrérios a suas qualidades distintivas
historicas. A China conquistara a grandeza desenvolvendo um modelo cultural
na cadéncia do ritmo que sua sociedade podia aguentar. A revolugdo continua
de Mao impulsionara a China até os limites mesmo considerando sua vasta
tolerancia. Gerara orgulho no ressurgimento de uma identidade nacional
levada a sério pela comunidade internacional. Mas ndo descobrira como a
China poderia progredir de outra forma que ndo mediante impetos de exaltacéo
ideoldgica [...] Mao governara contando com a resiliéncia do povo chinés
em aguentar o sofrimento que suas visdes pessoais imporiam sobre eles. Deng
governava liberando a criatividade do povo chinés para que
concretizassem sua propria visao do futuro. Mao empenhou-se no avanco
econdmico com uma fé mistica no poder das “massas” chinesas de superar
qualquer obstaculo por pura forca de vontade e pureza ideoldgica. Deng era
sincero quanto a pobreza da China e ndo escondia o abismo que separava 0
padrdo de vida chinés do que era encontrado no mundo desenvolvido.
Decretando que “pobreza nio é socialismo”, Deng proclamou que a China
necessitava obter tecnologia, especializacdo e capital estrangeiros para
remediar suas deficiéncias (Kissinger, 2011, p. 214-215, grifo nosso).

De fato, os dados macroeconémicos da China apds o processo de reforma e
abertura mostram a consagra¢do da “via chinesa de desenvolvimento”, produzida tanto a
partir das politicas ndo ortodoxas que sustentaram seu robusto crescimento econémico
como também por amplos programas de infraestrutura, energia e transporte, pelo
ambiente macroeconémico internacional e pelo planejamento estatal. Como pode ser
visto no grafico 1, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) passou de 59,7 milhGes

de ddlares em 1960 para mais de 17, 7 trilhdes de dolares em 2021.
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Gréfico 1 - Produto Interno Bruto (PIB) da China entre 1960 e 2020 (US$)
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Fonte: World Development Indicators (2023). Elaboragao propria.

Os resultados também foram muito favoraveis nos termos da reducdo da pobreza,

aumento de salarios e maior coesdo social. Com relacdo ao PIB per capita, por exemplo,

a China experimentou um aumento de 1219,35% entre 1960 e 2020, em termos relativos

(considerando a inflagdo do periodo).
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Gréfico 2 - PIB per capita entre 1960 e 2020 (US$)
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Fonte: World Development Indicators (2023). Elaboracéo propria.

Tabela 1 - PIB per capita da China entre as décadas de 1960 e 2020 (US$)

Variagdo  Variacdo
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020  Absoluta  Percentual

China
(Corrente) 90 113 195 318 959 4551 10.409 10.319 11529,%
China
(Relativo) 852 835 697 696 1583 5870 11.241 10.389 1219,%

Fonte: World Development Indicators (2023). Elaborag&o propria.

Os salarios médios reais também seguiram uma linha de crescimento ascendente
ultimas décadas, juntamente com o aumento dos trabalhadores assalariados (grafico 3).
De acordo com os dados do World Bank (2023), o préprio salario minimo — ferramenta
importante para a reducdo da desigualdade salarial — aumentou em muitas provincias. Em
2012, 0 12° Plano Econdmico Quinquenal de Pequim anunciou um aumento anual de 13%
do salario minimo até 2015 nas provincias chinesas, bem como mudancas na isen¢édo do
Imposto de Renda — passando do limite de 2 mil yuans para 3,5 mil yuans (BBC, 2012).
O resultado dessa politica conforma até os dias atuais: em 2023, o salario minimo

aumentou em 14 provincias?®, como Shenzhen, Xangai (fixando os salarios em 2000

28 https://china2brazil.com.br/salario-minimo-na-china-chega-a-aproximadamente-1-581-00-em-2023/
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yuans mensais), Guangdong (1895 yuans), Pequim (1720 yuans), Tianjin (1850 yuans),

entre outras.

Graéfico 3 - Salario e trabalhadores assalariados (% do emprego total) da China

entre 1991 e 2021

Além disso, com as politicas de assisténcia a saude implementadas pelo PCCh
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Fonte: World Bank (2023). Elaboracéo propria.

desde o periodo revolucionario, a China testemunhou um aumento da expectativa de vida
e uma diminuicao da taxa de mortalidade em todo o pais. Em 1960, a China possuia uma
expectativa de vida de 33,3 anos, ao passo que em 1970 esse montante era de 56, 6 anos;
em 1980, de 64,4 anos; em 1990, de 68 anos; em 2000, de 73 anos e em 2010, de 75, 6
anos. Um estudo da The Lancet Public Health, liderado pelo Centro Chinés de Controle
e Prevencdo de Doencas da Universidade de Nanjing, demonstrou que as projegdes para
2035 € de que a China ultrapasse os 80 anos em termos de expectativa de vida, devendo
ultrapassar os 90 anos em algumas provincias, sobretudo no que tange a populacao
feminina. Atualmente, a expectativa de vida média na China é de 78,2 anos, segundo
dados da Comisséo Nacional de Saude de 2021.
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Graéfico 4 - Expectativa de vida da China entre 1960 e 2020
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Fonte: World Development Indicators (2023). Elaboracéo propria.

Grafico 5 - Taxa de mortalidade da China entre 1960 e 2020

30,00
25,00
20,00
15,00
—China
10,00
| ———
5,00
0,00
OMOOMNWWN —<FTTM~O0OMOOMNWW—=<r~O0
O OO OM~M~M~ROOOODSHHOo OO0 — — —0d
DO oo 000 000
— e T T T T T e e e NN NN
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As reformas dos hukou?® no periodo pos-reforma, de modo a incentivar a migragao
campo-cidade, aumentou o volume de trabalhadores urbanos, contribuindo para a criagéo
de exércitos de mao-de-obra — processo que o PCCh procurava evitar no momento inicial
da revolucdo. A iniciativa privada era permitida novamente. Se transformava, assim, a
estrutura de governanca da China. Embora para evitar a estagnagdo econémica que levou
a Unido Soviética ao declinio, promovendo a insercdo soberana da China no sistema
internacional (Silva; Nakatani, 2020). Nesse sentido, a populacdo urbana passou de
aproximadamente 17,2% no periodo imediatamente posterior a reforma para 63,5%, em
2022,

Graéfico 6 - Populacdo urbana (% da populacéo total) da China entre 1960 e
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Fonte: World Bank (2023). Elaboragdo propria.

A modernizacdo da Republica Popular da China sobreveio também da necessidade
de “recomposicdo do pacto de poder inaugurado em 1949, porém praticamente
desmantelado em funcdo da logica da chamada acumulacdo primitiva socialista e do
radicalismo antimercantil” (Jabbour,, 2020, p. 110) que se deram nas campanhas

promovidas durante as primeiras décadas de lideranga do Partido Comunista de Mao.

20 hukou é um sistema de registro de residéncias, tanto urbanas quanto rurais, que se desenvolveu
historicamente na China. “Esse sistema estabelece direitos aos residentes em cada aldeia ou vilarejo, entre
0s quais o de usufruto de uma parcela da terra, enquanto eles possuirem o respectivo hukou; e também
restrigdes, das quais a mais importante esta ligada a livre mobilidade do campo para a cidade” (Nakatani;
Faleiros, 2020, p. 213).
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De acordo com Jabbour (2020), Deng Xiaoping buscou reestabelecer o sistema
interno alimentar da China afim de garantir a producdo de um amplo mercado interno,
identificando que as forgas camponesas seriam o principal motor para a realizacdo das
reformas econémicas necessarias a modernizacao, em uma espécie de “recomposicao da
pequena producdo mercantil numa espécie de laissez-faire camponés”.

Politica, estratégia e economia deveriam se fundir — inicialmente — numa
reversdo da l6gica de relagdes campo-cidade intrinsecas ao modelo soviético,
desfavoraveis a agricultura. Padrdes classicos de divisdo social de trabalho
urgiam a instalagdo em um processo, de inicio caracterizado por uma
liberalizagdo sem privatizagdo. Pela logica da grande estratégia e do peso
politico das zonas rurais, as reformas econémicas buscaram seu primeiro tento
com a implantagdo dos contratos de responsabilidade entre as familias
camponesas e o Estado, numa instituicdo de cotas de producdo a serem

entregues — pelas familias — ao Estado, seguida da permissdo de
comercializagdo do excedente produzido (Jabbour, 2020, p. 110).

Contudo, a passagem das comunas para a unidade de producdo familiar ndo
implicou em uma privatizacdo da terra rural. Embora com a dissolucdo das comunas, o
uso da terra como bem comum — atrelado na China contemporanea a pequena producao
— continuou, pois ndo foi vinculada, necessariamente, a pequena propriedade. Ainda que
o arrendamento de terras atualmente seja possivel — para pequenos produtores ou
empresas — a venda € proibida, e o latifundio ndo existe (Amin, 2020).

Como também afirma Medeiros (1999, p. 384) “a opgéo da reforma de 1978 foi a
de alterar os termos de troca favoravelmente a agricultura e, simultaneamente, liberar a
comercializacdo privada do excedente agricola.” A China p6s-1978 incorporou o
gradualismo, a partir da pressdo exercida pela economia de mercado, do campo as cidades,
com 0 aquecimento ao setor primario e a transformacdo de médios e pequenos

agricultores em industriais.

Este gradualismo tem expressdo na combinacdo dos seguintes processos
encabecados pelo Estado: 1) de dominio do mercado pelo Estado; 2) que por
sua vez liberaliza o comércio a seu contento, abrindo possibilidades de
aprofundamento de formas superiores de divisdo social do trabalho, e em
concomitancia com o plano; 3) direciona energias a formacdo de um mercado
de consumidor interno; 4) enceta a industrializagdo baseada no préprio
empreendedorismo camponés; 5) induz a ampla concorréncia entre pequenas,
médias e grandes empresas e estimula a educacdo como base atenuante dos
efeitos do proprio mercado sobre o corpo social; e 6) planifica saltos, primeiro
a propria inddstria e em seguida ao comércio exterior, ndo tradicional e sim
como bem publico, planificado e de Estado (Jabbour, 2020, p. 113).

Jabbour e Gabriele (2021, p. 158) destacam que esse processo seria uma espécie de

“acumulacdo sem desapropriacdo,” dando origem a uma nova configuracao da divisao
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social do trabalho na China e em novas formas de propriedade, tal como as empresas
capitalistas orientadas para o mercado (Encom). Além disso, o fortalecimento das
vantagens competitivas a partir das Townships and Village Enterprises (TVE’s),
industrias de carater rural, explica 0 movimento notoriamente rural de expansédo da grande
manufatura na China com predominancia da propriedade estatal. O aumento da
produtividade do trabalho no periodo, a ampliagio do mercado interno e a
descentralizacdo na estrutura de governanca as provincias e empresas foram responsaveis
pelo deslocamento espacial da méo de obra no entorno dos vilarejos, em detrimento do
complexo comunal. As principais caracteristicas da economia de mercado, nesse sentido,
deram vazdo a: “1) especializagdo produtiva; 2) diferenciagdo entre agricultura e inddstria;
e 3) superacdo das barreiras inibidoras a conexéo de mercados regionais em um Gnico e
integrado mercado nacional” (Jabbour, 2020, p. 114), tendo nas TVE’s um elemento
nodal para a unificacdo desses mercados.

No periodo das comunas, diferentemente, ndo havia uma definicdo clara de
propriedade. As TVE’s, por outro lado, permitiram aos camponeses se tornarem
acionistas, sob formas de Sociedades Andnimas. Na aldeia de Huojiagou, por exemplo,
havia uma “distribui¢do de 33% das acdes para a comunidade e 67% para as familias”
(Nakatani; Faleiros, 2020, p. 227), através das TVE’s.

Desse modo, historicamente a China desenvolveu formas muito inventivas de uso
da terra. Como destaca Amin (2020):

Primeiro, em termos de eficiéncia econdmica, embora a populacdo urbana
tenha aumentado de 20 para 50% da populacdo total, a China conseguiu
aumentar a producdo agricola para acompanhar o ritmo das demandas
gigantescas da urbanizagdo. Esse é um notavel e excepcional resultado, sem
paralelo nos paises “capitalistas” do Sul. A China preservou e fortaleceu sua
soberania alimentar, apesar de sofrer uma grande desvantagem: sua agricultura
alimenta 22% da populacdo do mundo razoavelmente bem, embora tenha
apenas 6% da terra agricultdvel no mundo. Além disso, em termos do modo (e
nivel) de vida das populagfes rurais, as aldeias chinesas ja ndo tém mais nada
em comum com o que ainda é dominante em outros lugares no Terceiro Mundo
capitalista. Estruturas permanentes confortaveis e hem equipadas formam um
contraste marcante, ndo apenas com a antiga China de fome e pobreza extrema,
mas também com as extremas formas de pobreza que ainda dominam o campo
na India ou na Africa (Amin, 2020, p. 122).

O aumento da capacidade estatal a partir das TVE’s esteve relacionado a uma
insercao estratégica do Estado chinés no novo sistema internacional, visto que as TVE’s
corresponderam a maior parte da producdo industrial e das exportacfes chinesas apos

1990, sendo uma “unidade de producao perfeita para um contexto especifico, e muito em
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particular, para a China” (Jabbour; Gabriele, 2021, p. 170) durante o processo de
unificacdo territorial dos mercados no interior do pais. Entretanto, a ampliacdo da
competicdo interna com a entrada de empresas privadas estrangeiras, o ajuste fiscal da
década de 1990 e a reestruturacdo industrial em torno dos 149 conglomerados
empresariais fizeram com que a atuacdo das TVE’s, ap0s as primeiras décadas de
reformas econdmicas, passasse por um declinio, mesmo que seus “setores mais dinAmicos
fossem absorvidos pelo grande setor estatal” (Jabbour; Gabriele, 2021, p 173).

Os Grandes Conglomerados Empresariais Estatais (GCEE) também remontam as
transformacdes da capacidade estatal da China em intervir sobre a realidades apds 1978,
uma vez que as CGEE seriam, na andlise de Jabbour (2020), Jabbour e Gabriele (2021)
e de Jabbour e Dantas (2020), o setor socialista da economia chinesa, vanguarda de um
setor produtivo que cresce exponencialmente até os dias atuais.

A formacdo dos GCEE foi resultado de ciclos de inovagfes institucionais na
primeira metade da década de 1990 para melhorar a gestdo e a eficiéncia produtiva — em
um novo tipo de modelo corporativo — das empresas estatais; em suma, buscava-se
substituir, gradualmente, as empresas estatais pelos GCEE. Mesmo assim, o ritmo foi
lento. A contradicdo adicional se revelou, também, pelos diferentes modos de producéo
e relagdes sociais de producdo que se avultavam com a entrada de formas capitalistas na
China, pois corria-se o risco do socialismo “morrer”. Desse modo, “a transformagao de
grande parte das empresas estatais em GCEE foi uma grande jogada estratégica que
moldou um novo modo de producdo socialista no pais, concentrado em setores
estratégicos e nos de tecnologia de ponta”, possibilitando uma expansao “do controle do
PCCh sobre o conjunto da economia chinesa” (Jabbour; Gabriele, 2021, p. 192)

A otica da socializacdo dos investimentos®® keynesiana transformou a esfera
produtiva chinesa profundamente apds as reformas, ao buscar a estabilizacdo dos
investimentos por meio do investimento publico. Essa nova economia demandava por um
grande esquema estatal e empresarial afim de possibilitar politicas industriais e
tecnoldgicas mais arrojadas, além de buscar atender a urbanizacao ascendente no pais. A
planificagdo estatal “fabricou” a economia de mercado, a ponto de expandi-la
estrategicamente de acordo com seus objetivos nacionais e geopoliticos.

Os autores ainda ressaltam que outra transformacao na estrutura de propriedade no

pais se deu com a entrada macica de investimentos estrangeiros diretos (IED) no circuito

30 Referindo-se a socializagdo de investimentos proposta por Keynes, Jabbour e Gabriele destacam que esta
seria uma “combinagao entre Estado, institui¢gdes semiauténomas e formas mistas de capital” (2021, p. 178).
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ultramarino chinés, composto principalmente por Hong Kong, Macau e Taiwan, dando
inicio ao desenvolvimento de joint ventures de empresas estrangeiras com o capital chinés,
através do capital de chineses ultramarinos — que correspondem a 60% do IED! Deng
buscou o capital chinés expatriado para auxiliar a abertura ao comércio internacional,
sobretudo por intermédio das ZEE, alianca "que se mostrou muito mais frutifera para o
governo chinés do que a politica de portas abertas para as grandes empresas norte-
americanas, europeias e japonesas” (Arrighi, 2008, p. 357). Assim, a0 mesmo tempo em
que ¢ favoravel ao investimento privado, o ‘Estado empreendedor’ chinés ¢ também
investidor e emprestador em Gltima instancia (Jabbour; Gabriele, 2021).

Dessa forma, os subsidios estatais promoveram crescimento expressivo da
capacidade industrial chinesa, chegando a uma variagéo percentual de 14.803% (valor
corrente) e 2081% (valor relativo) em um periodo de 50 anos, como pode ser observado
na tabela 2 e no grafico 7:

Tabela 2 - Crescimento da industria na China entre 1970 e 2020 (US$)

Variagéo
1970 1980 1990 2000 2010 2020 %
China
(Corrente) 37.293.850.028 91.861.887.879 148.070.534.143 551.600.160.385 2.830.399.179.468 5.558.230.929.747 14803,88%
China

(Relativo)  275.229.000.000 328.866.000.000 324.274.000.000 910.140.000.000 3.651.210.000.000 6.002.890.000.000 2081,05%

Fonte: World Development Indicators (2023). Elaborag&o propria.

Grafico 7 - Crescimento da industria na China entre 1970 e 2020
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Contudo, para Vargas (2020, p. 247) o socialismo chinés desde 1978 tem “passado
pela desmobilizacdo ideoldgica”, que se ndo cuidada pode comprometer o
desenvolvimento do socialismo na China. Chi (2021) discorre que a modernizacdo a todo
custo teve seus custos, tal como a formacdo de um novo tipo de proletariado composto

por trabalhadores urbanos, forca de trabalho alienada e explorada.

A producéo autossuficiente de grdos na China tem sido mantida historicamente,
entretanto, com o embate da modernizacao e da mercantilizacdo na China rural,
especialmente com a aplicacdo profusa de fertilizantes e pesticidas quimicos
trazidos pela Revolucdo Verde, e com a pavimentacdo de caminhos de acesso
a todos os povoados em nome do novo campo socialista, o rural neste pais tem
sido aberto, em primeiro lugar, as transferéncias privadas do uso do solo e, em
segundo, ao capital financeiro, que sdo as duas ameagcas principais a vida rural
nesta década (Chi, 2020, p. 318).

Mesmo que a unidade de producdo rural seja basilar na producdo nacional, a
propriedade publica da terra rural também vem passando por certos ataques, ja que estao
sendo lentamente abertas a “circula¢do”, levando a movimentos como “a nova
reconstrucdo rural” na China, com influéncia da experiéncia comunal. Aldeias de Beijing,
Nanjie e Huojiagou, ou experiéncias como a Little Donkey Farm e a Associacao
Camponesa de Yongji City sdo exemplos desse movimento (Nakatani; Faleiros, 2021).

De qualquer forma, as reformas econdmicas de 1978 coincidiram com a
inauguracdo de uma nova divisdo internacional do trabalho, pautado em um novo
paradigma tecnoldgico flexivel e valorizacdo da grande financa, somando-se ainda a
ascensdo de outros espacos econdmicos na arena internacional, tal como o Japdo e a
Alemanha. Diferentemente da trajetoria soviética, as liderancas chinesas perceberam as
novas configuracdes da economia mundial, a partir das exigéncias macroecondmicas que
davam vazdo a grande empresa e as vantagens competitivas dos mercados. Ao mesmo
tempo em que buscaram ajustar suas politicas nacionais de industrializacdo a expansao
global do capitalismo pos-fordista, os chineses também perceberam que ndo poderiam
acatar o contetdo liberal das regras estabelecidas pelo Consenso de Washington, como
foi testemunhado nos paises do Sul, mas aproveitaram as oportunidades que lhes cabiam
para fortalecer seu projeto nacional de desenvolvimento (Belluzzo, 2013).

Entretanto, insercdo chinesa no sistema interestatal neoliberal e sua aproximacéo
bancéario-financeira com outras regides foi acompanhada do desenvolvimento de um
sistema financeiro estatal proprio de suas dindmicas internas. Como descreve Isabela

Nogueira (2018):
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Possivelmente, uma das caracteristicas que hoje mais fortemente distingue o
regime de acumulagdo da China em rela¢do a outras economias (centrais ou
periféricas) estd na sua relativa autonomia em relagdo a financeirizagéo sob
hegemonia do délar. O capitalismo financeiro, que determina ritmos e modos
de acumulagdo dos EUA a Europa, da América Latina a Africa desde a onda
neoliberal iniciada nos anos 1980, ndo penetra na economia chinesa com a
mesma intensidade. Em grande parte, isso é impedido pelo sistema financeiro
essencialmente estatal e pelo forte controle da conta de capitais imposto pelo
Partido-Estado, o que impde limites ao fluxo e a especulacdo de curto prazo
(Nogueira, 2018, p. 16).

Mesmo que a China tenha, de fato, assistido a um salto expressivo das financas nas
ultimas décadas, essa financeirizacdo ndo foi seguida pela transferéncia do massiva do
setor produtivo para o setor financeiro, tampouco buscou compensacao dos salarios dos
trabalhadores a partir do endividamento — mesmo sua divida publica é feita em moeda
nacional, o que reduz significativamente a formacdo de crises. A China, por meio do
sistema financeiro, abriu canais para financiar seus grandes projetos de infraestrutura ao
mesmo tempo que permitiu a entrada de capitalistas privados a partir da abertura do
mercado imobiliario e de a¢des. Contudo, isso foi feito "com intensa limitacdo sobre as
conexdes do sistema financeiro domeéstico em relacdo ao poder do ddlar no sistema
monetario internacional” (Nogueira, 2018, p. 17).

Essa restricdo dos fluxos de capitais externos possibilitou & China maior autonomia
frente as crises financeiras do atual regime de acumulacéo neoliberal. Além disso, a China
vem se concentrando no acimulo crescente de reservas internacionais (grafico 8 e gréafico
9 — atualmente, é a segunda maior detentora de titulos do tesouro americano, atras apenas
do banco central americano (FED) -, fato que ajudou o pais a se consolidar
financeiramente e garantir maior protecdo de sua moeda contra as flutuacdes
internacionais, permitindo ainda que a China expandisse seus investimentos estrangeiros

e investisse em empresas nacionais de alta tecnologia globalmente competitivas.
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Graéfico 8 - Ativos estrangeiros (China) entre 1981 e 2021 - valor corrente
(RMB)
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Fonte: World Bank (2023). Elaboracéo propria.

Gréfico 9 - Reservas totais®! da China (incluindo ouro) entre 1978 e 2021 — valor
corrente (US$)
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Fonte: World Bank (2023). Elaboracéo propria.

31 As reservas totais compreendem participacdes em ouro monetario, direitos de saque especiais, reservas
de membros do FMI mantidas pelo FMI e participacdes em moeda estrangeira sob o controle das
autoridades monetéarias. O componente de ouro dessas reservas é avaliado a precos de final de ano (31 de
dezembro) em Londres. Os dados estdo em dolares americanos correntes (World Bank, 2023).
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Somado a um aumento cada vez maior de suas reservas cambiais — sobrevindas das
enormes receitas de exportagdo — a China vem conseguindo garantir sua soberania
monetaria para o resto do mundo. Esse novo sistema financeiro pablico é viabilizado
sobretudo para setores estratégicos, como a tecnologia, industria e agricultura. A pequena
financa também foi importante, tal como é demonstrando pelas Cooperativas de Crédito
Rural (CCR), sendo uma das formas que o Estado encontrou de “capilarizar o sistema
financeiro para atender aos milhares de camponeses” (Jabbour; Gabriele, 2021, p. 171) e
financiar as TVE’s e os GCEE.

Assim, 0s cinco bancos de desenvolvimento chineses foram o pilar do
desenvolvimento desse sistema financeiro estatal, criando um aparato institucional de
financiamento para engajar e fomentar ramos estratégicos da economia e da sociedade
chinesas, bem como para sua projecao internacional, tal como o projeto “Um Cinturao,

Uma Rota”. Como apontam Jabbour e Gabriele (2021):

O papel central dos bancos publicos de desenvolvimento da China — e a plena
utilizacdo das financas publicas como elemento fundamental para mobilizar
permanentemente 0S recursos necessarios para gerar pleno emprego — mostra
quédo fundamental é a construcdo da soberania monetaria como capacidade
estatal do socialismo de mercado [...] o alcance estratégico do papel das
financas no desenvolvimento econdmico e social do pais é fato que contrapde
a dindmica chinesa de desenvolvimento a financeirizagdo dominante do mundo
capitalista. Amplas possibilidades a alternativa socialista sdo abertas pelas
contradi¢Bes da financeirizacdo (Jabbour; Gabriele, 2021, p. 202-203).

Dessa forma, a China se tornou uma enorme poténcia exportadora nas Gltimas
décadas — superando os Estados Unidos em 2007 -, continuando a crescer
vertiginosamente até os dias atuais. N&o s6 o volume bruto do saldo comercial, como
também o valor agregado de seus produtos voltados a exportacdo foi crescendo

consideravelmente.

Tabela 3 - Principais produtos exportados pela China em 2002 (US$ délares)
Valor Corrente Valor Relativo

Produtos em 2002 em 2002 (%)
Todos os produtos 325.595.970 547.001.230 100,00%
Maquinas, aparelhos e material elétrico e suas

partes; aparelhos de gravacdo ou reproducdo... 65.113.879 109.391.317 20,00%

Maquinas, aparelhos e dispositivos mecanicos,
reatores nucleares, caldeiras; pecas dessas

maquinas... 50.807.100 85.355.928 15,60%
Vestuario e acessorios (acessorios), vestuario,
exceto malha 20.582.500 34.578.600 6,32%

Vestuario e acessorios (acessorios), vestuario de
malha 15.983.674 26.852.572 4,91%
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Brinquedos, jogos e artigos para recreacdo ou

esporte; suas pegas e acessorios 11.600.682 19.489.146 3,56%
Calcados, leggings e similares; partes destes
artigos 11.090.084 18.631.341 3,41%
Mobilia; mobiliario médico cirdrgico; roupa de
cama e semelhantes; equipamentos de
iluminagdo... 9.854.222 16.555.093 3,03%
Combustiveis minerais, 06leos minerais e
produtos da sua destilacdo; materiais
betuminosos; ... 8.435.304 14.171.311 2,59%
Instrumentos e aparelhos opticos, fotograficos
ou cinematograficos, de medida, de controle ou
de preciséo; ... 7.362.081 12.368.296 2,26%
Plastico e suas manufaturas 8.036.055 13.500.572 2,47%

Fonte: Elaboragédo propria com base em Trade Map (2023).

Tabela 4 - Principais produtos exportados pela China em 2022 (US$ délares)
Valor Corrente Valor Relativo em

Produtos em 2022 2022 (%)
Todos os produtos 3.593.601.450 3.809.217.537 100,00%
Magquinas, aparelhos e material elétrico e suas

partes; aparelhos de gravagdo ou reproducgdo... 954.783.812 1.012.070.841 26,57%
Magquinas, aparelhos e dispositivos mecanicos,

reatores nucleares, caldeiras; pecas dessas

maquinas... 551.950.811 585.067.860 15,36%
Veiculos automoveis, tratores, ciclomotores e

outros veiculos terrestres, suas partes e

acessorios 150.235.440 159.249.566 4,18%
Pléstico e suas manufaturas 143.529.368 152.141.130 3,99%
Mobilia; mobiliario médico cirdrgico; roupa de

cama e semelhantes; equipamentos de

iluminagdo... 130.893.407 138.747.011 3,64%
Manufaturas de Ferro fundido, ferro e aco 110.312.642 116.931.401 3,07%
Brinquedos, jogos e artigos para recrea¢do ou

esporte; suas pegas e acessorios 103.325.605 109.525.141 2,88%
Produtos quimicos organicos 101.887.171 108.000.401 2,84%
Vestuario e acessorios (acessorios), vestuario de

malha 90.942.324 96.398.863 2,53%
Ferro fundido, ferro e aco 77.264.814 81.900.703 2,15%

Fonte: Elaboragdo propria com base em Trade Map (2023).

Entre 2002 e 2022, a evolucdo das exportaces dos produtos chineses ndo se deu
somente a partir do ritmo de crescimento acelerado. Embora produtos tradicionais de
baixo valor agregado continuem na agenda (tais como o0s téxteis, produtos plasticos e
acessorios), atualmente representam uma propor¢do muito menor do que no inicio da
década. A composicdo das exportacBes chinesas esta sendo cada vez mais marcada por
bens de alto valor, como maquinarios, veiculos automdveis e manufaturas de ferro e aco
(em detrimento do plastico).

Outra questdo se refere ao destino geografico dessas exportagdes. Se em 2002 0s
Estados Unidos representavam 21,51% das exportacOes da China, esse percentual caiu

para 16, 22% em 2022; Hong Kong e Japdo, por sua vez, passaram de 17,96% e 14,88%
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em 2002 para 8,28% e 4,81% em 2022, respectivamente. Apesar do volume total das
exportacdes terem notavelmente expandido durante o periodo, percebe-se que outros
paises como Vietnd, india e Malasia aumentaram muito mais sua participagio, em termos

relativos.

Tabela 5 - Exportacfes da China entre os principais paises 2002-2022 (US$ délares)

IMPORTADORES 2002 (%) 2012 (%) 2022 2022
Mundo 325.595.970 100,00% 2.048.782.200 100,00% 3.593.601.450 100,00%
Estados Unidos de
América 70.050.092 21,51% 352.438.221 17,20% 582.756.120 16,22%
Hong Kong, China 58.463.145 17,96%  323.445.330 15,79% 297.538.449  8,28%
Japdo 48.433.840 14,88% 151.626.581  7,40% 172.927.436  4,81%
Coreia do Sul 15.534.561 4,77% 87.673.764  4,28%  162.621.428  4,53%
Vietna 2.148.380 0,66% 34.212587 1,67% 146.959.900  4,09%
india 2.671.164 0,82% 47677452  2,33% 118.501.523  3,30%
Paises Baixos 9.107.559 2,80% 58.898.785  2,87% 117.730.975  3,28%
Alemanha 11.371.850 3,49% 69.212.732  3,38%  116.226.632  3,23%
Malasia 4.974.207 1,53% 36.525.700 1,78% 93.711.252  2,61%
Taipé Chinesa 6.586.178 2,02% 36.777.357  1,80% 81.586.754 2,27%

Fonte: Elaboragdo propria com base em Trade Map (2023).

As importagdes da China apresentam um padrdo semelhante. Em 2002, os
principais exportadores eram Japdo (18,11%), Taiwan — ou Taipé Chinesa — (12,89%),
Coreia do Sul (9,68%), e Estados Unidos (9,24%). Vinte anos depois, todos apresentaram
gueda no volume importado para a China, passando para 6,79% (Japéo), 8,77% (Taiwan),
7,35% (Coreia do Sul) e 6,59% (Estados Unidos). Em contrapartida, paises como a
Austrélia, Russia e Brasil obtiveram maiores participagdes: de 1,98% em 2002, a
Australia compés 5,23% em 2022; a Russia foi de 2,85% para 4,20% e o Brasil, de 1,02%
para 4,03%. Dessa maneira, 0 comportamento chinés frente as exportaces e importacdes

parece diminuir gradativamente o peso dos paises desenvolvidos.

Tabela 6 - Importacdes da China entre os principais paises 2002-2022 (US$ délares)

EXPORTADORES 2002 (%0) 2012 (%0) 2022 (%0)
Mundo 295.170.104 100,00% 1.818.199.200 100,00% 2.715.998.754 100,00%
Taipé Chinesa 38.061.484 12,89% 132.199.339 7,27%  238.091.695 8,77%
Coreia do Sul 28568.008 9,68%  168.728.402 9,28%  199.667.118  7,35%
Japao 53.465.999 18,11% 177.832.336 9,78%  184.496.995 6,79%
Estados  Unidos de

América 27.261.097 9,24%  133.765.823 7,36%  178.956.846  6,59%
Austrélia 5850572 1,98% 84568209  4,65%  142.091.499  5,23%
China 14.980.192 508%  142.929.913 7,86%  122.883.424 4520
Russia 8.406.690 2,85%  44.138.279  2,43%  114.148971  4,20%

Alemanha 16.416.415 5,56% 91.933.081 5,06% 111.399.129  4,10%



103

Malésia 0.296.295  3,15%  58.304.935 3,21%  109.878.980 4,05%

Brasil 3.003.020 1,02%  52.281.127 2,88%  109.522.043 4,03%
Fonte: Elaboracdo prépria com base em Trade Map (2023)

Diante dessas consideracdes, o crescimento da China e seu padrédo de
desenvolvimento vem sendo, ainda hoje, amplamente estudado na literatura. Em geral, as
posicBes dominantes que buscam explicitar a industrializacdo e o desenvolvimento
chineses podem ser divididas em duas vertentes, tal como destaca Medeiros (1999): de
um lado, os autores que defendem que a reforma ocorrida em 1978 e as consequéncias da
abertura econémica por ela provocada, somada as interagdes com 0s proprios fatores
internos da China naquele momento — tal como o controle do Estado sobre a economia e
indUstria, o sistema dual de formagdo de precos e a pequena propriedade agricola ou a
indUstria rural — resultaram em um fendmeno de crescimento que o proprio Partido ndo
havia antecipado; de outro, a visdo institucionalista e os estudos propostos por organismos
ocidentais, tal como o Banco Mundial, que interpretam o institucionalismo hibrido da
China como causa de um Estado atrasado e descentralizado, cuja populagédo empobrecida
permitiu um alto fornecimento de m&o-de-obra barata, somado a um elevado acimulo de
capital no periodo recente.

Para além disso, as interpretacdes dos economistas se engrandecem, € tomam
posicdes que exaltam o catastrofismo ou o lado positivo pelo qual a China se desenvolveu.
Os critérios bancarios estabelecidos, as estratégias da politica econémica chinesa com
relacdo a moeda e ao cambio, o controle financeiro e a politica de investimento sao todos
colocados em pauta de debate. E, sem ddvida, sdo importantes para se decifrar os
fundamentos macroeconémicos que se projetam na estrutura do Estado e do mercado na
China. Mas muitas interpretacdes sobre a China no cenario contemporaneo recaem em
uma “exce¢do que confirma a regra” do capitalismo mundial, a partir da compreensao de
que esta seria apenas uma economia de enclave baseada na absorc¢édo de IED.

Se por um lado as novas rearticulacbes do sistema interestatal capitalista,
sobretudo com a ascensdo neoliberal e o fim da Guerra Fria, tenham elevado o Estado
Chinés a poténcia global, ao mesmo tempo em que facilitou novas formas de valorizagdo
do valor e da prépria mobilidade de capitais e do crédito no interior da China e fora dela
—ao colocar boa parte do saldo de sua balanga comercial em titulos do tesouro americano
e induzir booms de commodities em paises periféricos — ndo podemos reduzir o peso

historico da China apenas a partir de uma analise das contradi¢des do capitalismo.
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Destarte, concordamos com Medeiros (1999) quanto a defesa por estudos que
ressaltem e revelem os “condicionantes politicos e estratégias de poder” do caso chinés,
considerando que a China foi responsavel por transformagfes profundas no sistema de
Estados.

A China, em sintese, buscou um caminho marcado por inovagoes institucionais
adaptadas as suas peculiaridades e histéria em flagrante contraste com o
percorrido pelos paises do Leste europeu marcado pela busca abrupta e ex-
nihilo de instituicGes tipicas do capitalismo ocidental (Medeiros, 1999, p. 496).

Apdbs Deng Xiaoping (1978-1994), assumiram a lideranca da China Jiang Zemin,
Hu Jintao e Xi Jinping, este altimo sendo o lider atual do Estado chinés. A sustentacdo
politica das reformas foi dada por essas geracGes de lideres, que buscaram promover e

aprofundar a chamada economia de mercado socialista.
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4. A REORGANIZACAO DO SISTEMA INTERESTATAL E A
CONSTRUCAO DA SOBERANIA CHINESA INTERNACIONAL NO
SECULO XXI

A compreensao da China no século XXI representa, nas palavras de Elias Jabbour
(2020), o maior desafio aos marxistas da atualidade. Partindo dessa premissa, a analise
exposta nesta secdo pretendeu abarcar as discussfes feitas nos capitulos anteriores, de
modo a delinear, finalmente, a projecéo internacional chinesa no periodo contemporaneo.
Para isso, discorremos inicialmente sobre 0 novo contexto interestatal pos-Guerra Fria
pautado no regime neoliberal de acumulagéo, concebendo o papel da atuagdo chinesa
enquanto um centro fundamental de contestacdo hegemdnica do primado norte-
americano. Por fim, concentraremos a analise na ascensao pacifica chinesa até sua virada
estratégica a multipolaridade, abarcando a nova proposta de globalizacdo difundida pela
China.

O China bashing® da midia ocidental parece se difundir até mesmo entre os
especialistas, desconsiderando o processo de construcao do Estado chinés e do socialismo
com caracteristicas chinesas como um desenvolvimento historico original, edificado a

partir de uma formacao econdémico-social especifica.

Trata de uma nova economia que o0 processo histérico estd desenhando em
meio, e a partir, do processo de financeirizacdo, agressividade imperialista,
do surgimento/espraiamento de novos paradigmas produtivos e
tecnoldgicos e das novas e superiores formas de planificagdo sendo
gestadas e executadas em larga escala na China (Jabbour; Dantas; Espindola,
2020, p. 20).

Atualmente, na remodelagem estatal pos-fordista — na qual os Estados sdo
“vetores privilegiados do imperialismo contemporaneo” (Osorio, 2018, p. 233) — surgem
também outros meios substanciais de suporte ao acimulo de capital a nivel mundial, tais

como os blocos regionais institucionalizados e organizages supraestatais®3.,

32 Samir Amin (2020, p. 116) destaca que “China bashing fomenta uma campanha sistematica de
manutenc&o da hostilidade contra a China, em vista de um possivel ataque militar. Isso ndo é nada mais do
gue uma questdo de destruir as oportunidades de uma emergéncia auténtica de um grande povo do Sul”.

33 Os Estados nacionais ndo deixaram de produzir estruturas regulatdrias por meio de legislacdes e tratados
comerciais que especificam certas regras de investimento, no que diz respeito, por exemplo, as taxas de
juros aplicadas a importacdo e exportagdo; disputas arbitrarias; Regras de Origem para producéo nacional
—como é o caso da indUstria automotiva mexicana, que durante a vigéncia do Tratado de Livre Comércio
da América do Norte deveria contemplar 65% de matérias-primas da América do Norte em seus veiculos —
disposi¢des nas principais areas da economia, como a industria farmacéutica e as inovacgdes tecnoldgicas;
disposic¢des para imigracgéo, etc. (USTR, 2019).
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Nesse sentido, “as rivalidades nao desapareceram, assumiram, todavia, outras
configuracdes, tendo em vista a face hodierna do imperialismo, informal, sob hegemonia
estadunidense” (Oso6rio, 2018, p. 233). Com as politicas de valorizagdo do dolar entre
1980 e 1990, as empresas passam a migrar para regides mais interessantes
competitivamente, em uma série de ordenacgdes espaco-temporais (Harvey, 2003).

O peso na produgdo e nas exportacdes dos paises centrais e, consequentemente,
dos Estados Unidos, vem passando por um decréscimo nos ultimos anos, ao mesmo tempo
em que a participacao dos paises dentro do sistema periférico — como o bloco do Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS) e 0 G20 — vem se ampliando (Campolina;
Diniz, 2014) e configurando uma “deslocalizagdo” dos fluxos de comércio e das empresas
capitalistas transnacionais (Belluzzo, 2009). “A partir dai o mundo presencia um
movimento de profunda transformac¢ao na divisdo internacional do trabalho” (Belluzzo,
2013, p. 130), tendo seu grande expoente nos paises da Asia, que se tornam a “mancha
manufatureira” do mundo conformados ao redor da China emergente, beneficiando “a
mediacdo entre 0s objetivos estratégicos chineses e a propria politica de
internacionalizacdo de tecnologias e métodos avangados de gestdo da producdo” (Jabbour;
Gabriele, 2021, p.182).

Assim, as transformacgdes sisttmicas do sistema internacional capitalista
produziram um novo padrdo de acumulagdo financeirizado, associado a crescente
rivalidade interestatal com a emergéncia de novos centros de acumulacdo que
contestaram a reafirmacdo hegemdnica dos Estados Unidos apds a queda da Unido
Soviética na ultima década do século XX. Apds os processos de independéncia e
descolonizacgio da Africa e da Asia, foram criados mais de 200 Estados nacionais, 0 que
resultou na expansdo do sistema interestatal capitalista, que se mundializou
definitivamente com a incorporagdo dos paises do antigo mundo soviético (Fiori, 2004),
expandindo ainda mais o espaco geopolitico asiatico. A mundializacdo se desenvolveu
cada vez mais por meio da regionalizacdo, formando polos econdmicos baseados na
integracdo supranacional regional. A ascensdo da Asia como nova fronteira econémica,
reflexo do reordenamento global, possibilitou a China ampliar seu poder militar e sua
autonomia diplomaética, o que levantou preocupacbes para os Estados Unidos, que
buscam manter sua hegemonia a um custo menor do que na Guerra Fria (Visentini, 2011).

Finalmente, isso significou o retorno a multipolaridade e a “atualizagdo e
readequacdo de uma ordem democratica liberal” (Anderson, 2015, p. 158). Ao contrério

do hardpower caracteristico dos norte-americanos, as relagcdes entre os Estados que
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compdem 0 novo sistema distinguiram-se por uma “barganha consensual”, na qual 0s
Estados buscaram novos mecanismos de cooperacao entre si, afim de atingir seus proprios
objetivos. Porém, muitos Estados ainda continuaram como clientes, vitimas de politicas
imperiosas e neoliberais, tais como os Estados latino-americanos e africanos, deixados de

fora dos espacos decisorios mundiais.

A expansdo da Otan, o lancamento do Nafta e a criagdo da OMC foram
exemplos admiraveis, assim como as intervencdes humanitarias, desde que
ganhassem consentimento dos aliados. Os principios westfalianos estavam
ultrapassados: a ordem internacional liberal agora tinha de estar mais
preocupada com a condi¢do interna dos Estados do que no passado. Assim que
tivessem recuperado sua coragem multilateral, os EUA poderiam encarar o
futuro com confianca. Certamente, outras poténcias estavam surgindo. No
entanto, devidamente renegociado, o sistema que os servira tdo bem no passado
poderia desacelerar as consequéncias de um retorno a multipolaridade. A
extensa ordem da hegemonia norte-americana, sem ddvida, a mais bem
sucedida na histéria do mundo, era facil se juntar e dificil destrui-la (Anderson,
2015, p. 159).

De certa forma, apos a turbuléncia da Guerra Fria, os Estados Unidos esperavam
liderar as outras poténcias no que se refere ao “retorno a normalidade” do capitalismo. E
de certa forma o fazem, embora ndo em todo o globo. Caso o leste asiatico e a China, em
particular, ndo construissem sua propria estratégia de reinsercdo no sistema, acatando as
regras do Consenso de Washington, isso certamente se faria possivel. Mas ao passo que
0S norte-americanos buscavam se configurar unipolarmente, seu poder tornava-se cada
vez mais difuso no ambito internacional. Os Estados Unidos acabaram né&o enfrentando
esses desafios com a antecedéncia necessaria, e ja nao podia forcar os outros a ordem
institucional democrética criada por ele, significando “retirar a exigéncia de que todos
fossem democracias afiancadas” (Anderson, 2015, p. 161).

Outra agenda de desenvolvimento tem sido criada pelos paises do Sul, que tém

buscado pela formulacdo de organismos multilaterais baseados no direito internacional.

Uma série de iniciativas desse tipo foi desenvolvida, incluindo plataformas
regionais — como a Organizagéo de Cooperagdo de Xangai na Asia (2001) e a
Alianga Bolivariana para as Américas (Alba) na América Latina e Caribe
(2004) —, bem como plataformas mais globais — como o Dialogo india, Brasil
e Africa do Sul (Ibas) (2003) e os Brics, formado por Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul (2009). A 14a cupula do Movimento N&o-Alinhado em
Havana (2006) girou em torno da questao do regionalismo e multilateralismo.
Na reunido do Brics, em 2013, os lideres divulgaram a Declaragcdo de
eThekwini, que resumiu o espirito dessa iniciativa, indicando seu
compromisso com a “promogao do direito internacional, do multilateralismo e
do papel central da ONU”, bem como a necessidade de “mais esforgos
regionais eficazes” para acabar com o conflito e promover o desenvolvimento
(Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, 2021, p. 16).
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Nessa perspectiva, 0 ‘“fenomeno” do crescimento asiatico teve varias
interpretacdes de diferentes linhas metodoldgicas ao longo dos anos. Uma das visdes mais
populares foi a institucionalista, onde o sucesso asiatico foi resultado sobretudo de
caracteristicas endogenas: “Um mix de tecnologias estrangeiras, desenvolvimento
exportador, equilibrios macroecondmicos e investimentos em educagdo teria
caracterizado as economias asiaticas” (Medeiros, 1997, p. 283). Destaca-se, nessa
interpretacdo, a validade dos mecanismos de coordenacdo estatal e das politicas de
financiamento industrial, e da influéncia do modelo econémico japonés.

A visdo institucionalista, contudo, é centrada em um certo ‘“nacionalismo
metodoldgico” e ndo aborda a performance de crescimento da Asia a partir de aspectos
regionais, se concentrando muito mais na analise das principais economias asiaticas, tais
como Japdo, Coreia e Formosa. Essas interpretacdes que focam excessivamente o
desenvolvimento interno perdem o impacto de capacidade explicativa a medida em que
o desenvolvimento dos paises asiaticos apresentou caracteristicas muito semelhantes
quando se fala em padrdes elevados de crescimento, mesmo a partir de uma proposta de
analise de formacdes econdmico-sociais tdo dispares entre si.

Para Medeiros (1997), o que caracterizou o desenvolvimento das economias

periféricas foi a alta dependéncia das finangas globais.

Foi o maior ou menor acesso a estas que historicamente permitiu acelerar a
taxa de crescimento do produto e aprofundar a industrializagdo. A ampla
disponibilidade do crédito internacional nos anos 70 ao lado de termos de
trocas favoraveis possibilitou, nesta década, elevadas taxas de crescimento e
estratégias industrializantes numa escala mundial (Medeiros, 1997, p. 285).

Sendo assim, a exigéncia macroecondémica de mercado amplo nos paises
industrializados para drenar as exportacdes dos paises periféricos foi fundamental, e até
certo ponto, determinante, ao desenvolvimento interno e externo destes paises, sobretudo
na década de 1970, onde o0 acesso ao mercado norte-americano, a centros financeiros
associados ao dolar, a bens de capital japoneses e coreanos, ao comércio com Hong Kong
e com a China, etc., viabilizaram uma expansdo enorme do comércio regional. Deste

modo, a partir da segunda metade da década de 1980,

[...] a explosdo do crescimento asiatico e a sua direcdo estrutural deve ser
considerado num contexto de economia regional marcado, nestes anos por
drastica mudanca na estratégia internacional dos capitais japoneses e pela
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ascensao da China no comércio internacional. Este movimento faz parte da
reestruturacdo da economia mundial, retomada da hegemonia americana e
acirramento da concorréncia global polarizada entre os paises da Triade (EUA,
UE e Japdo). De uma export strategy essencialmente nacional, o Japéo
pressionado por uma politica cambial desfavoravel, aprofundou e desenvolveu
uma estratégia de producao internacionalizada no leste e sul da Asia. A este
movimento acrescenta-se o transplante de setores - o hollowing-out, como a
imprensa o descreve, através do aumento do IDE na regido promovidos pelos
conglomerados japoneses. Movimento similar, vem ocorrendo na Coréia e
Formosa. Os centros financeiros e comerciais como Hong-Kong,
Cingapura e Formosa adotaram, por sua vez, estratégias extremamente
agressivas investindo pesadamente na China e paises do sul da Asia. A
extraordinaria expansdo das Zonas Econdmicas Especiais na China como
Shenzhen, Zhuhai, Shantou e Xiamen préximas a Hong-Kong, Formosa e
Macau faz parte de um processo de reestruturacao geopolitica articulando
0s interesses e 0s mercados na regido Como resultado destes processos, foi
se afirmando um cluster regional de investimento e de comércio intra-indUstria
e intrafirma permitindo as empresas, sobretudo japonesas e coreanas, formar
no setor manufatureiro importantes economias de escala e de especializacéo.
Este Gltimo aspecto é o que diferencia essencialmente a integracédo estratégica
dos paises da regido e da algum sentido as teses da globalizacdo produtiva,
equivocadamente generalizada urbi et orbe. Esta dindmica ndo pode, contudo
ser explicada fora de um contexto marcado por expansdo macroeconémica
regional combinando investimentos, comércio inter-inddstria e penetragdo nos
grandes mercados da OCDE (Medeiros, 1997, p. 289, grifo nosso).

Novamente, salientamos que a transformacdo da China em uma poténcia
comercial-industrial-financeira faz parte de um projeto nacional que buscou recuperar sua
insercdo soberana no mundo, perdida até entdo pelas guerras imperialistas que se
sucederam no século XIX. Os comunistas, ap6s a Revolucdo de 1949, buscaram uma
internacionalizac¢do do “desenvolvimentismo de tipo asiatico” (Jabbour, 2020), ou o que
pode ser interpretado como uma “acumulagio primitiva socialista” (Preobrajenski, 1979),
uma vez que o desenvolvimento das forgas produtivas era essencial para um projeto de
nacdo e soberania. A partir disso, a China aproveitou-se da trajetéria organica do
capitalismo pos-guerra, financeirizado e neoliberal, e do ajuste espacial (Harvey, 2003;
2006) produzido, responsavel pela transferéncia massiva de plantas industriais para a Asia.
O setor privado que se desenvolvia, no entanto, ndo foi separado da articulagdo com o
Estado, o qual também reorganizou suas formas de atuagdo. “A trajetoria chinesa[...] éa
historia do surgimento de ondas de inovag@es institucionais, explicando, em parte, as
‘solucdes de continuidade’ do processo de desenvolvimento” (Jabbour, 2020, p. 94).

O crescimento da China apds sua abertura planificada para o mercado privilegiou
a demanda externa, “financiando o resto do mundo, em particular os EUA, com remessa
de poupanga externa durante varios anos” (Faleiros et al., 2021, p. 182) a partir da
estruturacdo de sua base manufatureira, gerando um escoamento extraordinério de

produtos baratos pelo mercado internacional (Cintra; Pinto, 2017). Quando a crise do
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subprime de 2008 abalou 0 mercado imobiliario e financeiro americano e se estendeu, em
menor ou maior grau, para todas as partes do mundo, a China adotou um elevado
programa de gastos publicos e de infraestrutura a partir de seu XI Plano Quinquenal,
retornando com uma trajetdria ainda maior de crescimento apds o ultimo trimestre de
2009 com US 600 bilhdes investidos (Jabbour, 2020). A reviravolta discursiva anti-
chinesa dos Estados Unidos atribuiu os niveis de crescimento da China a sua politica de
manipulacdo cambial e ao mercantilismo excessivo, denunciando as reservas em dolares
e a instalacdo de empresas chinesas em territorio americano, ou a compra de empresas
americanas por multinacionais chinesas.

A manutencéo de altas taxas de investimento orientadas pelo Estado na primeira
década deste seculo — que langava formas ainda maiores de planificagcdo econdmica, com
um elevado grau de manobra de intervencéo territorial —, somadas a um moderno sistema
financeiro e uma alta capacidade produtiva ofereceram uma protecdo econdmica

favoravel a China, mesmo em ambientes macroecondémicos desfavoraveis:

Curiosamente, a extensdo da dindmica de acumulacdo centrada pelo
investimento, como recurso a resisténcia a crise internacional, foi motivo de
maior esgarcamento da propria dindmica e a consequente urgéncia de transi¢ao
a um padrdo centrado na mobilizacdo de recursos para fins de consumo. Eis
um trago, sob forma de desequilibrio estrutural, que se intercala com uma
conjuntura interna de formacdo de bolhas financeiras e alto nivel de
endividamento provincial — prenincios de uma crise que, antes de ser
financeira, é expressdo de um longo processo interno de transicdo (Jabbour;
Dantas, 2016, p. 170).

Tal como ¢ chamado, o “milagre econdmico chinés” permitiu a expansdo do
territério econdmico supranacional dos EUA, aumentando o poder dos titulos de divida
americanos e do ddlar, bem como do capital financeiro (Fiori, 2009). Por outro lado,
utilizando a seu favor a expansdo americana, a China tornou-se o novo centro de
acumulacdo e producdo mundial, com uma capacidade gravitacional semelhante a dos
EUA.

Em seu texto mais recente sobre a China, “Sete poténcias ¢ um destino: conviver
com a civilizagdo chinesa”, Fiori (2021) discorre sobre a politica diplomética norte-
americana, que sob o governo de Joe Biden continua a reforcar a rivalidade do Ocidente

com a Asia e, em particular, a China.

A elite politica e militar americana e europeia segue prisioneira do seu sucesso
e de sua vitdria na Guerra Fria, e ndo consegue perceber as diferencas
essenciais que distinguem a China da antiga Unido Soviética. Ndo apenas
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porque a China é hoje um sucesso econdmico indispensavel para a economia
capitalista internacional, mas também porque a China ja foi a economia mais
dindmica do mundo ao longo dos dltimos vinte séculos. Basta dizer que nos
“18 dos ultimos 20 séculos, a China produziu uma parcela maior do PIB
mundial total do que qualquer sociedade ocidental. E ainda, em 1820, ela
produzia mais de 30% do PIB mundial — quantidade que ultrapassava o PIB da
Europa Ocidental, da Europa Oriental e dos Estados Unidos combinados”.
Além do sucesso econdmico, o que realmente distingue a China da antiga
URSS, e a situacdo atual da antiga Guerra Fria, é o fato de a China ser uma
“civilizacdo milenar” muito mais do que um Estado nacional. E uma
civilizagdo que nasceu e se desenvolveu de forma inteiramente independente
da civilizagdo ocidental, com seus proprios valores e objetivos que ndo foram
alterados por seu novo sucesso econémico (Fiori, 2021, n. p.).

Chamamos a atencédo para este ponto da discussdo. De fato, a analise da China é
necessaria a partir de seu entendimento como uma formacao social complexa (Jabbour,
2020). Muito mais do que os diversos preambulos discursivos de denuncia do
“autoritarismo” presente na estrutura politica chinesa, ha de se destacar que a China — e
os Estados orientais, em geral, mesmo aqueles que se desenvolveram no periodo
contemporaneo como uma forma politica exclusiva do capitalismo, ou seja, que nédo
experienciaram em sua histéria uma revolucéo socialista — ndo se desenvolveram a partir
de logicas ocidentais pautadas nos principios burgueses iluministas de igualdade,
individualidade, liberdade, etc. (principios estes que garantem a continuidade da
separacdo entre poder econdmico e politico, e mesmo sendo valores inegociaveis em
qualquer sociedade, escondem uma face oculta do capitalismo, se concretizando a partir
de uma base econémica e material e nas relacdes sociais de producdo desiguais). Como
ja explicado, a filosofia moral confuciana foi 0 que guiou sucessivas dinastias, e seus
principios éticos conservadores, além da laicidade dos Estados, foi adotada como doutrina
oficial pelo Império Han (206 a.C.-221 d.C.). “Uma visdo absolutamente rigorosa e
hierarquica do que seja um “bom governo”, e do que sejam suas obrigagdes com 0 povo

e a civilizagdo chinesa” (Fiori, 2021). Seguindo essa linha de raciocinio:

A historia recente é mais conhecida de todos: nos Ultimos 30 anos, a economia
chinesa foi a que mais cresceu, e hoje € a segunda maior economia do mundo,
devendo superar a norte-americana até o final da terceira década do século XXI.
Nos ultimos cinco anos, a China logrou erradicar de seu territorio a pobreza
absoluta, venceu a luta contra a pandemia, vacinou mais de um bilhdo de
chineses e ja exportou ou doou cerca de 600 milh8es de vacinas para 0s paises
mais pobres do sistema mundial. Ao mesmo tempo, nos primeiros meses de
2021, a China pousou o seu robd Zhu Ronc na superficie do planeta Marte;
iniciou a montagem e colocou em funcionamento sua propria estacdo espacial
ao redor da Terra — Tiangong; enviou com sucesso a nave Shezhou 12, com
trés taikonautas para permanecerem trés meses na nova estagéo; anunciou para
2024 a colocacdo em érbita de um telescopio 300 vezes mais potente do que o
Hubble, dos norte-americanos; tornou puablico o roadmap feito junto com os
russos para a criagdo de um laboratorio e experimentagdo lunar, com
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instalagdes colocadas na superficie e na 6rbita da Lua; concluiu a construgdo
do protétipo de computador quantico — batizado como Jihuzang — capaz de
executar certos tipos de calculo 100 trilhGes de vezes mais rapido que o atual
supercomputador mais potente do mundo; avangou na construcao do seu reator
de fuséo nuclear (o Toka Mak Experimental Super Conductor), o “sol artificial”
que ja atingiu uma temperatura de 160 milh&es de graus centigrados. Por outro
lado, com os pés na terra, a China ja é hoje, depois de apenas vinte anos do
comeco do seu programa de trens de alta velocidade, o pais com a maior rede
de trens-bala, e acabou de apresentar o protétipo de seu novo trem com
levitacdo magnética que podera alcancar até 800 km por hora (FIORI, 2021,

S.p.).

Com todos os seus incontaveis sucessos, a China poderia muito bem procurar
contrapor a hegemonia norte-americana. Mas ao contrario de se propor como uma
poténcia unilateral de validade universal, a China ndo busca se colocar como um modelo
unico de civilizacdo correto ao mundo ou ao sistema internacional. Estando de fora do
“circulo privilegiado dos criadores da moral internacional” (Carr, 2001, p 80 apud Fiori,
2021 s.p.), a Republica Popular vé na “ascens@o pacifica” uma forma muito mais
interessante de promover seu desenvolvimento interno-externo. E desde o seéculo passado,
evidencia-se que esse “acerto de contas” entre norte-americanos e chineses ocorrera pelas
disputas do estreito de Taiwan*®. Se sera através da guerra convencional — a guerra de

movimento, em termos gramscianos —, ndo temos absoluta certeza.

4.1. A ascensdo “pacifica” chinesa: os caminhos da multipolaridade

E fundamental compreender as condigdes espaciais e temporais de cada formagéo

econdmico-social especifica, que por sua vez sdo determinadas — e determinam — as

34Nas ultimas décadas, Taiwan promoveu um ‘“conjunto de iniciativas unilaterais de abertura comercial e
tarifaria e compras governamentais” (MEDEIROS, 2001, p. 47) visando a entrada nos organismos
supraestatais — tal como a OMC e a Apec —, pressionando os objetivos chineses de anexacao do territério
dailha. As disputas entre Estados Unidos e China pelo estreito de Taiwan remontam & Guerra da Coreia e
a guerra civil entre nacionalistas e comunistas, quando Chiang Kai-Shek fugira para a ilha ap6s a derrota.
Com a ameaca de um ataque nuclear pelos Estados Unidos — que se prontificaram a defender a ilha em caso
de invasdo pela China continental — o conflito latente criou as bases para uma corrida armamentista por
parte do Estado chinés. Mesmo apds o reestabelecimento das relagdes diplomaticas entre norte-americanos
e chineses, 0 reconhecimento politico internacional da provincia é considerado pela China uma traicao
(BBC, 2022). Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-62462479

35 Em 2022, os EUA aprovaram a Lei de Politica de Taiwan, com um pacote de US$ 6,5 bilhdes para a
compra de equipamentos militares. A Comissdo de RelacGes Exteriores do Senado dos EUA declarou:
“Enguanto Pequim continua a tomar medidas diplomaticas, politicas, militares e econémicas coercitivas
contra Taiwan, o voto bipartidario de hoje ndo apenas sinaliza nosso apoio inabalével ao povo taiwanés,
mas também nosso reconhecimento do papel fundamental dos Estados Unidos em enfrentar esses desafios”
(FOREIGN RELATIONS  COMITEE, 2022, tradugdo  nossa). Disponivel em:
https://www.foreign.senate.gov/press/dem/release/senate-foreign-relations-committee-overwhelmingly-
approves-taiwan-policy-act-0f-2022
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condig¢des nacionais de valoriza¢ao do capital. “As disputas econdmicas e geopoliticas
acontecem amalgamadas nas estruturas imperialistas do capitalismo [...] dadas pelas
relagdes de forga dominantes nos arranjos internos e internacionais” (Osorio, 2018, p.
156).

Em sua obra A producéo capitalista do espaco, David Harvey (2006) ao tratar da

geografia histdrica do capitalismo, afirma que:

[...] no século XX, a perpetuacdo do capitalismo foi obtida a custa da morte,
da devastacdo e da destruicdo levadas a cabo em duas guerras mundiais [...]
Conforme se esgotam as solucbes temporais e geograficas para a dialética
interna da superacumulacéo, a tendéncia de crise do capitalismo mais uma vez
investe furiosamente, as rivalidades interimperialistas se agudizam e a
ameaca da autarcia dentro dos impérios comerciais se avulta [...] (Harvey,
2006, p. 160, grifo nosso)

Deste modo, o répido crescimento dos Estados asiaticos, especialmente a China,
aumentou a pressao competitiva no sistema interestatal capitalista, tornando-o mais
complexo. Diante desse cenario, a China busca apresentar-se como uma poténcia pacifica
afim de se movimentar livremente pelos organismos supranacionais e firmar acordos
econdmicos com um numero crescente de paises, dentro e fora de sua esfera de influéncia,
visando alcancar um desenvolvimento internacional equilibrado. Como afirma Mingjiang
(2011, p. 346, traducdo nossa), a China tem sido a “maior beneficiaria do sistema
existente durante as ultimas trés décadas”.

Quando Gramsci discorre sobre o fracasso das revolucdes em paises ocidentais, 0
faz explicitando que se deve levar em conta as particularidades e as diferencas estruturais
entre as formagdes sociais no "Oriente" e do “Ocidente”. Preocupado em articular as
alternativas revolucionarias no Ocidente, Gramsci defende que a predominancia do
Estado-coercéo e a fraqueza da sociedade civil nas sociedades orientais impdem uma
estratégia de ataque frontal — guerra de movimento — buscando conservar o Estado e
voltada para a conquista. No Ocidente, onde se realizou a “ampliagdo” do Estado, esses
espacos de conflito devem ser buscados dentro da sociedade civil, “visando a conquista
de posicdes e espacos — guerra de posi¢ao — da diregéo politico-ideoldgica e do consenso
dos setores majoritarios da populacdo, como condicdo para o0 acesso ao poder de Estado
e para sua posterior conservacao” (Coutinho, 1992, p. 89). Deste modo, impde-se uma
mudanca de estratégia da luta politica. A estratégia da revolucao permanente, que pregava
a tomada do poder politico em etapas sucessivas, foi substituida pela estratégia de
hegemonia civil, que busca a conquista da sociedade civil para alcangar o poder politico.
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Esta nova formula propde a construcdo de aliancas e a disputa pela hegemonia a nivel
cultural e ideoldgico, a fim de alcancar a transformagdo social sem a necessidade da

guerra frontal:

Ocorre, na arte politica, 0 que ocorre na arte militar: a guerra de movimento
torna-se cada vez mais guerra de posic¢do [...] a chave da guerra de posicao,
da estratégia adequada aos paises ocidentais ou que se ocidentalizam reside
precisamente na luta pela conquista da hegemonia, da direcéo politica ou
do consenso (Coutinho, 1992, p. 90-91, grifo nosso).

De acordo com Gramsci, a passagem da guerra de movimento a guerra de posi¢do

no campo politico seria:

[...] a questdo de teoria politica mais importante posta pelo periodo pds
guerra e a mais dificil de resolver corretamente [...] A guerra de posicao
exige enormes sacrificios de massas imensas de populacdo; por isto, é
necessaria uma concentracdo inaudita da hegemonia e, portanto, uma forma de
governo mais "intervencionista”, que mais abertamente tome a ofensiva contra
0S opositores e organize permanentemente a “impossibilidade" de
desagregacdo interna: controles de todo tipo, politicos, administrativos, reforco
das "posicdes" hegemdnicas do grupo dominante, etc. (Gramsci, 2007, p. 255).

Possuir “todos os elementos que, nos limites do previsivel, ddo seguranca de
vitdria significa dispor de um potencial de pressao diplomatica de grande poténcia, isto &,
significa obter uma parte dos resultados de uma guerra vitoriosa sem necessidade de
combater” (Gramsci, 2007, p. 55). Segundo Gramsci, a questdo da forga e do consenso
é fundamental na vida dos Estados no periodo pés-guerra. Ele argumenta que é necessaria
uma mudanca historica da estratégia de guerra de movimento para a guerra de posicéo,
pois na politica, a vitdria na "guerra de posi¢do™ é decisiva, uma vez que inclui elementos
de direcdo e consenso.

Contudo, em Maquiavel, a politica e o Estado moderno (1984) Gramsci destaca a
robusta estrutura da sociedade civil, escondida por tras das trincheiras exteriores do
Estado. Neste ponto, a sociedade civil corresponde ao aspecto-chave do giro gramsciano,
tal como é chamado por Jaime Osorio (2019). O resgate do pensamento revolucionario
gramsciano também deve ser realizado com certo cuidado, visto que a propria nocao de
hegemonia e sua disputa no terreno politico pode ser interpretada de maneira ambigua
(Harvey, 2003; Anderson, 2015), importando “distintas concepgdes sobre a nogdo de
hegemonia” (Osorio, 2019, p. 311).

Para Osorio (2019, p. 316), “o fundamental em Gramsci no que se refere a

apresentacdo da hegemonia se refere as nogdes de dire¢do e de consenso”, visto que a
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hegemonia ndo se resume a imposicao da forca. E é neste ponto, a0 demonstrar que a
capacidade dos Estados vai além da coercdo, que nos embasamos. Embora Gramsci
analise essa capacidade nos Estados Ocidentais, a guerra de posi¢cdes — estratégia longa,
de trincheira em trincheira, com pequenas vitérias — foi historicamente utilizada na
diplomacia chinesa ao longo dos séculos.

Dentro do sistema internacional contemporédneo — do qual a China ficou
praticamente isolada até o século XIX — entendemos que a posicdo do Estado chinés
também se reproduz a partir da guerra de posic¢des, buscando abrigar elementos de direcéo
e de consenso. A China adota uma abordagem pragmatica em relacdo a hegemonia dos
Estados Unidos, equilibrando acomodacéo e contestagdo, uma vez que apesar das tensoes
geopoliticas, as relacdes comerciais, produtivas e financeiras entre os paises vinham
sendo complementares. Nesse sentido, a China busca expandir sua economia dentro do
atual sistema internacional, aproveitando canais institucionalizados para aumentar sua
influéncia e prestigio politico atraves de participagdo ativa, em vez de confronto direto.
As téticas especificas incluem, segundo Schweller e Fu (2015):

denunciar o unilateralismo dos EUA e promover o conceito (se hdo sempre a
pratica) de multilateralismo; 2) participar e criar novas organizagoes
internacionais; 3) buscar uma diplomacia proativa de “soft power” no mundo
em desenvolvimento; 4) votar contra os Estados Unidos em institui¢des
internacionais; e (5) definir a agenda nas organizacfes internacionais e
regionais. No curto prazo, a China busca uma modificacdo gradual da Pax
Americana, ndo um desafio direto a ela (Schweller; Fu, 2015, p. 48, tradugéo
nossa).

Apesar da estratégia chinesa continuar buscando acomodar os Estados Unidos, a
forma como a China se mobiliza internacionalmente tem aumentado sua busca por
arranjos econdmicos alternativos, reduzindo gradualmente sua dependéncia. A China
acredita que o multilateralismo seria uma maneira de garantir sua estabilidade no sistema
internacional, mitigando a imagem negativa de uma "ameaca chinesa" e construindo, ao
invés disso, uma imagem de "poder responsavel”, o que diminuiria as apreensdes acerca

de sua ascensdo® (Bandarra, 2016).

3 Em setembro de 2018, o presidente Xi Jinping firmou um acordo preliminar com a Santa Sé, liderada
pelo Papa Francisco, sobre a nomeacao de bispos na China. Esse evento foi visto como um momento
significativo na chamada “Diplomacia da Fé” chinesa, uma vez que havia preocupagdes sobre a
interferéncia de um chefe de Estado estrangeiro na nomeacao de lideres religiosos dentro do pais. Portanto,
é possivel que o presidente Xi Jinping tenha reconhecido a Santa Sé como um ator internacional de grande
prestigio e influéncia no mundo, o que poderia validar e apoiar a busca da China por um lugar de destaque
no sistema internacional atual (Carletti, 2019). O soft power, nesse contexto, pode ser visto como um fator
importante nas questdes culturais e ideoldgicas.
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Consequentemente, a China esta expandindo sua influéncia e reconhecimento em
regides como Africa, Asia Central, América Latina e Oriente Médio através de sua
diplomacia soft power (“win-win”), buscando beneficios mutuos. Os chineses também
vem formando aliancas estratégicas com paises vistos como desafiadores do Ocidente,
como Ird, Coreia do Norte e Russia, 0 que representa uma contraposicao as iniciativas
norte-americanas, bem como sua participacdo no G20 financeiro, reforcando sua posi¢do
como ator global importante. O desenvolvimento de uma soberania monetaria na China
vem aumentando cada vez mais o status de sua moeda, o renminbi. Buscando a protecédo
contra as instabilidades macroeconémicas do sistema, a “Iniciativa Chiang Mai — um
acordo de troca de moeda multilateral de US $ 120 bilhdes entre os dez paises da ASEAN,
China, Japdo e Coréia do Sul — é uma reserva regional que complementa 0s empréstimos
do Fundo Internacional” (Schweller; Fu 2015, p. 55, traducdo nossa).

No entanto, apesar de sua atuagdo internacional poder ser chamada de low profile,
em contextos pontuais pode-se perceber sua aproximagdo com guerra de movimento,
sobretudo quando se trata de ratificar seu poder territorial (Dams; Ruhlig; Tonchev, 2021).
Nesse ponto, tem-se claramente uma amostra de imposicdo de forca, como os conflitos
ligados ao reconhecimento de Taiwan como Estado; a questdo tibetana; os confrontos
politicos com Hong Kong; suas relacdes de fronteira com a india; a presenca militar
chinesa no Mar do Sul da China e a confrontagdo maritima com o Japdo; acdes estratégias
em zonas de conflito, como a Siria e Venezuela, que contrariam o posicionamento dos
Estados Unidos; entre outros.

Ao adotar estratégias que buscam expandir seu poder nacional, por meio de
investimentos significativos em forgas armadas, frota submarina e tecnologia militar, ou
seja, 0 ingresso do Estado chinés no sistema interestatal capitalista, destaca-se a
relevancia da pergunta levantada por Fiori (2014, p. 94): “a China se adaptara ao sistema
de Vestfalia®” ou sera Vestfalia que tera que se adaptar ao sistema hierarquico-tributario

do mundo sinocéntrico?”

37 Diferentemente dos Estados-nagdo westfalianos, a tradigdo chinesa — envolta no Tianxia — “induz a
construcdo de uma “forma altruista de unidade global”, apoiada por uma ‘hierarquia global’, na qual a
ordem é mais valiosa que a liberdade, a ética que a lei e a governanga elitista que a democracia e os direitos
humanos” (Bandarra, 2016, p. 311).
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4.2.Por uma outra “globalizacdo”? O neoliberalismo em debate

Em seu livro Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal (2001), Milton Santos apresenta o atual fenémeno contemporaneo a partir de
trés visbes principais: a globalizagdo como fabula, como perversidade e como
possibilidade. O mundo globalizado, primeiramente, nos é apresentado enquanto fabula,
erigindo “um certo numero de fantasias” mediante a utilizacdo dos mais criativos
instrumentos ideoldgicos que permitem uma aparéncia sélida de interpretagio. “E como
se 0 mundo se houvesse tornado, para todos, ao alcance da mao. Um mercado avassalador
dito global é apresentado como capaz de homogeneizar o planeta quando, na verdade, as
diferengas locais sdo aprofundadas” (Santos, 2001, p. 19). Na realidade, para a maior
parte do planeta, a globalizacdo neoliberal se impde enquanto uma “fabrica de
perversidades”, ndo s6 como fato individual, mas como uma perversidade sistémica
envolta em desemprego, diminuicao de salarios e da qualidade de vida, pobreza extrema,
fome, enfermidades e violéncia por toda parte. Entretanto, e o gedgrafo nos coloca a
pensar, € possivel uma globalizacdo mais humana, isto €, como possibilidade?

Em primeiro lugar, a eclosdo desse “mercado global” no final do século XX se
deu em paralelo a emergéncia de um novo sistema técnico planetario. Segundo Santos
(2001), a arquitetura desse processo se deu com “a unicidade da técnica, a convergéncia
dos momentos, a cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um motor Gnico na historia,
representado pela mais-valia globalizada”. Esse motor unico, alavancado pela
internacionalizagdo, faz crer na criacao de uma “aldeia global” que homogeneiza todas as
formacdes nacionais a um padrdo Unico e superior — a historia geral feita pelos paises
centrais europeus e norte-americano, unica historia que interessa. Nesse cenario, a tirania
do dinheiro e a tirania da informacéo seriam as bases para a producao da histéria humana
na globalizag&o.

E através dessa dupla regulacdo — do espirito e das financas — que o mercado
global e suas empresas globais avangam, utilizando desse sistema avancado de técnicas —

as bases solidas que permitem a unificacdo — e do poder despotico da informacio*® para

38 O avanco dos sistemas técnicos, ao serem apropriados por agentes especificos — como os Estados e
empresas globais -, colabora com a difusdo dos objetivos especificos desses agentes. Ao contrério de
ampliarem o acesso ao conhecimento, as técnicas de informacéo promovem a disseminacao, cada vez mais
facilitada, da ideologia. De acordo com o autor, “E desse modo que a periferia do sistema capitalista acaba
se tornando ainda mais periférica, seja porque ndo dispbe totalmente dos novos meios de producao, seja
porque Ihe escapa a possibilidade de controle. O que é transmitido & maioria da humanidade é, de fato, uma
informagdo manipulada que, em lugar de esclarecer, confunde. Isso tanto é mais grave porque, nas
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reproduzir processos hegemonicos. A propria politica “¢ agora feita no mercado”, o que
condiz a propria morte da politica, a ndo-politica produzida pelas empresas que decretam
o fim da vis&o de conjunto e das preocupacdes coletivas da humanidade. Para a ideologia
do neoliberalismo, o papel do Estado € relegado enquanto mero produtor de normas,
regulac@es e infraestrutura — pelo menos aqueles Estados situados na periferia.

E necessario reforcar a ideia da irreversibilidade da globalizagdo: um mundo cada
vez mais unificado e tecnificado cuja norma seja a perversidade, as coisas em detrimento
do homem, o individuo acima das massas. E a imposicéo da ideologia que permite uma

globalizacdo de cima para baixo, dos paises centrais aos seus tributarios, no Sul Global.

A ideia da irreversibilidade da globalizagdo atual é aparentemente reforcada
cada vez que constatamos a interrelacdo atual entre cada pais e o que
chamamos de “mundo”, assim como a interdependéncia, hoje indiscutivel,
entre a historia geral e as historias particulares [...] Agora mesmo, a experiéncia
dos mercados comuns regionais ja mostra aos paises chamados “emergentes”
que a cooperacdo da triade, em conjunto ou separadamente, & mais
representativa do interesse proprio das grandes poténcias que de uma vontade
de efetiva colaboracdo. Nessa guerra, 0s organismos internacionais
capitaneados pelo Fundo Monetério, pelo Banco Mundial, pelo BID etc.,
exercem um papel determinante, em sua qualidade de intérpretes dos interesses
comuns aos Estados Unidos, a Europa e ao Japdo [...] Os paises
subdesenvolvidos, parceiros cada vez mais fragilizados nesse jogo tdo desigual,
mas cedo ou mais tarde compreenderdo que nessa situacéo a cooperacao lhes
aumenta a dependéncia. Dai a inutilidade dos esforgos de associagdo
dependente face aos paises centrais, no quadro da globalizagdo atual (Santos,
2001, p. 149-151).

O que corresponderia, entdo, a uma outra globalizagéo?

A erupcéo da pandemia de COVID-19 em 2020 e a guerra entre Russia e Ucrania,
iniciada em 2022, representaram dois grandes momentos disruptivos no sistema
interestatal e nas relac@es internacionais contemporaneas. Em 2001, quando os Estados
Unidos alavancaram uma nova agenda de politica externa pautada na seguranca e na
“guerra ao terror”, o fizeram a partir da desmoralizacdo das principais instituicdes
internacionais do pos-guerra. Iniciou-se, entdo, um novo marco das relacfes globais, em
que “os estadunidenses deixavam de preocupar-se com a aparéncia de legitimidade e
partiam para a politica declarada de superpoténcia” (Coitinho, 2020, n.p.).

Desde as invasdes ao Afeganistdo e ao Iraque — sem autorizagdo do Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas — até a imposi¢do de sangdes econdmicas e bloqueios

unilaterais as nagdes que nédo estejam alinhadas a politica externa norte-americana (ou a

condicGes atuais da vida econdmica e social, a informagdo constitui um dado essencial e imprescindivel”
(Santos, 2001, p. 39).
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clpula da OTAN) — como é o caso de Cuba, Venezuela, Ird, Coreia do Norte, Siria e, por
ultimo, Russia e China — os Estados Unidos vem gerando um enorme clima de
desconfianga internacional. Ndo sé através do constrangimento, mas o aumento dos
embargos e tensdes comerciais gerou grandes turbuléncias geopoliticas responsaveis por
divisbes domeésticas e internacionais, piora da crise climatica, colapso ecologico, violagdo
de direitos humanos e criminalizacdo de refugiados e ONGs humanitérias (Relatorio
Global de Riscos, 2020). Por afetarem sobretudo paises em desenvolvimento, as sangdes
unilaterais terminam por criar ambientes geograficos hostis e dar o 6nus as populacoes
empobrecidas.

A eleicdo de Donald Trump acabou por coroar a retérica da forca do Estado norte-
americano. Em contrapartida, as constantes declaragdes para a volta do protecionismo
politico-econdmico dos Estados Unidos contrastaram com a ascensdo pacifica chinesa,
envolta na defesa de um mundo multipolar. Durante a pandemia, a China transformou um
problema de satde global em discursos de fortalecimento a cooperagdo para a resolugéo
coletiva de conflitos. Os Estados Unidos, por outro lado, buscaram o caminho oposto:
compraram todo o estoque das vacinas Pfizer e Biontech em 2020%, o que resultou em
uma enorme desigualdade mundial na distribuicdo das doses de vacina posteriormente,
destinando discursos xenofobicos a Asia durante toda a campanha anti-Covid.

As inimizades entre as duas superpoténcias, entretanto, ndo sdo recentes. Desde
2016, as relacdes entre China e Estados Unidos se tornaram mais hostis, especialmente
com a eleicdo do presidente Donald Trump, que adotou uma abordagem protecionista e
nacional-conservadora na politica dos EUA. A administracdo Trump retirou 0s EUA da
Parceria Transpacifica (TPP) e deu inicio ao processo de renegociacdo do NAFTA.
Atraveés de leis nacionais e internacionais, a soberania nacional foi enfatizada, buscando
promover o crescimento do emprego e fortalecer a industria norte-americana.

Segundo o USTR (2019), Trump desencadeou uma politica comercial
protecionista, orientando a politica externa a partir da elevacdo das taxas de juros,
fortalecimento da sua moeda — o dolar — protecdo da Propriedade Intelectual,
investimentos em tecnologias disruptivas e inovacdo tecnoldgica e repatriacdo dos

investimentos de empresas nacionais, visando tornar a economia americana mais

39 EUA pagam quase 2 bilhes de dolares e garantem compra de todas as doses de potencial vacina da
Pfizer e Biontech em 2020, afirmam empresas. Disponivel em:
https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2020/07/22/eua-paga-quase-2-bilhoes-de-dolares-para-
garantir-doses-de-potencial-vacina-afirmam-empresas.ghtml. Acesso em: 03 ago. 2023.
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https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2020/07/22/eua-paga-quase-2-bilhoes-de-dolares-para-garantir-doses-de-potencial-vacina-afirmam-empresas.ghtml

120

competitiva. Em marco de 2018, o governo norte-americano taxou 25% das importacdes
de aco e 10% de aluminio chinesas. Como retaliacdo, a China taxou em 25% cento e
vinte e oito produtos norte-americanos de importacdo; no dia seguinte ao andincio, Trump
anunciou sobretaxas de mais 25% em produtos chineses, num montante de US$ 50
bilhGes. A China acompanhou a medida e impds tarifas de US$ 50 bilhdes em itens
estadunidenses. Ja em junho de 2018, Trump impds mais US$ 16 bi de taxas, fazendo
com que a China respondesse com mais US$ 34 bi em tarifas sobre produtos norte-
americanos (El Pais, 2018; Tamasek, 2019).

Somente em 2019 os paises concordaram com uma “trégua”. Dentre os pontos
acordados, propuseram que novas tarifas ndo sejam mais adotadas, contanto que os EUA
fossem flexiveis a Huawei (tecnologia 5G chinesa) e a China se propusesse a comprar
produtos agricolas dos EUA. Mesmo ap0s o acordo, os Estados Unidos, sob o pretexto
de quebra de contrato por parte da China, anunciaram novas tarifas, o que levou o governo
chinés a recorrer — pela terceira vez — 8 OMC, 4 de setembro de 2019, denunciando 0s
abusos da guerra comercial (El Pais, 2019). Além disso, em fevereiro de 2019 Trump
emitiu uma ordem executiva instruindo as agéncias federais a priorizar investimentos,
pesquisas e desenvolvimento em Inteligéncia Artificial. Isso indica que os Estados Unidos
estdo comprometidos em fortalecer sua cadeia tecnolégica e manter sua vantagem em
relacdo a China (USTR, 2019).

No ambiente de crescente competicdo estratégica, ndo bastou restringir a abertura
da economia dos EUA & ascenséo tecnoldgica chinesa*® (Foreign Policy, 2019). A Lei de
Modernizacdo da Revisdo do Risco de Investimento Estrangeiro, promulgada em 2019
pelo Departamento do Tesouro dos EUA, teve como objetivo modificar a forma como o
Comité de Investimento Estrangeiro dos EUA (CFIUS) avalia as propostas de
investimento estrangeiro. O CFIUS é responsavel por analisar e, se necessario, alterar ou
rejeitar investimentos estrangeiros que possam representar uma ameaga a Sseguranca
nacional dos EUA. A mudanca na legislacdo foi motivada, em grande parte, pelas
crescentes preocupacdes em relacdo ao investimento direto chinés em solo americano.
(Whitley; Enslen; Bodie, 2019).

Embora a visdo de Joe Biden, democrata eleito em 2020, seja predominantemente
negativa em relacdo a China, ha uma disposicdo para cooperacdo em questdes como
controle de armamentos, mudancas climaticas e saude global (Rocha, 2020). “Durante o

40 A China investe mais do que toda a Europa combinada em capital de risco voltado a alta tecnologia e a
Huawei € a maior indUstria de tecnologia do mundo (Bortolotti; Loss; Trajkov, 2016).
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processo eleitoral, o gigante asiatico foi diversas vezes topico de discussdo, 0 que garante
a continuidade da centralidade do tema enquanto preocupagéo norte-americana” (Martins;

Dias, 2021, n. p.). Em 2019, Biden criticou Trump e ressaltou que,

“Estamos em uma competi¢ao com a China. Precisamos ser duros com a China.
Eles sdo um desafio sério para n6s e uma ameaga real em certas areas”. Na
sequéncia, Biden elencou prioridades para os Estados Unidos se
sobressairem: (i) investir em pesquisa, infraestrutura e na forca de trabalho nos
Estados Unidos; (ii) construir uma frente ampla de aliados para desafiar o
comportamento chinés; (iii) melhorar a protecdo as empresas americanas para
que suas tecnologias ndo sejam perdidas, ou roubadas; e (iv) encontrar areas
de interesse convergente para cooperar, como mudanca climatica e armas
nucleares. (Rocha, 2020, n. p.).

No comego de 2020, Joe Biden publicou um artigo na revista Foreign Affairs,
intitulado “Why America Must Lead Again”, em que considerava a China como uma
ameaca, citando a espionagem e o roubo de propriedade intelectual como exemplos.
Biden argumentou que “ndo ha razao para ficarmos atras da China no que diz respeito a
energia limpa, computacdo quéntica, inteligéncia artificial, 5G**, ferrovia de alta
velocidade ou a corrida para acabar com o cancer”. Complementa, ainda, que a China
esta cada vez mais expandindo sua influéncia global. “Quem escreve as regras que regem
0 comércio exterior? [...] Os Estados Unidos, ndo a China, deveriam liderar esse esfor¢o”
(Biden Jr., 2020, n. p.).

Deixando de lado as estimativas quanto aos resultados da guerra Russia-Ucrania
— onde uma derrota por parte do gigante eurasiatico poderia representar grandes
problemas a China, ao passo que a derrota da OTAN poderia fomentar ainda mais o
desacoplamento econdmico dos EUA — nos voltamos agora a questdo das novas
perspectivas de globalizagéo chinesa.

Introduzindo o tépico, é certo que os Estados Unidos, com o governo Biden, vem
reconsiderando o neoliberalismo enquanto politica externa norte-americana. Um relatério

recente publicado em marco de 2023, Joe Biden wants a ‘new economic world order.’

41 “A China atualmente é uma grande produtora de produtos eletrénicos e de TIC [Tecnologia de
Informacdo e Comunicacéo] e principal importadora de circuitos integrados, expressando seu sucesso na
fabricacdo desses produtos finais” (Majerowics, 2019, p. 35). Ainda, “a competi¢do entre China e Estados
Unidos pela lideranca no desenvolvimento de novas tecnologias, como o padrdo 5G, é uma disputa pelo
poder de moldar as estruturas da economia politica internacional [...] Os desdobramentos destas novas
tecnologias em aspectos militares, de controle e de vigilancia, fazem com que sejam elementos centrais
para a estratégia de qualquer poténcia internacional (Motta, 2021, p. 51).
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It’s never looked more disordered®, por Gavin Bade, revela que a administragio Biden
vem tentando “enterrar a era do livre comércio ha meses”, e aposta em uma nova ordem
econdmica mundial assentada na protecdo ao trabalhador e no aumento dos salarios —um
“Novo Consenso de Washington”, como prometeu o conselheiro de seguranga nacional
Jake Sullivan.

A defesa da transformacao dos velhos paradigmas estabelecidos ha mais de meio
século vem também com a proposta de reorganizagdo da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), instituicdo que promoveu e facilitou a instauracdo da ordem neoliberal.
A partir de entrevistas governamentais de personalidades como Biden, do Senador
Marcos Rubio, Michael Forman, Robert Lightizer, Matt Duss, etc., Bade (2023)
corrobora com a tese do académico e historiador Gary Gerstler, autor do livro The Rise
and Fall of the Neoliberal Order: America and the World in the Free Market Era, também
citado no relatério. Em suma, a questdo seria de que a globalizacdo e seu contetdo
neoliberal estdo mais do que esgotados.

O contraponto, no entanto, vem principalmente da China. Segundo o relatério,
embora os Estados Unidos tenham concentrado esfor¢os em realizar novas parcerias
econdmicas na Asia e na América Latina, a China esta articulando programas que
comportam trilhdes de délares em infraestrutura para os paises em desenvolvimento, o
que catalisa 0s &nimos norte-americanos como “insignificantes”.

Embora semelhante ao que Bush discursou na década de 1990 — o surgimento de
uma nova ordem a partir de valores democraticos e capitalistas — a promessa de Biden
ndo cumpre tantos efeitos. Em primeiro lugar, o contexto mundial esta muito diferente do
que havia sido o final da Guerra Fria, no ambiente de “vitoria do capitalismo”. Em
segundo, a prépria promessa de Bush ndo vingou, e a crenca na eficiéncia dos mercados
acabou gerando a migracao de cadeias produtivas inteiras para o exterior, acarretando em
processos de desindustrializacdo intensos, 0 que ndo salvou nem mesmo o defensor

maximo desse sistema. E em terceiro, o discurso contra o “totalitarismo’ da China em

4 Joe Biden wants a ‘new economic world order.” It’s never looked more disordered. Disponivel em:
https://www.politico.com/news/2023/05/25/joe-bidens-economy-trade-china-00096781 Acesso em: 08
ago. 2023.

43 O SEI também tinha como foco a conquista de areas estratégicas para suas indUstrias emergentes, porém
em menor escopo. Entre os objetivos explorados, sdo ressaltados a utilizacdo e pesquisa em energia
renovavel e combustiveis alternativos, transferéncia de tecnologia de empresas estrangeiras (em troca de
acesso ao mercado chinés), acimulo de propriedade intelectual e tecnologia de ponta por empresas publicas
e privadas. A China ainda hoje mantém seu “catalogo SEI”, identificando a alta tecnologia como prioridade:
“inteligéncia artificial, servicos de seguranca cibernética, circuitos integrados e equipamentos de rede e
software. Outros SEls incluem biotecnologia, tecnologias ambientais e de eficiéncia energética e fabricacdo
de equipamentos de ponta” (ISDP, 2018, p. 4, traducéo nossa).
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prol da ideologia democratica vem caindo cada vez mais, sobretudo por seu novo lider Xi
Jiping: "O [lider chinés] Xi Jinping de hoje ndo é o Xi dos anos 1990 que todos
pensdvamos conhecer”, disse a vice-secretaria do Departamento de Estado, Wendy
Sherman” (Bade, 2023, n.p.).

No inicio do século XXI, a China havia concordado com as regras de livre
comércio impostas pela OMC. Utilizando seu “status” enquanto pais em desenvolvimento,
langou um enorme montante de subsidios para seu projeto Made in China 2025, lancado
de 2015 pelo primeiro-ministro Li Kegiang, com a aposta em setores estratégicos da
economia e com foco na industria de alta tecnologia. A iniciativa partiu do projeto anterior,
o Strategic Emerging Industries* (SEI), criado em 2006, e segundo o Institute for
Security and Development Policy, o MIC 2025 possui como contrapartida dez setores-
chave: novas tecnologias da informacdo, como os circuitos integrados de tecnologia e
robotica; equipamento aeronautico e aeroespacial high-tech; dispositivos médicos de
ponta; equipamentos ferroviarios; maquinario e tecnologia agricola e manufatureira;
novos materiais estratégicos; ferramentas de controle numérico; energia sustentavel e
novas energias; equipamentos de energia (ISDP, 2018).

O projeto tem influéncia da Industria 4.0 alemd, e visa modernizar a capacidade
do parque industrial da China, garantindo que os chineses permane¢cam competitivos em
um ambiente de entrada de outros paises emergentes —tal como o Vietna —, caracterizados
por grande intensidade de mao de obra e produtos de baixo valor agregado. Mais do que
isso, a China garantiria sua posi¢ao enquanto fabricante de baixo custo, porém mantendo
a qualidade da producéo — podendo competir com o Japao, Coreia do Sul e Alemanha.
Com o MIC 2025, a China busca tanto reduzir sua dependéncia em tecnologia como
também garantir um ambiente estratégico para suas empresas nacionais, que poderiam
competir globalmente (e também no cenario doméstico). Nesse sentido, destaca-se a

énfase nas cadeias de fabricagdo nacional inteligente*, aumentando a produgéo e o valor

43 O SEI também tinha como foco a conquista de areas estratégicas para suas indUstrias emergentes, porém
em menor escopo. Entre os objetivos explorados, sdo ressaltados a utilizacdo e pesquisa em energia
renovavel e combustiveis alternativos, transferéncia de tecnologia de empresas estrangeiras (em troca de
acesso ao mercado chinés), acimulo de propriedade intelectual e tecnologia de ponta por empresas publicas
e privadas. A China ainda hoje mantém seu “catalogo SEI”, identificando a alta tecnologia como prioridade:
“inteligéncia artificial, servicos de seguranca cibernética, circuitos integrados e equipamentos de rede e
software. Outros SEls incluem biotecnologia, tecnologias ambientais e de eficiéncia energética e fabricacdo
de equipamentos de ponta” (ISDP, 2018, p. 4, traducao nossa).

4 “Fabricacdo inteligente envolve combinar o uso da internet com sensores wireless e robdtica, afim de
melhorar sua eficiéncia de fabricacdo, qualidade e produtividade” (ISDP, 2018, p. 2, traducéo nossa).
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agregado aos produtos, em areas como o0 machine learning, dificeis de replicar devido ao
processo de engenharia reversa.

Ainda, o MIC 2025 objetiva o cumprimento das metas do “desenvolvimento
verde”, visando combater as mudancas climaticas e os impactos da industria chinesa. O
foco nos produtos e nas cadeias produtivas vem colocando a China no mesmo patamar
das altas cadeias de valor globais, através do aumento do conteddo dos principais
componentes e matérias-primas até 70% em 2025, da autossuficiéncia no processo de
fabricacdo e do desenvolvimento de empresas de inovacdo. Contudo, esses objetivos
violam as regras da OMC para os paises desenvolvidos, que limitam os subsidios estatais.
A China, no entanto, continua a se auto intitular enquanto pais em desenvolvimento, fato
que vem enfurecendo o0 congresso norte-americano e gerando apelos de funcionarios e
ex-funcionarios para revogar as relacdes comerciais entre EUA e China (Bade, 2023).

Seja vista como pratica desleal ou ndo, os subsidios estatais as fabricas chinesas e
as politicas de Estado de reducdo da desigualdade e distribuicdo de renda transformaram
o0 desenvolvimento industrial na China em um ritmo nunca visto na histéria humana, ao
mesmo tempo em que retiraram, em 2022, 800 milhdes de pessoas da pobreza em um
periodo de 40 anos* — com esse niimero, a China reduziu % da populagdo vivendo em
extrema pobreza no mundo.

Contraditoriamente, a mesma politica pro-globalizacdo defendida pelos Estados
Unidos permitiu o crescimento da China. 1sso ndo quer dizer que os chineses aceitaram
as regras do Consenso de Washington —a maior parte da porcao asiatica do planeta seguiu
sua propria cartilha — mas o livre comércio possibilitou que muitas cadeias produtivas e
de suprimentos fossem transferidas e terceirizadas pelos chineses, desde minerais de
fabricacdo de eletrdnicos até microchips de baixo custo (Bade, 2023). Contudo, enquanto
era vista como “celeiro do mundo”, as vozes dos EUA e da Europa estavam perfeitamente
contentadas. Atualmente, sua imagem de pais agrario-exportador ja ndo € mais um retrato
téo fiel da realidade.

Em maio de 2023, o governo Biden-Harris lancou uma nova Estratégia Nacional

de Ciéncia e Tecnologia, assentada nas convencdes do documento Estratégia Nacional de

4De acordo com o relatério Four Decades of Poverty Reduction in China: Drivers, Insights for the World,
and the Way Ahead publicado pelo Banco Mundial em 2022, a China visa atingir progressos significativos
também rumo a “prosperidade comum” da populagdo até 2035, estabelecendo a meta de diminuir o nimero
de vulnerdveis. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/04/01/lifting-800-
million-people-out-of-poverty-new-report-looks-at-lessons-from-china-s-experience. Acesso em: 06 jun.
2023.
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Defesa, lancado em 2022. De forma semelhante a China, os EUA orientaram as seguintes
diretrizes: investimento em tecnologia 5G e tecnologias emergentes; tecnologia espacial,
inteligéncia artificial, energia renovavel, misseis hipersénicos, biotecnologia, sistemas
integrados, etc. Deste modo, os Estados Unidos estdo se concentrando no aprimoramento
dos ramos mais avancados de tecnologia da informacéo e de pesquisa e inovacao, afim
de “manter a vantagem tecnologica dos militares dos EUA”, como ressalta a diretora de
tecnologia do Departamento de Defesa Heidi Shyu (Pires, 2023).

O documento anterior da Estratégia Nacional de Defesa possui uma orientacao
majoritariamente anti-China. Em um dos seus topicos, Strategic Competition with the

People’s Republic of China (PRC), ressaltam-se:

O maior e mais serio desafio para a seguranga nacional dos EUA ¢é o poder
coercitivo e o esforgo cada vez mais agressivo da RPC [Republica Popular da
China] para remodelar a regido do Indo-Pacifico e o sistema internacional afim
de atender seus interesses e preferéncias autoritarias. A RPC procura minar as
aliancas dos EUA e suas parcerias de seguranca na regido do Indo-Pacifico,
alavancando suas capacidades crescentes, o que inclui sua influéncia
econdmica e a crescente forca militar do Exército de Libertagdo Popular (ELP)
para coagir e ameagar o0s interesses de seus vizinhos. A retdrica cada vez mais
provocativa da RPC e suas acgBes coercitivas contra Taiwan séo
desestabilizadoras e ameagam a paz do estreito de Taiwan. Isso faz parte de
um padréo coercitivo da RPC que se estende através do Mar da China Oriental,
do Mar da China Meridional e ao longo da Linha de Controle Real. A RPC
expandiu e modernizou quase todos os aspectos da ELP, com foco em
compensar as vantagens militares dos EUA. A RPC é, portanto, o atual desafio
para o Departamento [...] Além de expandir suas forgas convencionais, o ELP
esta avangando rapidamente e integrando suas capacidades de guerra espacial,
contraespacial, cibernética, eletrdnica e informacional, além de suas
capacidades nucleares, para dar suporte a guerra conjunta [Rissia-China] (U.S.
Department of Defense, 2022, p. 4, traducdo nossa).

Ainda em outubro de 2022, os EUA lancaram o documento de Estratégia de
Seguranca Nacional (ESN), que celebra uma nova era de competicdo entre poténcias
“democraticas e autocraticas”, referindo-se & RUssia e China. A ESN possui uma grande
amplitude dentro do Estado, contendo diretrizes para todas as politicas interna e externa
norte-americana e gozando de apoio bipartidario dentro do Congresso (Gongalves, 2022).
O primeiro capitulo do documento inicia com uma citagdo a fala de Biden na 140°

Formatura da Academia da Guarda Costeira dos Estados Unidos:

O mundo estd mudando. Estamos em um ponto de inflex&o significativo na
histéria mundial. E 0 nosso pais e 0 mundo — os Estados Unidos da América
sempre foram capazes de tracar o futuro em tempos de grande mudanca. Temos
sido capazes de nos renovar constantemente. E repetidamente, n6s provamos
que ndao hd uma Unica coisa que ndo possamos fazer como nacdo quando
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fazemos isso juntos — e eu quero dizer isso — nem uma Unica coisa (The White
House, 2022, p. 6, traducdo nossa).

Além disso, o texto se baseia em trés pilares: investimento, com foco nos
mecanismos de poder e influéncia; a construgdo de aliangas para moldar o ambiente
geopolitico; e a modernizacdo das forcas armadas (Reis; Teixeira, 2022), visando ampliar
o volume de equipamentos militares, sobretudo aqueles tecnologicamente avancados.

“A complexidade se deve, em primeiro lugar, ao fato de ndo existir mais inimigos
irredutiveis, mas, sim, poténcias competidoras” (Gongalves, 2022, s. p.). As aspiraces
revisionistas da China e Russia sdo acusadas, no documento, de “iliberais”, e apesar de
partilharem das normas internacionais atuais, visam a criacdo de um novo modelo
internacional. Os EUA, nesse sentido, teriam a “obrigacdo” de impedir o avango dessas
poténcias politicamente autoritarias, em prol dos direitos universais da democracia. Para
isso, a propria revitalizagdo da OTAN tem sido comemorada no Ocidente, com o
fortalecimento de aliancas e a entrada de novos paises, como a Suécia e Finlandia.

Entendemos que os EUA estdo visivelmente preocupados com a continua
expansao da pegada global chinesa e seu desenvolvimento tecnoldgico — principalmente
aqueles orientados aos projetos de Big Science e IA, que seriam vantagens militares
consideraveis —, além das constantes apreenses em perder suas aliancas estratégias na
regido do Indo-Pacifico, sobretudo a influéncia americana na Ilha de Taiwan. A retorica
principal concentra-se nas dentincias da China enquanto Estado “autoritario”, “coercitivo”
e a favor da guerra, pretextos muito parecidos aos que no inicio do século motivaram a
destruicdo do Oriente Médio e a politica da Guerra ao Terror. Se considerarmos a
interpretacdo americana da China enquanto ameaca a seguranca do pacifico e as
premissas do Acordo de Defesa MUtua*® incorporado pelo Taiwan Relations Act em 1954,
as estimativas de uma guerra convencional em torno da regido nao estdo tao distantes
como se poderiam prever.

Visto isso, podemos inferir que a abordagem diploméatica da China néo
desconsidera a importancia do poder militar e da expanséo territorial do Estado em seus
calculos estratégicos. De acordo com Souza e Camargo (2019), ao examinar o plano russo
liderado por Putin, a reafirmacéo ideoldgica do neoeurasianismo efetivamente solidifica

uma estratégia de restauracdo da lideranca sino-russa no cenario global, afirmando que

46 Lembramos que o Acordo de Defesa Mutua define que o governo americano podera intervir em defesa
da paz e da seguranga do pacifico oriental, fornecendo armas ofensivas a Taiwan e utilizando quaisquer
recursos de forca necessarias.
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“o projeto de demarcagao de alteridade para os outros paises, permite fomentar o projeto
de multipolaridade [...] com as aliangas bilaterais e multilaterais (Souza; Camargo,
2019:158-159).

A conducdo de Putin toma principal forma “a oposicao ao liberalismo”, por
meio do estabelecendo de relacdes estratégicas bilaterais com o Ir4, a india, a
Venezuela, a Libia e a Siria, também de forma multilateral como os BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), Unifio Eurasiética, Pacto de
Xangai Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico. No caso do BRICS é mais uma
coadunacdo de estratégias similares, do que unido de similaridades, mas
adentra pelo objetivo de um modelo alternativo a ordem mundial. Podemos
dizer que a Russia objetivado construir um sistema Multipolar das relacdes
internacionais que reflita a realidade multifacetada do mundo contemporaneo.
Essa pré atividade, russa, em construir uma nova viso sistémica se realiza na
capacidade russa de se reerguer e retomar seu espaco de superpoténcia (Souza;
Camargo, 2019, p. 159).

Mesmo com o conflito historico entre China e Estados Unidos pelo territdrio de
Taiwan e a utilizacdo de mecanismos da guerra tradicional e demonstracGes estratégicas
de forca por parte dos chineses, a China esté articulando uma visdo de seguranga global
compartilhada junto aos paises do Sul Global, muito divergente dos principios de
seguranca calcados na OTAN, no qual apenas um grupo seleto de paises — geralmente
com a mesma orientacao politica, capitalista e democréatica ocidental — é contemplado. A
Iniciativa de Seguranca Global (ISG) foi apresentada pelo atual lider da China, Xi Jinping,
no Forum Boao para a Asia em abril de 2022 (Valdez, 2022a). O discurso de Xi, intitulado
Juntar para enfrentar os desafios e cooperar para criar o futuro, defendeu os principios
da seguranca indivisivel, estabelecido pela primeira fez em 1975, no Ato Final de
Helsinque.

Yan Yuging, Consul Geral da China em Recife, escreveu que a Iniciativa defende
seis persisténcias: a visdo de segurangca comum a todas as nacdes e esforcos para manter
a paz, a cooperacdo e a sustentabilidade; o respeito a integridade e a soberania nacional
dos paises sem a interferéncia externa; a negacdo da mentalidade da Guerra Fria, do
unilateralismo e o confronto entre blocos; a consideragdo com a seguranca de todas as
nacOes, ressaltando a seguranca indivisivel e equilibrada, sem preferéncias entre um pais
ou outro; estratégias para solucionar conflitos de forma inteligente, pacifica e por meio
do diélogo, rejeitando os abusos das san¢des econdmicas unilaterais; a preservagédo da
seguranca e do trabalho coletivo em questdes mundiais comuns, no enfrentamento de
desafios como as mudangas climaticas, o terrorismo, a biosseguranga e a seguranca

cibernética.
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Todas as pessoas vivem na mesma Terra e compde uma comunidade de
seguranca indivisivel. A seguranca universal é o que ela é. Todos sdo
interligados com interesses de seguranga. A seguranga de um pais nao pode ser
construida sobre a turbuléncia de outro pais, e a ameaca de outro pais também
pode se tornar um desafio para seu préprio pais. A Iniciativa de Seguranca
Global responde a necessidade urgente da comunidade internacional de manter
a paz mundial e prevenir conflitos e guerras, a busca comum dos paises de todo
o mundo para defender o multilateralismo e manter a solidariedade
internacional, e ao desejo universal dos povos de todos os paises de trabalhar
juntos para superar as dificuldades e dar as maos para criar um futuro melhor
po6s-pandemia. Quando se trata de manter a seguranca global, a China ndo é
apenas boa em palavras, mas também em a¢des. Atualmente, a China ainda
¢ 0 Unico pais do mundo que consagra a '‘adesdo ao caminho do
desenvolvimento pacifico' em sua Constituicéo, o Unico pais entre os cinco
Estados com armas nucleares que se compromete a nao ser o primeiro a
usar armas nucleares, e 0 pais que enviou 0s mais pacificadores da ONU
entre 0s membros permanentes do Conselho de Seguranca. A China
forneceu mais de 2,1 bilhdes de doses de vacinas & comunidade
internacional, contribuindo para a seguranca da vida humana. Além do
gue citado acima, a China langou a Iniciativa Global de Seguranca de
Dados, fornecendo solugdes para governanca digital global. A paz é o gene
espiritual infundido no sangue do povo chinés. Sendo o pais responsavel, a
China sempre aderira ao conceito de desenvolvimento pacifico e serda uma
construtora da paz mundial; cumprird suas responsabilidades internacionais e
sera uma firme defensora da ordem internacional; aderird ao método de dialogo
e consulta e sera mediadora de questbes pontuais. A China esta disposta a
trabalhar com a comunidade internacional, incluindo o Brasil, para enraizar a
Iniciativa de Seguran¢a Global para que a mesma brote e cres¢a em uma arvore
gigante de paz duradoura e seguranca universal (Yuging, 2022, s.p., grifo
N0ss0).

Um maior estreitamento sino-russo ja estava sendo testemunhado nas dltimas
décadas. Contudo, o marco principal se deu nos anos recentes: em 11 de setembro de
2020, os ministros das Relagdes Exteriores da RPC e da Federagdo Russa assinaram uma
Declaracdo Conjunta, na qual “conclamam a comunidade internacional a reforcar a
interacdo, aprofundar a compreensao mutua, enfrentar conjuntamente os desafios e da
estabilidade politica e da recuperagao econdmica mundial”.

No geral, o documento defende, analogamente, os mesmos principios da
seguranca indivisivel, fazendo uma referéncia critica as atuais instituicdes supraestatais
ocidentais (ONU, OTAN, OMC, entre outras) e a constante desconsideracdo com a
agenda internacional por parte de Estados individuais — como foi o caso dos ataques a
OMC durante a pandemia de Covid-19. Ainda, o documento defende o comprometimento
com a verdade historica, muitas vezes adulterada por narrativas estatais em prol de
estratégias geopoliticas; a ndo politizacdo das relagdes internacionais, isto €, a oposi¢do a
ingeréncia em assuntos internos soberanos e a utiliza¢do do discurso dos direitos humanos

como pretexto a invasdo de nagdes ao redor do mundo, citando a “aplicacdo de duplos
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critérios nas atividades antiterroristas” que atuam em beneficio isolado as poténcias
europeias e norte-americana. Tanto a China como a Russia defenderam a paz e a justica
global e rejeitaram praticas unilaterais de protecionismo, militarismo, perseguicdo e
sancOes econdmicas sem respaldo no direito internacional (Reis, 2020). Deste modo, a
assinatura do documento por ambas as partes demonstrou também a tomada de posi¢édo
da China frente aos embates com os Estados Unidos e ao governo Trump, em defesa clara
ao multilateralismo e ao comprometimento comum contra a légica unilateral e imperial
dos EUA. Foi, portanto, uma ruptura historica dentro do sistema interestatal capitalista.

Assim, o principio da seguranca indivisivel estabelece uma hierarquia horizontal
entre todas as nagGes do planeta, independente das suas orientagdes politico-ideoldgicas
ou econdmicas. Esse apelo foi muito bem recebido pela periferia global, que esta
comecando a enxergar na China “a lideranga necessaria e capaz de implementar uma nova
arquitetura de seguranca global mais complacente com as especificidades econémicas e
sociais dos paises emergentes”, o que vem gerando “a maior e mais explicita contestacao
a Pax Americana” (Valdez, 2022a).

O terreno mais fértil foi o proprio BRICs. Com a Guerra na Ucrania, tanto a China
como a Russia tinham necessidade de buscar novas parcerias e expandir sua zona de
cooperacao, e a inser¢do de novos paises ao tratado multilateral — como Argentina, Ird,
Egito, Arabia Saudita e Turquia — pode ser uma resposta aos novos desafios, além de
convergir agendas de desenvolvimento econdmico e internacional semelhantes.

O fortalecimento dessa nova agenda também se deu com o terceiro mandato
presidente Lula no Brasil, que celebrou diversos acordos com a China. Dentre a variedade
de acordos contemplados, pode-se fazer referéncia ao setor comercial, convénios
educacionais, farmacéuticos, tecnoldgicos, agrarios e educacionais*’. Além disso, os
acordos monetarios entre Real — Renminbi, ampliando as possibilidades de comércio para
além do délar, sdo um indicativo claro da intensificacdo da agenda do Sul. Embora a
dimensao do dolar continue forte, os paises estdo sinalizando insatisfacdo com o poder da
moeda americano®®, concretizando novas expectativas na utilizagio de outras divisas

internacionais.

47 Os acordos firmados entre Brasil e China em 2023 somaram cerca de R$ 50 bilhGes em investimentos e
a assinatura de 15 protocolos, memorandos e planos. O presidente Lula destacou as estratégias de
reindustrializar o Brasil mediante a utilizagdo do capital chinés, buscando parcerias para além da pauta
primario-exportadora (Fundacdo Perseu Abramo, 2023).

4 Discurso de Lula na posse da ex-presidenta do Brasil Dilma Rousseff como presidenta do New
Development Bank (NDB).
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Em que se pese essa questdo, a contestacdo da economia dolarizada é pauta atual
da agenda de diversos paises — China, Russia, Brasil, Ardbia Saudita, Ira, entre outros —
mas que também ocorre ha tempos: & medida em que o capitalismo adentrava seu estagio
neoliberal, a instabilidade financeira provocada por um ambiente macroecondémico
extremamente volatil, com fluxos de capital fluindo massivamente — e incontrolavelmente
— por todo o globo, fez com que o mundo em desenvolvimento testemunhasse crises
sucessivas, como a crise da divida da América Latina, em 1982 e a crise da divida externa
mexicana, em 1994-95 (anteriormente, a Europa também experenciou uma crise cambial,
em 1992-93). A Asia permaneceu relativamente ilesa até 1997, mas quando a economia
tailandesa comecgou a apresentar perspectivas de queda — ap6s tomar a decisdo de deixar
sua moeda flutuar — o que se seguiu foi uma sucessao de instabilidades cambiais em todos
0s paises do sudeste asidtico, muito dos quais se viram forcados, igualmente, a
desvalorizar suas moedas. Os Estados Unidos, entretanto, mesmo no centro das relacdes
bilaterais que se seguiam na regido, hesitaram a prestar socorro.

A China*, por sua vez, emergiu relativamente fortalecida da crise, associando seu
comércio regional ao centro financeiro de Hong Kong. Tanto por conta de sua
participacdo cada vez maior no mercado americano, junto com o México, tanto pela
denuncia da fragilidade de coesdo regional e das instabilidades do proprio processo de
desenvolvimento econémico asiatico, centralizado pelos Estados Unidos a partir de
pacotes de assisténcia, permitiu que a China iniciasse sua participacdo, como principal
economia da Asia, nos assuntos relativos a integracdo politico-econdmica regional
(Medeiros, 2001). Desde entéo, a opinido chinesa ndo acreditava que a crise fosse algo
acidental, culpando o desigual sistema internacional ocidental que defendia a
liberalizacdo dos mercados e dos investimentos. A ineficacia estrutural da Asia em
controlar o capital especulativo promoveu uma falta de confianca nas capacidades

regionais postas até entao.

49 A crise, que poderia colocar em xeque a legitimidade do “socialismo com caracteristicas chinesas” caso
se aprofundasse na China, fez com que o Estado chinés também procurasse redefinir os papeis do setor
bancério e de suas empresas estatais. Oliveira (1999), afirma que a crise teve um impacto psicologico e
tangivel para a China: “Em termos psicologicos, a visualizagdo da bancarrota de empresas no Japao, Coréia
do Sul e no Sudeste Asiatico abalou a confianca dos policy-makers chineses, pela constatacdo de
compartilharem as mesmas préaticas que geraram a crise, retomando-se a questdo da percep¢do da ma
alocacdo de recursos. J& no plano concreto, o desenvolvimento do setor néo estatal baseia-se principalmente
em investimentos externos diretos da Asia e em exportacdes para a Asia. Assim, a crise econdmica asiatica
problematiza ambas as fontes de crescimento (setor estatal e ndo estatal), ameaca tanto a base dos fluxos

de investimento em capital quanto os principais mercados para exportagdo” (Oliveira, 1999, p. 7).
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Além das fragilidades financeiras associadas a economia dolarizada, o privilégio
norte-americano como pais emprestador de Ultima instancia continua a constranger outras
nagOes. Recentemente, assim como haviam feito durante a crise de 2008, os EUA
induziram uma expansdo monetaria de forma unilateral, gerando efeitos adversos e
aumentando a pressao inflacionaria e cambial pelo globo. Sob pretexto de “salvar” o
sistema SFMI apo6s o inicio da pandemia, em 2020, o Federal Reserve System (FED, na
sigla em portugués) expandiu sua base monetaria “gerando uma liquidez maior do que a
do Quantitative Easing de 2008” (Haeming; Coelho, 2023), 0 que mais uma vez
demonstrou a faceta do poder do dolar.

Mas o fator de contestagdo mais importante se deu com a implosao da guerra entre
Rassia e Ucrania, em 2022. Mesmo que as san¢des econdmicas por parte dos EUA ndo
sejam uma grande novidade, o bloqueio contra a RUssia a partir de suas transacfes
internacionais em dolar, por meio da plataforma Swift, bem como de instituicGes e
empresas que negociam commodities em mercados dolarizados e do bloqueio de
personalidades russas ligadas ao governo, Vvarios paises ficaram em alerta. “Ao tentar
bloquear a Russia, impedindo que sua economia baseada em exportaches
de commodities continuasse a funcionar, os EUA atrairam a desconfianca de paises como
a India, paises produtores de petroleo e, especialmente, da China” (Haeming; Coelho,
2023), uma vez que a negagdo ao alinhamento com a politica externa norte-americana
pode significar a imposicao de sancdes.

Em funcgao disso, a China busca gradualmente uma “fuga do délar” e um aumento
da utilizacdo do Renminbi (RMB) como moeda internacional. Desde os primeiros anos
do século XXI, a seguranca e autonomia monetaria sempre foram prioridade do
desenvolvimento internacional chinés. Atualmente, a utilizacdo de outras divisas para
pagamento internacional continua irrisoria frente ao délar: em agosto de 2023, por
exemplo, 0 RMB foi a quinta moeda mais ativa nos pagamentos globais, com participagdo
de 3,47%. Ao excluir pagamentos dentro da Zona do Euro, contudo, o RMB ficou em 6°
lugar com uma quota de 2,59%, enquanto o délar americano manteve uma quota de 59,74%
(figura 1):
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Gréfico 10 - Participacdo do RMB como moeda de pagamento internacional

usD
EUR
GBP
JPY
CAD
CNY
CHF
AUD
HKD
NOK
SEK
SGD
PLN
MXN
DKK
NZD
HUF
CZK
ZAR
SAR

(excluindo pagamentos dentro da zona euro) — agosto de 2023

5,32%
5,19%
2,80%
B 259%
1.85%
1,71%
1,38%
0,82%
0,80%
0,64%
0,61%
0,59%
0,58%
0,45%
0.33%
0.32%
0,24%
0,20%

12,71%

Fonte: Swift RMB Tracker (2023).

59,74%

Com relacdo a compra e venda mercado financeiro, em agosto de 2023 o RMB

ficou em terceiro lugar, com uma participacao de 4,82%, atras apenas do euro (6,43%) e
do dolar (83,95%).
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Gréfico 11 - Participacdo do RMB como moeda global no mercado financeiro - agosto
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de 2023

83,95%

Fonte: Swift RMB Tracker (2023).

A continua centralidade do dolar frente aos pagamentos internacionais, entretanto,

ndo quer dizer que as alteracbes na dindmica de pagamentos entre 0s paises sejam

prescindiveis. A China ainda possui inUmeros papéis em ativos americanos de curto e

médio prazo — ainda que sua exposi¢do aos titulos do tesouro dos Estados Unidos tenha

diminuido —, o que ird refletir no cenario internacional mais imediato nos préximos anos.

Mesmo assim, as tentativas de desdolarizar sua economia doméstica perpassam a

celebracdo de seus novos acordos monetarios no Sul Global. A atuacdo chinesa na

América Latina e no Caribe, nos ultimos vinte anos, vem funcionando como um

“dinamizador”, trazendo aspectos positivos e negativos para as economias locais.

A entrevista da Universidade Federal de Integracdo Latino-Americana (UNILA)

com o docente Fabio Borges, declarou:

[...] a Operacdo Lava-Jato acabou por prejudicar as empresas brasileiras do
setor de infraestrutura, como a Odebrecht, Camargo Correia e Andrade
Gutierrez, abrindo espago para empresas chinesas. “A Lava-Jato pode ter
trazido beneficios de combater a corrupcéo, mas ela traz algo que dificilmente
um pais sério faria, que é deixar suas grandes empresas quebrarem. E essas
grandes empresas brasileiras, no momento em que entram em crise, abrem um
grande espaco para a entrada das empresas chinesas e para investimentos
chineses”, diz. “A China, sendo o pais mais dindmico do mundo, tem essa
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caréncia de buscar locais onde possa ter investimentos lucrativos, e a América
Latina gera essa possibilidade”, completa, lembrando que a regido é carente
em infraestrutura. Essa participacdo de empresas chinesas pode trazer desafios
para as empresas locais, que terdo dificuldade em termos de competitividade.
“Isso pode gerar problemas de desemprego, de precarizagdo do trabalho na
nossa regido, mas, por outro lado, eles estdo investindo numa area estratégica
para nés, que é a infraestrutura e que por tanto tempo foi deixada de lado pelos
nossos governantes” (UNILA, 2021, n. p.)

A dependéncia do mercado importador chinés em um cenério que ndo busque a
diversificacdo da pauta exportadora — na qual a balanca de pagamentos latino-americana
se concentre na exportacdo de produtos primarios e na importacdo de bens
industrializados — acabou aprofundando o processo de desindustrializacdo da regido.
Contudo, é importante salientar as disputas politicas internas nos paises da Ameérica
Latina, muitas vezes perpassados por um bloco no poder reacionério e conservador, com
tendéncias a privatizacdo de empresas estatais e de setores econdmicos estratégicos para
a manutencdo de aliancas politicas concentradas no latifundio e na producdo primaria.
Nesse sentido, a depender do préprio processo de desenvolvimento nacional latino-
americano, as parcerias com a China no novo ambiente geopolitico — em contraposi¢éo a
hegemonia norte-americana — poderiam representar uma nova conduta para a politica
econbmica e externa desses paises.

A Argentina, por exemplo, anunciou em abril de 2023 que as compras com a
China seriam feitas em yuan, fechando um acordo que Ihe permitira a ampliacdo do swap
cambial de US$ 1,7 bilhdo para pagar o FMI e proteger suas reservas internacionais
(Raszewski, 2023); no Brasil, as reservas externas em yuan ja superaram 0 euro e as
negociagdes vem sendo feitas entre moedas dos dois paises e, somente em 2022, a troca
comercial bilateral atingiu um recorde de US$ 150 bilhGes; em 2015, a China ja havia
aberto bancos de compensacao de yuans no Chile e na Argentina (mais tarde, também foi
inaugurado no Brasil), facilitando as transagdes internacionais das moedas locais e
evitando a utilizacdo da plataforma Swift (Lissardy, 2023). Em setembro de 2023, a
Venezuela assinou um total de 31 acordos durante a visita do presidente Nicolas Maduro
a China, promovendo uma nova “Parceria Estratégica sob Todas as Condi¢des*°, dando

um grande passo para o estabelecimento de relagdes mutuas entre 0s dois paises.

50 A Venezuela tornou-se o terceiro pais a atingir esse nivel de relacdes diplomaticas com a China, junto a
Bielorrdssia e ao Paquistdo. As iniciativas irdo atingir setores como a agricultura, o aeroespacial, tecnologia
e diversificacdo, buscando um plano de desenvolvimento conjunto entre a Zona Econémica especial de La
Guaira e a cidade de Shenzhen, na China (Ramos, 2023).
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N&o s6 a América Latina, mas o Oriente Médio e a Africa vém multiplicando
novas parcerias com 0 gigante asiatico. Um dos maiores acontecimentos foi a
reaproximagcdo entre Arabia Saudita e Ird, sob tutela chinesa, que reacendeu a esperanca
de uma pacificacdo na regido e a conducdo de uma politica externa independente dos
Estados Unidos e do Ocidente. Em 2021, o Ird aderiu a Organizacdo de Cooperagédo de
Xangai (SCO), éxito que permitiu ao pais burlar as san¢des econémicas ocidentais. J& a
Arédbia Saudita aprovou 0 memorando para se unir ao bloco em mar¢o de 2023, se
colocando enquanto um Estado “parceiro de didlogo”. A celebracao do acordo de paz,
nesse sentido, possibilitou que o Ocidente fracassasse na tentativa de isolar o Ir4,
limitando também sua influéncia nas intervengdes unilaterais e no processo decisério do
Reino saudita (Nadir, 2023). A aproximacdo sino-saudita, dessa forma, representa
avangos comerciais, econémicos e militares, uma vez que os chineses sdo historicamente
parceiros do Ird. Em abril de 2023, a Arabia Saudita anunciou ainda um acordo de US$ 3,6
bilhGes para a compra da Rongsheng Petrochemical chinesa, cujo potencial de producao
é de 480 mil barris de petroleo por dia. Além disso, as estimativas é que suas vendas de
petréleo — ou pelo menos parte delas — sejam fixadas também em yuan (Ebrahim, 2023).

A tutela chinesa no acordo representou, ao contrario dos Estados Unidos, a nova
face da governancga pautada na paz e na diplomacia — a partir da mesma Iniciativa de
Seguranca Global — desconstruindo os pilares da seguranca nacional e da politica externa
norte-americana (que tentava equilibrar um lado contra o outro). Além disso, 0s acordos
bilaterais celebrados a partir da iniciativa One Belt One Road (Um Cinturdo, Uma Rota),
juntamente com 0s investimentos massivos em infraestrutura na periferia global que
partem do projeto, podem ser considerados um dos pilares do plano de reforma ao modelo
de governanca vigente.

O projeto Um Cinturdo, Uma Rota foi proposto por Xi Jinping no Cazaquistéo, no
ano de 2013. Como o proprio nome sugere, a iniciativa consistiu na construcdo de uma
“Nova Rota da Seda” no século XXI, composto por um Cinturdo Econdémico da Rota da
Seda e de uma Rota da Seda Maritima®!. Uma década depois, a consolidagdo da OBOR
(sigla em inglés) representou uma imensa projecao e expansdo espacial da China que ja

movimenta a geopolitica da Asia Central, da Eurasia, da Africa, do Oriente Médio e

51 0 “Cinturdo Unico” refere-se ao “Cinturio Econdmico da Rota da Seda” baseado em terra, ligando o
interior subdesenvolvido do pais & Europa através da Asia Central. A “Rota Unica” faz referéncia a “Rota
Maritima da Seda” oceanica. O objetivo é conectar a regido em rapido crescimento do Sudeste Asiatico as
provincias do sul da China através de portos e ferrovias.
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comeca a chegar na America Latina, a partir da conformacéo de novas rotas comerciais,
financeiras, tecnologicas, digitais e da saude. A conotacéo historica do projeto néo foi por
acaso: a antiga Rota da Seda foi responsavel por ligar o Oriente ao Ocidente entre 120
a.C. a 1450 d.C, quando a Asia foi o epicentro da primeira onda de globalizacdo. Nesse
sentido, o plano atual é “conectar o Oceano Pacifico e 0 Oceano Indico. Isto ligara a Costa
chinesa ao Sudeste da Asia, ao Sul da Asia, ao Golfo e a Costa Leste de Africa” através
de infraestruturas (oleodutos, estradas de ferro, rodovias), formacéo de mais de 50 ZEEs,
portos, comércio e coordenagao politico-econdmica, cobrindo todo o continente da Asia

e o resto da Eurasia (ClearlAS, 2023, traducao nossa).

Figura 1 - Reproducédo do Cinturdo Econémico da Rota da Seda (s ) ¢
Rota da Seda maritima (s )
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Source: Xinhua.

Fonte: Xinhua New Research (2016).

Apo0s o lancamento, a China estabeleceu o Fundo da Rota da Seda, com alocacao
de U$ 40 bilhdes para financiar o projeto; o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura, instituicdo que visa o multilateralismo, foi criado um ano mais tarde. O
primeiro Forum do Cinturdo e Rota para Cooperagdo Internacional ocorreu em 2017, na
cidade de Beijing, cujo tema foi “fortalecer da cooperagao internacional e construir juntos

0 'Cinturdo e Rota' para desenvolvimento de beneficio matuo™, com a participagdo de
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chefes e representantes de 29 paises, e mais de 70 organizagdes internacionais. Apos 0
Forum, a OBOR foi descrita no Estatuto do Partido Comunista da China, tornando-se
legislacdo oficial (XinhuaNet, 2018). Assim, a OBOR foi aclamada como “a maior

iniciativa mundial para colaboragdo regional”, com o presidente Xi ressaltando

“a necessidade de melhorar a coordenagdo politica e rejeitar as politicas de
empobrecer o vizinho... [a] necessidade de procurar resultados vantajosos para
todos através de uma maior abertura e cooperagdo, evitar a fragmentacéo,
abster-se de estabelecer limiares inibitivos para a coopera¢do ou procurar
acordos exclusivos [...] (Desierto, discurso do presidente Xi, 2017, n.p.).

O discurso de rejeicdo ao protecionismo (durante o Forum do Cinturdo da Rota)
feito pelo lider chinés destaca a estratégia multipolar da China que visa diminuir as
apreensodes globais acerca da “ameaga chinesa”, a partir de sua participacdo ativa nos
mecanismos regionais ¢ multilaterais globais. Ao longo do século XXI, os discursos “Yi
e Li”% do presidente Xi Jinping tem focado em defender a construcio de uma
Comunidade de Destino Comum (CDC) para a Asia, somadas a propria iniciativa “Um
Cinturdo, Uma rota” e a criagdo de uma nova soberania monetaria. A0 mesmo tempo, é
clara a contraposigéo aos Estados Unidos, que com Donald Trump se tornaram defensores
abertos do protecionismo e nacionalismo econdmico. Além disso, o projeto One Belt, One
Road faz parte de uma conjuntura maior do Partido Comunista Chinés (PCCh), visando
0 “rejuvenescimento da nagdo chinesa”, conduzindo a “uma reformulacido da politica
externa chinesa, especialmente em relacdo ao seu entorno regional” (Gomes; Castagna;
Brum, 2020, p. 29).

Mesmo que a OBOR venha sendo tratada, por alguns analistas, de “Plano Marshall
da China”, estudiosos como Javier Vadell ressalvam que a iniciativa chinesa ¢ muito
superior ao Plano norte-americano dos anos 50. Até o presente momento, 147 paises
aderiram ou manifestaram interesse no projeto (dois tercos da populacdo mundial e 40%
do PIB global). Somente o Corredor Econémico China-Paquistdo (CPEC), que conecta a

China ao porto de Gwadar, é estimado em U$ 62 bilhdes de ddlares. Até 2018, a China

52 A geragdo de Xi funde o discurso de “conceito interesse moral” (Yi e Li) em suas relagdes internacionais.
“Yi” segundo a tradi¢do chinesa, pode ser usado para expressar a lealdade pessoal e codigo de fraternidade
aos amigos e muitos outros aspectos positivos nas relacdes interpessoais, bem como nas relacfes pessoa-
estado. E um tipo de moralidade chinesa desde os tempos antigos. “Li” significa, basicamente, “juros”
incluindo interesse econdmico. Esta é uma nova iniciativa de Xi Jinping na promoc¢do da diplomacia
econdmica da China vis-a-vis aos paises em desenvolvimento. Esta combinacdo Yi Li, supostamente,
requer da diplomacia econdmica da China prioridade a “Yi” quando se trata de relagdes com os paises em
desenvolvimento” (BACELETTE, 2014, p. 55).
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havia cumprido 95% dos itens pontuados no Férum do Cinturdo da Rota; atingiu uma
quantidade de 10 mil trens entre China e Europa; aumentou o comércio entre paises da
regido, totalizando US$ 80 bilhdes em investimento externo sobretudo em setores da
infraestrutura; instalou 82 zonas de cooperacdo comercial, criando cerca de 244 mil
empregos locais; assinou 16 acordos de livre comércio com 24 paises; 81 projetos de
educacéo e 35 centros culturais, atribuindo 270 milhdes de yuan em bolsas de estudo
(XinhuaNet, 2018).

No que tange ao corredor terrestre, através da OBOR, a China visa a penetracéo
nos mercados europeus, 0 que se correlaciona a propria transformacéo da matriz produtiva
chinesa na exportagdo de produtos de alto valor agregado (Shixue, 2015).
Estrategicamente, a regido também é historicamente foco da OTAN, o que poderia
corresponder a uma maior atuacdo da China nas dindmicas geopoliticas do Ocidente,
sobretudo na Europa Central e no Leste Europeu. Para isso, a logistica foi a construgédo
da rota New Eurasian Land Bridgee, elemento importante de cooperacdo entre a Unido
Econbmica Eurasiatica, Unido Europeia e o0 governo chinés, atravessando sete provincias
da China, passando pelo Cazaquistdo, Belarus e Russia (Nascimento; Maynetto, 2019).

Além disso, a rota China-Mongolia-Russia Corridor — que envolve trens de alta
velocidade — foi construida “de modo a conectar o Circulo Econdmico da Baia de Bohai
(Pequim, Dalian e Tianjin) a Europa ocidental, integrando o OBOR as iniciativas russas
e mongodis de infraestrutura: o Plano Ferroviario Transcontinental e a Rota das Estepes”
(Nascimento; Maynetto, 2019, p. 127). Além de melhorar as relacbes com a Europa, se
destaca também a cooperacdo com a Russia, que atualmente tem a China como principal
parceiro. J& o corredor sino-indiano é representado pelo eixo Bangladesh-China-India-
Myanmar Economic Corridor (BCIM), que pretende construir uma rota de exportacao
para o Sudeste Asiético, a Africa e o Mediterraneo.

Na regido da Asia Central, a Organizagio para a Cooperagio de Xangai (SCO)
tem adquirido um papel mais proeminente desde a saida dos Estados Unidos do
Afeganistdo, além dos préprios conflitos entre Russia e Ucrania. A regido permite acesso
ao Oriente Médio e a Europa pelo continente, e € pilar fundamental para o abastecimento
energetico. Dessa forma, a China vem concentrando esforcos para a construgdo de
infraestrutura energeética, estradas e ferrovias, através de rotas alternativas que néo
necessitem do acesso maritimo pelo Sudeste Asiatico. A influéncia estratégica na Asia

Central poderia permitir “ligar as dindmicas econdmicas e securitérias da regido e centra-
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las na China, apostando na identidade pacifica que o pais mantém, se comparada a EUA
e Russia” (Gomes; Castagna; Brum, 2019, p. 33).

Com relagdo a Maritime Silk Road Initiative, o eixo tem foco especialmente no
Leste Asiatico, Sudeste Asiatico e Sul da Asia. Com uma abordagem centrada na n&o-
ameaca e na perspectiva pacifica de cooperacdo — sobretudo por envolver tensdes
militares com o Japéo e a Coreia do Sul — a China procura se conectar as regides do
extremo oriente mediante redes econbmicas e de infraestrutura, além de reduzir sua
vulnerabilidade maritima. O principal objetivo é garantir a influéncia no Mar do Sul da
China, onde se localizam Hong Kong e Cingapura e a principal ligacdo entre o Oceano
Pacifico e o Oceano Indico, através do Estreito de Malacca.

Entretanto, a presenca de poténcias aliadas ao Ocidente gera certas dificuldades
para a atuacao chinesa, visto que a OBOR compete com tratados assinados também com
os Estados Unidos. Ainda, paises como Vietnd, apesar de apoiarem a Belt and Road
Iniciative (BRI) e 0 Banco Asiatico de Investimento em Infraestruturas (11AB), o fazem
com certa cautela devido as disputas histdricas em torno dos arquipélagos da regido, que

podem possuir reservas petroliferas.

Embora a China esteja interessada em financiar projetos como siderdrgicas,
centrais elétricas a carvao, estradas de ferro e trens de alta velocidade, € pouco
provével que o Vietnd considere a obtengdo de empréstimos chineses para estes
projetos como uma prioridade maxima. Alguns observadores salientaram que
garantir empréstimos chineses ndo é barato nem facil, j& quea China
normalmente imp&e condigdes aos seus empréstimos preferenciais, incluindo
a utilizacdo de tecnologias, equipamentos e empreiteiras chinesas [...] O Vietna
esta aberto ao financiamento de outras fontes, incluindo empréstimos de
instituicGes financeiras internacionais e parceiros da APD, especialmente do
Japdo. Em geral, as empreiteiras e as tecnologias japonesas sao percebidas pelo
publico vietnamita como sendo mais confidveis do que as chinesas. O Vietna
também estd interessado em promover a Parceria Publico-Privada,
especialmente 0 modelo Construir-Operar-Transferir (BOT). Os projetos de
parceria publico-privada continuardo a ser uma via importante para o Vietna
satisfazer as suas necessidades de infraestruturas, uma vez que podem ajudar
a aliviar os encargos financeiros e as obriga¢des internacionais (Internacional
Institute for Asian Studies, 2018, n. p.).

Os investimentos em infraestrutura portuaria, controle de portos no Oceano indico
e a melhoria das relagGes entre Sul e Leste Asiatico é pauta importante para a efetivagdo
da rota maritima chinesa. Mas a integracao regional nessa porcao do continente ainda é
muito fragmentada, especialmente pelas inimizades historicas entre india e Paquistdo: “a
cooperacgdo chinesa com Sri Lanka, Maldivas e Paquistdo para a construcdo da Nova Rota
da Seda Maritima é interpretada por especialistas da marinha indiana como uma estratégia

de cerco do territorio indiano e de dominag&o naval chinesa no Oceano indico” (Gomes;



140

Castagna; Brum, 2019, p. 38). Paralelamente, a emergéncia de uma alternativa a BRI,
através da proposta da Asia-Africa Growth Corridor®® (AAGC), foi redigida entre india
e Japdo para alavancar a parceria indo-japonesa, sendo posteriormente expandida a
ASEAN e a Africa. Embora buscasse viabilizar uma iniciativa multilateral em
contraponto a chinesa — alinhada aos interesses liberais —a AAGC ndo conseguiu, até os
dias atuais, apresentar nenhuma perspectiva concreta além do alinhamento de interesses.

Uma das preocupacgdes é o constante crescimento das relagdes sino-africanas
através da OBOR, garantindo uma continua receptividade a presenca chinesa no
continente, bem como o consistente apoio que os paises africanos ddo aos assuntos
chineses nas cupulas internacionais, como a propria ONU (Nantulya, 2023). A Africa
vem se tornando um pilar fundamental nas questfes geoestratégicas chinesas, ocupando
lugar de centralidade que nunca possuiu nas politicas japonesas (Panda, 2017). Somente
em 2022, o comércio entre Japdo e o continente africano foi de apenas US$ 24 bilhdes,

enquanto o comércio bilateral da Africa e China foi de US$ 282 bilhdes (Trademap, 2023).

Gréfico 12 - Comércio bilateral China-Africa (2002-2021)
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Fonte: China-Africa Researth Iniciative (2021).

Com relacdo os investimentos diretos, os IDE chineses excedem os Estados
Unidos desde 2013:

53 Em seu langamento oficial, a AAGC pontuou que a iniciativa se basearia em quatro pilares fundamentais:
Desenvolvimento e Cooperagdo; Projetos, Infraestrutura de Qualidade e Conectividade Institucional,
Aprimoramento de Capacidades e Competéncias e Parcerias People-to-People (AAGC, 2017). Disponivel
em: https://aagc.ris.org.in/en/about-aagc. Acesso em: 20 ago. 2023.
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Gréfico 13 - IDE chinés x IDE norte-americano na Africa (2005-2021)
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Fonte: China-Africa Researth Iniciative (2021).

No Dialogo de Lideres China-Africa, em 2023, o presidente Xi realizou a abertura
com o discurso Joining Hands to Advance Modernization and Create a Great Future for
China and Africa, colocando a Africa na agenda chinesa de 2063. O lider chinés declarou
o reforco das relacdes sino-africanas através do BRI e do Férum de Cooperagdo China-
Africa (FOCAC), além do apoio & integragéo africana e a industrializacdo e modernizacio
da Africa, a oposicao aos vestigios do colonialismo e a defesa do multilateralismo.

Trabalhar juntos para promover uma ordem internacional justa e
equitativa. Devemos apoiar-nos mutuamente na defesa dos interesses
fundamentais, permanecer firmes nos justos apelos dos paises em
desenvolvimento e trabalhar por uma ordem internacional mais justa e
equitativa [...] Trabalhar em conjunto para salvaguardar um ambiente
global pacifico e seguro [...] A China esta pronta para trabalhar com Africa
para implementar a nova visdo de seguranca comum, abrangente, cooperativa
e sustentavel, defender a resolucéo de diferencas e disputas através do dialogo
e da cooperacdo, facilitar a resolucdo politica de questdes criticas
internacionais e regionais, e salvaguardar a paz mundial e estabilidade.
Devemos defender a coexisténcia harmoniosa entre 0 homem e a natureza e
proteger a seguranca do ecoambiente global [...] Trabalhar em conjunto para
construir uma economia mundial aberta e inclusiva. Deveriamos realizar
amplas consultas e contribuir conjuntamente para o beneficio partilhado,
rejeitar a abordagem de que o vencedor leva tudo e construir uma economia
mundial aberta onde os paises em desenvolvimento estejam melhor envolvidos
na divisdo internacional do trabalho e partilhem os frutos da globalizacdo
econdmica. Deveriamos superar o distanciamento entre civilizagGes através de
intercambios, promover a inclusdo e a aprendizagem mdtua entre civilizagdes
e fazer novas contribuigdes para o progresso humano [...] (Discurso de abertura
de Sua Exceléncia Xi Jinping, Presidente da Republica Popular da China no

2021
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Dialogo de Lideres China-Africa, Joanesburgo, 24 de agosto de 2023, grifo
N0ss0).

No entanto, o papel da China na Africa ainda gera divergéncias de interpretacdes.
Nantulya (2023), em artigo publicado no Africa Center for Strategic Studies, defende que
China vem mobilizando a opinido publica africana para seus interesses estratégicos,
sobretudo a partir da cooptagao de regimes e intervenientes politicos na Africa. Em 2013,
0 governador do Banco Central da Nigéria, Lamido Sanusi, criticou o envolvimento
chinés na Africa, acusando a China de se beneficiar de uma politica comercial com
dindmicas centro-periferia. “A China tira-nos bens priméarios e vende-nos produtos
manufaturados. Esta foi também a esséncia do colonialismo”, disse ele (Sun, 2013).

Em contrapartida, outros autores destacam que as relacBes sino-africanas
retiraram a Africa do isolamento e abandono internacional, representando um foco
importante para o futuro. Mesmo assim, os paises africanos devem se atentar para a
primatizacdo econdmica e buscar a internalizacdo de cadeias produtivas mais complexas
(Ouriques, 2015). De toda forma, o foco das relagdes China-mundo, apesar de
consideradas benignas, ndo séo altruistas nem devem ser encaradas como tal. Em questdo
de politica externa, os agentes envolvidos precisam considerar o contexto e 0s interesses
de suas formac6es sociais nacionais.

As relacdes entre China e América do Sul apresentam oOticas de interpretacédo
semelhantes. A América Latina e o Caribe, historicamente, estdo “inseridos nas
superestruturas institucionais do capitalismo global como uma regido dependente dos
interesses e demandas organizadas em cada periodo historico as interconexfes que
objetivam a acumulacdo de capital dos paises centrais” (Pinto, 2020, p. 228).

Até o inicio do século, a China se concentrou no comércio com paises
desenvolvidos, praticamente com auséncia de participacdo nos paises latino-americanos.
Entretanto, sua estratégia de projecdo internacional going out, ou going global — orientada
a partir de macigos investimentos estatais — permitiu a intensificacdo da
internacionaliza¢do das empresas chinesas a niveis muito superiores nas cadeias de valor
globais. Desse modo, a China é finalmente admitida na OMC, em 2001, marcando
também sua insercdo no novo quadro do capitalismo global e o acesso aos mercados da
América do Sul, ensejando em acordos de comércio, cooperacao e investimento.

Somado a isso, a valorizagdo das commodities nos anos 2000 fortaleceu a balanga
comercial desses paises, promovendo uma maior aproximagdo com a economia chinesa.

Esse incremento comercial, contudo, ndo refletiu na mudanga da composi¢édo das
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exportacOes dos paises latino-americanos. Em geral, o superavit comercial € concentrado
em tipologias especificas e advém de produtos primarios como cobre, ferro e soja, fator
de desequilibrio que impacta na prépria geracdo de emprego e renda. Como aponta
Rodrigues (2020, p. 82), embora na UGltima década a participacdo da China nas
exportacdes da América Latina e Caribe tenha triplicado, “as exportagdes para a China
geraram 17% menos empregos por dolar do que exportacGes para outros paises e [...]
afetaram a desindustrializagdo da regido.”

Mas o desenvolvimento de relagdes mais profundas com a América do Sul a partir
de 2001 possibilitou uma “reconfiguracdo macroestrutural” na regido, com a China
potencialmente tornando-se a maior parceira diplomética e comercial de paises como
Brasil, Chile, Peru e Venezuela. Inicialmente com foco em acordos comerciais bilaterais
e Acordos Preferenciais de Comércio (APCs), a China incentivava, na década de 2010,
um processo ativo de diplomacia em que “ parte majoritaria dessas negociacdes teve como
intuito o debate sobre a extensdo da cobertura de produtos para linhas tarifarias, prazos
para liberalizacdo e a reducdo de politicas que seriam consideradas mais prejudiciais”
(Rodrigues, 2020, p. 85). Concomitantemente, a China vem aumentando os investimentos
externos diretos (IED) na regido e procura, no momento atual, anexar a América Latina a
iniciativa One Belt, One Road, quando o anuncio presidencial feito pelo presidente Xi,
em 2017, considerou que a América do Sul seria uma “extensdo natural da Rota Maritima
da Seda no século XXI”.

Em 2018, a China convidou os paises latino-americanos a participarem da BRI,
culminando na assinatura de uma “Declaragdo Especial sobre a Iniciativa do Cinturdo e
Rota” e memorandos de entendimento por mais de 15 paises (Venezuela, Antigua e
Barbuda, Chile, Bolivia, Costa Rica, Uruguai, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Granada, Guiana, Peru, Cuba, Suriname, Trinidad e Tobago) e mais trés em
2019 (Jamaica, Peru e Barbados). O Panama foi o primeiro a assinar acordos com a BRI,
ainda em 2017. Atualmente, as negociacdes se concentram em acordos com as maiores
economias da regido, incluindo Brasil, México e Argentina. Segundo a CEPAL (2018),
“a BRI oferece oportunidades para diversificar e melhorar a qualidade de seus vinculos
econbémicos com a China e, mais especificamente, podendo ajudar a atrair investimentos
tdo necessarios em infraestruturas, industria e servicos.”

Dentre os pilares propostos pela BRI na ALC, estéa a coordenacdo de politicas; a
conectividade de instalacdes de infraestrutura; reducéo de barreiras para facilitar o fluxo

comercial; integracdo financeira, mediante swaps cambiais; e vinculo interpessoal, a
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partir de intercambios estudantis, turismo, tecnologia, ciéncia e saude. A RPC continua a
promover os mesmos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica: respeito pela soberania
e integridade territorial de cada pais; ndo agressao; ndo interferéncia em assuntos internos;
beneficio e igualdade mutua; e coexisténcia pacifica. Na realidade, foi dada continuidade
as metas de desenvolvimento comum estabelecidas desde antes da BRI, a partir do Plano
de Cooperagdo China-CELAC para 2015-2019 e do Forum de Cooperagdo em
Infraestrutura China-CELAC, criado em 2015. A propria dimensdo dos aportes em
infraestrutura na regido — muito cara a ALC devido a regido historicamente apresentar
grande caréncia nesse setor — ja estava em curso antes da incluséo da ALC a BRI (Jenkins,
2022).

Segundo Jenkins (2022), as principais declaracfes acerca da inser¢do da América
Latina e Caribe a iniciativa da BRI estdo, de um lado, na defesa de que a BRI representaria
maiores e melhores oportunidades aos fluxos de comércio da regido, bem como a
diversificacdo da pauta exportadora nos proximos anos. A expectativa de que a BRI
conduza a uma politica de IED com foco em infraestrutura estratégica e na industria
transformadora, diminuindo a énfase nas industrias extrativas, é outro ponto fundamental,
considerando que a lacuna infraestrutural é atualmente um dos principais entraves ao
desenvolvimento da ALC.

Por sua vez, existem aqueles muito céticos quando aos impactos positivos do
projeto chinés, muitas vezes realizando comparacdes as antigas relagdes coloniais. Nesse
ponto de vista, a onda de atividades da OBOR ndo significaria transformacoes
fundamentais na estrutura produtiva dos paises sul-americanos, podendo reforcar ainda
mais a desindustrializacao regressiva da regiao.

Concordamos com Zhang (2019) quanto a possivel mitigacdo dos problemas
oriundos da relacdo China-ALC mediante politicas nacionais dos paises envolvidos. De

acordo com Rodrigues (2022):

[...] os paises sul-americanos necessitam aproveitar as oportunidades da
demanda chinesa para transformar suas produgdes com politicas produtivas e
comerciais adequadas e, preferencialmente, articuladas regionalmente.
Reitera-se ainda que as mudangas macroeconémicas estruturais devam ser
realizadas, Unica e exclusivamente, a partir do planejamento estratégico de
cada Estado ou conjunto de Estados da regido; a China pode ser um excelente
parceiro nesse sentido, mas o0s paises sul-americanos necessitam visualizar sua
condicdo periférica, subdesenvolvida e dependente para, assim, estabelecer
diretrizes visando transformagdes no seu modelo produtivo (Rodrigues, 2022,
p. 101).
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De todo modo, a iniciativa ainda € recente nos paises sul-americanos, e somada a
eclosdo da pandemia de Covid-19, a analise dos impactos da BRI necessita de dados mais
contundentes. As preocupacdes relacionadas a estratégia geopolitica chinesa no
continente geraram ‘“uma corrida pela narrativa entre China e Estados Unidos”,
caracterizada por mascaras diplomaticas no interior dos dois paises (Rubiolo; Telias,
2022). Assim como a Africa, a América do Sul — historicamente atrelada & expanséo da
politica externa norte-americana — € um alicerce primordial na contestacéo da hegemonia
hodierna.

Diante de nossas analises, entendemos que o atual sistema interestatal esta
passando por um grande cenario disruptivo. Nao sé através da centralidade dos paises em
desenvolvimento, mas a globalizacdo neoliberal se tornou insustentdvel no préprio
Ocidente: nos paises desenvolvidos, as tentativas eram postergar os 6nus do
neoliberalismo para os paises do Sul, através dos processos de “transferéncia espacial das
crises” (Harvey, 2005). Soma-se a isso a perda maciga de confianga em seus “lideres”
mundiais, que mais uma vez utilizam inescrupulosamente seu poder de império para
defender seus interesses nacionais e externos, com interpretacdes desiguais entre os paises
que acatam a politica externa determinada pelo Ocidente e aqueles que a confrontam.
Com as novas tecnologias e 0 advento do uso cotidiano da internet, ao mesmo tempo que
a descentralizacdo da informac&o permitiu que as ferramentas ideolégicas ndo estivessem
mais somente sob controle dos grandes meios de comunicacdo e propaganda, a
informacdo tornou-se difusa, continuamente usada enquanto instrumento de guerra
hibrida mediante o novo mecanismo das fake news.

Voltando novamente a Milton Santos (2001), uma transformacao radical das
condicdes atuais deve, necessariamente, ser encabecada pelos paises em desenvolvimento.
Ao abandonar as teorias do “terceiro-mundismo” e daquele padrao de desenvolvimento
do centro que deve ser a todo custo alcangado por aqueles que estdo atras — e que muitas
vezes impossibilitam projetos nacionais autodeterminados pelas proprias nacdes — 0s
paises do dito ‘terceiro mundo’ pouco a pouco retornam a consciéncia de sua verdadeira

condig&o estrutural de ingovernabilidade.

E certo que a tomada de consciéncia dessa situacao estrutural de inferioridade
ndo chegard ao mesmo tempo para todos os paises subdesenvolvidos e, muito
menos serd, neles, sincrdnica a vontade de mudanca frente a esse tipo de
relacdo. Pode-se, no entanto, admitir que, mais cedo ou mais tarde as condi¢des
internas a cada pais, provocadas em boa parte pelas suas relacdes externas,
levardo a uma revisdo dos pactos que atualmente conformam a
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globalizacdo. Por diferentes razfes e meios diversos, as manifestaces de
irredentismo ja sdo claramente evidentes em paises como o Ira, o lraque, o
Afeganistdo, mas, também, a Malésia, o Paquistdo, sem contar com as formas
particulares de inclusdo da India e da China na globalizacdo atual, que nada
tém de simples obediéncia ou conformidade, como a propagando ocidental
quer fazer crer. Paises como a China e India, com um terco da populagio
mundial e uma presenca internacional cada vez mais ativa, dificilmente
aceitardo, uma ou outra, assim como a RUssia, jogar o papel passivo de nacao-
mercado para os blocos economicamente hegeménicos (Santos, 2001, p. 152,
grifo nosso).

Vinte anos atrés, o gedgrafo ja havia discorrido sobre os limites do pacto da atual
globalizacdo. A aceitacdo passiva das regras estabelecidas previamente por quem detém
0 controle das instituices, das normas, da moeda, dos aparelhos de comunicacéo e
regulagdo haveria de ter um horizonte final. O neoliberalismo destruiu nagdes inteiras em
prol da tirania da finanga e do dinheiro. Projetos nacionais foram subvertidos para a
manutencdo do império do Norte Global. Eleicdes e sistemas politicos cairam quando
representaram alternativas reais a condi¢ao de “subdesenvolvimento”. Os Estados Unidos
e a Europa constrangeram o planeta por séculos, destruiram ecossistemas e expropriaram
o trabalho e os recursos de povos do mundo para gerir seu préprio projeto de
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que difundiam ideias despdticas de que a

manutencdo dessa ordem perversa resultaria no bem comum da humanidade.

Uma coisa parece certa: as mudancas a serem introduzidas, no sentido de
alcangarmos uma outra globaliza¢do, ndo viram do centro do sistema, como
em outras fases de ruptura na margem de capitalismo. As mudancas sairdo dos
paises subdesenvolvidos. E previsivel que o sistemismo sobre o qual trabalha
a globalizagdo atual erga-se como um obstaculo e torne dificil a manifestacéo
da vontade de desengajamento. Mas ndo impedira que cada pais elabore, a
partir de caracteristicas proprias, modelos alternativos, nem tdo pouco proibira
que associagdes de tipo horizontal se deem entre paises vizinhos igualmente
hegemonizados, atribuindo uma nova feicdo aos blocos regionais e
ultrapassando a etapa das rela¢cbes meramente comerciais para alcancar um
estagio mais elevado de cooperacdo. Entdo, uma globalizagdo constituida de
baixo para cima, em que a busca de classificacdo entre poténcias deixe de ser
uma meta, poderd permitir que preocupagdes de ordem social, cultural e moral
possam prevalecer (Santos, 2001, p. 154).

Seria essa a pertinéncia das utopias, da qual falou Milton Santos? Isso é, o retorno
a ideia historica de projeto?

Nos perguntamos se 0s acontecimentos internacionais atuais poderiam estar
fragmentando a ordem sincrénica e escalonando para o fim da globalizagdo neoliberal e
do pacto firmado pelo Consenso de Washington. A emergéncia da formag&o econémico-
social chinesa frente ao sistema interestatal capitalista, no século passado, promoveu

grandes transformacdes ndo s6 na economia global, mas também surgindo como um eixo
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importante de contestacdo — junto a outras poténcias emergentes — e de reordenamento do
continente asiatico ante aos grandes processos decisorios mundiais. Desde a década de
1990, a China iniciou uma guinada mais conciliatoria® com os blocos regionais asiaticos
e com seus vizinhos, movimentando-se no sentido de uma construcdo multilateral
satisfatoria e assumindo sua lideranga como poténcia exportadora dentro do novo sistema
internacional p6s-Guerra Fria, em detrimento do Japdo.

Do mesmo modo, a RPC promoveu a defesa da construgdo de um mundo
multipolar e de uma Comunidade de Destino Comum, que nos anos mais recentes também
significou um maior estreitamento sino-russo. Surge, entdo, a proposta de uma nova
globalizag&o pautada na nogéo de seguranca indivisivel e contréria ao unilateralismo. Ndo
sO entendida a partir dos lagos econémicos, a nova iniciativa busca considerar as
particularidades histéricas e culturais e a prépria soberania dos Estados em
desenvolvimento. No século XXI, a China se configurou enquanto um centro
dinamizador da economia mundial, impulsionando o surgimento de novos instrumentos
politicos, produtivos e institucionais.

Segundo Jabbour, Dantas e Vadell (2021), a Globalizacdo Instituida pela China
(GIC), cujo marco infraestrutural seria a propria One Belt, One Road, estaria levando a
institucionalizacdo de um novo papel dos paises em desenvolvimento a partir de uma
“renovada geopolitica num sistema multipolar com tracos intercivilizatérios que
obrigam a refletir a respeito da construcdo de um genuino e inclusivo multilateralismo™
(Jabbour; Dantas; Vadell, 2021, p. 93).

Ao mesmo tempo em que impulsionou um enorme salto qualitativo no interior da
sociedade chinesa, a RPC promoveu a defesa da constru¢cdo de um mundo multipolar e
de uma Comunidade de Destino Comum, ou Comunidade de Destino Compartilhada pela
Humanidade, que nos anos mais recentes também significou um maior estreitamento
sino-russo. Surge, entdo, a proposta de uma nova globalizacdo pautada na nogdo de
seguranca indivisivel e contraria ao unilateralismo. N&o s6 entendida a partir dos lagos
econbmicos, a nova iniciativa busca considerar as particularidades histéricas e culturais

e a propria soberania dos Estados em desenvolvimento.

54 A jornada multilateral entre a China e seu entorno regional pode ser resumida pela participagdo nos
grupos intrarregionais tais como a Apec (1991), o ARF (1994), a consulta Asean-China (1995), o Encontro
Asia-Europa (1995), o Shanghai Five (1996), o Il Conselho de Seguranca e Cooperagéo na Asia-Pacifico
(1996), 0 ASEAN-China (1997), o Encontro China-EUA (1998), o Férum sobre a Cooperagéo China-Africa
(2000), 0 Férum para Cooperagéo entre Asia Oriental e America Latina (2001), o Dialogo para Cooperag&o
na Asia (2002), as Conversacdes entre as Seis Partes (2003), e o Encontro da Asia Oriental (2005) (KUIK,
2012, p. 156).
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Contudo, é importante frisarmos que o fim da globalizacdo neoliberal néo
significaria a superacdo do capitalismo dentro do horizonte recente, e nossa argumentacéo
tampouco parte dessa perspectiva: pode, no entanto, significar o desenvolvimento do Sul
Global fora da orbita das institui¢cbes ocidentais. Como serd — ou podera ser — essa nova
organizac&o sdo questdes que cabem ao movimento da historia. E certo que esse novo
processo resultard na renovacdo de antigos conflitos e no surgimento de novas
contradi¢des no interior do atual sistema interestatal, que ainda mantém a concentracdo
do eixo Ocidental em torno da OTAN e dos Estados Unidos. Mas mesmo que a nivel
ideacional as perspectivas chinesas possam ser combatidas pelos mais avancados meios
de difusdo da informacdo, isso ndo pode ser dito quanto ao nivel de internacionalizacdo
do mercado mundial e a centralidade que a economia chinesa obtém atualmente. As
complementaridades produtivas entre a China e Ocidente estdo tdo profundamente
amalgamadas que torna muito dificil prever qual seria o resultado de um verdadeiro
estado de guerra — mesmo que as previsdes apontem para um conflito em torno do
territorio de Taiwan e Hong Kong®. A deterioracdo do poder americano, por sua vez,

certamente ndo sera pacifica.

55 Conforme estipulado pela Declaracdo Conjunta de 1984 assinada pelo Reino Unido e a China, o ano
limite para a integracdo de Hong Kong ao territério soberano chinés é 2047.
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CONSIDERACOES FINAIS

As contribuicdes apresentadas nessa dissertacdo partiram de um esforco tedrico
que possibilitasse a compreensdo da China moderna e sua posi¢cdo — e inser¢do — no
contexto mundial do século XXI. Nao sé a partir de variaveis macroecondmicas, nossa
abordagem se baseou em uma visdo histérica da totalidade, fundamentada no
materialismo histdrico, bem como da incorporagdo do conceito de formagao econdémico-
social proposto por Sereni (2013). A apropriacdo desse conceito nos forneceu as bases
para o entendimento da dialética entre o universal e o particular, na medida em que a
unidade-totalidade do processo historico imbricam o desenvolvimento de uma nova
realidade singular, a propria formagao econémico-social.

E a partir dessa relacéo dialética que fomos capazes de inferir, de forma genérica,
o desenvolvimento da China contemporanea e sua relacdo com o sistema de Estados
capitalista, que por sua vez é alavancado por instituicbes supraestatais regulatorias que
garantem o bom funcionamento do capitalismo e do processo de acumulacdo a nivel
mundial.

Além disso, a compreensdo do conceito de Estado mediante esse modelo teorico
dindmico nos permitiu identificar as diferentes configuracGes sociais ao longo do tempo,
com base em relagdes de produgdo concretas. O conceito de Estado, no materialismo
historico, permite considerar os diferentes niveis de nacionalizacdo e internacionalizacéo,
desempenhando um papel de coesdo das representacfes materiais, econdmicas, politicas
e sociais no interior de cada formagédo econdmico-social (Poulantzas, 1977).

Nesse sentido, para a analise das especificidades do Estado chinés, foi necessario
considerar como ocorreu a materializacdo das diferentes sucessdes historicas no interior
da sociedade chinesa, mediadas por relagdes nacionais e internacionais. A discussao das
condicBes que levaram a China a posicdo de poténcia no periodo contemporaneo deve,
necessariamente, transpassar a historia de seu Estado civilizacional e as especificidades
dos Estados orientais; a anexacao forcada ao sistema interestatal mediante o choque com
as nacgdes imperialistas do Ocidente no século XIX; sua transicdo ao socialismo e as
particularidades da realidade chinesa engendradas no processo; a abertura econémica no
periodo pds-reforma de 1978 e 0s novos arranjos societarios, politicos e econémicos

relacionados a planificacéo e a orientacédo estatal da nagéo.
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Nossa compreensdo das caracteristicas particulares que a China assume na sua
relagdo com o sistema interestatal capitalista —a sua realizacao interna e externa enquanto
Estado nacional — derivam de uma estratégia analitica e intelectiva, mais do que a empiria
das relacBes internacionais ou geopoliticas. Para além do enquadramento linear e
parametrizado de uma visdo formal do socialismo, do Estado e do desenvolvimento do
capitalismo por meio de uma perspectiva etapista, buscamos retirar nossas conclusdes a
partir da construcdo histérica chinesa, enquanto totalidade e formag&o singular.

Dentro dessa perspectiva, a percep¢do do sistema internacional deriva do
entendimento do capitalismo enquanto um modo de producdo com vocacgao universal, ou
seja, dependente de um mercado mundial e de um coletivo de Estados, na forma como
Marx pondera: enquanto fluxo de valor entre nagdes, como materializagdo das trocas
internacionais e o papel que a expansao do mercado mundial desempenha como resolucao
temporaria das contradicdes imanentes & acumulagéo capitalista, definindo suas crises®®.
Considera-se, portanto, que a manifestacdo plena do capitalismo se realiza a partir de uma
dindmica global de acumulagcdo e os Estados nacionais tornam-se expoentes desse
processo. Osorio (2017, p. 27) ressalta que “o mercado mundial ¢ a manifestagdo mais
completa e desenvolvida do movimento do capital, 0 espaco necessario e fundamental
para a compreensdo do capital em sua plenitude e do fendmeno politico”. Em um
movimento inerentemente contraditério, esse complexo sistema interestatal admite
também a coexisténcia de outras formacGes econdémico-sociais.

A insercdo do Estado chinés no sistema interestatal capitalista — iniciada ainda no
século XIX com as invasdes imperialistas — promoveu novas relagdes de producédo e
socializacdo que se aglutinaram e se combinaram as antigas formas milenares presentes
no territdrio chinés. A China, isolada do sistema de Estados formais até entdo, inicia a
construcdo de uma nova forma-Estado que, passando pela determinacéo histérica do povo
chinés rumo ao socialismo, possibilitou no século XX a consolidagcdo de seu papel
internacional e de uma nova formacao econémico-social: o socialismo de mercado.

Nesse novo cenario, acreditamos que a China compreendeu os desafios de suas
condicBes de desenvolvimento interno-externo — derivados do periodo maoista — e do

préprio capitalismo na década de 1980, assentado no novo paradigma flexivel (Belluzzo,

% Discurso sobre a questdo do livre comércio, proferido na reunido publica de 7 de janeiro de 1848 da
Associacdo Democrética de Bruxelas. Disponivel em:
https://www.marxists.org/francais/marx/works/1848/01/km18480107.htm#:~:text=En%209%C3%A9IN%
C3%A9ral%2C%20si%201'on,march%C3%A9%20l1'est%20en%20France. Acesso em: 03 nov. 2023.
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2013; Harvey, 2005, 2006; Osorio, 2019). De maneira planificada, realizou sua abertura
para o0 mercado, segundo as orientac6es do Partido-Estado e visando a construgdo de um
projeto socialista de longo prazo. A projecdo internacional chinesa enquanto poténcia
exportadora possibilitou um amplo acimulo de reservas internacionais que financiaram
seus projetos e, mesmo com a crescente rivalidade com os Estados Unidos, manteve
relacfes comerciais e estratégicas que garantiram sua ascensdo diplomatica no século
XXI.

Com abordagens em defesa da multipolaridade e a busca de novos mecanismos
de cooperacéo a nivel global, a China procurou se projetar a partir da “ascensao pacifica”
em detrimento do caracteristico hard power. Em termos gramscianos, pautou-se na guerra
de posicao — baseada na dire¢do politico-ideoldgica e no consenso da sociedade civil —,
em oposicao a guerra de movimento (guerra frontal). Segundo Gramsci (2007, p. 55), “a
guerra vitoriosa sem necessidade de combater” foi fundamental para a manuten¢ao dos
Estados no periodo poés-guerra. Diante de nossa interpretacdo e da transposi¢do do
conceito para o periodo contemporaneo, entendemos que a China historicamente
procurou se reproduzir mediante a guerra de posicao e da pressdo diplomatica, fator que
também reflete sua posicdo atual. As tentativas de diminuir as apreensdes acerca da
“ameaca chinesa” buscaram, ao longo dos anos, firmar a China como um Estado
cooperativo e de desenvolvimento matuo.

Assim, a China avancou sua participacdo nas organizacbes multilaterais
supraestatais, ao mesmo tempo em que fortaleceu seus lagos com outras poténcias
emergentes. Em contraponto a bipolaridade presente na Guerra Fria, a China vem
fortalecendo o primado multipolar e a atuacio do softpower®’, mecanismos mais
interessantes ao projeto econémico, politico e diplomatico de seu Estado. Ao longo dos
ultimos anos o Estado chinés ampliou suas relagdes fundamentais com paises em
desenvolvimento — sobretudo no Sul Global —, defendendo uma nova alternativa a
globalizagdo neoliberal: uma nova globalizagéo pautada no principio de segurancga global
compartilhada e na cooperacdo mutua e multilateral entre as nagles, cujo marco
infraestrutural é a prépria Iniciativa One Belt, One Road (Um Cinturdo, Uma Rota). Essas
iniciativas vdo contra a globalizagdo liderada pela OTAN e propdem o respeito a

integridade de todos os paises, horizontalidade nas relagdes globais, cooperagdo mutua e

57 Souza e Guimardes (2021) por exemplo discorrem sobre a atuagdo da China nas exportacdes mundiais
de suplementos médicos sobretudo para os paises periféricos entre os mais afetados pela Covid 19.
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a negacdo do unilateralismo e do constrangimento as nagfes, entre outros pontos
acordados.

Os altimos acontecimentos internacionais — a pandemia de Covid-19 e a guerra
entre Russia e Ucrania, conjuntamente as relacdes cada vez mais agressivas com 0S
Estados Unidos — colocaram a China no centro do debate global, sobretudo no que diz
respeito ao fortalecimento de novas liderancas globais em contraponto a hegemonia
neoliberal. A consolidacdo de novos arranjos regionais — como a Organizagdo para a
Cooperacdo de Xangai e 0 BRICs — somado ao estabelecimento de alternativas ao dolar
— através swaps cambiais ou acordos bilaterais e multilaterais para a utilizacdo do yuan —
a China procura pouco a pouco desatrelar sua economia da dependéncia dos EUA e
garantir a soberania monetaria internacional.

Dessa forma, acreditamos que o atual sistema interestatal capitalista passa pelo
maior periodo disruptivo desde o final de Guerra Fria, no qual a maior proeminéncia da
Asia e dos paises em desenvolvimento vem ganhando destaque sob lideranga da China.
N&o pretendemos, todavia, encerrar o debate nesta dissertacdo. Ao contrario, o objetivo
dessa pesquisa foi justamente colaborar com o balanco e diagnostico académico sobre a
formacdo econdmico-social chinesa e suas potencialidades a longo prazo, considerando
o0 sistema internacional como viabilizador e limitador de seu projeto soberano. Destarte,
esperamos que as contribuicdes apresentadas possibilitem o didlogo entre pesquisadores
e alunos, dentro e fora da Geografia, bem como possam favorecer a continuidade da

discussao sobre o materialismo histérico, a China, o capitalismo e o socialismo.
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