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Assim como o médico deve conhecer a anatomia ¢ o relacionamento das
diferentes partes do corpo entre si, assim deve o especialista em Educacdo
Comparada conhecer a constitui¢do interna do sistema educacional e saber de
que modo as alteragdes numa parte afetardo outra (BEREDAY, 1972).



RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo comparar os pontos de convergéncias e de divergéncias
entre o Sistema Nacional de Avaliacdo, em larga escala da educacdo bésica — da Argentina
avaliacio ONE/APRENDER e do Brasil Sistema Nacional de Avaliagao da Educa¢ao Basica,
no periodo entre 1990 e 2021. Adotou-se o procedimento metodoldgico de Educagdo
Comparada das quatro etapas (descrigao, interpretagado, justaposi¢ao e comparagdo) de Bereday
e, para melhor compreensdo das categorias comparadas elencadas — inicio, objetivo, publico-
alvo, participagdo, area do conhecimento avaliada, critério, devolutiva, responsavel,
elaboragdo da avaliagdo e site da avalia¢do nacional — aplicou-se o quadro de Berg-Schlosser
na comparagao simultanea. Os resultados, em ambos os paises, sdo respaldados por legislagdes
quanto a sistematiza¢do dessa avaliacdo, bem como a responsabilidade principal, a respeito do
Sistema Nacional de Avaliacao, cabe ao 6rgao maximo da educagdo — para a Argentina € o
Ministério da Educacao, Ciéncia e Tecnologia e para o Brasil ¢ Ministério da Educagdo. Por
fim, constatamos que os Sistemas Nacionais de Avaliagdo sdo sistemas mais semelhantes
(convergentes) e com resultados semelhantes, embora contendo semelhangas significativas, ndo
se pode dizer que existe igualdade no contexto da politica avaliativa em larga escala entre a
Argentina e o Brasil.

Palavras-chave: Educacdo Comparada. Sistema Nacional de Ensino. Sistema Nacional de
Avaliacao. SAEB. ONE/APRENDER.



ABSTRACT

This research has the purpose to compare the points of convergence and divergence between
the National Education Assessment System, on a large scale of basic education — in Argentina,
the ONE/APRENDER and in Brazil, the National Basic Education Assessment System,
between 1990 and 2021. Utilizing the procedure methodological of Comparative Education of
the four stages (description, interpretation, juxtaposition, and comparison) of Bereday and, for
a better understanding of the listed compared categories - beginning, objective, stakeholders,
participation, area of knowledge evaluated, criterion, feedback, person in charge, elaboration
of the evaluation and website of the national evaluation — the Berg-Schlosser framework was
applied in the simultaneous comparison. The results, in both countries, are supported by
legislation regarding the systematization of this evaluation, as well as the main responsibility,
regarding the National Evaluation System, lies with the highest education body - for Argentina
it is the Ministry of Education, Science and Technology and for Brazil it is the Ministry of
Education. Finally, we found that the National Assessment Systems are more similar
(convergent) systems and with similar results, although containing significant similarities, it
cannot be said that there is equality in the context of the large-scale assessment policy between
Argentina and Brazil.

Keywords: Comparative Education. National system of Education. National Education
Assessment System. SAEB. ONE/APRENDER.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem origem nas reunides do grupo de pesquisa “Coletivo de
Pesquisadores em Politicas Educacionais” (COPPE), instituido na Universidade Estadual
Paulista (UNESP), Campus de Marilia-SP, com proposta de realizar estudos sobre politicas
educacionais, estruturas e sistemas educacionais, fazendo uso do referencial teodrico e
metodoldgico proveniente dos estudos e pesquisas de Educagao Comparada (EC), considerando
todos os niveis e modalidades educacionais, tanto em nivel nacional quanto em nivel
internacional.

Sincronicamente, tem relacao direta com a minha trajetoria profissional na Secretaria de
Educagio do Estado de S3o Paulo (SEDUC/SP)!, iniciada em 1988, como professora de
educagdo basica, vivenciando substitui¢des na funcao de diretora de escola, a partir de 2008,
no cargo de supervisora de ensino”.

A conquista deste cargo oportunizou exercer a fun¢do de corresponsavel da coordenagao
do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP), na
Diretoria de Ensino da Regido de Taquaritinga, na etapa de organizacao do processo de
aplicagdo da prova. A vista disso, sendo beneficiada com as participagdes em orientagdes
técnicas da SEDUC/SP, fornecendo mais subsidios sobre o sistema avaliativo.

Consequentemente, o conhecimento adquirido na escola publica, durante o tempo
trabalhado nas diferentes fungdes do magistério, tanto as de professora como a de diretora,
corroboraram para o desenvolvimento de perfil de supervisor de ensino que se apossa
efetivamente da compreensdo do sistema de ensino publico paulista. Em especial, a questdo da
avaliacdo, interna ou externa, por representar substancialmente o resultado do trabalho
pedagdgico.

Desde 2001, concomitante com o trabalho de supervisora de ensino na SEDUC/SP,
mantenho, em continuidade, o contato com a gestdo em sala de aula. Uma vez que ministro
aulas no ensino superior. Consequentemente esta praxis contribui substancialmente com a
formacgao profissional e, da mesma forma, com a de pesquisadora.

Portanto, considero que o percurso historico profissional colaborou para a pesquisa

desenvolvida no mestrado (MARTINS, 2001), porque analisei a avaliagdo no campo micro,

! Nova sigla, conforme Resolucio SE 18, 2 de maio de 2019, que dispde sobre o siglario utilizado, no Ambito da
Secretaria de Estado da Educagdo, pelas unidades que compdem a sua nova estrutura organizacional, e da
providéncias correlatas.

2 Na carreira do magistério o supervisor de ensino representa o iltimo cargo proveniente de concurso publico, de
provas e titulos, para nomeagao, conforme Lei Complementar n° 836 de 30 de dezembro de 1997.
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sobre a questdo do Programa de Correcdo de Fluxos no contexto do Regime de Progressao
Continuada da Rede Publica Estadual Paulista. A anélise evidenciou que um programa deste
porte demandava intenso periodo de discussdes entre os profissionais da educagdo e a
necessidade de realizagdo de novos estudos na busca de sanar os pontos de fragilidades e as
consequéncias desta politica, por meio de constantes investigagdes, discussdes, debates e
avaliagOes para redirecionar a educacao publica.

A dedicagdo ao ensino superior me proporcionou a entrada, em 2018, na condi¢ao de
avaliadora do Banco de Avaliadores do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior
(BASis)®, na qual a funcdo primordial é a avaliacdo institucional externa nos cursos de
graduacdo junto ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), dessa
maneira, ampliando o conhecimento das politicas educacionais.

Nesta trajetoria iniciada na experiéncia do cotidiano profissional, na pesquisa de
mestrado e nas reflexdes de leituras sobre Educacdo Comparada (EC) — efetuadas junto ao
grupo COPPE, deram-me condi¢des de elaboragdo da proposta para esta pesquisa de doutorado,
no contexto das politicas educacionais — campo macro de avaliagdo, a partir da questao
norteadora: “Quais sdo os pontos de convergéncias e de divergéncias entre o Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacdo Basica da Argentina e do Brasil?”.

A pesquisa originou-se dessa proposta sobre o sistema nacional avaliacdo externa em
larga escala, adotamos o referencial tedrico da Educagdo Comparada (EC) para a analise dessa
politica publica de avaliagao.

Vamos referenciar as pesquisas concluidas (tese e dissertacdo) defendidas pelos
membros do grupo de pesquisa COPPE, junto ao Programa de Pos-Graduac¢ao em Educagao
(PPGE) da Unesp, Campus de Marilia/SP, uma vez que consideramos significativo anunciar as
diferentes producdes académicas recentes sobre EC.

Graziela Cristina de Oliveira Holmo (2020) defendeu a dissertagao “A educagao infantil
no Brasil: uma anélise comparativa da base nacional comum curricular e das indicagdes para o
curriculo da infancia na Itdlia”, o estudo investigou o conhecimento dos aspectos legais da
educagdo infantil a partir da analise comparativa da documentagao brasileira e italiana.

Em 2021, Nathalia Delgado Bueno da Silva desenvolveu a tese intitulada “Programas

de exceléncia na Pés-graduagdo em Educagdo: modelos em andlise”, cujo objetivo foi a anélise

3 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é o responsavel pela selegio
de professores e pelo cadastro nacional destes profissionais (avaliadores) para realizar as avaliagdes in loco nos
estabelecimentos de ensino da educagao superior.
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comparativa do modelo de poés-graduagdo stricto sensu considerado de exceléncia pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (SILVA, 2021).

A dissertagdo “Avaliagdes externas em larga escala na escola/educagdo basica: estudo
comparado entre as propostas de Brasil e Portugal” de Michele de Lourdes Alves Madureira
(2022) investigou o estudo comparado da proposta sobre avaliagdes externas em larga escala
nas escolas de educacdo basica do Brasil e de Portugal, como publico-alvo a faixa etaria entre
6 e 14 anos.

A dissertacdo subsequente foi “Gestdo democratica da escola publica: estudo
comparado entre Brasil e Portugal” da pesquisadora Mariana Aparecida de Almeida Laurentino
(2022), por meio do estudo comparado analisou a literatura e os documentos escolares de cada
pais sobre a questdo da gestdo democratica da escola publica.

Em 2022, Fernanda Gongalves Gomes apresentou a dissertacdo “Um estudo
comparativo dos programas para alfabetizagdo: ‘Programa Ler e Escrever’ e ‘Programa para
Alfabetizag¢do na Idade Certa’”. A pesquisa abrange a comparacdo de programas destinados a
melhoria dos indices de alfabetizagdo dos estados brasileiros, Sdo Paulo e Ceara (GOMES,
2022).

Flavia Oliveira de Assis Lourengo, em 2022, defendeu a dissertacdo ‘“Andlise
comparativa luso-brasileira de formagdo continuada de professores: Programa Nacional de
Ensino de Portugués e Programa Letra e Vida”. Este estudo analisou, comparativamente, os
dois programas de formacao para professores alfabetizadores (LOURENCO, 2022).

Beatriz Ribeiro Peixoto (2023) com a dissertacdo “SAEB e SIMCE: uma analise
comparada dos sistemas de avaliacdo nacional da educacdo bésica do Brasil e do Chile”
comparou os sistemas avaliativos em larga escala do Brasil e do Chile.

A ultima pesquisa vinculada ao COPPE* concluida foi de Gabriel Pereira do Amaral
(2023) com a dissertacao “Andlise comparativa entre a lingua brasileira de sinais e a lingua
gestual portuguesa” na qual comparou as siglas de lingua de sinais brasileira e portuguesa.

Em nosso estudo realizamos revisdo sistematica de pesquisa no Catdlogo de Teses &
Dissertagoes da Capes a partir dos termos: ‘“avaliagdo”, “educacdo basica”, ‘“‘andlise
comparativa”, “politicas publicas”, “avaliacdo nacional”, “Brasil e Argentina”, entre os anos de
2017 e 2022, para a localizacdo dos trabalhos académicos (dissertacdo e tese), que usufruiram

como foco de estudo comparado sobre o sistema nacional de avaliagdo entre estes paises.

4 No COPPE temos ainda outras pesquisas em desenvolvimento sobre EC sendo realizadas pelos membros do
grupo de estudo.
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Contudo, por um lado, nao foi identificado no Catalogo da Capes estudo comparativo
correspondente a nossa proposta de abordagem (Sistema Nacional de Avaliacdo), confirmando
a representagdo do nosso estudo, em mais uma contribuicao nas discussdes académicas junto a
composi¢ao do projeto guarda-chuva de EC do COPPE.

Em contrapartida, por outro lado, incluimos o resultado da investigagao no Catalogo da
Capes, com o intuito de adicionar os estudos comparados e analisados entre Brasil e Argentina,
mesmo nao sendo a mesma tematica (Sistema Nacional de Avaliagdo), ainda assim os
destacamos por constituir o arcabouco sobre pesquisas entre esses paises.

Assim, a revisdo sistematica no Catalogo da Capes, que resultou em quinze producdes
académicas com estudos diversificados entre a Argentina e o Brasil (APENDICE A), referindo-
se aos temas: Educac¢ao Infantil, Formagao Inicial ¢ Continuada, Financiamento da Educacgao
Basica, Politicas Publicas para Educacao de Jovens e Adultos e para a Educacgao Fisica, Cinema
Educativo, Evasdo Escolar, Servico Social, Educagdo Popular, Tecnologias de Informacao e
Comunicac¢dao (TIC), Ensino Superior, Extensdo Universitaria e Internalizacdo da Pods-
Graduacao.

A seguir, apresentamos, sucintamente, as dissertagdes e teses do Catalogo da Capes que
integram essa revisao de producdes académicas.

Nos estudos sobre a Educagao Infantil, o primeiro estudo ¢ de Bruscato (2017) sobre as
politicas educacionais, para criangas até 5 anos, realizada nos paises Brasil, Argentina e
Uruguai. O segundo estudo ¢ de Freitas (2020) sobre o conhecimento infancia-educagao com
base na hermenéutica de Paul Ricoeur.

Costa (2017) analisou as teses e dissertagdes, entre os anos de 2010 e 2016, direcionadas
as abordagens epistemoldgicas das Politicas Publicas de Educacdo de Jovens e Adultos.

Passades (2018) estudou as politicas publicas e os programas destinados ao combate de
evasao escolar dos estudantes na Educagao Técnica de nivel médio, entre 2003 e 2015. Para o
Brasil investigou as iniciativas da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC)
do Ministério da Educac¢ao, dirigidas a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPT) e para Argentina as agdes do Instituto Nacional de Educagdo Tecnologica
(INET), do Ministério da Educacao, dirigidas as escolas técnicas estatais de nivel secundario.

No estudo subsequente, Dalcastagne (2018) examinou comparativamente o lugar da
Educacdo Fisica escolar nas politicas publicas educacionais na Argentina e no Brasil, no
periodo de 1996 a 2014.

Conceicdo (2020) analisou e comparou as acdes formativas de desenvolvimento

profissional sobre a Pedagogia e a docéncia universitdria, realizadas em universidades publicas
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de ensino superior. No Brasil foi o PerCurso Docente, ofertado pela Diretoria de Inovacao e
Metodologias de Ensino (GIZ) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e na
Argentina o objeto foi Carrera Docente, nas Faculdades de Farmacia e Bioquimica, de
Odontologia e de Direito, da Universidade de Buenos Aires.

Poiski (2020) estudou o curriculo delineado para o trabalho com os estudantes com
deficiéncias na formacao inicial em curso de Pedagogia em uma instituicdo de ensino superior
no Brasil e uma na Argentina.

O estudo de Ferreira (2020) examinou comparativamente as politicas de formacao
continuada de professores da educagdo basica para o contexto educacional inclusivo no Brasil
e na Argentina.

Aratjo (2020) investigou o uso das TIC, destaque para a internet, as redes sociais € 0s
dispositivos mdveis — nas praticas educativas, juntamente com os principios da Pedagogia da
Alternancia e da Educacdo do Campo nas Representacdes Sociais dos Educadores das Escolas
Familia Agricola (EFAS) do Brasil e da Argentina.

Correia (2020) investigou o uso do Cinema Educativo como instrumento pedagogico
em sala de aula do inicio do século XX e Tunin (2021) estudou a inser¢ao do servigo social na
politica de educagao do Brasil e da Argentina.

Souza (2021) analisou as vivéncias educativas dos educadores populares. No Brasil o
objeto de estudo foi o Nucleo de Educagdo Popular Paulo Freire (NEP) e na Argentina foi o
Nucleo da Cooperativa de Educadores e Investigadores Populares — Historica (CEIP-H), as
contribuicdes desses coletivos estdo voltadas para a construgao de pedagogias decoloniais.

Torres (2021) examinou os efeitos da internacionalizacdo nos aspectos cientificos e
culturais dos Programas de P6s-Graduagao em Educagdo do Brasil e da Argentina, ao discutir
a mobilidade académica internacional, a cooperagdo cientifica internacional e os efeitos
inerentes ao processo de internacionalizagao de um Programa de Pos-Graduacao.

Gomez (2022) contextualizou as politicas de extensdo da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) no Brasil e na Argentina a Universidade Nacional de Cérdoba (UNC) para
compreender o estudo sobre os aspectos historicos, educacionais e politicos desta extensao
universitaria.

Tormes (2022) investigou as politicas de financiamento da educagdo basica publica
relacionando-as aos governos subnacionais, no Brasil e na Argentina, no periodo de 2003 a
2018.

Dado o exposto, justificamos a relevancia da nossa pesquisa por entender que esta

contribui com as pesquisas do projeto EC, desenvolvidas pelos membros do COPPE e na
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revisdo sistemadtica do Catalogo da CAPES, uma vez que nao localizamos estudo comparado
sobre o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Baésica entre Argentina e Brasil.

Em nossa pesquisa, também, compreendemos que na década de 1990, as reformas
educativas da América Latina e a avaliagdo dos sistemas de ensino desenrolam-se agregadas a
educagdo e a economia e deram-se influenciadas pelo modelo neoliberal.

Da mesma forma, ¢ importante lembrar que a partir da Conferéncia Mundial de
Educagao para Todos, realizada em marco de 1990, em Jontiem, na Tailandia, e na Declaragao
de Nova Delhi de dezembro de 1993 de atendimento a demanda de universaliza¢ao da educacgao
publica, uma série de politicas foram desencadeadas para garantir o cumprimento das metas
nestas conferéncias.

Para Libaneo (2008), a influéncia dos organismos internacionais como a Organizagao
das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banco Internacional
de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial® no processo de reformas
educativas, iniciada na década de 1990, provocou uma série de transformagdes nas relagdes
socias ¢ de poder, inclusive na educacdo que foram denominadas de processo de
democratizagdo do sistema de ensino, uma vez que este processo pressupunha o acesso de todas
as camadas da populacdo ao ensino publico. Consequentemente, junto as reformas educativas
desencadearam o monitoramento dos resultados da educagao publica, em especial, da educagao
basica, por meio da avaliagdo externa em larga escala.

Posto 1sso, 0 nosso objetivo foi investigar os pontos de convergéncias e de divergéncias
da organizagdo estrutural do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica entre estes
dois paises, Argentina e Brasil.

Nesse interim da pesquisa € com os desdobramentos de investigagdo da avaliagdo
externa em larga escala, orientamo-nos com o referencial tedrico de Bereday (1972), utilizando
as etapas de seu método na contextualizagdo e comparacdo do Sistema Nacional de Avaliagao
(avaliacao externa em larga escala) entre os dois paises. Também, inserimos o quadro analitico
de Berg-Schlosser (2001) apud Manzon (2015) para visualizagdo e melhor entendimento das
semelhangas e diferencas, em especial, na conjuntura de analise comparativa deste estudo.

A pesquisa estd organizada em cinco se¢des. Na primeira secdo, intitulada “Referencial
teorico metodologico: educacdo comparada” apresentamos a trajetoria de estudo para a

construgdo do referencial tedrico desta pesquisa.

5 Cf. (BANCO MUNDIAL, 1996).
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A segunda se¢do tem como titulo “Republica Argentina”, nesta delineamos breve
apresentacdo do cendrio sociopolitico para contribuir na explanacdo do Sistema Educacional
Nacional, favorecendo o entendimento do contexto historico da avaliacdo externa em larga
escala da Republica Argentina. Neste seguimento, descrevemos a criacao do Sistema Nacional
Educacional porque ele contém o Sistema Nacional de Avaliacdo, contemplamos a etapa de
interpretacao de Bereday (1972) com a revisdo da literatura sobre a politica publica de avaliagao
em larga escala na Argentina.

A terceira se¢do “Republica Federativa do Brasil” ¢ a sequéncia textual parecida com a
se¢do anterior.

Na quarta secdo a apresentamos a nossa proposta de estudo comparativo entre os dois
paises, ressaltamos que a comparagdo ¢ sobre a sistematizacdao (organizacao estrutural) da
avaliacdo externa em larga escala e ndo consiste na comparagao dos resultados de aprendizagem
avaliativos da ONE/APRENDER com o Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB).

Na quinta e ultima se¢do sintetizamos as principais ideias e resultados da pesquisa
juntamente com a proposta de estudo e incluimos pontos nao investigados como sugestoes para

trabalhos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO: EDUCACAO COMPARADA

Nesta se¢dao o objetivo foi delinear o referencial tedrico-metodologico do estudo
pertencente a Linha 4, “Politicas Educacionais, Gestao de Sistema e Organizagdes, Trabalho e
Movimentos Sociais” do Programa de P6s-Graduagao em Educacdo da Universidade Estadual
Paulista (UNESP), Campus de Marilia, SP. Esta linha contempla pesquisas e estudos das
politicas publicas e educacionais do Estado, nos ambitos nacional e internacional, portanto,
estuda as teorias e praticas da educacao, como administragdo, gestdo, avaliagdo, educagdo e
trabalho, educagdo nos movimentos sociais, direitos humanos e etnia e outros setores da
sociedade.

Na subdivisao intitulada “2.3 Educacdo Comparada: referencial tedrico da pesquisa”
apresentamos a descricao de alguns métodos da EC que corroboraram com a defini¢do do
referencial tedrico de Bereday (1972) adotado neste estudo.

O nosso objeto de estudo consistiu em comparar a organizagdo estrutural dos pontos de
convergéncias e de divergéncias entre o sistema nacional de avaliacao externa em larga escala
da educacao basica da Argentina e do Brasil no periodo entre 1990 e 2021.

No que diz respeito aos objetivos especificos, estes estdo assim organizados:

1. descrever o processo de implementacdo da criacdo do Sistema Nacional de
Avaliagdo, em cada pais (no Brasil, a partir de 1990 e na Argentina, a partir de
1993);

2. analisar os documentos oficiais sobre a sistematizagdo da avaliagdo externa em
larga escala no Brasil e na Argentina;

3. identificar, na perspectiva comparativa, os pontos de convergéncias e divergéncias
da avaliagdao nacional — Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB) do

Brasil e da avaliagio ONE/APRENDER da Argentina.

Em relagdo a organizacao da sec¢do, na primeira parte apresentamos a evolugao historica
da EC, as questoes da sua contextualizacao, a trajetoria do precursor Marc-Antoine Jullien de
Paris, na sequéncia, Ferreira (2008) com a proposta de periodizagdo da EC — da criacdo, da
descri¢do, da interpretacdo e da comparacdo complexa e, para finalizar essa evolucao histoérica,
o mapa da educagdo comparada, construido por Névoa (2009), a partir da analise dos autores
da segunda metade do século XX. Também ¢ retratada a trajetoria inicial da EC no Brasil e, por

fim, apresentacdo do embasamento tedrico adotado neste estudo.
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2.1 EDUCACAO COMPARADA: EVOLUCAO HISTORICA

Na contextualizagdo da evolugao historica da EC, o propodsito ndo foi esgotar a tematica,
mesmo porque “[...] a primeira dificuldade € o fato de termos uma grande parte da histéria ainda
ndo conhecida” (COWEN, 2012, p. 19), o autor explica a existéncia de muitas produgdes
individuais, em universidades, que ainda ndo foram analisadas e (re)publicadas, representando
o processo de (re)construgdo caracteristico e constante da evolucdo do meio académico
cientifico. Assim, vamos visitar o que ja foi desvelado historicamente sobre a EC, porém, no
sentido de compreensdo do leitor.

A segunda dificuldade, a EC ndo ¢ contextualizada numa ldgica linear, mas com as
variedades de reflexdes tedricas desde sua origem, atribuida a Marc-Antoine Jullien de Paris
até nas discussdes académicas do século XXI. Sabe-se que, inicialmente, a EC foi direcionada
para abarcar a dindmica de funcionamento dos sistemas educacionais, mas avangou sobre outros
temas, mais especificos, como: curriculos escolares, financiamento da educacao, formagao
profissional entre outros. Deste modo, a EC pesquisa os contextos € os temas na busca de
estabelecer as semelhancas e as diferencas para a compreensdo das razdes encontradas de
determinada realidade sist€émica (FERREIRA, 2008).

A terceira dificuldade ¢ a abrangéncia da EC, em virtude de ser considerada campo de
estudo amplo, podendo ser oferecida como disciplina académica institucionalizada em
programas de pos-graduacdo, fato que ocorre em vérios paises®. Além disso, a EC pode ser
considerada “[...] uma area interdisciplinar que se propde a investigar sistemas educacionais —
no todo ou em partes de diferentes paises ou regides” (BONITATIBUS,1989, p. 3).

Ferreira (2008) acrescenta que a EC ¢ necessariamente multipla e complexa, visto que
precisa de conhecimentos de outras areas cientificas como da Historia, da Sociologia, da
Economia entre outras, portanto, estas colaboragdes entre as areas tém contribuido para o
enriquecimento analitico e complexo deste método. Neste sentido, o autor salienta, enquanto

fator significativo do método comparativo, o processo de investigagdo em que:

® No texto “Introdugdo Editorial Conjunta”, Robert Cowen € Andreas Kazamias (2012) apresentam varias
universidades que oferecem a disciplina de Educagdo Comparada. No Brasil, destaca a disciplina “Introdugio
aos Estudos de Educag¢do Comparada e Internacional” oferecida, a partir 2020, junto ao Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo, na UNESP, Campus de Marilia, SP ¢, também a EC ¢é contemplada com o perioédico
Revista Brasileira de Educagdo Comparada (RBEC) da Unicamp, periddico disponivel em:
https://www.fe.unicamp.br/a-fe/publicacoes/periodicos/rbec-revista-brasileira-de-educacao-comparada .
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A comparagdo em educagdo gera uma dindmica de raciocinio que obriga a
identificar semelhancas e diferencas entre dois ou mais factos, fenomenos ou
processos educativos e a interpreta-las levando em considera¢do a relagéo
destes com o contexto social, politico, economico, cultural etc. a que
pertencem. Dai a necessidade de outros dados, da compreensdo de outros
discursos (FERREIRA, 2008, p. 125).

De maneira especial, Ferreira (2008) aponta ainda que a comparagao perpassa desde as
relagdes sociais da antiguidade até o contexto recente de globalizacao econdmica e cultural, no
qual o conhecimento cientifico se constitui como essencial para o desenvolvimento da EC, no
sentido de possibilitar reformas educativas mais fundamentadas.

Nesta logica, Bereday (1972) adiciona no processo de comparagdes, além da dificuldade
de entender as diferentes linguas e seus multiplos significados, o problema do conhecimento e
da interpretacdo de sua histéria e de sua cultura.

Portanto,

[...] a afirma¢do da Educagdo Comparada esta longe de ter percorrido um
caminho bem delineado. A sua evolugdo pode caracterizar-se em funcdo da
importancia que ¢ dada a sua dimensdo técnica ou a sua capacidade de
produzir um saber intelectualmente sofisticado (FERREIRA, 2008, p. 126).

Posto isto, vamos buscar a origem da EC no sentido de entendimento da sua evolugao
cientifica, atribuida ao precursor Marc-Antoine Jullien de Paris’ (1775-1848), a partir da sua
publicacdo Esquisse et vues préliminaires d'un ouvrage sur l’éducation comparée®, em 1817.

Sendo esta obra considerada um marco da EC porque foi a primeira vez que surgiu o
termo Educacdo Comparada e Jullien, enquanto reformista-meliorista na historia desse campo,
avaliava que por meio dessa abordagem metodologica predispunha a corrigir as fragilidades,
de maneira geral, das condi¢des da educagao e instrugdo publica em todos os paises da Europa.

Kaloyannaki e Kazamias (2012, p. 36) sobre esta questdo acrescenta:

Na literatura recente sobre o assunto, ha uma distingdo entre educagdo
internacional e educagdo comparada, mas ha também o reconhecimento de

7 Na obra de Marshall (2014) ¢ citada a publicagdo do professor francés César Auguste Basset, em 1808, do livro
Essais sur ’organisation de quelques parties de linstruction publique; ou, Réflexions sur les inspecteurs
généraux de ['université et ceux des académies et observations concernant I’éducation en général traduzido
como “Ensaios sobre a organizacdo de alguns setores da educagdo publica; ou Reflexdes sobre os inspetores
gerais da universidade ¢ aquelas academias e observacdes sobre a educagdo em geral”, que aborda a utilizagdo
de fazer observagdes em paises estrangeiros sobre a educagdo e instrugdo em geral, talvez influenciou a Jullien
na produgdo de sua obra sobre EC, considerando que o livro de Basset foi publicado antes da obra de Jullien.
Ainda para os pesquisadores Crossley e Watson (2003) atribuiram a origem da educagdo internacional a Basset.

8 “Esbogo e visdes preliminares de um livro sobre educagdo comparada” — esta obra foi descoberta na década de
1940 e, a partir dai, os comparatistas consideraram Jullien o pioneiro da EC.
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[...] que os dois dominios epistémicos estdo relacionados entre si (FRASER,;
BRICKMAN, 1968). Isto é confirmado também pelo fato de que, na década
de 1960, a denominagdo da recém-fundada ‘Comparative Education Society’®,
sediada nos Estados Unidos, foi alterada para ‘Comparative and International
Education Society’!°[...].

Para Kaloyannaki e Kazamias (2012) fica bem ilustrado na citagdo anterior a
justificativa para a possibilidade de referendar Jullien como o precursor da educa¢do comparada
e internacional.

Considerando o interesse de Jullien pela EC e internacional junto a sua trajetéria
profissional em que adquiriu experiéncia na educacdo publica, quando trabalhou como
jornalista para os jacobinos, na Convencdo Nacional Francesa e, também, como diplomata de
Napoledo Bonaparte. Viajou por toda a Europa, Inglaterra, Escocia e Egito. Esta trajetoria
profissional contribuiu para conhecer os sistemas de educacdo (KALOYANNAKI;
KAZAMIAS, 2012).

Em 1819, Jullien fundou o periddico Revue Encyclopédique ou Analyse raisonnée de
productions les plus remarquables dans la littérature, les sciences et les arts'' e o administrou
em 1830, “[...] para o qual escreveu, entre outros temas, sobre a educacao publica na Sui¢a, na
Bélgica e na Espanha” (KALOYANNAKI; KAZAMIAS, 2012, p. 26).

Nesta perspectiva, a importdncia, também, atribuida para obra Esquisse et vues
preéliminaires d’un ouvrage sur l'éducation comparée esta na proposta do plano de comparacao
entre os sistemas estatais de educagdo para a Europa, por meio do instrumento “Sumarios
analiticos de informacdes”. Este instrumento era baseado em fatos e observacdes visando
classificar em tabuas analiticas e comparaveis para inferir principios e regras bem definidas,

composto por questiondrios para seis areas da educacao, a saber:

1. ensino primario e comum;
ensino secundario e classico;
ensino superior e cientifico;
ensino normal;

educacdo de meninas;

AR i

educagdo em relacdo a legislacdo e instituigdes sociais (KALOYANNAKI;
KAZAMIAS, 2012).

? Sociedade de Educagio Comparada.
10 Sociedade de Educagdo Comparada e Internacional.
11 “Revista Enciclopédica” ou “Analise fundamentada das mais notéveis producdes em literatura, ciéncias e artes”.
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Contudo, Jullien descreveu no “Sumérios analiticos de informagdes”, os questionarios
somente para as areas: do ensino primario € comum — questionario composto por 120 perguntas
e do ensino secundario e classico — questionario composto por 146 perguntas. Para as demais
areas da educacdo, citadas no paragrafo anterior, ndo elaborou os questionarios, porém nota-se
que estas areas abordavam os aspectos institucionais e os de géneros ampliando as questdes
educacionais e sociais que envolvem contexto escolar, infelizmente, Jullien nao concluiu o
repertorio de questdes para estas areas no instrumento.

Entretanto, Bortoletto (1972, p. 29) reforga a relevancia desta obra:

Foi Marc-Antoine o primeiro a usar a expressdo Educagdo Comparada, em
francés, e a propor que os fatos educacionais fossem agrupados em quadros
analiticos que permitissem relaciona-los, compara-los e, a partir das
observagdes realizadas, deduzir regras validas em educag@o.

Lourenco Filho (2004, p. 20) ndo desconsiderou o plano de comparagao de Jullien,

contudo, apresentou a seguinte critica:

Peca, certamente, por exagero, essa nogdo esquematica. Contém, no entanto,
uma parcela de verdade, ndo porque acao educativa intencional praticamente
expressa pela administracao das escolas se possa transformar numa construgo
de cunho axiomatico, derivada das tabelas resultantes de tais confrontos de
base empirica, mas porque estudos dessa natureza realmente fornecem
elementos para mais perfeita analise das duas importantes séries de nogdes,
anteriormente mencionadas. Primeiro, a visdo das forgas com que os fatores
do processo educacional, em geral, se projetam nos sistemas de ensino.
Depois, a das situagdes problematicas que os organizadores do ensino em cada
caso defrontem para que, menos imperfeitamente, lhes possam encaminhar a
solucao.

Ferreira (2008, p. 129) sublinha a importancia dada por Jullien a este instrumento, por
meio dos questionarios € possivel se “[...] obter coleccdes de factos e de observagdes, agrupadas
em quadros analiticos que permitiam relaciona-las e compara-las, para delas deduzir principios
certos”.

Nesta obra ¢ importante enfatizar que Jullien adotou o termo “tomar por empréstimo”
para analise comparativa dos graficos de observagdo na Suica, também utilizou o termo
(13 99 r b b b

transpor” de um pais para outro, ou seja, o que pode ser modificado, aprimorado conforme as

adaptagdes de cada pais e dos formuladores de politicas educacionais. Deste modo, estes termos
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representam os aspectos melioristas de aprimoramento dos sistemas educacionais procedentes
das melhores praticas observadas em outros paises e adotadas na educagdo e instrugdo publica.

Neste sentido, a metodologia de Marc-Antoine Jullien de Paris pode ser descrita como
“empirico-dedutiva” e talvez “qualitativa quase etnografica”, uma vez que a analise reunia fatos
e observagdes para responder as questdes propostas no “Sumario analitico de informagdes”, ou
seja, metodologia empirica-cientifica do positivismo, mas, como Jullien “[...] nutria-se das
ideias, do espirito e da cultura por [...]” paradigma de modernidade do iluminismo, talvez fosse
possivel entender sua concep¢ao de EC como por ‘uma ciéncia quase positivista’
(KALOYIANNAKI; KAZAMIAS, 2012, p. 31).

Fica evidente o carater da obra de Jullien que o apresenta como precursor de base tedrica
do modelo positivista na EC, que tinha como intuito aperfeicoar a ciéncias da educagao,
resultado de seus estudos de viagens em outros paises com o designio de estudar seus sistemas
educativos na busca de solugdes praticas para os problemas educacionais.

Entre outros pesquisadores que tratam da questio do empréstimo educacional,
meliorista da EC e internacional, destacamos o francés Victor Cousin e os norte-americanos
Horace Mann, Calvin Stowe e Henry Barnard.

Victor Cousin (1792-1867) se dedicou aos estudos da educagdo publica alema, por
considera-la bem-sucedida, o que resultou na publica¢do, em 1831, do Rapport sur l’état de
Uinstruction publique en Prusse'?, para o historiador americano E. W. Knight, este relatorio foi
importante por apresentar o sistema prussiano, seu funcionamento, o papel ativo do Estado na
educagdo e, também, influenciou os ingleses e norte-americanos na busca por um sistema
publico nacional de escolarizagdo elementar/primaria. J4 na Franga contribuiu na formacgao de
um sistema nacional de escolas primarias publicas (KALOYANNAKI; KAZAMIAS, 2012).

Foi neste mesmo interesse pela educagdo na Europa, em especifico, pela educacao
alema, que os norte-americanos Horace Mann, Calvin Stowe e Henry Barnard estudaram e
conhecem outro sistema de ensino, com aspectos melioristas, a fim de aperfei¢oar a educacao
em seu pais, especialmente a educagdo primaria.

Portanto, considerando que a evolucao historica da EC ndo ocorreu em uma trajetoria
linear, como inicialmente ja comentamos, e, para exemplificar, utilizamos a organizacao sobre
EC de Ferreira (2008), o qual adaptou de Ferran Ferrer (1990) e Angel Diego Marquez (1972),
com a seguinte periodizacdo — da cria¢do, da descricdo, da interpretacdo e da comparacao

complexa. Ferreira (2008) destaca que esta organizacao nao ¢ a unica, existem outros autores

12 Relatério sobre o estado da instru¢do publica na Prussia.
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comparatistas que ndo foram contemplados por ele. A partir da organizacao de Ferreira (2008)

e para a compreensdo do leitor, elaboramos o esquema-resumo dessa periodizagdo (Quadro 1).

Quadro 1 — Esquema-resumo da periodizagao, organizado por Ferreira (2008) para a

Educacdao Comparada

Indicios da EC na antiguidade, mesmo de maneira
ndo sistematizada, sdo exemplos: Tucidides,
Her6édoto e Xenofonte com comparagoes
fundamentadas da educacdo ateniense do
Periodo de Criagao espartano ¢ a educagdo grega da egipcia e da
persa. No final do século XVIII a sistematizacao
da EC e internacional de Marc-Antoine Jullien de
Paris com a obra “Esquisse et vues préliminaires
d’un ouvrage sur 1’éducation comparée”.

E caracterizado pelo interesse de estudos dos
sistemas de ensino estrangeiros, assim temos: nos
Estados Unidos, John Griscom (1818-1819)
publicou 4 year in Europe'®. Em 1843, Horace
Mann com o relatorio Seventh Report'*; Henry
Barnard também seguiu na mesma linha de
estudos de Mann e ampliou as informagoes
publicadas no The American Journal of
Education. Na Franca, Victor Cousin (1831) com
Rapport sur ’état de l'instruction publique en
Prusse. Na Alemanha, Niemeyer (1824) destacou
Periodo de Descricao a reforma universitiria de Napoledo. As
experiéncias inglesas dos alemaes Fisher (1827) e
Kruse (1837). F. W. Thiersch (1838) descreveu as
experiéncias da Alemanha, da Franga, da Holanda
e da Bélgica. Na Inglaterra, Matthew Arnold com
varias publicacdes (entre 1861 e 1882), referente
aos sistemas francés e alemdo e Michael Sadler
protagonizou  alteragdes  significativas na
abordagem da EC ao refletir o processo de
interpretacdo, representando o periodo de
transicdo entre o periodo de descrigdo e de
interpretacao.

Periodo iniciado por Michael Sadler, que propoe
postura mais explicativa, ou seja, compreender os
Periodo de Interpretacao fatores internos e externos da educacdo que
perpassam nas relagdes sociais e culturais. a)
abordagem  interpretativo-histérico: @ Na

13 Um ano na Europa. Esta publica¢do, dois volumes, descreveram os sistemas de ensino da Gra-Bretanha, Franca,
Suica, Italia e Holanda.

14 Sétimo Relatorio. Nesta obra, descreve os sistemas de ensino da Inglaterra, Escécia, Irlanda, Franga, Alemanha
e Holanda.



28

primeira metade do século XX caracterizada por:
Isaac L. Kandel na linha sadleriana e Nicholas
Hans que utilizava a Historia como a Sociologia
na interpretagdo; b) abordagem interpretativo-
antropoldgica: Friedrich Schneider, para a
analise de um sistema educativo precisa ser
estudado o cardter nacional, o historico e
considerar as forgas endogenas das polaridades
fundamentadas no movimento dialético. Arthur
H. Moehlman propde uma classificagdo
sistematica para analisar o perfil de educacdo de
cada sociedade; c¢) abordagem interpretativo-
filoséfica: E, com Joseph A. Lauweris a
necessidade de considerar as abordagens
historica, sociologica, antropoldgica ponderando
o pensamento filosofico de cada povo; e Sergius
Hessen pesquisa a base tedrico-ideoldgica do
sistema educativo.

Periodo caracterizado por tentativas de renovacao
da EC: a) abordagem positivista: Noah ¢
Eckstein (1969) e Bereday (1972) com a proposta
de uma analise sistematica nos métodos das
Ciéncias Sociais; b) abordagem de resolucao de
problemas: Brian Holmes (1965) com a obra
Problems in  Education: a comparative
approach®, abordagem da EC ¢ definida a partir
da andlise do problema e formulacdo de hipotese
da solugdo; c) abordagem critica: Martins
Carnoy (1974), um dos pioneiros nessa
abordagem, sua pesquisa € estruturada numa série
de estudos de casos comparativos da
desigualdade educacional; Albach e Kelly (1986)
apresentam as criticas dos anos setenta das
oportunidades de educacdo direcionadas para
minorias, mulheres dos diferentes estratos
sociais; d) abordagem soécio-historica: Jiirgen
Schriewer (1992) na comparagdo separar o geral
e o particular para discernir o historico global e
local. Pereira (1993) e Novoa (1995) mudanca
paradigmatica caracterizada pelos fatos historicos
¢ a teoria; Schriewer, Pedrd (1993) e Popkewitz
(1993) analise de praticas discursivas com
contextos definidos — questdo do curriculo,
formagao das disciplinas.

Fonte: (FERREIRA, 2008).

Periodo de Comparacao Complexa

15 Problemas na educagdo: uma abordagem comparativa.
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Ferreira (2008) em sua organizacdo da EC recomenda abordagem sociodinamica,
justificando que a educagcdo ¢ campo muito complexo para seu entendimento, exige
diversidades de estudos distintos constituidos nas pesquisas, nos conhecimentos € nas
abordagens pluridisciplinares para elucidar os problemas e as tomadas de posi¢des
cientificamente logicas.

Neste sentido, Ferreira (2008, p. 134) destaca que “[...] a Educacdo Comparada como
componente pluridisciplinar das Ciéncias da Educacdo, que deve debrucar-se
comparativamente sobre dindmicas do processo educativo [...]” e, assim, consolidando a EC
como saber dindmico e aberto metodologicamente, porém, consciente que o objeto de estudo ¢
demarcado pelo seu contexto histérico, econdmico e social, para Ferreira a EC possibilita a
constatacdo de fatos, e, também, & proativa nas contribuigdes para politicas e praticas
pedagdgicas no ambito educacional.

Tendo em consideracdo que a trajetoria da EC ndo ¢ linear, como citamos anteriormente,
apresentamos a seguir o mapa organizado por Néovoa (2009) referindo-se a outro caminho
tragado na evolucgao historica da EC.

Fundamental mencionar na organiza¢ao do mapa que Novoa (2009) retratou a EC no
sentido de entendermos o “processo de transi¢ao paradigmatica”, a partir da analise de autores
da segunda metade do século XX, assim, propondo reconfiguracdo das propostas dos
pesquisadores comparatistas.

Neste sentido, o proprio autor comenta as contribuicdes recebidas de outros

pesquisadores comparatistas para a configuragao do mapa:

Este texto, preparado durante minha estadia na Universidade de Wisconsin-
Madison, em 1993-1994, deve muito aos conselhos e a amizade de Andreas
Kazamias ¢ Thomas Popkewitz. Devo também agradecer os comentarios de
Jirgen Schriewer no seguimento de um seminario académico realizado na
Universidade de Lisboa, em outubro de 1994. A redacdo final teve lugar em
abril de 1995, no momento em que residia em Paris a convite do Service
d’Histoire de 1’Education/INRP, dirigido por Pierre Caspard (NOVOA, 2009,
p. 23).

Além destes conselhos, Novoa (2009) reflete no mapa sobre os quatro aspectos:
ideologia do progresso, um conceito de ciéncia, ideia de Estado-nacao e a defini¢gdo do método
comparativo utilizados pelos comparatistas, em diferentes tempos-espagos. Neste sentido, o
autor propoe nova leitura da EC para estes aspectos, repensados a partir do fim do século XX,

a luz das mudangas sociais.
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Em seguida, Novoa (2009) apresenta o mapa da EC no texto “Modelos de analise de

educagdo comparada: o campo e o mapa'®”

, a partir da cartografia da produgdo de autores
comparatistas (Imagem 1), autores distribuidos, conforme as setes configuracdes nas
perspectivas: historicistas, positivistas, moderniza¢ao, resolugdo de problemas, criticas, sistema
mundial e socio-historicas. Estas configurag¢des sdo cruzadas por dois eixos: teorias do conflito
(perspectivas criticas baseadas na ideia de mudanca social) ou teorias do consenso (perspectivas
funcionalistas baseadas na ideia de equilibrio social) e abordagens descritivas (baseadas em

observacdes) ou abordagens conceituais (fatos ou discursos em determinado espago-tempo).

Imagem 1 — Mapa das comunidades discursivas da educagdo comparada

Fonte: (NOVOA, 2009, p. 40).

16 Este artigo foi, inicialmente, publicado na revista Les sciences de [’éducation pour I’ére nouvelle, Caen, n. 2-3,
p. 9-61, 1995.
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Para a primeira configuragdo, A, perspectivas historicistas, Novoa (2009) considerou os
escritos de Halls, Hans, Kandel e Ulich. As inten¢des de comparagdes sdo baseadas em simples
justaposi¢do entre os sistemas estrangeiros € o proprio sistema escolhido pelo pesquisador,
geralmente seu pais de origem ou o pais onde trabalha ou pesquisa, sendo considerada a unidade
central de comparacdo. Este método ¢ caracterizado pela abordagem histoérica, no sentido
descritivo para explicar os fenomenos educativos e suas contribui¢des para o sistema de ensino,
baseado em fatos e utiliza dados estatisticos neste processo de comparacao. Deste modo,
descreve as relagdes sociais, econdomica ou cultural na compreensao da organizacao do ensino,
assim ¢ o método mais descritivo dos sistemas educativos estrangeiros com objetivo de
comparar com a unidade central.

Para a segunda configuragao, B, perspectivas positivistas, o autor destacou como autores
comparatistas Bereday, Eckstein, Epstein e Noah. O foco continua sendo os sistemas nacionais
de ensino, mas observa-se tendéncia por temas especificos, como avaliacdo, financiamento
entre outros. Este método ¢ constituido primeiramente pela descri¢ao, seguido da interpretacao,
analise, justaposi¢ao e comparacao dos sistemas ou temas comparados.

Na terceira configuracdao, C, perspectivas da modernizagao, Novoa (2009) reuniu
diferentes autores, Coombs, Heyneman, Hopper, Husen, Neave e Psacharopoulos, e, em
comum, a crenga na educacdo que colabora com a modernizagdo-desenvolvimento. Esta
perspectiva esta relacionada aos exames das politicas nacionais de educagdo e a EC concebida
como fator de influéncia na tomada de decisdo e nas orientagdes das politicas educativas dos
paises ou das agéncias internacionais.

Na quarta configuracdo, D, perspectivas da resolucdo de problemas, Novoa (2009) a
atribuiu aos comparatistas Holmes e King. Esta perspectiva influenciada pelo pensamento
reflexivo de John Dewey, assim, consiste nas fases de analise do problema, formulagdo de uma
solucdo e na comparagao entre as politicas adotadas e os resultados observaveis.

Na quinta configuracdo, E, perspectivas criticas, os autores selecionados por Novoa
(2009) sao Altbach, Apple, Carnoy, Ginsburg, Kelly e Lé Thanh Khoéi, em seus escritos,
marcam a ruptura da comparagao de sistemas nacionais de educagdo ou tema especifico, inicia
a comparagdo, em especial, das politicas publicas direcionadas aos paises do terceiro, com
proposta emancipatéria dos “atores educativos”, por meio de diversidade metodologica, como
estudos de casos, métodos etnograficos e, assim, aproximando o campo da EC com a Sociologia

e as Ciéncias Politicas.
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Na sexta configuracdo, F, perspectivas do sistema mundial, de Boli, Meyer e Ramirez,
a comparagdo ¢ caracterizada pelo sistema mundial, por meio da andlise global das
interdependéncias transnacionais.

Na sétima e ultima configuracdo, G, perspectivas soécio-historicas, Novoa (2009)
selecionou os autores Pereyra, Popkewitz, Ringer e Schriewer, a proposta ¢ uma abordagem
comparativa, fundamentada na histdria, para analise dos momentos geral e particular.

Importante destacar que para cada organizacdo de configuracdo Noévoa (2009) as
estruturou (Quadro 2) em torno de quatro aspectos, nos projetos/intengdes de comparagdes, nas
teorias/conceitos de comparacgdo, nos objetos/unidades de comparacio e nas praticas/métodos
de comparacdo. Esta configuragdo dos agrupamentos dos comparatistas representou os limites
das escolhas de referéncias, de acordo com a subjetividade do autor. Portanto, essa estrutura
justifica a ndo escolha de outros comparatistas como Andreas Kazamias, Michel Debeauvais

ou Pierre Furter entre tantos outros no Mapa das comunidades discursivas da EC (Imagem 1).

Quadro 2 — Estrutura da configuracao

Configuracio A: perspectivas historicistas:

a) Projetos/intengdes de comparacdo: descrever sistemas estrangeiros comparando com o
“nosso” proprio sistema (unidade central de comparagao).

b) Teorias/conceitos de comparacio: simples comparagdo de diferentes sistemas.

c) Objetos/unidades de comparacio: identificar a forma de organizag¢do do ensino de diferentes
paises.

d) Praticas/métodos de comparacio: método descritivo e factual.

Configuracio B: perspectivas positivistas:

a) Projetos/intencdes de comparacdo: formulacido de leis gerais sobre o funcionamento e
evolugdo dos sistemas educativos.

b) Teorias/conceitos de comparacio: comparacdo, baseada na justaposi¢do de diferentes
sistemas.

¢) Objetos/unidades de comparacao: os sistemas nacionais de ensino ou analise de um tema
especifico (questdo da avaliacdo, financiamento entre outras).

d) Praticas/métodos de comparacgao: descri¢do de cada sistema de ensino/tema especifico,

seguida da interpretacdo, justaposicao e comparacao.

Configuracao C: perspectivas da modernizacao:
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d)

Projetos/intengdes de comparacio: orientar as politicas educativas tanto dos Estados nacionais
como das agéncias internacionais.

Teorias/conceitos de comparacio: abordagem diferente para o mesmo problema, transferéncia
metodologica de um contexto para outro.

Objetos/unidades de comparacio: os sistemas educativos nacionais ou exames das politicas
nacionais de educacao.

Praticas/métodos de comparaciao: abordagens quantitativas e dos estudos de correlacdo, uso

das perspectivas econdmicas e dos recursos estatisticos para comparar desempenho dos paises.

Configuracio D: perspectivas da resolucio de problemas:

a)
b)
c)

d)

Projetos/intengdes de comparacao: resolugido de problemas a partir de decisdes politicas.
Teorias/conceitos de comparacio: abordagem da resolug¢ao de problemas.

Objetos/unidades de comparacfo: identificagdo do problema e a busca da sua solucdo
adequada.

Praticas/métodos de comparacao: analise do problema, formulagdo de solucdo, descrigdo e

solucao do problema (tomada de decisao).

Configuracao E: perspectivas criticas:

a)

b)
¢)

d)

Projetos/intencées de comparacio: fornecer aos “atores educativos” instrumentos para
emancipagao.

Teorias/conceitos de comparacao: influenciada pelas teorias do conflito social.
Objetos/unidades de comparagdo: temas como a reprodugdo social, os problemas de
desigualdade de oportunidades etc.

Praticas/métodos de comparacao: aproximacao da EC com a Sociologia e a Ciéncias Politicas.

Configuracio F: perspectivas do sistema mundial:

a)

b)
¢)

d)

Projetos/intencdes de comparacio: tratar do tema escolhido, como escola de massa ou
desenvolvimento do curriculo, numa perspectiva do sistema mundial.

Teorias/conceitos de comparacgio: abordagem do sistema mundial.

Objetos/unidades de comparacao: escolha do tema (escola de massa, desenvolvimento do
curriculo entre outros) na abordagem do sistema mundial.

Praticas/métodos de comparacio: perspectiva historica, objeto bem definido e analise globais

das interdependéncias transnacionais.

Configuragio G: perspectivas socio-historicas:

a)

Projetos/intencdes de comparacio: analise dos fatos educativos e das comunidades discursivas

em dado espago e tempo.
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b) Teorias/conceitos de comparacgao: abordagem socio-historica.

c) Objetos/unidades de comparacio: contextos definidos, como, por exemplo, constru¢do do
curriculo entre outros.

d) Praticas/métodos de comparacao: abordagem comparativa fundamentada na histéria, analise

do geral e do particular.

Fonte: Adaptado de Novoa (2009).

Finalizando com o mapa de Novoa (2009), a evolugdo historica da EC iniciada com
Marc-Antoine Jullien de Paris em 1817, representou o periodo dos empréstimos, a partir dos
estudos da educacdo estrangeira. Na primeira metade do século XX temos o periodo de
interpretacdo e, como marco, as pesquisas de Michael Sadler. No periodo de anélise, a EC
consiste na andlise sistematica, em especial, pelos formuladores de politicas, utilizavam, na
pratica, perspectiva comparada para (re)construir a educacao basica de massa e os sistemas
nacionais de educacao.

A subsecdo “Educagdo Comparara: no Brasil” contempla a inser¢do da EC no Brasil,
apesar de ndo ser objeto do nosso estudo, incluimos, porque consideramos significado para os

estudos de EC.

2.2 EDUCACAO COMPARADA: NO BRASIL

No Brasil, similarmente, a EC acompanhou o movimento de viagens de politicos ou
educadores, com interesse em conhecer o ensino € o funcionamento, em especial, das escolas
primarias, em paises estrangeiros.

Nos anos de 1882 e 1883 o deputado Rui Barbosa apresentou dois pareceres,
diagnosticos, sobre a educagao brasileira, o primeiro sobre a “Reforma do Ensino Secundario e
Superior”, o segundo referente a “Reforma do Ensino Primario e varias Instituigdes
Complementares da Instru¢do Publica”. Estes pareceres impressionaram pela organizagdo e
profundidade documental, apresentando dados nacionais e internacionais sobre o ensino, na
qual se incluem relatorios de Hippeau e Buisson, que o levou a ser considerado comparatista
em educagdo, por ser o legislador que utilizava a perspectiva comparativa para discutir a
educagdao (BORTOLETTO, 1972).

Entre 1870 e 1896 os professores brasileiros publicaram relatérios baseados nas
observagoes dos sistemas de ensino estrangeiros: em 1893, Manoel José Pereira Frazao com “O

ensino publico primario na Italia, Suica, Suécia, Bélgica, Inglaterra e Franca” e, no mesmo ano,
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Amelia Fernandes da Costa com o texto “O ensino publico primdrio na Italia, Franga e Bélgica”,
em 1896, Leopoldina Tavares Porto-Carrero escreveu “O ensino publico primario em Franga,
Espanha e Portugal” e, em 1971, Joaquim Teixeira Macedo publicou “A instru¢ao publica na
Prussia”, sendo estas publicagdes historicas de pesquisadores sobre estudos relacionados a EC,
de acordo com Cervi (1986).

Em 1920, na reforma de ensino, Sampaio Doria propds a criagdo de uma Faculdade de
Educagdo e, no terceiro ano, a disciplina obrigatoria “Sistemas antigos ¢ modernos”, com
amparo legal da Lei n® 1.750/1920 e Decreto n°® 3.356/1921, provavelmente, pela admiragao
que Sampaio nutria por Rui Barbosa, propds os “[...] estudos de sistemas nacionais de educacao
dentro de uma perspectiva comparativa”. Infelizmente, esta Faculdade nunca funcionou
(BORTOLETTO, 1972, p. 50).

Importante destacar a origem das contribui¢des do professor Anisio Teixeira, atuou na
fun¢@o de Diretor de Instrugdo Publica no estado da Bahia, posterior a esta fun¢ao, fez viagens
de observagdo e estudos pela Europa e nos Estados Unidos da América do Norte, frequentou
cursos no Teachers College da Columbia University. Deste periodo de estudos resultou a
publicacao da obra “Aspectos americanos de educagdao”. Em 1931, assumiu o cargo de Diretor
Geral da Instrug¢ao Publica no Distrito Federal/Rio de Janeiro.

No ano de 1932, ainda, por intermédio de Anisio Teixeira, junto ao Instituto de
Educacao, no antigo Distrito Federal/Rio de Janeiro, contribuiu, historicamente, na introdu¢ao
da disciplina da EC no Brasil, lembrando que esta disciplina era componente curricular
obrigatorio para o curso de formagao de professores, estabelecido pelo Decreto n® 3.810, de 19
de margo de 1932. Em 1933, Fernando Azevedo reconheceu a importancia do estudo de EC
para o magistério e, também, explicou a dificuldade de encontrar um professor para a cadeira
de EC, assumindo, em 1935, esta cadeira, o professor Milton Camargo da Silva Rodrigues com
apresentacao de duas teses, uma de estatistica e outra de EC (CERVI, 1986).

Em 1938, o professor Milton Camargo da Silva Rodrigues publicou a obra pioneira
“Educacdo Comparada”, descreveu a necessidade de definicdo de objeto e métodos da EC,
ainda, inferiu o valor atribuido a EC como disciplina académica.

Somente em 1939 que a EC foi ratificada no curso de Pedagogia da Faculdade Nacional
de Filosofia, estabelecida pelo Decreto-Lei federal n® 1.190, de 04 de abril de 1939 e, do mesmo
modo, em 1940, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo, no
curso de Pedagogia, incluiu a disciplina de “Administragdo Escolar e EC” (CERVI, 1986).

Em 1961, Lourengo Filho, com a obra “Educacdo Comparada”, organizada em trés

partes, fundamentos da EC, simulas descritivas de dez sistemas de ensino (Inglaterra, Franca,
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Republica Federal Alema, Italia, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Estados Unidos,
México, Argentina, Japdo e India) e os programas de ensino primario na América Latina.
Inicialmente, destinada aos estudantes das Faculdades de Filosofia e dos Institutos de Educagao,
entretanto, para o proprio autor, esta obra contribui, “[...] em especial, os que busquem elucidar
situacdes em escala de macroeducacdo, na qual os sistemas de ensino realmente se apresentam”
(LOURENCO FILHO, 2004, p. 10).

No mesmo ano, com a Lei Federal n° 4.024/1961, com o processo de autonomia

universitaria resultou:

Ja em 1962, como se verifica, das 286 ‘incidéncias’, constatadas pelo
Conselho Federal de Educacdo, apenas menos de 7% refere-se a presenca da
disciplina de Educagdo Comparada em curriculos ‘plenos’ do curso de
Pedagogia. Dai, a decisdo daquele mesmo Conselho de aprovar uma
Resolucao por for¢a do que aquela disciplina passa a ser considerada ‘matéria
de caracterizagdo’ e, consequentemente, uma disciplina optativa dentre as
matérias complementares. Posteriormente, por for¢ca da Resolugdo n°® 2, de 12
de maio de 1969 — na vigéncia da reforma universitaria decorrente da Lei
Federal n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 — a ‘matéria’ Educagéo
Comparada ja ndo tem lugar no rol das matérias componentes de habilitacdes
especificas (BORTOLETTO, 1972, p. 60-61).

Neste sentido, Bortoletto (1972) ao apresentar a evolugdo da disciplina de EC, descreve
dois fatos que contribuiram para o seu declinio, o primeiro fato, a disciplina iniciou com a
nomenclatura EC nos cursos de Pedagogia e, depois, oferecida na jun¢do de outra disciplina,
como “Estatistica e Educagdo Comparada” e “Administracdo Escolar e Educagdo Comparada”,
o segundo fato, a Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) de 1961 proporcionou autonomia do
curriculo, esta circunstancia junto com a dificuldade de encontrar professores qualificados para
ministrar a disciplina de EC, contribuiram para esta tornar-se conteudo de disciplina, como, por
exemplo, EC enquanto contetido da disciplina Administragcao Escolar.

Em 1972, outra contribuicao, da professora Maria Aparecida Bortoletto, com a producao
da tese “Educacdo comparada: subsidios para seu estudo no Brasil”, apresentada na
Universidade de Sao Paulo (USP), caracterizada pela pesquisa descritiva, na evolugao histérica
de estudos, trabalhos e da disciplina académica de EC no contexto brasileiro.

Portanto, a trajetoria da EC no Brasil, inicialmente, ganhou destaque com a divulgacao
pelos politicos e educadores, fruto das visitas em sistemas de educagao internacionais. Também
a EC foi oferecida como disciplina, no entanto, pela inexisténcia de professores qualificados

para ministrar essa disciplina, converte-se em contetido de disciplina.
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Deste modo oscilando a presenca da EC no campo educacional, mas ainda esta presente
no meio académico, como, por exemplo, a partir de 2020 o Programa de P6s-Graduagdo em
Educagio da UNESP!”, Campus de Marilia/SP, oferece a disciplina de EC com a nomenclatura
“Introdugio aos Estudos de Educa¢do Comparada e Internacional '®”.

Finalizamos esta parte elucidativa da EC no Brasil, uma vez que este ndo ¢ o foco deste
estudo, entretanto, ¢ notavel a contribuigdo de varios pesquisadores brasileiros retratados. A

seguir, explicamos o processo de escolha do nosso referencial teérico para o estudo.

2.3 EDUCACAO COMPARADA: REFERENCIAL TEORICO DA PESQUISA

O processo de escolha da abordagem do método de EC transcorreu da literatura, das
reflexdes e indagacdes no grupo de pesquisa COPPE e, também, nas reunides com o professor
orientador, durante os didlogos formativos na propositura metodoldgica. Portanto, essa decisao
perpassou por muitos momentos de discussdes reflexivas, na busca do instrumento adequado
ao objetivo proposto.

Inicialmente, Novoa (2009, p. 24), ao defender sua tese de cartografia, alertou: “O outro
¢ a razdo de ser da educa¢do comparada: o outro que serve de modelo ou de referéncia, que
legitima as ag¢des ou que impde siléncios, que se imita ou que se coloniza” e ¢ nesta triade — o
outro, o sentido e os limites — representando o delinear dessa pesquisa.

No mesmo olhar da triade de Novoa (2009), Franco (2000, p. 198) acrescentou a

compreensdo do reconhecimento dos diferentes espagos culturais nos estudos de EC:

Quando se reconstroi a historia dos paises e de seus povos, ou quando se
desenvolve um processo de intercimbio intercultural ou um projeto de
cooperagdo internacional, a atitude de comparacdo esta sempre presente,
mesmo que nado seja algo consciente ou que ndo se revele de modo explicito.
O proprio processo de conhecimento do outro e de si proprio, nesta troca entre
realidades culturais diversas, implica um confronto que vai além do mero
conhecimento do outro. Implica a comparagédo de si proprio com aquilo que
se v€ no outro.

170 grupo de Pesquisa “Coletivo de Pesquisadores em Politicas Educacionais” — (COPPE), contribuiu com vérios
artigos com resultados de pesquisas sobre a EC junto ao dossié publicado na “Revista online de politica e Gestao
Educacional”, v. 25, n. esp. 4 dez., 2021, “Educacdo Comparada: desafios e possibilidades no campo
metodologico”.

18 O artigo “Educagdo Comparada: apontamentos sob a otica de estudantes da pos-graduagio em Educacdo”
publicado no dossié “Revista online de politica e Gestdo Educacional”, v. 25, n. esp. 4 dez., 2021, “Educagdo
Comparada: desafios e possibilidades no campo metodologico”, disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/issue/view/854, representa algumas das discussdes realizadas durante as
aulas da disciplina de “Introdugao aos Estudos de Educagdo Comparada e Internacional” na Unesp/Marilia, em
2020.


https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/issue/view/854
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Desta maneira, o discurso do reconhecimento do outro, os olhares citados por Novoa
(2009) e Franco (2000) enfatizam as necessidades de compreensao ao ressignificar-se a partir
do outro, em especial, durante a aplicabilidade metodologica de EC, num processo de
investigagdo, no caso desta pesquisa, a comparagdo da organizagdo estrutural da avaliacdo
nacional externa em larga escala da Argentina e do Brasil.

Manzon (2015, p. 128) contribuiu com o texto “Comparagdes entre lugares”, em que
descreve algumas abordagens comuns no contexto da pesquisa de EC. Primeiramente, destacou
que o foco de analise comparativa, unidade de analise ou unidade estudada precisa responder
as indagacgdes de “quem” ou “o que” serd objeto da pesquisa e, ainda podem ser unidades
observacionais ou explicativas, isto significa, “[...] as unidades observacionais sdo as que sao
usadas nos processos de coleta e analise de dados, enquanto as unidades explicativas sdo as
usadas para explicar os padrdes constatados nos resultados obtidos”, relembramos a nossa
questdo norteadora: “Quais sdo os pontos de convergéncias e os de divergéncias entre o Sistema
Nacional de Avaliacao da Educagdo Bésica da Argentina e do Brasil?”.

Outro método comparatista que colaborou no processo de escolha pela facilidade
ilustrativa foi o “Quadro Referencial para Analises na Educacdo Comparada” de Bray e Thomas
(1995), representado no formato de um cubo (Figura 1), com a proposta de abordagem
tridimensional de categorizagdo e analise das dimensdes geografica/espacial, agrupamentos
demograficos e aspectos da educacao e da sociedade. Assim, a pesquisa pode ser mapeada de
acordo com conjecturas investigadas nos campos macro ou micro do sistema. Na presente tese

a andlise se d4 no campo macro.



Figura 1 — Cubo de Bray e Thomas
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Fonte: (BRAY; THOMAS, 1995, p.475).

Assim, utilizando o cubo de Bray e Thomas (1995), o mapeamento do estudo esta

representado no nivel geografico, nivel 2, paises (Argentina e Brasil), na correspondéncia aos

grupos demograficos: outros grupos (politica publica educacional) e nos aspectos da educagao

e sociedade: avaliagdo nacionalexterna em larga escala.

Manzon (2015, p. 128) completa o cubo de Bray e Thomas (1995), em relagdo a natureza

da pesquisa de EC, geralmente:

[...] é espacial/geografica, em diferentes lugares, na investigacdo de
fendmenos educacionais e, tradicionalmente, por grandes unidades de analise
(macrossociais), o estado-na¢do, como as pesquisas realizadas por Sadler
(1900); Kandel (1933); Bereday (1964); Fafunwa; Aisiku (1982); Gu (1986),
entre outros.
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Além disso, os autores Phillips e Schweisfurth (2008) mencionam o uso do método
comparativo, como: interpretativo dos fendmenos educacionais e o analitico-causal para
distinguir as semelhancgas e diferengas.

Outro estudo comparativo notavel ¢ o de Ragin e Amoroso (2018) em que os métodos
comparativos podem ser usados para explicar semelhangas ou diferengas nos resultados.

Da mesma forma Berg-Schlosser (2001) apud Manzon (2015, p. 128) “[...] classifica
estudos de caso comparados em quatro tipos distingdes entre sistemas/casos e resultados|...]”

e, assim, esclarece as semelhangas ou as diferencas nos resultados, conforme (Quadro 3).

Quadro 3 — Anadlise de estudos de caso comparados

Sistemas mais semelhantes
(SMS)

Sistemas mais diferentes
(SMD)

Resultados mais semelhantes
(RMS)

(RMS) — (SMS)

(RMS) — (SMD)

Resultados mais diferentes
(RMD)

(RMD) — (SMS)

(RMD) — (SMD)

Fonte: (BERG-SCHLOSSER, 2001, p. 2430 apud MANZON, 2015, p. 128).

O Quadro 3 de Berg-Schlosser (2001) apud Manzon (2015) permite clareza na

visualizacdo e perceptibilidade do resultado da andlise comparativa.
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Figura 2 — Etapas da analise comparativa de Bereday
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Fonte: Bereday (1972, p. 59).

Para Bereday (1972), as etapas de descri¢cdo e interpretagdo, representam o processo
metodoldgico inicial de adquirir familiaridade e conhecimento com o sistema de educagdo ou
com a tematica do estudo comparado. Em seguida, no processo de andlise, com as etapas de
justaposicao e comparacao, caracterizam os estudos comparativos propriamente dito (Figura 2).

Deste modo, na etapa de descricao acontece a exposi¢ao da tematica de investigagao,
expondo o contexto historico conforme as fontes primarias (documentagao oficial, entre outras

fontes, como, por exemplo, relatério educacionais), secundarias (producdes bibliograficas
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relacionadas ao tema) e auxiliares (produgdes bibliograficas ndo relacionadas diretamente a
educacdo, mas que contribuem para compreensdo do estudo comparado) e, na etapa de
interpretagdo, avalia os dados pedagogicos, contextualizados, com as convicgdes social,
politica, econdmica e historica, porque “[...] a interpretagcdo consiste em usar, um apos outro,
os métodos de abordagem das varias ciéncias sociais para langar nova luz sobre os dados
pedagogicos colhidos” (BEREDAY, 1972, p. 51).

A etapa de justaposicdo representa o inicio do processo de analise de semelhancgas e
diferencas, retomando os dados em confronto com o tema em relagao a hipotese que abrange o
estudo comparativo e, por fim, a etapa de comparagdo ¢ caracterizada pelo detalhamento dessa
comparagdo simultdnea e apresentagdo da conclusdo diante dos resultados analisados, “[...] a
analise de problemas ¢ aprendizado para a andlise total € a0 mesmo tempo coroamento das
etapas de pesquisa a que nos referimos antes [...]” (BEREDAY, 1972, p. 53-54).

Diante do exposto, a abordagem do método de EC proporciona a existéncia de
multiplicidade de caminhos tedricos e autores comparatistas para a aplicabilidade em um estudo
comparativo.

Portanto, ap6s o periodo de estudo e reflexdo académica sobre a escolha do referencial
teorico, mais apropriado para a otimizacdo da pesquisa, em conformidade com o orientador,
para este estudo optamos pelo procedimento metodologico fundamentado por Bereday (1972)
na analise comparativa. Também, efetuamos a leitura do estudo utilizando o Quadro de Berg-
Schlosser (2001) apud Manzon (2015) para andlise do sistema nacional de avaliagdo, em
relagcdo aos pontos de aproximacao e distanciamento, na Argentina e no Brasil.

Finalizando a se¢dao com o delinear de constru¢do do referencial tedrico-metodologico,
de forma detalhada das leituras e das reflexdes que subsidiou o processo de defini¢ao do nosso
embasamento teorico, no caso EC — fundamentado por Bereday (1972).

Na préxima se¢ao abordamos o sistema nacional de avaliagdao da Argentina.
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3 REPUBLICA ARGENTINA

Nesta secdo, inicialmente, retratamos breve apresentacdo do cendrio sociopolitico para
contribuir na explanacdo da Republica Argentina. Em seguida, foi necessario descrever como
originou-se o Sistema Educacional Nacional da Argentina. Posteriormente, no contexto desse
Sistema Educacional, manifestou-se o Sistema Nacional de Avaliagdo (avaliacdo externa em
larga escala). Encerramos a secdo com a revisdo de literatura sobre a politica publica de
avaliacdo, adotando o referencial tedrico de Bereday (1972), caracterizando as etapas de

descrigdo e interpretacao.

3.1 ARGENTINA: CENARIO SOCIOPOLITICO

A palavra Argentina, etimologicamente, origina-se do latim argentum, tendo como
significado prata. Além disso, essa nomenclatura retrata parte da historia colonial de extracao
das riquezas junto de seu territério e do Rio da Prata. Entre os dados historicos alusivos,
destacamos: em 1554, o portugués Lopo Homem que redigiu “Terra Argentina”, uma peca
cartografica. Em 1602, Martin del Barco Centenera compds o trabalho literario “Argentina e a
conquista do Rio da Prata”. Em 1813, a Assembleia aceitou a Marcha Patridtica de Vicente
Lépez y Planes e a reproduziu em um trecho do Hino Nacional. Em 1853, a Assembleia
Nacional ratificou a denominagdo do pais como Republica Argentina. Portanto, estes sdo alguns
dados histéricos com o uso da palavra Argentina que favoreceu a aceitacado de nomenclatura e
a sua representacao do povo latino-americano, de acordo com informagdes disponibilizadas no
site oficial do governo argentino (ARGENTINA, 2022).

A Republica Argentina esta localizada na América do Sul, ao norte com o Estado
Plurinacional da Bolivia e a Republica do Paraguai; ao sul com a Republica do Chile e Oceano
Atlantico, ao leste com a Repuiblica Federativa do Brasil, Republica Leste do Uruguai e Oceano
Atlantico e ao oeste com Republica do Chile. Essa localizagdo permite uma variagao climatica;
sendo que as regides norte € nordeste sdo mais quentes e umidas, as regides do centro e sul sao
frias e temperado e nas zonas andinas o clima ¢ mais frio, conforme a altitude.

Considerado o segundo maior pais em extensao territorial da América do Sul, com area
de 3.761.274 km?, sendo 2.791.810 km? do continente sul-americano, 965.597 km’ ao
continente Antértico e 3.867 km? as ilhas do sul — Georgia do Sul e Sandwich do Sul, segundo

o Instituto Geografico Nacional argentino (IGN, 2021).
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A origem da Argentina como Estado-nagao esté relacionada com o marco histérico das
reformas Bourbonicas de 1776, com o desmembramento do Vice-Reinado do Peru, e, ainda,
contribuiu para Buenos Aires tornar-se o centro politico e econdmico pela localizagdo
estratégica do seu porto no escoamento da prata (BASTOS, 2015).

As contribui¢des étnicas remetem ao periodo colonial com a miscigenacdo dos povos
indigenas com uma populacdo colonizadora de origem espanhola, apresenta outras
contribuicdes heterogéneas da imigragdo europeia e junto com o nao desenvolvimento da
escravidao, representam aspectos historicos que contribuiram assertivamente com a constru¢ao
do sistema educacional argentino (CASTRO, 2007). A lingua oficial ¢ o espanhol e a unidade
monetaria ¢ o peso.

Em relagdo ao desenvolvimento no contexto sociopolitico destacamos trés descrig¢des,

o primeiro excerto historico relatado por Castro (2007, p. 11):

Nao obstante esse contexto de maior fluidez social, o sistema politico ¢ a
prosperidade econdmica mantiveram um carater excludente, o que se
evidenciou com o crescimento da classe operaria ao longo das primeiras
décadas do século XX. A crise economica desencadeada em 1929 também
afetou duramente a Argentina, abrindo um periodo de mais de meio século de
instabilidade politica, com sucessivos golpes militares, ¢ de esforgos dos
diversos governos para incentivar a industrializacdo do pais, por meio da
substituigdo das importagdes.

O segundo excerto historico apresentado por Brahim (2016, p. 62):

A Argentina retornou a democracia em 1983, envolvida em grave crise
econdmica, altos indices de inflagdo e degradagdo social. Para a Presidéncia
da Republica, foi eleito Raul Alfonsin. Dessa vez, a democracia revela uma
dilatada continuidade institucional, marcando uma original revitalizagdo do
federalismo, com o fortalecimento das provincias. A trajetoria da educacéo na
Argentina, a partir dos anos 1990, passa também a ser impactada pelas
reformas educacionais implementadas no ambito da América Latina.

O terceiro excerto pormenorizado por Krawczyk e Vieira (2012, p. 30):

Os frageis pilares nos quais sustentava o governo democratico desmoronaram-
se com o desencadeamento da hiperinflagdo que originou uma crise que
atingiu tanto o ambito politico quanto o processo de acumulagdo capitalista,
abrindo espaco para reformas que beneficiaram apenas os grupos econdémicos
vinculados ao capital internacional, sem, contudo, encontrar resisténcia no
restante da sociedade. Assim, durante os anos 1990, a Argentina experimentou
mudangas radicais nas fungdes do Estado, aprofundando a tendéncia a sua
reducdo iniciada na ditadura militar dos anos de 1970. O desenvolvimento
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experimentado nesse periodo radicalizou o neoliberalismo, cujo resultado foi
a dolarizagdo da economia e a institucionaliza¢do do Estado minimo.

Portanto, no contexto politico, a economia foi agravada nos periodos ditatoriais € nos
momentos de instabilidade econdmica mas, a Argentina conseguiu restabelecer o regime
democratico e outras crises politicas ocorreram até o restabelecimento do regime constitucional.

No momento presente, Alberto Fernandez ¢ o presidente eleito desde 10 de dezembro
de 2019, com mandato de 4 anos e com direito de reeleicao por mais um periodo consecutivo,
considerando que a elei¢ao pode se dar em dois turnos, desde que um dos candidatos nao
obtenha mais de 45% dos votos no primeiro turno. O voto € obrigatério para os cidaddos de 18
a 70 anos de idade e voto facultativo para cidaddos entre 16 a 18 anos incompletos ou com mais
de 70 anos de idade.

Os simbolos nacionais representados na bandeira, no escudo e no hino retratam a cultura
e a tradicdo histérica argentina, conforme estabelece o Decreto n® 10.302, de 1944, e suas
alteragdes, encontram-se presentes nas institui¢des estatais e, também, exibem a imagem
Argentina perante as demais nagoes.

A Argentina constitui-se sob a forma de representante federal republicana democrética,
formada pela cidade autdbnoma de Buenos Aires, eclética e cosmopolita do pais desde 1880 e
adquiriu status de distrito federal em 1994. Possui 23 provincias: Buenos Aires, Catamarca,
Chaco, Chubut, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja,
Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe,
Santiago del Estero, Tierra del Fuego e Tucuman.

Em 2021, a estimativa da populagdo era de 45.808.747 e a populagdo com acesso a agua
encanada era de 87,7%, com acesso a rede de gas era de 60% e com acesso a rede de esgoto era
de 68,5%. Em relagdo ao trabalho ¢ renda, no terceiro trimestre de 2021, a taxa em atividades
foi de 46,7%, taxa de empregado foi de 42,9%, taxa de subemprego foi de 12,2% e a taxa de
desemprego de 8,2%. Em relacdo a populacao estimada em 1° de julho de 2022, populagao total
de 46.234.83 ¢ a estimativa preliminar do Produto Interno Bruto (PIB) no quarto trimestre de
2021, mostra um crescimento de 8,6% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior e o PIB
sazonal variacdo de 1,5% enquanto a tendéncia ciclica varia de 0,6%, segundo o Instituto
Nacional de Estadistica y Censos da Republica Argentina (INDEC).

Por fim, descrevemos as principais informagdes do cenario sociopolitico argentino,

propondo-se favorecer a percepgao do leitor do contexto historico do pais.
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3.2 SISTEMA EDUCACIONAL NACIONAL ARGENTINO

Na Argentina, a construcao do Sistema educacional nacional consolidou-se a partir da
Lei n°® 1.420 de 1884 (ARGENTINA, 1884), instituiu-se os jardins de infancia, consolidou-se
as bases do ensino primario obrigatorio, gratuito, misto e laico e, assim estabeleceu-se, a
educagdo primaria que tinha o objetivo educacional no desenvolvimento moral, intelectual e
fisico das criancas de 6 a 14 anos de idade. Ja o ensino médio comegou em carater optativo,
entretanto gratuito, oferecendo, ainda, diferentes modalidades, como o bacharelado, o técnico-
industrial, agricola, artistico e o magistério. Em relacdo a oferta do ensino superior a partir da
lei organica em 1885, no entanto, a educagao superior foi alterada pelo Decreto-Lei n® 6.403 de
1995 (ARGENTINA, 1995) (PARENTELLA; MALAJOVICH, 2000).

Em 1905, com a promulgacdo da Lei Lainez, Lei n® 4.874 (ARGENTINA, 1905),
possibilitou a constituicido de escolas e, dessa forma, ocorreu a expansdo do sistema
educacional. Contudo, estes estabelecimentos que iniciaram as atividades educacionais
dependiam do sistema educacional da nagao ou das provincias.

Em 6 de dezembro de 1991 foi sancionada a Lei n® 24.049 (ARGENTINA, 1991). A
partir de primeiro de janeiro de 1992 esta lei transferiu a responsabilidade para as provincias e
para a cidade auténoma de Buenos Aires dos servigos educacionais da educagdo secundaria e
superior ndo universitario!®.

Sabe-se que ¢ importante destacar a Lei Federal de Educacao (LFE), Lei n® 24.195, de
14 de abril de 1993, por ser considerada um simbolo da reforma educacional dos anos de 1990,
em razao do reconhecimento da educagdo, enquanto um direito pessoal e social garantido pelo
Estado (FELDFEBER, 2015) e, do mesmo modo, a LFE de 1993, também, representa o marco
legal da institucionalizagdo de avaliacao padronizada argentina, porque implementou o sistema
de avaliacdo nacional.

De acordo com Parentella e Malajovich (2000), ap6s sancionar a LFE de 1993, e com o
retorno a democracia, iniciou-se a transformacao educacional.

Assim, o quadro normativo federal da LFE/1993, destacou-se a transformacao estrutural
do sistema educacional nacional — que foi alicer¢cado de forma gradual e progressiva, sendo

constituido pela:

19 O superior ndo universitario ¢ destinado a formagdo de professores da educagdo secunddria, realizada,
principalmente, pelos institutos estatais e privados.
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a) Educagao Inicial;

b) Educac¢ao Geral Basica;
c) Educagado Polimodal;
d) Educagao Superior;

e) Educacgdo P6s-Graduagado.

Passamos a descrever o sistema educacional nacional a partir da estrutura de cada nivel.

No primeiro nivel, a Educagao Inicial, destinada ao jardim de infancia, para atender as
criangas de trés a cinco anos de idade, sendo o tltimo ano obrigatorio, as provincias e a cidade
autonoma de Buenos Aires estabeleceram, conforme a necessidade familiar, o atendimento nas
institui¢des comunitarias ocorre por meio do jardim maternal (creche), destinado as criangas
menores de trés anos incompletos.

O segundo nivel, Educacdo Geral Basica (EGB), iniciada a partir dos seis anos de idade,
com duracdo de nove anos, obrigatoria, compde-se de unidade pedagdgica integral, organizada
em ciclo?’ de trés anos cada, conforme estabelecido no artigo 15 da LFE (ARGENTINA, 1993).

A Educagao Polimodal, terceiro nivel, foi oferecida apds a conclusao da educacao geral
basica com duracdo minima de trés anos, oferecida aos jovens de quinze a dezessete anos de
idade, ndo era obrigatoria.

O proximo nivel, a Educagdo Superior, destinava-se aos concluintes da etapa anterior:
EGB (obrigatoria) ou Educagdo Polimodal (opcional), sendo a duragdo do curso escolhido
determinada em correspondéncia com sua especificidade pela instituicdo universitaria, ou pela
ndo universitaria, e esta formacgdo era de cunho opcional.

No ultimo nivel, a Pés-Graduagao substituiu a nomenclatura quaternaria, conforme a
determinagao legal do artigo 86 da Lei n® 24.521/1995, esta formacao era opcional.

Era este o quadro normativo que estruturava o sistema de ensino, conforme LFE de
1993. Esta legislagdo apresentava outros aspectos relevantes como, por exemplo, o
funcionamento das instituigdes em parceria de responsabilidade educacional, entre a familia e
o Estado Nacional, em conformidade com o artigo 4° da LFE de 1993 e, ainda, institucionalizou
a formulacdo de contetidos bdasicos (unidade nacional) para todos os niveis do quadro

normativo, a ser oferecido de maneira universalizada no sistema educacional nacional.

20 A composigdo do ciclo EGB: primeiro ciclo de 6 a 8 anos, segundo ciclo de 9 a 11 anos e o terceiro ciclo de 12
a 14 anos.
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Salientando que a modificagdo do funcionamento do sistema educacional perpassa,
igualmente, pela Constituicdo Argentina®! (ARGENTINA, 1994) ao estabelecer no seu 5° artigo
aresponsabilidade do Estado-nagao em determinar a politica educacional bem como o controle
da sua realiza¢do, em concordancia com o proposito da unidade nacional, respeitadas as
particularidades provinciais/locais.

Em 2005 ¢é sancionada a Lei de Financiamento da Educacao, Lei n® 26.075, promulgada
em 09 de janeiro de 2006?> (ARGENTINA, 2006a), que estabeleceu o crescimento gradual dos
recursos publicos destinados a educacdo até atingir 6% do PIB e institucionaliza o Programa
Nacional de Compensag¢ado Salarial Docente.

Outra reforma educacional ocorreu quando a LFE/1993 foi revogada pela Lei de
Educagio Nacional (LEN), Lei n® 26.206, de 27 de dezembro de 2006%* (ARGENTINA, 2006b)
e, a partir da LEN/2006 se estabeleceu nova estrutura do Sistema Educacional Nacional.

E essencial discorrer sobre essa nova estrutura estabelecida pela LEN/2006 para o
entendimento sobre o funcionamento do Sistema Educacional e, assim, aprimorar a elucidagao
sobre a avaliacdo em larga escala da Republica Argentina.

A LEN/2006 normatiza o preceito legal para o Estado-nacional, as provincias e a cidade
autonoma de Buenos Aires tem a responsabilidade pelo processo de planejar, organizar,
supervisionar e financiar o Sistema Educacional Nacional a fim de garantir o acesso a educagao
e as modalidades. Do mesmo modo, pela criagio e administracdo de estabelecimentos
educacionais de gestdo estatal a fim de garantir o acesso a educagdo em todos os niveis e
modalidades, também, o Estado-nacional ¢ o responsavel por criar e financiar as universidades
nacionais (ARGENTINA, 2006).

E relevante sublinhar que o Estado-nacional, as provincias ¢ a cidade autbnoma Buenos
Aires sdo os responsaveis principais e indelegaveis de oferecer educagdo integral, permanente
e de qualidade para todos os habitantes (ARGENTINA, 2006).

No que diz respeito a obrigatoriedade escolar, inicia-se aos quatro anos até a finalizagdo
da educacdo secundaria, conforme artigo 3° da Lei n°® 27.045 de 2015 (ARGENTINA, 2015),
que alterou o artigo 16 da LEN/2006. Também, o artigo 9° da LEN/2006 determina a
obrigatoriedade de destinar 6% do seu PIB a educagao.

O Sistema Educacional Nacional, fundamentado na concep¢do da LEN/2006, foi

estruturado em quatro niveis, a saber:

2I' A primeira Constituigdo Nacional data de 01 de maio de 1853 e a tiltima reforma foi em 1994.
22 A 1iltima alteragdo na Lei n° 26.075/2006 foi no ano de 2021.
23 A LEN/2006 revogou a Lei Federal de Educagdo n°® 24.195/1993.
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a) Educagao Inicial;
b) Educacao Primaria;
c¢) Educagdo Secundaria;

d) Ensino Superior.

Complementando o sistema educacional nacional pelo atendimento educacional,
oferecendo mais oito modalidades de ensino. Essas modalidades se referem a Educacao Técnica
Profissional, Educacdo Artistica, Educagdo Especial, Educacdo Permanente de Jovens e
Adultos, Educagdo Rural, Educacdo Intercultural Bilingue (voltada aos povos indigenas),
Educagao em Contextos de Privacdo de Liberdade e Educacdo Domiciliar e Hospitalar
(ARGENTINA, 2006).

O Estado-nacional, a cidade autonoma de Buenos Aires e as provincias tém por
responsabilidade assegurar o acesso e a permanéncia com direito de igualdade de participacao
(equidade) e ainda sdo responsaveis por regulamentar, controlar (averiguar), supervisionar a
fim de garantir o cuidado e a educacao integral das criangas, previsto no artigo 21 da LEN
(ARGENTINA, 2006).

No primeiro nivel, a Educagdo Inicial destina-se ao atendimento de criangas entre 45
dias de vida e 5 anos de idade, inicialmente com educacdo obrigatéria para as criangas com 5

anos. A distribuicao das turmas esta de acordo com a idade:

a) jardins maternais destinados para as criangas entre 45 dias e 2 anos de idade;

b) jardins infantis para as criangas entre 3 € 5 anos (ARGENTINA, 2006).

Contudo, a partir de 2015, com a Lei n® 27.045/2015, foi anunciada a obrigatoriedade
da Educagdo Inicial a partir de 4 anos de idade. Em vista disso, estabelecendo para as criancas
de 4 e 5 anos de idade a obrigatoriedade no nivel da Educacdo Inicial, assim, alterando esse
primeiro nivel de educacao na LEN (ARGENTINA, 2015).

A Educacao Inicial estd organizada com objetivos gerais estabelecidos no artigo 20 da
LEN (ARGENTINA, 2006), entre esses objetivos destacamos: a crianga reconhecida como
sujeito de direitos, membro ativo e participante da sociedade (familia e comunidade), a
importancia de desenvolver a sua capacidade criativa e o gosto pelo conhecimento nas

experiéncias de aprendizagem.
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No segundo nivel, a Educagao Primaria ¢ caracterizada por ser obrigatoria, a partir dos
6 anos de idade, e pode ser oferecida em escolas de periodo integral ou ndo (ARGENTINA,
2006).

No que diz respeito a finalidade da Educagdo Primaéria, esta intenciona promover
formacao integral, basica e comum para a vida comunitaria. Entre seus objetivos destacamos:
“[...] oferecer as condi¢des necessarias ao desenvolvimento integral da infancia em todas as
suas dimensodes”, em conformidade com o artigo 27 da LEN (ARGENTINA, 2006).

No terceiro nivel, a Educacao Secundaria destinada aos adolescentes que concluiram a
Educacdo Primadria, sendo esse nivel também obrigatério. Os objetivos gerais tém por
finalidade, em todas suas modalidades, capacitar os adolescentes para o pleno exercicio da
cidadania, para o trabalho e/ou para a continuagdo de estudos (ARGENTINA, 2006).

Vale ressaltar que a Educagdo Secundaria serd concedida em dois ciclos:

a) ciclo basico — padronizado pela orientacdo comum a todos;
b) ciclo orientado — diversificado segundo as diversas areas do conhecimento, do

mundo social e do trabalho (ARGENTINA, 2006).

A LEN/2006 possibilitou nova proposta de estrutura académica para o nivel primario e

secundario, com as opgoes:

a) estrutura de 6 anos para nivel primério e 6 anos para o nivel secundario;

b) estrutura de 7 anos para nivel primario e 5 anos para o nivel secundario.

Entretanto, a responsabilidade ¢ de cada jurisdicdo pela opgdao da estrutura de
duragdo/organizacao curricular (pedagogica).

Assim, na primeira proposta de escolarizacdo, nivel primario, o estudante ingressa com
6 anos e no nivel secundario o estudante inicia com12 anos.

Na segunda proposta, nivel primario, o estudante ingressa com 7 anos € o inicio do nivel
secundario com 13 anos de idade.

Importante destacar que cada provincia do pais adotou o modelo de proposta de acordo
com suas finalidades educativas e adaptacdo as necessidades de atendimento da sua populagao
escolar.

Desse modo, nos estudos de Duro e Perazza (2011, p. 70) a opgao da estrutura académica

no ano de 2010, entre as jurisdi¢cdes argentinas, era conforme retratada na Figura 3.



Figura 3 — Estrutura Académica organizada por Duro e Perazza
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Jurisdiccion Normativa Jurisdiccion Normativa
Ciudad de Bs As | Ley N° 898/02 Buanos Airas Ley Provincial de Educacion N°® 13688/07
CENTRO Sl Ee DecretoN° 2895/07. Cordoba Ley Provincial de Educacion N® 9870 |
Entre Rlos Ley N°® 9890/08 de Educadion
Nepiic e Chubut Ley Pro\TiMiaI de Educacion N® 91710
SUR Tierra del Fuego | Resolucion N® 2484/07
e Ley Provincal de Educacien La Pampa Ley de Educacion N° 251109
2444/91 Santa Cruz Acuerdo N° 1708
NEA Miiones Resoludion N® 289/07 Comentes Decreto N® 222/08
Chaco Ley Provincial N°6.47&/10 | Formosa Resolucion N° 5476/07 |
Jujuy Dacreto Acuerdo N° 850907 | Tucuman Resolucion N° 620/08 |
Salta Ley da Educacion N° 7546/08
ot e 5go. del Estero | Ley de Educadon N® 687607
Catamarca Sin normativa
wro | LRk R e e L 1 Son o Resolucion N° 5641/07 |
Mendoza Sin normativa San Luis Decreto N° 15408 [
2 12 |

Fonte: Duro e Perazza (2011, p. 70).

Para Duro e Perazza (2011) ao examinarem esta opcao de estrutura consideraram a
representacdo do marco de uma nova estrutura académica (estrutura curricular), em virtude de
gerar propostas diferentes de desenvolvimento do curriculo.

Esta estrutura académica ¢ resultado das determinagdes legais do artigo 32 da LEN
(ARGENTINA, 2006), em que prevé que o Conselho Federal de Educagao (CFE) estabeleca as
disposi¢cdes da estrutura curricular da educacao secundaria, carga horaria semanal entre outros
encaminhamentos.

Dai originou-se a Resolugao CFE n° 84/2009 que homologa o documento Lineamientos
Politicos y Estratégicos de la Educacion Secundaria Obligatoria®’. Este documento aborda
questdes relacionadas a organizagdo pedagdgica, curricular e institucional deste nivel de ensino
(CFE, 2009).

Em 2022, no site oficial do governo argentino (2022)*, no Sistema Educacional
Nacional, foi disponibilizada a alteracao da estrutura académica (Figura 4), passando a ser a

seguinte:

24 “Diretrizes Politicas e Estratégias para o Ensino Médio Obrigatorio”.
25 Cf. http://mapa.educacion.gob.ar/sistema-educativo. Acesso em: 11 abr. 2022.
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a) para o nivel primario com estrutura de 6 anos de estudo, as provincias que oferecem
esta estrutura sdo: Buenos Aires, Catamarca, Chubut, Cordoba, Corrientes, Entre
Rios, Formosa, La Pampa, San Juan, San Luis, Tierra del Fuego e Tucuman;

b) com 7 anos de estudo, as provincias que oferecem esta estrutura sdo: Chaco, Jujuy,
La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz, Santa F¢,

Santiago del Estero e a cidade autonoma de Buenos Aires.

Da mesma forma, no site oficial do governo argentino (2022) relativo ao nivel

secundario, a seguinte estrutura:

a) aalteragdo escolhida pela estrutura de estudo de 6 anos foi adotada pelas provincias
de: Buenos Aires, Catamarca, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa,
La Pampa, San Juan, San Luis, Tierra del Fuego e Tucuman;

b) com uma estrutura de 5 anos, as provincias de: Chaco, Jujuy, La Rioja, Mendoza,
Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz, Santa F¢é, Santiago del Estero e

a cidade autobnoma de Bueno Aires.

Figura 4 — Estrutura Académica — Educagdo Primaria e Secundéria

:Aﬁo 2020: Educacidn Comuin. Resumen
i|2.1.4.3. Nivel primario y secundario: estructura académica segin jurisdicciones.

6 afios de nivel Primario y 6 afios de nivel Secundario

| afios de nivel Primario y 5 afios de nivel secundario
= e " -t urisdiccion

ormativ: Normativ:

/| Notas:

I|Ciudad de Buenos Aires (1) Sin normativa :Buenos Aires |Ley de Educacion N2 13688_07 [

Chaco Ley N2 6478_10 !Catamarca |Ley Pcial de Educ. N25381_13 [
[Jujuy Decreto Acuerdo N2 8509_07 !Cérdoba |Ley de Educacion N2 9870_10 [
i|La Rioja Ley de Educacion N2 8678_09 ICDrrientes |Decreto N2 222_08 [
-|Mendoza (2) Sin normativa |Chubut _'Ley de Educacién N291_10 .|
|| Misiones Resolucion N2 289_07 |Entre Rios |Ley de Educacion N2 9890_08 [
i|Neuguén (2) Sin normativa IFormosa |Resolucién N2 5476_07 [
'|Rio Negro Ley de Educacion N2 2444 91 La Pampa |Ley de Educacion N2 2511_09 [
i|salta Ley de Educacion N2 7546_08 San Juan |Ley 1327 H_2015 [
l|Santa Cruz Ley de Educacion 3305_12 San Luis _'Decreto N2154_08 .|
||Santa Fe Decreto N2 2885_07 Tierra del Fuego |Ley de Educacion N*1018_15 |

Santiago del Estero Ley de Educacion N2 6876_07 Tucuman |Ley de Educacidn N2 8391_10 |

-/(1) Dade que la jurisdiccion no aplico la Ley Federal de Educacion, su estructura se mantiene conforme a la legislacion vigente.
1|(2) Propuesta de estructura en los anteproyectos de nueva ley de educacion.

| Fuente: CFE, MEN, Afio 2019.

Fonte: (ARGENTINA, 2022, p.47).

Salientamos, ainda, que no artigo 33 da LEN (ARGENTINA, 2006) no tempo escolar

para o estudante, a partir de 16 anos, tera a oportunidade de estagios por um periodo de seis
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meses com acompanhamento docente. Este estagio € proposto em harmonia com o mundo do
trabalho e producdo, oportunizando estidgios educacionais em varios espagos como escolas,
empresas, organizacdes do Estado, organizagdes culturais ou da sociedade civil.

O Sistema Educacional Nacional contempla a Educagdo Superior, no capitulo V,
instituido em quatro artigos (art. 34 e 37) da LEN (ARGENTINA, 2006), somente para
conhecimento dos artigos que abordam o ensino superior, uma vez que ndo corresponde ao foco
desta pesquisa.

A Educacao Técnica Profissional ¢ abordada no capitulo VI pelo artigo 38 da LEN
(ARGENTINA, 2006), referindo-se a modalidade da educagao secundaria ou educacao superior
destinada a formacao de técnicos intermedidrios, de técnicos superiores em areas de formagdes
especificas e formagao profissional.

A Educagao Artistica dispds do capitulo VII, composto por trés artigos (art. 39 a41) da
LEN (ARGENTINA, 2006), sendo este componente provido em todos os niveis e modalidades
por simbolizar a valorizagdo do patrimonio natural e protecao cultural da nag¢do argentina.

O capitulo VIII em seus quatro artigos (42 a 45) da LEN (ARGENTINA, 2006), refere-
se a Educacao Especial, no sentido de assegurar o direito a educacao das pessoas com
deficiéncia, temporaria ou permanente, em todos os niveis e modalidades do sistema educativo.

Em relacdo a Educagdo Permanente de Jovens e Adultos, esta esta estabelecida no
capitulo IX, composto por trés artigos (46 a 48) da LEN (ARGENTINA, 2006). Esta
modalidade educacional possui a determinagdo legal de garantir a alfabetizacdo e o
cumprimento da escolaridade obrigatoria prevista nesta lei.

A Educacdo Rural ¢ a modalidade do sistema educativo oferecida nos niveis de
educagdo inicial, primdria e secundaria a fim de garantir o cumprimento da escolaridade
obrigatoria por meio das adequagdes as necessidades e particularidades da populacao rural,
assim estd fundamentada no capitulo X em quatro artigos (49 a 51) na LEN (ARGENTINA,
2006).

No que se refere ao direito constitucional dos povos indigenas, esta previsto no sistema
educativo a modalidade de Educagao Intercultural Bilingue, no capitulo XI, constituido por trés
artigos (52 a 54) da LEN (ARGENTINA, 2006), no sentido de preservar e fortalecer as pautas
culturais, sua lingua, em outros termos, preservar a identidade étnica num contexto de mundo
multicultural, de reconhecimento e respeito linguistico e cultural.

No sistema educacional a modalidade Educagao em Contextos de Privagao de Liberdade

¢ destinada a garantir o direito a educagdo obrigatdria com o proposito de promover a formagao
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integral e o pleno desenvolvimento de todas as pessoas privadas de liberdade, previsto no
capitulo XII, em cinco artigos (55 a 59) da LEN (ARGENTINA, 2006).

A modalidade Educacao Domiciliar e Hospitalar ¢ oferecida aos alunos a partir da
educagdo inicial, primaria e secundaria, com afastamento escolar correspondente aos periodos
de trinta dias corridos ou mais com a finalidade de garantir o direito a educagdo, conforme
descrito no capitulo XII em dois artigos (60 e 61) da LEN (ARGENTINA, 2006).

No contexto do sistema educacional, a LEN (ARGENTINA, 2006) em quatro artigos
(67 a 70) aborda a questdao dos Direitos e Obrigagdes dos Docentes, sem prejuizo do
estabelecido pela legislacao trabalhista geral e especifica e pela negociacgao coletiva.

Também ¢ tratada a questdo da Formagdo Docente, em oito artigos (71 a 78) da LEN
(ARGENTINA, 2006), com a finalidade de promover a constru¢do de identidade docente
baseada na autonomia profissional, com vinculo com a cultura e a sociedade contemporanea,
bem como desenvolvimento das possibilidades de aprendizagem dos alunos.

Outra questdo fundamentada ¢ a Politica de Promog¢ao de Igualdade Educacional, em
cinco artigos (art. 79 a 83) da LEN (ARGENTINA, 2006), que prevé assegurar as condi¢des
necessarias para a inclusdo, reconhecimento, integracao e realizacao educacional dos estudantes
em todos os niveis e modalidades, principalmente na educagdo obrigatoria.

Em relagdo a Qualidade da Educacao, esta estd prevista em trés artigos (84 a 86) da LEN
(ARGENTINA, 2006), e — as disposigdes especificas sobre a Politica de Avaliagdo — artigos 94
a 99 da referida lei. Abordamos no proximo topico o Sistema de Avaliacdo Nacional Argentino.

Portanto, a LEN/2006 ¢ constituida por 145 artigos, no entanto, destacamos, no sistema
educacional nacional os niveis da educagdo inicial, primdria e secundaria, visando a
compreensdo da estrutura e funcionamento. Sendo o objetivo de entendimento de sua
organizacdo, bem como origem da avaliagdo externa em larga escala argentina.

Por fim, no contexto do sistema educacional nacional, citamos a obra “Uma perspectiva
historico-sociologica da Reforma Educacional na América Latina. Argentina, Brasil, Chile e
Meéxico nos anos 1990, das autoras Krawczyk e Vieira (2012), porque busca-se entender as
mudangas do sistema que ocorreram por meio das reformas educacionais, conforme
discorremos no contexto histérico do sistema educacional argentino.

Sumariamente, para estas pesquisadoras:

Entendemos por organicidade a expressdo da dindmica pela qual se processam
as relagdes de poder na organizagdo e gestdo do sistema educacional e da
unidade escolar. Este conceito carrega consigo a historicidade das formas



55

como foram se concretizando, na esfera publica, os interesses dos diferentes
grupos sociais (KRAWCZYK; VIEIRA, 2012, p. 17).

Krawczyk e Vieira (2012) caracterizam a Reforma Educacional na Argentina, conhecida
como Transformacao Educativa, iniciada com LFE/1993, a comecar da reconstrugdo
democratica do Estado Nacional, apds o periodo de transi¢ao de ditaduras militares vivenciadas
na América Latina na década de 1980.

No caso da reforma educacional da Argentina, o periodo ditatorial, da década de 1970,
desconstruiu as institui¢des politicas, desorganizou a economia e aumentou o empobrecimento
no pais. Com o retorno da democracia, no campo educacional para discutir a questdo da
educacdo com a sociedade em geral, convocou todos para essa discussao por meio do Congresso
Pedagdgico Nacional. Este Congresso ratificou a educagao publica como responsabilidade do
Estado, administrado com principios de oferta de uma educacao obrigatéria, laica e gratuita
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2012).

Para essas autoras, pode-se afirmar que a reforma educacional da Argentina representou
o fortalecimento do carater subsidiario do Estado para com a educacao, com politicas publicas,
como a defini¢do do curriculo nacional, politica de formagao docente, contratacao de docentes
e supervisores, significando nova organicidade do sistema educacional. Também, iniciou o
programa Plano Social Educativo (PSE) para a populacdo mais carente visando a equidade
escolar. O PSE se incumbe da distribuicao de recursos didaticos e materiais escolares, reformas

nas instituicdes e bolsas para os estudantes no contexto das escolas.

3.3 SISTEMA DE AVALIACAO NACIONAL ARGENTINO

Nas politicas publicas formuladas para o setor educacional, durante o primeiro mandato
do governo de Carlos Saul Menem (1989-1995), assinalam-se o marco de institucionaliza¢ao
da avaliagdo padronizada em larga escala no pais, a partir do momento em que foi sancionada
a Lei Federal de Educagao n°® 24.195 de 1993 (ARGENTINA, 1993).

Em razdo deste texto legal, abranger o titulo IX — “Da qualidade da avaliacao e da sua
avaliagdo”, composto por trés artigos (48, 49 e 50), que prescrevem os direcionamentos do
processo de avaliacdo nacional (ARGENTINA, 1993).

E relevante o artigo 48 da LFE de 1993, visto que determinou a avaliacdo a fim de
investigacdo da qualidade do ensino em ambito nacional, representando a origem da politica

publica educacional de avalia¢do ao estabelecer:
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El Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, las provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, deberan garantizar la calidad de
la formacion impartida en los distintos ciclos, niveles y regimenes especiales
mediante la evaluacion permanente del sistema educativo, controlando su
adecuacion a lo estabelecido em esta ley, a las necesidades de la comunidad,
a la politica educacional, de cada provincia y de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y a las concertadas en el del Consejo Federal de Cultura y
Educacion? [...]. (ARGENTINA, 1993, grifos nossos)

Ainda, na normatizagdo da LFE/1993, o artigo 49 preconizou-se a avaliacdo de
qualidade do sistema de ensino, nos distintos niveis e ciclos, por meio da adaptacdo curricular
aos alunos e a formagao qualificada para os professores (ARGENTINA, 1993).

Outro artigo (50) da LFE de 1993, instituiu para as autoridades educativas das
provincias e da cidade de Buenos Aires, periodicamente, avaliar a qualidade e o funcionamento
do sistema educacional (ARGENTINA, 1993).

Sob o ponto de vista de Perassi (2017), a Argentina efetivou estudos de experiéncias de
testes padronizados de outros paises da regido, identificando a experiéncia do Chile como sendo
a que mais representou referéncia inicial para a elaboragdo e o desenvolvimento da montagem
avaliativa, considerando que a Argentina implementou avaliacdo em 1993 e, no final deste
mesmo ano aplicou a avaliagdo padronizada.

Nesse contexto, a Argentina criou o “Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad®””
(SINEC), e a avaliacdo foi denominada de “Operativo Nacional de Evaluacién?®” (ONE), sendo
do Ministério da Educacao da Nagao (MEN) a responsabilidade na coordenagdo com seus pares
jurisdicionais, as 23 provincias e a cidade de Buenos Aires, para a execugao da ONE. O trabalho
de execucao do MEN ¢ realizado pelo 6rgado “Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion
la Calidad®”” (DiNIECE), responséavel por coordenar a organizacdo do processo de avaliacio
externaem larga escala.

No periodo de 1993 a 2015 sucederam-se as edi¢des da avaliacio ONE, destinadas aos
niveis e ciclos da educagdo primaria em que se avaliavam os alunos de 3° e 6° anos e da

educacdo secundaria em que a avaliacdo se realizava para os alunos de 2° e 3° ano e 5° e 6° ano,

26 Traducdo: O Ministério da Cultura e Educacdo da Nacdo, as provincias e a Prefeitura da cidade de Bueno Aires
devem garantir a qualidade da formag@o ministradas nos diferentes ciclos, niveis e regimes especiais mediante
a avaliacdo permanente do sistema educacional, controlando sua adequagdo ao estabelecido nesta lei, as
necessidades da comunidade, a politica educacional de cada provincia e da Prefeitura da Cidade de Buenos
Aires ¢ as acordadas pelo Conselho Federal de Cultura e Educacgéo [...].

27 “Sistema Nacional de Avaliagdo da Qualidade” (SINEC).

28 “Operagdo de Avaliagdo Nacional (ONE).

? “Direc¢do nacional de Informagdo e Avaliagdo de Qualidade” (DINIECE)
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considerando que em algumas provincias a educagdo secundaria ¢ de 5 anos, e outras ¢ de 6
anos.

Portanto, avaliagdo ONE tinha por objetivo medir o conhecimento e habilidades dos
alunos, em diferentes areas do conhecimento ou disciplinas, como Linguagem, Matematica,
Ciéncias Naturais e Sociais, com a intencionalidade de avaliar o final dos niveis de ensino,
tendo como referéncia o curriculo, os contetidos da base comum, era de natureza censitaria ou

amostral, conforme Figura 5.

Figura 5 — Panorama geral da ONE GERAL

Panorama general de los ONE
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Fonte: Ganimian (2015, p. 13).

Em relacdo a periodicidade da avaliagio ONE, Ganimian (2015, p. 12) contextualiza da

seguinte forma:

De 1993 al 2002, los ONE eran anuales, del 2002 al 2010, eran bienales, en el
2010, comenzaron a ser trienales. Ademas, fueron suspendidos en el 2001, por
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la crisis econdmica y social que atravesaba el pais, y en el 2009, por la gripe
A. En el 2002 y en €l 2007, los ONE tomaron dos afios para administrarse*.

Além da periodicidade de acontecimento da avaliagcio ONE, desde o ano de 1993, a
DINIECE disponibiliza os relatdrios de resultados da ONE, por provincia e em cinco regides.

Sendo a divisdo por regido elaborada pela DiNIECE da seguinte maneira:

a) aregido centro ¢ composta pela cidade autonoma de Buenos Aires e as provincias
de Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fé e Cordoba;

b) a regido nordeste formada pelas provincias de Formosa, Chaco, Corrientes e
Misiones e a regido da PatagOnia constituida pelas provincias de La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz e Tierra del Fuego;

c) a regido do centro-oeste, conhecida como a regido de Cuyo, ¢ composta pelas
provincias de La Rioja, San Juan, San Luis e Mendoza;

d) a regido de noroeste constituida pelas provincias de Jujuy, Salta, Tucuman,

Catamarca e Santiago del Estero (GANIMIAN, 2015).

A respeito da avaliagdo padronizada ONE, deu-se uma modifica¢ao nos testes conforme
informagdes abordadas no documento “Operativo Nacional de Evaluacion (ONE) 2013 —
Diagnéstico y consideraciones metodologicas necesarias para el analisis y difusion de sus

resultados?!” (ARGENTINA, 2013, p. 8):
p

Desde el afio 2005, las pruebas del ONE adoptan el enfoque de Pruebas
Referidas a Criterio (PRC). Esto implica un cambio en la implementacion, que
implico el traslado del foco de atencion desde la comparacién hacia la
descripcion de lo estudiantes saben y sus capacidades cognitivas para el hacer.
Los items fueron elaborados sobre la base de criterios de evaluacion
consensuados por todas las jurisdicciones educativas del pais. Estos criterios
estan alineados al disefio curricular del pais: Nucleos de Aprendizaje
Prioritarios (NAP) y a los disefios curriculares de las jurisdicciones. Los
resultados de la evaluacion se expresan en niveles de logro.

30 Tradugdo: De 1993 a 2002, o ONE foi anual, de 2002 a 2010 foi bienal, e em 2010, tornou-se trienal. Além
disso, foram suspensos em 2001, devido a crise econdmica e social que o pais atravessava, e em 2009, devido
a gripe A. Em 2002 e 2007 o ONE levou dois anos para ser administrado.

31 “Operagdo Nacional de Avaliagdo (ONE) 2013 - Diagndstico € consideragdes metodologicas necessarias para a
analise e divulgacdo dos seus resultados”.

32 Desde o ano de 2005, os testes ONE adotaram a abordagem de critérios Testes Referenciados por Critérios
(PRC). Isto implica em mudanga na implementagdo, que envolveu o deslocamento do foco de atengdo da
comparacdo para a descri¢do do que os alunos sabem e suas habilidades cognitivas para fazer. Os itens foram
preparados com base em critérios de avaliacdo acordados por todas as jurisdi¢des educacionais do pais. Esses
critérios estdo alinhados com o desenho curricular do pais: Nucleo de Aprendizagem Prioritaria (NAP) e com
os desenhos curriculares das jurisdigdes. Os resultados da avaliagdo sdo expressos em niveis de realizagao.
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Assim, os resultados da avaliagdo ONE consistiam na divulgac¢do dos dados, conforme
o desempenho esperado nos documentos curriculares jurisdicionais € do NAP, considerados
como referéncias. Para a divulgacao, elencou-se percentagem de alunos, correspondente a série
e ano e disciplina avaliada e constituia-se na classificacdo em trés niveis: baixo, médio e alto.

O nivel baixo correspondia aos estudantes com desempenho elementar ou insatisfatorio
no dominio dos contetidos, o nivel médio referia-se aos estudantes com desempenho satisfatorio
no dominio curricular e o nivel alto correspondia aos estudantes que se destacavam no dominio
curricular e nas capacidades cognitivas avaliadas.

Entretanto, o quadro normativo, conforme assinalamos anteriormente, a LFE de 1993
foi revogada pela LEN de 2006 e, assim, um novo marco regulatério, com enfoque legislativo
atribuido a prescri¢ao de adequacao do sistema nacional avaliativo.

Por esse motivo, o sistema de avalia¢do estd articulado pelo titulo VI — Qualidade da
Educacao, contido em trés artigos (84 e 86) da LEN (ARGENTINA, 2006), com o proposito de
garantir educagdo de boa qualidade, coesdo e integragdo nacional.

Para atender a legislagdo vigente, em especial a LEN/2006, o MEN, em concordancia
com o CFE, normatiza a politica de avaliagcdo nacional no artigo 85 (ARGENTINA, 2006): “d)
vai implementar uma politica de avaliagdo concebida como instrumento de melhoria da
qualidade do ensino, de acordo com os dispostos nos artigos 94 a 97 desta lei”. Vale destacar
ainda, a alinea “a” do artigo 85, estabelece a definicdo de estruturas e conhecimentos
curriculares comuns em todos os niveis e modalidades da educagdo obrigatdria, e, no sistema
avaliativo serdo estes conteudos comuns investigados.

Na resolugdo CFE n° 280/2016 (CFE, 2016), ao considerar o artigo 85 da LEN de 2006,
sublinha o MEN, em acordo com o CFE “[...] deve implementar uma politica de avaliagao
concebida como instrumento para melhorar a qualidade da Educacao”.

Paralelamente, as provincias e a cidade autdbnoma de Buenos Ayres poderdo estabelecer
contetidos curriculares de acordo com seu contexto social, mantendo o curriculo comum
estabelecido nesta legislagdo (ARGENTINA, 2006) e, em direcdo do desenvolvimento deste
curriculo, o Estado tem o dever de garantir os insumos necessarios visando alcancar
aprendizado comum e de boa qualidade, conforme determinacdo legal do artigo 84 da
LEN/2006.

Nesse sentido, o MEN detém a responsabilidade precipua pela politica, pela avaliagao

continua e periddica do sistema educacional e, da mesma maneira, para a tomada de decisdes
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que visam a melhoria da qualidade da educacdo (ARGENTINA, 2006). Na resolu¢ao CFE n°
280/2016 reforca a responsabilidade deste Ministério para a implementacao desta politica.

Para o processo avaliativo do desempenho e funcionamento do sistema sao consideradas
as principais variaveis: promog¢ao, deser¢do, idade, processos de aprendizagem, formacao e
pratica docentes, os projetos e programas educacionais e os proprios métodos de avaliacdo entre
outras variaveis (ARGENTINA, 2006) e a resolucao CFE n° 280/2016 normatiza um sistema
de avaliagdo integral do sistema educacional por meio de diferentes estratégias para andlise das
variaveis descritas no artigo 95 da LEN/2006.

O CFE concentra-se no ambito da politica de informagado e avaliagdo e as jurisdigdes
participam deste desenvolvimento, implantacdo do sistema avaliativo, informagdes
complementares e periodicas para atender a sua comunidade, na busca da igualdade educacional
e da melhoria da qualidade. Ainda, com a participagdo dos professores e outros membros da
comunidade educativa por meio da autoavalia¢do nas unidades educacionais (ARGENTINA,
20006) e a resolugdo CFE n° 280/2016 reafirma o artigo 96 da LEN/2006 (CFE, 2016).

Na sequéncia, 0 MEN e as jurisdigdes educacionais sdo os responsaveis por tornarem
publicos os dados e indicadores deste processo avaliativo visando a transparéncia da gestao da
educacdo e da pesquisa educacional, mas, protegendo a identificagdo dos participantes (alunos,
professores e instituicdes de ensino), com a finalidade de evitar qualquer forma de
estigmatizagdo (ARGENTINA, 2006).

E importante ressaltar que o MEN tem por obrigacdo criar o Conselho Nacional da

Qualidade da Educagao, com funcdes definidas no:

ARTICULO 98.- Créase el Consejo Nacional de Calidad de la Educacion, en
el ambito del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, como 6rgano de
asesoramiento especializado, que estara integrado por miembros de la
comunidad académica y cientifica de reconocida trayectoria en la materia,
representantes de dicho Ministerio, del Consejo Federal de Educacion, del
Congreso Nacional, de las organizaciones del trabajo y la produccion, y de las
organizaciones gremiales docentes con personeria nacional. Tendra por
funciones:

a) Proponer criterios y modalidades en los procesos evaluativos del Sistema
Educativo Nacional.

b) Participar en el seguimiento de los procesos de evaluacion del Sistema
Educativo Nacional, y emitir opinion técnica al respecto.

¢) Elevar al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia propuestas y
estudios destinados a mejorar la calidad de la educacion nacional y la equidad
en la asignacion de recursos.

d) Participar en la difusion y utilizacion de la informacion generada por dichos
procesos.
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e) Asesorar al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia con respecto a
la participacion en operativos internacionales de evaluacion®’.
(ARGENTINA, 2006)

Portanto, o Conselho Nacional da Qualidade da Educag¢ao, sendo o 6rgao de assessoria
especializada, tem a fun¢do de propor os critérios das modalidades nos processos de avaliagdo
do Sistema Nacional de Educacao entre outras fungdes, definidas no artigo 98 da LEN/2006,
conforme citadas anteriormente.

Cabe registrar, também, que a resolucdo CFE n° 280, de 2016, em termos gerais,
estabelece o deferimento do Sistema Nacional de Avaliagdo e de Qualidade e Equidade
Educacional (art. 1°), e institui a participagao das provincias e da cidade autonoma de Buenos
Ayres no sistema avaliativo, criado no artigo 1° desta resolugdo (art. 2°). A Secretaria de
Avaliacdo Educacional do MEN designada para coordenar e acompanhar a implantagdo do
Sistema Federal de Avaliacao da Qualidade e Equidade Educacional (art. 3°) (CFE, 2016).

O 4° artigo da resolugdo CFE n° 280, de 2016, representa a alteracao na nomenclatura
da avaliacdo intitulada ONE, que passa a ser concebida com nome de “Dispositivo Nacional de

3% _ APRENDER, com periodicidade anual e garante a suspensio

Evaluacion de Aprendizajes
de aulas no periodo destinado a aplicacdo da avaliagdo padronizada (CFE, 2016).

No que se refere a estrutura da avaliagdo APRENDER ¢ aproveitada a logistica da ONE,
conforme documento “Aprender 2016 marco normativo” (ARGENTINA, 2017, p. 11) que
descreve “Aprender 2016 capitaliza la experiencia de los ONE y les da continuidade®”, do
mesmo modo, ¢ dada a continuidade no processo avaliativo nacional. Na Figura 6 ¢ mostrada a
avaliacdo APRENDER com as disciplinas e anos avaliados, entre o periodo de 2016 ¢ 2019.

No ano de 2021, a avaliagio APRENDER aconteceu na educacdo primaria, de forma

censitaria para os 6° anos e os estudantes fizeram as avaliagdes de Linguagem e Matematica.

33 Tradugdo: ARTIGO 98 - Criar o Conselho Nacional de Qualidade da Educacdo, no 4mbito do Ministério da
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, como 6rgao de assessoria especializada, que serd composta por membros da
comunidade académicos e cientificos com trajetdria reconhecida na matéria, representantes de referido
Ministério, o Conselho Federal de Educag@o, o Congresso Nacional, as organizagdes trabalhistas e de producao
e organizacdes sindicais professores com estatuto nacional. Tera funcdes: a) Propor critérios e modalidades nos
processos de avaliacdo do Sistema Nacional Educacional. b) Participar no acompanhamento dos processos de
avaliagdo do Sistema Educativo Nacional, e emitir parecer técnico sobre o assunto. ¢) Apresentar propostas e
estudos ao Ministério da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia com o objetivo de melhorar a qualidade da educagédo
nacional e a equidade na Alocagdo de recursos. d) Participar na divulgacao e utilizagdo das informagdes geradas
pelos referidos processos. e) Assessorar o Ministério da Educagédo, Ciéncia e Tecnologia sobre a participagdo
em operagdes de avaliagdo internacional.

34 “Dispositivo Nacional de Avaliagdo de Aprendizagem” — APRENDER.

35 “Aprender 2016 capitaliza a experiéncia do ONE e lhe d4 continuidade”.
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Adicionalmente, as equipes escolares e os alunos responderam os questionarios®®

complementares sobre as caracteristicas das condigdes de ensino e aprendizagem.

Figura 6 — Anos ¢ areas avaliadas

Afos vy dreas evaluados

en Aprende
2016 2017 2018 2019
rimaria Censo Censo Censo
62 grado: 62 grado: 652 grado:
Lengua y Ciencias Lengua y
Maternatica Sociales Maternatica
vy Ciencias
Muestra Maturales
22 grado:
Lengua v Muestra
Matematica 4% grado:
Produccion
Escrita
Secundaria Censo Censo Censo
52/B% ano: 5¢/6% ano: 52/6¢ afo:
Lengua, Lengua v Lengua vy
Matematica, Matematica Matematica
Ciencias
Sociales Muestra
vy Ciencias 5%/6¢ afo:
Maturales Educacian
Ciudadana
Muestra y Ciencias
2%/3% afo: Maturales
Lengua vy

Matematica

Fonte: (ARGENTINA, 2019a, p. 27).

No contexto da Resolu¢do CFE n° 280, de 2016, ainda, determina-se o compromisso de
cada jurisdicdo, solicitando a criagdo da Unidade Jurisdicional de Avaliagdo Educacional e,
assim, incluir-se na composicdo da Rede Federal de Avaliagdo da Qualidade ¢ Equidade

Educacional (REFCEE). Esta rede tem como objetivo consolidar a cultura de avaliagdo em

36 Os resultados da Avaliagdo de 2021 estdo disponiveis a partir de junho de 2022, integrados a um relatorio da
situac@o do nivel primario na Argentina durante o ano letivo de 2021, conforme informagéo disponibilizada no
site: https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-informacion-educativa/aprender/aprender-2021.
Acesso em: 1 mar. 2022.
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todos os niveis dos sistemas de ensino (art. 5°). No artigo 6°, em relagdo as politicas de avaliagao
sdo acordadas pelo CFE o processo de aplicagdo de responsabilidade das autoridades
jurisdicionadas e tem o apoio técnico do REFCEE entre outras instancias (diretorias de nivel,
supervisao entre outros atores) correspondentes ao ambito da Secretaria de Avaliagao
Educacional do MEN (CFE, 2016).

Simultaneamente, a Argentina vem participando de avaliagdes regionais direcionadas a
educagdo primaria (3° e 6° anos) nas edigdoes de 1997, 2006, 2013 e 2019 do Estudo Regional
Comparativo e Explicativo (ERCE)?’, sendo uma parceria entre 0 MEN da Argentina e a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Essa
avaliagdo investiga a aprendizagem nas areas do conhecimento de Linguagem (leitura e escrita),
Matematica destinada aos alunos do 3° e 6° anos da educa¢dao basica e Ciéncias Naturais
somente aplicada aos alunos do 6° ano.

Da mesma forma, o ERCE tem como analise o campo de avaliacdo educacional, bem
como disponibiliza base de dados para o desenvolvimento de politicas educativas baseadas em
evidéncias empiricas. Assim como, fornece a devolutiva por meio de relatorio de cada edigao,
como, por exemplo, no relatério da edi¢ao de 2019 da Argentina contempla os resultados dé
analise de Letras, Matematica e Ciéncias.

O ERCE também considera os resultados educacionais atrelados com o
desenvolvimento sustentavel e a cidadania mundial correspondente com a Agenda Educagao
2030, além disso, fornece informagdes comparativas entre os paises participantes € da mesma
forma, compartilha os dados de aprendizagem dos alunos.

Importa evidenciar, o ERCE faz parte do Laboratério Latino-Americano de Avaliagdo
da Qualidade da Educagdo (LLECE) alocado no Escritério Regional de Educacdo na América
Latina e Caribe (OREALC/UNESCO), em Santiago, ¢ atua com avaliacdo (testes) e
questionarios para alunos da 3° e 6° ano/série em varios paises da América Latina®®.

Concomitante, desde 2000 a Argentina vem participando (Figura 6) do Programa
Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA) tido como um estudo internacional organizado

pela Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e tem por objetivo

37 Nas primeiras edi¢des a denominagio era PERCE, SERCE e TERCE, porque a primeira letra é correspondente
a edigdo, assim, refere-se a primeira, a segunda e a terceira edigdes do Estudio Regional Comparativo y
Explicativo.

38 Os paises que participam, atualmente, da avaliagio de qualidade da educagdo no LLECE sdo Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai, disponivel em:
https://www.unesco.org/pt/articles/entrega-de-resultados-da-analise-curricular-do-estudo-regional-
comparativo-e-explicativo-erce-2019. Acesso em: 30 maio 2023.
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avaliar a aprendizagem de alunos de 15 anos nas dreas de Matematica, Leitura e Ciéncias, para
a realizacdo da aplicabilidade da avaliagdo ocorre a parceria entre 0 MEN argentino com o
organismo do PISA.

Em resumo a participagdo da Argentina nas edigdes do PISA (Figura 7).

Figura 7 — Participag¢do da Argentina nas edi¢des do Pisa

) . CANTI- . PAISES PAISES
EDI- ¢ARGEN- ;Z)ANR;IECGI‘]I:S- c:;;gﬁ? DAD DE PT;?_F;_ PARTI- PARTICI- AREA DE
CION TINA NES ADJU- DIANTES ESCUE- . \tespe CIPAN- PANTES DOMINIO
DE PISA PARTICIPO? DICADAS?  EVALUADOs “ASRE- ' o p TESNO  LATINOA-  PRINCIPAL
' LEVADAS OCDE MERICA
2000 Si No 3.983 156 32 11 4 Lectura
2003 No No - - 30 11 3 Matematica
2006 Si No 4.368 179 30 27 6 Ciencias
2009 Si No 4774 199 34 41 8 Lectura
2012 Si Si: CABA 5908 229 34 31 8 Matematica
Si, pero sus
2015  resultados o g 6.349 s/d 35 37 9 Ciencias
quedaron
invalidados
Si: CABA,
2018 i Buenos Alres, 12177 458 37 42 10 Lectura
Cérdoba y Tu-
cuman

Nota:

Edicion 2000: “Informe Nacional Republica Argentina®, DINIECE, junio de 2004, https://www.oei.es/historico/quipu/argen-
tina/pisa2007.pdf.

Edicién. 2006: "PISA 2006. Informe Nacional”, DINIECE, Ministerio de Educacion Nacional, afio 2008 hitp://repositorio.
educacion.gov.ar/dspace/bitstrearn/handle/123456789/109725/RESUMEN_PISA_2006.pdf?sequence=1

Edicion 2009: "PISA 2009, Argentina’, DINIECE, Ministerio de Educacion Nacional, afio 2011

Edicion 2012: "Argentina en PISA 2012, Informe de Resultados’, Secretaria de Evaluacion Educativa, afio 2017 https:/

Fonte: (ARGENTINA, 2019b, p. 47).

Cabe registrar também que a proposta do PISA iniciou em 2000, a programacao da
edicdo avaliativa acontece a cada trés anos e em cada ciclo enfatiza-se uma area de
conhecimento diferente. Em 2000 e 2009 enfatizou o estudo de Leitura, em 2006 em Ciéncias
e em 2003 e 2012 em Matematica e em 2018 em Leitura.

Enfim, a Argentina ¢ participante do sistema de avaliagdo nacional inaugurado pela
avaliagdio ONE e subsequente da avaliagio APRENDER, da avaliacdo regional
ERCE/UNESCO e da avaliagao internacional PISA/OCDE.

Pode-se concluir que a LFE (ARGENTINA, 1993) instituiu-se o sistema nacional de
avaliacdo com a implementa¢dao da avaliacdo externa em larga escala, destinada a educagao

primaria e a educacdo secundaria. Essa avaliacdo externa em larga escala recebeu a
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denominacdo de ONE, sendo a aplicagdo do teste padronizado ONE, aconteceu durante o
periodo de 1993 e 2015.

Entretanto, em 2006, a LEN revogou a LFE/1993, esta nova legislacao representou novo
marco regulatoério, porque alterou a dinamica da politica publica avaliativa.

Uma alteragdo significativa ocorreu a partir da publicacdo da Resolu¢ao CFE n° 280 de
2016. Essa alteragdo foi na nomenclatura da avalia¢do externa em larga escala — ONE, recebeu
nova nomenclatura: APRENDER. Assim, as edi¢des avaliativas — APRENDER, aconteceram
a partir de 2016 e 2021.

Finalizamos a descri¢cdo histérica do Sistema Nacional de Avaliacdo na Argentina
(avaliacdo externa em larga escala).

Na proxima subsecdo abordarmos a revisao de literatura da Politica Publica de
Avaliagdo Nacional Argentina, assim caracterizando a etapa de interpretagdo de Bereday

(1972).

3.4 POLITICA PUBLICA DE AVALIACAO NACIONAL NA ARGENTINA — REVISAO
DE LITERATURA

Nas subsec¢des anteriores descrevemos o sistema nacional de educagdo e o sistema
nacional de avaliacdo, contextualizados, em conformidade com as normas legislativas e as
reformas educacionais, que conferem ao Estado a producdo de politicas educacionais,
caracterizadas por negociagdes e embates.

Esta subsecdo traz revisdo de literatura com base em autores que pesquisaram ou
atuaram junto ao Sistema Nacional de Avaliacdo (ONE ou APRENDER) na Argentina,
conjugando inter-relagdo sistematica dessa politica publica educacional, caracterizando a etapa
de interpretagao de Bereday (1972). As producdes textuais, selecionadas, tratam o Sistema
Nacional de Avaliacdo, desde a macroavaliacdo (avaliagdo externa em larga escala)
perpassando por varios contextos do processo da avaliagdo externa em larga escala até chegar
ao micro (escola).

Importante complementar, o diferencial para cada produgao textual, ¢ que ndo existe
dimensao sequencial ou linear e, ainda, cada texto apresenta lugares e grupos de interesses. Em
cada producdo envolve disputas e embates no campo da politica publica educacional, em

momentos diversos no contexto do Sistema Nacional de Avaliagao.
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O artigo “Una aproximacion a la evaluacion de las politicas publicas: el caso del
SINEC*”, de autoria de Maria Lucrecia Tulic*® (1996), descreve a avaliagio como uma
ferramenta que contribui tanto na execucao dos programas publicos, como para os formuladores
das decisdes politicas, em consequéncia de a avaliacdo fornecer informagdes que permite a
gestdo publica “[...] para tomar las decisiones sobre su continuacion, correccion o suspension
ademas de hacer efectiva la responsabilidad de los gerentes que la han manejado*'” (TULIC,
1996, p. 159).

Completando a analise de Tulic (1996), Lilia Toranzos (1996)* escreve o artigo
“Evaluacién y calidad®”. A autora diz a partir da LFE/1993, com a criagdo do SINEC, ele
adquiriu um papel central e estratégico da reforma educacional, na medida que fortaleceu o
processo de descentralizagao das informacgdes avaliativas.

O Ministério da Cultura e Educagdo da Nagdo ao produzir informagdes nacionalmente
comparaveis para a articulagdo do sistema de ensino, em especial, com as informagdes do
SINEC, foi possivel a formulagcdo de politicas compensatdrias e de equidade, pois avaliou o
impacto do processo de aprendizagem e das politicas compensatérias implementadas
(TORANZOS, 1996).

E relevante o contexto historico do processo da reforma educacional, assim, em 2001,

com a publicacdo “La Reforma Educativa en la Argentina. Semejanzas y Particularidades**”,

producio textual elaborada pelos autores Tedesco* e Fanfani (2001)%.

Os autores relembram o contexto histérico da reforma educacional na Argentina,
evidenciam, nos anos de 1980, que no governo de Raul Alfonsin realizou-se o Congresso
Pedagégico Nacional. Este Congresso foi considerado marco historico na educagdo, pelo fato
que aconteceu apds periodo de regime militar, com a finalidade de discutir, de maneira
democratica, as necessarias transformagdes do sistema nacional educacional.

Entretanto, a transformagao do sistema educacional aconteceu, somente, no primeiro

governo de Carlos Satl Menem, apds sancionar a LFE/1993. Dessa forma, a reforma

39 “Uma abordagem da avaliagio de politicas publicas: o caso do SINEC”.

40 Maria Lucrecia Tulic trabalhou como subsecretdria de Politicas compensatorias do Ministério da Cultura e
Educacao da Argentina, antes era responsavel pela Direc¢do Nacional de Avaliagdo do referido Ministério.

#Tradugdo: “[...] para tomar decisdes sobre sua continuacio, corre¢do ou suspensio, bem como tornar efetiva a
responsabilidade dos gestores que a trataram”.

4 Lilia Toranzos, em 1996, era a responsavel pela Direcgdo Nacional de Avaliagdo do Ministério da Cultura e
Educacédo da Argentina.

4 «“Avaliagdo e qualidade”.

4 «A Reforma Educacional na Argentina. Semelhangas e particulariedades”.

4 Tedesco, docente de Historia da Educacdio na “Universidad Nacional de La Plata”. Atuou como Diretor da
Oficina Regional de Educacéo, Ciéncias e Cultura (Orealc) na Unesco, em Santiago do Chile.

46 Fanfani, docente na Universidade Pedagogica da Provincia de Buenos Aires.
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educacional sucedeu nas principais dimensdes do sistema educacional, sendo uma nova
organiza¢do dos niveis do sistema educacional, a amplia¢do da obrigatoriedade de estudos, a
reforma dos conteudos curriculares, a institucionaliza¢ao de um Sistema Nacional de Avalia¢ao
da Qualidade de Educacao, as politicas compensatorias, a modernizacao da gestao institucional
e o aumento de investimento no sistema educacional (TEDESCO; FANFANI, 2001).

Em relacdo a transformagdo educacional, Tedesco e Fanfani (2001) argumentaram os

seguintes aspectos:

a) o impacto sobre a cobertura do ensino obrigatorio ampliando a oportunidade da
educagdo bésica para a populacio;

b) o impacto na qualidade da educagdo porque produziu a modernizagao e atualizacao
dos contetidos dos programas escolares;

c) o investimento total com a educag¢ao registro de 29%, no processo de qualificacdo
e profissionalizagdo de profissionais da educa¢do por meio da Rede Federal de
Formagao Continua, em duas modalidades de formagdo, disciplinar e didatica
destinada a formacao aos professores e a formacao de gestao institucional dirigida
aos diretores e supervisores;

d) ocorreu a diminui¢do da desigualdade por meio do Plano Social Educacional, que
melhorou a infraestrutura e os equipamentos didaticos das instituigdes, ofereceu
bolsa de estudos;

e) ocorreu o processo de descentralizagao educacional com uma nova divisao entre o

Estado e as provincias.

Este cenario, apresentado por Tedesco e Fanfani (2001), passou por mudancas, a partir
da revogagao da LFE/1993, surge um novo sistema educacional.

O pesquisador Nicolds Bentancur®’ (2007), com o artigo “;Hacia un nuevo paradigma
en las politicas educativas? Las reformas de las reformas en Argentina, Chile y Uruguay (2005-
2007)”*8, aborda a questdo do novo sistema educacional, definido na reforma educacional, a

partir da publicacao da LEN/2006.

47 Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade de Buenos Aires. Professor de Ciéncias Politicas na Universidade
da Repuiblica do Uruguai.

4 “Rumo a um novo paradigma nas politicas educacionais? As reformas das reformas na Argentina, Chile e
Uruguai (2005-2007)”.
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Bentancur (2007) revela, antes de aprovagao da LEN/2006, previamente, o Ministério
da Educacao realizou consulta publica por meio do documento “Hacia una educacion de calidad

para una sociedad mas justa®®”

, composto pelos temas: acesso e permanéncia no sistema de
educagdo, a qualidade da educagdo, o multiculturalismo, a educagdo permanente, o papel da
familia, status e formagao de professores, infraestrutura escolar, participagdo, novas tecnologias
da informa¢do e a governanca da educagdo. ApoOs essa consulta publica, a LEN/2006 foi
aprovada na Camara de deputados, com 133 votos favordveis e 34 votos contrarios.

Em referéncia as alteracdes da reforma educacional, Bentancur (2007) elencou vérias,
entre elas, a revogacdo total da LFE/1993, mas mantém o direito a educagdo centralizada na
responsabilidade do Estado, a extensdo da obrigatoriedade do ensino secundario, avaliagdo do
sistema de ensino, entre outras.

Outro tema que perpassa pelo contexto da reforma educacional foi retratado por Myriam
Feldfeber e Nora Gluz*® (2019) com a obra “Las politicas a partir del cambio de siglo: alcances

31» - Ag autoras analisam

y limites en la ampliacion del derecho a la educacion en la Argentina
as principais politicas educacionais pautadas nos principios de igualdade, do direito social
direcionados aos diferentes grupos sociais na trajetoria escolar.

Neste contexto, as autoras defendem a tese, na década de 1990, das transformacdes
normativas e institucionais produzidas em um processo de democratizagdo nos espagos
educacionais. Portanto, incluindo a participacdo de grupos que antes eram excluidos.
Entretanto, mesmo considerando as intervengdes do governo argentino, permaneceram
mecanismos de desigualdades, junto com a questdo da qualidade da educagdo atrelada as
medic¢des padronizadas da escola, numa perspectiva de meritocracia.

No contexto normativo fundamentado, ¢ significativo retornar ao inicio do processo da
avaliacdo nacional argentina, com a pesquisadora Zulma Perassi, porque ela atuou em 1994
junto ao Ministério da Educacao Provincial e, por varios anos, participou da coordenacdo da
ONE na provincia de San Luis.

Assim, a partir da experiéncia vivenciada por Perassi, esta expde as impressdes da

politica de avaliagdo no texto “El Sistema Nacional de Evaluacion en la Republica Argentina.

49¢“Por uma educacdo de qualidade para uma sociedade mais justa”.

50 Myriam Feldfeber, doutora pela Universidade de Buenos Aires, docente universitario, pesquisadora do Instituto
de Pesquisa em Ciéncias da Educacdo da UBA (2014-2017) e coordenadora da Rede Latino-Americana de
estudos sobre o trabalho docente (Red ESTRADO) e Nora Gluz doutora em Educagéo pela Universidade de
Buenos Aires, docente universitaria, pesquisadora e membro do Programa Pesquisa em Sociologia da Educagao
do Instituto de Ciéncias da Educacgdo do governo de Buenos Aires.

SI “Politicas educacionais da virada do século: alcance e limites na extensdo do direito para a educagdo na
Argentina”.
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Politicas y concepciones®?”

(2017). Nesta producgdo, a autora elaborou trés categorias que
chamou de trés momentos distintos para contextualizar o sistema nacional de avaliacao.

Perassi (2017) estruturou o Sistema Nacional de Avaliacdo a partir das seguintes
categorias: 1° periodo de Fundacao, 2° periodo de Fortalecimento e Reajuste e o 3° periodo de
Revisdo para elucidar os acontecimentos da politica publica avaliativa.

Em sua concepc¢do, descreve que o 1° periodo de Fundagdo correspondeu a primeira
década do Sistema Nacional de Avaliacdo de Qualidade (1993-2003), foi marcado por uma
década que sucedeu varios governos nacionais, Menem (1989-1999), De La Rta (1999-2001),
Puerta (2001-2001), Rodriguez (2001-2001), Camafio (2001-2001), Duhalde (2002-2003) —
com ideologias variadas, com conflitos sociais, economicos e politicos e “Los perfiles
profesionales de los Ministros de Educacion también mostraron y en algunos casos, le
imprimieron su fuerte impronta al campo de la educacion’?.” (PERASSI, 2017, p. 5).

Em seu entendimento, este periodo foi caracterizado por tensdes: tensdo entre o
Ministério da Educagdo da Nacao com os representantes das jurisdi¢des, tensdo entre o governo
provincial e as equipes de avaliacao de cada jurisdicao e tensdo entre as equipes de avaliacao
de cada provincia e os condutores das escolas, sob a Otica da autora vamos pontuar cada tensao
nos proximos paragrafos.

A tensdo entre o Ministério da Educagdo da Nacdo com os representantes das
jurisdi¢des, representou o embate entre as equipes técnicas da DiNIECE, os coordenadores de
cada provincia e da cidade de Buenos Aires. A provincia de Caba realizou fortes debates sobre
as questdes metodologicas de conteudos, dos instrumentos de avaliagdo, do processo e do
retorno de resultados entre outros.

Perassi (2017) destacou, ainda, nesta tensao conflitante, as dentncias, as desigualdades
entre as normas governamentais e as particularidades de cada provincia, sucedendo embates
sem sucesso. Também, em certos momentos, as equipes de profissionais das provincias
simularam um jogo participativo bem distante da realidade atuante de forma ativa.

A tensdo entre o governo provincial e as equipes de avaliagdo de cada jurisdigdo
representou o conflito na interpretacdo de resultados, nas formas de comunica-los as escolas e

a opinido publica. Perassi (2017, p. 5-6), ainda, traduz esta tensdo, sendo:

El campo de fuerza enfrentaba el poder politico con el saber técnico, en un
movimiento desigual donde la decision politica solo escasos intersticios para

52 O Sistema Nacional de Avaliagdo na Republica Argentina. Politicas e concepgdes.
53 Os perfis profissionais dos Ministros de Educagio também mostraram e em alguns casos, imprimiram sua forte
marca no campo da educacao.
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alentar algunos cambios sustentados en fuertes argumentaciones técnicas que
impactaban tibiamente en la toma de decisiones>.

A tensdo entre as equipes de avaliagdo de cada provincia e os condutores das escolas
estava na preocupacdo com o resultado, ou seja, na posicao da escola e ndo existia reflexdao dos
resultados de conhecimentos dos estudantes. Perassi (2017, p. 6) afirma que esta preocupagao

foi provocada pelo:

La mirada se focalizaba principalmente en el dato obtenido — sin duda alentada
por las presiones politicas que significaba ocupar los puestos mas bajos de la
escala — obstaculizando la posibilidad de trabajar sostenidamente en la
construccion de estrategias de mejora de los aprendizajes escolares®”.

Perassi (2017) inclui outra tensdo, nos primeiros anos de implantacao do sistema
nacional de avaliacdo, o embate entre a politica oficial e os interesses sindicais dos professores,
tanto no Ambito nacional como no ambito provincial.

Em suma, no 1° periodo de Fundagao, Perassi (2017) evidenciou fase dificil para as
provincias com os embates tanto na dimensdo técnica — varias questdes, em especial,
desarticulagdo entre o curriculo e a avaliagdo ONE, quanto na dimensao politica — atraso na
devolutiva dos resultados e a questdo de rankings de escolas, provincias e regides entre outros
embates.

Perassi (2017) contextualizou o cenario do 2° periodo de Fortalecimento e Reajuste
(2003-2015), com estabilidade de doze anos do sistema avaliativo. Em razao do governo, estava
mais estavel, por continuidade ideoldgica governamental, “Kirchneristas”, Néstor Kirchner
(2003-2007) e Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015), os Ministros de Educa¢ao, com
formacdo académica na area da educagdo, representando perfis adequados para o cargo
exercido.

Para a autora, neste periodo foram revisitados os protocolos do sistema macroavaliacdo
e, assim, revistos varios erros apontados no 1° periodo e por meio da LNE/2006, amenizou a
situacao na dimensao técnica.

Deste modo, a politica avaliativa extinguiu a divulgacdo de rankings de resultados

(ARGENTINA, 2006), a periodicidade da aplicagao da avaliagcdo passou a ser bianual e trianual,

4Tradugdo: O campo de for¢a confrontou o poder politico com o saber técnico, em um movimento desigual onde
a decisdo politica fez apenas alguns intersticios para estimular algumas mudangas baseadas em fortes
argumentos técnicos que tiveram um impacto timido na tomada de decisao.

35 Tradugdo: O olhar se concentrou principalmente nos dados obtidos — indubitavelmente estimulados pelas
pressdes politicas que significava ocupar as posi¢cdes mais baixas da escala — dificultando a possibilidade de
trabalhar com firmeza na construcdo de estratégias para melhorar a aprendizagem escolar.
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sendo periodo menos conflituoso que o anterior, pois os sindicatos e nas escolas, os diretores e
os professores, aceitaram o processo avaliativo, mesmo nao sabendo distinguir avalia¢do

nacional e internacional’®

que o estudante participava. Assim, foi o processo de
macroavaliag¢do, naturalizado no sistema de ensino e a avaliagdo ONE representava o Uinico
indicador de qualidade (PERASSI, 2017).

Entretanto, Perassi (2017) afirma que, na dimensdo politica, permaneceu varios
problemas, como a demora na divulgacao dos resultados, a forma da administragdo elaborar os
relatorios dos questionarios, os relatérios das avaliagdes dos estudantes, bem como expressar,
por meio do feedback as devolutivas as escolas. Também, na midia aconteceu a propagacao de
manchetes com os resultados de escolas, com baixos desempenhos dos estudantes,
caracterizando de forma reducionista o sistema nacional de avaliagao.

Por fim, o 3° periodo de Revisao, a partir de 2015, em dezembro deste ano, corresponde
ao momento em que assumiu o governo Macri e o Ministro da Educagdo foi Esteban Bullrich,

com formacao em Licenciatura em Sistema. Essas autoridades enumeraram outros problemas

da avaliagao ONE:

[...] devaluacion de la politica evaluativa, protocolo de pruebas demasiado
extensos, inasistencia de alumnos que deben completar la evaluacion,
muestras reducidas, pérdidas de material por controles deficientes, periodos
de aplicacion demasiado extensos, inadecuado uso de los resultados, etc?’.
(PERASSI, 2017, p. 8).

Diante desses problemas o Ministério da Educagdo e Desporto cria a Secretaria de
Avaliagao Educacional, conforme o Decreto n® 552 (ARGENTINA, 2016) do Poder Executivo
Nacional, responsavel pelo sistema nacional de avaliagcdo e pela avaliagdo ONE, doravante
avaliagdo APRENDER (CFE, 2016). Assim, o novo 6rgao efetuou alteragdes na organizagao
da avaliagdo (itens) e em relacdo a divulgagdo dos resultados, com proposta de agilizar a
disponibilizag¢ao dos resultados das escolas.

Em outubro de 2016 inaugurou-se avaliagdo APRENDER e novas tensdes surgiram, a
tensdo entre a politica avaliativa e os sindicatos de professores, reativou embates antigos

ocorridos entre o governo ¢ as forgas sindicais. E a tensao entre o valor da politica avaliativa e

36 Neste perfodo iniciou a participagdo da Argentina na avaliagdo PISA.

57 [...] desvalorizagdo da politica avaliativa, protocolo de testes muito longo, auséncia de alunos que devem
completar a avaliagdo, amostras pequenas, perda de material devido a controles deficientes, periodos de
aplicacdo excessivamente longos, uso inadequado dos resultados etc.
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a ma informagdo (comunicagdo) caracterizada pela falta de um didlogo para a compreensao de
contexto da nova avaliagao (PERASSI, 2017).

Perassi (2017) concluiu o texto destacando a importancia da avaliagdo em macroescala
por traduzir em informacdes valiosas e essenciais tanto para apoiar as decisdes de politica
educacional do governo nacional como para as provincias até chegar a instancia de cada escola,
mas reconheceu que ndo ¢ o unico indicador para debater a qualidade da educagdo, mas ¢

preciso:

[...] lograr coherencia entre las politicas evaluativas y curriculares, abordar de
modo mas cuidadoso y profundo la explicacion y difusion de los resultados;
asegurar el uso de la informacion que produce esta evaluacion — que tantos
esfuerzos demanda — para fundamentar las decisiones y la mejora®® [...]
(PERASSI, 2017, p. 8).

Tendo em consideracao que o estudo trata da analise da politica educacional sobre a
avaliacdo nacional externa em larga escala, mas de maneira informativa, incluimos as
impressoes dos professores da provincia de San Luis, representantes deste processo avaliativo
no contexto escolar (contexto da pratica), por meio do texto “Evaluacion Educativa. Politicas,

concepciones e impactos>®”

, producao de Perassi ef al. (2019).

Neste texto, Perassi et al. (2019) anunciam que ¢ fundamental compreender como a
avalia¢do nacional acontece, no contexto escolar, a partir das impressdes dos professores, isso
possibilita algumas aproximagdes e sentidos de construcao dos atores participantes durante o
processo. Também, em razdo de vdarios professores serem convocados para participar
diretamente, como aplicadores do instrumento de avaliacao.

Nas entrevistas de Perassi et al. (2019, p. 71) se revela a concepcao do processo de
avaliacdo nacional do professor participante, por um lado, as impressdes de um aplicador da
provincia do interior que ndo se percebe como parte deste processo, assim expressa: “[...] ‘no
me siento parte del operativo’, ‘so una pérdida de tiempo’, haciendo referéncia a una ausencia
de participacion del sector docente en lo que respecta a las decisiones que se toman a nivel de

politica educativa®®,

58 Tradugdo: [...] alcancar a coeréncia entre as politicas de avaliagdo e curriculo; abordagem mais cuidadosa e
aprofundada na explicagao e divulgagéo dos resultados; garantir o uso de informagdes que produz essa avaliagdo
— que exige tanto esfor¢o — para subsidiar decisdes e melhorias [...].

59 Avaliagdo Educacional. Politicas, concepgdes e impactos.

0 Tradugdo: “[...] ‘ndo me sinto parte da operac¢do’, ‘¢ uma perda de tempo’, referindo-se & auséncia de
participacdo do setor de ensino no que diz respeito as decisdes que sdo tomadas em nivel de politica
educacional.”.
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Entretanto, por outro lado, um professor aplicador da escola San Luis que se reconhece
como parte do sistema avaliativo e a0 mesmo tempo ndo se considera envolvido no processo,
desta forma pronuncia-se: “/...] me siento parte al ser docente y ver que muchos de los temas
que toman aca los trabaja, pero por lo demds nos avisan unos meses antes que vamos a ser

61 Perassi et al. (2019, p. 72, grifos dos autores).

aplicadores y nada mads

Enfim, nesta producdo textual de Perassi et al. (2019) concerne valiosa contribuigdo,
principalmente, ao proporcionar o olhar pedagdgico sobre a avaliagio APRENDER (avaliacao
nacional), configurando-se em subsidios para a andlise da natureza do sistema nacional
avaliativo.

Assim, as impressoes do artigo trazem a tona ideias de conceitos da avaliagdo
APRENDER como: medir o conhecimento, perda de tempo, uma proposta reducionista, falhas
na comunica¢do ou interacdo com os professores em sua contextualizacdo escolar e ainda a
questdo do didlogo da politica educacional do contexto macro para o contexto micro.

Em sintese, por meio da revisdo de literatura — efetuamos a etapa de interpretacao de
Bereday (1972), evidenciamos a importancia da normatizacdo vigente na politica publica
educacional, configurando-se que a estrutura do sistema de ensino adequou-se para a
sistematiza¢do da avaliacdo nacional argentina (avaliacdo padronizada).

Desta legalizacdo transcorreram os processos de calibragem, significando a
normatizagdo do sistema no decorrer das reformas educacionais, com avangos, com
possibilidades e com seus limites, visando a melhoria do funcionamento deste sistema
educacional. Sendo a avaliagdo externa em larga escala considerada o indicador de qualidade
da educagdo, caracterizando-a por sua relevancia na formulacdo de politicas publicas
educacionais do pais.

Na proxima se¢do, iniciamos o contexto brasileiro percorrendo a mesma proposta

textual realizada com a Argentina.

61 Tradugdo:“[...] eu me sinto parte de ser professor e ver que muitos dos temas que eles abordam aqui sdo
trabalhados, mas fora isso eles nos dizem alguns meses antes que vamos ser aplicadores e nada mais”.
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4 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Na mesma linha de organizagdo da se¢do anterior, apresentamos o cenario sociopolitico
do Brasil, descrevemos o cenario do Sistema Nacional de Educagao no sentido de favorecer o
entendimento do contexto histérico da avaliagdo externa em larga escala da Republica
Federativa do Brasil, adotando o referencial tedrico de Bereday (1972), caracterizando as etapas

de descricao e interpretagao.

4.1 BRASIL: CENARIO SOCIOPOLITICO

O pais inicialmente foi chamado de Ilha de Vera Cruz e teve seu nome alterado diversas
vezes como, por exemplo: Terra de Santa Cruz, Império do Brasil (Constituicdo Imperial de
1824), em 1889 para Estados Unidos do Brasil e, a partir de 1967, Republica Federativa do
Brasil.

A Republica Federativa do Brasil est4 localizada na América do Sul e possui fronteiras
com os paises: Venezuela, Guiana, Suriname, Guiana Francesa, Colombia, Peru, Bolivia,
Paraguai, Argentina, Uruguai e Oceano Atlantico. Na sua variagdo climatica temos: clima
equatorial, tropical, tropical semiarido, litoraneo, subtropical e tropical de altitude. Considerado
0 maior pais em extensdo territorial da América do Sul, com érea territorial de 8.510.345.540
km? (IBGE, 2018).

A populagdo brasileira ¢ formada por diferentes culturas e etnias, em especial pelas
matrizes indigena, africana e europeia, sendo nas escolas de educagdo basica, ensino
fundamental e ensino médio, o estudo obrigatdrio dos diversos aspectos da historia e da cultura
que caracterizam a formagao desta populagdo, destacando a cultura negra e indigena por meio
do resgate das contribui¢des sociais, econdmicas e politicas no contexto da histéria do Brasil,
conforme artigo 26 e 26-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996a). A lingua oficial ¢ a Lingua Portuguesa
e a unidade monetaria € o real.

Historicamente a origem do Brasil como Estado-nacdo perpassou pela invasdao dos
portugueses nas terras indigenas e no decorrer historico, de maneira reducionista,
caracterizando os periodos colonial, império e republicano (FAUSTO, 2019).

Em relagdo ao desenvolvimento no contexto sociopolitico destacamos trés descri¢des,

o primeiro excerto histérico € narrado por Gomes (2007, p. 121):
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Apesar da politica de isolamento e controle por parte do governo portugués, a
coldnia ainda era mais dindmica e criativa do que a decadente ¢ estagnada
metropole. Isso acontecia na economia, mas também nas artes e na ciéncia.
Entre 1772 € 1800, um total de 527 brasileiros se formou em Coimbra, entdo
a mais respeitada universidade do império portugués e um centro de formagéo
da elite intelectual que, depois de D. Jodo VI, constituiria o que Sérgio
Buarque de Holanda chamou de ‘a classe dirigente brasileira’. Um quarto dos
formados vinha da capitania do Rio de Janeiro. Sessenta e quatro por cento
deles eram formados em advocacia por ser o curso que mais oportunidades
profissionais oferecia na época, especialmente no servigo publico.

O segundo excerto historico apresentado por Gomes (2013, p. 65):

No ano da Proclamacdo da Republica, o Brasil tinha cerca de 14 milhdes de
habitantes, 7% da populac@o atual. De cada cem brasileiro, somente quinze
sabiam ler e escrever o proprio nome. Os demais nunca tinham frequentado
uma sala de aula. Entre os negros e escravos recém-libertos, o indice de
analfabetismo era ainda maior, superior a 99%. S6 uma em cada seis criangas
com idade entre seis e quinze anos frequentava a escola. Em todo o pais havia
7.500 escolas primarias com 300 mil alunos matriculados. Nos
estabelecimentos secundarios, o nimero caia de forma dramatica: apenas 12
mil estudantes. Oito mil pessoas tinham educagdo superior — uma para cada
grupo de 1.750 habitantes. A agricultura respondia por 70% de todas as
riquezas nacionais, € a imensa maioria da populago se concentrava no campo.
Oito entre dez brasileiros moravam na zona rural. O café dominava a pauta de
exportacdo. Sozinho, o Brasil fornecia cerca de 60% da produgdo mundial.

O terceiro excerto pormenorizado por Piletti e Piletti (2016, p. 204-205):

A partir de 1964, a educacdo brasileira, da mesma forma que outros setores da
vida nacional, passou a ser vitima do autoritarismo que se instalou no pais.
Reformas foram efetuadas em todos os niveis de ensino, impostas de cima
para baixo, sem a participag¢do dos maiores interessados — alunos, professores
¢ outros setores da sociedade. [...] No campo politico-administrativo,
numerosos membros do Poder Legislativo tiveram seus mandatos cassados e
muitos foram presos e exilados; milhares de funcionarios publicos foram
destituidos dos seus cargos ¢ submetidos a inquéritos policiais-militares; o
povo brasileiro viu-se impedido de escolher o presidente da Republica, os
governadores dos estados e os prefeitos das capitais € de municipios
considerados areas de seguranga nacional.

A vista disso, no periodo ditatorial, o contexto politico representou um complicador e
desestabilizou a economia do pais, mas o Brasil conseguiu restabelecer a democracia e com a
pandemia, a partir de 2019, agravou a situacdo de emprego dos trabalhadores e a inflagdo
ressurgiu. Em 2022, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito, no segundo turno, com

mandato de quatro anos e com direito de uma disputa pela reelei¢ao consecutiva. O voto ¢
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obrigatorio para os cidaddos de 18 a 70 anos de idade e voto facultativo para cidaddos entre 16
e 18 anos incompletos ou com mais de 70 anos de idade.

Os simbolos nacionais sdo representados na bandeira nacional, no hino nacional, nas
armas (brasdo nacional) e no selo nacional, retratam a cultura historica brasileira, conforme
determinagoes legais do artigo 13 da Constitui¢do Federal de 1988 e suas alteragdes encontram-
se presentes nas institui¢des estatais e, também, exibem a imagem do Brasil perante as demais
nacoes (BRASIL, 1988).

Desde 1960 Brasilia ¢ a capital de governo, da Republica Federativa do Brasil,
representando o Distrito Federal e o pais, possui 26 estados, unidades federativas: Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Sergipe e Tocantins.

Em 2021, a estimativa da populacdo era de 213.317.639 habitantes e as condi¢des de
vida para a populagdo brasileira com acesso ao saneamento basico de domicilios com rede geral
de abastecimento de dgua, em 2019, era de 85,5% e com rede de esgoto era de 68,3%. Em
relag@o ao trabalho e renda, a taxa de desemprego no 4° trimestre de 2021 foi de 11,1%, a taxa
de empregados no 4° trimestre de 2021 foi de 66,9%, 4,0% de empregadores, 27,1% de pessoas
que trabalham por conta propria e 2,0% de trabalhadores de familiares auxiliares e o PIB no 1°
trimestre de 2022 teve crescimento de 4,7%, segundo informagdes disponibilizadas no site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em linhas gerais, apresentamos algumas informagdes do cendrio sociopolitico brasileiro

no sentido de trazer compreensao do contexto histdrico do pais.

4.2 SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO BRASILEIRO

Descrever conjuntura sobre o Sistema Nacional de Educagdo brasileiro®? representa
tarefa complexa, considerando que a educacdo no Brasil passou por varios momentos até
conseguir estruturar o Sistema Nacional de Educacao.

Assim, a educagdo se apresenta no periodo colonial com a educacdo jesuitica,
desenrolando-se para a educacdo no periodo imperial, seguido pelos periodos da Proclamagao

da Republica, da ditadura militar at¢é a chegada da redemocratizagdo do pais e,

62 Cf. “Histéria da Educagio no Brasil (1930/1973)” de Otaiza de Oliveira Romanelli (1986).
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consequentemente, o arduo processo de consolidagdo do Sistema de Ensino brasileiro descrito,
atualmente, na LDB.

A vista disso, vamos tragar em linhas gerais estes periodos e detalhar mais o periodo
correspondente a LDB, por representar o recorte € os limites desta tese de doutorado.

Neste seguimento, Ribeiro (1992) enuncia, conforme as normas das politicas ditadas
nos Regimentos de Dom Joao III, o ensino jesuitico tinha por objetivo a catequese ¢ a instru¢ao
dos indigenas, assim, em 1549, chegaram ao Brasil Tomé de Souza e Manoel de Nobrega,
responsaveis por quatro padres e dois irmaos jesuitas.

No entanto, Manuel de Nobrega tinha outra concepcao de instrugdo, em razdo de seu
primeiro plano educacional, constava na organizagdo de instrucdo, além de ensinar os filhos
dos caciques, incluiu os filhos dos colonos, os 6rfaos e os caboclos.

Ribeiro (1992, p. 23) se manifesta sobre esta organizagao de instru¢dao de Nobrega,

sendo:

O plano de estudo propriamente dito foi elaborado de forma diversificada com
os objetivos de atender a diversidade de interesses e de capacidades.
Comegando pelo aprendizado do portugués, incluia o ensino da doutrina
cristd, a escola de ler e escrever. Dai em diante, continua, em carater opcional,
o ensino de canto orfednico e de musica instrumental, e uma bifurcagdo tendo
em um dos lados o aprendizado profissional e agricola e, de outro, aula de
gramatica e viagem de estudos a Europa.

Entretanto, o plano de estudos de Nobrega recebeu resisténcia como a nao adequagao
dos indigenas para a formacgao sacerdotal e, também, em 1556, com a vinda da Companhia de
Jesus, com uma proposta de plano de estudo Ratio Studiorum. Este novo plano foi publicado
em 1599 e continha programacao da cultura europeia na oferta dos cursos de Humanidades, de
Filosofia, de Teologia e viagem a Europa. Portanto, os colonizadores foram instruidos, os
indigenas catequizados e a educacdo feminina ensinava boas maneiras ¢ afazeres domésticos,
caracterizando a formagao oferecida nos colégios jesuiticos como instrumento de formagao da
elite colonial e, por fim, Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, em 1759,
expulsou os jesuitas das colonias e de Portugal (RIBEIRO, 1992).

Para Azevedo (1944, p. 153), o ato de expulsdo dos jesuitas representou a primeira
reforma educacional para Portugal e as colonias, contudo, Azevedo destaca o caos da educagao

no Brasil, porque:

[...], sem a medida complementar da substituicdo de suas escolas por outras,
desmantelou-se por mais de 50 anos todo o sistema cultural, apoiado na
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estrutura colonial do ensino jesuitico, para voltar a reflorescer no Império,
aliado a outro tipo de cultura mais liberal, ligado agora a ideia de preparagao
profissional: a formagdo de militares, advogados, médicos e engenheiros.

Quanto ao avango educacional, verificou-se somente a partir do ano de 1808, quando o
Brasil se tornou sede da Coroa Portuguesa e provocou a expansao na infraestrutura do pais, no
Rio de Janeiro foram concebidas a Academia Real da Marinha, Academia Real Militar, Escola
de Ciéncias e Artes e cursos de cirurgia e anatomia e, por fim, o curso de Medicina. Na Babhia,
no Hospital Militar, criou-se o curso de cirurgia e a estrutura do ensino imperial, era composta
por trés niveis: ensino primdrio, ensino secundario e ensino superior. Observa-se que o ensino
primario destinava-se a escola de ler e escrever, com poucas cadeiras, em torno de 60 e o ensino
secundario, organizado em aulas régias, com menos de 20 cadeiras (RIBEIRO, 1992).

O Ato Adicional de 1834 representa um fato historico relevante por propor a
descentralizacdo do ensino publico e gratuito, ficando o ensino superior sob a responsabilidade
do Estado e o ensino primario e secundario sob a responsabilidade das provincias. Perante esta

acao Romanelli (1986, p. 40) descreve, na pratica, o que aconteceu:

O que ocorreu a contar de entdo foi a tentativa de reunir antigas aulas régias
em liceus, sem muita organizacdo. Nas capitais, foram criados os liceus
provinciais. A falta de recursos, no entanto, que um sistema falho de tributagao
¢ arrecadagdo da renda acarretava, impossibilitou as Provincias de criarem
uma rede organizada de escolas.

Romanelli (1986) explica que a acdo do Ato Adicional de 1834 resultou no fato do
ensino primario funcionar com pouquissimas escolas, quase relegado ao abandono e o
secundario praticamente ficou com a iniciativa privada.

Romanelli (1986) elucida, ainda, na Constituicdo da Republica de 1891, a educacdo
detinha como referéncia a descentralizagdo, a Unido legisla sobre o ensino superior e cria as
institui¢des de ensino secundario nos estados e no distrito federal, consequentemente para os
estados delega para legislar o ensino primario. Neste sentido, manteve o sistema de ensino dual,
oferecia educacdo para a classe dominante nas escolas secundarias € no ensino superior e
educacdo para o povo no ensino primadrio e na educacgao profissional.

Para Ribeiro (1992), com a criagao do Ministério da Educacao e Saude, em 1930, sob a
responsabilidade de Francisco Campos, pode-se considerar o inicio de movimentagao
educacional mais intensa e o principio de consolidacdo do Sistema de Ensino brasileiro.

Nesta movimentacdo educacional advém a organizagdo das regras para o sistema

universitario pelos decretos n° 19.851 e n® 19.852, de 11 de abril de 1931, o ensino secundario
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efetiva-se pelo Decreto n°® 19.890, de 18 de abril de 1931 (BRASIL, 1931abc) organizado da

seguinte forma:

Para tanto, dividem-se em duas etapas: a primeira com a durac¢do de 5 anos
(curso fundamental) era o ‘curso de formagdo do homem, que através de
habitos, atitudes e comportamentos se habilite a viver integralmente e ser
capaz de decisOes convenientes e seguras em qualquer situacdo (Miranda,
1966:70); a segunda de dois anos, visava a adaptacdo as futuras
especializagdes profissionais’ (RIBEIRO, 1992, p. 96-97).

Em 30 de junho de 1931 foi publicado o Decreto n® 20.158, com as seguintes alteracdes:
“[...] no ensino comercial passa a ter o curso propedéutico, com duragdo de trés anos, cursos
técnicos, com duragao de um a trés anos € o curso superior de trés anos de administragao e
financas e surge o Conselho Nacional e Estadual de Educagdo, criado pelo Decreto n°
19.850/1931” (RIBEIRO, 1992, p. 97).

Para Romanelli (1986) o ensino secundario inicia-se com o Decreto n® 19.890/1931 ¢ ¢
consolidado com o Decreto n° 21.241, de 4 de abril de 1932 ao propor uma organicidade,
curriculo seriado e frequéncia obrigatoria.

Em 1932, outro acontecimento, considerado de suma importancia pela contribuigdo
sublinhada na histéria da Politica Nacional de Educacao e, ainda, pode-se caracterizar a
relevancia de atuacdo do meio académico, com as questdes da educagao publica.

Assim, evidenciamos a a¢ao de Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Heitor Lira, Carneiro
Ledo, Fernando de Azevedo entre outros pesquisadores que construiram o documento que ficou
conhecido como “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, por estabelecer proposta de
sistema completo de ensino, por meio a “[...] reconstrucao do sistema educacional em bases que
possam contribuir para a interpenetracao das classes sociais e formagao de uma sociedade mais
justa e que tenha por objeto a organizacdo da escola unificada, desde o Jardim da Infancia a
Universidade [...]” (RIBEIRO, 1992, p. 99).

Portanto, o Manifesto dos Pioneiros de 1932 projetava um sistema de ensino com
escolas publicas oferecendo um ensino laico, gratuito e com oportunidade de aprendizagem
para a populagdo em geral.

Em 1934, a Constituicdo acrescenta a finalidade de uma politica nacional de educagao,
ao atribuir para a Unido, em seu 5° artigo, a obrigagdo de estabelecer as diretrizes da Educagao
Nacional e do Plano Nacional de Educagdo, em seu artigo 151 (BRASIL, 1934).

Cury (2014) sublinha que, na Constituicdo de 1934 também estabeleceu a instru¢ao

primaria gratuita e obrigatdria nos estabelecimentos de ensino oficiais, garantia de autonomia
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dos Estados e municipios para esta organizagdo. Nesta ldgica atribuindo-se o direito a educagao
e, em 1942, a reforma de ensino Capanema relativo ao ensino secundario.

De acordo com Romanelli (1986), a Constitui¢ao de 1946 assegurou direitos individuais
no espirito democratico e o projeto das diretrizes da educacao basica foi enviado para Camara
Federal. Em novembro de 1948, portanto dos principios da Constituicdo de 1946, contribuiram
com a origem da Lei n® 4.204, de 20 de dezembro de 1961. Esta lei fixa as diretrizes e bases da
educagdo nacional, adquire uma estrutura do sistema de ensino composta pela educagdo pré-
primaria, educacao primaria, ensino médio e ensino superior (BRASIL, 1961).

Deste modo, a educacdo pré-primaria composta pelas escolas maternais e jardins de
infancia (artigo 23), a educacdo primaria com dura¢do de no minimo quatro séries anuais €
podendo ser ampliado em dois anos em técnicas de artes aplicadas (artigo 26), o ensino médio
composto por dois ciclos: o ginasial com duragao de quatro anos e o colegial com duragdo de
trés anos e abrangia os cursos técnicos (industrial, agricola e comercial) e o curso de formagao
de professores para o ensino primario e pré-primario (artigo 34). O ensino superior com a
mesma estrutura definidas nos decretos de origem do ensino superior, citados anteriormente
(ROMANELLLI, 1986).

Para Azevedo (2009) a regulacdo da educacdo, em nivel nacional, aconteceu entre os
anos 1930 e a promulga¢do da LDB de 1961. Entretanto, o golpe militar de 1964 marcou a
burocratizacdo do ensino publico, a crise politica e econdmica, reproduzindo-se a inflacdo e a
divida externa monitorada pelo Fundo Monetério Internacional.

Nesse interim, para Niskier (1996, p. 7), o problema da educagao persistia, em razao de
“[...] o alvo perseguido, desde 1946, de alfabetizacdo em massa, continua inatingivel e a
universalizacdo do ensino fundamental em oito anos, prevista desde a Constituicdo de 1967,
nao foi alcangada [...]”, ou seja, o sistema de ensino ndo conseguia atender o processo educativo
para a populagdo de massa.

O Congresso Nacional, apds dez anos, revoga a LDB/1961 pela Lei n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, conhecida como Reforma Passarinho, pela participagdo do ministro da
educagdo, Jarbas Gongalves Passarinho nesta legislagao.

Brandao (2018) descreve esse periodo na histéria da educacao brasileira:

Com o golpe militar perpetrado em 1964, a Lei n° 4.024/61 foi
progressivamente modificada. Os governos militares pds-64 colocaram para o
pais novas leis educacionais. As principais foram: a Reforma Universitaria
(Lei n® 5.540/68), a Reforma do Ensino de 1° ¢ 2° graus (Lei n® 5.692/71) ¢ a
Lei n° 7.044/82, que determinava o fim da obrigatoriedade do ensino
profissionalizante no 2° grau, introduzido pela Lei n® 5.692/71, reconhecendo
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assim, oficialmente, o fracasso da politica educacional empreendida pelo
regime ditatorial militar (BRANDAO, 2018, p. 15-16).

O sistema de ensino passa a ter novas alteracdes com a Lei n° 5.692/1971, sdo
introduzidos o ensino de 1° grau, obrigatorio dos sete aos quatorze anos (artigo 20), o ensino de
2° grau exigia o pré-requisito da conclusdo do ensino de 1° grau e duragdo de trés ou quatro
anos, conforme cada habilitagdo (artigo 22) e oferta do ensino supletivo, conforme disposto no
artigo 26 (BRASIL, 1971). Ainda, a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, dedicada ao
ensino superior (BRASIL, 1968).

A partir da Constitui¢do de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, foi necessario
repensar o sistema de ensino e, assim, surgia nova lei de diretrizes e bases da educagdo nacional,
a LDB/1996, a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ¢ a criacao do Fundo Nacional
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)% que
vigorou de 1997 a 2006.

A partir de 2007, o FUNDEEF foi ampliado para atender a educagdo basica, assim, passou
a ser chamado de Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao
dos Profissionais da Educa¢io (FUNDEB)®, segundo o Ministério da Educagdo (MEC), o
FUNDEB representa o instrumento permanente de financiamento na educagado publica.

Vale ressaltar que a Constitui¢cao de 1988 estabeleceu a educag@o como direito de todos
e dever do Estado e da familia (art. 205), concernente o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito
em um direito publico subjetivo (art. 208). Articula o Sistema Nacional de Educagdo com o
Plano Nacional de Educacdo, que tem como objetivos principais — a erradicacdo do
analfabetismo, o aumento do nivel de escolaridade da populagdo, a melhoria da qualidade de
ensino entre outros objetivos (art. 214) (BRASIL, 1988).

A respeito do Plano Nacional de Educacdo® (PNE) apds 1988, esta no terceiro PNE,
para o decénio 2014-2024, dispde como objetivo geral a melhoria da qualidade e o acesso a
educacdo no Brasil, o qual é composto por vinte metas — abrangendo todos os niveis e as
modalidades de ensino, ainda, trata de outras tematicas, como, por exemplo, a valoriza¢ao dos

profissionais da educagao.

63 Lein® 9.424/1996 (BRASIL, 1996b) e, em 2007, ocorreu alteragido nesta lei com a publicagdo da Lei n® 11.494
(BRASIL, 2007) que estabeleceu a normas e alterou o nome para Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educa¢do (FUNDEB), para o periodo de 1997 a 2020.

64 Lei n® 11.494/2007.

%5 Sancionado o terceiro PNE pela Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), o primeiro PNE correspondeu ao periodo
de 2001 a 2010 e o segundo PNE de 2011-2020.
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No PNE (2014-2024) se tratou do envolvendo da questdo da avaliagdo externa que esta
presente na meta n° 7, por promover a qualidade da educacdo basica, em todas as etapas e
modalidades, com a melhoria do fluxo escolar e aprendizagem, relacionada com o resultado do
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

A vista disso, a meta do IDEB projetado para o ano de 2021, corresponde nos anos
iniciais do ensino fundamental foi de 6,0, para os anos finais do ensino fundamental de 5,5 e
para o ensino médio de 5,2.

Nesta logica, Brandao (2014, p. 9) sustenta a relevancia “[...] para a meta n° 7, que trata
da qualidade da Educacdo Basica, foram estabelecidas 36 estratégias, indicando, de certa
maneira, que essa tematica ¢ fundamental para a politica educacional brasileira nos proximos
10 anos”. Portanto, a politica educacional ¢ direcionada por estas estratégias de tal maneira
visando atingir a meta n° 7, em outras palavras, alcangar a qualidade da Educacao.

Neste sentido, a meta n® 7 (qualidade da educagdo) esta articulada ao conceito de
educagdo escolar, definida na LDB de 1996, como sendo aquela educagdo que intenciona a
atender formacao vinculada ao mundo do trabalho e a pratica social (art. 1°), correspondendo
ao mesmo conceito educacional definido no artigo 205 Constituicao Federal de 1988.

Outro fato significativo, a Constituicdo Federal (1988) determina que o dever da
educacdo ¢ obrigatoriedade do Estado e da familia, enquanto, na LDB de 1996 inverteu-se o
dever, inicia-se com a obrigatoriedade da familia e depois do Estado (art. 2°). Desta maneira,
incentivando a participacao da comunidade familiar na formagao do estudante.

O Estado oferecera a educacao basica, obrigatdria e gratuita, dos quatro aos dezessete
anos, garantindo educacdo com padrdes minimos de qualidade de ensino, relacionando
quantidade de alunos e insumos para o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem
(BRASIL, 1996).

Em relagdo a organizagao da educagao nacional, a Unido em regime de colaboragdo com
os estados e municipios atuara na organizagdo dos respectivos sistemas de ensino (BRASIL,
1996).

A educagdo escolar ¢ composta pelos niveis de ensino, sendo a educacdo bdsica
(formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a educacao superior
(BRASIL, 1996).

Nas disposi¢des gerais da educacdo basica da LDB/1996 ¢ possivel identificar
autonomia escolar e a flexibilidade de organizagao curricular por meio de varias possibilidades
em sua organizacao dos tempos escolares (séries anuais, periodo semestrais, alternancia regular

de periodo de estudos) e dos agrupamentos constituidos por véarios critérios (grupos nao
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seriados, nas competéncias, com base na idade e em outros critérios, mas em prol dos interesses
do processo de aprendizagem (art. 23) (BRASIL, 1996).

Assim, a atual LDB/1996 ¢ considerada a lei mais flexivel e democratica na organizagao
e estrutura do sistema de ensino nacional com os principios educativos para os niveis da
educacdo basica e, também, da educacao superior.

No artigo 24 a LDB/1996 inova por permitir ampla autonomia ao sistema de ensino, em
suas regras comuns de movimentacgao do estudante, por meio de classificagdo em qualquer série
ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, por promog¢ao com aproveitamento de
estudos, por transferéncia, independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacao
escolar.

Ainda no mesmo artigo da LDB/1996, a analise do rendimento escolar, por meio de
avaliacdo continua ou cumulativa, possibilidade de avanco ou aceleragao de estudos, conforme
o caso. Podera constar no regimento escolar a progressao regular por série ou parcial.

O disposto nos artigos 26 € 26-A da LDB/1996 estabelece a determinacao legal da oferta
de componentes curriculares obrigatérios da educagdo basica — como o ensino de Arte, a
Educagao Fisica, a Historia do Brasil, especialmente, as matrizes indigenas, africana e europeia,
oferecer a lingua inglesa a partir do sexto ano, abordar os temas transversais em projetos
escolares, incluir na proposta pedagogica da escola a exibicao de filmes de produg@o nacional,
conteudos relacionados com os direitos humanos (BRASIL, 1996).

Na Lei n® 5.692 de 1971, a educacgao infantil continha, apenas, o §2° do artigo 19: “Os
sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam
conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e institui¢des equivalentes”
(BRASIL, 1971). NaLDB/1996 a educacao infantil foi contemplada com se¢do com trés artigos
(art. 29, 30 e 31) que organizou essa etapa da educagao basica, pelo motivo de representar a
primeira etapa obrigatoria, que compode o Sistema Nacional de Educacdo (BRASIL, 1996).

Assim, expressa como finalidade o pleno desenvolvimento integral de criancgas até cinco
(5) anos (BRASIL, 1996), a educacdo infantil sera oferecida em creches para as criancas de até
3 anos e a pré-escola para as criangas de quatro (4) e cinco (5) anos de idade (BRASIL, 1996),
organizou as regras comuns como: avaliagdo do desenvolvimento da crianga, carga horaria de
200 dias, frequéncia minima de 60%, em jornada parcial de quatro (4) horas ou integral de sete
(7) horas e expedicao de documentacao pelo estabelecimento de ensino (BRASIL, 1996).

Portanto, a LDB/1996 para a primeira etapa da educacdo basica definiu o objetivo geral,

organizou as turmas de atendimento e normatizou seu sistema de ensino.
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A segunda etapa da educagdo basica, o ensino fundamental, estd organizada em trés
artigos (32, 33 e 34) na LDB/1996. O artigo 32 da LDB/1996 aborda as questdes como a
duracdo de nove anos, iniciando com seis (6) anos de idade e tem por objetivo geral a formagao
do cidaddo os conhecimentos basicos de leitura, escrita e calculo e a compreensao do mundo
social, do politico, da tecnologia, das artes que fundamenta a sociedade, o curriculo contempla
o ensino dos direitos da crianca e dos adolescentes e sua oferta ¢ presencial, mas podera ser
oferecido o ensino a distdncia em duas situagdes como complementagdo da aprendizagem ou
em carater emergencial e oferta do ensino religioso, mas matricula facultativa (art. 33/LDB,
1996) e a jornada de estudos no minimo de quatro (4) horas e progressivamente em tempo
integral, conforme as regras dos sistemas de ensino (art. 34/LDB, 1996).

A terceira etapa da educacao basica, o ensino médio, organizado em trés artigos (35, 35-
A e 36) tem por finalidade a consolidacao e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, a inclusdo do conhecimento atrelado a tecnologia como, por exemplo, a
linguagem e suas tecnologias e nesta mesma linha com as outras linguagens, garante os estudos
obrigatorios de Educacao Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia, com duracao de trés anos e carga
horéaria ndo superior a mil e oitocentas horas e o curriculo de ensino composto pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e dos itinerarios formativos, a critério dos sistemas de
ensino (BRASIL, 1996).

A Educagdo Profissional Técnica de nivel médio estd organizada na LDB/1996, em
quatro artigos (Art. 36-A, 36-B, 36-C e 36-D), podendo ser oferecida concomitantemente com
o ensino médio (BRASIL, 1996).

A Educagdo de Jovens e Adultos garantida nos artigos 37 € 38 da LDB/1996, a Educagao
Profissional e Tecnologica normatizadas em quatro artigos (Art. 39, 40,41 e 42) e a Educacgao
Superior contemplada nos artigos 43 ao 57, trata ainda das questdes da Educagao Especial (art.
58-60), da Educagao Bilingue de Surdos (art.60-A e 60-B), dos Profissionais da Educagao (art.
61-67) e do uso dos recursos financeiros (art.68-77) (BRASIL, 1996).

Por fim, a LDB/1996 ¢ constituida por 92 artigos, no entanto, salientamos, o Sistema
Educacional Nacional — a educacao bésica, nas etapas de educacao infantil, ensino fundamental,
ensino médio, visando compreender sua estrutura e funcionamento, cujo objetivo o
entendimento da sua organizagdo, para melhor compreensdo da avaliagdo externa em larga
escala brasileira.

Em suma, tragamos narrativa do caminho percorrido da educacdo publica até a
configuragdo do arcabouco do sistema nacional de educagdo, no sentido de contribuir com a

compreensdo do sistema de avaliagdo nacional da educacdo basica, nossa proxima subsegao.
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4.3 SISTEMA DE AVALIACAO NACIONAL BRASILEIRO

Para Coelho (2008), a avaliagao externa em larga escala, da educacao basica brasileira,
concatena no contexto de influéncia internacional, com a publicacdo do Relatorio de Coleman,
em 1968, nos Estados Unidos. Este relatorio refere-se as desigualdades sociais e educacionais.
Também, com a criacdo do International Association for the Evaluation of Educational

Achievement®®

(IEA) sobre os estudos internacionais de avaliagao educacional e a Organizagao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com a criagdo de indicadores
internacionais de qualidade de educagao.

No Brasil, a primeira experiéncia de avaliagdo da educagdo primaria ocorreu junto ao
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro
(EDURURAL)®’, conhecido, também, como o Projeto de Educagio Bésica I (EDURURAL),
cujo objetivo foi a melhoria das condi¢des do ensino na zona rural. Esta experiéncia foi
realizada nos estados de Pernambuco, Ceara ¢ Piaui, sendo desenvolvida com recursos do
Ministério da Educacao e dos parceiros: Banco Mundial, Fundagdo Carlos Chagas, Fundagao
Cearense de Pesquisa, Universidade Federal do Ceard (UFCE) e por pesquisadores estrangeiros
(FRANCO, 1999).

Gatti (1993) argumenta que a avaliagdo EDURURAL foi aplicada por meio de estudo
transversal com diversas variaveis (rendimento escolar, condi¢gdes das escolas e das familias,
perfil dos professores, merenda escolar entre outras), metodologia longitudinal, sendo
desenvolvida com um grupo de controle de alunos para a mensuragao do progresso cognitivo
de cada aluno — que frequentavam a 2* e 4” séries do primeiro grau, para submissao da avaliagcao
em Lingua Portuguesa e em Matematica. Este programa adotou amostra aleatdria de 603 escolas
nos trés estados ja mencionados e a coleta de dados aconteceu durante o periodo de 1981, 1983
e 1985.

Pereira (2007) destaca outro experimento avaliativo, o Projeto Nordeste de Educacao
Basica II ou Projeto Nordeste®®, também com a mesma prioridade as escolas rurais da regido
nordeste e por meio da Lei n® 7.499, de 25 de junho de 1986 (BRASIL, 1986), instituiu o
Primeiro Plano de Desenvolvimento Nordeste. Sendo este projeto coordenado pela Secretaria

Executiva de Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A organizac¢ao

% Associagdo Internacional para a Avaliagio do Desempenho Educacional (IEA).
67 EDURURAL instituido pelo Decreto n® 85.287, de 23 de outubro de 1980 (BRASIL, 1980).
8 Cf. (PEREIRA, 2007).
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da estrutura das acdes foi estabelecida por meio do Decreto n® 92.435, de 3 de margo de 1986.
Destaca-se neste decreto, o artigo 11 por normatizar avaliagdo de politicas e dos planos
regionais de desenvolvimento (BRASIL, 1986).

Gatti (1993) anuncia que outra experiéncia avaliativa foi o Programa Avaliacao do
Rendimento de alunos de escolas de 1° grau da Rede Publica®, entre os anos de 1987 e 1989,
realizada pelo MEC, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) em coparticipacdo com a Fundag¢do Carlos Chagas, avaliando as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, das seguintes séries: 1 série, 3% série, 5% série
e 7* série e Ciéncias 5° série e 7% série do ensino fundamental em dez cidades: Belém, Sédo Luis,
Natal, Recife, Aracaju, Belo Horizonte, Niteroi, Florianopolis, Cuiaba e Brasilia.

Para Vianna e Gatti (1988, p. 5-6) reiteram a significancia dos “[...Jresultados dessa
avaliacdo externa permitem a tomada de decisdes pela administragao em seus diversos niveis,
inclusive na defini¢cdo de novas politicas educacionais”.

J& Soares (1998) salienta a influéncia dos organismos financeiros, principalmente, em
conformidade as recomendag¢des de agéncias internacionais, como: o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura. No campo
educacional, essas agéncias recomendavam a realizagdo de avaliagdes externas e, assim, as
avaliagdes externas adquirem status de qualidade de educacao.

Entretanto, a origem da avaliacdo nacional perpassa, ainda, por mais uma experiéncia,
conforme divulgacdo do MEC no documento “Sistema Nacional de Avaliagao de Educagdo”
de 1994, retrata a criagao do Sistema Nacional de Avaliacao das Escolas Publicas de 1° Grau
(SAEP) em 1987.

O SAEP representa o resultado de uma proposta avaliativa em parceria do MEC e do
Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA), cuja finalidade foi dispor de
um sistema avaliativo de controle dos padrdes minimos de contetidos referente ao ensino basico,
em conformidade com os artigos 210 e 214 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Para Franco (1999), o desenvolvimento de aplicagdo piloto do SAEP, ocorrida em
setembro de 1988, nos estados Parana e Rio Grande do Norte, teve por finalidade a adequagao
do instrumento e dos procedimentos avaliativos. No entanto, dificuldades financeiras
impediram o prosseguimento do projeto.

Portanto, o processo historico do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica

(SAEB) perpassa pelas experiéncias do EDURURAL, do Projeto Nordeste I, do Programa

% Cf. (VIANNA; GATTI, 1988).
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Avaliacdo do Rendimento de alunos de escolas de 1° grau da Rede Publica e do SAEP que
representam contribui¢des para a base do desenho do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
(SAEB) (SOARES; SOARES; SANTOS, 2022).

Em 1990, o SAEP foi substituido pelo Sistema de Avaliacio da Educacao Basica
(SAEB) oferecendo subsidios e monitoramento das politicas publicas no campo educacional
(COELHO, 2008).

Neste sentido, na primeira edicdo do SAEB foi efetivada, no ano de 1990, por
abrangéncia de escolas publicas, por amostragem, envolvendo 25 estados e 108.982 alunos
avaliados, sendo o publico-alvo 17, 3% 5% e 7 séries do ensino fundamental, as areas do
conhecimento avaliadas foram Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e a redagao,
com a finalidade de conhecer a qualidade da educacdo basica. Esta primeira edi¢do foi
coordenada pela Fundagao Carlos Chagas (FCC).

Cumpre explicar que este processo avaliativo transcorreu porque a Secretaria Nacional
de Educacdo Basica (SENEB), por intermédio do Projeto BRA/86/002, estabeleceu parceria
junto ao Programa das Nagdes para o Desenvolvimento (PNUD). Assim, adquiriu recursos
financeiros necessarios para as tratativas da avaliagdo em ambito nacional, conforme descrito
no documento do MEC “Sistema Nacional de Avaliagdo de Educagao” de 1994.

Neste documento o MEC (BRASIL, 1994a, p. 8) descreve a sistematizagdo da proposta
avaliativa do SAEB concernente “[...] avaliacdo dos resultados das politicas e estratégias
educacionais, quer as explicitadas em Planos ou Programas, quer as implicitas na prépria
atuacdo dos sistemas educacionais”, articulados com a qualidade do ensino, a competéncia
pedagogica e a gestdo do campo educacional e, ainda, o primeiro SAEB foi estruturado em trés

eixos e trés indagagdes:

a) Democratiza¢do da Gestdo - Até que ponto a gestdo educacional esta se
tornando mais eficiente e democratica?

b) Valorizagdo do Magistério - Tem havido mudangas nas condigdes de
trabalho e na competéncia pedagdgica do professor?

¢) Qualidade de Ensino - Até que ponto as politicas adotadas em nivel
nacional, estadual e regional estdo realmente facilitando o acesso a
escolarizagdo e promovendo a melhoria da qualidade de ensino?
(BRASIL, 1994a, p. 8).

Nesta primeira amostra nacional do SAEB/1990 se relaciona estes eixos e as indagagdes
no contexto da escola, desta maneira os enfoques foram na gestdo escolar, situacdo e

competéncia do professor e rendimento do aluno.
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Na segunda edi¢do do SAEB, em 1993, reproduz a mesma organizagdo anterior para o
publico-alvo, abrangéncia, areas avaliadas e os enfoques permaneceram iguais, mas sao
implementados ajustes no processo avaliativo como, por exemplo, os questionarios foram
reformulados relativos ao perfil e a pratica dos professores e dos gestores.

Em 1994, o Ministério de Estado da Educagdo e do Desporto sancionou a Portaria n°
1.795, de 27 de dezembro de 1994, no sentido de atender a Medida Provisoria n® 765, de 16 de
dezembro de 1994. Esta portaria ratificou que as estratégias das politicas educacionais deveriam
garantir a necessidade de assegurar oportunidades de educagdo basica de boa qualidade, com
equidade e eficiéncia em conformidade com o Plano Decenal de Educagdo para Todos
(BRASIL, 1994b).

Nesta logica, a Portaria MEC n° 1.795/1994 criou o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagio Basica’ (art. 1°). Entre seus objetivos gerais instituiu contribui¢do de processos de
monitoramento e avaliacdo sistematica do sistema educacional constituindo-se em cultura
avaliativa que estimule a melhoria da qualidade da educagdo basica (BRASIL, 1994b).

A terceira edicdo do SAEB realizou-se em 1995, com novo procedimento metodolédgico
de construgao do teste e analise de resultados. Desta forma, foi introduzida a Teoria de Resposta
ao Item (TRI), também ampliou avaliagdo amostral nas escolas publicas e privadas, alterou o
publico-alvo para 4* e 8* séries do ensino fundamental e 3 série do ensino médio e as areas de
conhecimento avaliadas foram Lingua Portuguesa e Matematica.

Em 1997, quarta edigao do SAEB, com a introdugdo das Matrizes de Referéncia sendo
utilizada para a elaboracao de itens dos testes cognitivos da avaliagcdo. Ainda na avaliagao foi
acrescentado os niveis das escalas de proficiéncia para o processo de analise do desempenho
dos alunos, manteve o publico-alvo, abrangéncia das escolas da edi¢do anterior, nas areas do
conhecimento manteve as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e incluiu a disciplina
de Ciéncias Naturais (Fisica, Quimica e Biologia).

Em 1999, quinta edi¢do do SAEB, a peculiaridade foi o estudo-piloto para avaliar a area
do conhecimento de Ciéncias Humanas (Historia e Geografia), entretanto, ndo houve
publicidade dos resultados deste estudo, sem alteragcdes no publico-alvo e abrangéncia.

Em 2001, foi realizada a sexta edi¢do do SAEB, adotou novas matrizes de referéncia,
manteve o publico-alvo e abrangéncia escolar. No entanto, aplicou os testes padronizados,
somente para as areas do conhecimento de Lingua Portuguesa e Matematica. A sétima edicao

de 2003 do SAEB manteve a organizacao da edi¢ao anterior.

70 A nomenclatura Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacio Bésica (SAEB) foi utilizada a partir de 1990,
entretanto, a partir da publicacdo da Portaria MEC n° 1.795 em 1994 que oficializou a criagdo do SAEB.
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Mudangas ocorreram a partir de 2005, o0 MEC publicou a Portaria n® 9317!, de 21 de
marco de 2005 no sentido de assegurar o processo nacional de avaliagdo, também, normatizou
o SAEB — com a composicao de dois processos de avaliagdo, convertendo-se na Avaliagao
Nacional da Educagdo Basica (ANEB) e na Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC) (art. 1°) (MEC, 2005).

A ANEB manteve os mesmos objetivos efetuado nas edi¢des anteriores do SAEB,
referindo-se ao objetivo principal avaliar a qualidade, equidade e a eficiéncia da educagao
basica (ensino fundamental e médio), continua como avaliagcao por amostragem de larga escala
externa dos sistemas de ensino publico e particular e de periodicidade bianual, fundamental
para esta pesquisa destacar “[...Jas informagdes produzidas pela ANEB fornecerdo subsidios
para a formulagdo de politicas publicas educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da
educagao, [...]”, conforme descrito no artigo 1° da Portaria n® 931 (MEC, 2005). Entretanto, as
informagdes produzidas pela ANEB salvaguardam a identificagdo das escolas, turmas, alunos,
professores e diretores.

Em relagdo a ANRESC, a Portaria n° 931/2005 estabeleceu os objetivos gerais
compreendidos em avaliar a qualidade do ensino oferecido nas escolas e ainda fornecer
subsidios para cada unidade escolar por meio de um relatério do resultado global, no sentido de
contribuir com cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade
da educacao brasileira (MEC, 2005).

Destacamos: “[...] concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, redu¢do das
desigualdades e a democratizagdo da gestao do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagdo nacional”,
conforme descrito no artigo 1° da Portaria n® 931 (MEC, 2005).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira’? (INEP)
fazendo uso de suas atribuigdes regimentais publicou no Diario Oficial da Unido, a Portaria n°
69, de 4 de maio de 2005, instituindo a sistematica da ANRESC, também conhecida como
Prova Brasil, para o ano de 2005 (INEP, 2005a).

Nesta Portaria, evidenciadas as regras para aplicacao da avaliagao das quais destacamos
—nas escolas publicas, na zona urbana, para as turmas com no minimo 30 alunos, para as turmas

de 4 e 8* séries do ensino fundamental regular de 8 anos e para as turmas de 5° e 9° anos, em

1 O MEC em atendimento ao disposto no artigo 9°, inciso VI da LDB/1996 publicou a Portaria n® 931, de 21 de
margo de 2005.

72 O INEP foi criado em 1937, esta vinculado ao MEC a partir da publicagdo da Lei n° 378, de 13 de janeiro de
1937 (BRASIL, 1937), inicialmente, com a denominagao de Instituto Nacional de Pedagogia.
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regime de 9 anos o ensino regular, avaliadas as areas do conhecimento de Lingua Portuguesa e
Matematica. Por fim, gerando relatério geral de participacdo de cada unidade escolar.

O INEP publicou, também, a Portaria n° 89, de 25 de maio de 2005 que estabeleceu a
sistematica da ANEB para o ano de 2005. Assim, a aplicacdo dos instrumentos (provas e
questionarios), com procedimentos de avaliagdo amostral — para turmas com no minimo 10
alunos matriculados no ensino fundamental (4* e 8* séries) — nas escolas publicas abrangéncia
avaliativa censitaria e nas escolas particulares amostral (INEP, 2005b). J& a 3? série do ensino
médio, tanto nas escolas publicas quanto nas escolas particulares, a abrangéncia da avaliagao
foi amostral.

Em sintese, a oitava edicdo do SAEB ¢ distinta, porque apresentou nova reestruturacao
— a partir da Portaria n® 931/2005 e sistematizada pelas Portarias n°® 69 e n® 89/2005, como
citamos — passou a ser composta por duas avaliagdbes ANEB ¢ ANRESC (Prova Brasil),
definidas as Matrizes de Referéncia do SAEB e sendo avaliadas as areas do conhecimento de
Lingua Portuguesa e Matemadtica para as escolas publicas (estaduais e municipais) e privadas,
nas zonas rural e urbana, distribuidas nos 26 estados mais o distrito federal.

Em 2007, a nona edicao do SAEB, seguiu a sistematiza¢do da Portaria n° 47, de 3 de
maio de 2007 do INEP. Dessa forma, as avaliagdbes ANEB e ANRESC (Prova Brasil),
ocorreram no periodo de 05 a 20 de novembro de 2007, manteve o procedimento da edi¢ao
anterior — para o publico-alvo, abrangéncia escolar, area de conhecimento, mas alterou a
quantidade de alunos para ter o direito de realizar a Prova Brasil, passou a ter o minimo 20
alunos (INEP, 2007).

Entretanto, ocorreu a introducdo de mais uma novidade concebida pelo INEP, efetivou-
se o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) para mensurar o desempenho
escolar.

O IDEB considerado como um indicador da educagdo brasileira, por relacionar o
desempenho no SAEB com o fluxo escolar (taxa de aprovacao, reprovacao e abandono, dados
obtidos pelo censo escolar). De maneira pratica, o IDEB representa o calculo das médias de
desempenho dos estudantes apurados no SAEB relacionado com a média do fluxo escolar
obtidos pelo censo escolar para cada unidade escolar.

Em 2009, décima edi¢do do SAEB, sistematizada pelo INEP por meio da Portaria n° 87,
de 7 de maio de 2009. Entre os objetivos do SAEB destacamos o 2° artigo dessa portaria: “[...]
oferecer subsidios a formulagdo e monitoramento de politicas publicas e programas de

intervencdo ajustados as necessidades diagnosticadas [...]” (INEP, 2009). Neste sentido, o
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Sistema Nacional de Avaliagdo vem mantendo a questdo da melhoria da educacdo atrelada as
politicas publicas educacionais.

Entre as alteragdes de aplicacao desta edicao, a Portaria n® 87/2009 sublinha: a ANRESC
(Prova Brasil) participou turmas constituidas no minimo com 20 alunos do ensino fundamental
(4* e 8" séries e 5° e 9° anos) (art. 3°) e avalia a média de desempenho das unidades escolares
da rede publica estadual e municipal e ¢ censitaria (art. 6°) (INEP, 2009).

Ainda, a Portaria n° 87/2009 informa que a ANEB constituida por amostra
representativa do sistema de ensino da educacao basica — para as turmas de 4% e 8% série, 5° ¢ 9°
anos do ensino fundamental e 3* série do ensino médio, que tenham no minimo 10 alunos
matriculados (art. 4°) (INEP, 2009).

Em relagdo aos resultados de desempenho referem-se as médias de desempenho por
estratos de amostra (art. 7°), tanto a ANRESC como a ANEB mantiveram o foco avaliativo nas
areas do conhecimento de Lingua Portuguesa e Matematica. O periodo de aplicagdo da
avaliagdo nacional aconteceu entre os dias 19 e 30 de outubro de 2009 (INEP, 2009).

Na décima primeira edigdo do SAEB de 2011, procedeu o mesmo direcionamento da
edicao anterior, conforme orientagcdes normatizadas na Portaria n® 149, de 16 de junho de 2011,
com a programagao de aplicacdo das avaliacdes, ANRESC e ANEB, de 7 a 18 de novembro de
2011 (INEP, 2011a).

Também foi uma edig¢do especial da ANRESC, em parceria com a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME) e os municipios, para a realizagdo especial da
avaliacdo nos municipios. Edi¢ao especial, porque as escolas que nao possuem a quantidade
minima de 20 estudantes matriculados, nas turmas de 4* série ¢ 5° ano do ensino fundamental,
puderam participar do processo avaliativo, conforme Portaria n® 403, de 31 de outubro de 2011
(INEP, 2011b).

Ainda com a publicagdo da Portaria n® 410, de 3 de novembro de 2011, os municipios
que implantaram em 2008, o ensino fundamental de 9 anos, usufruiram da oportunidade de
requerer junto ao INEP a ndo divulgacdo dos resultados da ANRESC e do IDEB (INEP, 2011c).

A Portaria n° 152, de 31 de maio de 2012 e a publicag¢ao de Retificagdo da Portaria n°
152, de 31 de maio de 2012 disponibilizou os resultados preliminares do SAEB/Prova Brasil
de 2011, para os gestores educacionais, sendo assim, garantindo o direito a interposicdo de

recursos (INEP, 2012).



92

A décima segunda edicdo do SAEB de 2013 passou por alteracdes visando atender o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)”’. Neste seguimento, com a
publicacao da Portaria n°® 482, 7 de junho de 2013, o SAEB passou a ser concebido em trés
processos avaliativos: ANEB, ANRESC (Prova Brasil) e Avaliagdo Nacional de Alfabetizacao
(ANA) (art. 1°) (MEC, 2013).

As avaliagdes ANEB e ANRESC (Prova Brasil) permaneceram com as mesmas
caracteristicas, objetivos e procedimentos. Ja a ANA entre os objetivos descritos sublinhamos:
“[...]Javaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia (incluindo as condic¢des de oferta) do Ciclo
de Alfabetizagdo das redes publicas [...]” (Art. 4°) (MEC, 2013). Assim, fornecer as
informagdes do resultado global para as unidades escolares, sendo realizada para as turmas de
3° ano do ensino fundamental, avaliando a leitura, escrita e Matematica, avaliagao censitaria.

Nesta edi¢do, ainda, a inclusdo em carater experimental e sem divulgar os resultados de
testes de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, para as turmas de 9° ano do ensino
fundamental das escolas publicas (amostral), conforme Portaria n® 304, de 21 de junho de 2013
(INEP, 2013).

Em 2014, foi aplicada a segunda edicdo da ANA, as turmas de 3° ano do ensino
fundamental, das escolas publicas, avaliacdo censitaria das areas do conhecimento de leitura,
escrita e Matematica.

Em 2015, a décima terceira edicdo do SAEB, com aplicacdo das avaliacdes ANEB e
ANRESC (Prova Brasil), normatizada pela Portaria n® 174, de 13 de maio de 2015, para efetivar
avaliacdo em larga escala externa como vem acontecendo desde o inicio do SAEB, por meio da
parceria com o Distrito Federal, os estados e os municipios (INEP, 2015).

Nesta edicdo, o INEP viabilizou a ferramenta digital, Plataforma Devolutivas
Pedagbgicas — na qual apresentava os resultados da ANRESC (Prova Brasil), a interpretagao
do nivel de proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica. As questdes avaliadas
foram explicadas mediante comentdrios pedagogicos, no sentido de contribuicdo com os
professores na analise dos resultados do estudante, juntamente com as informagdes estatisticas
como os indicadores de nivel socioecondmico, formacdo docente para este processo de

interpretagdo dos resultados e possibilitou analise comparativa dos resultados da Prova Brasil.

73 Instituido pela Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, cuja principal politica é garantir que todos os estudantes
da rede publica estejam alfabetizados em Lingua Portuguesa e Matematica, no maximo com 8 anos de idade,
até a conclusdo do 3° ano do Ensino Fundamental (MEC, 2012).
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Em 2016, foi aplicada a terceira edi¢io da ANA’*, avaliagdo censitaria direcionada as
escolas publicas, as turmas de 3° ano do ensino fundamental.

A décima quarta edi¢io do SAEB de 20177° processou-se mais a alteragiio na avaliacio,
tornou-se censitaria para a 3* série do ensino médio das escolas publicas e por adesdo para as
escolas privadas, contudo de caracteristica amostral.

O INEP passou a disponibilizar em seu portal o Boletim da Escola, constituido com os
resultados do SAEB e do IDEB — das escolas publicas e privadas. O periodo de realiza¢dao da
avaliacao foi de 23 de outubro a 03 de novembro de 2017, avaliadas as areas de conhecimento
de Lingua Portuguesa e de Matematica.

Em 2018, o MEC sancionou o Decreto n° 9.432, de 29 de junho de 2018, prescreveu
alteragdes para a Politica Nacional de Avaliacdao e de exames da Educacao Basica, incluindo a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no contexto da politica avaliativa (art.1°) (BRASIL,
2018).

O referido decreto definiu, entre seus objetivos, a verificagdo da qualidade da educagao
basica, bem como contribui com subsidios para o monitoramento e aprimoramento das politicas
educacionais (art. 2°). Desta politica nacional constitui-se as seguintes avaliagdes: do SAEB,
do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) (art. 4°). E relevante os instrumentos de avaliagdo
do SAEB, incluiram avaliagdo e estudos a respeito dos niveis (Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) que compdem a educacdo basica (art. 5°) (BRASIL, 2018).

Também a Portaria n® 1.100, de 26 de dezembro de 2018, estabeleceu as diretrizes para
a realizacdo do SAEB no ano de 2019 (INEP, 2018).

Na referida portaria do INEP, a singularidade ficou para a inclusdo avaliativa da
Educagao Infantil, por meio de instrumentos avaliativos: questionarios eletronicos para
Secretaria Estaduais e Municipais, para diretores de escolas e professores das turmas de escolas
que compdem a populagio de referéncia’®. Nio constava testes para os alunos da educacio

infantil.

74 Portaria INEP n° 410, de 22 de julho de 2016 (INEP, 2011c).

75 Instituida pela Portaria n°® 564, de 19 de abril de 2017 (MEC, 2017) que alterou a Portaria n° 482/2013 ¢ a
Portaria n° 447, de 24 de maio e suas publicagdes de alteragdes: Retificacdo da Portaria n® 447, de 24 de maio
de 2017 e Retificacdo dos artigos 21 e 22 da Portaria n® 447, de 24 de maio de 2017.

76 A Populagio de referéncia representa as redes ou sistemas educacionais que foram avaliados no ano de 2019,
de forma censitaria ou amostral, conforme artigo 4° da Portaria n° 1.100 (INEP, 2018).
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Na décima quinta edi¢do do SAEB de 201977, o INEP publicou nova portaria — Portaria
n® 271, de 22 de margo de 2019, estabelecendo as diretrizes para a organizacdo do SAEB,
praticamente com a mesma normatizagdo da portaria anterior (INEP, 2019).

Vale ressaltar que dessa portaria consta o artigo 3°, descrevendo as sete dimensdes de

qualidade da Educagdo Basica, sendo estas dimensdes:

a) atendimento escolar;

b) ensino e aprendizagem;

c) investimento;

d) profissionais da educagao;
e) gestdo;

f) equidade;

g) cidadania, direitos humanos e valor.

Entretanto, foi necessario republicar a portaria, porque apresentava incorre¢do em
relagcdo ao original, sendo valida a Portaria n® 366, de 29 de abril de 2019. Importante destacar
que o artigo 3° manteve as recomendagdes, no texto legal, sobre as dimensodes da qualidade da
Educagao Basica (MEC, 2019).

Portanto, ao SAEB de 2019 processou-se varias mudangas (ANEXO A), como a
necessidade de adequacao das Matrizes de Referéncias para o alinhamento com a BNCC.

Neste sentido, priorizou-se as adequacdes nas matrizes de avaliacdo de Lingua
Portuguesa e de Matematica no 2° ano do ensino fundamental e de Ciéncias Humanas e Ciéncias
da Natureza no 9° ano do ensino fundamental com a finalidade de ndo prejudicar o calculo do
Ideb.

Outra mudanca, foram suprimida as siglas ANEB e ANRESC, passando todas as
avaliagdes nomeadas pela sigla SAEB. A Avaliacdo da Alfabetizacdo (ANA) passou a ser
realizada no 2° ano do ensino fundamental, de forma amostral.

E a avaliagdo da Educagdo Infantil em cardter de estudo-piloto, por meio de
questionarios eletronicos para os professores das turmas, diretores de escola e os secretarios
municipais e estaduais que participaram respondendo a um questionario eletronico.

No ano de 2020 processou-se novas publicagdes, a Portaria n°® 328, de 5 de maio de

2020, definiu o regime de parceria com o Distrito Federal, estados ¢ municipios para a

70 INEP completa 29 anos de operacionalizado desde os anos de 1990, no funcionamento do sistema de avaliagdo
nacional externa em larga escala.
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realizacdo do SAEB, a indicagdo das Secretarias de Estados e Distrito Federal dos interlocutores
para as reunides desde planejamento até execug¢do do SAEB (INEP, 2020a).

Também se revogou a Portaria n° 328/2020 e, na mesma data, foi publicada a Portaria
n°® 458/2020 (MEC, 2020), instituindo as normas complementares para o cumprimento da
Politica Nacional de Avaliagdo da Educacio Basica’®.

J& a publicagdo da Portaria n® 497, de 18 de agosto de 2020 (INEP, 2020c), alterou os
artigos 20, 21 e 23 da Portaria n® 366/2019, conforme apresentamos a seguir.

A nova redagao do artigo 20, relaciona a divulgacdo dos resultados do SAEB dos
municipios atrelada a quantidade de alunos, ficou estabelecido o minimo de dez alunos
presentes na aplicacdo do instrumento SAEB ou taxa de participagdo de 50% de estudantes
matriculados, conforme Censo Escolar de 2019 (MEC, 2019).

A ultima alteracao do artigo 20 tratou da situacdo que quando uma Unica escola no
municipio ndo atingir 80% de participa¢do nao sera divulgado seu resultado.

O artigo 21 diz respeito a quantidade minima de 10 alunos matriculados no ano ou série
da avaliagdo para garantir o acesso aos resultados avaliativos (MEC, 2019).

O artigo 23 reafirma o atendimento da quantidade de alunos matriculados, até 31 de
agosto de 2019, para o acesso ao resultado.

A publicacdo da Portaria n® 645, de 30 de dezembro de 2020, alterou os artigos 26 ¢ 27
da Portaria n® 366/2019. Sendo alteragdo correspondente ao artigo 26, o prazo até fevereiro de
2021 para disponibilizagdo dos microdados da edigdo de 2019 e o artigo 27, também
relacionado ao prazo, que passou até dezembro de 2021, para a publicagdo do Relatoério
Analitico sobre a Qualidade sobre a Educagdo Basica, a partir das evidéncias do SAEB de 2019
(INEP, 2020d).

Importante destacar, por um lado, o SAEB durante suas edi¢des vem pronunciando os
objetivos. Neste sentido, reproduzimos a ultima versdo da finalidade do SAEB de 2021, no

ambito da politica nacional de avaliagdo da Educagdo Bésica:

Art. 2° O Saeb é um sistema de avalia¢do externa em larga escala, composto
por um conjunto de instrumentos, realizado periodicamente pelo Inep desde
os anos 1990, e que tem por objetivos, no ambito da Educacao Basica:

I - Produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas Regioes, Unidades
da Federacdo e, quando possivel para os Municipios e as Institui¢oes
Escolares, tendo em vista a manutencdo da comparabilidade dos dados,
permitindo, assim, o incremento de séries historicas;

78 Esta Portaria complementa o Decreto n® 9.432/2018 que trata da Politica Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Basica.
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II - Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educag@o praticada no
pais em seus diversos niveis governamentais;

III - Subsidiar a elaboragdo, o0 monitoramento ¢ o aprimoramento de politicas
publicas em educacdo baseadas em evidéncias, com vistas ao
desenvolvimento social e econdmico do Brasil; e

IV - Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo
educacional, ativando o intercambio entre institui¢des de ensino e pesquisa
(INEP, 2021).

Entretanto, por outro lado, de maneira geral o SAEB perpetua com populacao de

estudantes da Educagdo Basica excluidos do processo de avaliagdo externa em larga escala,

conforme texto legal:

Art. 6° Néo serdo consideradas populagdo de referéncia do Saeb 2021:

I - escolas com menos de 10 estudantes matriculados nas etapas do Ensino
Fundamental e Médio;

II - as turmas multisseriadas;

III - as turmas de correcdo de fluxo;

IV - as turmas de Educac¢do de Jovens ¢ Adultos;

V- as turmas de Ensino Médio Normal/Magistério;

VI- as classes, as escolas ou os servigos especializados de Educagdo Especial
ndo integrantes do ensino regular; e

VII - as escolas indigenas que ndo ministrem a Lingua Portuguesa como
primeira lingua (INEP, 2021).

Assim, a décima sexta edi¢do do SAEB 20217 apresentava os objetivos gerais, citados

anteriormente, foi realizado no pais, no periodo de 08 de novembro a 10 de dezembro de 2021.

De acordo com o Anexo I da Portaria n® 250/20218° (INEP, 2021), apresentamos a sintese da

programacao desta edigdao (Quadro 4):

Quadro 4 — Quadro Sintético de Aplicacao do SAEB 2021

Secretarios
Municipais de
Educacao Infantil Nio ha 2018 Educacio, Amostral
Diretores,
Professores
2° ano do Ensino Lingua 2018 (gm o,
Fundamental Portugues.a e conformidade Nao ha Amostral
Matematica com a BNCC)

7 Em 2021, a primeira portaria publicada, Portaria n° 10, de 08 de janeiro de 2021, foi revogada pela Portaria n°
255, de 13 de julho de 2021 (BRASIL, 2021).
80 A Portaria n® 250 de 2021 revogou a Portaria n° 366, de 29 de abril de 2019.
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tari
Seqrg arios Cobertura
. Municipais de e
o . Lingua N censitaria das
5° ano do Ensino Educagao, L
Portuguesa e 2001 . escolas publicas
Fundamental L Diretores,
Matematica e amostral das
Professores, escolas privadas
Estudantes p
Secretarios
. Cobertura
, Municipais de o
o . Lingua N censitaria das
9° ano do Ensino Educagao, L
Portuguesa e 2001 . escolas publicas
Fundamental L Diretores,
Matematica e amostral das
Professores, escolas privadas
Estudantes P
Ciéncias da
Natureza ¢ 2018 (em
Cidncias conformidade Nao ha Amostral
com a BNCC)
Humanas
tari
Sec.re. arios Cobertura
. Municipais de o
o Aa g Lingua N censitaria das
3% e 4° séries do Educacio, 11
. 1 Portuguesa e 2001 . escolas publicas
Ensino Médio L Diretores,
Matematica e amostral das
Professores, escolas privadas
Estudantes P

Fonte: (INEP, 2021).

Ainda em 2021, no ambito do MEC foi instituido o grupo de trabalho®', composto por

dois representantes da Secretaria Executiva (SE), da Secretaria de Educagdo Basica (SEB), da

Secretaria de Alfabetizacao (Sealf), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), do INEP, do

Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacdo (UNDIME), para discutir e propor diretrizes estruturantes para o

Sistema de Avaliacao da Educacao Basica, considerando os impactos da pandemia no ambito

da educacao brasileira.

O Brasil, na mesma perspectiva de avaliacdo externa em larga escala da educacdo

basica, ERCE®?, participou de todas suas edi¢des: PERCE em 1997, SERCE em 2006, TERCE

em 2013 e ERCE e 2019. Considerando que esta avaliagdo (teste) tem entre seus objetivos

investigar a qualidade da educacdo brasileira a partir da analise curricular.

Outra avaliagdo internacional em que o Brasil ingressou ¢ a avaliagdo do PISA,

representa um estudo comparativo internacional, utiliza a Teoria de Resposta ao Item (TRI),

81 Conforme publicagio da Portaria n® 828, de 20 de outubro de 2021 (BRASIL, 2021).

82 Apresentamos o objetivo dessa avaliagdo ERCE na sec¢do 3 sobre a Republica Argentina.
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possibilita que cada pais analise os conhecimentos e as habilidades de alunos, na faixa etaria de
15 anos. Assim, o Brasil participou das edi¢gdes de 2000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 e 2018.
Vale observar que no PISA de 2018, entre os principais resultados do Brasil, os
estudantes brasileiros obtiveram pontuacao abaixo da média da OCDE em Leitura, Matematica
e Ciéncias, porque apenas 2% dos estudantes brasileiros alcangaram niveis mais altos de
proficiéncia (nivel 5 ou 6) nos trés dominios (OCDE, 2018).
Por fim, o Quadro 5 — Sistema Nacional de Avaliagdo: trajetoria historica do SAEB,

representa o quadro-resumo dos principais fatos da avaliacao em larga escala brasileira.

Quadro 5 — Sistema Nacional de Avaliagdo: trajetoria historica do SAEB

Influéncia das experiéncias do EDURURAL, do Projeto Nordeste II, do Programa Avaliagdo do
Rendimento de alunos de escolas de 1° grau da Rede Publica.

Em 1987, SAEP caracterizando as contribuicdes para o formato do instrumento avaliativo e
organizagao para efetivacdo da aplicagao do SAEB.

Em 1990, o SAEP foi substituido pelo SAEB, sendo a primeira edigdo com a nova nomenclatura.
Entretanto, foi a Portaria n° 1.795/1994 que oficializou a criagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Basica (SAEB).

O SAEB, em 1990, estava estruturado em trés eixos: democratizagdo da gestdo, valorizagdo do
magistério e qualidade de ensino e em trés questionamentos sobre a gestdo educacional, as condi¢des
de trabalho.

A 2* edigdo do SAEB de 1993 reproduziu a logistica da edigao anterior.

Em 1994, o MEC articulou as estratégias politicas em conformidade com o Plano Decenal de
Educacdo para Todos (Portaria n° 1.795/1994).

3* edicdo do SAEB de 1995, incluiu uma nova metodologia, a Teoria de Resposta ao Item (TRI).

4% edigdo do SAEB em 1997 ocorreu a introdugdo das Matrizes de Referéncias.

Em 1999, a 5* edi¢do do SAEB, a novidade foi o estudo-piloto da area do conhecimento de Ciéncias
Humanas (Historia e Geografia).

Em 2001, na 6 edi¢ao do SAEB, adotou novas Matrizes de Referéncias.

A 7* edigdo do SAEB de 2003 manteve a organizagdo da edi¢do anterior.

Em 2005, na 8* edi¢do do SAEB, nova estrutura avaliativa composta por duas avaliagcdes, a ANEB e
a ANRESC (Prova Brasil) — Portaria n® 931/2005.

9* edi¢cdo do SAEB de 2007, outra novidade, o IDEB para mensurar o desempenho escolar, por meio
do célculo entre as médias de desempenho dos estudantes e o fluxo escolar por escola (fluxo escolar
obtido pelo censo escolar).

10 edi¢do de 2009 para a ANRESC determinou ter no minimo 20 alunos matriculados e na ANEB
ter no minimo 10 alunos matriculados por série avaliada.

11% edicao de 2011, aconteceu a edigdo especial da ANRESC em parceria com a UNDIME, avaliando
escolas com menos de 20 alunos.

Em 2013, na 12* edi¢do do SAEB, incluiu a 1* edi¢do da ANA (Portaria n° 482/2013) para o
monitoramento de alfabetizacdo aos 8 anos de idade em atendimento ao PNAIC. Também, os testes
das areas do conhecimento de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza (Portaria n° 304/2013).
Avaliacdo nas escolas de carater amostral em 2014, aconteceu a 2% edigao da ANA para as turmas de
3° ano do Ensino Fundamental nas escolas publicas.

13% edi¢do do SAEB de 2015, o INEP disponibilizou a Plataforma Devolutivas Pedagogicas com os
resultados da ANRESC (Prova Brasil).

Em 2016 realizou a 3* edigdo da ANA.
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Em 2017, na 14° edicdo do SAEB, a novidade foi que o Portal do INEP passou a divulgar os resultados
por meio do Boletim da Escola e tornou censitaria a avaliagdo da 3* série do Ensino Médio.

Em 2018, no contexto da Politica Nacional de Avaliagdo (Decreto n® 9.432/2018), incluiu a BNCC
nos exames nacionais, SAEB, ENCCEJA E ENEM, e ocorreu inclusdo da avaliacdo da Educacédo
Infantil por meio de questionarios eletronicos para os Secretarios Estaduais e Municipais, Diretores
de Escola e Professores.

15* edi¢do do SAEB de 2019, aconteceu o alinhamento das Matrizes de Referéncias com a BNCC,
extinguiu as siglas ANEB ¢ ANRESC e manteve apenas a sigla SAEB para estas avaliagdes. ANA
passou a ser realizada no 2° ano do Ensino Fundamental. Na Educac@o Infantil, aconteceu avaliag@o
(questionarios eletrdnicos), em carater de estudo-piloto.

16* edicdo do SAEB de 2021 avaliou a Educa¢@o Basica, desde a Educagdo Infantil (questionarios
eletronicos), Ensino Fundamental e Ensino Médio. No ambito do MEC, concebeu o grupo de trabalho
(Portaria MEC n° 828/2021) cuja finalidade ¢ propor diretrizes para o Sistema de Avaliacdo Nacional
da Educacdo Bésica, ap6s o periodo de pandemia.

O Brasil vem participando das avaliagdes internacionais, ERCE participou das edigoes de 1997,
2006, 2013 e 2019.

Brasil vem participando do PISA nas edi¢des de 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 e 2018.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na proxima subse¢do apresentamos a revisdo de literatura sobre a politica publica de

avalia¢do nacional brasileira, representando a etapa de interpretacao de Bereday (1972).

4.4 POLITICA PUBLICA DE AVALIACAO NACIONAL NO BRASIL: REVISAO DE
LITERATURA

A revisdo de literatura — caracterizando a etapa de interpretagdo de Bereday (1972),
constitui-se de artigos sobre a analise da politica publica de avaliagdo nacional no Brasil.

Candido Alberto Gomes®® (2016), com o texto “O tema da avaliacdo educacional na
Constituinte de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional de 1996”. O proprio
autor anuncia que o texto ndo ¢ académico, mas, sim, um depoimento, revelando as
negociagoes, os embates do processo Constituinte de 1988 e da LDB/1996 e, do mesmo modo,
sobre avaliagdo externa.

Gomes (2016) evidencia os limites de sua subjetividade na interpretacdo destes fatos,
considerando a contextualizacdo histdrica construida pelas memorias da documentacdo escrita
e, também, na historia oral.

Gomes (2016) ao elucidar a histéria da Constituinte, lembra-nos que ¢ significativo
localizar o Brasil na América Latina, na década de 1980, vivenciando uma crise econdmica €,

assim, a educacdo foi alvo de intervencdes de organizagdes internacionais. Neste contexto, o

83 Foi assessor concursado do Senado Federal de 1985 a 1998 e da Assembleia Nacional Constituinte de 1987 a
1988 € da LDB/96 de 1988 a 1996.
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autor expressa a centralidade e a complexidade burocratica para atender as necessidades nas
escolas.

Em vista disso, o autor utiliza-se da concep¢dao de Carnoy (2002) para retratar as
reformas iniciadas nos anos de 1980, e, estavam estruturadas em trés dimensdes gestdao
descentralizadas, diversificagdo financeira com a diminui¢ao do investimento do Estado com a
educacdo e avaliagdo externa.

Gomes (2016) narra o desenvolvimento de politicas educacionais, o elemento basico —
nesta analise, destacou o alinhamento textual entre a Constitui¢ao ¢ a LDB/1996, conforme seu

depoimento:

Em consonancia com a Constituicdo, que garante padrao de qualidade como
principio de ensino, e, de acordo com as realizagdes da época, a negociagdo
do Projeto Darcy Ribeiro, em 1995, envolveu o indispensavel esclarecimento
da organizagdo da educacdo nacional, incumbéncia de cada nivel
governamental e composi¢do dos sistemas de ensino (federal, estaduais e
municipais). [...] Envolvendo fac¢des politicas moderadoras e o MEC, ficou
claro que o Projeto precisava pronunciar-se sobre a avaliacdo, a colaboraggo
e ‘assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino’
(art. 9°, VI), como uma das incumbéncias da Unido [...] (GOMES, 2016, p.
62).

Neste sentido, o texto encaminhou-se para as abordagens dos embates travados para
garantir padrdo minimo de qualidade e a necessidade de assegurar o processo nacional de
avaliagdo. Gomes (2016) destacou o papel fundamental de Darcy Ribeiro na redacdo da
LDB/1996, evidenciando a proposta do legislador Darcy na produgdo de uma lei geral da
educagdo, mas num contexto minimo e bem diferente de outras ordenagdes como, por exemplo,
da Histoéria do Direito no Brasil.

De maneira geral, a producao de Gomes (2016) apresenta visao critica do processo de
construgdo da Constituigdo de 1988, bem como da LDB/1996 e da avaliacao externa.

Dando continuidade, o artigo intitulado “O SAEB e seu enfoques: tecendo algumas
considera¢des”, composicio de Monteiro® e Fernandes®® (2012), diz respeito ao contexto

histérico das avaliagdes em larga escala brasileiro.

8 Foi bolsista no Observatorio da Educagdo/CAPES, no projeto “Impacto das Politicas de Avaliagdo Externa nos
Sistemas Municipais de ensino: avaliagdo da aprendizagem e ensino desseriado”.

85 Foi membro do Grupo de Pesquisa em Sistema de Ensino (GESE), da Faculdade de Educagdo (FACED) da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), atuando, principalmente, nos seguintes temas: Politicas
Educacionais, Sistemas de Ensino e Planos Educacionais.
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Tais autores apontam o ano de 1930 com a criagdo do Ministério dos Negocios da
Educacdo e Saude Publica, a educacdo foi contemplada com uma pasta ministerial. Apesar
disso, sucedeu o ingresso tardio do Brasil na avaliagdo externa em larga escala, em seu sistema
de ensino.

Enquanto o Estados Unidos da América, em 1965, realizava o Relatério Coleman, a
primeira experiéncia brasileira, o EDURURAL, realizada, somente, no Nordeste, nos anos de
1981, 1983 e 1985. Por fim, realizou-se o SAEP com aplicagdo iniciada em 1988, ampliando a
proposta do nordeste para todo o pais, contudo, a inexisténcia de recursos financeiro encerrou
este projeto.

Monteiro e Fernandes (2012) ao narrar as edi¢des do SAEB e seus processos de
alteragdo, aprimoramento e ajuste contribuiram com o contexto historico de construgdo, da
identidade do SAEB ¢ da consolidacao da cultura avaliativa.

No entanto, Monteiro e Fernandes (2012, p. 110) apontam a seguinte critica: “[...] Hoje,
a participacdo de profissionais do ‘chdo da escola’ na elaboracdo dessas avaliagdes ¢ quase nula,
o que gera um indice significativo de rejei¢do da politica [...]”. Por fim, os autores encerram a
discussao considerando o alto valor de investimento nesta politica publica e a necessidade do
didlogo permanente para o mapeamento da realidade da educagao.

A partir das alteragdes do SAEB, iniciam-se os embates sobre a questdo dos indicadores
de qualidade, nesta linha de raciocinio, os autores Gomes Neto®® e Rosenberg®’ (1995)
desenvolveram a obra “Indicadores de qualidade do ensino e seu papel no Sistema Nacional de
Avaliagao”.

Entre as contribui¢des trazidas nas formulagdes dos pesquisadores, destaca-se “[...]
como os padrdes minimos sdo resultados de estratégias que visam atingir os objetivos do
sistema, podem ser considerados como indicadores indiretos da qualidade?” (GOMES NETO;
ROSENBERG, 1995, p. 13).

Segundo os referidos autores, a resposta é como esta projetado o desenho de um sistema
de avaliagdo, caracterizado pelos objetivos, como ¢ concedida a efetivacdo do sistema de
avaliacdo, também na defini¢do do uso das informagdes coletadas ¢ em sua analise dos
resultados avaliativos.

Assim, Gomes Neto e Rosenberg (1995, p. 26) explicitam “[...] devera servir de base

para definir e avaliar as a¢des definidas pelas politicas educacionais. [...]”.

8 Professor na Universidade Federal do Ceara. Foi diretor do Departamento de Estatistica Educacional do MEC.
87 Mestre em Educacio e consultora.
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Nesta conjuntura, os autores anunciam que o indicador de qualidade vem sendo
articulado com o desempenho do sistema educacional e envolvem ac¢des como: acesso,
progressao, recursos humanos e didaticos, formag¢dao docente, investimento financeiro em

educagdo, entre outras acoes. Para eles, o embate configura-se:

Para medir esses aspectos sdo analisados, entre outros, indicadores como: a)
taxa de ingresso e cobertura; b) taxa de aprovagdo, progressao entre as séries,
porcentagem de concluintes de um grau de ensino em relagdo aos que nele tém
acesso; ¢) porcentagem de professores com determinada formagao académica,
volume de livros didaticos distribuidos e d) investimento em educagdo em
relacdo ao PIB, despesa por aluno. Embora eles retratem, sob um determinado
angulo, a situagdo educacional do Pais e suas diversidades politicas e
geograficas, medem muito mais a quantidade de insumos presentes no sistema
educacional e o nimero de anos de escolaridade do que a qualidade do ensino
oferecido (GOMES NETO; ROSENBERG, 1995, p. 16, grifos dos autores).

Em vista disso, Gomes Neto e Rosenberg (1995) sinalizam que o indicador de qualidade
de ensino deveria ser articulado com o que se espera de um sistema de ensino, no sentido de
atender seu objetivo geral, que corresponde oferecer formacgdo que habilite o cidaddo atuar em
sociedade e na inser¢dao no mercado de trabalho, como est4 posto na Constitui¢ao Federal (CF)
de 1988.

Neste sentido, ainda, existe outro conflito entre os especialistas, para uns elegem o
indicador de produtividade econdmica e para outros selecionam o indicador social, ndo existe
consenso entre eles, sobre qual indicador mais indicado, para atender o perfil de formagdo do
aluno (GOMES Neto; ROSENBERG, 1995).

Da mesma forma, o texto enfatiza a importancia de buscar experiéncias de
implementag¢do de avaliagcdo em larga escala que vem acontecendo em paises da América Latina
e sob esta dtica citam as experiéncias que foram bem-sucedidas nesta a¢do, como o Chile, a
Costa Rica e 0 México (GOMES Neto; ROSENBERG, 1995).

O artigo “Do Saeb ao Sinaeb®: prolongamentos criticos da avaliacdo da educagdo
béasica” dos pesquisadores Horta Neto®®, Junqueira® e Oliveira °'(2016), debatem sobre a
evolucdo do SAEB e sua influéncia nas repercussdes das avaliagdes nas redes de ensino.
Apresentam analise critica sobre a utilizacdo de um sistema de indicadores e nao um indice

sintético para diagnostico, monitoramento e avaliacdo da educacdo basica, como esta

88 Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Sinaeb).

8 Pesquisador do INEP, atuando na Diretoria de Avaliagdo da Educagio Basica, desde 2004 - atual (2022).
% Pesquisador do INEP desde 2008 - atual (2022), atuou no MEC no periodo de 2005 a 2008.

o1 Pesquisador do INEP desde 2013 - atual (2022).
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acontecendo na utilizagdo do indicador IDEB, estabelecido no Plano de Metas do Compromisso
Todos pela Educagio®.

Assim, para os pesquisadores, o IDEB vem sendo utilizado, apenas, como,
monitoramento da aprendizagem e responsabilizagdo das escolas/redes de ensino

(accountability) e propoe:

Uma alternativa a isso foi dada pelo PNE®, quando este apontou para a
necessidade de criagdo do Sinaeb, composto por indicadores institucionais e
de rendimento, o que nos motivou a defender - tendo em vista facilitar o uso
das informagdes disponibilizadas pelo Inep e aprimorar os processos
avaliativos de redes e escolas de educagao basica - a utilizacdo de um sistema
de indicadores, em vez de indices sintéticos, como o Ideb. Contudo, tal
posicionamento néo significa o abandono desses indices, nem deixar de lado
outros instrumentos, apenas procura trazer para o primeiro plano sinalizadores
mais especificos, que guardem uma relag@o mais direta e significativa com a
realidade que procura mensurar, a fim de ampliar e precisar as informagdes
relativas ao processo de escolarizagdo utilizadas por gestores governamentais,
profissionais da educacdo e sociedade em geral, para o acompanhamento e a
(re)orientagdo de politicas e programas educacionais (HORTA NETO;
JUNQUEIRA; OLIVEIRA, 2016, p. 34).

Por um lado, Horta Neto, Junqueira e Oliveira (2016) evidenciaram as agdes de
monitoramento, acompanhamento, mas com proposta de reorientagao das politicas publicas.

Horta Neto, Junqueira e Oliveira (2016), por outro lado, expde as questdes de
responsabiliza¢do, da expansao dos testes e os limites do uso de resultados das escolas e provoca
a competi¢do, polemiza o ranqueamento delas.

Assim, para melhor posi¢ao tem-se levado a iniciativas de alguns estados e municipios
a formular avaliagcdes proprias em sua rede de ensino. Entretanto, tdo somente testes para os
estudantes, ou seja: “[...] Como consequéncia, o ranqueamento firma-se como uma necessidade
para as politicas e essencial para aprimorar o sistema educacional, levando, inclusive, os
governos a utilizagdo ampla de testes acompanhados de prémios a escolas, seus professores e
seus alunos [...]” (HORTA NETO; JUNQUERIA; OLIVEIRA, 2016, p. 24).

Para os pesquisadores ha necessidade de outras agdes, como autoavaliacdo institucional,
fortalecer a gestao escolar das redes de ensino. Para as escolas cuja populacao ¢ mais vulneravel,
articular com as politicas intersetoriais no atendimento do estudante e da familia. Portanto, nao

limitando-se aos testes de larga escala dos estudantes.

%2 Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007).
% Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
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Os pesquisadores Chirinéa®* e Brandio®® (2015) com o texto “O IDEB como politica de
regulacdo do Estado e legitimag@o da qualidade: em busca de significados”, a discussao central
corresponde ao embate da politica educacional, em que o IDEB ¢ evidenciado como propositor
da qualidade da educagdo basica, legitimado pela avaliagdo externa em larga escala e a
divulgacdo de resultados.

Os pesquisadores argumentaram, de um lado, a utilizacdo do SAEB — consequentemente
da publicidade do IDEB, enquanto propositor de politicas publicas do Estado, constituido de
agoes de melhoria do setor educacional. Por outro lado, essa racionalidade do Estado acontece
a partir de dados estatisticamente divulgado pelo IDEB, porque uma proposta de melhoria da
qualidade envolve analise das condi¢gdes educacionais, propor a¢cdes como valorizacio docente,
quantidade de alunos por turma, aumentar o valor de financiamento da educacao entre outras.
Desta maneira, ¢ caracterizada a complexidade do processo educativo.

Em sintese, para Chirinéa e Branddo (2015) a avaliagdo externa ¢ significativa para
tomada de decisdo, mas precisa repensar sua organizacao, incluindo outras dimensdes, como
autoavaliagdo institucional, considerando suas fragilidades e articular entre as parcerias. Sendo
necessario, considerar, 0 macro, 0 meso € 0 micro, no processo avaliativo, procedendo o
replanejamento de politicas para a garantia do direito a educa¢do com qualidade.

Em continuidade a discussao sobre o SAEB, o texto “O IDEB: limites de uma politica
educacional”, artigo elaborado por Almeida®®, Dalben®’ e Freitas®® (2013). A produgcio textual
analisa a participagdo das escolas nas avaliacdes de larga escala a que sao submetidas, muitas
vezes nao discutem, suas potencialidades e limites na analise de sua realidade.

Entre as contribui¢des, a necessidade das avaliagdes em larga escala exercem papel

importante na ressignificagdo de politica educacional. Neste sentido, o embate:

Em relagdo especificamente ao Ideb, nos chama a atengdo a forma pela qual
ele é apresentado (e divulgado) para a populagdo, em que a escola aparece ¢
como Uunica responsavel pelo desempenho de seus alunos, sem qualquer
vinculagdo a relacdo deste com seu entorno social, com a rede de ensino a qual
pertence ¢ com as politicas publicas as quais esta, direta ou indiretamente,
submetida, pois tal isolamento pode gerar a ideia de que a escola e seus
profissionais sdo, sozinhos, responsaveis pelos resultados obtidos nas
avaliagdes externas, induzindo de forma equivocada a ideia da perda da
influéncia do entorno social e das politicas publicas sobre os resultados dessas

% Docente na Universidade do Sagrado Coragdo (USC), em Bauru/SP, pesquisadora do IDEB.

% Docente na Universidade Estadual Paulista (UNESP) — Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo, Marilia/SP.

% Foi aluna da Faculdade de Educagio da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Campinas/SP.

%7 Foi consultor externo do Instituto Internacional de Planejamento Educacional da UNESCO em projeto que
envolveu a avaliagdo institucional participativa.

% Docente aposentado na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Campinas/SP.
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avaliagdes, tendo como consequéncia a desresponsabilizagdo, de forma
branda, do sistema educativo e social mais amplo sobre tais resultados
(ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013, p. 1169).

Portanto, para os autores, processa-se movimentacdo de responsabilizagdo unilateral
para a escola e seus profissionais. Embora os autores evidenciem o IDEB como instrumento
promissor, mas que este indicador de avaliagdo, isoladamente, ndo consegue abranger a
especificidade de cada unidade escolar.

Consequentemente, o instrumento IDEB apresenta seus limites, e, assim, temos “[...]
uma palida e imperfeita foto da realidade escolar” (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013, p.
1170).

Tendo em vista que a nossa pesquisa investiga a politica educacional de avaliacao
nacional, no contexto macro, e para a compreensao do leitor como esta politica transfigura-se
na escola (na pratica), incluimos os profissionais da escola.

Nesta conjuntura, o artigo intitulado “O olhar de professores sobre o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB): possibilidades e limitagdes™ de Gisele Alves da
Costa Cordeiro® (2014). O texto narrativo sobre o IDEB ¢ anunciado sob a 6tica de professores
que atuam em escolas publicas paulistas.

Neste cenario, iniciamos divulgando excertos da narrativa, em que investiga o quanto
os professores conhecem sobre o IDEB, a professora 3 enuncia: “(...) uma verificagdo (...) para
saber como estdo as escolas publicas, para criar parametro, na realidade, ¢ uma estatistica”
(CORDEIRO, 2014, p. 61). Para a mesma questao, a resposta da professora 2: ““(...) esse indice
¢ utilizado de alguma forma para melhoria da educagcdo, mas ndao sabemos exato qué”
(CORDEIRO, 2014, p. 62).

Em relagdo a validade da avaliacdo externa em larga escala, a professora 3 manifesta:
“Eles [formacao continuada] cobram que a gente trabalhe diferenciado, que faca uso (...) s6 que
a prova é bem tradicionalista” (CORDEIRO, 2014, p. 64) ¢ a professora 1 prontncia: “E um
calculo frio (Ideb), quem (...) desconhece o contexto da comunidade, desconhece a escola (...)”
(CORDEIRO, 2014, p. 64).

Outro tema relacionado com o resultado do IDEB foi a questdo de responsabilizacao
dos professores, a professora 1 menciona: “Tem a cobranga, tudo, eles elaboram graficos

faradnicos, colocam 14, [...]! Rotulam tanto aluno como rotulam vocé. Mas sé que, dedo no seu

% Foi integrante do grupo de pesquisa Curriculo: questdes atuais, sob a coordenagdo da Prof'. Dr*. Mere
Abramowicz, na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP).



106

nariz, mas também ndo dao meios para vocé saber por onde melhorar” (CORDEIRO, 2014, p.
67).

Em resumo, o texto de Cordeiro (2014) ¢ significativo por oportunizar, tdo somente, a
“escutatoria”, como diria Rubem Alves, junto aos professores sobre o emaranhado que envolve
as questdes do SAEB, os resultados do IDEB e a analise da politica educacional no contexto
escolar.

Nota-se que as manifestacoes dos professores sinalizaram observacdes € ou conceitos
de avaliacdo como verificagdo, estatistica, revela postura avaliativa tradicional, igualmente, a
sugestdo de avaliacdo geral e consideraram outras especificidades, que perpassam a avaliacdo
nacional externa.

Em sintese, os textos selecionados evidenciaram o percurso dos textos legais e suas
reformulacdes e como foi o processo de sistematizando do SAEB, em especial, o indice de
qualidade atribuido ao IDEB, agregados com suas possibilidades, seus limites e embates
propagados no meio académico.

Na proxima se¢ao, empreende-se o estudo comparativo, na investigacdo proposta em
nosso estudo, dos caminhos da avaliacdo nacional em larga escala, entre Argentina e Brasil,

comparando os pontos de convergéncias e de divergéncias.
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5 ARGENTINA E BRASIL: PONTOS DE CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

No sentido de orientar o leitor, informamos que a secdo versa sobre a analise
comparativa do estudo, pautada no referencial teérico de Bereday (1972), nas etapas
justaposicao e comparagao.

Vale ressaltar nas se¢des 2 e 3, submetidas separadamente aos paises, referindo-se a
secdo 2 sobre a contextualizagdo da Argentina e a se¢do 3 sobre a contextualizagdo do Brasil,
em conformidade com o posicionamento tedrico de Bereday (1972), nas etapas descricao e
interpretacao.

Em vista do objetivo geral, citamos novamente, por representar o elemento norteador
da pesquisa, sendo assim, lembramos que o0 nosso objetivo versou sobre o estudo comparativo
dos pontos de convergéncias e de divergéncias entre o Sistema Nacional de Avaliacao da
educacdo basica, da Argentina e do Brasil, no periodo de 1990 e 2021.

Neste sentido, objetivo geral da pesquisa foi a andlise comparativa, a fim de verificar as
semelhangas (aproximagao) e as diferencas (distanciamento) da sistematizagdo (organizacao
estrutural) da Avaliagao Nacional da Educagdo Basica (avaliagdo externa em larga escala), no
caso brasileiro o SAEB e as avaliagdes, ONE e APRENDER, no caso da Argentina.

Ambos os paises estdo localizados na América do Sul, sendo a Argentina o segundo pais
em extensao territorial e o Brasil o primeiro em extensdo territorial desse continente (Quadro

6).

Quadro 6 — Dados demograficos e politicos da Argentina e Brasil (2021)

Localizagao América do Sul América do Sul
. - Presidencial de Reptiblica Presidencial de Republica
Sistema Politico e
Constitucional Federal
Bloco econdmico MERCOSUL MERCOSUL
Populagdo 45.808.747 213.317.639
Extensao territorial 3.761.274 km? 8.510.345.540 km?

23 provincias e 1 cidade

R 26 estados e 1 distrito federal
autonoma

Distribui¢ao territorial
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Idioma oficial Espanhol Portugués
Expectativa de vida 76,52 anos 76,60 anos
Escolaridade obrigatoria 14 anos 14 anos

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica y Censos da Republica Argentina (INDEC, 2023) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018).

Outro dado de aproximacdo, os dois paises foram colonizados, a Argentina pelos
espanhois e o idioma oficial € o espanhol e o Brasil pelos portugueses e o idioma oficial € o
portugués.

Igualmente, os paises vivenciaram periodos ditatoriais, mas conseguiram a volta da
redemocratizagdo, restabelecendo a Republica Constitucional na Argentina ¢ no Brasil a
Republica Federal. Portanto, os dois paises encontram-se em regime democratico, com previsao
de eleicdo para presidente bem semelhante, com mandato de quatro (4) anos e direito a
reeleicao.

Os simbolos nacionais argentinos sdao caracterizados na bandeira nacional, no escudo
nacional e no hino nacional (Decreto n° 10.302/1944 e suas alteragdes [ARGENTINA, 1944])
e os simbolos nacionais brasileiros caracterizados na bandeira, no hino nacional, nas armas
(brasao) e no selo nacional (BRASIL, 1988).

Em relacdo a distribuicao territorial, pode-se afirmar que representa mais um ponto de
convergéncia entre os paises, pois sdo divididos de maneira muito semelhantes: Argentina ¢é
organizada em 23 provincias e Buenos Aires ¢ cidade autonoma (representa a capital) e o Brasil
estruturado em 26 estados e Brasilia € o distrito Federal, representando a capital brasileira.

Do mesmo modo, os dois paises fazem parte do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), cuja finalidade ¢ o estabelecimento de uma tarifa externa comum no contexto
da politica comercial.

Contudo, a estimativa da populagdo argentina no ano 2021 foi de 45.808.747 e a
estimativa da populacdo brasileira para 0 mesmo ano correspondente foi de 213.317.639. A
expectativa de vida é praticamente a mesma, em torno de 76 anos de vida.

No que diz respeito ao Sistema Nacional de Educag¢do, em ambos os paises iniciaram
por caminhos diferentes, enquanto a Argentina originou-se a partir da Lei n® 1.420 de 1884 a

tracar o atendimento para a educacdo primaria, o Brasil com a criagdo do Ministério da
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Educacao e Saude, em 1930 iniciou o movimento de constru¢do do Sistema de Ensino (Quadro
7), pode-se considerar que, em ambos o Sistema Nacional de Educacdo representa ponto

convergente, porque a estrutura organizacional ¢ semelhante (Quadro 8).

QUADRO 7 - Sistema Nacional de Educagao

Lei n° 1.420 de 1884

Educagdo Primaria (6
a 14 anos).

Ministério da
Educacio e Saude,
em 1930

Movimentagao o
sistema universitario
pelos Decretos n°
19.851 en® 19.852, de
11 de abril de 1931; O
ensino secundario
efetiva-se pelo Decreto
n°® 19.890, de 18 de
abril de 1931; Decreto
n® 20.158, com as
seguintes alteragoes:
no ensino comercial
passa a ter o curso
propedéutico, com
duragao de trés anos.

Conselho Nacional e

n° 24.195, de 14 de
abril de 1993

garantido pelo Estado;
Define o Sistema
Educacional Nacional;
Implementacdo do
sistema de avaliagdo
nacional.

historia da Politica
Nacional de
Educacio

Lei Lainez, Lei n° Expansdo do Sistema Estadual de Decreto n°
4.874/1905 Educacional. ~ 19.850/1931
Educacio
Simbolo da reforma
educacional dos anos
de 1990
(transformag@o N
Lei Federal de educacional); Direito Cobr;!:rll:)u(;(;ao
Educacao (LFE), Lei | pessoal e social sublinhaca na Manifesto dos

Pioneiros de 1932.

Lei de Educacao
Nacional (LEN), Lei
n° 26.206, de 27 de
dezembro de 2006

Novo funcionamento
do Sistema
Educacional;
Aprimora a avaliagdo
nacional em larga
escala; Nova proposta
de estrutura académica
curricular para o nivel
primario e secundario.

Lei Federal n° 4.204,
de 20 de dezembro de
1961

Lei fixa as diretrizes e
bases da educacgio
nacional, adquire uma
estrutura do sistema de
ensino.
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Lei n°® 5.692, de 11 de | Reforma do Ensino de
agosto de 1971 1° e 2° graus

Lei n° 9.394, de 20 de | Altera o Sistema de
dezembro de 1996 Ensino Nacional

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A Lei Federal de Educagao (LFE), Lei n° 24.195, de 14 de abril de 1993 ¢ considerada
um marco da transformacdo educativa'® na Argentina, porque ¢é a primeira lei que estabeleceu
a estrutura do Sistema de Ensino e implementou o Sistema Nacional de Avaliacao e no Brasil,
a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ¢ considerada legislagdo flexivel e inovadora em
sua organizacdo curricular (educagio basica'®'). Também, ambas as legislagdes, argentina e
brasileira, estabelecem a parceria de responsabilidade educacional, entre o Estado Nacional e a
familia.

Outra divergéncia significativa para o processo de aprendizagem esta previsto na

LFE/1993, sendo:

a) oferecer 6 meses de estdgio para os estudantes a partir de 16 anos, ampliando o
conhecimento do mundo do trabalho além do ambito escolar;
b) consta o Plano Social Educativo que oferece subsidios (bolsas e materiais escolares)

para os estudantes mais carentes bem como as reformas nas instituigoes.

Neste sentido, em ambos os paises, a legislacdo que direciona as diretrizes da base
nacional da educacgdo bésica sendo relevante para a normatizacdo do Sistema Nacional de
Ensino, caracterizando-se mais um ponto de convergéncia (Quadro 9).

Também, é convergente a divisdo das etapas de ensino, a Argentina oferece educacao
inicial, educacdo primaria e educacdo secundéaria — LEN de 2006, correspondente a educacao
basica. De maneira semelhante com as etapas da educagdo basica brasileira, a saber, educagao

infantil, ensino fundamental e ensino médio — LDB de 1996 (Quadro 8).

100 [ embrando que ap6s o periodo ditatorial (década de 1970) aconteceu o Congresso Pedagdgico Nacional que
discutiu a educagdo escolar com a sociedade em geral. Este congresso contribuiu com as normas estabelecidas
na LEN/1993.

101 Cf. LDB/1996, Capitulo II - Da Educagio Bésica, Segdo I - Das Disposi¢des Gerais (artigos 22 até 28).
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Quadro 8 — Organizagdo do Sistema Nacional de Educagao

Educagao Inicial

Educagdo Pré-primaria
Educac¢ao Primaria

Lei Federal de | Educacdo Geral Basica | | o peqeral n° 4.204, | Ensino Primério
Educacao (LFE), Lei | Polimodal . L1
o ~ . de 20 de dezembro de | Ensino Médio
n° 24.195, de 14 de Educacao Superior o
. ~ D 1961 (Ginasial e/ou
abril de 1993 Educacao Pos- legial
raduacido Co cgla ) .
g Ensino Superior
Lei fie Educacio . Educac;rilo In1'c1a}1 ' Lei Federal n° 5.692, Ens¥n0 de 10 grau
Nacional (LEN), lei Educacdo Primaria de 11 de asosto de Ensino de 2° grau
n° 26.206, de 27 de Educacao Secundaria 1971 g Ensino Supletivo
dezembro de 2006 Ensino Superior Ensino Superior

Lein® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996

Educacao Infantil
Ensino Fundamental
Ensino Médio
Ensino Superior

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Pode-se considerar que existe aproximagao do Sistema Nacional de Ensino (Quadro 9),
correspondente a ultima legislacdo vigente — Argentina com LEN/2006 e Brasil com a
LDB/1996, no que diz respeito a questdo do tempo escolar, correspondendo o tempo escolar
obrigatdrio a partir de quatro (4) anos até 17 anos de idade.

Entretanto, a Argentina faz divisao diferenciada para a estrutura académica (estrutura
curricular) referente ao ensino primario e secundario, possibilitando que cada provincia
determine o tempo escolar, podendo ser seis (6) anos de duragdo para o ensino primdrio e seis
(6) anos para o ensino secundario ou sete (7) anos para o ensino primario e cinco (5) anos para
o ensino secundario. Portanto, na distribuicdo (divisdo curricular) representa ponto de
divergéncia significativo, porque, mesmo com essa organizagdo curricular distinta entre as

provincias € possivel, em nivel nacional, aplicar a avaliagdo externa em larga escala.

Quadro 9 — Escolaridade obrigatéria

Escolaridade Obrigatoéria: 4 anos a 17 anos Escolaridade Obrigatoéria: 4 anos a 17 anos
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Creches ou entidades
Educagao Infantil equivalentes até 3 anos
4 e 5 anos obrigatorio

45 dias até 5 anos

Educagao Inicial 4 ¢ 5 anos obrigatério

6 a1l anos

Educacdo Primaria Ensino Fundamental 6 a 14 anos
7 a 12 anos
12a17

Educagido Secundaria al/’anos Ensino Médio 15a 17 anos
13 a 17 anos

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Em relacdo a origem do Sistema Nacional de Avaliagdo sdo divergentes, porque a
Argentina instituiu a sistematizacao, por meio de legislacdo educacional (LFE de 1993), que
corresponde no Brasil a LDB. Entretanto, o Brasil iniciou 0 SAEB no ano de 1990, sendo sua
cria¢do publicada a partir da Portaria n® 1.795 de 1994 (Quadro 10).

Importante destacar a divergéncia singular, a Argentina define o Conselho Nacional de
Qualidade da Educacdao (artigo 98) (ARGENTINA, 2006), no ambito do MEN, com
proposituras dos resultados avaliativos e organizacional do processo avaliativo, bem como na
divulgagdo e utilizacdo das informagdes geradas na avaliacdo externa em larga escala. O Brasil
ndo possui definido um conselho com essas caracteristicas, apenas anuncia os objetivos em
ambito da politica nacional de avaliagdo da Educagdo Basica: “[...] avaliar a qualidade, a
equidade e a eficiéncia da educacgdo praticada no pais em seus diversos niveis governamentais”,
conforme artigo 2° da Portaria n° 250 de 2021 (INEP, 2021).

Outra divergéncia, em relagdo a nomenclatura da avaliacdo. Argentina iniciou o sistema
nomeando a avaliacdo de ONE, em 2016 alterou a nomenclatura para APRENDER. Em vista
disso, efetivou poucos ajustes no sistema nacional de avaliacdo, mantendo a continuidade do
processo avaliativo. Ja o Brasil, em cada edi¢dao tem a inclusao no SAEB, com novidades como,
por exemplo, as avaliagdes ANEB, ANRESC, ANA e em 2018 do modelo de avaliacdao da
Educacdo Infantil (Quadro 10), portanto, o sistema nacional de avaliacdo brasileiro apresenta
oscilagdes na sistematizacao organizacional avaliativa, caracterizado por introdugdes em cada
edicdo do SAEB!'?. No que diz respeito as mudancas de nomenclaturas da avaliagdo em ambos
0s paises, estas sdo divergentes.

Ainda, o Brasil, em 2019, extinguiu as siglas ANEB e ANRESC ¢ manteve apenas a sigla

SAEB para essas avaliacdes. ANA passou a ser realizada no 2° ano do Ensino Fundamental. Na

Educacao Infantil, aconteceu avaliacdo (questionarios eletronicos), em carater de estudo-piloto. Ja a

102 Cf. Quadro 5.
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Argentina efetivou adequagao a partir da LEN de 2006 no Sistema Nacional de Avaliacdo, mas

manteve a proposta da ONE na avaliagio APRENDER.

No Quadro 10 nao contemplemos todas as alteragdes do SAEB, somente evidenciamos

algumas alteracdes. O conjunto das alteracdes do SAEB poder ser conferida no Quadro 5.

Quadro 10 — Sistematizagao da Avaliagao Nacional

Sistema de Avaliacdo

Sistema de Avaliacdo

LFE de 1993 Nacional Em 1990 da Educacao Basica
' (SAEB)
Operagéo de . o _—
Em 1993 Avaliag¢ao Nacional f;);‘t'arla n® 1.795 de dofgﬁgzé)u a criagao
(ONE)
~ . Nova estrutura
Adequaqao do'Sl'stema avaliativa do SAEB,
Nacional Avaliativo Portaria n° 931 de compost: d
LEN de 2006 Conselho Nacional de posta por cuas
Qualidade da 2005 avaliagoes a ANEB e a
~ ANRESC (Prova
Educagao .
Brasil).
Alteragao da Inclusdo de mais uma
nomenclatura ONE avaliacdo ANA,
o para Dispositivo Portaria MEC n° monitoramento de
CFE n° 280 de 2016 Nacional de Avaliagdo | 482/2013 alfabetizagdo, em
de Aprendizagem atendimento ao
(APRENDER) PNAIC
Inclusdo da avaliagdo
da Educacao Infantil
(questionarios
Decreto n® 9.432/2018 | Sletronicos para o

Secretarios Estaduais e
Municipais, Diretores
de Escola e
Professores.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Quadro 11 - Sistema Nacional de Avaliacdo: categorias de comparagao

Inicio: 1993

Inicio: 1990
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Objetivo: garantir a qualidade da formagao
ministradas nos diferentes ciclos mediante avaliagdo
permanente do sistema educacional.

Objetivo: avaliar a qualidade, a equidade ¢ a
eficiéncia da educagdo praticada no pais em
seus diversos niveis governamentais.

Publico-alvo: estudantes da Educagdo Primaria e
Secundaria.

Publico-alvo: estudantes da Educacio
Basica.

Participacio: obrigatdria para as escolas publicas e
amostral escolas privadas.

Participacio: obrigatoria para as escolas
publicas e amostral escolas privadas.

Area do conhecimento avaliada: Linguagem

Area do conhecimento avaliada: Lingua

(leitura e escrita), Matematica, Ciéncias Social,
Ciéncias Natural, Educacao Cidadania, Produgdo
Escrita.

Portuguesa, Matematica, Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas.

Critério: Testes Referenciados por critérios (PRC). | Critério: Teoria de Reposta ao Item (TRI).

Devolutivas: relatorio geral, por regido, provincia e
escola.

Responsavel: Ministério da Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Devolutivas: relatorio geral, estado e escola.

Responsavel: Ministério da Educagao.

Elaboracao da avaliacao: NAP. Elaboracao da avaliacao: INEP.

Site avalia¢ao nacional:
https://www.gov.br/inep/pt-
br/areasdeatuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Site avaliacao nacional:
https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-
e-informacion-educativa

A primeira categoria — inicio — ¢ divergente, mesmo considerando que ambos os
Sistemas Nacionais de Avaliacdo iniciaram na década de 1990. Entretanto, Argentina instituiu
a avaliagdo ONE em 1993, em dezembro do mesmo ano aplicou avaliagdo e o Brasil iniciou o
SAEB em 1990, contudo, a regulamentacao do SAEB ocorreu, somente, em 1994 (Quadro 11).

Na segunda categoria — objetivo, nota-se a divergéncia entre os objetivos, porque para
a Argentina o resultado ¢ utilizado para direcionar a formacao e pratica docente, os projetos e
programas educacionais, bem como os proprios métodos de avaliagdo entre outras varidveis
(art. 95) (ARGENTINA, 2006). No caso do Brasil o resultado ¢ utilizado para subsidiar o
monitoramento e o aprimoramento de politicas publicas da educacdo basica. Entretanto, em
2021, uma populagdo de referéncia (escolas com menos de 10 alunos matriculados no ensino
fundamental e médio, turmas multisseriadas, turmas de educacao de jovens e adultos, classes
ou escolas de Educacao Especial) foi desconsidera no SAEB, conforme o artigo 6° da Portaria
n° 250 (INEP, 2021), mesmo constando no objetivo do SAEB!® a questio de equidade.

Em relagdo ao publico-alvo, representa mais um ponto de convergéncia, pois a
participacdo na avaliacdo ¢ para os estudantes de anos de conclusdao do ensino primario e

secundario na Argentina e na mesma régua no Brasil para os estudantes do ensino fundamental

103 Cf. objetivos, artigo 2° da Portaria n°250 (INEP, 2021).


https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-educativa
https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-educativa
https://www.gov.br/inep/pt-br/areasdeatuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areasdeatuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areasdeatuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
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e médio, também sdo avaliadas as turmas de alfabetizagdo. Importante destacar em ambos 0s
paises, no periodo da aplicagdo da avaliagdo, a presenca do estudante ndo ¢ obrigatdria.

Outra categoria de aproximagdo ¢ a questdo de participagdo, em ambos 0s paises a
obrigatoriedade de participagdo abrange as escolas do sistema de ensino publico, com
avaliagdes censitaria e amostral. Entretanto, avaliagdo ¢ amostral para as escolas privadas.

No que diz respeito a area do conhecimento avaliado, representa ponto divergente,
porque a Argentina avalia o conhecimento sobre a educacgao cidadania e o Brasil ndo avalia essa
area de conhecimento.

Também muito semelhante o critério argentino PRC e o brasileiro TRI no alinhamento
do desenho curricular de cada pais.

Pode-se considerar mais uma categoria de aproximagdo, as devolutivas da avaliagao
ONE/APRENDER e SAEB, porque os relatorios sao semelhantes e possibilita a comparagao
da escola em relacdo ao pais, a regido, ao estado/provincia e municipio/cidade.

A responsabilidade principal pelo Sistema Nacional de Avaliacdo representa mais um
ponto de aproximagdo, sendo em ambos o O0rgdo maximo da educagdo, na Argentina o
Ministério da Educacao, Ciéncia e Tecnologia e no Brasil o Ministério da Educagao.

Em ambos os paises, sdo semelhantes, pois existe 6rgao responsavel pela elaboracao da
avaliagdo. Na Argentina ¢ o NAP que utiliza o curriculo de base comum do pais nos critérios
avaliados e no Brasil ¢ o INEP que elabora avaliacao de acordo com a BNCC.

Em relacao a publicidade das informagdes a sociedade civil, bem como para o Sistema
Nacional de Ensino em ambos os paises, os sites da Avaliacdo Nacional sdo semelhantes na
disponibilidade dos resultados das avaliagdes e demais informagdes (relatdrios) sobre essas
avaliagdes em larga escala (Quadro 11).

Ainda, ambos os paises apresentam mais uma aproximagao, pois a Argentina e o Brasil

participam desde a primeira edi¢do das avaliacdes:
a) avaliagdes regionais do ERCER — edi¢des 1997, 2006, 2013 e 2019;
b) avaliagdo internacional do PISA — edi¢des 2000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 e

2018.

Quadro 12 — Analise de estudos de caso comparados

Resultados mais semelhantes Publico-alvo Inicio

(RMS) Participacdo Objetivo
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Critério Area do conhecimento avaliado
Devolutivas
Responsavel
Elaboragao da avaliacao
Site
Resultados mais diferentes
(RMD)

Fonte: (BERG-SCHLOSSER, 2001, p. 2430 apud MANZON, 2015, p. 128).

Por fim, analisando as categorias elencadas (Quadro 12), fazendo a comparacio
simultanea, contudo utilizando o quadro de Berg-Schlosser apud MANZON (2015), para
melhor visualizagdo do leitor sobre os resultados do estudo comparativo da pesquisa.

Pode-se afirmar, conforme o Quadro 12, o resultado do estudo apontou mais pontos
convergentes na estrutura organizacional entre os Sistemas Nacionais de Avaliacdo — da
Argentina e do Brasil, isso significa que os Sistemas apresentaram mais resultados semelhantes
(RMS) para as categorias comparadas. Portanto, pode-se considerar em ambos os paises, a
estrutura organizacional dos Sistemas Nacionais de Avaliacdo, sdo sistemas mais semelhantes
(SMS).

Entretanto, no contexto da politica avaliativa externa em larga escala subsiste
divergéncias significativas como, por exemplo, a Argentina possui o Conselho Nacional de
Qualidade da Educacao para subsidiar e propor ajustes no sistema nacional de avaliacdo e faz
divisdo diferenciada para a estrutura académica (estrutura curricular) da educacdo primaria e

secundaria, sendo definida por cada provincia (artigo 32) (ARGENTINA, 2006).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria da pesquisa oportunizou o estudo e conhecimento sobre a historia de
implementagdo da criacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo, fundamentado na andlise dos
documentos oficiais em ambos os paises visando a compreensao da organizagao estrutural dessa
avaliagao.

Na introdugdo retratamos, de maneira geral, nossa carreira profissional, uma vez que
possuimos legitima aproximagao com a tematica avaliagdo em nosso cotidiano de trabalho e de
pesquisadores.

Igualmente, evidenciamos a relevancia do projeto guarda-chuva EC do nosso grupo de
pesquisa COPPE e nomeamos as producgdes académicas concluidas sobre EC pelos membros
do COPPE, assim, destacando a importancia das pesquisas desenvolvidas no meio académico
pelos grupos de pesquisas junto a Unesp.

Considerando, ainda, que a nossa pesquisa ¢ parte do projeto guarda-chuva EC do grupo
de pesquisa COPPE, consequentemente, o estudo comparativo foi norteado pela analise dos
pontos de convergéncias e de divergéncias entre o Sistema Nacional de Avaliagcao da Educagao
Bésica dos paises Argentina e Brasil.

Da mesma maneira, citamos a revisdo sistematica de pesquisa realizada sobre o nosso
tema (“andlise comparativa”, “politicas publicas”, “avaliagdo nacional”, “educacdo bésica”,
“Argentina e Brasil”) no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, entre os anos de 2017 e
2022, representando o arcabouco sobre os temas pesquisados entre os paises, Argentina e Brasil.

Vale destacar também a participagdo nas reunides do COPPE que contribuiu para o
desenvolvimento do estudo, bem como para a produgcdo da Sec¢do 2, que versou sobre o
referencial tedrico EC.

Dessa maneira, para o leitor, a Secao 2 permitiu conhecer a evolugado historica da EC
iniciada por Marc-Antoine Jullien de Paris (1775-1848) assim como, a proposta de periodizacao
de Ferreira (2008), o mapa da educagdo comparada construido por Névoa (2009). Na subsecao
“Educagdo comparada: no Brasil” contemplamos a inser¢do da EC no Brasil e, por fim,
descrevemos a nossa preferéncia pelo referencial tedrico de Bereday (1972).

Portanto o procedimento metodoloégico de EC adotado considerou as quatro etapas
(descricdo, interpretagdo, justaposicdo e comparagdo) de Bereday (1972) e, para melhor
visualizagao do leitor das categorias comparadas elencadas, inicio, objetivo, publico-alvo,

participacdo, area do conhecimento avaliada, critério, devolutiva, responsavel, elaboragao da
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avaliacdo e sife da avalia¢do nacional, aplicamos o quadro de Berg-Schlosser apud MANZON
(2015) na comparacao simultanea.

Pode-se afirmar que o Sistema Nacional de Avaliacdo permitiu ponderar-se sobre a
importancia da responsabilidade e funcdo de avaliagdo externa em larga escala, porque essa
analisa a base curricular comum de um Sistema Nacional de Ensino, uma vez que a avaliacao,
nos paises alvo do estudo, ¢ obrigatoria para o Sistema de Ensino Publico (escolas publicas).

Foi identificada a necessidade de conhecer o contexto historico do Sistema Nacional de
Ensino, porque ele abarca o Sistema Nacional de Avaliagdo. Esta etapa auxiliou o
entendimento, primeiramente, da historia de cada Sistema de Ensino, bem como a sua estrutura
organizacional, contribuindo para apropriar-se da avaliagcdo externa em larga escala.

E importante lembrar qual foi a abrangéncia do estudo comparado entre os Sistemas
Nacionais de Avaliagdo. Isto posto, a analise do estudo comparado foi direcionada para as
etapas — educagdo primdria e secundaria na Argentina e a educacdo bésica (ensino fundamental
e médio) no Brasil, porque representa a etapa do ensino obrigatorio em ambos os paises.

Em ambos os paises — a educagao infantil no Brasil e a educacgao inicial na Argentina —
essa etapa de ensino ¢ obrigatoria. Entretanto, na Argentina a educacao inicial ainda ndo consta
testes e ou questiondrio no Sistema Nacional de Avaliacdo. Em 2018, o Sistema Nacional de
Avaliacdo brasileiro, na etapa da Educacao Infantil ocorreu aplicacdo amostral de questionarios
para os secretarios municipais de educacdo, diretores e professores.

Outra consideragao significativa foi imposta pelo periodo pandémico que impossibilitou
experenciar, presencialmente, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Argentina. Portanto,
efetivou-se de maneira virtual e na revisao de literatura o contato em busca de informagdes ¢
compreensdo sobre esse sistema avaliativo.

As avaliagdes externas em larga escala ONE/APRENDER e o SAEB demonstraram
mais pontos de convergéncia (Quadros 11 e 12), ou seja, sao semelhantes na organizagao
estrutural, no entanto, ndo sdo plenamente iguais.

Também, ambos os paises sdo respaldados por legislagdo quanto a sistematizacdo dessa
avaliacdo, bem como a responsabilidade principal, a respeito do Sistema Nacional de
Avaliagdo, cabe ao 6rgao maximo da educagdo, para a Argentina ¢ o Ministério da Educagao,
Ciéncia e Tecnologia e para o Brasil ¢ Ministério da Educagao.

Importante destacar que Argentina estabeleceu o Conselho Nacional de Qualidade da
Educagdo, no ambito do Ministério da Educacao Ciéncia e Tecnologia, para contribuir com o
processo do Sistema Nacional de Avaliacdao. Esse conselho € composto pelos representantes do

referido Ministério, do Conselho Federal de Educagdo, do Congresso Nacional, das
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organizagodes trabalhistas e de producdo e organizacgdes sindicais de professores com estatuto
nacional, instituindo a participa¢do de representantes diversos da educagdo para exercer as
funcgdes desde as escolhas dos critérios € modalidades nos processos de avaliagao do Sistema
Nacional de Educagdo, emitir pareceres sobre a tematica, com direito de propor propostas e
estudos ao Ministério. Nota-se que Argentina apresenta organizacdo mais democratica e
participativa no contexto do Sistema Nacional de Avaliagdo, bem diferente do contexto
avaliativo brasileiro.

Em ambos os paises existe aproximagdo do o6rgdo responsavel pela elaboracdo da
avaliacdo externa em larga escala — Argentina ¢ o NAP e no Brasil ¢ o INEP.

Divergéncia expressiva ¢ o uso dos resultados da avaliagdo externa em larga escala.
Argentina direciona o resultado para o contexto de acao na politica educacional uma vez que
utiliza para a formagdo e pratica docente, para os programas educacionais ¢ at¢ mesmo nos
proprios métodos de avaliagdo entre outras variaveis (art. 95) (ARGENTINA, 2006).

No Brasil o resultado da avaliagdo em larga escala ¢ utilizado para subsidiar o
monitoramento € o aprimoramento de politicas publicas da educacao basica, conforme artigo
2° da Portaria n® 250 (INEP, 2021). Entretanto, na mesma portaria, no artigo 6°, uma populagao
de estudantes ¢ excluida do Sistema Nacional de Avaliagdo, representando os estudantes que
mais precisam de acdes de equidade e de estudos para atender essa demanda, mas o proprio
sistema avaliativo desqualifica-os.

Por fim, em nossa pesquisa constatamos que os Sistemas Nacionais de Avaliagdo sdo
mais semelhantes, com resultados semelhantes. Embora contendo semelhancas significativas
na estrutura organizacional, ndo se pode dizer que existe igualdade no contexto da politica
avaliativa externa em larga escala entre a Argentina e o Brasil.

Apo6s concluir a pesquisa, sublinho as minhas impressoes sobre o Sistema Nacional de
Avaliagdo que trazem a tona a questdo de avaliar a base curricular comum de um Sistema
Nacional de Ensino, a necessidade de enxergar as falhas administrativas, pedagdgicas e
financeiras existentes no Sistema Nacional de Avaliagdo como, por exemplo, a constante
modificagdo avaliativa em cada edicdo do SAEB, portanto, representando a descontinuidade
organizacional na companhia de uma proposta avaliativa reducionista e com imprecisdes na
comunicac¢do ou interacdo entre a escola (contexto micro) com a politica educacional avaliativa
(contexto macro).

Dai a necessidade de comunicacao assertiva entre os contextos — micro € macro, da

defini¢do de avaliagcdo padronizada em consonancia com a base curricular comum da educagao



120

basica, sem alteragdes em cada edigdo no Sistema Nacional de Avaliagdo, em razdo de que
mudangas na educa¢do demora no minimo uma década para processar-se.

Ainda, essa pesquisa permite propor como sugestdao de estudo em EC pesquisa sobre a
analise dos dois pareceres de 1882 e 1883 do deputado Rui Barbosa, sendo o primeiro sobre a
“Reforma do Ensino Secundério e Superior” e o segundo referente a “Reforma do Ensino
Primario e varias Instituigdes Complementares da Instru¢ao Publica”.

Parafraseando Bereday (1972), assim como o Sistema Nacional de Avaliacao deve
fornecer subsidios do Sistema Nacional de Ensino, o Ministério da Educagao precisa conhecer

a constituicdo dessa sistematizacdo para redirecionar a politica educacional publica.
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Creche e pré-escola da
Educacao Infantil

ANEXO A - SAEB DE 2019

Escolas publicas
(amostral), estudo-
piloto

Matrizes de
Referéncia de 2018
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2° ano do Ensino
Fundamental

Escolas publicas e
escolas privadas
(amostral)

Matrizes de referéncia
de 2018, em
conformidade com a
BNCC

Lingua Portuguesa e
Matematica

5° e 9° ano do Ensino
Fundamental

Escolas publicas
(censitario), escolas
privadas (amostral)

Matrizes de
Referéncia desde 2001

Lingua Portuguesa e
Matematica

9° ano do Ensino
Fundamental

Escolas publicas e
privadas (amostral)

Matrizes de
Referéncia desde 2001

Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas

32 e 4* série do Ensino
Médio

Escolas publicas
(censitario), escolas
privadas (amostral)

Matrizes de
Referéncia desde 2001

Lingua Portuguesa e
Matematica

Fonte: (INEP, 2020b).
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APENDICE A - PRODUCOES ACADEMICAS DO CATALOGO CAPES
Quadro 1 — Produgdes académicas do Catalogo da Capes, periodo 2017 e 2022

Educacgio de Jovens e
Adultos: abordagens

Universidade Estadual
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eplgtemolo~g1cas - teses | Carlos Odilon Doutorado de Campinas 2017
e dissertagoes da Costa (Unicamp)
Argentina ¢ Brasil
(2010-2016)
Politicas educacionais
para criangas de zero a | Andrea Universidade Federal
cinco anos na Cristiane Doutorado do Rio Grande do 2017
Argentina, Brasil e Maraschin Sul/UFRGS/Porto
Uruguai (2001-2014): | Bruscato Alegre
um estudo comparativo
Estudo comparado Denise Universidade Federal
sobre evasdo na Bianca Doutorado de Minas Gerais/ 2018
educacdo profissional - | Maduro Silva UFMG/Belo
Brasil e Argentina' Passades Horizonte
Estudo comparativo
das politicas publicas
educacionais na Giovanni Universidade Estadual
Argentina ¢ no Brasil: Doutorado de Campinas 2018
~ Dalcastagne -

o lugar da educacgio (Unicamp)
fisica escolar (1996-
2014)
Acoes de
desenvolvimento
profissional de
professores da Universidade Federal
educacdo superior no Juliana Santos de Minas Gerais/
Brasil e na Argentina: | da Conceigdo Doutorado UFMG/Belo 2020
um estudo comparado Horizonte
entre o GIZ (UFMG) e
as assessorias
pedagogicas (UBA)
Representagdes Sociais
de Educador§§ das Universidade Federal
Escolas Familia Alexandre de Minas Gerais/
agricola Efas do Brasil | Fraga de Doutorado 2020
¢ da Argentina Sobre o | Araujo UFMG/BCIO

L Horizonte
uso pedagogico das
tecnologias
A Formagao Inicial nos
Cursos de Pedagogia
na Universidade
Iéi?aerrfnlad_e[?;g% Renat.a Uniyersidadg da.

Beatriz Mestrado Regido de Joinville/ 2020

(Brasil) e na
Universidade Nacional
de Cérdoba — UNC
(Argentina) para o
Trabalho com o

Zenere Poiski

UNIVILLE
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Estudante com

Brasil e na Argentina

Deficiéncia
O estado do
conhecimento sobre .
infancia-educagdo no %\\IA arl? Uni dade Federal
. . atalina niversidade Federa
Brasil e na Argentina: Mendes Doutorado do Para/UFPA 2020
um estudo com base na Freitas
hermenéutica de Paul
Ricoeur
Formacgao continuada
de professores da
educagao basica no Universidade Estadual
: . Paloma
Brasil e na Argentina: Domineues Mestrado do Centro-oeste/ 2020
um estudo comparado ne UNICENTRO/
. Ferreira
de politicas de Guarapuava
formagdo em contexto
educacional inclusivo
A experiéncia do Pontificia
cinerfla educativo no Tony Charles Universidade Catolica
Brasil ¢ na Areentina Labanca Doutorado De Minas Gerais/ 2020
., g Correia PUC Minas/Belo
ao 1nicio do século xx .
Horizonte
zg ;limagl?k)g: ilatmo— I;I;?ri? Universidade Federal
ereano. setv S 0 onl Doutorado Rural do Rio de 2021
social na educacédo Manarin .
. . . Janeiro/UFRRIJ
brasileira e argentina Tunin
Internacionalizagdo na
pos-graduagdo em Henderson Universidade Federal
educacdo: experiéncia | Carvalho Doutorado da 2021
brasileira e argentina Torres Bahia/UFBA/Salvador
em questao
Vivéncias em
Educagao Popular . Universidade Federal
. . Sulivan . .
da/na América Latina e Ferreira de Doutorado de Minas Gerais/ 2021
Caribe: um dialogo UFMG/Belo
) Souza .
entre Brasil e Horizonte
Argentina
Extensdo universitaria
em contextos
emergentes na Simone da
educacdo superior: um . Universidade Federal
estudo de casos Rosa Messina | Doutorado de Santa Maria/UFSM 2022
Gomez
comparados entre
Brasil (UFSM) e
Argentina (UNC)
Relagoes ) . Universidade Federal
interfederativas e o Diego do Rio Grande do
financiamento da Dartagnan da | Doutorado 2022
.. . Sul/UFRGS/Porto
educacdo basica no Silva Tormes Alegre

Fonte: Elaborado pela autora (2023).



