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RESUMO

O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal e deve englobar o
territério do municipio. Em se tratando de planejamento urbano, 0s municipios assumem um
papel fundamental no estabelecimento de politicas publicas visando o ordenamento da cidade.
Os Planos de Bacias Hidrograficas visam fundamentar e orientar a implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos no ambito das bacias hidrograficas, apresentando metas de
curto, médio e longo prazos. Os Planos Diretores Municipais devem integrar as diretrizes
presentes nos Planos de Recursos Hidricos, identificando instrumentos de controle e
fiscalizacdo, por meio dos quais os cidaddos e também a administracdo publica possam
fiscalizar e garantir seu efetivo cumprimento. O objetivo deste trabalho é averiguar a relacédo
entre esses instrumentos de planejamento ambiental Plano de Bacia Hidrografica e Plano
Diretor Municipal, tendo como objetos de estudo de caso o Plano de Bacia Hidrogréfica dos
Rios Turvo e Grande (UGRH 15) e o Plano Diretor Municipal de Sdo José do Rio Preto, SP.
Para tanto, foi realizada uma revisao da literatura a respeito das dificuldades de integracédo
entre os Planos Diretores Municipais e de Bacias Hidrogréaficas. Posteriormente, foi realizada
uma andlise das caracteristicas gerais da bacia, tendo por base o Plano de Bacia e as
caracteristicas do municipio de Sao José do Rio Preto, além do histdrico da revisdo do Plano
Diretor Municipal. Neste sentido, se buscou identificar as possiveis contribuicdes das
informac@es presentes no Plano de Bacias para a elaboracdo do diagnostico e prognostico do
Plano Diretor Municipal. Realizou-se a analise das possiveis convergéncias e divergéncias
existentes em ambos os Planos, em termos de diagndstico e proposicoes, nos temas afeitos aos
recursos hidricos, como qualidade e quantidade hidricas, residuos solidos, protecdo e
revegetacdo de Areas de Preservacio Permanentes, recuperacio e prevencdo de erosdes
urbanas e rurais, dentre outros. Ressalta-se que os Planos Diretores Municipais carecem de
articulacdo com os Planos de Bacia Hidrografica, uma vez que este € um instrumento que tem
0 proposito de integrar a gestdo de recursos hidricos, para uma melhor gestdo do territorio.
Conclui-se que, por meio da analise do Plano de Bacia da UGRHI 15 e do Plano Diretor de
Sdo José do Rio Preto, a gestdo compartilhada e integrada ndo ocorreu de forma sistematica,

por diversos fatores.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Politicas Publicas. Recursos Hidricos.



ABSTRACT
The Master Plan is an integral part of the municipal planning process and must encompass the
territory of the municipality. When it comes to urban planning, municipalities play a
fundamental role in the establishment of public policies aimed at organizing the city. The
Hydrographic Basin Plans aim to support and guide the implementation of the National Water
Resources Policy within the scope of hydrographic basins, presenting short, medium and long
term goals. The Municipal Master Plans must integrate the guidelines present in the Water
Resources Plans, identifying control and inspection instruments, through which citizens and
also the public administration can monitor and guarantee their effective compliance. The
objective of this work is to investigate the relationship between these environmental planning
instruments Watershed Plan and Municipal Master Plan, having as case study objects the
Turvo and Grande River Basin Plan (UGRH 15) and the Municipal Master Plan of Sao Jose
do Rio Preto, SP. To this end, a literature review was carried out regarding the difficulties of
integration between the Municipal and Hydrographic Basin Master Plans. Subsequently, an
analysis of the general characteristics of the basin was carried out, based on the Basin Plan
and the characteristics of the municipality of Sdo José do Rio Preto, in addition to the history
of the revision of the Municipal Master Plan. In this sense, it was sought to identify the
possible contributions of the information present in the Basin Plan for the elaboration of the
diagnosis and prognosis of the Municipal Master Plan. The analysis of possible convergences
and divergences existing in both Plans was carried out, in terms of diagnosis and proposals,
on issues related to water resources, such as water quality and quantity, solid waste, protection
and revegetation of Permanent Preservation Areas, recovery and prevention of urban and rural
erosion, among others. It is noteworthy that the Municipal Master Plans lack articulation with
the Hydrographic Basin Plans, since this is an instrument that aims to integrate the
management of water resources, for a better management of the territory. It is concluded that,
through the analysis of the UGRHI 15 Basin Plan and the S&o José do Rio Preto Master Plan,

shared and integrated management did not occur in a systematic way, due to several factors.

Keywords: Urban Planning. Public Policies. Water Resources.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil instituida em 1988, em seu capitulo
I1, versa sobre a Politica Urbana, onde no artigo 182 define objetivos e competéncias para o

planejamento urbano.

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988. art. 182)

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001) regulamentou 0s
artigos 182 e 183 da CF, definindo diretrizes gerais para a politica urbana (BRASIL, 2001). O
capitulo 111 da Lei n° 10.257/2001, traz as diretrizes relacionadas ao Plano Diretor, onde, em
seu artigo 39, aborda sobre a ordenacdo das cidades e a fungéo social do solo urbano.

Neste sentido, a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, (BRASIL, 2001, Art.39).

O Plano Diretor Municipal deve ser aprovado pela Camara Municipal dos Municipios,
sendo obrigatdrio para as cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo este o primeiro
instrumento bésico da politica de desenvolvimento urbano. Além desta situagdo, necessitam

da elaboragdo de um plano diretor os municipios:

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — localizados onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no 4o do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadradas
no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracédo do
plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas.
(BRASIL, 2001, art.41, inciso I)

De forma geral o Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal e devera englobar o territério do municipio, sendo que o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual devem incorporar as diretrizes e as prioridades
nele contidas. Além disso, a lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos (BRASIL, 2001)
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Durante o processo de elaboracdo dos planos diretores e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais deverdo garantir a promogéo
de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade; a publicidade quanto aos documentos e
informacdes produzidos; o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos, dentre outros requisitos minimos previstos na Lei (BRASIL, 2001).

Em se tratando de planejamento urbano, 0s municipios assumem um papel
fundamental no estabelecimento de politicas publicas visando o ordenamento da cidade. A
prépria Constituicdo Federal coloca, no inciso VIII do artigo 30, que compete aos municipios
“[...] promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano (BRASIL, 1988, art.30, inciso
VI,

Essa competéncia reflete diretamente na protecdo dos recursos hidricos. Os planos
diretores municipais e de bacias hidrograficas tem um importante papel na busca pela
seguranca dos recursos hidricos de uma regido. Em termos de gestdo hidrica, a legislacdo que
merece destaque é a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
estabelecendo-se os fundamentos, objetivos, diretrizes gerais de acdo e 0s seus instrumentos,
dentre os quais destaca-se os Planos de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

O artigo 31 da Lei n° 9.433/1997 informa que, na implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, os municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

A Constituicdo Federal divide entre a Unido e os Estados o dominio da agua, da
seguinte forma:

sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham (CF
art. 20, inciso Ill); (2) sdo bens dos Estados as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depésito, ressalvadas, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unido

(BRASIL, art. 26, inciso I)

A Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, em seu art. 1°, traz como fundamentos a dgua
como um bem de dominio publico, a gestdo descentralizada e participativa e a bacia

hidrografica como unidade territorial para planejamento e gestdo dos recursos hidricos.
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A competéncia sobre as aguas é comum de todos os entes federados. A protecdo ao
meio ambiente é competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, no qual todos
podem legislar sobre a defesa dos recursos naturais. A PNRH instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, onde em seu artigo 33 aborda que os 6rgdos dos
poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos integrara este Sistema.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo Planos Diretores que visam fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos no &mbito das bacias hidrograficas, dos estados e da nacdo, sendo Planos de
longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de

Seus programas e projetos e terdo o seguinte contetdo minimo:

I- diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

II- analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificagcdes dos padrdes de ocupacédo do solo;

I11 - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV- metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V- medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX- diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X- propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

[...]

Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréfica, por
Estado e para o Pais. (BRASIL, 1997, art. 7°)

Segundo Pizella (2015), os Planos Diretores Municipais devem integrar as diretrizes
presentes nos Planos de Recursos Hidricos, identificando instrumentos de controle e
fiscalizacdo, por meio dos quais os cidaddos e também a administracdo puablica possam
fiscalizar e garantir seu efetivo cumprimento. Ressalta-se que os Comités de Bacia
Hidrografica precisam considerar o planejamento de uso do solo em ambito municipal e suas
influéncias sobre os recursos hidricos na bacia hidrografica como um todo (Pizella, 2015).

A Figura 1 apresenta as etapas que devem ser contempladas nos Planos de Bacia

Hidrogréfica.
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Figura 01 — Fluxograma a ser considerados pelos Planos de Bacia

Objetivos: inclui objetivos de sustentabilidade
ambiental, com enfoque na revitalizacao da Bacia.

Participagao: maior envolvimento do Comité na
elaboracao do Plano e integracao institucional.

Relagao com outras PPPs: seus objetivos e metas
sao analisados para evitar incompatibilidades.

L4

Diagnéstico: situacao atual da Bacia contemplando
os temas relevantes. Sobreposicao de mapas
tematicos indicando problemas e potencialidades.

L

Metas: focadas nos principais problemas. Mais
adequadas do ponto de vista social, econémico
e ambiental.

L4

Monitoramento: indicadores que refletem o estado
atual da Bacia frente aos objetivos do Plano.
Retroalimentacao do Plano.

A NI VI b

T T T T

an
S W

Fonte: Pizella e Souza, (2013).

Em se tratando de recursos hidricos, a ordenacdo territorial por meio dos Planos

Diretores deve se traduzir em protecdo de areas de captacdo, areas de recarga de aguas
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subterraneas e zonas-tampdo de &reas protegidas, bem como em relacdo aos sistemas de
drenagem natural e controles areas de inundacgdo e &reas ecologicamente relevantes.

Essa possibilidade se materializa através de um zoneamento adequado que inclua a
regulamentacdo de certas atividades antrépicas, com o0 objetivo de harmonizar o
desenvolvimento socioecondmico em nivel local, com prote¢cdo dos recursos hidricos e
mitigacdo do efeito de fendmenos naturais extremos (JOURAVLEV, 2003)

De acordo com Carneiro et al. (2008) e atribuicdo do Municipio a elaboracéo,
aprovacao e fiscalizacdo de instrumentos relacionados com o ordenamento territorial, tais
como os Planos Diretores, 0 zoneamento, o parcelamento do solo e o desenvolvimento de
programas habitacionais, a delimitagdo de zonas industriais, urbanas e de preservacéo
ambiental, os planos e sistemas de transporte urbanos, dentre outras atividades com impacto
nos recursos hidricos, sobretudo em bacias hidrograficas localizadas em &reas
predominantemente urbanas.

Além disso, no que diz respeito a gestdo de recursos hidricos, os autores afirmam que
a participacdo municipal em organizacdes de bacia tem sido a principal, se ndo a Unica forma
de interacdo com outros atores publicos e privados relacionados com a agua. Os novos Planos
Diretores podem e devem incorporar mecanismos mais eficazes de gerenciamento do uso do
solo, utilizando-se de uma gama maior de instrumentos juridicos, econdmicos e fiscais,
previstos no Estatuto das Cidades, voltados para o desenvolvimento urbano em bases
sustentaveis (CARNEIRO et. al., 2008).

S80 poucos 0s mecanismos que possibilitam implementar de fato uma politica
integrada entre municipios e as bacias hidrograficas em que se inserem, aumentando assim a
necessidade de inovar no sentido de criar novos instrumentos e estratégias locais de
planejamento e gestdo que sustentem a formulacdo e a articulagdo de politicas urbanas e
regionais. Os Planos Diretores Municipais necessitam de maior articulacdo com os Planos de
Bacia Hidrogréafica, posto que haveriam maiores possibilidades de se definir as aptiddes e
vulnerabilidades aos usos do solo em uma bacia hidrogréfica, e, consequentemente, um
direcionamento da gestdo territorial. Além disso, as instancias municipais ligadas ao
planejamento do solo e de setores que impactam os recursos hidricos devem se articular com
os Comités de Bacia. Mesmo tratando-se de instituicdes com atribuicbes e capacidades
diversas, que resultam em aclGes de cardter e natureza diferentes, é possivel buscar
mecanismos de participacdo e politicas mais integradas (PERES; SILVA, 2013).

Segundo Janior e Montandon (2011), os Planos Diretores, de modo geral, nao

expressam uma abordagem integrada da questdo ambiental com as demais politicas setoriais
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urbanas, as quais continuam sendo tratadas de maneira segmentada e muitas vezes conflitante,
sem que existem mecanismos efetivos de articulagéo, da mesma forma que os Planos de Bacia
ndo contemplam a realidade municipal.

Juntamente ao Plano Diretor Municipal, o Zoneamento Ambiental se constitui em
uma importante ferramenta para a prevengdo dos impactos ambientais decorrentes da
ocupacdo desordenada do solo nas cidades. Apesar das dificuldades existentes quanto a
insercdo da varidvel ambiental no planejamento urbano, verifica-se, no entanto, a
potencialidade de o Plano Diretor Municipal contribuir para uma gestdo hidrica local que seja
ambientalmente sustentavel e influencie na melhoria progressiva da qualidade e quantidade
hidricas no ambito das bacias hidrograficas (PIZELLA, 2015).

Peres e Silva (2013), afirmam que a questdo ambiental com foco nos recursos hidricos
¢ abordada nos Planos Diretores, ainda, em termos genéricos. Os instrumentos ndo definem
como a protecdo dos recursos hidricos deve ser garantida pela esfera municipal e de que
forma ela se relacionard com outras esferas, regionais, estaduais e federais, e com outras
dimens0@es, sociais, econdmicas e politicas, consideradas essenciais para a gestdo urbana.
Instrumentos que possuem um grande potencial para a protecdo de recursos hidricos ainda sdo
pouco explorados, como o Zoneamento, as Areas Especiais e os Coeficientes Urbanisticos.

Maricato (2000) defende que, para que se tenha um Plano Diretor sustentavel, sua
elaboracdo precisa ser norteada pelo principio da equidade, pois as discussdes dos problemas
do municipio devem ser fruto do embate politico entre os varios atores sociais. Sendo assim, a
cidade deixara de ser uma simples mercadoria e 0s recursos naturais existentes passam a ter
carater finito. Desse modo, o planejamento serd uma ideia para atender o lugar e ndo as “[...]
ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias” (MARICATO, 2000, p.121).

Para que os recursos hidricos sejam protegidos e utilizados de maneira sustentavel é
necessario que sejam geridos de forma responsavel. Destacam Carneiro, Cardoso e Azevedo
(2009, p. 02) eles ainda reforcam a importancia da participacdo coletiva neste processo onde
“[..] é papel do governo municipal proceder a interlocugdo com a sociedade, visando regular
as acdes coletivas e individuais, publicas e privadas que ocorrem no territorio”.

Portanto, segundo Santin e Corte (2010) a participacdo da sociedade é fundamental na
elaboragéo e para a aplicabilidade do estabelecido no Plano Diretor. A sustentabilidade ndo
sera alcancada se as cidades se desenvolverem sem proteger e gerenciar 0s recursos hidricos,
pois 0s instrumentos de gestdo urbana, em destaque o0 uso e ocupagdo do solo, devem ter
como premissas maiores as questdes ambientais, dentre elas dos recursos hidricos, a fim de

que a sustentabilidade seja alcancada de forma efetiva.
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Neste sentido, a Pergunta deste trabalho € a seguinte:

Tendo em vista que a articulagdo entre os Planos Diretores Municipais e de Bacias
Hidrograficas possibilitam uma melhoria da gestdo hidrica, quais diretrizes podem ser
adotadas em sua formulacdo e acompanhamento visando a articulagdo de ambas estas
politicas publicas relacionadas aos Planos de Bacia e Planos Diretores?

Como hipoteses a ser testadas durante o trabalho, se tem o seguinte:

Hipdtese 1: Nos Planos Diretores Municipais e nos Planos de Bacia, ha temas
convergentes para a melhoria, conservacéo e preservacdo dos recursos hidricos.

Hipotese 2: Para a elaboracdo dos Planos Diretores Municipais, a equipe técnica que o
coordena necessita verificar como os temas convergentes foram tratados nos Planos de Bacia,
em termos de seus objetivos, metas e monitoramento. O mesmo pode ser aplicado no
momento da elaboracéo dos Planos de Bacia.

Hipotese 3: Em todo o processo de planejamento do uso do solo municipal (presente no
Plano Diretor Municipal) e da Bacia Hidrografica, seja durante sua elaboracdo, execucédo e
revisao, é preciso a participacdo da sociedade civil e dos usuarios dos recursos hidricos, para

que haja transparéncia e cumprimento das demandas dos interessados em todo 0 processo.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho foi averiguar a relacdo entre os instrumentos de
planejamento ambiental Plano de Bacia Hidrografica e Plano Diretor Municipal, tendo por
estudo de caso o Plano de Bacia Hidrografica do Turvo Grande (UGRH 15) e o Plano Diretor
Municipal de Séo José do Rio Preto, SP.

2.2 Objetivo especifico

Como objetivos especificos foram propostas aces que pautassem 0s processos de
revisdo com vistas a identificacdo de sinergias e obstaculos entre os Planos de Bacia

Hidrografica e Planos Diretores Municipais em seus processos de revisdo conforme seguem:

- Revisar o processo de elaboracdo e o conteido dos Planos de Bacia Hidrografica e do Plano

Diretor Municipal;

- ldentificar as sinergias e conflitos entre os objetivos, diagndsticos e metas em ambos 0s

Planos;

- Identificar os obstaculos e oportunidades para uma gestdo compartilhada em ambito

municipal e de bacias hidrograficas.



22

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 O impacto das alterac6es do uso do solo na qualidade das aguas

Na segunda metade do século XX, os grandes centros urbanos apresentaram crescimento,
e isso tem feito com que muitos problemas aparecam em funcdo deste desenvolvimento
desenfreado, dentre os quais se destacam a degradacdo do meio ambiente. O espaco urbano &,
de acordo com Corréa (1995), o conjunto de usos atribuidos ao solo, ou seja, é a organizacao
espacial da cidade.

No Brasil, até o século XIX, o processo de ocupa¢do urbana ndo apresentou evolugéo
significativa, comegando a apresentar consideravel crescimento a partir da segunda metade do
século XX (KAUFFMANN, 2003). Isso incentivou 0 movimento de migracdo do campo para
a cidade, contribuindo para a expansao das regides periféricas, que passaram a se desenvolver
e crescer mais do gue os nucleos urbanos; o aumento da densidade populacional; a ocupacao
do solo e a exclusdo social (MARICATO, 2003). Para Kauffmann e Silva (2005), esse
contexto reafirma a insuficiéncia das politicas publicas e do planejamento urbano para
solucionar de forma eficiente os impactos negativos da acdo antropica no meio ambiente.

Segundo Fontes (2003), o processo de urbanizacdo desencadeia imensas modificacfes
no uso do solo, que resultam em impactos permanentes nas respostas hidroldgicas das areas
urbanizadas, exigindo-se politicas publicas mais efetivas para sua mitigacéao.

Uma das principais alteracdes é o aumento da taxa de escoamento superficial das
aguas. De acordo com Silva et al. (2005), o escoamento superficial compreende desde o
excesso de precipitacdo até o escoamento de um rio, caracterizando um fluxo de agua
superficial que ocorre quando o solo se encontra saturado. Desta forma, as circunstancias de
escoamento de uma bacia hidrogréafica sofrem modificagcbes quando se transforma um solo
outrora permeavel numa superficie completamente impermeabilizada.

Outro ponto que merece grande destaque sdo 0s tamponamentos de cOrregos e rios,
onde muitos sdo canalizados e, com o passar do tempo, as cidades sofrem com a influéncia
das enchentes quando das fortes chuvas. Segundo Rocha e Bueno (2018), a culpa é colocada
sempre nas chuvas, mas se trata de cheias naturais dos rios. Quando se canaliza e retifica um
rio, suas aguas escoam com muito mais velocidade, ao contrario de sua configuracéo natural.

Outros problemas derivados de um processo de urbanizacdo que ndo considera a

variavel ambiental sdo os processos erosivos, assoreamento de rios e perda de matas ciliares.
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Segundo Bertoni e Lombardo Neto (1990, p. 68), a erosdao decorre de “[...] processos de
desprendimento e arraste acelerado das particulas do solo, causado pela 4gua e pelo vento”.

Cunha (1997) destaca que a erosdao dos solos ¢ um processo “normal” quando se
encontra em equilibrio com os processos de formacéo do solo. Tal situacdo ocorre quando sdo
encontradas determinadas condigdes de solo, litologia e relevo que proporcionam a
substituicdo da vegetacdo natural por outro tipo de cobertura vegetal, o qual néo proporciona
protecdo eficiente contra a erosdo, dificultando o estabelecimento do processo pedogenético
que recomporia a camada erodida.

No entanto, a erosdo acelerada dos solos, isto é, aquela que ocorre em intensidade
superior a erosdao ‘“normal” ¢, usualmente, consequéncia das atividades humanas sob
determinadas condi¢cfes de clima, vegetacdo, solo e relevo (VILELA FILHO, 2002). Neste
contexto, observa-se que uma ‘“‘simples” erosdo ou até mesmo uma mais severa pode
comprometer drasticamente uma paisagem e ocasionar prejuizos incalculaveis, tanto
socioeconémicos quanto ambientais.

O planejamento urbano que considera a questdo ambiental preza, dentre outras
variaveis, pela conservacdo da biodiversidade. Diversos estudos destacam a importancia das
florestas na manutencdo do equilibrio ambiental e dos servigos ecossistémicos disponiveis,
que variam de acordo com o tipo de uso da terra (CASTRO; ANDRADE, 2016; KREMEN;
MILES, 2012).

Outros estudos se referem a importancia das florestas na mitigacdo das mudancas
climaticas resultantes do desmatamento (SOARES FILHO et al., 2010; ZHANG et al., 2015).
Neste sentido, apontam que o desmatamento e a degradacao florestal ocasionam alteragdes
negativas sobre o clima, os solos, 0 bem-estar humano e a biodiversidade (ALENCAR et al.,
2015).

Segundo Marengo et al. (2001), as florestas armazenam enormes quantidades de
carbono, que ¢ liberado para a atmosfera quando séo derrubadas e queimadas, contribuindo
assim para o aquecimento global. O desmatamento é a terceira maior causa de emissdo de
gases de efeito estufa, segundo os autores e uma de suas consequéncias € a desregulacdo da
precipitacdo chuvosa, que abastece os mananciais hidricos

Uma situacdo de anormalidade na precipitagdo chuvosa vivenciada no estado de Séo
Paulo se deu no ano de 2014, por meio de uma crise hidrica. De acordo com a Sabesp (2018),
por meio de seu Relatorio Técnico em atendimento ao artigo 10° da Resolucdo Conjunta
ANA/DAEE n° 926 de 29/05/2017, apds dois anos de enfrentamento da mais grave crise

hidrica registrada na Regido Metropolitana de Sdo Paulo- RMSP, o ano de 2016 foi marcado
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por um periodo de recuperacdo dos principais sistemas que abastecem os municipios da
metropole, principalmente o Cantareira.

Os recursos hidricos necessitam estar em qualidade adequada para as atividades
humanas, especialmente para seus usos mais nobres, como o abastecimento humano, o uso
prioritario das aguas de acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Um dos
problemas a ser enfrentado, neste sentido, & o saneamento béasico. Destaca-se que, segundo o
“Atlas on Children’s Health and the Environment”, World Health Organization (2017) , 361
mil criancas menores de 5 anos morrem no Brasil em razdo de diarreia como resultado do
baixo acesso a &gua tratada, enquanto que no mundo, mesmo entre as pessoas com acesso a
fontes de &gua potavel melhorada, 1,2 bilhdo usam &agua de fontes que tém sérios riscos
sanitarios. Ja o documento “Pobreza na Infancia 2018 — UNICEF” traz que 14,3% das
criancas e dos adolescentes ndo tém acesso a agua e 6,8% das criancas e dos adolescentes ndo
contam com sistema de agua dentro de suas casas.

Em termos de coleta de residuos sdlidos, outro fator relacionado ao saneamento
basico, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011), considerando a
populacdo como um todo, apontam que este é o0 servico mais ofertado as pessoas, sendo que
apenas 9,7% dos lares ainda ndo tem acesso. O abastecimento da agua por rede ainda ndo é
disponibilizado para 15,1% do total, enquanto que a auséncia de coleta de esgoto chega a
35,7%. Além disso, a restricdo de acesso aos trés servicos € significativamente maior entre a
populacdo mais vulneravel, segundo a pesquisa.

De acordo com Unesco (2021), o Grupo de Recursos da Agua 2030 (2030 Water
Resources Group, 2009) concluiu que o mundo provavelmente vai enfrentar um déficit
hidrico global de 40% até¢ 2030, em um cenario “sem alteragdes”.

Segundo Costa (2012) as acGes humanas repercutem sobre 0 meio em que vivem, com
alteracdes que podem refletir em um quadro de degradacdo ambiental. Estes dados s&o
obtidos pelo IBGE por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), que
levou como base os anos de 2012-2018. Segundo Costa (2012) as a¢cdes humanas repercutem
sobre 0 meio em que vivem, com alteragdes que podem refletir em um quadro de degradagéo
ambiental. Ross (2006) relata que os problemas ambientais decorrentes de praticas
econémicas predatdrias impactam negativamente as populacées humanas em médio e longo
prazos, posto que desperdicam 0Ss recursos naturais e ocasionam perdas na qualidade
ambiental e de vida, tornando-se necessaria a elaboracdo de planejamentos territoriais que

busquem integrar elementos socioeconémicos e ambientais.
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Nesta perspectiva, 0s processos de desenvolvimento das atividades agricolas, quando
mal planejados e geridos, ocasionam degradacdo ambiental, pois dependem dos recursos
naturais, como agua e solo, impactando a biodiversidade (COSTA, 2012).

De modo a garantir um minimo de preservacdo da vegetacdo nativa nas propriedades
rurais, foram instituidas, no Codigo Florestal de 1964, as Reservas Legais (RL) e Areas de
Preservacdo Permanente (APPs). De acordo com a Lei Federal n® 12.651 de 25 de maio de

2012, define-se a Reserva Legal como:

Art. 3° [...] Il - area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover
a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa. (BRASIL, 2012, art. 3, inciso II)

No Cddigo Florestal de 2012, foi estabelecido o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que
consiste em um “[...] registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os
imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacGes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012, art.29). A
potencialidade deste instrumento reside na obrigatoriedade de os proprietarios rurais
regularizarem seus imdveis rurais, iniciando o processo de recupera¢do ambiental rural das
APPs e RLs, conforme previsto na legislagédo (PASSOS; MANTOVANI, 2015).

Muitos imdveis ja se encontram cadastrados no CAR, segundo o Servi¢co Florestal
Brasileiro (2020), até o dia 30 de novembro de 2019, encontravam-se cadastrados cerca de 6,4
milhdes de imdveis rurais, totalizando uma éarea de 543.032.438 hectares inseridos na base de
dados do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Segundo o Instituto Socioambiental (2017), a etapa de inscricdo dos imoveis rurais no
Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) representa apenas uma fracdo dos desafios das
politicas estabelecidas pelo atual Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), posto que se percebe
que a resisténcia dos proprietarios rurais é grande para a recuperacao e restauracdes das areas
de APPs e RLs que precisam ser recuperadas.

Outro problema socioambiental presente no meio rural é a utilizagdo de agrotdxicos.
De acordo com Lopes e Albuquerque (2018), estudos recentes demonstram importante
interferéncia dos agrotoxicos no equilibrio dos ecossistemas e, consequentemente, na vida

animal e humana. Os impactos negativos sdo severos e vao desde a alteracdo da composicédo
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do solo, passando pela contaminacéo da &gua e do ar, podendo interferir nos organismos vivos
terrestres e aquéticos, alterando seus ecossistemas e afetando negativamente a salde humana.

A utilizacdo de agrotdxicos tenderia a elevar a eficiéncia econbmica em locais com
perda de produtividade. No entanto, poderia, também, representar agravamentos na injustica
socioambiental, uma vez que a populacdo tenderia a aceitar uma certa quantidade de risco
adicional provocada pela utilizacdo de agrotoxicos. Logo, se reconhece a duplicidade de
efeitos da utilizacdo de agrotdxicos que resultou na relacdo inversa entre eficiéncia econémica
e injustica socioambiental. Para Veiga (2007), a resolucdo desse impasse passa pela
organizacdo de sistemas de controle social, econémico, juridico e ambiental mais
participativos e justos, visando regular a utilizagdo de agrotdxicos de forma a controlar os
efeitos negativos dessa relacdo inversa entre eficiéncia econémica e justica socioambiental.

Os lencois freaticos subterraneos podem ser contaminados por pesticidas, por meio da
lixiviagdo da agua e da erosdo dos solos. Esta contaminacdo também pode ocorrer
superficialmente, devido a intercomunicabilidade dos sistemas hidricos, atingindo areas
distantes do local de aplicacdo do agrotoxico (BRIGANTE, 2002; VEIGA et al, 2006).

Teixeira et. al (2014) constataram que, no periodo de 1999 a 2009, foram registrados
quase 10 mil casos de intoxicagdo por agrotoxicos no Nordeste do Brasil, sendo que o estado
de Pernambuco foi o mais acometido. Nesse estado, entre os anos de 2007 a 2010, foram
identificados 549 casos de intoxicacdes, segundo Medeiros (2014). Foram 2.052 dbitos por
intoxicacdo por agrotoxicos no periodo de 2000 a 2009 e, somente no ano de 2005, houveram
mais de 1.200 casos de intoxicacdes no Nordeste brasileiro (ARAUJO, 2017).

3.2 O planejamento dos municipios no Brasil: o Plano Diretor Municipal

Segundo Maricato (2003), o processo de urbanizagéo brasileiro ocorreu, praticamente,
no século XX, mas ao contrario dos anseios sociais, 0 universo urbano ndo superou algumas
caracteristicas dos periodos colonial e imperial, marcados pela concentracdo de terra, renda e
poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela aplicacéo arbitraria da lei.

Lang (2005) define planejamento urbano segundo as suas diferengas com o desenho
urbano:

[...] o planejamento urbano é preocupado principalmente com a distribuicdo
de usos do solo em relagdo as redes de transporte. E focado no
desenvolvimento econdmico independentemente das consequéncias para o
desenho fisico. Contudo, somente em sua melhor performance o
planejamento urbano consegue considerar a terceira e quarta dimensao das
cidades em vez de permitir que sejam subprodutos de outras decisfes. O
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desenho urbano surgiu como uma atividade separada em grande parte porque
0 planejamento urbano negligenciou o ambiente construido nas suas
deliberacdes para o futuro.

(LANG, 2005, p. 21-22)

Entretanto, Souza (2010) descreve diferentes pensamentos sobre o planejamento
urbano, destacando as diversas formas como este pode se desenvolver como pratica e teoria
sobre a cidade. O autor apresenta a corrente autonomista de planejamento e gestdo urbana
como a Unica que promove a tomada de decisbes de modo autbnomo, pois, para o autor, as
outras correntes de planejamento envolvem a tomada de decisdo por uma minoria em
detrimento da coletividade (SOUZA, 2010). A autonomia proposta por Souza (2010) é
baseada na radicalizacdo da politizacdo do planejamento urbano, em que ocorre “[...] a
separacdo institucionalizada entre dirigentes e dirigidos [...] dando-se a oportunidade de
surgimento de uma esfera publica dotada de vitalidade e animada por cidadaos conscientes,
responsaveis e participantes” (SOUZA, 2010, p. 175).

Segundo Villaca (2004), o incremento da participacdo popular no processo de
planejamento urbano j& vem sendo alcancado, ainda que de forma incipiente, pela luta dos
movimentos sociais para alavancar a oitiva da populagdo sobre os rumos dos territérios que
habitam.

O planejamento urbano deve garantir a funcéo social da cidade e, para tanto, necessita
de participacdo em sua elaboracdo tendo em vista que € a populacdo e autoridades locais que
conhecem os problemas sociais, econdmicos e ambientais locais, podendo identifica-los e
resolvé-los com mais facilidade que as demais unidades da Federacdo (OLIVEIRA e
PEREIRA, 2015).

Por sua vez, Mammadova (2017) ressalta que a gestdo integrada entre os fatores
ambientais, econdmicos e socioculturais comumente ndo ocorre nas instancias de
planejamento, sendo estes normalmente abordados como sistemas separados e,
consequentemente, trazendo um obstadculo ao desenvolvimento urbano sustentavel. O
planejamento integrado trazia anteriormente os que defendiam a necessidade de ver a cidade
além de seus aspectos fisicos. Dessa forma, o argumento era que “[...] Os planos ndo podem
limitar-se a obras de modelagem urbana; eles devem ser integrados tanto do ponto de vista
interdisciplinar como do ponto de vista espacial, integrando a cidade em sua regiao”
(VILLACA, 1999, p. 212).

Para que pudessem ser implantados os principios presentes na Constituicdo de 1988,

como aqueles previstos no capitulo que dispde sobre a politica urbana, eram necessarios
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instrumentos que a regulamentassem e que 0s incorporassem, 0 que se deu com a aprovagéo
do Estatuto da Cidade em 2001, por meio da Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001.

a regulamentacdo urbanistica passa a ser tratada como um processo, com
etapas sucessivas: a formulacdo de instrumentos urbanisticos que serviam
para realizar e implementar 0s principios, objetivos e diretrizes estabelecidos
pelo Plano; sua aprovacdo na Camara Municipal; sua fiscalizacdo e revisdo
periddica a partir do cotejamento entre a estratégia proposta e os resultados
alcancados.
(AZEVEDO, 2004, p. 156)
Segundo Maricato (2000), ndo é por falta de Planos urbanisticos que as cidades
brasileiras apresentam problemas graves e ndo é também necessariamente devido & ma
qualidade desses planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos aprovados
nas Camaras Municipais, que seguem interesses tradicionais da politica local e grupos

especificos ligados ao governo de plantdo. Segundo Villaga (1999), o Plano Diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagnoéstico cientifico da realidade fisica,
social, econdmica, politica e administrativa da cidade, [...] apresentaria um
conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioecondmico e
futura organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana [...].
(VILLACA, 1999, p. 238)

A partir de um diagnéstico cientifico da realidade fisica, social, econémica, politica e
administrativa da cidade, do municipio e de sua regido, o Plano Diretor Municipal
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico e
futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de
elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para 0 municipio, propostas estas

definidas para curto, medio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal (VILLACA, 1999).

Plano diretor ¢ um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para 0 Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas a
serem utilizadas como base para que as decisdes dos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto possivel, na
direcdo desses objetivos.

(SABOYA, 2007, p. 39)

Apesar de algumas ferramentas que poderiam auxiliar o planejamento, como o
Estatuto da Cidade e o Plano Diretor estarem em vigor, ambos ndo alcancaram sua plenitude,
sendo atualizados alheios aos aspectos naturais e técnicos. Observa-se, portanto, que 0s
aspectos legais ndo séo atendidos na maioria dos municipios brasileiros. Nesse &mbito, cabe

aos profissionais responsaveis pelo Planejamento Urbano demonstrar aos gestores as causas,
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as consequéncias e os riscos envolvidos, destacando os beneficios relacionados a adesdo de
um bom planejamento urbano, sustentado por pesquisas, apontando para 0s interesses
coletivos e atuando na preservacao ecologica (COBALCHINI, 2018).

Os objetivos do Plano Diretor estdo contidos no Estatuto da Cidade em seu artigo 41,
que o define como instrumento bésico para orientar a politica de desenvolvimento e de
ordenamento da expansdo urbana do Municipio. E obrigatorio para os seguintes municipios:
com mais de 20 mil habitantes; integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
com areas de especial interesse turistico; situados em areas de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no pais (BRASIL, 2001).

Além disso, conforme os paragrafos 2° e 4° do artigo 182 da Constituicdo Federal, o
Plano Diretor tracard 0s requisitos necessarios para que a propriedade urbana cumpra sua
funcdo social, sob pena de sanc¢des que vao desde o aumento do imposto predial e territorial

urbano (IPTU) até a desapropriagdo. Nesse sentido, apontam Dallari e Ferraz (2006, p. 324):

O plano diretor é o mais importante instrumento de planificagdo urbana
previsto no Direito Brasileiro, sendo obrigatério para alguns Municipios e
facultativo para outros; deve ser aprovado por lei e tem, entre outras
prerrogativas, a condicdo de definir qual a funcdo social a ser atingida pela
propriedade urbana e de viabilizar a adocdo dos demais instrumentos de
implementacg&o da politica urbana.

(DALLARI; FERRAZ, 2006, p.324)

Facanha e Viana (2012) destacam a importancia dos Planos Diretores no planejamento
das cidades, afirmando que, “[...] devem estar assentados no conceito de desenvolvimento
sustentavel e a sua devida implantacdo deve ocorrer a partir de um processo democratico de
discussdo coletiva” (FACANHA,; VIANA, 2012, p.13).

Segundo Lima (2012), o Plano Diretor deve ser participativo em sua construcao,
envolvendo diversos setores da sociedade no estabelecimento de compromissos com o
municipio.

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de diretrizes que norteia as acoes
de &mbito municipal, levando-se em conta a analise dos problemas e as caracteristicas de cada
cidade. O Plano Diretor tem a tarefa de (re) organizar espacialmente a cidade, através do
ordenamento territorial, da ocupacdo do espaco, do zoneamento e das construgdes do
municipio. Essa (re) organizacgdo, teoricamente, busca maior justica social, melhoria na
qualidade de vida dos cidad&os e racionaliza¢do do uso do espaco (TOMAS, 2005).

Para Braga (1995) o Plano Diretor € um instrumento eminentemente politico, cujo

objetivo devera ser o de dar transparéncia e democratizar a politica urbana, na medida em que
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explicita isso em uma lei, tornando-se publico. Desta forma, deverd dar publicidade as
diretrizes e prioridades do crescimento urbano de forma transparente, para critica e avaliacdo
de agentes sociais, sendo esta a principal virtude de um bom Plano Diretor.

Para Lopes (1998), o Plano Diretor tem como objetivo principal a coordenagdo dos
varios niveis e funcles estratégicas de uma cidade em um projeto global, considerando a
missdo, as estratégias, 0 orcamento e o controle dos objetivos das acdes municipais.

Freitas (2011) afirma que o Plano Diretor € 0 meio mais seguro e eficaz de gestdo
ambiental dos municipios, pois seu conteudo, conforme o art. 42 do Estatuto da Cidade, deve
conter, no minimo, normas sobre 0s seguintes aspectos: delimitacdo das areas urbanas onde
poderd ser determinado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios do solo;
delimitacdo das areas em relacdo as quais o Poder Publico tera direito de preempcdo;
delimitacdo das areas e forma em que podera ser realizada a outorga onerosa do direito de
construir; delimitacdo das areas em que sera permitida a alteracdo do uso do solo mediante
contrapartida do beneficiario; estabelecimento das condicGes referentes a aplicacdo da
transferéncia do direito de construir, dentre outros.

Para Genz e Tucci (1995), os principais impactos que decorrem do desenvolvimento
de uma érea urbana sobre os processos hidrolégicos, estdo ligados a forma de ocupacdo da
terra, e também ao aumento das superficies impermeaveis em grande parte das bacias que se
localizam proximas a zonas de expansdo urbana ou inseridas no perimetro urbano. Tavanti
(2011) defende que o planejamento urbano deve considerar os aspectos relacionados com a
agua, no uso do solo e na definicdo das tendéncias dos vetores de expansdo da cidade.
Inserido no contexto de urbanizacdo, o parcelamento do solo é hoje um dos itens mais
relevantes no que se refere ao ordenamento urbano da cidade, principalmente na organizacéo
espacial de novas areas urbanas.

A divisdo hidrogréafica, além de direcionar a gestdo regional da agua, pode influenciar
também em outras escalas, j& que as bacias contém os territorios municipais e regioes
administrativas. A organizagdo por bacias hidrograficas ainda constitui um grande desafio a
ser enfrentado para a implantagéo dos sistemas de gestdo, englobando escalas diferentes, que
pretendem ser integradas (PERES E SILVA, 2013).

De acordo com Canholi (2013), o crescimento vertiginoso da urbanizacdo dos
municipios brasileiros tem provocado mudangas profundas no ciclo hidrolégico das bacias
hidrogréficas nas quais eles estdo inseridos, sendo que a ineficaz fiscalizacdo e
regulamentacdo da ocupacgdo e do uso do solo tem aumentado os problemas relacionados as

aguas urbanas, envolvendo questdes relacionadas a sua qualidade e quantidade.
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Canholi (2013) afirma que a urbanizagdo altera significativamente as condigfes
naturais de infiltracdo, cobertura vegetal, topografia e as redes naturais de drenagem
superficial das aguas, modificando os processos de como as aguas se distribuem entre a
superficie terrestre, o subsolo e a atmosfera.

Segundo Butler e Davies (2011), os aspectos que devem nortear as futuras politicas
relativas a drenagem urbana e a sustentabilidade séo aquelas que promovam:

e Manutencéo da saude publica;

e Controle de enchentes no ambito local e regional,

e Diminuicdo da utilizagdo de recursos naturais;

e Confiabilidade de longo termo das tecnologias implantadas e adaptabilidade aos
futuros requisitos, assim como acessibilidade financeira e aceitacdo publica.

Campana e Tucci (1994) demonstram que o0 grau da urbanizacdo pode ainda amplificar
seus efeitos. Esta amplificacdo relaciona-se principalmente com a densidade do assentamento
urbano, o que acarreta em maiores usos de materiais impermeaveis, como asfaltamento de
ruas, na consolidacdo da infraestrutura e, mais importante, na valorizacdo do espaco fisico,
que leva ao aumento da pressdo sobre as areas ribeirinhas e de varzeas, alterando
significativamente o curso natural dos rios e suas condi¢Ges de escoamento.

De acordo com Graf (2008, p. 58) a crise de agua ““[...] ndo se refere & sua quantidade,
mas a sua qualidade e o seu modelo de utilizagao”. Essa ¢ a crise “[...] mais grave prevista
para 0 século XXI, atingindo de alguma forma todos os paises e todas as pessoas”, como
destaca Pinto (2007, p.01). Ou seja, a &gua doce, apesar de ser um recurso reconhecidamente
finito, é usada de forma excessiva e inadequada pelos usuarios. Salienta Freitas (2008, p. 21)

que o problema do uso irracional dos recursos hidricos:

[..] transcende a edicdo de regras legais. E cultural. E preciso que a
populagéo saiba a importancia do uso correto da agua e as consequéncias do
desperdicio. Afinal, o abuso €é rotina de milhares de familias.
(FREITAS, 2008, p.21)

3.3 O planejamento das aguas no Brasil: os Planos de Bacias Hidrogréaficas

O conceito de gestdo de recursos hidricos baseado no recorte territorial das bacias
hidrograficas ganhou maior visibilidade no inicio dos anos 1990, quando os Principios de
Dublin foram acordados na reunido preparatdria a Rio-92. Em seu principio inicial, este

documento afirma que a gestdo dos recursos hidricos, para ser efetiva, deve ser integrada e
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considerar todos os aspectos, fisicos, sociais e econdmicos. Para que essa integragdo tenha o
foco adequado, é sugerido que a gestdo esteja baseada nas bacias hidrogréaficas (OMM, 1992).

Para Porto e Porto (2008) a Lei n. 9.433, de 8.1.1997, que deu ao Brasil uma nova
politica de recursos hidricos e organizou o sistema de gestdo, houve a concretizacdo desta por
meio de bacias hidrograficas. Atualmente, no Brasil, os recursos hidricos tém sua gestéo
organizada por bacias hidrogréficas em todo o territorio nacional, seja em corpos hidricos de
titularidade da Unido ou dos Estados. H& dificuldades em se lidar com esse recorte
geografico, uma vez que os recursos hidricos exigem a gestdo compartilhada com a
administracdo publica, 6rgdos de saneamento, instituicdes ligadas a atividade agricola, gestao
ambiental, entre outros, e a cada um desses setores corresponde uma divisao administrativa
distinta da bacia hidrografica.

Para Tucci (1997), a bacia hidrografica é uma area de captacdo natural da agua de
precipitacdo que faz convergir o escoamento para um Unico ponto de saida. A bacia
hidrografica compde-se de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem
formada por cursos de dgua que confluem até resultar em um leito Gnico no seu exutario.

Todavia, Barbosa (1997) define a bacia hidrografica como um espaco ambiental e
social preferencial de anélise e planejamento, por comportar-se qual um sistema “multinivel”,
no qual todas as acfes e préticas, politicas, econdmicas e culturais, sejam elas locais ou
mesmo externas ao sistema, refletem em sua totalidade espacial, como ressaltam Barbosa et
al. (1997, p. 258).

Corroborando com a perspectiva de integracao entre a gestdo dos recursos hidricos e a
gestdo ambiental, Rodriguez, Silva e Leal (2011) acentuam que o planejamento por bacias
hidrogréaficas vem se alterando conceitualmente, primeiro com o enfoque no manejo de aguas,
depois com uma concepgdo da bacia como a conjuncdo de fatores ambientais e, mais
recentemente, com uma visédo de planejamento ambiental integrado.

Lima (2005) reforca que a identificacdo da bacia como unificadora dos processos
ambientais e das interferéncias humanas tem conduzido a aplicacdo do conceito de gestdo de
bacias hidrograficas, dando ao recorte destas um novo significado.

Para Souza (2004), planejar significa buscar estruturar o futuro das cidades, na busca
de precaucdes para evitar problemas. Isso mostra como € importante um bom planejamento
das areas urbanas, para que se desenvolvam de forma estruturada, ndo trazendo problemas
com o passar dos anos. O Planejamento Ambiental é considerado como instrumento da gestdo

dos recursos hidricos, que tem como definicéo:
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[...] um processo continuo que envolve a coleta, organizacdo e analise
sistematizadas das informagdes, por meio de procedimentos e métodos, para
chegar a decisdes ou a escolhas acerca das melhores alternativas para o
aproveitamento dos recursos disponiveis.

(SANTOS, 2004, p. 24)

A crise hidrica é, antes de tudo, uma crise de gestdo desse recurso natural, mais do que
sua escassez ou contaminacdo (REBOUCAS, BRAGRA; TUNDISI, 2006). Para que essa
gestdo seja mais eficiente e otimize os usos multiplos da &gua é fundamental uma integracao
entre o conhecimento cientifico adquirido e o gerenciamento.

Magalhaes Janior (2007) menciona que a gestdo da adgua deve ser incorporada a um
processo mais amplo de gestdo ambiental integrada, sendo valorizado o principio de uso das
bacias hidrograficas como unidades de intervencdo e a adocdo da abordagem sistémica nas
andlises das interacdes ambientais e na busca por respostas e solucBes para problemas
especificos.

Segundo o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Séo Paulo, os Planos de recursos hidricos sdo instrumentos de planejamento que servem para
orientar a sociedade e os tomadores de decisdo para a recuperacao, protecdo e conservacgao
dos recursos hidricos das bacias ou regides hidrograficas correspondentes. Estes Planos tém
horizonte de longo prazo, devendo ser acompanhados por revisdes e atualizac@es periddicas.

Os Planos de Bacias Hidrograficas (PBH) consolidam as a¢des de gestdo dos recursos
hidricos das Unidade de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (UGRHI) e sédo
complementados, no caso das bacias que incluem rios de dominio da Unido, pelos Planos
Integrados de Recursos Hidricos (PIRH).

A Lei 9.433 de 1997 estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
traz as diretrizes gerais para a gestdo da agua no Brasil. Entre os aspectos que merecem
destaque, a referida lei tem como um dos seus fundamentos a adocdo da bacia hidrogréfica
como unidade territorial para sua implantagdo. A presente Lei traz em seu artigo 7° a
necessidade da elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos que devera ter o seguinte

conte(ldo minimo:

| -diagnéstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il -andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacéo do solo;

111 - balanc¢o entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV -metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;
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V -medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;
VI - (VETADO)
VII - (VETADO)
VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX -diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
X -propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.
(BRASIL, 1997, art. 7)

Os Planos de recursos hidricos s@o planos diretores de longo prazo, que estabelecem as
diretrizes de gerenciamento dos recursos hidricos em nivel de bacia hidrogréfica, estado ou
pais. Esses Planos definem os usos multiplos e prioritarios dos recursos hidricos, o
diagnostico e o balanco de disponibilidade e demandas futuras, metas de racionalizacdo de
uso e melhoria de qualidade, bem como analisam alternativas atividades produtivas e de
modificagdes de padrdes de ocupacéo do solo.

De acordo com a Lei Estadual n® 7663 de 30 de dezembro de 1991, em seu artigo 17°,

os Planos de Bacias Hidrograficas conterdo, dentre outros, os seguintes elementos:

I- diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os planos diretores

municipais, notadamente nos setores de crescimento urbano, localizacdo

industrial, protegdo dos mananciais, exploracdo mineral, irrigacdo e

saneamento, segundo as necessidades de recuperagdo, protecdo e

conservacdo dos recursos hidricos das bacias ou regides hidrograficas

correspondentes;

I1- metas de curto, médio e longo prazos para se atingir indices progressivos

de recuperacgdo, protecdo e conservacdo dos recursos hidricos da bacia,

traduzidos, entre outras, em:

a) planos de utilizagdo prioritaria e propostas de enquadramento dos corpos

d’agua em classe de uso preponderante;

b) programas anuais e plurianuais de recuperacdo, protecdo, conservagédo e

utilizagdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica correspondente,

inclusive com especificagdes dos recursos financeiros necessarios;

c) programas de desenvolvimento regionais integrados a que se refere o

Artigo 5.° desta lei;

111 - programas de &mbito regional, relativos ao inciso V do Artigo 16, desta

Lei, ajustados as condic@es e peculiaridades da respectiva bacia hidrografica.
(SAO PAULO, 1991, art.17)

Em concordancia com a previséo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Planos
de Recursos Hidricos sdo documentos que definem a agenda dos recursos hidricos de uma
regido, incluindo informacbes sobre acbes de gestdo, projetos, obras e investimentos
prioritarios. Além disso, fornecem dados atualizados que contribuem para o enriquecimento
das bases de dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2020).
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A partir de uma visao integrada dos diferentes usos da &gua, os Planos sdo elaborados
em trés niveis: bacia hidrogréafica, nacional e estadual.

Segundo ANA (2020) os Comités de Bacia sdo 0Orgdos de gestdo compostos por
representantes dos trés niveis do poder pablico, ou seja, federal (caso a bacia envolva mais de
um estado ou outro pais) estadual e municipal, os usuérios da &gua e a sociedade civil.

E por meio de discussdes e negociacdes democraticas que os Comités avaliam os
diferentes interesses sobre os usos das aguas das bacias hidrograficas, tomando decisfes e
cumprindo papel fundamental na elaboracdo das politicas para gestdo das bacias. As
principais decisdes tomadas pelo Comité sdo: aprovar e acompanhar a elaboracdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, que retine informacfes estratégicas para a gestdo das dguas em
cada bacia; arbitrar conflitos pelo uso da agua (em primeira instancia administrativa);

estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da agua (ANA, 2020).

3.4 As sinergias possiveis entre Planos Diretores Municipais e Planos de Bacias

Carneiro et. al (2008) apontam que, no caso especifico da gestdo de recursos hidricos,
a participacdo municipal em 6rgdos de bacia tem sido a principal, sendo Unica, forma de
interacdo com outros atores publicos e privados relacionados com a agua.

Para Peres e Silva (2013) o Plano Diretor, instrumento central de gestdo urbana,
apresenta-se com condicdes de contribuir efetivamente para a prote¢do dos recursos hidricos
ao reconhecer que o desenvolvimento e o crescimento das cidades devem preservar todos 0s
recursos necessarios a vida e contemplar mecanismos que possibilitem o controle de uso e
ocupacdo do solo.

Mostert (2006) relata que a implementagé@o dos Planos de Bacia € o desafio da gestéo
integrada dos recursos hidricos. A agua esta relacionada com a evolucdo da sociedade e suas
prioridades variam a cada local, ndo podendo ser avaliada de forma independente de seu
contexto. Além disso, ha a dificuldade em considerar todos os aspectos e func¢bes da agua,
considerando-se a complexidade de seu contexto. Desta forma, a anélise dos Planos Diretores
Municipais demonstra que a questdo do gerenciamento de recursos hidricos se coloca de
forma marginal dentro da tematica ambiental, pois alguns apresentam menor desenvolvimento
do tema ambiental, tais como os recursos hidricos. A inconsisténcia do aparato legal, soma-se
a incapacidade de execucdo das administracdes locais, pela pouca estrutura de fiscalizacéo e

pela auséncia de instrumentos de incentivo a regularizacdo do espaco. Em sintese, o que se
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observa é um sistema legal pouco eficiente, sem consisténcia do ponto de vista urbanistico e,
portanto, incapaz de controlar os principais problemas urbanos (CARNEIRO et. al., 2008).

Os Planos Diretores Municipais necessitam de maior articulacdo com os Planos de
Bacia Hidrografica, de modo a viabilizar a definicdo de aptiddes de uma bacia hidrografica e,
consequentemente, um direcionamento da gestdo territorial. Além disso, as instancias
municipais ligadas ao planejamento devem se articular com os Comités de Bacia. Mesmo
tratando-se de instituicdes com atribuicdes e capacidades diversas, que resultam em acdes de
carater e natureza diferentes, € possivel buscar mecanismos de participacdo e politicas mais
integradas. S&o poucos 0s mecanismos que possibilitam implementar de fato uma politica
integrada entre municipios e bacias hidrogréaficas, ambiente construido e ndo construido, areas
urbanas e areas rurais, aumentando a necessidade de inovar em termos da criacdo de
instrumentos e estratégias locais de planejamento e gestdo que ancorem a formulacdo e a
articulacdo de politicas urbanas e regionais (PERES E SILVA, 2013).

Segundo Lobo (2014), os Planos Diretores Municipais e os Planos de recursos
hidricos, por contemplarem territérios sobrepostos, mas ndo coincidentes, ndo ha na
legislacdo brasileira uma relacdo obrigatoria que os coordene. A sinergia entre os Planos, que
deveria ser resultante de atos regulatérios coordenados para promover o desenvolvimento
sustentado de suas areas de abrangéncia, ndo existe ou existe esporadicamente.

De acordo com Peres (2012), as acdes de forma geral inseridas nos Planos de Bacia
relativas aos municipios sdo genéricas e ndo estdo articuladas com as acdes propostas pelos
respectivos Planos Diretores. As poucas acdes que existem acabam por priorizar algumas
tematicas setoriais mais conhecidas: recuperacdo de areas verdes, tratamento de esgotos,
destinacdo adequada de residuos sélidos e protecdo e conservacao dos recursos hidricos. Nao
h&, portanto, diretrizes ou agdes especificas voltadas a tentativa de reversdo dos processos
inadequados de uso e ocupacdo do solo que ocorrem nos territorios municipais e que afetam a
bacia como um todo. Nestas situacdes dependendo do caso demandariam de solugdes de
governanga, articulagcdes voluntarias e pactos de cooperagéo.

As andlises também verificaram que ha um conjunto de condi¢cBes dentro de
instrumentos de gestdo regional e urbana que favorecem o didlogo e maior articulagéo.
Contudo, ainda ha um percurso para seu estreitamento. Nesse sentido, os Planos Diretores
Municipais e os Planos de Bacia Hidrografica sdo instrumentos de grande potencial, mas
devem ser vistos como um comec¢o e ndo como um fim. N&o é apenas pela articulagdo de

instrumentos técnicos que se atinge a gestao integrada (PERES; SILVA, 2013).
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Peres e Silva (2013) ainda ressaltam que os desafios se situam, sobretudo, no campo
politico. Para que esses Planos efetivamente cumpram seus objetivos, deve-se pensar o
conceito de planejamento como um processo dindmico em que as constantes negociacoes
politico-institucionais constituam estratégias para sua implementacdo, acompanhamento e
revisdo. Os Planos ndo resolvem por si s6s 0s problemas regionais ou municipais. Dependem,
fundamentalmente, da participacdo politica da sociedade, tendo em vista a prética da
cidadania e a construcdo de um pacto social.

O Plano Diretor como instrumento do planejamento participativo passa a garantir o
direito da comunidade em atuar em todas as fases do processo, devendo conter para tantas
possibilidades e mecanismos de informagdo e consulta. Segundo Saule-Junior (1997), o
direito a informacdo obriga o Poder Publico a prestar informagdes sobre todos os atos
referentes ao processo do Plano Diretor, como fornecer as propostas preliminares do Plano e
publicar a minuta do projeto de lei do Plano.

No entanto, para Machado (2003), a participacdo efetiva e material da sociedade
também deve ser garantida por meio de outros mecanismos que valorizem as historias
particulares de cada localidade e as diversas contribuicbes das populacGes envolvidas,
incorporando-as aos Planos Diretores e de bacias. Nado se trata apenas de apresentar a
populacdo um Plano de bacia, elaborado no espaco de trabalho fechado do corpo técnico-
cientifico do Poder Publico com o objetivo de valida-lo, mas de garantir a efetiva participacdo
da populacédo local na consolidacdo e materializacdo de um pacto através da pratica politica
anteriormente denominada "gestdo colegiada e integrada com negociacao sociotécnica".

Nesse sentido, a base empirica do conhecimento local da populagdo sobre os corpos
d'dgua de uma bacia hidrogréfica deve ser valorizada, pois possui um valor socioambiental
inigualavel. Além disso, 0s cursos d'agua fazem parte da histdria do individuo, da familia e da
comunidade que integram a populacdo, ganhando sentidos simbdlicos que ocupam uma parte
importante de seu patrimonio cultural (MACHADO; CARDOSO, 2000).

O modelo de gestdo de recursos hidricos adotado tradicionalmente no Brasil ao longo
do século XX retardou a participacdo e o posicionamento da sociedade, pois, além de seu
aspecto centralizador, os “[...] problemas ambientais envolvendo as aguas ndo estariam sendo
socialmente percebidos como uma questdo ambiental” (LIMA, 2001, p. 1142).

Segundo Silva e Silva (2014), dentre os fatores que dificultam a sinergia dos Planos
destaca-se a descontinuidade administrativa publica no ambito estadual em virtude da

constante mudanga governamental que afeta o Orgdo gestor de recursos hidricos,
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comprometendo o fortalecimento institucional e provocando interrup¢fes nos Planos e agoes
do gerenciamento das aguas.

Outro fator importante para Silva e Silva (2014) é que no ambito municipal verifica-se
a limitada capacidade institucional dos municipios no gerenciamento do uso e ordenamento
do solo, que contribui para a degradacdo ambiental. Desta forma, para que haja a consolidagéo
da gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos, alinhada ao desenvolvimento local
sustentavel e a melhoria na qualidade de vida da sociedade, necessita-se o fortalecimento da
infraestrutura hidrica, com investimentos financeiros continuos para a continuidade na
execucao dos Planos e projetos pela administracdo publica, além da ampliacdo do espaco
decisorio da sociedade.

A comunidade cientifica ja dispde de consideravel volume de conhecimentos sobre o
ciclo hidrologico e os processos de degradacdo hidrica. Contudo, o impacto das acdes
humanas sobre a sua disponibilidade e circulacdo ainda € a grande interrogacdo que estudos
especificos precisardo responder com alguma urgéncia. Como afirma Tundisi (2003, p.206):

a solugdo para os problemas da &gua esta, por um lado, nos avangos
tecnoldgicos necessarios (solucdes cientificas e de engenharia) e, por outro,
nos avangos politicos, gerenciais e de organizacao institucional em nivel de
bacias hidrograficas, consércios de municipios, bacias interestaduais e
internacionais.

(TUNDISI, 2003, p.206)

Mesmo que conceitualmente diversa e para muitos utOpica como meta atual, o
paradigma da sustentabilidade ambiental auxilia as sociedades a buscar continuos avangos na
racionalizacdo do uso e da ocupacdo dos espacos urbanos e ndo urbanos, bem como na
apropriacdo menos degradadora de recursos naturais (CASTRO et al., 2005).

O crescimento desordenado do meio ambiente urbano compromete 0S recursos
naturais necessarios a vida, lesando direitos dos cidad&os e a sua dignidade. A utilizacdo e o
descuido com os corpos da agua tém como consequéncia cidades ndo sustentaveis e
desequilibradas ambientalmente, ferindo preceitos constitucionais e as legislagcbes que
regulamentam o assunto, tornando os bens naturais, que ja sdo limitados, em escassos e, até
mesmo, no futuro, inexistentes. Desta forma, fica evidente a necessaria relacdo entre
planejamento urbano e a gestdo das aguas, através do Plano Diretor, pois somente assim o
equilibrio ambiental urbano serd alcangado (SANTIN; CORTE, 2012).

Neste mesmo sentindo Pizella (2015) aponta sobre as dificuldades da variavel

ambiental no planejamento urbano, mas por outro lado o Plano Diretor pode e deve contribuir
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com a gestdo hidrica para que ela possa ser sustentdvel e que coopere na melhoria da
qualidade e quantidade hidrica da Bacia.
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4 METODOLOGIA

4.1 Classificacdo da Pesquisa

A pesquisa possuiu natureza qualitativa, pois procurou analisar e interpretar aspectos
do comportamento humano, com amostras reduzidas. Em seus objetivos, foi explicativa, ja
que buscou identificar os fatores que contribuem ou agem como causa para a ocorréncia de
um determinado fendmeno. Quanto aos procedimentos, tratou-se de uma pesquisa de
levantamento, pois utilizou fontes priméarias para analise e um estudo de caso, j& que se tratou
de um estudo profundo de uma unidade, de maneira que permita seu conhecimento amplo
(GIL, 2002).

4.2 Desenvolvimento da Pesquisa

As seguintes etapas foram realizadas no desenvolvimento da pesquisa:

4.2.1. Processo de revisdo da versdo do Plano de Bacia Hidrografica do Rio Turvo
Grande publicada em 2017, por meio das Atas de ReuniBes presentes no sitio
eletronico oficial de seu Comité de Bacia, de modo a identificar as contribui¢bes dos
gestores municipais do municipio de Sdo José do Rio Preto em termos de:
informacdes sobre o municipio e propostas de Programas de acdo relacionados aos

recursos hidricos;

4.2.2. Processo de revisdo da versdo do Plano Diretor Municipal de Sdo José do Rio
Preto publicada em 2021, por meio das Atas de Reunides presentes no sitio eletrdnico
oficial da Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto, de modo a identificar as
contribuicbes dos gestores municipais em termos de: informacGes sobre o municipio e
propostas de Programas de acéo relacionados aos recursos hidricos presentes no Plano

de Bacia Hidrogréafica do Turvo Grande;

4.2.3. Andlise de conteudo do Plano de Bacia Hidrografica do Rio Turvo Grande (cuja
revisao se deu no ano de 2017) e do Plano Diretor Municipal de Sdo José do Rio Preto

(revisto em 2021) em seus seguintes aspectos:

v Os objetivos presentes no Plano de Bacia e no Plano Diretor Municipal que se
relacionem com a questdo hidrica, de modo a verificar as oportunidades e
restricdes para a realizacdo das metas propostas em ambas as instancias de

planejamento;
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v O diagnéstico da situacdo atual e os Programas de acdo presentes nos Planos,

com relacdo aos seguintes temas:

X/
L X4

X/

X/
L X4

X/
L X4

Instrumentos de gestdo que interferem sobre o ordenamento territorial e
usos e ocupagdo do solo nos municipios;

Usos preponderantes e pretendidos das aguas e potenciais conflitos;
Quantidade e qualidade hidricas (superficial e subterraneas);

Coleta e destinacdo dos residuos sélidos urbanos e rurais;

Drenagem Urbana;

Erosdes rurais e urbanas;

Arborizacdo Urbana e Areas especialmente protegidas;

Areas especialmente protegidas (Areas de Preservacdo Permanente,
Reservas Legais, Terras Indigenas e quilombolas e Unidades de
Conservacao);

Perdas hidricas no sistema de abastecimento do municipio;

Acdes de Educacdo Ambiental
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Areas de Estudo

As areas de estudo serdo a Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e Grande (UGRH 15) e

0 municipio de S&o José do Rio Preto -SP.

5.1.1 Bacia Hidrografica do Turvo Grande (UGRHI 15)

De acordo com o SIGRH (2020), o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Turvo e
Grande (CBH-TG) foi criado em 30/12/91, constituido em conformidade com a Lei n°
7663/91, onde sua instalacdo se deu em 15/12/95, com o objetivo de ser um instrumento de
desenvolvimento regional e protecdo ambiental da bacia, tendo sua gestdo tripartite integrada
entre estado, municipio e sociedade civil. O Comité esta localizado na regido Noroeste do
estado de Sdo Paulo e tem atuacdo sobre o territorio da UGRHI 15, que abriga trés
importantes unidades de aquiferas subterraneas: Serra Geral, Guarani e Bauru. A Secretaria
Executiva do Comité ¢é sediada na cidade de S0 José do Rio Preto. A seguir, na Figura 2,
observam-se as sub-bacias, municipios e unidades de planejamento e gestdo de recursos

hidricos vizinhas em relacdo ao estado.
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Figura 2 — UGRHI 15: Sub-bacias da UGRH15, com os municipios integrantes
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A UGRHI 15 ndo apresenta Agéncia de Bacias e, até que ndo haja a sua constituicao, o
Conselho de Recursos Hidricos do estado de Sdo Paulo pode delegar o exercicio das
competéncias das Agéncias de Agua para organizag@es sem fins lucrativos (SIGRH, 2021).

No estado de S&o Paulo existem apenas trés Agéncias de Bacia, sendo elas:

- Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
- Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté — FABHAT
- Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté

A érea de drenagem da UGRHI 15 é de 15.925 km?, sendo que 0s principais rios e
contribuintes sdo: Rio Turvo, Rio Grande, Rio S&o Domingos, Ribeirdo da Onca, Rio Preto e
Rio da Cachoeirinha (SIGRH, 2021).

A UGRHI 15 abrange 66 municipios, sendo que apenas 20 possuem Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano. Os municipios pertencentes 8 UGRHI 15 sdo: Alvares Florence,
Américo de Campos, Ariranha, Aspasia, Balsamo, Bebedouro, Cajobi, Candido Rodrigues,
Cardoso, Catanduva, Catigua, Cedral, Cosmorama, Dolcinopolis, Embauba, Estrela D’Oeste,

Fernando Prestes, Fernandopolis, Guapiacu, Guarani D’Oeste, Indiapord, Ipigua, Jales,
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Maced6nia, Meridiano, Mesopolis, Mira Estrela, Mirassol, Mirassolandia, Monte Alto, Monte
Azul Paulista, Nova Granada, Novais, Olimpia, Onda Verde, Orindilva, Ouroeste, Palestina,
Palmares Paulista, Paraiso, Paranapua, Parisi, Paulo de Faria, Pedranpdpolis, Pindorama,
Pirangi, Pontes Gestal, Populina, Riolandia, Santa Adélia, Santa Albertina, Santa Clara
D’Oeste, Santa Rita D’Oeste, Sdo José do Rio Preto, Severinia, Tabapua, Taiacu, Taiuva,
Tanabi, Turmalina, Uchoa, Urénia, Valentim Gentil, Vista Alegre do Alto, Vitoria Brasil,
Votuporanga. A populacdo da UGRHI 15, segundo o SEADE (2019) ¢é de 1.310.660 hab.,
sendo que deste total 93,8% vive em area urbana, enquanto que 6,2% vive em area rural.

Segundo o SIGRH/CBHTG (2021), as principais atividades na UGRHI estdo divididas
em setor primario, onde destaca-se a cultura de cana-de-agucar, mas ha também a pastagem
para criacdo de bovinos e culturas perenes como: laranja, café, banana, uva e seringueira. Ja
no setor secundario destacam-se 0s segmentos de industria e construcdo civil. No setor
terciario, o destaque é para as atividades de comércio, servi¢os e administracdo publica.

Na UGRHI 15, de acordo com o CBH-TG- Relatério de Situacdo dos Recursos
Hidricos UGHRI 15 (2020), existem 04 areas protegidas, sendo elas divididas em Unidades
de Conservacdo de Protecdo Integral e Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, quais
sejam:

- Estacdo Ecoldgica Paulo de Faria;
- Estacdo Ecoldgica do Noroeste Paulista;

- Parque Natural Municipal da Grota de Mirassol.

RPPN - Cavas Il. Esta RPPN situa-se em Colina (UGRHI 12), mas ha& porcdo territorial na
UGRHI 15.

A vegetacdo nativa da UGRI 15, segundo o CBH-TG- Relatério de Situacdo dos
Recursos Hidricos UGHRI 15 (2020) apresenta 1.110 km?2 de vegetagdo natural remanescente,
ocupando, aproximadamente, 7% de sua superficie. As vegetacdes de maior ocorréncia sdo
Floresta Estacional Semidecidual, Formacdo Arbdrea/Arbustiva em Regido de Varzea e
Savana.

Na UGHRI 15, a disponibilidade hidrica superficial varia de Vazdo Média (Q médio)
=121 m®/s, a uma Vazdo minima (Q 7,10) = 26 m?/s, enquanto que a Vazdo 95% = 39 m%/s. Ja
a reserva explotavel subterranea é de 13 m*/s (CBH-TG, 2021).

Na UGRHI 15, segundo o CBH-TG- Relatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos
UGHRI 15 (2020), o indice em 2019 de esgoto coletado foi de 98,5 %, esgoto tratado de 94,4

%, com carga organica reduzida de 84% e remanescente de 10.999 kg DBO s2o/dia. Esta
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condicdo é considerada “boa” segundo valores de referéncia do Sistema Nacional de Indice de
Saneamento (SINIS).

Quanto ao Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgotos da Populacdo Urbana de
Municipio (ICTEM), verifica-se que, em 2019, 53 municipios com sede na UGRHI 15
encontram-se em situacao satisfatdria e obtiveram valores acima de 7,6. Atencdo demandam
0s municipios de Ipigud, classificado em situacdo inferior a 2.5; e Olimpia a Monte Azul

Paulista, classificados em 2,5 a 5,0, conforme pode ser observado na Figura 3 a seguir.

Figura 3- ICTEM - Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio
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Fonte: Banco de Indicadores 2020 da CRHi (2020).

No que se refere a coleta e disposicao final de residuos solidos, segundo o CBH-TG-
Relatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos UGHRI 15 (2020), no ano de 2019, a UGRI 15
atingiu o percentual de 98,4 % de residuos solidos urbanos disposto em aterro enquadrado
como “Adequado”, segundo o indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR), da
CETESB. Houveram destaque para os maiores geradores de residuos sélidos urbanos no ano,
como 0s municipios Sdo José do Rio Preto, Catanduva, Votuporanga, Fernandépolis,
Mirassol, Olimpia e Monte Alto. Contudo, todos dispéem de forma adequada os resultados
gerados, conforme o IQR de 2019. De forma geral, a bacia apresenta-se em condicGes
satisfatorias em relacdo ao manejo de residuos sélidos. Urania e Estrela D Oeste tem seus
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aterros enquadrados como “inadequados” (IQR de 2019), conforme pode ser observado na
Figura 4.

Figura 4 — IQR — indice de Qualidade de Residuos.

T T T
§1.00 +50.00 43,00

IOR 2019

MINAS GERAIS Bl Adequado

Bl Inadequado

B Aterro em outro Cstado

+ Sede Municipal
CJ UGRHI 15- TG
[JUGRHI

1

Fonte s
1R - Indice de Quatidade de Aterro de @

Residuos 2019 - CETESB, 2020 (

Limége municpal - IGL, 2010 N v &N

umee 08 Ll'{NHj ?@Ul LAEE. :’fJ"’ UGRHI 16
R0 aav. u?‘“.n.lrﬂls MA 2020 v—\ &.;‘m j ROG SIRAAKINGD "'lm

Fonte: Banco de Indicadores 2020 da CRHi (2020).

Segundo o0 CBH-TG - Plano de Bacia da UGHRI 15 (Turvo/Grande), no ano de 2017,
os dados de enquadramento dos corpos hidricos das sub-bacias que compde a UGHRI-15 se
apresentaram conforme descrito na Figura 5.

De acordo com CBH-TG - Plano de Bacia da UGHRI 15 (Turvo/Grande), no ano de
2017, a avaliacdo que foi feita sobre a qualidade das &guas superficiais da bacia dos Rios
Turvo e Grande, comparativamente as classes de enquadramento, indicou a ndo conformidade
de parametros que podem ser associadas a praticas de uso do solo.

Neste sentido a incompatibilidade dos padrbes atuais com o enquadramento dos
corpos hidricos é perceptivel, e ndo existe nenhuma proposicao sobre a sua atualizagdo, uma
vez que a classificacdo atual esta pautada em normativa da década de 70. A Figura 5 apresenta
0 enquadramento das sub-bacias do UGRHI 15 das aguas doces vigentes, com 0s seguintes
detalhamentos.

% As sub-bacias Cascavel/Ca-Ca, Agua Vermelha/Padua Diniz, Baixo Turvo/Tomaz&o e
Bonito/Patos/Mandioca possuem apenas corpos d’agua enquadrados na classe 2;
% As sub-bacias Ribeirdo Santa Rita, Ribeirdo do Marinheiro, Rio Sdo0 Domingos,

Ribeirdo da Onga e Alto Turvo possuem a maior parte de seus cursos d’agua
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enquadrados na classe 2, porém, com menor representatividade, também se
apresentam cursos d’agua nas classes 3 e 4. Os cursos d’agua de classe 4 geralmente
estdo localizados em areas urbanizadas, submetidos a maiores pressoes;

< A sub-bacia Rio Preto € a Unica que possui enquadramentos dos seus cursos d’agua
nas quatro classes, sendo os enquadrados na classe 1 correspondentes a nascentes em
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, onde os usos da &gua sdo mais
restritivos;

< A sub-bacia Médio Turvo possui seus corpos enquadrados na classe 2, e em pequena
frequéncia na classe 3; e

< A sub-bacia Rio da Cachoeirinha possui seus corpos enquadrados na classe 2, porém,
com menor representatividade também apresenta cursos d’adgua na classe 4, estes
geralmente situados em areas urbanizadas, submetidos a maiores pressoes.

Figura 5 - Enquadramento dos corpos d’agua no CBHT-TG.
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Fonte: CBH-TG (2021)

De acordo com 0 CBH-TG - Plano de Bacia da UGHRI 15 (Turvo/Grande) ano 2017,
foi evidenciado o aumento da carga organica poluidora nos Gltimos anos, reflexo do aumento
da populacdo e do lancamento de efluentes domésticos, sendo que as proporcbes de carga
reduzida e carga remanescente estdo se equiparando, com diminuicdo da carga poluidora

lancada diretamente em corpo hidrico e com o aumento da carga lancada via tratamento.
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Dentre 0s 66 municipios com sede na UGRHI 15, 62 apresentam indices elevados (superiores
a 90%) de coleta de efluentes domésticos (SINIS, 2015).

Considerando-se apenas o ano de 2015, conforme figura 6, verifica-se que 22
municipios apresentam o indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da populacdo urbana
superior ao calculado para a UGRHI 15, com Baélsamo, Cajobi, Novais, Parisi, Uchoa,
Valentim Gentil, Vitdria Brasil e Votuporanga apresentando o maior valor, ficando para
Ariranha o menor.

Quanto ao enquadramento dos municipios nos valores de referéncia dos parametros do
Banco de Indicadores para Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo (CRHI,
2015), observa-se que, em 2015, 52 municipios estdo classificados como Bom para a
proporcao de reducdo de carga organica poluidora doméstica, oito municipios enquadrados na
classe Regular, dois municipios na classe Ruim, dois municipios na classe Péssimo e seis

municipios ndo dispdem de dados.

Figura 6- Distribuicdo espacial dos intervalos do indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da
populacdo urbana (ICTEM): Classificagdo dos municipios da UGRHI 15 de acordo com o valor de
referéncia.

Quantidade de municipios com sede na

UGRHI 15 (n® & %)
BAIXO TURVO/
23%

2;3%

BONITO/PATOS!
MANDIOCA

8;13%

m
Seolws o

Frostmras Setn

Saese PoniE Pensa

MEDIO

RIBEIRAO DO
MARINHEIRO

RIO DA
CACHOEIRINHA

ICTEM (Indicador de Coleta e Tratabilidade
de Esgoto da F Urbana de il
enquadramento entre 0 e 10 - 2015

B Bom 7.5 <ICTEM < 10
Regular: 50 < ICTEM s 7,5
I Ruim: 2,5 < ICTEM 550
B Féssimo: 0 <ICTEM s 25 — S—
Universal Transversa de Mercator Redigues oI BEIRAC
Sem dados Datum Sirgas 2000 Fuso 225 J\ DA ONCA|

RIO SAO
DOMINGOS

10 20 40

Fonte: CRHi - Coordenadoria de Recursos Hidricos (2016).
Segundo 0 CBH-TG - Relatério de Situacdo (2020), foram definidos pardmetros para

classificar as areas contaminadas na UGRHI 15, conforme Tabela 1 a sequir.
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Tabela 1 — Areas contaminadas: indicadores e pardmetros

Cod Parametro Unidade Fonte

P.06-A A_rea§ contaminadag, em que o contaminante n° de areas CETESB
atingiu o solo ou a 4gua

pog.B |Ocorréncia de descarga/derrame de produtos
quimicos no solo ou agua

R.03-A | Areas remediadas n° de areas CETESB

R.03-B Atgnqlimentos a descargg/derrame de produtos n° de atendimentos/ano | CETESB
quimicos no solo ou na agua
Fonte: Plano de Bacia Hidrografica- Deliberacdo CRH n° 146/2012 (2020)

O parametro P.06-A (Areas contaminadas em que o contaminante atingiu o solo ou

n° de ocorréncias/ano CETESB

agua) esta relacionado ao numero de areas contaminadas em que o contaminante atingiu o
solo ou a &gua. Os dados foram obtidos na Base de Indicadores 2020, onde pode ser
observado na Figura 7 que, em 2019, registrou-se na UGRHI 15, 170 areas contaminadas e

que esse nimero vem crescendo desde o ano de 2015.

Figura 7- Areas contaminadas em que o contaminante atingiu o solo ou a agua/Areas remediadas e

valores de referéncia.
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Fonte: Banco de Indicadores da CRHI (2020).

Referente as areas remediadas, os dados para os municipios da UGRHI 15 foram
obtidos do Banco de Indicadores 2020 CRHi. Em analise ao parametro, observa-se um total
de 75 areas remediadas em 2019. Dos municipios que as apresentaram, Sdo José do Rio Preto
(30) e Catanduva (13) se destacam, com 0 maior nimero destas. O parametro P.06-B

(Ocorréncia de descarga / derrame de produtos quimicos no solo ou na &gua) esta relacionado
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ao numero de registros de ocorréncias de contaminacao do solo ou da agua em decorréncia de
descarga, derrame ou vazamento de substancias poluentes. A figura 8 apresenta um grafico
com as ocorréncias de descarga /derrames de produtos quimicos no solo ou &gua nos
Municipios da UGRHI 15.

Figura 8 — Ocorréncia de descarga/ derrame de produtos quimicos no solo ou na agua e valores de
referéncia
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Fonte: Banco de Indicadores 2020 da CRHI (2020).

Por meio da analise do parametro R.03-B — Atendimentos a descarga / derrame de
produtos quimicos no solo ou na &4gua, a UGRI 15 apresentou, em 2019, 04 atendimentos a
descarga/derrame de produtos quimicos no solo ou na agua, sendo que S&o José do Rio Preto
registrou dois atendimentos, enquanto que Cedral e Votuporanga registram um atendimento
cada.

A cobranca pelo uso da 4gua na UGRHI 15 foi iniciada no ano de 2018, sendo 0 uso
rural preponderante entre as vazdes outorgadas (52% do total da vaz&@o outorgada da bacia),

guando comparado as demais finalidades de usos (CBH-TG, 2020).
5.1.2 Caracteristicas gerais do Municipio de S&o José do Rio Preto (SP)

De acordo com a Conjuntura Econdmica, Sdo José do Rio Preto (2020a), 0 municipio
se localiza ao Norte do Estado de S&o Paulo, sob as coordenadas 20° 49°11"" latitude sul e 49°
22°46"" longitude oeste. A area total do municipio é de 431,30 km?, com area urbana de:
251,27km?2 e 180,03 km? de éarea rural tendo seus limites e confrontacbes ao Norte com o0s
municipios de Ipigud e Onda Verde, a Sul com Cedral e Bady Bassitt, a Leste com Guapiagu e
a Oeste com Mirassol (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2020).
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A bacia hidrogréfica é constituida pelo Rio Preto e seus principais afluentes: corregos
do Macaco, da Lagoa ou da Onca, do Canela, do Bor4, da Piedade, da Felicidade, Sdo Pedro,
da Anta e do Talhado e dois lagos artificiais formados pelo Rio Preto. A topografia é
caracterizada pelo relevo pouco ondulado com espigdes duplos e de modesta altitude = 489
metros do nivel do mar. J& o solo € do tipo arenito Podsol e Latosol (fase arenosa), de média
para baixa fertilidade natural. A vegetacdo é constituida de cerrado, cerradinho e capoeira,
dependendo da fertilidade do solo e abastecimento hidrico. O clima é tropical com inverno
seco e ameno, enquanto a temperatura fica na média de 24,04°C. A pluviosidade ¢é
caracterizada por seis meses umidos (outubro, novembro, dezembro, janeiro, fevereiro e
marco) e seis mais secos (abril, maio, junho, julho, agosto e setembro) (SAO JOSE DO RIO
PRETO, 2020).

De acordo com o SEADE (2018), a Regidao Administrativa-RA de S&o José do Rio
Preto, localizada no extremo noroeste do Estado de Sdo Paulo, comp6e-se de 96 municipios,
que, em 2018, abrigavam 1.429.166 habitantes, configurando-se na quinta RA com maior
populacéo no Estado.

A anélise do Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS mostra que, apesar de
a regido ocupar a 102 posicdo (entre as 15) na dimensdo riqueza, sua situacdo social se
destaca, uma vez que ocupa a primeira colocagéo tanto na dimenséo longevidade quanto na de
escolaridade. Trata-se de uma regido que apresenta municipios homogéneos no ambito social,
a despeito da pouca riqueza. Na figura 9, localiza-se Sdo José do Rio Preto em relacdo ao

Pais, Estado e Regido Adminitrativa.
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Figura 9- Mapa da posicao geografica de Sdo José do Rio Preto em relacdo ao Pais, Estado e Regido

Adminitrativa
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Fonte: Conjuntura Econémica, Sdo José do Rio Preto (2020a).

A estimativa populacional de S&o José do Rio Preto, segundo o IBGE ¢ de 464.983
pessoas, sendo a densidade demogréafica 945,12 hab/km?2 sendo que, desse total, 93% vive na
zona urbana e 6,07% na area rural (IBGE, 2020).

De acordo com a Conjuntura Econémica, S30 José do Rio Preto (2020a), o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e de 0,797, em 2010. O municipio esta situado
na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a
dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,093),
seguida por Longevidade e por Renda. Sdo José do Rio Preto no ranking nacional é a 50?
cidade e no Estado 282 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2020).

Sobre os dados de escolaridade, a Conjuntura Econdmica, Sdo José do Rio Preto
(2020a), apresenta 95 Unidades Escolares na Educacgédo Infantil, 44 Unidades Escolares no
Ensino Fundamental e 02 Unidades Escolares no Ensino Especial e 36 no Ensino Médio. O
municipio conta ainda com 07 universidades com cursos superior regular: Unesp, Famerp,
Unirp, Unip, Unorp, Unilago e Faceres.

Segundo a Conjuntura Econémica, Sao José do Rio Preto (2020a), o municipio apresenta 27

Unidades Basicas de Saude — UBS e mais 5 Hospitais Publicos e Privados.
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De acordo com o Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo (2020), Séo José do Rio
Preto possui 3,7 hectares de cobertura vegetal nativa, que equivale a 8,7% da superficie do
Municipio que é de 42.704 hectares.

O municipio conta com duas Unidades de Conservacdo: a Estacdo Ecologica do
Noroeste Paulista-EENP, criada em 05 de junho de 1993, a qual, segundo Unesp (2020),
possui area de 168,63 hectares e a Floresta Estadual do Noroeste Paulista — FENP, criada em
05 de junho de 2018 e que, de acordo com a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
(2020) possui area de 379,93 hectares (UNESP/IBILCE, 2020; SIMA, 2020).

O Municipio esta localizado em uma posicao estratégica do Estado, por onde passam a
Rodovia Washington Luis (SP-310), a BR 153 e a Rodovia Assis Chateaubriand (SP- 425),
além de varias estradas estaduais. O municipio apresenta uma malha ferroviaria que o
transpassa, além de aeroporto estadual. Na Figura 10, observa-se o tracado do municipio, com
seu sistema rodoviario e ferroviario (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2020).

Figura 10 — Tracado sobre o sistema rodoviario e ferroviario do municipio de S&o José do Rio Preto
(SP)
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Fonte: Conjuntura Econémica, S&o José do Rio Preto (2020a).

5.2 Processo de Revisdo do Plano de Bacia Hidrografica da UGRHI 15

De acordo com 0 CBH-TG - Relatorio | — Informacdes Basicas da Elaboracéo do Plano de

Bacia da UGHRI 15 (2021), para a escolha da empresa responsavel pela revisdao do Plano de



54

Bacia do Comité Turvo/Grande (CBH-TG) ocorreu um processo de sele¢gdo por meio de um
edital seguindo os critérios estabelecidos no Manual de Procedimentos Operacionais (MPO)
vigente, do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro), para elaboracdo do Plano de
Bacia da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Turvo/Grande (UGRHI 15). Na
ocasido, a Prefeitura de Catanduva foi selecionada para ser a tomadora dos recursos
financeiros do Fehidro, onde contratou-se a consultora Regea — Geologia, Engenharia e
Estudos Ambientais.

Os representantes que participaram da revisao do Plano de Bacia compunham o Estado,
Municipio e Sociedade Civil. Observou-se uma participacdo maior do segmento Municipio
nas reunides referentes a revisio do Plano de Bacia (CBH-TG - RELATORIO | —
INFORMACOES BASICAS DA ELABORACAO DO PLANO DE BACIA DA UGHRI 15,
2021).

Segundo o CBH-TG - Relatério | — Informagdes Bésicas da Elaboracéo do Plano de Bacia
da UGHRI 15 (2021), ocorreram algumas reunides de acompanhamento, que foram realizadas
entre 0 GT-Plano e representantes da Regea, sendo 05 reuniGes de acompanhamento, 1
reunido plenéaria, 1 reunido com o Setor Saneamento e 4 Oficinas em regides diferentes da
Bacia.

As reunides de acompanhamento eram sempre realizadas com a presenca do agente
técnico (DAEE), representantes do GT Plano, Tomador (Prefeitura de Catanduva) e Regea.

A reunido plenaria contou com a presenca de 55 participantes divididos entre Estado,
municipio e Sociedade Civil, que teve como objetivo a apresentacdo do Relatorio I, no qual
foi aprovado por unanimidade pelos membros do CBH-TG.

Na reunido Setorial de Saneamento, 40 pessoas participaram, mantendo a triparticdo dos
poderes, tendo como objetivo submeter & avaliacdo e validacdo da Sabesp, dos sistemas
autdbnomos e dos municipios os dados de saneamento utilizados na revisao e atualizagdo do
Plano de Bacia da UGRHI 15.

Ja as oficinas foram divididas em 4 grupos, sendo realizadas na regido de Catanduva, Sao
José do Rio Preto, Votuporanga e Jales, tendo como objetivos mobilizar a sociedade e
fomentar a participacdo de atores locais e regionais; apresentar os principais dados obtidos e
gerados durante a elaboracdo do Diagnostico e do Prognostico; apresentar e submeter o Plano
de Acdo para o quadriénio 2016-2019 a avaliacdo dos participantes e obter sugestfes de a¢oes
a serem consideradas nas proximas atualizagdes do Plano de Acé&o.

Conforme o CBH-TG - Relatdrio | — Informag6es Bésicas da Elaboracdo do Plano de

Bacia da UGHRI 15 (2021), as decisdes Plenaria foram abertas aos membros interessados,
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uma vez que por meio do GT Plano foram elencadas as 28 a¢Ges priorizadas para o Plano de
Acéo e os participantes das oficinas puderam avaliar e classificar o grau de importancia de
cada uma. Estas acOes estavam agrupadas por Programas de Duracdo Continuada (PDCs)
sendo eles: PDC 1 — Bases Técnicas em Recursos Hidricos; PDC 2- Gerenciamento de
Recursos Hidricos; PDC 3- Melhoria e Recuperacdo da Qualidade das Aguas; PDC 4 —
Protecdo dos corpos d’agua; PDC 5- Gestdo da demanda de &gua; PDC 6- Eventos
Hidroldgicos Extremos; PDC 7- Capacitacdo e Comunicacdo Social.

Ao término das oficinas, se chegaram aos seguintes resultados: 60% dos participantes
classificaram as 28 acdes priorizadas como sendo de “alta” importancia, 31% como sendo de
“média” e 9% de “baixa” importancia.

Levando em consideracdo as oficinas realizadas nas 4 regides da Bacia, segundo consta no
CBH-TG - Relatério | — Informacg6es Béasicas da Elaboracdo do Plano de Bacia da UGHRI 15
(2021), varias contribuicdes foram levantadas pelos participantes cujos assuntos seguem

abaixo:

e Apoiar a construcao de emissario nos Municipios que nao possulir;

e Definir a¢cdes para municipios com problemas de esgoto ndo tratado;

e Estudo da vazdo, visando estabelecer da forma mais eficiente as intervengdes a
serem realizadas para contencdo de inundagdes ou alagamentos na bacia como um
todo;

e Estabelecer um didlogo junto as usinas de cana de aclcar sobre o sistema de
conservacdo do solo, pois os adotados recentemente causam assoreamento de
nascentes e cursos d'agua;

e Estudos que propiciem a elaboragdo de um protocolo de calculo de tarifa de agua
sustentavel para as empresas de abastecimento poderem sustentar a manutencédo de
seus sistemas de abastecimento e tratamento de efluentes;

e Estudar outras alternativas, além das lagoas de tratamento para 0 esgoto sanitario.
Estas lagoas foram eficientes quando néo se tinha nenhum trabalho na Bacia, mas
com o tempo se observou a drastica reducdo de sua eficiéncia;

e Agrotoxicos - Divulgar a importancia de se uso adequado para a manutencdo da
sustentabilidade e preservacdo das condi¢Ges quimicas naturais dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos;

e Monitoramento de nascentes em propriedades privadas;
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e Levantar 0os municipios totalmente ou prioritariamente abastecidos por &gua
subterranea e prioriza-los para estudos hidrogeoldgicos de qualidade e quantidade
hidricas;

e Tomar medidas que propiciem um aumento no grau de regularizagdo dos recursos
hidricos subterraneos na bacia;

e Elaborar Plano de Gestdo de Residuos solidos municipais e mobilizar as
comunidades;

e Politica de Residuos Solidos — atividades de capacita¢do/ educacdo ambiental para
0 poder publico;

e Realizacdo de novas analises para atualizacdo dos dados dos recursos hidricos, a
fim de tomar providéncias e desenvolver projetos de recupera¢cdo dos mananciais;

e Aumentar o grau de regularizacdo no tocante as solucdes alternativas de
abastecimento de agua por pocos tubulares profundos; e

e Realizar Estudo de Impacto Ambiental para aterros controlados para disposi¢cdo

dos residuos solidos e sua interferéncia nos recursos hidricos.

De acordo com 0 CBH-TG- Relatério | — Informacdes Bésicas da Elaboracdo do Plano de
Bacia da UGHRI 15 (2021), a equipe responsavel pela revisdo do Plano de Bacia relata que,
para haver uma pactuacdo dos compromissos por parte das instituicdes atuantes na UGRHI
15, foram necessarias uma mobilizacdo social e uma articulacdo institucional com
envolvimento direto do Comité. A conducdo do processo contou com 0s representantes dos
orgaos publicos para a defini¢do das propostas do “Plano de Acao para Gestdo dos Recursos
Hidricos da UGRHI™. A equipe relatou que, durante o processo, ocorreu a mudanca de gestao,
onde a Diretoria e alguns membros foram substituidos o que comprometeu os trabalhos,
principalmente na fase de elaborac&o do Plano de Agdo.

Segundo 0 CBH-TG - Relatorio | — Informacg6es Bésicas da Elaboracdo do Plano de Bacia
da UGHRI 15 (2021), foram discutidas nas reuniées com o GT-Plano quais seriam as areas e
temas criticos identificados ao longo do Diagndstico e do Progndstico nas reunides abertas
aos membros do CBH-TG. O objetivo foi definir a pertinéncia das prioridades elencadas. Por
fim, foram definidos, para tratamento no ambito do CBH-TG, os temas prioritarios que
seguem:

1. Tema 1 — Estudos e controle da poluicdo ambiental,

2. Tema 2 — Melhoria nas redes de monitoramento;
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3. Tema 3 — Preenchimento de lacunas de conhecimento e/ou detalhamento topicos de
interesse para gestao dos recursos hidricos;

4. Tema 4 — Melhoria no processo de gestdo das bacias da UGRHI 15;

5. Tema 5 — Melhoria na base de dados de outorga;

6. Tema 6 — Melhoria do saneamento bésico;

7. Tema 7 — Estudos e controle de processos erosivos e/ou areas de inundacgoes;

8. Tema 8 — Protecédo e ampliacdo da cobertura vegetal,

9. Tema 9 — Difusdo de informacéo e educacdo ambiental com foco em recursos hidricos;

10. Tema 10 — Prevencéo e a mitigacédo dos efeitos de estiagem ou de inundacdes.

Conforme consta no CBH-TG - Relatério | — Informacdes Basicas da Elaboracdo do Plano
de Bacia da UGHRI 15 (2021), o Plano de Acdo foi estruturado em cinco tépicos principais,

descritos a seguir:

Definicdo das Metas e A¢des para Gestdo dos Recursos Hidricos da UGRHI,;
Montagem do Programa de Investimentos;
Balanco entre as Prioridades de Gestéo e as Ac¢des do PBH,;

Defini¢do do arranjo institucional para implementacdo do Plano de Bacia; e

o~ w0 D

Definicdo da Sistemética de Acompanhamento e Monitoramento do PBH.

As metas e acOes definidas para o quadriénio 2016-2019 contemplam todos os PDCs,
exceto 0 PDC 6. Aproveitamento dos recursos hidricos — ARH.

Considerando as 28 acBes com os 10 temas prioritarios, observa-se que as acOes
relacionadas ao melhoramento do processo de gestdo das sub-bacias da UGRHI 15 estdo em
maior numero, sendo seguidas das acdes de melhoria no saneamento bésico e na difusdo de
informacBes e educagdo ambiental (CBH-TG - RELATORIO | — INFORMACOES
BASICAS DA ELABORAQAO DO PLANO DE BACIA DA UGHRI 15, 2021).

5.3 Processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de S&o José do Rio Preto (revisto no
ano de 2021)

A revisdo do Plano Diretor de Sdo José do Rio Preto teve inicio no ano de 2018, com
atraso de dois anos, pois a Lei Complementar n® 224/2006, que dispunha sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Sdo José do Rio Preto, foi sancionado em 2006,
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ou seja, sua revisao deveria ocorrer em 2016 conforme prevé o Estatuto das Cidades.

A elaboracdo do Plano Diretor de Sdo Jose do Rio Preto foi realizada pela propria
Prefeitura, sendo coordenado pela Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio (PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021b).

O primeiro movimento relacionado a revisdo do Plano Diretor foi a publicagdo dos
Decretos n° 18.028 de 26 de abril de 2.018 e 18.080 de 13 de julho de 2018, criando-se 0s
Grupos de Trabalho para atualizagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
(PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021b).

O Grupo de Trabalho foi formado pelo Poder Publico, por meio das Secretarias
Municipais e pela Sociedade Civil, com a participacdo dos mais variados seguimentos, com
destaque para as seguintes instituicdes: SINDUSCOM (Sindicato da Industria da Construgédo
Civil do Estado de Sdo Paulo); CAU (Conselho de Arquitetura de Urbanismo de Sao José do
Rio Preto); Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Sdo José do Rio Preto;
APETI (Associacdo dos Profissionais e Empresas de Tecnologia da Informacéo); SENAC,
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial); ACIRP (Associacdo Comercial e Industrial
de Sédo José do Rio Preto); OAB (Ordem dos Advogados do Brasil); SEMESP (Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo);
CRECI (Conselho Regional de Fiscalizacdo do Corretor de Imoével); CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia); DER (Departamento de Estradas e Rodagem); CIESP
(Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo), IAB — Instituto dos Arquitetos do Brasil,
COMDEPHACT - Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Historico, Artistico, Cultural
e Turistico.

Neste Grupo de Trabalho ndo houve a participacdo de ONGs, movimento ambientalista e
nem Associagles de Bairros, o que contraria o pardgrafo 4 da Lei n.10257/01, que determina,
no processo de elaboracdo e fiscalizacdo do Plano Diretor, que deve haver” a promogédo de
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade” (BRASIL, 2001, art. 40, paragrafo 4,
inciso I).

De forma geral, a atuacdo das entidades foi satisfatoria, pois participaram de forma
intensiva, colaborando com todo o processo de construcdo da revisdao do Plano Diretor de S&o
José do Rio Preto, uma vez que, tendo instituicdes diversas, foi possivel um olhar mais amplo
sobre as areas que a revisio do Plano contemplou. E possivel inferir, no entanto, que a
auséncia de participacdo de setores da sociedade civil que atuassem na area ambiental

possibilitou que a especulacdo imobilidria exercesse forte pressdo na elaboracdo do Plano,
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principalmente nas areas que ndo estavam no perimetro urbano e que se localizam proximas
as unidades de conservagdo do Municipio.

A primeira etapa da revisdo do Plano Diretor consistiu na realizacdo de uma série de
palestras propostas pela Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico sobre os mais
variados temas, feitas pelos Secretarios e técnicos da Prefeitura, além de profissionais da
Sociedade Civil, onde toda a comunidade interessada foi convidada para participar. O
objetivo foi apresentar as acGes que ja vinham ocorrendo no Municipio dentro de cada
tematica ligada as palestras e, assim, nivelar de certa forma o conhecimento daqueles que
participariam das etapas seguintes da revisdo do Plano, de modo a realizar a reflexdo sobre a
cidade existente e aquela pretendida. As tematicas abordadas nas palestras foram
(PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021b):

e Desenvolvimento Cultural

e Desenvolvimento da Gestdo Pablica

e Desenvolvimento Ambiental — Municipio Verde-azul e Residuos Sélidos
e Desenvolvimento Ambiental — Saneamento

e Desenvolvimento Econémico

e Desenvolvimento Humano & Social

e Desenvolvimento Territorial — Planejamento Urbano

e Desenvolvimento Territorial — Energia Renovavel

e Desenvolvimento Territorial — Mobilidade

e Desenvolvimento Territorial — Cidade Digital

A Segunda etapa da revisdo do Plano Diretor consistiu na realizacdo das audiéncias
Publicas. Para que esse trabalho fosse sélido e com resultados satisfatérios, sem nenhuma
divergéncia de dados, a Secretaria de Planejamento realizou um estudo e compartimentalizou
0 municipio em 10 regides. Cada regido teve uma audiéncia e péde contribuir na elaboragéo
de sua etapa diagndstica. Para facilitar o levantamento de dados e os anseios da comunidade,
foi elaborado durante as audiéncias publicas um “mapa falado” (representado na Figura 11),
no qual populacdo pode apontar o que gostaria que melhorasse no seu bairro localizando-o0 no
mapa e, paralelamente, foi aplicado um questionario junto aos presentes, com perguntas
divididas por eixos, nos temas que se seguem (PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, 2021):
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01. MOBILIDADE E INFtaxaAESTRUTURA
Deslocamento de pessoas

Uso de bicicleta

Vias Publicas e Calcadas

Transporte de Bens

Rede de Telefonia e Comunicacéo
Rede de Energia Elétrica

02. MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO AMBIENTAL
e Meio Ambiente

Arborizacdo e areas verdes

Residuos e Limpeza

Drenagem

Rede de Agua e Esgoto

03. EQUIPAMENTOS URBANOS E SOCIAIS, SEGURANCA E PROTEQAO
Equipamentos Urbanos

Equipamentos Publicos

Escola

Saude

Cultura

Assisténcia Social

04. TERRITORIO, HABITACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
e Servicos, Industria e Comércio
e Edificacdo
e Habitacdo e CondicGes de Moradias
e AreaRural

Figura 11- Mapa falado construido durante uma das audiéncias publicas, na revisdo do Plano Diretor
de S&o José do Rio Preto.

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto (2021b).
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ApoGs a realizagdo das Audiéncias Publicas, os dados referentes aos questionarios
foram reunidos e uma equipe da Prefeitura agendou uma reunido para fazer sua tabulacéo.
Deste modo, foram agrupados e apresentados por Regido e por tematica, de forma a facilitar a
identificacdo das demandas e necessidades elencadas no diagnostico. As perguntas e
sugestBes abertas também foram tabuladas e listadas pela equipe responsavel pela revisao do
Plano Diretor. E importante destacar que, nas questdes abertas, muitos foram as demandas
para a preservacdo das nascentes, recuperagdo das areas de preservagdo permanente,
construcdo de parques lineares, arborizacdo dos bairros, inibicdo de descartes irregulares de
residuos soélidos, dentre outros. Todos os dados foram disponibilizados no website da
Prefeitura para acesso e conhecimento da a populacido (PREFEITURA DE SAO JOSE DO
RIO PRETO, 2021).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto (2021), ao final do
processo, obteve-se 0s seguintes resultados de participacdo nas Audiéncias Publicas, nas 10
Regides do municipio:

» 1.362 presencas;
» 689 questionarios respondidos;
« 2.276 apontamentos registrados pelos municipes.
A terceira etapa da revisdo do Plano Diretor se deu por meio da realizacdo de reunifes
com as instituicbes dos Grupos de Trabalho para discutir e elaborar as minutas dos projetos de
leis, conforme segue (PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021b):

Lei Parcelamento de Solo
Lei Plano Viario

Lei de Zoneamento

Lei do Caodigo de Posturas
Lei Cddigo de Obras

Nas minutas dos projetos de leis foram levados em consideracdo os apontamentos das
audiéncias publicas e as discussdes dos representantes dos seguimentos que compuseram 0
Grupo de Trabalho (PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021).

Uma situacdo que merece destaque foi 0 movimento que uma ONG do Municipio fez em
relacdo a protecdo das areas no entorno da Floresta Estadual do Noroeste Paulista. A ONG
pleiteou que a faixa da Area de Preservacdo Permanente dos Corregos que cortam a Floresta
tivesse sua metragem ampliada para 70 metros ao invés de 30 metros. Além disso, foi

reivindicado que uma estrada de terra que passa pelo local mantivesse suas caracteristicas,
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ndo sendo asfaltada, pois se isso acontecesse, aumentaria o fluxo de veiculos na éarea e o
atropelamento de animais silvestres seria recorrente.
Muitas reunides ocorreram entre os técnicos da Prefeitura e os representantes desta ONG
para entrarem em um consenso e, por fim, definiu-se que as reinvindicacGes seriam acatadas.
Neste sentido, ficou evidente que a participacdo popular teve um papel importante para
garantir que direitos difusos, como sdo as questdes ambientais, fossem considerados no
processo (YOSHIDA, 2006). A participacdo direta da sociedade é necessaria para garantir a

democracia, conforme aponta Perez (2004).

O que se pode afirmar, no entanto, é que nunca, como hoje, a participacdo
popular foi colocada em t&o grande relevo na ordem dos pré-requisitos para
a efetiva realizacdo da democracia. Quando assim nos expressamos, fazemos
referéncia a uma participacgdo ativa do cidaddo, participacdo entendida como
“tomar parte pessoalmente”, como vontade ativa, predeterminada, consciente
ou, porque ndo dizer, civica.

(PEREZ, 2004, p 32-33)

E importante destacar que todo o processo de revisdo do Plano Diretor foi interdisciplinar,
contando com a participacdo de varias Secretarias, cuja coordenacdo se deu por intermédio da
Secretaria de Planejamento Estratégico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em que cada técnico
indicado ficou responsavel pelos levantamentos dos dados de acordo com sua area tematica
para as discussfes nas reunides. A seguir, constam as Secretarias que estiveram envolvidas no
processo de revisio do Plano Diretor (PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO,
2021b):

Secretaria de Obras

Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo

Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento

Secretaria Municipal de Comunicagéo Social

Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Negocios do Turismo
Secretaria Municipal de Habitacao

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Seguranga
SeMAE — Servico Municipal Auténomo de Agua e Esgoto

No que concerne especificamente a area ambiental, a minuta de Lei do Plano Diretor
trouxe assuntos relevantes, tais como: Macrozoneamento, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Gestdo do Ciclo Urbano das Aguas, Areas de Preservagio das Nascentes, COrregos e

Rios, Sistema de Areas Verdes e Unidades de Conservacdo, Parques Lineares, Corredores
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Ecoldgicos, Politica Rural e Areas de Especial Interesse Ambiental (PREFEITURA DE SAO
JOSE DO RIO PRETO, 2021c¢).

O Comité de Bacias esteve envolvido nas discussdes do processo de revisdo do Plano
Diretor por meio de parte de seus representantes municipais. Atualmente, o Prefeito
Municipal de Séo José do Rio Preto, atua como Presidente do Comité Turvo Grande.

De acordo a Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto (2021), a revisdo do Plano
Diretor foi amplamente divulgada pela midia (escrita, e por canais de televisdo), com o
convite a populacdo, além de cartazes afixados nos transportes coletivos urbanos, nas
unidades da Prefeitura, nas Escolas da Rede Municipal (com comunicado/convite aos pais ou
responsaveis pelos alunos), por convite ao Legislativo e aos Conselhos Municipais, por carros
de som em cada uma das 10 regides. Nos condominios fechados, por ndo ser permitida a
entrada de carros de som, foram encaminhados convites as respectivas associacdes, para
divulgacdo aos moradores.

Em termos da participacdo dos membros do Comité de Bacia, segundo Peres e Silva
(2013) é valido ressaltar que, embora tratam-se de instituicdes com atribuicdes e capacidades
diversas, € de suma importancia seu envolvimento neste processo, posto que 0s assuntos
relacionados aos recursos hidricos permeiam diversos temas presentes no Plano Diretor.

De acordo com Pizella (2015) os Comités, de forma geral, precisam considerar o
planejamento do uso do solo em &mbito municipal e suas influéncias sobre os recursos
hidricos na bacia hidrografica como um todo, motivo pelo qual sua participacdo era
imprescindivel em todo o processo, pois 0 Comité é o 6rgdo que possui melhor competéncia
técnica para contribuir com informac6es acerca das influéncias matuas existentes entre 0s
temas comuns ao Planos de Bacia e Plano Diretor.

A participacdo do Comité de Bacia no processo de revisdo do Plano Diretor, de forma
ampliada, ou seja, que ndo se restringisse somente aos representantes municipais, seria
essencial, dado a importancia deste colegiado para o levantamento e apontamentos acerca dos
recursos hidricos presentes na Bacia que, somados aos conhecimentos que o Poder Publico
Municipal possui, contribui e pode influenciar no resultado final da revisdo do Plano Diretor,
considerando a bacia como um todo.

[...] um dos tragos importantes da natureza do fato politico € utilizar os
meios colocados & sua disposicdo para preservar tudo aquilo que lhe é
favoravel, incluindo-se o territorio, as instituicbes e as normas que

estruturam a organizagédo das sociedades no espago.
(CASTRO, 2005, p. 37)
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Tal reflex@o considera o papel e a importancia do ente gestor no processo decisorio,
em um cenario em que todos os atores deveriam utilizar seus espacos para influencid-lo de
forma positiva, tendo em vista que o processo de revisdo do Plano Diretor deve ser
participativo. Aponta-se também que outras instituicbes convidadas a participar da revisao do
Plano Diretor tém assento no Comité de Bacias, mas 0 que se percebe é que o assunto acaba
ndo sendo debatido e discutido fora das Plenérias do Comité.

Destaca-se a participacdo da sociedade civil representada por meio de 6rgéos técnicos
neste processo de revisdo, ressaltando-se a auséncia de outros setores ndo convidados. Os
participantes do Grupo de Trabalho pertencente aos 6rgdos de classe contribuiram para a
construcdo do material enviado para a votacdo na Camara Municipal. A comunidade que
participou das audiéncias publicas levou informagfes e anseios para a melhoria de seus
bairros e discutiu juntamente aos técnicos da Prefeitura de que forma determinadas situacdes
poderiam ser contempladas no Plano Diretor.

De acordo com Leal (2003), os procedimentos administrativos intitulados como
democraticos s6 podem ser validados se contarem com a participacao e vontade da sociedade,
devendo assumir seu papel diante do processo. Neste sentido, para Benhabib (1996) e Fraser
(1996) o modelo de democracia deliberativa é condi¢do prioritaria para legitimar qualquer
decisdo politica coletiva na administragao publica.

Apdbs o progndstico, houve uma discussdo no sentido de definir o macrozoneamento
do Municipio. Neste sentido, ocorreu a participacdo da maior parte dos seguimentos,
principalmente daqueles que tinham interesses imobiliarios e daqueles aqueles que defendiam
a conservacdo ambiental. Nesta etapa, 0 Comité de Bacia ndo esteve presente, embora se
encontravam representantes que fazem parte das Plenarias, mas que ndo poderiam se
manifestar em nome do Comité. Era de conhecimento de todos a revisdo do Plano Diretor
Municipal, dada a divulgagédo que ocorreu nos meios de imprensa, mas nao se sabe precisar o
motivo da néo participacdo direta do Comité no processo de revisdo do Plano Diretor, embora
0 Presidente do Comité seja o Prefeito do Municipio.

Por fim, o territério foi dividido em 5 zonas: macrozona de prote¢do e controle
ambiental, macrozona urbana de consolidagcdo, macrozona de expansdo urbana, macrozona de
restricdo a ocupacdo e macrozona de ocupacdo controlada. Dentre estas, destaca-se a de
protecdo e controle ambiental, que tem por objetivo proteger os mananciais de abastecimento,
bem como propiciar a retencdo e infiltracdo das &guas pluviais, controlando a ocupacéo
urbana de areas ambientais ou distantes da infraestrutura instalada, de forma a regulamentar a

expansdo horizontal da cidade e incentivar o turismo sustentdvel (PREFEITURA
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MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021c).

E importante reforcar que a especulagdo imobiliaria acaba exercendo forte pressdo

neste processo que, além de impactar os locais com menor degradacdo, que devem ser

protegidos, geram vazios urbanos que acabam surgindo em funcéo do estoque que se faz de

imdveis j& existentes na area urbanizada, para garantir a sua valorizacdo futura, o que a

retroalimenta, conforme relata Santos:

A especulacdo imobiliéria deriva, em Ultima analise, da conjugacdo de dois
movimentos convergentes: a superposi¢do de um sitio social ao sitio natural
e a disputa entre atividades ou pessoas por dada localizagdo. A especulagédo
se alimenta dessa dindmica, que inclui expectativas. Criam-se sitios sociais
uma vez que o funcionamento da sociedade urbana transforma seletivamente
os lugares, afeicoando-os as suas exigéncias funcionais. E assim que certos
pontos se tornam mais acessiveis, certas artérias mais atrativas e, também,
uns e outras, mais valorizados.
(SANTOS, 2005. p. 96)

O maior problema relacionado a revisdo do Plano Diretor se deu em seu momento

final, por conta de uma representacéo da Defensoria Publica que solicitou o cancelamento da

Audiéncia Pablica final, onde seriam apresentadas as minutas dos projetos de leis abaixo:

e Projeto de Lei Complementar de Atualizagéo do Plano Diretor

» Projeto de Lei Ordinaria e Mapa - Cddigo de Posturas

» Projeto de Lei Ordinaria e Mapa - Sistema Viario

» Projeto de Lei Ordinaria e Mapa — Codigo de Obras

» Projeto de Lei Ordinaria e Mapa — Zoneamento

» Projeto de Lei Ordinaria e Mapa — Parcelamento de Uso do Solo

Deste modo, a Defensoria Publica apresentou uma Nota Técnica, de n°® 02/2020, com o

seguinte teor:

A elaboracdo da presente nota técnica teve como ponto de partida solicitagdo
do Defensor Publico Julio Cesar Tanone, lotado na Unidade de Sdo José do
Rio Preto. Em consulta formulada a este Nacleo Especializado, informa que
0 Municipio de S&o José do Rio Preto — SP, teria finalizado procedimento de
revisdo do Plano Diretor e da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo,
conhecida como Lei de Zoneamento. Deste modo, o Defensor Publico
solicita opinido técnica sobre o teor das minutas de projeto de lei e qual o seu
potencial de direcionar o desenvolvimento urbano do municipio.
(DEFENSORIA PUBLICA, 2020, p.1).

A Nota Técnica sugeriu que houvessem estudos mais amplos sobre o zoneamento

municipal, os regramentos de uso e ocupagdo do solo, demais instrumentos sociais e sobre o

direto de propriedade do solo. Ressaltou a importancia da criacdo de dispositivos abrangentes

para todo o municipio, que a expansao urbana fosse adensada no sentido de evitar os vazios

urbanos e garantida a regularizacéo fundiéria. De acordo com a Defensoria Publica do Estado
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de Sao Paulo (2020, p.38), “Um Plano Diretor que resuma tais anseios em diretrizes ou
previsdes de regulamentacbes futuras, se torna um plano de pouca possibilidade de
intervencao no espaco urbano”.

De acordo com o Oficio da Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria de
Planejamento Estratégico, como resposta a Defensoria Publica, informou-se que, quando da
realizacdo da etapa diagnostica, a comunidade foi convidada a participar de todo o processo
de revisdo do Plano Diretor. Neste sentido, ocorreram 10 audiéncias publicas em regides
diferentes do municipio, além das reuniGes setoriais de acordo com cada tema do Plano.

Foi disponibilizado por meio do site da Prefeitura
(https://www.riopreto.sp.gov.br/historico-plano-diretor/) toda a documentacgdo da reviséo do
Plano, para que qualquer cidaddo pudesse acessar e enviar suas contribuicdes. Além da
consulta pelo sitio eletrdnico da Prefeitura, também ficou disponibilizado a documentacao
fisica para quem quisesse acessa-la presencialmente na Prefeitura. A consulta da
documentacao fisica de forma presencial e o envio das sugestdes por e-mail ficaram abertas
até o dia 30 agosto de 2020.

Por fim, a Defensoria recorreu ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo e conseguiu uma
liminar, suspendendo o tramite das audiéncias publicas na Camara Municipal, sob a alegacdo
da restricdo de acesso ao Publico na Camara em funcéo da pandemia. A pressa do legislativo
em votar o projeto prejudicaria a participacdo popular, conforme previsto no Estatuto das
Cidades, afetando o poder de escolha e decisao da populacgéo.

As audiéncias Publicas finais aconteceram nos dias 18 e 19 de dezembro de 2020, em
que a participacao popular foi restrita de forma presencial a 30 pessoas, além dos Secretarios
e Vereadores, sendo que os interessados puderam participar de forma virtual. No entanto, a
populacdo interessada foi prejudicada, uma vez que muitos ndo tém acesso a dispositivos
eletronicos e/ou a internet. Deste modo, a pressdo popular, que é comum neste tipo de votacado
ndo podde ser exercida de forma remota e foram poucos 0s que conseguiram participar,
atendendo em partes a deciséo judicial.

A divulgacdo da possibilidade de participacdo remota da populagéo, realizada por
meio dos canais oficiais da Prefeitura e Camara Municipal, além de jornais, televisao e radio,
atendeu também a uma exigéncia da decis&o judicial.

Como observado na revisdo da literatura, € competéncia de o Municipio atender aos
anseios da populacdo local por meio de leis para seu ordenamento e desenvolvimento das
fungdes sociais, por meio de planejamento da politica de desenvolvimento e expansdo da
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cidade: o Plano Diretor, que, na visdo de Machado (2007, p.389):

[...] € um conjunto de normas obrigatdrias, elaborado por lei municipal
especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que regula as
atividades e os empreendimentos do préprio Poder Publico Municipal e das
pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico, a serem levados a
efeito no territorio municipal.

(MACHADO, 2007, p. 389)

A cidade, enquanto ‘“espaco urbano de convivéncia social, materializador das
atividades humanas” (Fiorillo, 2013, p. 79) precisa agregar pessoas nesse processo decisorio
visando a reconstrucao da sociedade de forma sustentavel, em que os individuos s&o os atores
sociais, conforme afirma Machado (2009, p. 473) “a fim de que a sociedade civil constitua
importante instrumento no processo decisorio hidrico”.

Segundo Milaré (2010), os municipios detém a responsabilidade pela efetivacdo do
processo democratico descentralizado, de forma a garantir os anseios de seu povo e as
aspiracdes concretas da comunidade.

Para garantir a transparéncia do processo de revisdo do Plano Diretor e, deste modo,
possibilitar uma maior efetividade da participacdo social, € necessario tornar publica toda e
qualquer informacdo ao cidaddo, atendendo assim o principio da publicidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Do mesmo modo, € necessario garantir seu acesso
aos espacos decisorios para que a participacao se efetive.

Como resultado da Audiéncia Publica na Camara Municipal e do processo de revisao
do Plano Diretor de Sdo José do Rio Preto, houve a aprovacdo dos projetos de Lei pelos
vereadores, havendo posterior encaminhamento para a san¢do do Prefeito Municipal, no inicio

do ano de 2021. As leis sancionadas foram as seguintes:

Plano Diretor — Lei Complementar n° 651/2021

Cadigo de Obras e Edificacbes — Lei Complementar n°® 649/2021
Cadigo de Posturas — Lei Complementar n° 650/2021
Zoneamento, Uso e Ocupacéo do Solo — Lei n° 13.709/2021
Plano Viario — Lei n°® 13.710/2021

Parcelamento do Solo — Lei n® 13.711/2021

5.4 Analise do Plano de Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e Grande (UGRH 15) e do
Plano Diretor Municipal de S&do José do Rio Preto - SP

5.4.1 Sinergias e conflitos entre os Planos

Como consequéncia da participacdo dos representantes do Comité de Bacia na revisao
do Plano Diretor Municipal de S&o José do Rio Preto e da participagdo de representantes do
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municipio na revisdo do Plano de Bacia, procurou-se identificar se houveram sinergias entre
0s objetivos, diagndsticos e metas em ambos 0s Planos no que se refere aos recursos hidricos.

A seguir serdo analisados os critérios elencados para a verificacdo destas sinergias.
Tendo em vista que o Plano Diretor foi elaborado posteriormente ao Plano de Bacia, 0s
diversos tipos de similaridades podem ter sido verificados no contexto de sua elaboracdo. No
entanto, o Plano de Bacia pode ter sido influenciado pelo Plano Diretor anteriormente
elaborado pelo municipio de S&o José do Rio Preto, em termos de seus diagndsticos e
propostas. Entretanto, para verificar qual Plano pode ter sido mais influenciado ou nao,
deveria ter sido realizada uma entrevista com os atores participantes da elaboragéo de ambos,
0 que ndo foi possivel pela auséncia de participacdo da maioria dos potenciais entrevistados,
gue optaram por sua nao realizacdo. Neste sentido, somente trés pessoas se dispuseram a ser

entrevistadas, uma amostra considerada bastante reduzida na visdo destes pesquisadores.

5.4.2 Instrumentos de gestdo que interferem sobre o ordenamento territorial e usos e

ocupacao do solo nos municipios

O Plano de Bacia nédo traz uma abordagem ampla sobre os instrumentos de gestdo que
interferem sobre o ordenamento territorial e usos e ocupacdo do solo nos municipios, tais
como o Zoneamento Ambiental, as Areas Especiais, os Coeficientes Urbanisticos e as normas
de edificacdo. Estes instrumentos estdo contidos no Plano Diretor, mas sdo instrumentos que
influenciam a disponibilidade e qualidade hidricas.

De acordo com o Plano de Bacia CBH-TG (2015), nas acBes que constam no Prognéstico
estd prevista a realizacdo de estudos e elaboracdo de carta de zoneamento da suscetibilidade
natural das unidades de relevo da Bacia para subsidiar a conservagéo do solo na UGRHI.

Segundo o Plano Diretor Municipal, em seu artigo 68, traz que a ocupacgéo do solo,
bem como as condigBes gerais para utilizacdo dos lotes no Municipio de S&o José do Rio
Preto devem obedecer a suas diretrizes, bem como do COE- Codigo de Obras Estadual
concomitantemente publicado. O Codigo de Obras do Municipio ressalta ainda que a Taxa de
Permeabilidade € a relacdo, expressa em valores percentuais, entre a area do lote ou gleba
passivel de infiltracdo, permanecendo-se totalmente livre de qualquer edificacdo, e area total
do lote ou gleba. No artigo 69 do Cddigo de Obras do Municipio define-se os parametros de
ocupacdo do solo:

| — Altura maxima;

Il — indice de Aproveitamento (1A);



Il — Recuos minimos;
IV — Taxa de Ocupagéo (TO); e
V — Taxa de Permeabilidade (TP).
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De acordo com a Lei de Zoneamento municipal, o solo urbano é dividido em 14

Zonas, cujas taxas permeabilidade sdo apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Zoneamento e taxa de permeabilidade

Zona Restri¢cdo/Densidade Taxa de permeabilidade
Zona 01 Restrita as habitagdes unifamiliares
isoladas e cuja ocupagéo €| -
caracterizada por baixa densidade
Zona 02 Predominantemente  residencial —
caracterizada pela presenca de usode | -
atividades econbmicas compativeis
Zona 03 Baixa densidade, caracteriza-se pela
presenga do uso de atividades| 000000 -
econbmicas com impacto  ndo
incdmodo ao uso residencial
Zona 04 Densidade — cujos usos existentes sdo
mistos, residencial e de atividades| =000 --—--
econdbmicas — faz-se possivel a
verticalizacdo das edificacbes
Zona 05 Deve respeitar a Taxa de
Permeabilidade minima obrigatéria de
50% (cinquenta por cento) da area de
Recuperagdo Urbana, a preservacgdo, | recuo frontal do terreno, podendo, a
recuperacdo e revitalizagdo fazem-se | &rea destinada a tal taxa, ser
necessarias frente a situacdo de | constituida de solo com vegetacdo ou
degradacdo das areas de qualidade | piso drenante e ser compensada no
urbana, com ampla diversidade calculo do dispositivo de retengdo de
de usos aguas pluviais e seus indices
construtivos para construcdes de até 02
(dois) pavimentos com Taxa de
Ocupagdo méxima = 80% (oitenta por
cento)
Zona 06 Predominantemente  comercial, &
formada, principalmente, por faixas
lindeiras a uma série de vias publicas
de média ou grande intensidade de
trafego que, por este motivo, atraem a
verticalizagdo dos usos misto,| = -
residencial e de atividades
econdmicas, caracterizando-se, assim,
com ocupacdo de média densidade
Zona 07 Em Zona 07, ndo se faz permitido

Zona de Regularizacdo Fundiaria, €
formada por &reas cuja ocupacdo tenha
sido irregular, porém apresentem
processo de regularizagcdo — concluido

desdobro ou desmembramento de
areas, e tampouco € autorizada a
verticalizagcdo de edificagOes, devendo
obedecer a lei vigente referente ao
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ou em trdmite — conforme a Lei de
Regularizagdo Fundiéria.

assunto, uma vez que a regularizacdo
do imével apenas se da através do
levantamento do LEPAC

Zona 08

Zona de Servicos Gerais — destinada a
usos de grande impacto urbanistico

Zona 09

Zona de Interesse Especial, €
composta por imoveis e construcdes
pontualmente  distribuidos  pelo
Municipio

Em caso de modificagdes construtivas,
devem ser objeto de andlise detalhada
do CPDDS, com Iindice de
Aproveitamento e Taxa de Ocupagéo
determinados especificamente ao caso,
uma vez que se caracterizam por
edificagOes de uso institucional ou de
interesse publico

Zona 10

Com usos residencial e de atividades
econfmicas, a Zona 10, Zona de
Avenidas, Fundos de Vale e Areas
Especiais, caracteriza-se pelo interesse
publico sobre suas areas de
abrangéncia, merecendo, por este
motivo, tratamento especial a critério
do CPDDS e do GRAPROURB

Qualquer construgdo executada em
lote pertencente a Zona 10, neste
contexto, deve respeitar a Taxa de
Permeabilidade minima obrigatéria de
50% (cinquenta por cento) da area de
recuo frontal do terreno, podendo, a
area destinada a tal taxa, ser
constituida de solo com vegetagdo ou
piso drenante e ser compensada no
calculo do dispositivo de retengdo de
aguas pluviais

Zonall

Zona Industrial, é composta por areas
publicas ou privadas destinadas,
principalmente, ao uso industrial de
pequeno, médio e grande porte,
englobando, assim, os Distritos, Mini
distritos e outros bairros industriais

Zona 12

Zona de Expanséo Urbana,
caracteriza-se por ser composta de
areas internas ao perimetro urbano,
porém que ainda nao foram loteadas

Sao areas convenientes a promogao de
novos empreendimentos, devendo,
para tanto, ser objeto de andlise do
GRAPROURB quanto a infraestrutura
necessaria ao local e, posteriormente,
do CPD DS no que se refere ao seu
zoneamento

Zona 13

Zona Rural, é caracterizada por
compreender é&reas externas ao
perimetro urbano e ainda ndo loteadas,
convenientes a promocdo de novos
empreendimentos, devendo, para
tanto, ser objeto de andlise do
GRAPROURB quanto a infraestrutura
necessaria ao local e, posteriormente,
do CPDDS no que se refere ao seu
zoneamento

Zona 14

Os imobveis pertencentes a Zona 14
enquadram-se como Nivel 6 -
Controle, estando a aprovacdo de
atividades econdmicas neste territorio
submetida & analise do CPDDS.

Os imoveis pertencentes a Zona 14 —
Chécaras de Recreio, apo6s anélise do
CPDDS e GRAPROURB, poderdo se
regularizar, conforme se encontram no
local, independente dos recuos
existentes, desde gue ndo infrinjam o
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codigo sanitério. Ficard a critério do
setor de expedicdo de alvara, a
anuéncia dos confrontantes

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

No Anexo | € possivel identificar tais areas, por meio do mapa de zoneamento em Séo
José do Rio Preto.

Sobre o0 ordenamento e uso e ocupagéo do solo, o artigo 6° do Plano Diretor menciona
que dar-se-a por meio do processo de planejamento continuo, de investimento em
infraestrutura, de politicas setoriais, bem como da regulacéo e controle do parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, detalhados em lei especifica de zoneamento. Destaca-se ao todo 15
apontamentos sobre as Areas de Especial Interesse Ambiental (presentes no Anexo 11), que se

classificam como:

Constitui-se naquela necessaria & manutencdo ou recuperagdo de recursos
naturais e paisagisticos, bem como a que apresente riscos a seguranca € ao
assentamento humano. Ficam as Areas de Especial Interesse Ambiental
consideradas como areas de conservagao e sujeitas a parametros urbanisticos
e de manejo de solo determinados pelo Conselho do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel junto com as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente e Urbanismo e da Agricultura e Abastecimento, de forma coerente
a cada area e a legislacéao federal, estadual e municipal pertinente.
(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021b, art. 15)

O artigo 82 da LC 651/2021 do Plano Diretor (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO, 2021c) trata do parcelamento e edificacdo, com seus regramentos, e
define a aprovacao de lei especifica sobre o Codigo de Obras do Municipio.

No Plano Diretor (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO,
2021c), para o ordenamento do territorio, foi definido o macrozoneamento, senso: | —
Macrozona de Protecdo e Controle Ambiental; 11 — Macrozona Urbana de Consolidagéo; 111 —
Macrozona de Expansao Urbana; IV — Macrozona de Restri¢do a Ocupagéo; e V — Macrozona
de Ocupacdo Controlada, conforme pode ser observado no Anexo I1l. Ha, neste sentido, as
regras fundamentais para o parcelamento e uso e ocupagéo do solo. De acordo com o artigo
10, parégrafo 1° da LC 651/2021, o macrozoneamento de protecdo e controle ambiental é
definido da seguinte forma:

Os objetivos da Macrozona de Protecdo e Controle Ambiental consistem em
proteger os mananciais de abastecimento, bem como propiciar a retencdo e
infiltracdo das &guas pluviais, controlando a ocupacdo urbana de areas

ambientais ou distantes da infraestrutura instalada, de forma a regular a
expansdo horizontal da cidade e incentivar o turismo sustentavel.
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(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021b, art. 10, §1°).

No artigo 16 do Plano Diretor, ha a definicdo da macrozona de ocupacao controlada:

A Macrozona de Ocupacdo Controlada compreende a area da bacia do
corrego Moraes e no entorno da Floresta Estadual do Noroeste Paulista. A
Macrozona de Ocupacdo Controlada tem como objetivo orientar o

crescimento da regido, no sentido de: | — Propiciar uma alta taxa de
permeabilidade do solo, baixa taxa de ocupagdo e incentivar o indice de
ocupacao.

(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021b, art. 16)

Outro ponto que merece destaque € no artigo 54 da LC 651/2021, que trata da Politica
de Gestdo do Ciclo Urbano das Aguas, em que se aponta a necessidade dos sistemas de
drenagem de aguas pluviais, o sistema de coleta, afastamento e tratamento de &guas servidas e
0 sistema de abastecimento de agua potavel do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021c).

No artigo 67 da LC 651/2021 ha o estabelecimento das areas de preservacao municipal
(APM e Areas de Preservacdo Permanente), em que as faixas marginais em um corrego
especifico sdo maiores do que as estabelecidas pelo Cddigo Florestal Federal de 2012
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021c).

Art. 67 Ficam estabelecidas como Areas de Preservagio Municipal (APM)
as faixas marginais com largura minima, estabelecidas para 0s cursos
d“agua, conforme segue:

| — Ao redor de nascentes, olhos d’agua ou brejos contendo nascentes difusas
ainda que intermitentes, qualquer que seja sua situagdo topografica, com raio
ou faixa marginal minima de 50 (cinquenta) metros;

Il — As faixas lindeiras dos demais corregos serdo definidas conforme segue:
a) Em um limite de 150 (cento e cinquenta) metros de cada lado do rio
denominado Rio Preto;

b) Em um limite de 100 (cem) metros de cada lado para os corregos a
montante da Represa Municipal para os cérregos da Lagoa ou da Onca, dos
Macacos, Boa Esperanca e no caso do Morais e Biluca com suas nascentes e
afluentes;

c) Em um limite de 70 (setenta) metros para os corregos que compde a bacia
de contribuicdo da Represa, ndo nomeados na alinea anterior, com suas
nascentes e afluentes;

d) Em um limite de 70 (setenta) metros de cada lado dos cérregos S&o Pedro,
da Anta, Piedade, Felicidade; e
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e) Em um limite de 50 (cinquenta) metros de cada lado dos cérregos do
Liméo, Machado, Messias, Fazenda Velha, Monjolinho, Aroeiras, Limeira e
Barreira.

§ 1° Para 0s Cdrregos e afluentes ndo previstos nas alineas acima, a Area de
Preservacdo Permanente seré de:

I — 30 metros para os cursos d”agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
e

Il — 50 metros para cursos d"agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura.

§ 2° Areas de Preservacdo Municipal (APM) correspondem as faixas de
protecdo municipal, destinadas a protecdo dos cursos dagua, sendo
composta de area verde, sistema de lazer e APP (&rea de protecdo
Permanente) prevista em legislacéo federal.

(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021b, art. 67)

E importante destacar que a revisdo do Plano Diretor trouxe diretrizes e enfoque
também para os Sistemas de Areas Verdes e Unidades de Conservacéo, além dos Parques
Lineares e dos Corredores Ecolégicos, presentes nos artigos 67 a 70 da LC 651/2021.

As areas rurais, de acordo com o artigo 72 da LC 651/2021, foram abordadas
indicando-se a elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, que deve se nortear
pelos cuidados nas manutencbes de estradas rurais, pela conservacdo do solo, evitando-se
erosdes e assoreamentos de corregos e havendo a implantacdo de Pagamento por Servicos
Ambientais, presentes no Programa Produtor de Agua do governo estadual (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021c).

Deste modo, ndo ha sinergia entre dos Planos analisados, pois o Plano de Bacia s6
prevé a elaboracdo de carta de zoneamento da suscetibilidade natural das unidades de relevo
da Bacia para subsidiar agdes de conservagdo do solo, enquanto que o Plano Diretor traz uma

abordagem mais ampla sobre o assunto.

5.4.3 Usos preponderantes e pretendidos das aguas e potenciais conflitos

Analisando o Plano de Bacia, identificou-se que a caracterizagcdo das demandas por
recursos hidricos superficiais e subterraneos, de acordo com CBHTG (2015) foi abordada a
partir de trés temas principais: captagdes e volumes outorgados, demandas consuntivas e
demandas ndo-consuntivas. O conhecimento da demanda de dgua é fundamental para a gestdo
dos recursos hidricos, pois reflete a pressao direta sobre a disponibilidade hidrica, podendo

evidenciar situaces criticas ou de conflito.
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De acordo com o banco de dados da CRHi (2016), na sub-bacia a maior quantidade de
outorgas emitidas pelo DAEE foram concedidas para uso consuntivo relacionado a irrigagdo
(31,16% do total); na sequéncia tém-se 0 uso sanitario (19,06% do total), o abastecimento
publico (17,06%), as solucdes alternativas para abastecimento privado (8,06%) e uso
sanitario/industrial (7,56%). O restante dos usos representa menos de 5% cada do numero
total de outorgas. Analisando-se 0 nimero de outorgas por sub-bacia, Rio Preto ostenta as
maiores quantidades de outorgas tanto para uso consuntivo e quanto para uso ndo consuntivo,
possuindo, assim, 0 maior numero total.

Quanto ao Plano Diretor, ha mengdo sobre o tema no inciso |1, referente aos usos para
abastecimento, coleta e tratamento de esgotos:

A gestdo dos recursos hidricos para abastecimento publico devera
considerar, necessariamente, planos e acdes que visem a redugdo do
consumo, reducdo de perdas e implantacéo de sistema de coleta e tratamento
de efluentes.

(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021 artigo 64, inciso I)

Neste sentido é importante ressaltar que a autarquia do municipio que realiza acdes de
abastecimento publico e coleta e tratamento de esgotos, possui em funcionamento 344 pocos
do aquifero Bauru e 9 do aquifero Guarani. Em relacdo as captacdes superficiais, 0 volume
tratado e disponibilizado a populagdo em 2020 foi de 9.795.247m3, enquanto que para as
captacGes subterraneas em 2020 o volume captado e disponibilizado a populacdo foi de
39.903.214m3. Atualmente, as captacdes superficiais presentes nos lagos 1 e 3 da represa
municipal de S&o José do Rio Preto sdo responsaveis por aproximadamente 25 % da agua que
abastece 0 municipio. Os 75 % restantes sdo oriundos tanto do aquifero Guarani (25%
aproximadamente) quanto do aquifero Bauru (50% do total).

Séo José do Rio Preto possui uma ETA no municipio e todo o lodo e subprodutos do
processo sdo encaminhados para a ETE, onde tem a destinacdo correta e ambientalmente
adequada (SeMAE- Relatorio Gerencial de Desempenho, 2021).

No Plano Diretor Municipal ndo ha destaque para outros usos preponderantes ou
pretendidos das &guas, com excecdo ao abastecimento publico (PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021c).

O Plano de Bacia e o Plano Diretor apresentam compatibilidades somente quanto ao
uso principal das aguas, que € o abastecimento publico. Ha, portanto, uma fraca sinergia dos
planos.
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5.4.3 Quantidade e qualidade hidricas (superficial e subterraneas)

De acordo com o Plano de Bacia CBH-TG (2015), em relacdo a disponibilidade de agua
superficial, Sdo José do Rio Preto, detentor dos menores valores da sub-bacia, apresentou
valores decrescentes durante o periodo, com pico ascendente apenas em 2010 para as aguas
superficiais. Em termos de disponibilidade de agua subterranea, além de também apresentar
0s menores valores da sub-bacia, obteve diminuicdo durante o periodo analisado, com valores
decrescentes nos trés primeiros anos da sua série historica, com uma redu¢do continua a partir
de 2010 até o ano de 2015.

Em relacdo a qualidade das &guas superficiais, segundo a média anual do 1QA, destacou-
se 0 ponto PRET 04300, que apresentou tendéncia de piora, cuja provavel razdo sao
problemas de natureza fisica na Estacdo de Tratamento de Esgotos do municipio de Sdo José
do Rio Preto, associado a falta de obras de drenagem e escassez hidrica, que diminui a
capacidade de diluicdo dos esgotos (CETESB, 2015). De acordo com o Anexo F do Plano de
Bacia CBH-TG (2015), traz Séo José do Rio Preto por meio do SEMAE — SJRP, a previsdo
de uma obra de ampliacdo e adequacdo de sistema, onde aponta que o manancial existente
atende a demanda, porém o sistema produtor requer adequacdes e substituicdo da EEAB e
Ampliacdo da ETA. Ja a analise da qualidade da agua subterranea levou em consideracdo a
elevada concentracdo de nitrato, um indicador de potabilidade, que pode ocasionar danos a
vida aquética e restri¢des de usos diversos. De forma geral, os resultados obtidos mostram que
a classe “Potavel” oscilou ao longo do periodo considerado (2007 a 2015), representando a
maioria das amostras em todos 0s anos, correspondendo a 73,53% destas. Mesmo com 0s
esses resultados positivos, se faz necessario o tratamento da dgua captada (CBH-TG, 2021).

No Plano Diretor, ha como principio, no ordenamento territorial presente em seu
artigo 7°, inciso Il “Controlar, conservar e recuperar a qualidade hidrica das bacias do
municipio”. J& o inciso IV apresenta “Utilizar os recursos naturais de modo racional, em
especial a agua e o solo, objetivando garantir um municipio sustentavel para as presentes e
futuras geragdes”. Deste modo, superficialmente, o Plano Diretor se atenta & qualidade e
disponibilidade hidrica do Municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, 2021c).

Ha&, neste tema, fraca sinergia de objetivos presentes nos Planos de Bacia e Plano
Diretor Municipal, posto que ambos buscam a melhoria da qualidade hidrica. No entanto,

somente o Plano de Bacia apresentou o diagndstico da qualidade hidrica do municipio, neste
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caso entende-se que poderia ser utilizado o diagndstico do Plano de Bacia para o Plano
Diretor, pois dentro da sub-bacia do Rio Preto apresenta dados relacionados a cidade.

5.4.5 Coleta e destinacdo dos residuos solidos urbanos e rurais

De acordo com o Plano de Bacia do CBH-TG (2015), os dados da sub-bacia mostram
S&o José do Rio Preto e Mirassol com as melhores taxas de coleta de residuo domiciliar,
havendo pouca oscilagdo na série histdrica analisada (2010 a 2015), com valor maximo nos
trés ultimos anos do periodo. Séo José do Rio Preto apresenta os maiores valores para geracao
de residuo sélido domiciliar, com comportamento semelhante na série historica analisada
(2011 a 2015).

No ano de 2013, houve crescimento expressivo na quantidade de residuos sélidos
urbanos enviada ao aterro municipal. Nota-se que, ap6s o aumento ocorrido em 2013,
manteve-se a parcela estimada de residuos sélidos urbanos gerados e encaminhados para
tratamento e/ou destinacdo em aterro CBH-TG (2015).

O Plano Diretor traz diretrizes e objetivos gerais referente a Politica de Gestdo de
Residuos Sélidos, onde abordam sobre a intensificacdo do sistema de fiscalizacdo do descarte
irregular; monitoramento e controle do encerramento do antigo aterro; implantacdo do Plano
de Gerenciamento para os grandes geradores; incentivo e ampliacdo a coleta seletiva;
desenvolvimento de programas com metas de reducdo da geracdo de residuos; integracdo
entre industria e distribuidores visando a logistica reversa; desenvolvimento de estudos para a
implantacdo de novas tecnologias. Ambos os Planos ndo abordam sobre a coleta e destinacédo
de residuos rurais (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021c).

Deste modo, ha fraca sinergia entre 0s Planos analisados no que diz respeito a gestéo

dos residuos urbanos e ambos ndo abordam sobre a coleta e destinacéo dos residuos rurais.

5.4.6 Drenagem Urbana

De acordo com o Plano Diretor (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
RIO PRETO, 2021c), no artigo 64, subsecéo Il - Da Politica de Gestdo do Ciclo Urbano das
Aguas, em seu inciso V, ha o estabelecimento de medidas preventivas e corretivas para
equilibrio do sistema de drenagem urbana. O inciso VI deste artigo aborda a manutengéo de
areas permeaveis nas bacias de drenagem urbana e o inciso VII traz a implantacdo de parques

urbanos em locais estratégicos para a macrodrenagem urbana, onde sejam previstas grandes
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areas permeaveis e reservatorios de retencdo de agua, visando a reducdo dos impactos
promovidos pela conducdo superficial da &gua de drenagem.

Segundo o Plano de Bacia CBH-TG (2015), o parametro relacionado a infraestrutura
de drenagem urbana, em fase de estudo (CRHi, 2014), ndo dispde de fonte oficial de dados.
Desta forma, em razéo da caréncia de informac0es sistematizadas, prop0s-se a avaliagdo de
possiveis acOes futuras. Para o prognostico foi realizado um levantamento dos projetos de
drenagem e macrodrenagem em areas urbanas e rurais subsidiados pelo Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Na UGRHI 15 foram identificados oito tipos de empreendimentos que se enquadram
em planos e obras de drenagem/macrodrenagem, sendo: (1) Plano Diretor de Macrodrenagem;
(2) Plano Diretor de Macrodrenagem de area urbana; e (5) Plano Diretor de Macrodrenagem
em é&rea rural; distribuidos nos municipios de: Jales, Cajobi, Monte Azul Paulista, Alvares
Florence, Meridiano, Santa Adélia, Uchod e Onda Verde. Dos oito empreendimentos, seis
estdo concluidos, um em fase de execu¢do e um ainda ndo iniciado.

Deste modo, tendo em vista a inexisténcia de informacdes sobre drenagem urbana no
Plano de Bacia a respeito do municipio de Sdo José do Rio Preto, ndo ha sinergia entre 0s
Planos analisados, pois no Plano de Bacia se baseiam apenas em levantamentos de projetos de
drenagem e macrodrenagem da UGHRI como um todo.

5.4.7 Erosoes rurais e urbanas

Em se tratando de erosdes, segundo o Plano Diretor (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021c), no artigo 64, inciso VIII, ha a necessidade de normas
sobre a execucdo e manutencdo de obras de terraplenagem e estradas rurais visando evitar
assoreamento e erosdo nos canais de drenagem. Ja no artigo 72, inciso Il b, menciona-se a
importancia do controle da eroséo e danos ambientais nas estradas e propriedades rurais.

Analisando-se a ocorréncia de erosdes na area rural em relagéo as sub-bacias, verifica-
se que as subbacias Cascavel/C&-Ca, Ribeirdo do Marinheiro e Rio Preto apresentam o maior
namero de eventos de erosdo, com 164, 81 e 55, respectivamente. Analisando-se a ocorréncia
de erosGes na area urbana, verifica-se que, entre as sub-bacias que apresentam maior nimero,
destacam-se: Rio S&o Domingos, com 41 registros; Rio Preto, com 40 registros; Ribeirdo do
Marinheiro, com 22 registros; e Cascavel/C&-Ca e Alto Turvo, com 17 eventos cada (CBH-
TG, 2015).

De acordo com o Plano de Bacia CBH-TG (2015), nas ac¢Ges que constam no

Progndstico esta prevista a realizacdo do levantamento georreferenciado de erosdes urbanas;
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desenvolvimento de projeto que forneca subsidios orientativos para acbes ndo-estruturais ao

combate de erosdes urbanas e rurais; elaboragdo de mapa georreferenciado da vulnerabilidade

e riscos de erosdo em estradas da malha vicinal e recuperacao de erosdes urbanas e rurais.
Deste modo, ha forte sinergia entre os Planos analisados em termos de objetivos

comuns de controle das erosdes rurais e urbanas.

5.4.8 Arborizacdo Urbana e Areas especialmente protegidas

O Plano de Bacia ndo aborda diretrizes para a arborizacdo urbana na UGRHI 15,
enquanto que o Plano Diretor Municipal menciona, de forma superficial, que o Plano de
Arborizacdo devera manter articulacdo, interacdo e integracdo com as diretrizes do Plano
Diretor. No entanto, a arborizacéo influencia a qualidade e quantidade hidricas na Bacia.

Deste modo, ndo ha sinergias entre os Planos analisados, mesmo que ndo intencional.

5.4.9 Areas especialmente protegidas (Areas de Preservacdo Permanente, Reservas

Legais, Terras Indigenas e quilombolas e Unidades de Conservacao)

Conforme o Plano de Bacia CBH-TG (2015), na area da UGRHI 15 ocorrem apenas
quatro Unidades de Conservacado: duas Estacbes Ecoldgicas - Estacdo Ecoldgica de Paulo de
Faria e Estacdo Ecoldgica do Noroeste Paulista, ambas criadas pela esfera Estadual em 1981 e
1999, respectivamente; um Parque Municipal (Parque Natural Municipal da Grota de
Mirassol), criado em 2001 e uma Reserva Biologica estadual (Reserva Bioldgica de
Pindorama), criada em 1986.

A Estacdo Ecolégica de Paulo de Faria esta inserida na sub-bacia
Bonito/Patos/Mandioca, no municipio de Paulo de Faria. Outra Estacdo Ecologica que consta
na relagdo de Unidades de Conservacdo € a Estacdo Ecologica do Noroeste Paulista, que
abrange areas dos municipios de Mirassol e Sdo José do Rio Preto e encontra-se inserida na
sub-bacia Rio Preto. No limite externo da sub-bacia Rio Preto, no municipio de Mirassol,
encontra-se o Parque Natural Municipal da Grota de Mirassol. Por fim, cita-se a Reserva
Biologica de Pindorama, que esta inserida na cidade de Pindorama, na sub-bacia Rio Sé&o
Domingos.

De acordo com o Plano de Bacia CBH-TG (2015), estad prevista a realizacdo de
estudos e selecdo de areas para implantacdo de Unidades de Conservacdo na UGRHI,;

Cadastramento de viveiros existentes e indicacdo de necessidades de implementacdo de outros
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para producdo de mudas nativas (criagdo de banco de mudas) visando a recuperacéo de areas
degradadas, reflorestamento e de areas de preservacdo. Ha também o Programa de
recuperacdo de matas ciliares nas nascentes do Rio Preto

No Plano de Bacia ndo ha mencdo as Areas de Protecdo Permanente, Reservas Legais
e Terras Indigenas e quilombolas.

O Plano Diretor Municipal traz um destaque para a protecdo das Unidades de
Conservacdo do Municipio, classificando-as como Areas de Especial Interesse Ambiental,
além de definirem as Areas de Preservacio Permanente com faixas lindeiras maiores do que o
estabelecido no Codigo Florestal Federal de 2012, criando as Areas de Preservacio
Municipal. Desta forma, o Plano Diretor tem um enfoque maior a protecdo destas areas do
que o Plano de Bacia.

Deste modo, hd uma fraca sinergia dos Planos analisados, tendo em vista que em
ambos os Planos existem mecanismos para a protecdo e conservacdo das Unidades de
Conservagdo existentes, como a necessidade de criacdo de outras, alem de estabelecerem
programas de recuperacdo de nascentes e matas ciliares, mas deixam de abordar outros

aspectos analisados.

5.4.10 Perdas hidricas no sistema de abastecimento do municipio

Em relagdo as perdas hidricas o Plano Diretor as aborda de forma superficial, por meio
do artigo 64, inciso Il, mencionando que “A gestdo dos recursos hidricos para abastecimento
publico devera considerar, necessariamente, planos e aces que visem a redu¢do do consumo,
reducdo de perdas e implantacdo de sistema de coleta e tratamento de efluentes”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021c, artigo 64, inciso II).

De acordo com o Plano de Bacia (CBH-TG, 2015), O indice de perdas do sistema de
distribuicdo de agua é o percentual estimado de perdas do sistema publico de abastecimento
de agua e também esta fortemente ligado a qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos.
Os dados para os municipios foram obtidos em CRHi (2016), salientando-se que a anélise do
indice de perdas do sistema de distribuicdo de agua nédo se aplica para o total da UGRHI.
Considerando-se apenas o ano de 2015 com relacdo ao enquadramento dos municipios nos
valores de referéncia estabelecidos por CRHi (2014), trés municipios apresentaram indices de
perdas do sistema de distribuigdo de agua classificados como “ruins”, cinco municipios
apresentaram indices classificados como “regulares”, e 46 classificados como “bons”. Neste

caso, S&o José do Rio Preto apresenta a classificacdo como “regular”, com indice de perdas do
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sistema de distribuicdo de agua de 31,89%. Para os demais municipios, ndo foi possivel
estabelecer a classificagdo, em funcdo da auséncia de dados para o ano de 2015 ou por néo
haver classificacdo estabelecida pela CRHi (2014).

Deste modo, ha fraca sinergia entre os Planos analisados, uma vez que no Plano de
Bacia inclusive estabelece nas acOes a elaboragdo do plano de combate de perdas para os
sistemas de abastecimento publico, mas no Plano Diretor sé menciona sobre a necessidade da

gestdo das perdas.

5.4.11 Acdes de Educagdo Ambiental

A Educacdo Ambiental tem destaque no Plano Diretor na Subsecdo IX, “Da Educagéo
Ambiental”, estabelecendo que a Politica Municipal de Educacdo Ambiental poderd ser
revisada se necessario, segundo o estabelecido pelo Plano Diretor, devendo estar presente nas
diferentes acdes propostas pela Politica Municipal de Meio Ambiente, considerando a
transversalidade do tema e devendo atender as diretrizes e objetivos propostos no Plano
Diretor PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2021c).

No Plano de Bacia, em seu prognostico, nas propostas de intervencdo para a Gestdo
dos Recursos Hidricos da UGRHI-15, o Tema 9 — Difusdo de informacdo e educacdo
ambiental com foco em recursos hidricos, com base no Diagndstico e no Prognostico, sugere-
se: Priorizar as a¢Oes do Plano de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social com foco na
gestdo dos recursos hidricos; Promover eventos técnicos e de divulgagdo; e Financiar
empreendimentos de difusdo do conhecimento pertinente 8 UGRHI 15 (PLANO DE BACIA
CBH-TG, 2015).

Deste modo, pode-se inferir que ha forte sinergia entre os Planos analisados, visto
que o Plano Diretor trata da Educacdo Ambiental de forma ampla, versando ndo somente a
respeito dos recursos hidricos, onde ambos os Planos preveem acfes de Educacdo Ambiental

de forma efetiva.

5.5 Reflexdes acerca das sinergias apontadas entre os Planos sobre as aguas

Apbs a analise do Plano de Bacia e do Plano Diretor foi possivel avaliar as
convergéncias evidenciadas entre os Planos.

Neste sentido, destaca-se que 0s Unicos temas com forte sinergia dos Planos referem-
se a educacdo ambiental e ao aspecto das erosdes rurais e urbanas, em que o Plano de Bacia

apresenta estudos, mapeamentos e também a proposicdo de levantamentos e projetos para
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conter e combater as erosdes urbanas e rurais na UGRHI, enquanto que o Plano Diretor relata
sobre a importéancia do controle de erosdes urbanas e rurais.

Embora haja essa conexao, de acordo com Peres e Silva (2013), é importante ressaltar
que atualmente urbano e rural sdo definicdes de espacos que nao se dividem mais téo
claramente, pois observa-se que as areas rurais-urbanas podem servir como uma reserva para
futuros empreendimentos imobiliarios, mas por outro lado também servem como potenciais
usos de forma sustentavel do territério que culminaria em um espaco maultiplo, contrariando
0s processos de invalidacdo das finalidades da terra. Deve-se ainda pensar de forma clara
sobre a competéncia do municipio em legislar sobre o rural, no sentido de planejar as acGes
possiveis e prioritarias.

Sobre a sinergia das acbes de educacdo ambiental, é importante ressaltar que o
processo de gestdo participativa das aguas, como define a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, necessita de metodologias pedagOgicas para sua execucdo, fornecendo aos
envolvidos “[....] o instrumental necessario para o planejamento, o gerenciamento e a
implementacdo de acdes identificadas como alternativas as politicas socioambientais
vigentes” (SOUTO, 2003, p. 23).

Em relagdo aos pontos com sinergias fracas, destaca-se a quantidade e qualidade
hidricas (superficial e subterranea), em que o Plano de Bacia apresenta estudos a este respeito,
enquanto que no Plano Diretor a abordagem sobre o assunto é superficial, ndo aprofundando
sobre a utilizacdo de forma racional dos recursos.

Sobre o abastecimento pablico e outros usos preponderantes e pretendidos das aguas e
potenciais conflitos a sinergia é fraca também, pois o Plano de Bacia caracteriza as demandas
quanto ao abastecimento publico, outros usos e potenciais conflitos, enquanto que Plano
Diretor aborda somente o abastecimento publico. Neste sentido, € importante destacar que,
para que haja uma melhor gestdo dos recursos hidricos, é necessaria a conciliagcdo entre o0s
usos multiplos e as oscilacfes espaciais e sazonais dos aspectos qualitativos e quantitativos
dos cursos de &gua, sejam essas varia¢des naturais ou induzidas pelos impactos das atividades
antrdpicas. O rapido crescimento populacional, as alteragdes nas formas de uso e ocupagéo do
solo e as mudancas globais sdo desafios imediatos para o gerenciamento dos recursos hidricos
(JENERETTE; LARSEN, 2006; VAIRAVAMOORTHY; GORANTIWAR; PATHIRANA,
2008).

Ressalta-se também a sinergia fraca referente as Areas especialmente protegidas
(Areas de Preservagdo Permanente, Reservas Legais, Terras Indigenas e quilombolas e

Unidades de Conservacdo), tendo em vista que no Plano de Bacia ha consideragdes sobre a
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existéncia das unidades de conservacdo e também sdo propostos programas de recuperacao de
nascentes e matas ciliares, enquanto que no Plano Diretor menciona-se sobre as Unidades de
Conservacdo e Areas e Preservacdo Permanente, ndo abordando as reservas legais, terras
indigenas e quilombolas.

Outra sinergia que é fraca diz respeito as perdas hidricas no sistema de abastecimento
do municipio, em que o Plano de Bacias apresenta a existéncia de levantamentos sobre o
indice de perdas do sistema de abastecimento publico na Bacia, sendo que no Plano Diretor ha
sua mencdo superficial, apontando sobre a necessidade de planos e ac¢bes de reducdo de
perdas. E importante frisar que as perdas hidricas, além do prejuizo ambiental, trazem
problemas financeiros e operacionais que devem ser combatidos de forma a melhorar a
eficiéncia nao so6 na distribuicdo, mas também no consumo hidrico e, para que seja alcancada,
deve haver o envolvimento de todos os atores no processo (GONCALVES et al., 2009;
VICENTINI, 2012; PEREIRA; CONDURU, 2014).

Sobre 0s aspectos com sinergias ausentes, ha os instrumentos de gestdo que interferem
sobre o ordenamento territorial e usos e ocupa¢do do solo nos municipios, tais como o
Zoneamento Ambiental, as Areas Especiais, os Coeficientes Urbanisticos e as normas de
edificacdo, que ndo séo abordados no Plano de Bacia, enquanto que o Plano Diretor apresenta
0 zoneamento e a taxa de permeabilidade de cada zona e a sua devida ocupagédo. Segundo
Porto (2008), estes instrumentos sd@o de suma importancia para a protecdo dos recursos
hidricos, mesmo que ainda pouco explorados, como o Zoneamento, as Areas Especiais e 0s
Coeficientes Urbanisticos.

Por fim, existem alguns pontos que ndo apresentam sinergias entre os Planos como a
arborizacdo urbana. Neste caso, a arborizacdao urbana, ndo é abordada no Plano de Bacia de
forma especifica e sim indireta, por meio de metas que visem a implantagdo de viveiros de
espécies nativas, criacdo de parques ecolégicos em fundos de vale e recuperacdo de matas
ciliares e nascentes, sendo que o Plano Diretor menciona apenas que este deve manter
articulacdo com o Plano de Arborizacdo Urbana a ser elaborado. Ressalta-se que os locais
arborizados apresentam mais conforto térmico e beleza cénica, pois contribuem com a
reducdo da amplitude térmica, controle da direcdo do vento, promovem sombreamento,
diminuem o potencial de temperaturas extremas, contribuem para a reducdo da poluigéo
atmosférica, sonora e visual e tem a finalidade de conectar os fragmentos uns aos outros,
formando os corredores ecolégicos (LOCKE; BAINE, 2015; KOLBE et al., 2016; SARTORI
etal., 2018)
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No mesmo sentido do apontamento anterior, o aspecto relacionado a coleta e
destinagdo dos residuos solidos urbanos e rurais no Plano de Bacia apresenta os indices e
taxas de acompanhamento sobre a gestdo de residuos solidos na Bacia, em termos urbanos. O
Plano Diretor aborda sobre as diretrizes e objetivos gerais referente a Politica de Gestdo de
Residuos Solidos da area urbana, ndo trazendo informagdes sobre a coleta e destinacdo de
residuos rurais. Neste sentido, € importante ressaltar que os residuos sélidos em meio rural
podem ocasionar poluicdo hidrica. Pereira (2004) informa que esta fonte de poluicdo pode ser
causada por: produtos gquimicos (como agrotdxicos ou substancias minerais), organismos
patogénicos (como os provenientes das matérias organicas) e alteragdo fisica originada de
processos termais (a exemplo da refrigeracdo em refinarias) ou dos proprios residuos sélidos
(restos carregados pelos esgotos ou trazidos pela erosdo do solo ou margens de cursos
d’agua). O autor afirma ainda que a qualidade da &gua é alterada ndo s6 nas areas urbanas,
mas nas rurais.

Finalizando esta analise comparativa, a drenagem urbana no Plano de Bacia ndo
dispde de fonte oficial de dados, sendo as informacfes baseadas nos dados levantados de
obras e planos de drenagem/macrodrenagem, enquanto que o Plano Diretor ndo aborda de
forma especifica este aspecto. Neste sentido Tucci e Meller (2007) alertam que o problema de
gestdo relacionada a drenagem é historico no Brasil, com pouco investimento e falta de
planejamento da drenagem urbana ligada ao manejo das &guas pluviais, somente lembrada
apos eventos catastroficos.

A Tabela 3 apresenta a sintese de toda anélise que foi realizada entre o Plano de Bacia

e Plano Diretor.

Tabela 3 — Sinergias dos Planos em termos de objetivos, diagndsticos e metas

Quantidade e qualidade hidricas
(superficial e subterraneas)

Apresenta  estudos e | Superficialmente
levantamentos sobre a | menciona sobre

qualidade e quantidade

a utilizacdo de
forma racional
dos recursos,
néo se
aprofundando

das 4guas e potenciais conflitos

Usos preponderantes e pretendidos

Caracteriza as demandas
quanto ao abastecimento
publico, usos e potenciais

Evidencia
somente 0
abastecimento




conflitos

publico

Areas especialmente protegidas
(Areas de Preservacdo Permanente,
Reservas Legais, Terras Indigenas e
quilombolas e  Unidades de

Conservacao).

Destaca a existéncia das
unidades de conservagéo e
também, estabelece
programas de recuperacéo
de nascentes e matas
ciliares

Menciona sobre
as unidades de
conservagéo,

Areas e
Preservacgao

Permanente nao
abordando sobre
as reservas
legais, terras
indigenas e
quilombolas

Arborizacdo Urbana e Areas

especialmente protegidas

N&o traz nenhum destaque
especifico sobre 0
assunto, mas de forma
indireta aborda sobre a
implantacdo de viveiros
de  espécies  nativas,
criagédo de parques
ecologicos em fundos de
vale e recuperacdo de
matas ciliares e nascentes

Relata  apenas
que o Plano
Diretor deve
manter
articulagdo com
0 Plano de
Arborizacéo

Instrumentos de gestdo  que
interferem sobre o ordenamento
territorial e usos e ocupacdo do solo
nos municipios

Né&o traz abordagem sobre
0 assunto

Apresenta 0
zoneamento e a
taxa de
permeabilidade
de cada zona e a
sua ocupagao

Coleta e destinagdo dos residuos
solidos urbanos e rurais

Traz os indices e taxas de
acompanhamento sobre a
gestdo de residuos sélidos
na Bacia. Ndo aprofunda
sobre coleta e destinacéo
de residuos rurais

Aponta sobre as

diretrizes e
objetivos gerais
referente e
Politica de
Gestéo de
Residuos

Solidos da
cidade. Nao
aprofunda sobre
coleta e

destinacdo  de
residuos rurais

Drenagem Urbana

Ndo dispbe de fonte
oficial de dados, dados
levantados com base nas

No Plano ndo
aborda de forma
especifica sobre
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obras e planos de
drenagem/macrodrenagem

drenagem
urbana

Erosdes rurais e urbanas

Existem estudos e
mapeamentos das erosdes
urbanas e rurais da Bacia,
aléem da proposicdo de
levantamentos e projetos
para conter e combater as
erosGes urbanas e rurais
nas UGRI

No Plano relata

sobre a
importancia do
controle de

erosGes urbanas
e rurais

Perdas hidricas no sistema de
abastecimento do municipio

Traz levantamentos sobre
0 indice de perdas do
sistema de abastecimento
publico na Bacia

Menciona de
forma
superficial,
apontando sobre
a necessidade de
planos e acdes
de reducdo de
perdas

Ac0es de Educagdo Ambiental

No prognoéstico do Plano
menciona sobre a difusdo
de informacdo e educacéo
ambiental com foco nos
recursos hidricos

Existe um
destaque no
Plano sobre a
importancia da
Educacéo

Ambiental  no
Municipio

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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E importante reforcar que os Planos Diretores Municipais precisam de articulagio com

os Planos de Bacia Hidrogréfica, pois € um instrumento que tem o propdsito de integrar a

gestdo de recursos hidricos, para um melhor gerenciamento do territério. Os Comités de Bacia

Hidrogréafica devem ser o elo de ligacdo e ter destaque no processo, para que haja uma maior

integracdo, contribuindo para a elaboragdo e implementacdo de um Plano Diretor que

considere a gestdo ambiental como algo que supera os limites dos municipios.

Ha de se ressaltar que, quando a gestdo nédo é articulada entre os gestores que atuam

em diversos ambitos de tomadas de decisdo que se relacionam, ha conflitos no sistema de

governanca afetando, as politicas publicas voltadas que de alguma forma se correlacionam.
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6 CONCLUSAO

Os Planos Diretores Municipais precisam se articular com os Planos de Bacia
Hidrogréfica, uma vez que por meio deles é possivel definir aptiddes de uma bacia
hidrografica, de forma a direcionar a gestdo territorial. E importante destacar o fato de que o
planejamento municipal deve estar ligado diretamente com os Comités de Bacia posto que,
mesmo sendo instituicdes distintas, deve-se buscar mecanismos de participacdo e politicas
mais integradas na preservagdo dos recursos hidricos.

A governanga no sentido territorial pode resultar em uma importante ferramenta,
principalmente quando se tém como principais desafios a necessidade de articulacdo e
integracdo de politicas. Quando se observa o contexto municipal associado a bacia
hidrografica, em que as atividades desenvolvidas no municipio geram impactos em um
contexto regional que refletem na escala local, as politicas publicas de formal geral tem o
papel de serem um ponto de articulacdo entre a gestdo da politica urbana e de recursos
hidricos.

Tal fato pode ocorrer por meio dos mais variados instrumentos além do Plano Diretor
e Plano de Bacia, como: Plano de Saneamento Basico; Plano de Arborizacdo Urbana; Plano
de Contingéncia; Plano de Mobilidade Urbana; Plano de Adaptacdo as Mudancas Climaticas
dentre outros.

Além disto, é importante reforcar que no atual cenério, alguns desafios sdo postos
sobre a conectividade entre as politicas publicas voltadas as questdes ambientais, sendo que a
articulacdo entre as politicas é importante no sentido de identificar as necessidades da
populacéo.

Neste sentido para a efetiva gestdo dos recursos hidricos, é necessario que as a¢fes de
implementacdo das Politicas Publicas territoriais sejam alinhadas, de forma a fixar pontos de
convergéncia que contribuam para o consenso, visando a integracdo entre o Plano Diretor ao
Plano de Bacia. Dessa forma, € necessario o dialogo entre os atores envolvidos para
direcionar as politicas publicas, de maneira que a participacdo democratica da sociedade nas
discusses relacionadas aos usos da dgua seja garantida.

Conclui-se que, por meio da andalise do Plano de Bacia da UGRHI 15 e do Plano
Diretor de Sao José do Rio Preto, a gestdo compartilhada e integrada ndo ocorreu de forma
sistematica, por diversos fatores, como: o0s representantes do municipio no Comité néo
atuaram de modo sistémico nas duas esferas (regional e municipal), de modo que levassem

contribui¢bes locais para do Plano de Bacias e para a gestdo hidrica no Plano Diretor
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Municipal. Além disto, ndo houve uma consulta ao diagnéstico e prognéstico do Plano de
Bacia quando da elaboracdo do Plano Diretor. Esta falta de articulacdo entre Planos é uma
pratica no Brasil que precisa ser repensada pelos gestores, empresas de consultoria e
sociedade interessada.

Sendo assim, para garantir a sinergia entre os Planos é fundamental que haja acGes e
movimentos que estimulem que os Planos Diretores se conectem aos Planos de Bacias. Para
que ocorra essa integracdo entre estes instrumentos de gestdo uma das formas a ser
considerada poderia ser por meio dos critérios de priorizacdo para a obtencdo de recursos
junto ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Por fim, esta pesquisa tambeém resultou em um folder educativo conforme Apéndice
A, no qual podera ser apresentado e trabalhado com os gestores municipais e com 0S
membros de Comités abordando sobre a necessidade da conexdo dos Planos Diretores
Municipais com os Planos de Bacias Hidrograficas e principalmente sobre a importancia da

participacdo popular em todo esse processo.
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APENDICE A - FOLDER EDUCATIVO SOBRE A IMPORTANCIA DOS PLANOS DE BACIA E PLANOS DIRETORES

0 que & o Plano Diretor ?

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de diretrizes que norteia as agoes de ambito
municipal, levando-se em conta a analise dos problemas e as caracteristicas de cada cidade.

Para que serve o Plano Diretor?

O Plano Diretor tem a tarefa de (re)organizar espacialmente a cidade, através do ordenamento
territorial, da ocupagéao do espago, do zoneamento e das construgdes do municipio.

0 que & o Plano de Bacia Hidrografica?

Em concordancia com a previsdao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, os Planos de Bacia Hidrografica sao
documentos que definem a agenda dos recursos hidricos de uma
regido, incluindo informagdes sobre agdes de gestdo, projetos,
obras e investimentos prioritarios.Além disso, fornecem dados
atualizados que contribuem para o enriquecimento das bases de
dados da Agéncia Nacional de Aguas.

W
0 que @ bacia hidrografica?

A bacia hidrografica é uma érea de captacgao natural da dgua de precipita¢éo que faz convergir o
escoamento para um unico ponto de saida. A bacia hidrografica compde-se de um conjunto de
superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos de agua que confluem até
resultar em um leito Unico no seu exutorio.

S

Os Planos Diretores Municipais devem integrar as diretrizes presentes nos Planos de
Recursos Hidricos, identificando instrumentos de controle e fiscalizagao, por meio dos quais
os cidadaos e também a administragao publica possam fiscalizar e garantir seu efetivo
cumprimento.

A populagdo pode participar de que forma

das discussoes sobre os Planos?

A participag@o da sociedade é fundamental na elaboraga@o e na aplicabilidade do que é
estabelecido no Plano Diretor. E papel do governo municipal proceder a interlocugdo com a
sociedade, visando regular as agdes coletivas e individuais, publicas e privadas que ocorrem
no territorio.

0 Plano de Bacia e Plano Diretor se conectam com algum outro?

O Plano de Bacia e Plano Diretor devem garantir a efetividade das agdes e suas
implementagoes por meio da articulagao e conexao com os demais planos como: Plano de
Arborizagdo Urbana, Plano de Saneamento Basico, Plano de Mobilidade Urbana, Plano de
Contingéncia, Plano de Mudangas Climéticas, dentre outros.

Qual a importancia do Comité de Bacia no

processo de implementacao dos Planos?

O planejamento municipal deve estar ligado diretamente com os Comités de Bacia, mesmo
sendo instituicdes distintas, deve-se buscar mecanismos de participacao e politicas mais
integradas. Os Comités de Bacia Hidrografica devem ser o elo de ligagao visando uma maior
integracdo, contribuindo ao sistema de implementacdo do Plano Diretor, levando em
consideragao que a gestao ambiental supera os limites dos municipios.

ACOMPANHE E PARTICIPE DAS REUNIOES
DOS COMITES DE BACIA DO SEU MUNICIPIO,
ELAS SAO PUBLICAS E ABERTAS A POPULAGAO.

e UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

unesp " 4ULIO DE MESQUITA FILHO"

Campus de liha Soltera
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* Fica autorizado a reprodugdo e utilizagdo do material educativo, devendo referenciar sempre a autoria da obra quando da sua utilizagéo
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ANEXO A - MAPA DE ZONEAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO
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ANEXO B — AREAS DE ESPECIAL INTERESSE AMBIENTAL
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ANEXO C - MACROZONEAMENTO E PERIMETRO URBANO
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