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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho é identificar e analisar como as Tecnologias Sociais da
Fundacdo Banco do Brasil do campo da habitacdo podem ser reaplicadas no municipio de
Araraquara — Sdo Paulo. Ademais, tem como objetivos especificos estudar a situacdo das
politicas habitacionais no Brasil, relacionar os conceitos de Habitacdo e Tecnologias Sociais,
e investigar as potencialidades de reaplicacdo das Tecnologias Sociais de habitacdo da
Fundacao Banco do Brasil no territorio de Araraquara — SP. A investigacdo se justifica pela
relevancia da moradia adequada para a transformacédo social e pela promogéo de retornos
econdmicos e sociais as familias, bem como por se tratar de um direito humano universal. A
problematica a ser tratada é: quais as potencialidades de reaplicacdo das Tecnologias Sociais
do campo da habitacdo da Fundagdo Banco do Brasil para amenizar o déficit habitacional do
municipio de Araraquara — SP? A hip6tese central é que tais tecnologias possuem potencial de
reaplicacdo significativo por subsidiarem a¢des no campo da habitacdo relacionadas com o
protagonismo social, a autoconstrucdo coletiva, a experimentagdo, a critica social, a
orientacdo e execucao das obras, a minimizacéo de desperdicios, a busca por alternativas de
baixo custo e sustentabilidade. O texto é referenciado nas construgdes tedricas de Dagnino e
Caccia Bava, que formam o marco tedrico conceitual. A dissertacdo esta estruturada em trés
capitulos. No primeiro, sdo utilizados livros e textos que tratam da formacdo e da atual
situacdo das politicas habitacionais no pais. No que concerne ao segundo capitulo, foram
realizadas discussdes referentes ao marco conceitual das Tecnologias Sociais. Ademais, sdo
elencadas as Tecnologias Sociais de habitacdo da Fundacdo Banco do Brasil, descrevendo-se
as iniciativas a partir das suas propostas e caracteristicas. Com relagdo ao terceiro capitulo,
inicialmente é tracado um breve perfil socioeconémico e sobre a questdo habitacional do
municipio. Posteriormente, faz-se uma caracterizacdo da demanda social por habitacdo
através de dados fornecidos pela prefeitura do municipio. Para tal, langa-se méo do cadastro
municipal de habitacdo, que gera um banco de dados com o proposito de realizar um
diagndstico do déficit habitacional e nortear os programas. Por fim, elabora-se um plano de
uso das Tecnologias Sociais a partir das suas potencialidades.

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial; Habitacdo; Politica Habitacional; Reaplicacao;
Tecnologia Social.



ABSTRACT

The general objective of this work is to identify and analyze how the Social Technology from
Banco do Brasil Foundation housing field can be reapplied in the municipality of Araraquara -
Sdo Paulo. In addition, its specific objectives are to study the situation of housing policies in
Brazil, to relate the concepts of Housing and Social Technology, and to investigate the
potential for reapplication of housing Social Technology from Banco do Brasil Foundation in
the territory of Araraquara - SP. The research is justified by the relevance of adequate housing
for social transformation and the promotion of economic and social returns to families, as well
as because it is a universal human right. The problematic is: what are the potentials for
reapplication of Social Technology from the housing field of Banco do Brasil Foundation to
soften the housing deficit of the municipality of Araraquara - SP? The central hypothesis is
that such technologies have significant potential for reapplying by subsidizing actions in the
housing field related to social protagonism, collective self-construction, experimentation,
social criticism, the orientation and execution of works, the minimization of waste, the search
for low cost and sustainable alternatives. The text will be referenced in the theoretical
constructions of Dagnino and Caccia Bava that will form the conceptual theoretical
framework. The dissertation is structured in three chapters. In the first, books and texts are
used that deal with the formation and the current situation of housing policies in the country.
Regarding the second chapter, discussions were held concerning the conceptual framework of
the Social Technology. In addition, the housing Social Technology from Banco do Brasil
Foundation are listed, describing the initiatives based on their proposals and characteristics.
Regarding the third chapter, a brief socioeconomic profile and the housing issue of the
municipality were initially drawn. Subsequently, the social demand for housing was
characterized by data provided by the municipality. To this end, we used the municipal
housing registry, which generates a database for the purpose of diagnosing the housing deficit
and guiding the programs. Finally, a plan of use of the Social Technology was elaborated
from its potentialities.

Keywords: Housing policy; Reapplication; Social technology; Territorial Development;
Housing.
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INTRODUCAO

A discussao sobre habitacdo no Brasil é retomada justamente num momento de forte
demanda social, que emerge da auséncia de politicas nacionais e estaduais de habitacdo e a
partir da insuficiéncia da iniciativa privada em suprir o deficit habitacional existente, o que
atualmente é agravado pela grave crise econémica e pelas medidas austeras do governo. O
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), iniciativa responsavel pela producdo de
moradias para diversas faixas de renda, teve seu orcamento reduzido e pode ser extinto.

A moradia significa muito mais do que uma propriedade, é simbolo fundamental da
liberdade. Sem um endere¢o, ndo se consegue ter acesso a coisas simples, como um emprego
formal ou servicos bancarios. Para o brasileiro, o direito de morar adequadamente parece estar
ainda mais distante de tornar-se realidade. Muitos brasileiros, em especial da populacdo de
baixa renda, ndo sdo cobertos pelas politicas habitacionais e ndo conseguem acessar a terras e
a moradia adequada devido aos precos elevados e as restricdes de financiamento.

Segundo os dados de 2015 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), o déficit habitacional brasileiro é de 7.757 milhdes de moradias, 0 que comprova
que, ao longo da histdria, nem mesmo as politicas habitacionais foram capazes de lidar de
maneira adequada com o problema da habitacdo. O problema da moradia no Brasil € uma
questdo secular, que esbarra na incapacidade do Estado e do mercado em prover moradia e na
dificuldade de acesso a terras, sobretudo, para a populacéo de baixa renda.

O sonho da moradia adequada suscita solucdes alternativas para a questdo
habitacional, como as Tecnologias Sociais (TS) de habitacdo do Banco de Tecnologias
Sociais (BTS), da Fundacgdo Banco do Brasil (FBB), que séo de acordo com a FBB (2018b) os
“produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas em interacdo com a
comunidade, e que representem efetivas solugdes de transformacdo social”. Sendo assim, ndo
ocorre uma simples replicagéo (reproducdo) das TS, mas sim reaplicacdo (fazer novamente de
outra forma) respeitando as especificidades locais (SEBRAE, 2017).

Tais tecnologias séo fruto dos esforgos continuos das comunidades impactadas por
diversas adversidades na busca por melhorias na qualidade de vida e na execugdo de
atividades diversas do cotidiano. Sdo catalogadas através do prémio da Fundacdo Banco do
Brasil (FBB) de Tecnologia Social, constituido em 2001 e considerado o principal
instrumento de identificacdo e certificagdo de tecnologias sociais. Em 2019, o BTS conta com
1109 TS certificadas, das quais 28 tém como tema principal da sua abordagem a area de

habitacédo e colocam-se como alternativas para o enfrentamento do problema habitacional.
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Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é identificar e analisar como as TS da
FBB do campo da habitacdo podem ser reaplicadas no municipio de Araraquara — S&o Paulo.
Ademais, tem como objetivos especificos estudar a situacdo das politicas habitacionais no
Brasil, relacionar os conceitos de Habitacdo e TS, e investigar as potencialidades de
reaplicacdo das TS de habitacdo da FBB no territdrio de Araraquara — SP.

A investigacdo se justifica pela relevancia da moradia adequada para o combate das
desigualdades, bem como para a geracdo de renda, a valorizacdo familiar e pessoal, a
transformacéo social e a promocdo de uma vida digna. Ainda porque € um bem que traz
retornos econdmicos e sociais as familias. O direito a moradia adequada é um direito humano
universal que deve ser aceito e aplicado em todo 0 mundo em consonéncia com a Declara¢ao
Universal de Direitos Humanos, documento que o Brasil € signatario. A propria Organizacao
das Nacbes Unidas (2016) afirma sobre a importancia da questdo da moradia adequada estar
na centralidade das politicas urbanas nacionais, que também é garantida como um direito
social, no artigo 6° da Constituicdo Federal brasileira de 1988.

A problematica a ser tratada é: quais as potencialidades de reaplicacdo das TS do
campo da habitacdo da FBB no municipio de Araraquara — SP?

A hipédtese central é de que tais tecnologias possuem potencial de reaplicacdo
significativo por subsidiarem a¢des no campo da habitacdo relacionadas com o protagonismo
social, a autoconstrucdo coletiva, a experimentacdo, a critica social, a orientagcdo e execucao
das obras, a minimizacdo de desperdicios, a busca por alternativas de baixo custo e
sustentabilidade.

Nessa perspectiva, o texto admite potencialidades como as possibilidades ou
capacidades destas tecnologia de transformarem a realidade, em especial habitacional. O texto
é referenciado no conceito de TS da FBB, alicercado e complementado pelas construcdes
tedricas de Dagnino (2014) e Caccia Bava (2004), que formam o marco teorico conceitual das
TS, bem como na obra de Kapp e Cardoso (2013), os quais estabelecem as diretrizes das TS
de habitacéo.

No que diz respeito & elaboragdo do primeiro capitulo, intitulado “As politicas
habitacionais no Brasil”, no primeiro momento, sdo utilizados livros e textos, como Aragéo e
Cardoso (2013), Azevedo (1988, 2007), Bonduki (1994, 2011, 2014, 2019), Campanhoni
(2019), Motta (2011), Santos (1999), Silva Junior (2011). Todos tratam do historico das
politicas habitacionais no Brasil. No momento seguinte, sdo tecidas as informagdes referentes

a Federacdo e revelada a atual situacéo das politicas habitacionais no pais.
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No que concerne ao segundo capitulo, intitulado “A relacdo entre as Tecnologias
Sociais e a Habitacdo”, para as discussdes referentes ao marco conceitual das TS, sdo
utilizados os textos como Dagnino (2014), Caccia Bava (2004) e Duque e Valaddo (2017).
Quanto as experiéncias relacionadas a TS e a habitacao, sdo usados textos de Kapp e Cardoso
(2013), e Medvedovski (2015). Ademais, sdo apresentadas as TS de habitacdo da Fundagéo
Banco do Brasil (FBB), classificando-se as iniciativas a partir das suas propostas e
caracteristicas.

Com relacdo ao terceiro capitulo, intitulado “Potencialidades de reaplicacdo de
Tecnologias Sociais de habitagdo no municipio de Araraquara — SP”, no primeiro momento, é
tracado um breve perfil socioeconémico e resgate da politica habitacional recente no
municipio. Posteriormente, levando-se em consideracdo a classificacdo das TS de habitacdo
disponiveis no banco de dados da FBB e o perfil da demanda habitacional do municipio, €
elaborado um plano intitulado Processo Integrado de Uso de Tecnologias Sociais (PIUTS).

Para tal, primeiro, € feita uma caracterizacdo do territorio, da demanda social por
habitacdo através de dados fornecidos pela Coordenadoria Executiva de Habitacdo (CEHAB)
do municipio. O cadastro municipal de habitacdo divide-se em quatro partes: A primeira trata
da composicdo familiar, apresentando-se dados pessoais € a situacdo da familia; a segunda
parte faz jus as variaveis relacionadas a renda; na terceira parte, o cadastro inclui os dados
alusivos a situacdo da moradia atual; e, na quarta parte, existem os dados de controle interno
do municipio. Posteriormente, é realizada uma classificacdo pelo autor das 28 TS de habitacédo
da FBB de acordo com a sua finalidade e caracteristicas predominantes.

O PIUTS adequa as TS dentro de quatro etapas: I. Planejamento: O tipo de
planejamento, impacto do empreendimento no meio ambiente local, relagbes com a cidade,
qualidade do ambiente construido local, uso do solo e densidade de ocupacdo, infraestrutura,
transporte publico, areas verdes, impactos ambientais, dentre outras questdes; Il. Projeto:
modelo de producdo, condi¢Bes de producdo, estratégias de financiamento e/ou aquisicdo de
materiais, tipo de arquitetura, localizacéo, tipos de materiais, 0 custo-beneficio, adequacédo as
legislacBes e normas de conduta do municipio etc.; I1l: Construcdo: Gestdo, gerenciamento,
execucao ou fiscalizagdo de obra, tipos de médo de obra e construcdo etc.; e IV. PGs-ocupacao:
instalacdo das familias, convivio social, acesso aos servigos publicos e privados, dentre
outros.

Os critérios para a selecdo de tecnologias sociais na producdo da habitagdo a partir
das TS disponiveis no Banco de Tecnologias Sociais (BTS) da FBB e ja utilizadas no pais

sdo: a) Os conhecimentos e/ou materiais da tecnologia devem estar disponiveis, sendo assim,
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viaveis para adocdo em escala ampliada; b) Estar adequadas aos principais padrdes técnicos
que garantam seguranca e qualidade da Habitacdo Social; ¢) N&o podem gerar custos
significativos na manutencdo das residéncias; d) Devem proporcionar beneficios de
sustentabilidade em termos de consumo de energia, uso de dgua ou conforto térmico; e e)
Devem estar adequadas as especificidades locais (clima, relevo, zona urbana ou rural) e
culturais.

Sendo assim, 0s objetivos suscitados por esta pesquisa serdo atingidos com base na
disposicao dos trés capitulos, que buscam aferir como as TS da FBB do campo da habitacéo
podem ser reaplicadas no municipio de acordo com as suas potencialidades, bem como
estudar as politicas habitacionais no Brasil e relacionar os conceitos de Habitacéo e TS.

No capitulo seguinte, podera ser visto um histérico das politicas habitacionais no

Brasil e o seu atual cenario.
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1. AS POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo vislumbrar as principais acdes, programas e
politicas habitacionais realizadas a partir do governo Vargas e como essas medidas
impactaram no combate do déficit habitacional, assim como explicitar de que forma essas
experiéncias foram bem ou mal sucedidas no intercurso das suas aplicagfes. Embora a
literatura econémica reconheca como politicas o conjunto de programas, acdes e atividades
estruturadas para atingir determinado objetivo, 0 presente capitulo abrange o conjunto de
medidas realizadas durante a historia do pais para equacionar a questdo habitacional. Vale
ressaltar que apenas as iniciativas realizadas durante o regime militar, com o BNH, e durante
0S governos petistas, com o PMCMYV, podem ser consideradas politicas publicas estruturadas
para a habitacéo.

Assim, o intuito é revelar a importancia das politicas habitacionais para a sociedade,
em especial, direcionadas as classes de menor renda. A partir dessas experiéncias, ficara
evidenciado como a execuc¢do de politicas publicas sem maior participacdo das comunidades
foi insuficiente para o combate do déficit habitacional brasileiro. Por conta disso, surgem
iniciativas alternativas aos modelos utilizados no decorrer da histéria, que sdo as TS de
habitacdo, as quais preveem solucbes simples e de baixo custo, que envolvem o diélogo entre
saberes cientificos e populares, maior participacdo popular, a fim de promover a inclusao
social e para que as politicas habitacionais se adequem as especificidades das comunidades.

A discussao referente a criacdo de habitacdo para a classe trabalhadora inicia-se
desde o periodo da Republica Velha, marcado pelas a¢Ges da iniciativa privada, que visava ao
lucro no investimento na construcdo ou compra de casas para locacdo. Nesse periodo, a
atividade econdmica do Brasil estava orientada pelo modelo agroexportador de matérias
primas, e a industria estava em segundo plano. Sem a presenca da industria e de um mercado
de capitais para servirem como possibilidade de investimentos, uma das oportunidades de
negocio mais rentaveis e seguras da época era a aquisicdo de imdveis de aluguel. Nesse
contexto, sdo criadas numerosas experiéncias habitacionais destinadas a obtencdo de aluguéis,
a maioria usando de artificios, como a economia de terrenos e materiais, bem como da
geminagé&o e da inexisténcia de recuos frontais e laterais.

Mesmo nesse momento, ocorreram acgdes de producdo estatal de habitacdes, restritas
ao Rio de Janeiro e Recife. Em 1906, a prefeitura do Distrito Federal construiu 120 unidades
devido a forte pressdo gerada por uma crise habitacional oriunda de uma derrubada de

corticos para construcdo de uma Avenida. Ja em Recife, em 1926, foram construidas 40
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unidades de moradias pela Fundacdo A Casa Operaria, 6rgdo criado em 1924, compreendido
como a primeira instituicdo pablica para construcdo de habitacdo social. Mas as a¢Ges no
periodo séo consideradas incipientes, visto que, naquele momento, o Estado seguia fielmente
o liberalismo econémico, favorecendo a producdo privada de moradia e retirando-se da
atuacio direta na construcio de casas para a classe trabalhadora. E a partir do governo Vargas
que a politica habitacional passa a figurar de forma mais importante, como podera ser visto na

préxima secao.

1.1 A origem da habitacao social no Brasil (1930-1964)

Bonduki (1994) admite que a logica liberal presidia a construcdo de habitacdo
popular na Republica Velha, mas, a partir da intitulada Era VVargas (1930-1964), que inclui as
gestdbes como a de Juscelino Kubistchek e Jodo Goulart, passou a ser considerada a
necessidade de uma politica voltada para a habitagcdo, abandonando-se a ideia de que as
questdes alusivas ao financiamento, a comercializacdo e a locacdo habitacional deveriam estar
sob a égide do “livre mercado”. Tal estratégia fazia parte de uma ampla participagdo do
Estado na economia, posta em execucdo pelo governo Vargas, ja que, naguele momento,
tornou-se evidente que o setor privado ndo seria suficiente para dar conta da demanda por
habitagbes (MOTTA, 2011). E a partir desse momento que o Estado brasileiro define o

problema da moradia como uma questédo social.

De qualquer modo, nesse periodo, a acdo estatal ganha grande relevancia,
pois a habitacdo passa a ser assumida como uma questdo social, sob
responsabilidade publica. Cria-se relativo consenso sobre a incapacidade do
setor privado de poder garantir a moradia para o largo contingente de
trabalhadores que chega as cidades a procura de trabalho (BONDUNKI,
2014, p. 41).

Desse modo, a origem da habitacdo social no Brasil estd no periodo Vargas, por
consistir na fase em que se iniciou a intervencdo do Estado brasileiro tanto no processo de
construgdo, quanto no mercado de aluguéis. E nesse contexto que surgem medidas como o
decreto-lei do inquilinato, em 1942, referente a regulamentacéo entre locadores e inquilinos;
construcdo estatal de moradias subsidiadas, com a criagdo dos Institutos de Aposentadoria e
Previdéncia (IAPs) e da Fundacdo da Casa Popular (FCP); e a regulamentagdo pertinente a
venda de lotes urbanos a prestacdes, Decreto-Lei n® 58. Segundo Bonduki (1994), é nessa
época que a questdo habitacional passa a ser reconhecida pelo Estado e pela sociedade como
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uma questdo social, constituindo uma inicial politica habitacional no Brasil. Além do mais, é
com a Fundacdo Casa Popular que, pela primeira vez, a populagdo mais pobre tem acesso a
moradia oferecida pelo Estado (MOTTA, 2011).

O decreto-lei de 1942 foi responsavel por congelar o preco dos aluguéis e
regulamentar a relacdo entre proprietario e inquilino. A medida que estabeleceu tratar-se a
habitacdo uma mercadoria especial, cuja importancia social sobressalta as regras do livre
mercado, teve uma série de consequéncias. No inicio da década de 40, a maioria da classe
trabalhadora vivia em moradia alugada e o custo da mesma tinha participacdo significativa na
renda das classes populares. Apesar disso, Bonduki (1994) destaca que o custo da habitacdo
foi o valor que menos cresceu naquele periodo e que o governo deu uma importancia

exagerada a essa variavel no custo de vida para justificar a sua intervencao.

Neste sentido, é importante ressaltar que entre 1937 e 1942 — antes do
congelamento, portanto — a elevacdo do custo da habitacdo foi o menor
entre varios itens de consumo popular, situando-se abaixo do aumento médio
do custo de vida e muito abaixo do aumento do custo da alimentagdo. Assim,
é exagerado se falar em «abusivos aumentos de aluguéis», como fez o
governo para justificar o congelamento, sem se referir a elevagdo de todos 0s
produtos de consumo popular, de resto muito mais acentuada. Parece que se
buscava atribuir a habitacdo um peso muito maior do que ela realmente tinha
no encarecimento geral do custo de vida para justificar uma medida drastica
de intervengdo no mercado, como foi o controle dos aluguéis. (BONDUKI,
1994, p. 720)

Durante esse periodo, 0os governos tentaram impulsionar o desenvolvimento da
indUstria no Brasil sem contar com as condi¢des de financiamento necessarias para alavancar
esse objetivo. A alternativa encontrada foi reunir recursos que tradicionalmente eram
destinados a outros setores para a formacdo do setor industrial. Para tal, foi adotado um
conjunto de acBes de controle sob a atividade econémica, como o congelamento dos precos
nominais dos aluguéis, que se manteve entre 1942 e 1964. As consequéncias da fixagdo dos
aluguéis foram: 1. a queda de novas constru¢cbes com essa finalidade; e 2. a venda dos
imoveis alugados. Visto que o pais passava por um processo inflacionario que provocava a
desvalorizagdo dos imodveis de aluguel, esse tipo de investimento tornou-se inviavel,

estimulando o investimento de recursos na industria nascente (BONDUKI, 1994).

O congelamento dos aluguéis também se situa entre as medidas que visam
reduzir o custo de reproducgdo da forca de trabalho para elevar o patamar de
acumulacdo da empresa capitalista sem rebaixar acentuadamente as
condigdes de vida dos trabalhadores, uma das estratégias utilizadas para
intensificar o processo de crescimento industrial, salvaguardando o pacto de
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classes. Neste sentido, a lei do inquilinato servia excepcionalmente ao
modelo de desenvolvimento econémico que se impulsionava, seja por
canalizar recursos ao setor industrial, seja por contribuir para a reducdo do
valor da forga de trabalho e dos salarios (BONDUKI, 1994, p. 721).

Com a diminuicdo de producdo de imdveis destinados ao aluguel e o forte fluxo
migratério do campo para as cidades provocado pelo crescimento industrial, gera-se uma
grave crise habitacional. Se, por um lado, a fixacdo dos precos dos aluguéis beneficiou os
alojados, por outro, 0s proprietarios passaram a tentar aumentar os seus rendimentos de
qualquer forma, ou a retomar os imdveis. Para evitar a perda de rendimentos, a retomada era
feita através do despejo dos imdveis, ja que, na nova situacdo, tornava-se possivel elevar o
valor do aluguel, alterar a destinacdo ou reformar a habitacdo. Frente a crescente demanda, as
novas construcdes eram insuficientes para atender a populacdo desocupada, de modo que a

escassez de moradia permitia aos proprietarios cobrarem aluguéis superiores ao valor anterior.

A enorme quantidade de despejos, cuja estimativa é de dificil calculo, pode
ser explicada pelos mecanismos que passaram a reger o mercado de locacéo.
Despejar inquilino antigo passou a ser um excelente negdcio para 0s
locadores que viam seus rendimentos reais declinarem. Sem instrumentos
legais para aumentar os aluguéis, o despejo era a alternativa para, em uma
nova locacao, elevar o aluguel. Com o mercado aquecido, o proprietario que
tivesse sua casa desocupada poderia aluga-la por uma quantia muitas vezes
superior ao valor congelado, além de cobrar uma quantia fixa, a titulo de
luvas (BONDUKI, 2014, p. 44).

Na tentativa de solucionar os problemas habitacionais, a produgdo em grande escala
de conjuntos habitacionais por parte do Estado brasileiro ocorre a partir de 1937, com a
criagdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs). Os IAPs, que
tinham como objetivo a garantia das aposentadorias e pensdes a previdéncia social,
permitiram a possibilidade de investimento em construcdes e financiamento de moradia para
0s seus associados. O decreto assinado por Vargas deu condicOes para a criagdo de carteiras
imobiliarias com até metade das reservas dos seus fundos para investimentos imobiliarios
através do emprego de juros mais baixos, prazos dilatados e limite de financiamento préximo
do valor de mercado de uma unidade habitacional (BONDUKI, 2014).

Outra entidade importante para a produgdo de moradia foi a Fundacdo da Casa
Popular, orgao federal criado em 1946 especificamente para o desenvolvimento urbano e
habitacional, concebida por técnicos do Ministério do Trabalho que sofriam fortes influéncias
das correntes sociais da igreja pregadoras de mais participagcdo do Estado na habitagdo. O

projeto da Fundacdo possuia em sua formulacdo metas abrangentes relacionadas ndo so ao
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financiamento de moradia, bem como ao de infraestrutura, saneamento, formacao de industria
de material de construgdo, pesquisa habitacional e, inclusive, formacao de pessoal técnico nos
municipios. No entanto, devido a falta de recursos, auséncia de planejamento e articulacéo
com os demais 6rgédos do governo, as acoes foram consideradas mal sucedidas e ocorreram de
forma pulverizada (BONDUKI, 1994).

O fracasso da Fundagdo da Casa Popular como érgdo central e coordenador
de uma emergente «politica habitacional», no entanto, ndo obscurece o fato
de que sua criacdo, como o0 primeiro 6rgdo nacional destinado
exclusivamente a provisdo de moradias para a populacdo de baixa renda,
representou o reconhecimento de que o Estado brasileiro tinha obrigacéo de
enfrentar, através de uma intervencdo direta, o grave problema da falta de
moradias. (BONDUKI, 1994, p. 718)

Mesmo diante de tais iniciativas, Bonduki (1994) aponta que é equivocado indicar
gue o governo Vargas e 0s seus sucessores formularam uma politica habitacional articulada e
coerente. N&o existiram estratégias que tratassem da questdo da habitacdo em todos 0s seus
aspectos, a saber: regulamentacdo do mercado de aluguéis, sistema de crédito habitacional,
gestdo dos empreendimentos e politica fundiaria. Diante da necessidade habitacional
provocada pela falta de coordenacéo e sucesso das politicas destinadas a habitacdo popular, a
solugéo encontrada pela classe trabalhadora foi a da autoconstrucdo de moradia, ou seja, com
recursos, mao de obra e material proprios. Vale ressaltar que € também nesse momento que
ocorre a ampliacdo da moradia baseada da casa prépria em assentamentos, favelas e invasoes
(BONDUKI, 2014).

Nesse periodo, ocorreu um consenso na sociedade sobre o fato de que a questdo
habitacional dos trabalhadores ndo poderia ser resolvida apenas pela iniciativa privada, sendo
necessaria a participacdo do Estado nesse processo. Com tais acdes, Vargas conseguiria
estabelecer um contato mais préximo com as classes populares, Unico grupo que lhe podia
fornecer as bases de legitimidade do Estado. O resultado dessas politicas, orientadas por um
viés populista, foi a falta de articulacdo entre as acOes e 0s Orgdos governamentais. Com
penalizacdo da iniciativa privada, o governo acabou por impulsionar a reproducao da forca de
trabalho, contribuindo para a intensa acumulagdo de capital do periodo, consistindo no que
parece ter sido a principal proposta do governo, tendo em vista que as agOes realizadas

encontravam-se sob uma logica totalmente difusa (BONDUKI, 1994).
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Tabela 1 — Promocédo de Unidades Habitacionais por entidades publicas no Brasil (1930-1964)

Orgéo Promotor Plano A Plano B Total
Conjuntos residenciais
Unidades | Unidades Financiamento para | Financiada/
projetadas | construidas | construcdo ou aquisicdo | construidas
IAPI — Industriarios 37.505 19.779 17.219 36.988
IAPC — Comercidrios 18.237 12.917 16.219 29.136
IAPB — Bancarios 6.028 5.511 12.347 17.858
IPASE — Servidores Publicos 7.510 6.361 sfi 6.361
IAPETC — Transportes e Cargas 6.382 3.473 2.917 6.390
IAPM — Maritimos 1.345 1.345 2.451 3.796
IAPFESP — Servigos publicos 3.151 1.603 25.053 26.656
Total 1APs 80.158 50.989 76.206 127.195
FCP — Fundac&o da Casa Popular 20.278 19.156 - 19.156
DHP - Departamento de Habitacdo | 2.811 755 - 755
Popular
Outros 6rgdos regionais 10.519 5.954 - 5.954
Avreas residenciais das cidades novas 24.700 22.000 - 22.000
Total geral 138.536 98.854 76.206 175.060

Fonte: Bonduki (2014), p. 50.

O tema ndo ganhou a relevancia esperada e nem se transformou em politica publica
para a habitacdo, o que é expresso pela produgdo de moradias por parte do estado na época,
muito pequena se comparado ao total de residéncias construidas e ao crescimento da
populacdo. Contudo, € muito importante que, a época, a habitacdo tenha sido tratada como
uma questéo social, refor¢ada por agdes como a formagao de profissionais voltados a formular
e executar politicas publicas direcionadas a projetos habitacionais, além do grande fomento a
industria de materiais de construcdo e de empresas voltadas ao ramo. Entre 1930 e 1964,
foram construidas cerca de 175 mil unidades residenciais, 0 que merecem destaque pelo
ineditismo do Estado, colocado como protagonista na regulacdo e producdo habitacional.
Apos esse periodo, a habitacdo voltou a ganhar destaque durante o regime militar, sobretudo

com a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo, como se podera constatar na secao seguinte.

1.2 O regime militar e o Banco Nacional de Habitacédo (1964-1986)

Com a assungdo do regime militar ao poder, ap6s o golpe empresarial-militar de
1964, a FCP perdeu folego e passou a ser enxergada como uma instituicdo irreparavel e que
tinha forte ligagdo com o regime anterior. A deciséo de acabar com Fundagéo diz respeito a
completa repulsa ideoldgica dos militares com os ideais de subsidios publicos para o
enfretamento do déficit habitacional das classes populares. No seu lugar da FCP, foi criado o

Banco Nacional da Habitacdo (BNH), com a tentativa de afirmar a posi¢éo das autoridades de
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que uma politica habitacional para os setores de baixa renda poderia ser desenvolvida em
moldes empresariais (AZEVEDO, 1988).

Segundo Bonduki (2014), o periodo (1964-1984) descrito pelo golpe civil militar de
1964 significou um desvio relevante na acdo do Estado brasileiro no que tange a questao da
habitacdo. Apds o golpe, a Fundacdo Casa Popular se transformou no Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo, orientado na concep¢do da politica urbana e habitacional,
propagando uma mentalidade de planejamento urbano nas administracdes municipais. Além
disso, ainda em 1964, foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). A partir dessas
iniciativas, foi possivel elaborar uma politica nacional de habitacdo embasada em um novo
Sistema Financeiro de Habitacdo. O objetivo ndo era s6 aumentar a dindmica econémica e
conceber o setor de construcao civil voltado a habitacdo, mas também angariar apoiadores do

novo governo nas classes populares.

Com o golpe militar, em 1964, a FCP foi extinta, sendo criado o Plano
Nacional de Habitacdo, o primeiro grande plano do governo militar. Para
além das agOes diretamente relacionadas & habitacdo, o Plano buscava a
dinamizacéo da economia, o desenvolvimento do pais (geracdo de empregos,
fortalecimento do setor da construcdo civil etc.) e, sobretudo, controlar as
massas, garantindo a estabilidade social. (MOTTA, 2011, p. 4)

Assim como no governo Vargas, 0s militares compreenderam que a producdo de
moradia popular permitiria uma maior aceitacdo do regime e garantiria uma maior
legitimidade perante as classes populares, que eram o pilar de sustentacdo do governo
derrubado em 1964 (AZEVEDO, 1988; BONDUKI, 2014). Os idealizadores previam o
casamento dos objetivos sociais com o desempenho econdmico do Banco por meio de novas
diretrizes, que se baseavam, sobretudo, na légica de diminuir o 6nus das despesas do pais.
Porém, a criacdo do Banco previa também outros efeitos na atividade econémica, como pode

ser visto no trecho abaixo:

A criacdo do BNH, além de colaborar na legitimacdo da nova ordem
politica, previa inimeros efeitos positivos na esfera econdmica: estimulo a
poupanca; absorcao, pelo mercado de trabalho, de um maior contingente de
mao-de-obra ndo qualificada; desenvolvimento da industria de material de
construcdo; fortalecimento, expansdo e diversificagdo das empresas de
construcdo civil e das atividades associadas (empresas de incorporacdes,
escritérios de arquitetura, agéncias imobiliarias etc.). (AZEVEDO, 1988,
p.109)
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De acordo com Bonduki (2014), devido a polarizacéo da guerra fria, o regime militar
transformou a politica habitacional em um instrumento de combate as ideias comunistas e
progressistas, de forma que a divulgacdo da propriedade privada passou a servir de orientacdo
para os programas de financiamento do BNH, rechacando quaisquer propostas relacionadas a
reforma urbana. Mesmo com o carater ideoldgico, 0 BNH foi estratégico para o governo
militar, pois, com a criacdo de linhas fixas de financiamento para o setor de construcéo civil
habitacional e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), considerado uma origem
duravel de recursos a baixo custo, teve papel fundamental na promocdo do “milagre
econdmico”. A criacdo do BNH representou a estruturacdo de uma politica nacional de
habitagdo, baseada em um novo Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), tal qual no desenho

institucional abaixo:

Organograma 1 — Desenho institucional do Sistema Financeiro de Habitacéo

BNH — 6rgio controlador do SBPE e gestor do
FGTS. Responsavel por toda a p()li[icﬁ habitacio-
nal do governo federal, além de ser o empresta-
dor de ultima instancia do SBPE.

SBPE — agregado das institui¢oes captado-
ras de poupanca voluntaria. Seus recursos
eram utilizados para financiar investimen-
tos imobiliarios ( feitos por construtoras
privadas) prioritariamente destinados as
classes média e alta.

Companhias Estaduais de Habitaciao —as
COHAB obtinham financiamentos junto
a0 BNH, contratavam construtoras € re-
passavam, a preco de custo, as unidades
habitacionais aos consumidores finais que
se incumbiam de pagar o financiamento

para as COHAB.

Empreendedores e construrores priva-

dos— obtinham financiamentos junto ao
SBPE, construiam as unidades habitacio-

: . Recursos do FGTS — o agregado da poupanga
nais e as repassavam para os consumido- ;

res finais, que entio se incumbiam de pa-
gar o financiamento junto ao SBPE.

forcada dos trabalhadores. Seus recursos eram
utilizados para financiar investimentos imobi-
liarios ( feitos pelas COHAB), prioritariamente
destinados a classe baixa.

Fonte: Santos (1999), p. 12.
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O sistema financeiro da habitacdo (SFH) foi composto por duas fontes de recursos: 1.
O FGTS, formado a partir do depdsito obrigatério do empregador, corresponde a 8% do
salario dos trabalhadores formais, e tem como regra 0 saque apenas no caso de demissdo sem
justa causa, aposentadoria, casamento ou aquisicdo de imovel proprio; e 2. O Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimos (SBPE), que consistiu num sistema de poupanca
voluntaria remunerada, com fungdo crucial no financiamento de moradia propria da classe
média. Para Bonduki (2014), ambas as fontes de recursos eram estaveis, duradouras e
blindadas de conjunturas politicas adversas, propiciando um vultoso sistema financeiro que
seria responsavel pela producdo em escala de habitacBes, de modo que, nos 22 anos dos
governos militares, o SFH financiou a producdo de aproximadamente 4,3 milhdes de
unidades, das quais 2,4 milhdes foram habitacdes populares com recursos oriundos do FGTS

e 1,9 milhdes habitacGes para a populacéo de renda média, com recursos do SBPE.

Tabela 2 — Producéo de unidades habitacionais por periodos

Periodo Presidente Habitac&o Popular SBPE Total
Geral
Cohab Outros | Cooperativas | Total
Habitacéo
Popular
1964-1969 | Castelo 178.895 64.727 | 61.223 304.845 120.469 | 425.314
Branco e
Costa e Silva
1970-1974 | Garrastazu 77.902 55.833 | 100.227 233.962 326.146 | 560.108
Médici
1975-1979 | Ernesto Geisel | 593.777 | 31.134 | 178.008 802.919 400.108 1.203.027
1980-1984 | Joao 655.888 112.842 | 156.493 925.223 972.366 1.897.589
Figueiredo
1985-1986 | José Sarney 71.402 19.984 | 14.656 106.042 79.482 185.534
TOTAL 1.577.864 | 284.520 | 510.607 2.372.991 1.898.571 | 4.271.562

Fonte: Bonduki (2014), p. 64.

Apesar do numero expressivo de construcbes, Bonduki (2014) alerta que a
construcdo de moradias foi inferior a demanda social por habitacdo naquele periodo,
sobretudo porque entre, 0s anos 1950 e 2000, a populacgdo brasileira cresceu de cerca de 16
milhdes para 138 milhdes de pessoas, muitas delas residindo nas regides metropolitanas e nas
grandes cidades. Todavia, ndo houve politicas direcionadas a populacdo mais pobre que
viabilizassem o acesso a terras urbanizadas e enfrentassem a especulacdo imobilidria. Na
verdade, o crescimento populacional ocorreu em tempo tdo curto, que resultou na intensa

ampliacdo da moradia precaria em assentamentos, favelas e invasoes.
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Sabe-se que a opcdo habitacional para a maioria da populagdo pobre,
formada por desempregados e trabalhadores eventuais, sdo 0s corticos,
favelas e bairros clandestinos localizados na periferia das metrépoles e
grandes cidades. Nessas circunstancias, a autoconstrucao espontanea torna-
se a solucdo possivel para amplas camadas populares resolverem seus
problemas habitacionais. Devido a escassez de recursos e de tempo
disponivel, essas construcdes prolongam-se por um largo periodo de tempo e
se caracterizam pelo tamanho reduzido, baixa qualidade dos materiais
empregados, acabamento precdrio e tendéncia a deterioracdo precoce
(AZEVEDO, 1988, p. 116).

Bonduki (2014) relata que as tentativas do governo militar de contornar tal situacao,
como o Programa de Lotes Urbanizados (Profilurb) e o Programa de Erradicacdo de
Subabitacdo (Promorar), foram mal sucedidas. Também coloca que devido a grande demanda
por habitacéo popular, era necessario enfrentar um grande nimero de pessoas interessadas nas
Cohabs, referentes as companhias estaduais ou municipais de habitagdo. Mesmo assim, o
autor concorda que o numero de moradias produzidas durante o regime deixou um legado
importante, considerando que o SFH se tornou importante instrumento para a estruturacdo e

implementacdo das politicas habitacionais, inclusive nas mais recentes.

1.3 As politicas habitacionais durante de Sarney a FHC (1986-2002)

Bonduki (2014) trata do periodo de entre 1986 e 2002 como uma fase de intensas
transformacoes sociais. Segundo ele, é equivocado qualificar as décadas de 1980 e 1990 como
perdidas, visto que seria a uma avaliagdo meramente economicista, desprezando-se as
articulacGes politicas e sociais que promoveram modelos de gestdo em que a participacédo e o
controle social geraram politicas publicas inovadoras. O periodo destaca-se, por um lado, na
crise do SFH e no fim do BNH, bem como na auséncia de politicas nacionais de habitacdo; e,
por outro, pelos movimentos de luta por construcdo de novos paradigmas nas politicas
urbanas e habitacionais.

Para Santos (1999), o periodo posterior ao regime militar caracterizou-se pela
faléncia do modelo de politica habitacional que acreditava ser possivel criar um sistema
financeiro capaz de autofinanciar-se sem a participagdo dos recursos do Estado. Inclusive
porque 0s programas habitacionais voltados para a populagcéo de baixa renda, que usavam
recursos orcamentarios e do FGTS, cresceram significativamente. Ademais, o pais enfrentava
uma crise econdmica proveniente da conjuntura desfavoravel e do insucesso das politicas

econbmicas, 0 que inviabilizava a execucdo de politicas publicas. Vale ressaltar as
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dificuldades de gestdo das politicas habitacionais derivadas da imaturidade das instituicdes
democréticas e do cometimento de préticas clientelistas.

Com o inicio da Nova Republica, o cenario do setor habitacional no comeco de 1985
ndo era positivo. Havia pouca relevancia social, nivel elevado de inadimpléncia e fortes
articulagBes para que a crise no sistema ndo penalizasse 0s mutuarios. Em resposta aos
problemas citados e a mobilizagdo dos mutuarios, o governo concedeu um subsidio para a
categoria. Tal medida colaborou para a diminuicdo das taxas de inadimpléncia e aumento da
liquidez de curto prazo, entretanto provou o descasamento entre as receitas e despesas, 0 que
contribuiu para o aumento do déficit do SFH. N&o bastassem esses desarranjos, com o
langamento do Plano Cruzado, em 1986, os reajustes foram baseados na média dos dozes
meses anteriores, com congelamento das parcelas nos doze meses seguintes.

Se, num primeiro momento, 0 governo Sarney tomou medidas consideradas positivas
e que indicavam boa vontade com o setor habitacional, como a criacdo de uma comissdo de
alto nivel para sugestdes na area, envolvendo vérias entidades que discutiam medidas de
fortalecimento do BNH, num segundo momento, observando a complexidade e a falta de
consenso a respeito do tema, o governo decidiu extinguir o Banco (AZEVEDO, 2007). O
antigo BNH foi incorporado a Caixa Econémica Federal (CEF), fazendo com que as questfes
alusivas a habitacdo deixassem de ser o objetivo principal, ja que a CEF possui caracteristicas

de um banco comercial.

Do mesmo modo, ainda que considerada como agéncia financeira de
vocacdo social, a Caixa possui, como € natural, alguns paradigmas
institucionais de um banco comercial, como a busca de equilibrio financeiro,
retorno do capital aplicado etc. Nesse contexto, tornou-se dificil, por
exemplo, dinamizar programas alternativos, voltados para os setores de
menor renda e que exigem elevado grau de subsidios, envolvimento
institucional, desenvolvimento de pesquisas etc. (Azevedo, 2007, p. 16)

A partir desse momento, a CEF tomou o controle dos recursos do BNH e passou a
capitanear a politica habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo. Em 1987, primeiro ano
apo6s a mudanca, as Companhias Habitacionais (Cohab) financiaram 113.389 casas populares.
Apo6s mudancas na politica habitacional, como a resolucdo 1464 de 1988 e as normas de
adequacao da CEF, no primeiro semestre de 1988, ocorreu uma queda para apenas 30.646
unidades produzidas (Azevedo, 2007, p.17). A argumentacéo era de que existia a necessidade
de controlar a divida dos estados e municipios, que restringiram a destinacdo de recursos das

Cohab. Com essa medida e com as regras que a CEF adotou para se adequar & resolucéo,
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ocorreu a transferéncia da construcdo de moradia para a iniciativa privada, assim como
diminuiu a capacidade de estados e municipios de lidarem com a quest&o.

Bonduki (2014) afirma que é nesse contexto de lutas sociais, crise do SNH e de
desarticulacdo da politica nacional de habitacdo que surgem novas referéncias de politica
habitacional estaduais e municipais. Tais projetos consistiram em momento oportuno para por
em pratica principios defendidos pelos movimentos sociais e técnicos progressistas no que se
refere a moradia. Com a procura por modelos alternativos, surgiram novas ideias, conforme as
que previam a participacao do usuario na construcao da moradia, modelo inclusive defendido
por Orgdos internacionais de fomento, tais como o Banco Mundial (Bird) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). A consolidacdo de tais propostas apenas
aconteceu com o fim do BNH, visto que, com a redemocratizacdo e a intensa demanda social,
0S municipios se viram forcados a encontrar novos caminhos inovadores para efetivar, com

recursos proprios, os planos de habitacéo.

Essa tendéncia “elitista” da politica de habitacdo popular vinculada ao SFH
ndo significou, entretanto, que 0s programas alternativos durante os
primeiros anos da Nova RepuUblica tenham tido pouca importancia. Pelo
contrério, eles nunca foram tdo fortes. Entre os desenvolvidos a margem do
SFH, merece destaque especial o Programa Nacional de Mutirdes
Habitacionais, da Secretaria Especial de A¢do Comunitaria (Seac). Apesar
de suas especificidades e dinamismo sem precedentes, ele apresenta muitos
pontos em comum com 0s programas alternativos que o antecederam
(Profilub, Promorar, Jodo de Barro etc.), tanto no referente ao papel do poder
publico local, quanto no que diz respeito & atuagdo da populacéo beneficiada.
(Azevedo, 2007, p. 17)

Em S&do Paulo, a antiga empresa habitacional do Estado passou a se chamar
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU). Assim, foram criadas acGes
descentralizadas, baseadas em recursos orcamentarios, parceria com municipios e
organizacGes comunitarias. O objetivo era construir habitacGes de baixo custo, em sistema de
mutirbes geridos pelo poder publico. No entanto, Bonduki (2014) considera que essas
iniciativas possuiam baixa escala e ndo contavam com recursos da Unido e do SFH. Na
capital do Estado, durante a gestdo municipal da prefeita Luiza Erundina (1989-1992), o
municipio transformou-se em um laboratério de experimentacdo de novas praticas
construtivas, como o Programa de Mutirdo e Autogestdo promovido pela prefeitura e que
pressupunha a participagcdo da comunidade na elaboragéo, gestdo e execucdo das construcoes.
O Programa Nacional de Mutir6es Habitacionais, langado em 1987, foi mal sucedido, como
evidencia Motta (2011):
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Dois anos apos a extingdo do BNH houve uma queda dréastica nos recursos
destinados & COHABs e os financiamentos se concentraram ainda mais na
classe média. Para tentar minimizar essa situacéo, o governo federal lancou,
em 1987, o Programa Nacional de MutirGes Habitacionais, da Secretaria
especial de Ag¢do Comunitéria (SEAC), que tinha como objetivo financiar
habitacdes para familias com renda inferior a trés salarios minimos. Apesar
de sua grande importancia (comparando ao baixo nimero de unidades
financiadas pelas COHABs), o Programa ndo alcangou suas metas, pois,
além da alta inflacdo do periodo, ndo tinha uma politica e uma gestdo bem
definidas. (MOTTA, 2011, p. 6)

O programa habitacional da Secretaria Especial de Acdo Comunitaria (Seac)
funcionava através de verbas a fundo perdido do Orcamento Geral da Unido, tendo como
pablico alvo as familias com renda mensal inferior a trés salarios minimos. Destaca-se que, no
periodo, o programa da Seac financiou aproximadamente 550 mil unidades habitacionais,
enguanto as Cohab financiaram menos de 150 mil unidades (Azevedo, 2007, p. 18). Aponta-
se que muitas das unidades financiadas acabaram ndo sendo construidas por conta do baixo
valor disponibilizado e do processo inflacionario acelerado. Mesmo com tantas restri¢des, ndo
se pode negar a relevancia social das experiéncias alternativas de construgdo num periodo que
inexistia uma politica habitacional estruturada baseada no financiamento do setor publico.
Apesar de ter sido a primeira vez que um programa de construcdo alternativa construiu mais
unidades habitacionais do que os convencionais, 0 modelo utilizado terminou junto com o
mandato presidencial de Sarney.

Durante o governo Collor, ndo ocorreram modificacdes no que se refere as politicas
habitacionais nacionais. As promessas de campanha alusivas ao desenvolvimento urbano
foram deixadas de lado devido a énfase nas politicas econdémicas de combate a inflagdo. As
acOes direcionadas para moradia populares e programas de autoconstru¢do permaneceram
sendo guiadas por critérios aleatorios, sem respeitar a regulamentacdo para distribuicdo
vigente. O insucesso das medidas do governo pode ser observado no fracasso do Plano de
Acdo imediata para a Habitacdo (Paih), de maio de 1990, pois ndo conseguiu atingir varias
metas relacionadas ao prazo, custo e quantidade de unidades produzidas. Dentre 0os motivos
para 0 malogro, estavam as praticas clientelistas e a influéncia dos empresarios da construgdo
civil, sobretudo das regides menos desenvolvidas, em especial do Nordeste (AZEVEDO,
2007).

Com o Impeachment de Collor e a posse de Itamar Franco, ocorreram tentativas de
mudancas na politica habitacional. Concluiram-se casas financiadas pelo governo anterior e

que estavam com obras paradas e construiram-se ac@es direcionadas para a populagdo de
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baixa renda, com a instituicdo dos programas Habitar Brasil e Morar Municipio. O primeiro
programa era dirigido para os municipios com mais de 50 mil habitantes e o segundo para
municipios menores. Em 1993, o governo previa um aporte de cerca de 100 mil dolares,
verbas orcamentarias e parte dos recursos oriundos do Imposto Provisorio sobre
MovimentacGes Financeiras (IPMF) (AZEVEDO, 2007).

Liderados pelo Ministério do Bem-Estar Social, os programas exigiam uma
contribuicdo definida de estados e municipios, além da urbanizacgéo, regularizacéo, elaboragéo
de projetos técnicos etc. Dentre as acOes, 0s projetos permitiam a construcdo de unidades
habitacionais, urbanizacdo dos territorios, oferecimento de lotes urbanizados e melhorias
habitacionais. Os projetos deveriam ser executados em parceira com organizagdes
comunitarias locais e tinham como alvo as familias de baixa renda e as que moravam em
areas de risco. Além disso, era necessaria a criacdo de um Conselho Estadual ou Municipal de
Bem-Estar Social, que seria responsavel por gerir 0s respectivos Fundos aos quais 0s recursos
seriam direcionados. Apesar dos méritos das a¢des, 0s programas foram engessados devido ao
excesso de padrbes normativos para a construcdo das moradias, posto que desprezava a
diversidade de condicdes de cada estado e municipio (AZEVEDO, 2007).

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC) assume o cargo de presidente e propde
para o triénio de 1996 a 1999 a aplicacdo de R$ 26,5 bilhdes para beneficiar 1.394.900
familias. Do montante total, cerca de R$ 19,6 seriam recursos proveniente do FGTS e R$ 6,9
milhGes faziam jus as contrapartidas de estados e municipios (Azevedo, 2007, p.23). Para
beneficiar as 1.394.900 familias previstas, segundo a meta do governo, seria preciso sanear as
contas do FGTS, securitizar a divida do Fundo de Compensacdo das VariacBes Salariais
(FCVS) e colocar em pratica formas alternativas de obtencdo de recursos destinados ao setor
imobiliario. Segundo Azevedo (2007), nesse momento, inicia-se, por meio da Secretaria de
Politica Urbana, a discussdo de que a politica habitacional deveria estar associada as questdes
urbanas e de saneamento ambiental. Além disso, o programa habitacional do governo previa
uma politica fundiaria urbana que inibisse o processo de especulacdo de terras, dentre outras

medias que podem ser vistas abaixo:

Ainda, segundo o programa habitacional da primeira administragcdo
Fernando Henrique Cardoso, sugeria-se reforcar o papel dos governos
municipais como agentes promotores da habitacdo popular, incentivando-os
inclusive a adotar linhas de acao diversificadas, voltadas para urbanizacao de
favelas e recuperacdo de areas degradadas. Eram propostas, entre outras, as
seguintes medidas no campo da habitacdo popular: apoiar programas
geradores de tecnologia simplificada que possibilitassem a construcdo de
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moradias de qualidade a custo reduzido; privilegiar as formas associativas e
cooperativas de producdo de habitaces e incentivar programas de
assisténcia técnica aos 6rgdos, entidades e organizacbes comunitérias,
comprometidas com solugbes locais e integradas de interesse social.
(Azevedo, 2007, p. 23)

A politica habitacional do governo FHC abrangeu iniciativas voltadas a concluséo de
empreendimentos habitacionais, com programa especifico que buscava recuperar recursos
realizados com o FGTS e que ndo tinham dado os resultados esperados. Do ponto de vista
financeiro, criaram-se o0s programas de créedito simplificado, Cred-Mac e Cred-Casa,
destinados a familias com até 8 salarios minimos que quisessem construir ou melhorar a sua
moradia. Ademais, chamam atencdo os programas Pro-Moradia e Programa Habitar Brasil,
destinados para estados e municipios realizarem a¢Ges como urbanizacdo de areas precarias,
regularizacdo fundiaria e producdo de lotes urbanizados. Mesmo com as diversas a¢6es, no
periodo entre 1996 e 2000, o desempenho do governo ficou abaixo do esperado, ja que ndo
ocorreu o aporte de recursos, a quantidade de unidades habitacionais foi insuficiente e o custo
médio unitario acima do ideal. Mas vale ressaltar que, no periodo em questdo, 0 governo
federal investiu, por meio de recursos do FGTS, cerca de R$ 2,7 bilhGes em saneamento
basico, além R$ 2,5 bilhdes oriundos do Orcamento Geral da Unido para acgdes de
infraestrutura e saneamento (AZEVEDO, 2007).

De acordo com Azevedo (2007), a principal inovacdo da década de 1990 foi a
aprovacao da Lei Federal 9.512/97 referente ao Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), que se
tornaria o programa para financiamento habitacional com recursos da poupanca e do FGTS.
O SFI trouxe & tona a alienagdo fiduciaria, modelo em que o comprador apenas se torna
proprietario do imével ap6s o pagamento total do financiamento, permitindo ao financiador
reaver o imovel com facilidade em caso de inadimpléncia. A regulamentacdo também
permitiu aos trabalhadores usarem os recursos do FGTS para quitacdo da divida. O objetivo
do programa era facilitar a entrada de capitais tanto de investidores internacionais quanto de
fundos de pensdo, visto que os dispositivos previstos possibilitavam o financiamento de
apenas parte dos custos dos imoveis, a facil retomada do bem e a auséncia da regulacéo estatal
nos termos do contrato, reduzindo drasticamente a chance de prejuizo do investidor. Durante
o0 periodo de 1980 a 2002, muitas das novas unidades habitacionais foram financiadas pelo

FGTS e SBPE, como pode ser visto no grafico abaixo:
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Gréfico 1 — Unidades novas financiadas pelo FGTS-SBPE no Brasil entre 1980 e 2002
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Fonte: Bonduki (2014)

Bonduki (2014) aponta que o governo FHC ndo conseguiu p6r em pratica uma
politica habitacional bem articulada, mas que os documentos desse periodo ja indicavam para
uma abordagem inovadora em relacdo a questdo urbana e habitacional, baseada em corolarios
totalmente diferentes daqueles usados no periodo do BNH. Segundo o autor, o desempenho
dos programas habitacionais executados nesse periodo foi baixo, sobretudo devido a politica
macroecondmica restritiva, que forgava o controle dos gastos publicos e a restricdo de crédito
imobiliario. Ressalta como principal mérito do governo a criacdo do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), em 1999, e do Programa de Subsidio Habitacional (PSH),
em 2001.

O PAR e o PSH apontaram para 0 uso de recursos ndo onerosos da Unido com o
intuito de subsidiar a producéo de habitacdo de baixa renda, modelos que serviriam no futuro
para a nova Politica Nacional de Habitacdo a ser executada no governo Lula. Também se
reconhecem os esfor¢os dos movimentos por moradia, que podem ser descritos por iniciativas
como a criagdo do Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), apds iniciativa pela reforma
urbana apresentada em 1987 ao Congresso Constituinte; pelo projeto de lei proposto, em
1991, por movimentos de moradia, visando a criacdo de um fundo nacional de moradia para
producéo de habitacdo de interesse social; pela aprovagdo, em 2000, no Congresso Nacional,
do projeto de emenda a constituicdo que introduziu a habitacdo como um direito social; e pela

aprovacao do Estatuto da cidade em 2001.
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1.4 Apogeu e queda do Programa Minha Casa Minha Vida (2003-2019)

De acordo com Aragdo e Cardoso (2013), é a partir das elei¢cbes de 2002 que as
novas concepcdes referentes a politica habitacional passam a vir a tona. As propostas
debatidas por técnicos, académicos e militantes dos movimentos por moradia no Forum
Nacional de Reforma Urbana norteariam a proposta para a habitagdo de Lula. Dentre outras
medidas, o chamado Projeto Moradia propunha a criagdo de um Sistema Nacional de
Habitacdo formado pelos trés entes da Federacdo; uma gestdo democratica e participativa da
politica; instituicdo do Fundo Nacional de Habitacdo, medidas visando concentrar 0s recursos
do FGTS para a populacdo de baixa renda; assim como a articulacdo das politicas
habitacionais com a politica de controle e recuperacdo da valorizacdo fundiaria e imobiliaria.
A criacdo do Ministério das Cidades, através da lei 10.683 de 2003, daria sequéncia a tais

medidas.

A criacdo do Ministério das Cidades veio dar sequéncia a essas propostas.
Para o cargo de ministro foi convocado Olivio Dutra, ex-prefeito de Porto
Alegre, cidade onde se notabilizou pela implantacio do Orgamento
Participativo, e amigo pessoal do Presidente. O Ministério se organizou em 4
Secretarias — Habitagcdo, Saneamento, Transportes e Mobilidade e Programas
Urbanos, essa Ultima responsavel pelas acfes na area de planejamento do
territorio e regularizagdo fundiéria. A equipe técnica convocada para compor
os quadros do Ministério tinha fortes vinculos com o Férum Nacional da
Reforma Urbana e tinha ja participado de algumas experiéncias de
administracdo local em governos do Partido dos Trabalhadores. (Aragéo e
Cardoso, 2013, p. 28)

Para dar inicio aos trabalhos, o Ministério das Cidades convoca ainda, em 2003, a
primeira Conferéncia Nacional das Cidades, que contou com aproximadamente 2500
delegados eleitos nas conferéncias municipais, regionais e estaduais. Com uma mobilizagéo
de mais de 3000 municipios, a Conferéncia foi responsavel por formular os principios da
politica urbana e habitacional do governo, bem como por encaminhar a criacdo e composi¢ao
do Conselho Nacional das Cidades. Tal conselho, instalado em 2004, seria responsavel pela
ampliacdo das propostas do Projeto Moradia para todas as politicas urbanas do governo. Ao
longo do ano de 2003, a Secretaria Nacional de Habitacdo elaborou os pilares normativos e
institucionais da politica habitacional e do Sistema Nacional de Habitacdo. Foi com essas
acOes e com as diretrizes na lei de instituicdo do Ministério que o Governo Federal expds seu
compromisso politico com a execucdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano (SILVA JUNIOR, 2011), como pode ser visto abaixo:
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a) politica de desenvolvimento urbano; b) politicas setoriais de habitacéo,
saneamento ambiental, transporte urbano e trénsito; c) promocgdo, em
articulacdo com as diversas esferas de governo, com o setor privado e
organizagdes ndo-governamentais, de acbes e programas de urbanizagéo, de
habitacdo, de saneamento basico e ambiental, transporte urbano, trénsito e
desenvolvimento urbano; d) politica de subsidio a habitacdo popular,
saneamento e transporte urbano; e) planejamento, regulacdo, normatizacao e
gestdo da aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano,
urbanizacdo, habitacdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e
transito; ) participacdo na formulacdo das diretrizes gerais para conservacao
dos sistemas urbanos de agua, bem como para a ado¢do de bacias
hidrograficas como unidades béasicas do planejamento e gestdo do
saneamento. (Brasil, 2003, Artigo 27)

A vitdria de Lula representava a ascensao de um lider de esquerda no governo, do
Partido dos Trabalhadores (PT), 0 que gerou muita expectativa quanto as mudangas que
seriam feitas no pais, principalmente no que se refere aos rumos da politica econémica. No
entanto, as mudancas ndo ocorreriam, o que foi manifestado na “Carta ao Povo Brasileiro”,
em que 0 governo pregava a manutencdo das posturas econdmicas executadas no segundo
mandato de FHC. Giambiagi (2011) revela que o governo Lula tomou uma série de medidas
ortodoxas, tais quais: elevacdo da taxa de juros basica; nomeacdo como presidente do Banco
Central Henrique Meirelles, economista ligado ao mercado financeiro e manutencdo da
diretoria anterior; definicdo de metas de inflacdo para os anos de 2003 e 2004; determinacéo
de um aumento do superavit primario; e corte de gastos primarios para obter o superavit. Tais

medidas tonaram-se entraves para execucdo da politica habitacional.

A Secretaria Nacional de Habitacéo, ao longo do ano de 2003, desenvolveu
as bases normativas e institucionais da politica de habitacdo, propondo a
estruturacdo do Sistema Nacional de Habitacdo, cuja versdo inicial é
discutida na Primeira Conferéncia das Cidades. No entanto, a implementacao
da politica de habitacdo — e da politica urbana em geral — esbarra em forte
resisténcia da equipe econémica do governo que mantém inalteradas as
mesmas regras de restricdo de gastos em vigéncia no governo anterior, 0 que
vai limitar a capacidade de atuagdo do Ministério, principalmente pela
auséncia de recursos para investimentos. (Aragdo e Cardoso, 2013, p. 29)

Mesmo sem recursos, Aragdo e Cardoso (2013) destacam que o governo tomou
medidas positivas para o desenvolvimento do mercado imobiliario brasileiro. Os autores
consideram importante a Medida Proviséria 252, com a qual o governo propds mecanismos
de renincia e conseguiu dar maior seguranca aos investidores por meio de instrumentos da
alienacdo fiduciaria que atingiam o setor imobilidrio. O FGTS também sofreu mudancas, na

medida que passou a ser autorizada a sua retirada em intervalos de quatro anos, se porventura
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o recurso fosse destinado para compra de imdvel residencial ou para a amortizacdo de
financiamento habitacional pregresso. Mas, segundo esses autores, a principal medida
empregada pelo governo foi a Resolucdo 460 do Conselho Gestor do FGTS, criada em 2004,
mas que entrou em vigéncia a partir de maio de 2005. Tal resolucéo possibilitou a criacdo de
um sistema de abatimentos, responsavel pela reducdo do custo de financiamentos utilizando
recursos do fundo, favorecendo as classes de renda mais baixa e sem afetar a sua satde
financeira (ARAGAO E CARDOSO, 2013, p. 30).

Em 2004, o governo constituiu o Programa Crédito Solidario, orientado a demanda
da populagéo de baixa renda estabelecida em cooperativas ou associagfes. O projeto buscava
anteder a necessidade de producdo e aquisicdo de novas moradias, assim como a conclusao e
reforma de residenciais existentes, através da outorga de crédito direto aos beneficiarios. O
programa fez uso de um instrumento que estava praticamente em desuso e que havia sido
criado em 1993, o Fundo de Desenvolvimento Social. Como sequéncia das medidas do
governo orientadas para a populagdo de baixa renda, no ano de 2005, ocorreu a criagdo do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

Aos poucos, com a pressdo e mobilizagdo dos segmentos sociais
representados no Conselho das Cidades, elementos-chave da nova politica
habitacional foram sendo implementados. Apesar das dificuldades, avancos
foram verificados, como a destinacdo de recursos para a compra de imoéveis
ociosos em areas centrais para fins habitacionais, a criagdo de um programa
baseado na autogestdo, com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social
(Crédito Solidario) e elevacdo da porcentagem de atendimento a populacdo
de até trés salarios minimos, que era de 26% do total em 2003 e alcangcou
46% em 2005 e 65% em 2007 (Ministério das Cidades, 2007). Esses
nlmeros, bastante expressivos, devem ser relativizados porque, no periodo, o
salario minimo teve uma significativa valorizagdo. (Bonduki, 2014, p.111)

Bonduki (2014) destaca que a estratégia adotada pelo governo Lula foi a de se
aproximar do setor da construcdo civil, visto que as consequéncias do crescimento deste setor
tinham forte alinhamento a politica econémica de aumento dos gastos publicos, adotada a
partir de 2006. Aproveitando-se de uma conjuntura econdmica positiva, essa estratégia
conseguiu impulsionar ainda mais a economia e a produgéo e comercializacdo do mercado de
moradia para os setores médios. A nova Politica Nacional de Habitacdo previa uma atuagdo
macic¢a no atendimento habitacional das classes média e média baixa com recursos do SBPE.
Com isso, seria possivel reservar os recursos oriundos do FGTS e do subsidio direto

proveniente do Orgcamento Geral da Unido (OGU), atendendo uma demanda direcionada a
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camada social de baixa renda através do SNHIS, que tem sua estrutura revelada no

organograma abaixo:

Organograma 2 — Estrutura do Sistema Nacional de Interesse Social
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Fonte: Aragédo (2010).

Segundo Aragdo e Cardoso (2013), o SNHIS teria como fundamento essencial o
fortalecimento dos érgdos publicos municipais e estaduais para a implantacdo das politicas
habitacionais. A ideia era dar énfase a uma nova cultura e novos mecanismos institucionais
gue promovessem uma participacdo mais efetiva da sociedade na definicdo do aporte dos
recursos direcionados para moradia de baixa renda. No entanto, a atuagdo do Ministério das
Cidades no periodo ndo caminhou para um desenvolvimento urbano no Brasil com
participagdo democrética, politica e popular (Bonduki, 2014, p. 113). Com a crise instaurada
no governo devido ao episddio conhecido como escandalo do Mensaldo, o0 governo promoveu
a troca do entdo ministro Olivio Dutra por uma indicagdo do entdo presidente da Camara
Federal, que pertencia a outro partido politico. Além disso, a nova situacdo do mercado
habitacional no pais chamou a atengdo dos investidores, o que promoveu, entre 2007 e 2008,
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um boom imobiliario que afetaria a construcdo de moradias populares (BONDUKI, 2014;
ARAGAO E CARDOSO, 2013).

Dentro desse quadro de expansdo das atividades do mercado habitacional,
cabe ressaltar que ndo se trata apenas de mais uma fase de crescimento, mas
de uma profunda reestruturacdo do setor. A partir de 2004 algumas das
maiores empresas do setor realizam operagdes de IPO19, captando recursos
na Bolsa de Valores, recursos que utilizam para ampliar suas atividades,
assumindo o controle acionario de empresas regionais, investindo em terra
ou financiando novos empreendimentos. Como resultado desse processo
opera-se uma concentracdo de capital sem precedentes na histéria, com a
constituicdo de empresas com amplitude regional de atuacéo e que também
passam a atuar em diversos segmentos de mercado, diversificando produtos
e atingindo diferentes faixas de renda. (Aragdo e Cardoso, 2013,p .33)

Em 2007, levando em conta a condicdo favoravel da economia, o governo langou o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), uma acdo destinada ao estimulo do
crescimento econdmico através de investimentos em infraestrutura, mas que também incluia
em seu escopo o programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e previa recursos para
0 setor de habitacdo. Os esfor¢cos do PAC, a queda progressiva da taxa de juros e o maior
oferecimento de crédito imobiliario criaram condi¢des positivas para o desenvolvimento da
politica habitacional. Contudo, para a surpresa de todos, em 2008, a economia global foi
atingida por uma grave crise econémica, conhecida na literatura como crise dos subprimes.
Diante desse fato, o governo brasileiro optou por usar medidas anticiclicas, induzindo a
atividade econémica por meio da expansdo do crédito pelos bancos publicos e mantendo o
nivel de investimento publico previsto. Em 2009, com o objetivo de evitar a paralisia do setor
imobiliario e de aguecer a economia através do crescimento do mercado habitacional, o
governo cria 0 Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), visando o atendimento da
demanda por moradia de familias com renda de até 10 salarios minimos.

No que se refere ao periodo de 2003 a 2010, anos do governo Lula, houve a cria¢do
do Ministério das Cidades em 2003, a formulacdo de uma Politica Nacional de Habitacdo em
2004, com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) de Urbanizacdo de
Assentamentos em 2007, o Plano Nacional de Habitagédo (PNH) em 2008 e o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV) em 2009. Tais esforcos possibilitaram que, entre 2003 e 2008,
0S recursos totais para habitagdo crescessem de R$ 8 bilhdes para R$ 42 bilhdes (Bonduki,
2014, p.114). Pela primeira vez desde a época do BNH, arrecadaram-se recursos suficientes

para prop6r um programa de construcao de habitagcdes em grande escala. Além disso, ocorreu
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um aporte relevante de recursos do Orgamento Geral da Unido, permitindo um impacto maior
no déficit habitacional da populacéo de baixa renda.

Bonduki (2014) aponta que, inicialmente, a proposta do PMCMYV era servir apenas
como uma acdo anticiclica de fomento ao setor privado em um momento de crise, com
enfoque nas classes sociais de renda média e com o intuito de impedir o avanco do
desemprego e da queda da atividade econémica. Mas indica também que, apos discussdes no
ambito da Secretaria Nacional de Habitacdo e dentro do proprio governo, foi dado um carater
mais social a iniciativa em que seriam acrescentadas alternativas voltadas a populacdo de
baixa renda. Foi a partir dessa circunstancia que o governo deliberou a aplicacdo de R$ 26
bilhdes em subsidios para a construcdo de novas unidades habitacionais somados ao que ja
estavam previstos pelo PAC, adotando o cenario mais positivo para a politica habitacional,
que alcancou um nivel de investimento perto de 2% do OGU em subsidios habitacionais;
além da grande quota de valores originados do FGTS e do SBPE, que cresceram a partir de
2006 e atingiram o patamar de mais de R$ 90 bilhdes em 2010 (BONDUKI, 2014, p.118).

Entre os anos de 2007 e 2008, realizou-se o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab),
que foi considerado como importante esforco da Secretaria Nacional de Habitacdo para
desenvolver estratégias e solugdes para resolver a demanda habitacional brasileira. O plano
deu subsidio para o governo lancar o PMCMV, mas ocorreu apenas uma incorporagao parcial
das discussdes propostas pelo plano que, inclusive, foi lancado apds o programa. Por um lado,
0 PMCMYV havia adotado a logica de subsidios e financiamento prevista pelo plano, através
do subsidio direto na habitacdo de acordo com a renda familiar dos pleiteantes, buscando
potencializar a atividade econdmica por conta dos seus encadeamentos para e frente para tras,
que proporcionam maiores efeitos multiplicadores ao setor. Por outro lado, foi abandonada a
ideia do documento que objetivava sanar as necessidades habitacionais em quinze anos. Além
disso, foram concedidos subsidios exagerados para aqueles que tinham condicGes de pagar,
reproduzindo a mesma légica de programas habitacionais realizados em governos anteriores
(BONDUKI, 2014, p. 119).

Com os subsidios oferecidos, o programa flexibilizou o crédito para compra e
construcdo de imoveis pari passu a queda progressiva da taxa de juros. A meta do programa
estabelecida pelo programa previa a construgdo de um milhdo de casas, das quais 400 mil
unidades seriam direcionadas as familias da faixa 1, correspondente as familias com renda de
até 3 salarios minimos, mediante o uso do Fundo de Arrendamento Residencial, do PMCMV
Entidades, do Programa Nacional de Habitacdo Rural e do PMCMYV para municipios com até

50 mil habitantes. Para as familias da faixa 2, que faz jus ao nucleo doméstico com renda de 3
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a 6 salarios minimos, seriam destinadas 400 mil moradias, através do Programa Nacional de
Habitacdo Urbano (PNHU) e do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). Por fim,
para a faixa 3, que faz jus as familias com faixa de renda de 6 a 10 salarios minimos, foram
previstas 200 mil unidades habitacionais. Vale ressaltar que a prestacdo mensal para familias
da faixa de renda de até 3 salarios minimos consistia em apenas R$ 50,00, um valor
considerado simbdlico por conta de subsidio integral do imével nesses casos (ARAGAO E
CARDOSO, 2013, p.35).

Figura 1 — Formas de Atendimento e Estratégias do Programa Minha Casa Minha
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Fonte: Silva Janior (2011), p. 102.

Segundo Depieri (2016), entre 2009 e 2014, correspondente ao final do segundo
mandato do governo Lula e ao término do primeiro mandato do governo da presidenta Dilma
Vana Rousseff, aproximadamente 3,8 milhdes de unidades habitacionais foram contratadas,
namero que corresponde a cerca de 87 % de unidades produzidas nos vintes dois anos do
regime militar com o BNH. Ainda nesse mesmo periodo, as politicas habitacionais dos
governos Lula e Dilma ja tinham entregado metade do total das moradias em comparacéo ao
BNH. De acordo com o autor, vale ressaltar que o programa impactou positivamente na
geracdo de empregos diretos e indiretos na economia, sendo criados 1,2 milhdo de empregos
vinculados ao PMCMV e 1,6 milhdo de empregos gerados indiretamente. O cendrio para a
politica de construcdo de habitacdo em massa modificou-se em 2015, quando, diante da crise
politico-econémica que assolava o pais, 0 governo adotou agenda econémica austera ao

nomear ministro ligado aos bancos. Agenda esta que s6 se aprofundou com o afastamento de
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Dilma ap6s processo de Impeachmeant, que foi considerado por muitos como um golpe
parlamentar.

Esse cenario resultou na nomeacdo do vice-presidente Michel Miguel Elias Temer
Lulia para o seu lugar, que assumiu o governo com um discurso de posturas austeras na
politica econébmica e corte de gastos publicos, propondo reformas trabalhistas e
previdenciarias penalizantes as classes populares. No que se refere a habitacdo, o governo
tratou de realizar mudancas no PMCMYV que restringiram os subsidios, 0 acesso ao crédito
imobiliario e privilegiou as classes com rendas mais elevadas. Nesse governo, passou a
ocorrer um desmonte da politica habitacional brasileira, em especial, no PMCMV, que, além
de ter sofrido cortes, deixou de focar nas familias de baixa renda. Segundo o Valor
Econdmico (2018), com nameros obtidos através da Lei de acesso a Informacdo, em 2013,
foram contratadas 537.185 unidades no faixa 1; total que passou para 200.289 em 2014,
16.890 em 2015 e 36.858 em 2016; 22.222 em 2017; e 59.562 em 2018. No que faz jus a
entrega para a faixa 1, de menor renda, em 2013, foram 162.920 moradias; passando para
217.076 em 2014; 202.330 em 2015; 258.182 em 2016; 108.605 em 2017; e 90.311 em 2018.

O grafico abaixo ilustra esse cenario:

Gréfico 2 — Programa Minha Casa Minha Vida versus a faixa de renda
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Fonte: Campanhoni, 2019, p. 22.

A analise considera também a faixa 1,5, criada em 2016, que dava acesso a familias
com renda superior a faixa 1, mas que possuiam dificuldades em encontrar imdveis da faixa 2
compativeis com sua possibilidade de pagamentos (CAMPANHONI, 2019,p. 18). Desse

modo, com as regras e valores atuais, a faixa 1 é destinada a familias com renda bruta mensal
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de até R$ 1800; a faixa 1,5 destina-se a familias com renda de até R$ 2600; a faixa 2, de até
R$ 4000; e a faixa 3 faz jus as familias com renda entre R$ 4000 e R$ 9000. O gréfico
também aponta que, apos os dez anos de lancamento do PMCMYV foram realizados 5,5
milhGes de contratos, em 5.398 municipios, 0 que representa 97% dos municipios brasileiros
(CAMPANHONI, 2019, p. 20). Os gastos e as quantidades de unidades habitacionais
contratadas pelo PMCMV durante no periodo de 2009 a 2018 podem ser vistos no quadro

abaixo:

Quadro 1 — Valores e unidades habitacionais contratadas por faixa de renda atendida pelo PMCMV

Faixa de Origem dos . Unidades Habitacionais

Entidades OGU (FDS) 2,29 bilhdes 79.086
EAAA Empresas OGU (FAR) 81,09 bilhdes 1.359.786
Oferta Publica® oGU 3,37 bilhdes 67.904
Rural oGU 6,16 bilhdes 166.865
Total Faixa 1: 92,92 bilhdes 1.896.353
FAIXA 1,57 OGU-FGTS 14,70 bilhdes 118.930
FAIXA 2 OGU-FGTS 293,59 bilhdes 2.795.420
FAIXA 3 FGTS 62,45 bilhoes 642.455
Total Faixa 1,5,2e 3: 370,74 bilhdes 3.670.679
TOTALPMCMV 463,65 bilhdes 5.567.032

Fonte: Elaboragdo de Campanhoni (2019) com dados do Ministério das Cidades.

1 — A modalidade Oferta Publica foi suspensa em 2013.
2 — O atendimento a faixa 1,5 foi iniciado a partir de 2016.

Em 2018, o PMCMYV foi responsavel por acrescentar R$ 56 bilhGes na economia,
criando 942,3 mil postos de trabalho e adicionando R$ 26,9 bilhdes ao PIB (Produto Interno
Bruto) da construgdo, o que equivale a 1,3% do PIB brasileiro em 2018 (CAMPANHONI,
2019, p.20). Apesar dos resultados positivos, com a chegada a presidéncia de Jair Messias
Bolsonaro, que adotou desde a sua campanha uma politica de orientacéo liberal, foi extinto o
Ministério das Cidades e anunciado que o ja combalido PMCMV podera inclusive ser extinto
e substituido por outro programa. A postura do atual governo sé agrava a situacdo
habitacional no pais, que ja tem o seu déficit habitacional proximo dos sete milhdes de
moradias. Os mais atingidos com essas medidas sdo familias de classe baixa devido a quase
inexisténcia da faixa 1. As familias mais pobres do Brasil voltaram a depender apenas de si
mesmas para construirem ou adquirirem as suas moradias, que, devido a falta de renda,

tornam-se cada vez mais precarias, como alerta Bonduki (2019) abaixo:
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Depois de tomar posse em 2019, o governo de Jair Bolsonaro extinguiu o
Ministério das Cidades, suspendeu completamente novas comissGes para
programas de autogestdo e fechou todos os canais de negociacdo com 0s
movimentos sociais. Portanto, o pais atualmente experimenta incerteza com
relacdo a continuacdo de iniciativas lideradas pela comunidade na producao
de moradias. Caso ndo se facam mudancas no cenario atual, ndo haveria
alternativa ao aumento do nimero de assentamentos precérios e ao aumento
do déficit habitacional, atualmente em torno de sete milhdes de unidades.
(Bonduki, 2019, p. 24, traducao nossa)

Mesmo com os efeitos positivos, existem muitas criticas ao PMCMYV, que dizem
respeito a falta de preocupacdo com questdes arquitetbnicas e com as politicas urbanas das
cidades, estabelecendo as unidades habitacionais distantes do centro dindmico das cidades e
dos aparelhos publicos, bem como comprometendo a qualidade das moradias, que, em alguns
casos, apresentam problemas, como trincas e fissuras, infiltracdo e vazamentos. Nesse contexto de
criticas e dissolucdo do programa, devem surgir alternativas para o enfrentamento do problema
habitacional no Brasil. Um exemplo séo as experiéncias baseadas em autogestdo, como o PMCMV
— Entidades e 0 PMCMV - Rural. Tais a¢fes servem como alternativa a contracao de empresas,
visto que podem proporcionar maior qualidade a custos menores, inclusive porque promovem
maior inclusdo e satisfacdo dos envolvidos durante a construcdo (BONDUKI, 2019, p. 23). Através
dessas experiéncias, as comunidades ocupam um papel ativo na gestdo do trabalho, na
administracao dos recursos, na disposicao dos imdveis, no modo de construcéo, na definicdo de
materiais, dentre outras acOes e escolhas. Todas as decisfes sdo realizadas através de assembleias e
comissdes inspiradas nas experiéncias iniciais durante a década de 1980, em especial, na cidade de
Séo Paulo.

Segundo os dados de 2015 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), o déficit habitacional brasileiro é de 7,757 milhdes de moradia, 0 que comprova que,
ao longo da historia, nem mesmo as politicas habitacionais foram capazes de lidar de maneira
adequada com o problema da habitacdo. O problema da moradia no Brasil é uma questdo
secular, que esbarra na incapacidade do Estado e do mercado em prover moradia e da
dificuldade de acesso a terras, sobretudo, para a populacdo de baixa renda. Nesse sentido,
surgem como alternativa para o equacionamento do déficit habitacional as TS para Habitag&o.
Tais alternativas permitem adequacfes que tornam a habitacdo mais proxima da demanda
especifica de uma determinada populacdo, em virtude de condigdes climaticas e culturais, e
que jamais a producdo em massa conseguira atender. O conceito e as diferentes abordagens a

das tecnologias sociais serdo abordados no proximo capitulo.
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2. ARELACAO ENTRE AS TECNOLOGIAS SOCIAIS E A HABITACAO

Devido a crise econbémica que o pais tem enfrentado nos ultimos anos, além da
reducdo de politicas publicas no pais destinadas a habitacao, e, sobretudo, por conta da agenda
econdmica austera adotada pelo governo Bolsonaro, sdo retomadas as discussdes em torno das
formas alternativas de desenvolvimento. Nesse contexto, projetos experimentais, como
iniciativas utilizando tecnologias sociais, sdo essenciais para garantir a producdo de
habitacdes mais eficientes e germinar a conscientizacdo acerca da importancia dessas
solucBes, que ndo se apresentam j& prontas, pois todas as alternativas devem ser avaliadas
conforme o contexto local e as especificidades da demanda. Para tanto, num primeiro
momento, o presente capitulo apresenta a TS no Brasil; posteriormente, refere-se as suas
diferentes abordagens; e, depois, expde a respeito de um breve marco tedrico-conceitual. A
seguir, é explicitada a relacdo entre a TS e a habitacdo. E, por fim, sdo relacionadas as TS de
habitacdo pertencentes ao banco de dados da Fundacdo Banco do Brasil (FBB), que é

considerada referéncia nesse tipo de tecnologia.

2.1 A Tecnologia Social no Brasil

De acordo com a FBB (2018b), a Tecnologia Social (TS) compreende “produtos,
técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas em interacdo com a comunidade, e que
representem efetivas solugdes de transformacdo social”. Tais tecnologias sdo fruto dos
esforgos continuos das comunidades impactadas por diversas adversidades na busca por
melhorias na qualidade de vida e na execucédo de atividades diversas do cotidiano. O objetivo
ndo é originar apenas um produto, mas, sim, acrescentar um conjunto de conhecimentos,
técnicas e metodologias de diferentes fontes (formais e informais) que possam desenvolver
solugdes transformadoras e ser facilmente reaplicadas, ou seja, feitas novamente respeitando
as diversas particularidades do local, como é explicitado no trecho abaixo:

E importante compreender que as tecnologias sociais s&o de bem comum, ou
seja, ndo sdo patenteadas por empresas ou produzidas em grande escala, ja
que seu carater é que nascam da criatividade das pessoas que conhecem seus
problemas e realidades e possam ser difundidas para situacGes semelhantes
por pessoas interessadas em contribuir para um mundo mais sustentavel.
Assim uma Tecnologia Social quando desenvolvida em outra regido, tera a
mesma funcédo e principios, mas utilizara de algum conhecimento local ou
material diferente no sentido de ser aprimorada e envolvida naquela
realidade, pelas pessoas daquele lugar, dessa forma, ndo se fala em
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replicacdo (reproducéo) de Tecnologias Sociais e sim reaplicacdo (fazer
novamente de outra forma). (Sebrae, 2017)

No Brasil, os estudos referentes a TS foram promovidos por varias instituicdes que
veicularam o termo no pais, dando respaldo inclusive para a execucdo de politicas publicas
sobre a temética. Em 2001, foi criado o Instituto de Tecnologia Social (ITS), responsavel por
viabilizar uma nova relagao entre ciéncia, tecnologia, inovacao e incluséo social. Em 2003, foi
criada a Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia Social. Uma parceria entre as duas
instituicOes anteriormente criadas gerou, em 2004, o Centro Brasileiro de Tecnologia Social
(CBRTS). Também em 2004, foi criada a Rede de Tecnologia Social (RTS), que agrupava um
conjunto de instituigdes interessadas na reaplicagdo em escala de Tecnologias Sociais.

Além das instituicbes mencionadas, merece destaque a extensa rede com agentes
governamentais e entidades publicas e privados, como a Fundacdo Banco do Brasil (FBB), o
Sebrae, a Petrobras e varias ONGs nacionais (Albuquerque, 2009, p. 22). Duque e Valadéao
(2017) destacam as experiéncias: i) a Fundacdo Banco do Brasil, realizando a anélise de
iniciativas de desenvolvimento e reaplicacdo de TS com o objetivo de criar politicas publicas;
ii) a Rede de Tecnologia Social, considerada pelos autores como a instituicdo mais expressiva,
devido a sua relevancia na elaboracéo de projetos e veiculacdo dos novos quadros de analise
para a TS; e iii) O Instituto de Tecnologia Social, devido a seu esfor¢co na promocao do

desenvolvimento sustentavel através de tecnologias voltadas para o interesse social.

Para alimentar essa revoluciondria rede de conhecimentos, precisamos contar
para todo o mundo quais sdo, como tém sido reaplicadas e onde estdo 11
essas TSs. Hoje, existem varios instrumentos que possibilitam essa
visibilidade, além da propria mobilizagdo feita pelas instituicbes que
trabalham diretamente com as TSs. Podemos citar o Prémio Fundacdo Banco
do Brasil de Tecnologia Social; o Prémio Finep de Inovagéo, que conta com
uma categoria Tecnologia Social; varios editais voltados a difusdo e/ou a
reaplicagdo de TSs como, por exemplo, os langados pelo Sebrae, pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, pelo Ministério
da Integracdo Nacional, pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia, pela Caixa
e pela Petrobras, que concedem pontuacéo diferenciada para projetos que
envolvam TSs, entre outros. (Otterloo et al., 2009, p 10)

Além disso, essa rede influenciou muitos académicos, de modo que Vvarias
universidades atuam em projetos de desenvolvimento, avaliagdo e reaplicacdo de TS, seja por
meio de agéncias de fomento ou por meio de recursos préprios, como atividades
extensionistas, por exemplo. Segundo Duque e Valadao (2017), essa relacéo foi responsavel
por levar muitos grupos de pesquisa a refletir sobre a situagdo da TS no Brasil e pela
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aproximagéo e parceria com diversos movimentos sociais. De acordo com esses autores, 0
nimero de publicagdes no pais tem crescido anualmente, ja que, utilizando-se o Google
Académico, no ano 2000, existiam apenas 16 publicacbes em uma busca simples por
“tecnologias sociais”, enquanto em 2014 foi possivel encontrar 724 publicacdes utilizando-se
0s mesmos critérios de busca. O autor que mais destaca esse fato é o professor do
Departamento de Politica Cientifica e Tecnologia da Universidade Estadual de Campinas,
Renato Dagnino, responsavel pela maior parte das reflexdes a respeito do tema e do marco-

analitico conceitual das TS.

2.2 As diferentes abordagens do conceito Tecnologia da Social no Brasil

Segundo Dugue e Valadéo (2017), existem duas visdes conceituais a respeito das TS
no Brasil. A afirmagdo é feita a partir de um estudo bibliométrico referente ao periodo de
2002 a 2015, tendo como base, além da presenca do termo “tecnologia social”, 0 nimero de
citacGes que compreendiam os trabalhos localizados. Os resultados desse estudo apontam para
duas visOes a respeito do conceito de TS: i) a primeira visdo entende que a TS ndo é apenas
um artefato, mas o conjunto de rela¢fes sociais da comunidade. Essa visdo refere-se as TS
como construcBes sociais que podem ser reaplicadas através do processo de Adequacdo
Sociotécnica (AST). Tais trabalhos estdo relacionados com Renato Dagnino. ii) A segunda
visdo afirma que as TS consistem em tecnologias para o social. De acordo com essa visdo, as
TS sdo articulagdes, programas e artefatos que, inseridos no ambiente social, podem modificar
a vida da sociedade. Tal discussdo é proposta por Silvio Caccia Bava, que traz esse tipo de

conceituacao.

-----------------------------------------------------------
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Fonte: Duque e Valaddo (2017), p. 8.
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Na primeira visdo, ha tecnologias que surgem ou sdo reaplicadas na comunidade
ap0s um processo que assume a indissociabilidade de aspectos sociais, técnicos e materiais,
em oposicao as tecnologias convencionais. Nesse contexto, a TS faz parte de um conjunto de
relacBes sociais que envolvem a comunidade como um todo, em que o tipo de conhecimento,
seja cientifico ou popular, ndo possui distingdes e o0 seu emprego é feito com intuito de
adequar-se a demanda social. As tecnologias convencionais, por exemplo, sdo orientadas pelo
mercado de alta renda e por preferéncias de mercado dos paises desenvolvidos, nao
condizendo com a realidade de comunidades mais vulneraveis nem com as diferencas

territoriais.

[...JA primeira visdo considera a Tecnologia Social ndo somente um artefato
ou uma técnica, mas uma construcdo social que proporciona, para a
comunidade, crescimento. Uma caracteristica da tecnologia social desta
corrente € que ela advém do conhecimento ndo cientifico, ou seja, do
conhecimento popular. A tecnologia social descrita por Dagnino, por
exemplo, é ndo prescritiva e se baseia em um processo aberto que pode ser
modificado a cada reaplicacdo do conhecimento popular. A tecnologia social
descrita por Dagnino, por exemplo, é ndo prescritiva e se baseia em um
processo aberto que pode ser modificado a cada reaplicacdo. (Duque e
Valaddo, 2017, p. 13)

De acordo com os autores, essa Vvisdo se aproxima de trés aportes teoricos: 1. A
Teoria Critica, em que a TS precisa ser controlada pelos homens e imbuida de valores; 2. As
Abordagens Sociotécnicas, as quais pressupdem que a AST € a maneira como devem ser
desenvolvidas e analisadas as TS; 3. O Desenvolvimento e Sustentabilidade, que constituem
as TS como forma de integragdo da comunidade para a promocdo dessas questdes. Tais
formulacBes ndo sdo antagonicas; pelo contrario, elas sdo complementares e formam o tripé

constitutivo do conceito de TS que se articulam entre si.
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Figura 3 — Tripé de constitutivo da Tecnologia Social
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Fonte: Duque e Valad&o (2017), p.14.

Ja na segunda visdo, as tecnologias convencionais sdo usadas com fins sociais, em
gue a comunidade ndo precisa necessariamente fazer parte da elaboracdo da tecnologia
(Duque e Valadao, 2017, p. 9). Nesse modelo, a simples reproducdo de uma tecnologia
tradicional para uso da demanda coletiva de uma comunidade constitui-se em uma solugéo

inovadora do ponto de vista social.

A segunda visdo identificada emprega o termo tecnologia social para
identificar tecnologias para o social, ou seja, técnicas, programas e
procedimentos, utilizados para reparar mazelas sociais das comunidades,
seja no ambito da saude, educacdo ou seguranca publica. Observa-se que,
para essa visdo, a palavra social é apenas um adjetivo para a tecnologia.
Silvio Caccia Bava foi um autor encontrado que tém, varias de suas
definigBes de TS, aproximagBes com essa visdo. (Duque e Valadao, 2017, p.
14).

Os autores criticam a crenca da segunda visdo que da a ciéncia e a tecnologia
tradicional condicdes de promover o desenvolvimento se usadas para fins sociais. Afirmam
que esse tipo de visdo € reducionista, visto que o conhecimento tradicional reproduz, em seus
métodos e técnicas, as desigualdades que lhe sdo inerentes. Por outro lado, atribuem a
primeira visdo um enorme potencial devido a necessidade de rompimento com o paradigma
tecnoldgico vigente “Mas, de modo geral, indiferente da visdo, todos os
trabalhos coadunam com uma visdo muito particular para a TS” (Duque e Valadéo, 2017, p.
14). Ambas as visdes dao énfase & independéncia tecnologica, a transformacao social coletiva

das comunidades e ao desenvolvimento local sustentivel. Desse modo, para a elaboracdo
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desse texto, por se tratar de um conceito em construcdo, serdo usadas ambas as visoes

conceituais conjuntamente, na tentativa de se complementarem.

2.3 Breve marco teorico-conceitual da Tecnologia Social

A TS emerge das desigualdades das sociedades capitalistas a partir da incapacidade
das empresas privadas e do Estado em promover inclusao social para determinados grupos da
sociedade por meio das Tecnologias Convencionais. Dessa maneira, as solugdes inovadoras
requerem a mobilizacdo e participacdo do méaximo de pessoas em situacdo de fragilidade
social e/ou econémica, em contraposi¢do as tecnologias tradicionais, que sdo concebidas de
acordo com preferéncias de mercado e orientadas para obtencdo do lucro e ndo
essencialmente para resolver demandas sociais, sobretudo quando se tratam de grupos de

extrema vulnerabilidade.

A proposta da tecnologia social é permitir o aprimoramento, ou
desenvolvimento, de técnicas e 0 acesso aos recursos necessarios para este
fim. Assim, além dessa mobilizagdo e dominio de uma técnica, espera-se que
as tecnologias sociais estejam acessiveis a grupos sem poder econdmico para
contratacdo dessas solugdes via mercado, proporcionando impactos efetivos
em termos de inclusdo social, diminuicdo de injusticas, ampliacdo de bem-
estar e qualidade de vida, sempre fundamentadas no respeito aos Direitos
Humanos e no Desenvolvimento Sustentavel (FBB, 2018b, p. 13).

Segundo Caccia Bava (2004), o capitalismo contemporaneo estad sob a égide do
capital financeiro e das grandes corporacdes transnacionais € o sentido geral tomado pela
sociedade é dado por tais instituicGes. Nesse processo, a concentracdo e centralizacdo de
capitais permitiram que o poder estivesse cada vez mais nas maos de menos pessoas. Esses
grupos impdem a ldgica de mercado a organizacdo social e as relagdes sociais, promovem a
competicdo, o individualismo, a homogeneizacdo e estabelecem como padrdo universal de
sucesso 0 acesso a bens e servigos de alta renda. O autor, que chama essas corporacOes de
poder hegemonico, compreende que essa mesma ldgica que transforma tudo em mercadoria
tambem incita a criagdo de movimentos de resisténcia, e estes vdo em sentido completamente

contrério a légica do mercado:

Mesmo sendo um poder hegeménico, isto é, que penetra 0os campos da
economia, da vida em sociedade, da politica e da cultura, e impGe seus
valores sobre o conjunto das sociedades, esse poder dos “agentes do
mercado” ndo ¢é absoluto. Ele também engendra seu contrario: as praticas de
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resisténcia, 0s movimentos sociais e politicos que, tendo por referéncia uma
outra “vontade de evolu¢do dos homens”, buscam reverter o quadro, por a
economia a servigo da sociedade e construir alternativas de desenvolvimento
e de organizacdo social fundadas na solidariedade, na inclusdo social, na
busca da equidade, no respeito aos direitos humanos, na preservagdo
ecologica, na justica social. Esse movimento social que recentemente
adquire escala global, denominado “altermundialista”, acredita que um outro
mundo é possivel, lanca as bases para a constru¢do de novos paradigmas,
cria novas técnicas e metodologias para realizar seus objetivos. (Caccia
Bava, 2004, p. 104).

Para Caccia Bava (2004), esse movimento contra-hegemonico, oriundo do local para
o nacional e o global, revela que a revolugdo tecnoldgica da informatica e dos sistemas de
comunicagdo possibilitou o encurtamento da distancia e a criacdo de pontes em redes e foruns
que debatem os novos paradigmas. Sob esse ponto de vista, destacam-se com grande potencial
0 desenvolvimento de novas técnicas e metodologias de participacdo para inclusdo, que ele
chama de Tecnologia Social. Para o autor, o poder hegemdnico se presta a combater a difusao
dessas alternativas, ja que colocar a inclusdo social como tema central vai de encontro ao
modelo de desenvolvimento vigente. Em tal modelo, as praticas e metodologias inovadoras
sdo encaradas como coisas e hdo como novas relagdes sociais. Desse modo, tais acdes passam
a ter um valor em si e ficam inviabilizadas como ferramentas de transformacéo social.

A tecnologia usada pelo modelo tradicional de desenvolvimento € para Dagnino
(2014) a Tecnologia Convencional (TC), que pode ser conceituada como aquelas que sao: 1.
Segmentadas, pois ndo propiciam o controle do produtor; 2. Maximizadoras da eficiéncia em
relacdo a méo de obra ocupada; 3. Alienantes, visto que ndo incorporam a potencialidade e a
criatividade do produtor direto; 4. Voltadas para satisfazer o consumo de alta renda; 5.
Hierarquizadas, ja que precisam da figura do chefe; e 6. Monopolizadas pelos paises centrais.
Desse modo, as TC possuem uma logica alinhada aos interesses do mercado, que incorre no
aprisionamento do conhecimento para obtencdo de lucro e ndo na melhoria do

desenvolvimento social, como expresso no trecho abaixo:

A TC é funcional para a empresa privada, que no capitalismo € a responsavel
pela producdo de bens e servicos para a populagdo. Isso, apesar de 6bvio,
merece ser salientado em funcdo do enorme impulso feito pelos governos
dos paises avancados e pelas suas grandes empresas, no sentido de fazer com
que essa tecnologia seja vista ndo s6 como a melhor, como a Gltima, como a
de ponta, a mais avangada; mas como a Unica que existe (Dagnino, 2014, p.
24).
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Por outro lado, as inovagOes e metodologias participativas com potencial de
transformacéo social sdo as TS, que possuem, na concepc¢do de Dagnino (2014), os seguintes
elementos constituintes: 1. Adaptada para pequeno porte; 2. Liberadora de potencial fisico e
financeiro, além da criatividade do produtor; 3. Ndo é discriminatoria; 4. Possibilita a
viabilizacdo econdémica de empreendimentos auto gestionarios e de pequenas empresas; e 5.
Orientada para o0 mercado interno de massa. A partir dessa caracterizag&o, e possivel observar
as principais diferencas entre as duas tecnologias. O autor depreende ainda que a tecnologia
ndo pode ser compreendida sob uma perspectiva que a coloca como neutra, ja que é funcional
para as classes dominantes. O quadro abaixo ilustra as principais diferencas entre os dois tipos
de tecnologias:

Quadro 2 — Diferencas entre a Tecnologia Convencional (TC) e a Tecnologia Social (TS)

Categorias TC TS
Controle dos processos Segmentado Integral
Custo financeiro Elevado Baixo
Participacéo Alienante Usa potencial do produtor
Hierarquia Prevé a figura do chefe N4o é discriminatoria
Mercado Alta renda Interno de massa
P&D Grandes empresas Plural

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Dagnino (2014).

Dessa forma, a vista da superacdo do modelo convencional, é preciso promover a
adaptacdo das tecnologias da empresa capitalista aos interesses de grupos sociais que
demandam solucdes inteligentes a suas demandas cotidianas. Esse processo pode ser descrito
pelo conceito de Adequacdo Sociotécnica (AST), que se refere ao processo de
desenvolvimento de TS (Dagnino, 2014, p. 158). Isto €, a AST diz respeito ao processo de
adequacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico para a demanda dos movimentos
populares. E usado inclusive por agéncias governamentais, como a Financiadora de Estudos e

Projetos (FINEP) e pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Trata-se de

(...) um processo que busca promover uma adequacdo (ou reprojetamento)
do conhecimento tecnocientifico, incorporado em equipamentos e insumos
(hardware), formas de organizacdo da producgéo (orgware), ou sob a forma
intangivel e mesmo t&cita de modelos mentais usados para conduzir as
atividades concernentes as duas formas ou conjuntos ou sociotécnicos
anteriores (software). Essa adequacdo é entendida (e proposta), ndo apenas
aos requisitos e finalidades de carater técnico-econémico tipicos de um dado
ambiente produtivo, como é usual cada vez que se concebe o conhecimento
para a producdo, mas a aspectos de natureza social e ambiental até agora
neles considerados como externalidades e, por isso, ausentes da “planilha de
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calculo” (ou codigo técnico) utilizada no projeto de artefatos tecnoldgicos.
(Dagnino, 2014, p. 154)

Dagnino (2014) alerta que o conceito ndo se trata de uma tropicalizacdo ou
engenharia reversa, como ocorre na America Latina, mas sim de um processo de
desconstrucéo e reconstrucdo da tecnociéncia, que implica num processo de purificagdo dos
valores e interesses do capital que sdo presentes nessas tecnologias no ambiente em que sdo
engendradas, passando posteriormente por um processo de adequacdo a ldgica de
empreendimentos autogestionarios. Para isso, busca-se adequar a tecnologia convencional as
demandas sociais através da concepcdo de novos critérios e valores, acrescentando
suplementos aos critérios tecno-econdmicos usuais e inserindo-a nos processos de producdo e
circulacdo de mercadorias em redes, com o objetivo de potencializar as suas implicacdes
sociais, econdmicas e ambientais. Consiste, portanto, em um conceito que pretende reorientar
0S processos da génese e a aplicagdo das tecnologias para expandir os ganhos sem
discricionariedades.

Para Dagnino, (2014) sdo sete momentos sucessivos ou nhdo que compreendem
modalidades de AST em alguns empreendimentos autogestionarios, que sdo: 1. Alteracdo na
distribuicdo da receita gerada: preservacdo dos aspectos do processo de trabalho
convencional em que haja transferéncia da propriedade privada para coletiva e ocorra
alteracdo na distribuicdo do faturamento da firma; 2. Apropriacdo: Apropriacdo do
conhecimento tecnocientifico mediante a propriedade coletiva dos meios de producéo; 3.
Repotenciamento: Ajuste e revitalizacdo das maquinas para aumentar a vida Gtil ou adaptar-
se as novas necessidades produtivas, a partir da propriedade coletiva; 4. Ajuste do processo
de trabalho: transicdo do processo de trabalho submetido ao controle capitalista para um
ambiente de trabalho democrético e participativo; 5. Alternativas tecnoldgicas: Necessidade
dos empreendimentos em encontrar tecnologias distintas da TC, o que decorre da selegcéo de
alternativas tecnoldgicas através da consulta de pessoas, institui¢cbes, bancos de dados, etc. 6.
Incorporagdo de conhecimento tecnocientifico existente: Incorporagdo de conhecimento
devido a continuidade do processo de procura de tecnologias alternativas; 7. Busca de
conhecimento tecnocientifico novo: Necessidade dos empreendimentos em incorporar
inovagoes cada vez mais proximas da “fronteira do conhecimento”, requerente a participagdo
de institui¢bes publicas de P&D e ensino (Dagnino, 2014, p. 206).

Portanto, Dagnino (2014) admite que, para o conhecimento estar a servico da

populacdo de baixa renda, primeiro € preciso que o conhecimento tradicional passe pelo
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processo de AST. Isso porque, para que tal conhecimento atenda as demandas sociais, deve-se
contar com a participacdo popular como protagonista de elaboracéo das tecnologias, a fim de
que, assim, sejam incorporados os valores e interesses. Com base em Caccia Bava (2004),
compreende-se que, na busca de um desenvolvimento local e sustentavel, & necessaria uma
tecnologia que beneficie a maioria da populagdo, que promova distribuicdo de renda e que
seja um projeto baseado nos desejos da populagéo e sustentado por ela.

2.4 A relacéo entre Tecnologia Social e Habitagdo

No ano de 2010, ap6s o lancamento do PMCMV, o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e o Ministério da Cidades
lancam edital voltado para conceder apoio financeiro a projetos estabelecidos em redes
cooperativas na area de inovagdo nos campos de Saneamento Ambiental e Habitacdo. Embora
o edital tratasse apenas sobre tecnologias construtivas e estivesse inicialmente relacionado tdo
somente a solugdes tecnoldgicas tradicionais, a mobilizacdo de especialistas, membros das
agéncias de fomento e governo, tornou possivel a insercdo das TS no &mbito desse pleito. A
partir dai, é criada a Rede de Pesquisa Morar TS com o objetivo de realizar a pesquisa
denominada “Desenvolvimento de Tecnologias Sociais para a constru¢do, recuperacao,
manutencdo e uso sustentavel de moradias, especialmente Habitacdes de Interesse Social e
para a redug@o de riscos ambientais”. Na composi¢do da rede, foram selecionadas faculdades
e instituicBes publicas das areas de engenharia, arquitetura, urbanismo e politicas publicas
(MEDVEDOVSKI, 2015).

Segundo Medvedovski, professora da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e
componente da rede, a partir de reunides de trabalho, foram definidos cinco subprojetos, a
saber: i) proposicdo de uma abordagem de TS nas Politicas Habitacionais; ii)
desenvolvimento de diretrizes de projeto para a producdo de moradia com incorporacdo de
TS; iii) alternativas para a constru¢cdo de moradias com incorporagdo de TS; iv)
desenvolvimento de estratégias para uso, recuperagdo e manutencdo de moradias com
incorporacdo de TS; v) desenvolvimento de sistemas e metodologias para a reducdo da
vulnerabilidade de moradias em situacdo de risco ambiental com uso de TS. O objetivo era
tratar de todo o processo de materializacdo da habitacdo de interesse social e aproveitar
estudos correlacionados que ja vinham sendo feitos nas institui¢ces. A partir da consolidagéo

do grupo, a rede Morar TS tornou-se a principal referéncia no tema.
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As discussdes dos primeiros anos do grupo estabeleceram o marco teoérico conceitual
da relacdo entre as TS e a Habitacdo no texto “Marco tedrico da Rede Finep de Moradia e
Tecnologia Social — Rede Morar TS”, de Kapp e Cardoso (2013). Para estabelecer tal relagéo,
tais autores propdem a divisdo do conceito de TS em trés linhas distintas: 1. A primeira visao,
classificada como conservadora, assume o adjetivo “social” da TS apenas como qualquer
produto, servigo ou processo orientado para atender as demandas da populacdo pobre. Essa
compreensdo ndo engloba a participacdo popular como protagonista na definicdo das
necessidades da comunidade e implantacdo da tecnologia. Tem como principal objetivo
propiciar condi¢fes materiais minimas para atenuar as diferencas sociais. Os seus principais
veiculadores sdo as iniciativas de responsabilidade social das empresas, acdes destinadas a
inclusdo da populacdo mais pobre, atraves da producdo por meio de habilidade artesanal,
dentre outras abordagens; 2. Chamada de engajada, da énfase a inclusdo social da populagédo
no processo de producdo e assume a pobreza como resultado de um processo de exclusdo
econdmica e que abrange questdes politicas, cognitivas e comportamentais. Nessa concepgao,
a TS é admitida como processo de desenvolvimento tecnoldgico em que 0s usuarios estdo
incluidos desde a sua idealizacdo. Apesar disso, tal entendimento ndo questiona o fato de que
0 acesso da populacdo no processo de desenvolvimento tecnoldgico por si s6 ndo significa
que este tomara novos rumos. Os autores consideram que essa vertente esta mais voltada para
a solucdo de problemas sociais do que para a problematizacdo de solucdes; 3. A terceira
vertente é caracterizada como critica, pois problematiza o modo como ocorre 0
desenvolvimento tecnol6gico desde o seu inicio, tal qual a forma e os critérios de
estabelecimento da solugdo de problemas. Tem como diferenca principal das demais analises
a incorporacao de problemas sociais, culturais, politicos e econémicos, que geralmente sdo
colocados de lados em andlises convencionais. Tal linha propbe a autonomia individual e

coletiva das pessoas em busca da estruturacdo de relacGes sociais baseadas em cooperacéao.

Quadro 3 — Marco tedrico das Tecnologias Sociais para Kapp e Cardoso (2013)

Vertentes Conceito
Conservadora | Produto, servi¢o ou processo orientado para atender as demandas da populagéo pobre.
Engajada Processos de desenvolvimento tecnolégico com a inclusdo do usuério desde a sua
concepcao
Critica Questionamento do processo de desenvolvimento tecnoldgico tradicional com énfase
na incorporacao de questdes sociais, culturais, politicos e econdmicas.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Kapp e Cardoso (2013)

Segundo Kapp e Cardoso (2013), a partir de 1960, surgem no Brasil discussodes

semelhantes as das TS no ambito da arquitetura, do urbanismo, do planejamento e da
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engenharia. Mesmo que com outras terminologias, as a¢des iniciadas nesse periodo precisam
ser enxergadas num cenario em que os profissionais dessas areas estavam em consideravel
engajamento politico. Um exemplo é o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (SHRu),
realizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), em 1963, evento que contou com o
comprometimento de arquitetos brasileiros no que se refere a propostas relacionadas a
habitacdo popular e melhoria das condigOes de vida na cidade. No mesmo ano, meses depois,
acontece, em Cuba, o VII Congresso da Unido Internacional de Arquitetos, intitulado
“Arquitetura em paises subdesenvolvidos”. Apesar do carater politico alternativo do evento,
que acontece apdés a Revolucdo Cubana, havia o protagonismo dos modelos tecnoldgicos
tradicionais (em oposi¢do as TS), como o modelo de pré-fabricacdo pesada utilizado na Unido
Soviética. Mesmo assim, é nesse momento que o Brasil leva a sua primeira experiéncia
institucionalizada de mutirdo habitacional baseado em tecnologias alternativas: o conjunto
Cajueiro Seco, construido no estado de Pernambuco, com a combinacdo de pré-fabricacdo
leve e técnicas vernaculares de taipa e palha.

A década de 1960 caracteriza-se pela ingenuidade e conservadorismo dos
profissionais envolvidos na questdo habitacional. O que ocorria na maioria das oportunidades
era a aplicacdo de métodos convencionais de planejamento e projeto a objetos populares, que
até aguele momento ndo eram contemplados. Nesse sentido, 0 mérito esta justamente no fato
de que, a partir dali, passava-se a utilizar o ferramental e os conhecimentos convencionais em
novos objetos. Segundo a classificacdo dos autores, tais iniciativas podem se enquadrar como
uma TS se enxergadas a partir do viés conservador, que considera tais tecnologias como
qualquer acdo para a populacdo pobre. Também merece destaque a formacdo, nesse periodo,
de um conjunto de abordagens nos campos de arquitetura, construcdo, urbanismo e
planejamento, relacionadas com a critica da formacdo social brasileira e com o papel dos
profissionais dessas areas em tal contexto.

Kapp e Cardoso (2013) afirmam que, com o golpe civil militar de 1964, os
profissionais vinculados a habitagdo e ao urbanismo foram obrigados a se posicionar
politicamente, formando, assim, duas vertentes. Em um lado, estavam os profissionais que
militavam pela modernizacdo da industria de construcdo brasileira através da pré-fabricacao,
padronizacdo e racionalizacdo, sendo a habitacdo considerada como um produto do mercado
ou servico estatal. Ja na outra frente, estavam aqueles que defendiam a participacdo de
praticas populares com certa autonomia do mercado e do Estado associadas a tecnologias
alternativas ou apropriadas, e que poderiam resultar em modificagbes mais aprofundadas da

sociedade. Essa separacdo foi responsavel pela criagdo de um falso dualismo que restringe a
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questdo habitacional na producéo de conjuntos habitacionais por construtoras privadas ou pela
producdo marginal do autoconstrutor esmerado. Essa visdo equivocada esconde alternativas
de construcdo significativas, como mutirdo, cooperacao e a autogestao.

A ideia de promover a autonomia dos moradores na defini¢do do espaco domeéstico e
publico na urbanizacdo da Favela de Bras de Pina, na cidade do Rio de Janeiro, foi um dos
primeiros esfor¢cos no Brasil a incorporar a participagdo coletiva nesse tipo de projeto. A
medida inspirou outras acfes que resultaram na criacdo, em 1968, da Companhia de
Desenvolvimento de Comunidades (Codesco), que deu inicio ao processo de urbanizacao das
favelas de Mata Machado, Bras de Pina e Morro de Unido, e passou a servir como exemplo
nacional. A proposta da Codesco possuia trés fases: i. oferecimento da infraestrutura urbana
por parte do Estado; ii. melhoria habitacional protagonizada pela populacdo com apoio do
poder publico; iii. desenvolvimento socioecondmico da comunidade. Kapp e Cardoso (2013)
consideram a Codesco como um simbolo de resisténcia em um dos momentos em que a
repressao as favelas era mais contundente, entre 1968 e 1974.

A partir dos anos 1980, com o periodo de redemocratizacdo no pais, ocorreram
mudancas importantes nas acdes de mutirGes autogeridos. Para os autores, tais acoes
contrastavam com a produgdo habitacional do BNH, que realizava extensos conjuntos
habitacionais e obras de investimento e que tinha como objetivo ampliar a lucratividade das
grandes construtoras. As experiéncias de mutirdes autogeridos ocorreram entre 1982 e 1985,
devido a uma convergéncia de interesses entre 0 estado e 0 municipio, que culminaram na
possibilidade de familias controlarem os recursos publicos, as decisbes do projeto e a
execucao da obra com auxilio técnico de especialistas. Esse tipo de acdo avancou durante o
governo Luiza Erundina na cidade de S8 Paulo. Com o fim da gestdo, manteve-se firme
devido a mobilizacdo dos movimentos sociais, porém com menos félego. As acdes so
retomariam com mais forca com a instituicdo no governo Lula, com o Programa Crédito
Solidario. Nesse sentido, essas a¢fes servem como exemplos de articulagcdes que constituem
como TS para servir como alternativa no enfrentamento da questdo habitacional e ajudam a

formar as diretrizes de TS de habitacdo conforme quadro abaixo:
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Quadro 4 — Diretrizes de tecnologias sociais de habitagdo para Kapp e Cardoso (2013)

Diretriz Conceito

Autonomia politica, econdmica, social e cultural, para determinar 0 processo
da habitacdo. O potencial de aumento da autonomia é um critério de qualidade
de uma tecnologia social, ao passo que a reducdo da autonomia, mesmo quando
significa um momentaneo aumento do nivel de consumo ou conforto, € um
critério de desqualificacdo de uma tecnologia como social.

Autonomia coletiva
na producao social

E imprescindivel a participagdo da chamada sociedade civil organizada nas
diversas instancias publicas ou a assessoria técnica a grupos organizados. No

Catalizacdo de entanto, a maioria das pessoas que vivem em situacdo de precariedade esta
processos coletivos desorganizada e sujeita a poderes locais ilicitos e relagBes clientelistas.
Transformar esses grupos em coletividades auto-organizadas €, portanto, um
objetivo primario das tecnologias sociais para a moradia.

A rejeicdo do confronto ¢, em esséncia, uma rejeicdo da pratica politica e sua
substituicdo por relacdes falsas de familiaridade. O confronto claro, aberto e
Valorizagdo do bem informado ndo é algo a evitar a qualquer custo, mas, pelo contrério, algo a
confronto fomentar e exercitar. Apenas esse exercicio possibilita uma compreensdo das
reais divergéncias de interesses, eventualmente iniciando cadeias de
experiéncias que desemboquem em conquistas e ndo apenas em concessoes.

Em lugar da opcdo entre solugbes pragmaticas conservadoras e ideais
Pragmatismo emancipatorios inalcancaveis, trata-se, em cada caso, de formular agdes que
consciente respondam as urgéncias, deixando o maximo de abertura para
desenvolvimentos e transformagdes ao longo do tempo.

Favorecer relagdes de produgdo em que também os trabalhadores adquiriam
maior autonomia para ampliar sua atuacdo politica e suas qualificaces
especificas é outra diretriz central para as tecnologias sociais no ambito da
moradia. Importa, particularmente, a ultrapassagem de uma visao que pretende
melhorar as condi¢Bes habitacionais, mas reproduz todas os mecanismos de
exploracdo do trabalho e perpetuacéo de pobreza e desigualdade.

Arranjos cooperativos
5 na
construgdo civil

Devem-se produzir espacos que resolvem caréncias urgentes sem haver
necessariamente participacdo anterior ao inicio do uso, mas que deem as mais
Solugdes construtivas | amplas possibilidades de agdo e decisdo a partir desse momento e que

e organizacionais permitam incluir como parte do processo de producdo também as atividades
necessarias de manutengdo e reforma, adequando a moradia as condicdes de
uso e as mudancas funcionais necessarias com o tempo.

Ela decorre da consciéncia de que tecnologias ndo seguem uma légica apartada
das sociedades e dos grupos em que se desenvolvem. E ela serve de
Contextualizacéo contraponto a crenca, historicamente relevante entre os pesquisadores e

critica profissionais das &reas de arquitetura, urbanismo, engenharia e planejamento,
de que tecnologias podem ser como que transplantadas de um contexto a outro,
sejam diferentes paises ou ‘apenas’ diferentes grupos sociais

Fonte: Kapp e Cardoso (2013).

As diretrizes definidas por Kapp e Cardoso (2013) sé&o importantes como
orientadoras para o sentido que se devem seguir as TS de habitagcdo, inclusive por que
passaram pelo crivo de diversos especialistas em arquitetura e desenvolvimento urbano de
varias Universidades e instituicdes do pais. Além de incorporar na discussdo experiéncias
anteriores ao proprio conceito de TS que se colocaram como instrumentos de transformacao
social que podem se adequar & caracterizacdo a depender do tipo de arcabouco utilizado. A
partir do olhar proposto pela Rede morar-TS, serdo apresentadas na proxima se¢do as TS do
Banco de Tecnologias Sociais (BTS) da FBB, que se destaca como uma das mais importantes
bancos de dados sobre o tema.
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2.5 As Tecnologias Sociais de habitacdo: o banco de dados da FBB

O prémio da Fundacdo Banco do Brasil (FBB) de Tecnologia Social foi constituido
em 2001 e é considerado o principal instrumento de identificacéo e certificacdo de tecnologias
sociais. A premiacdo ocorre a cada dois anos e tem como objetivo identificar, certificar,
premiar e divulgar TS j& aplicadas nas areas de alimentacdo, educacgdo, energia, habitac&o,
meio ambiente, recursos hidricos, renda e saude. Podem se inscrever no prémio instituicbes
legalmente constituidas de direito publico ou privado sem fins lucrativos. As inscrigdes
passam por uma selecdo e certificacdo atraves de critérios e parametros estabelecidos no
regulamento pela entidade. A banca avaliadora é composta por representantes da FBB,
instituicGes parceiras e especialistas convidados. As TS certificadas passam a fazer parte do
Banco de Tecnologias Sociais que, em 2019, ja contava com 1109 TS certificadas, das quais
28 tém como tema principal a area de habitacéo.

Nessa parte, haverd uma descrigdo sintética das iniciativas do campo de habitacéo
que tiveram seu contetdo principal transcrito e exposto, resumido abaixo a partir das suas

principais propostas e caracteristicas.

Instituicéo Instituto de Assessoria a Mulheres e Inovagao
Local Belo Horizonte — MG
Publico-alvo Familias de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acdbes-chave Assessoria técnica e reformas
Resumo

Arquitetura na Periferia € um tipo de assessoria técnica a pequenos grupos de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social. O método tem como premissas a autonomia das participantes, a cooperagdo e o trabalho
coletivo. O objetivo geral é promover qualidade de vida para familias em situacdo de vulnerabilidade social
através da melhoria da moradia e do aprendizado.

Instituicéo Unido por Moradia Popular do Estado do Rio de Janeiro
Local Rio de Janeiro — RJ
Publico-alvo Familias de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acdbes-chave Autogestdo e mutirdes
Resumo

Metodologia de autogestdo e mutirdo para construcdo de 70 moradias populares de qualidade e baixo custo por
grupos organizados. O objetivo geral do método é organizar grupos populares para negociar 0 acesso a terra
urbanizada e a programa de financiamento habitacional popular para construcdo de moradias em regime de
mutirdo com autogestdo.
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Instituicéo Comissdo Ecuménica dos Direitos da Terra
Local Feira de Santana — BA
Publico-alvo Povos indigenas e tradicionais
Zona (s) Rural
Acdes-chave Técnica de construcéo
Resumo

A bioconstrucdo aponta uma possibilidade rustica que vem permitindo ao Povo Truka-Tupan uma relagdo
biossemidtica com os sistemas da natureza e o exercicio de uma cogestdo. Eles utilizam as tecnologias de
construcdo com materiais alternativos disponiveis na comunidade cujas edificacdes tenham como finalidade o
uso comunitario de forma participativa e compartilhada.

Instituicdo Cooperativa Central de Tecnologia, Desenvolvimento e Informagéo
Local Chapecd — SC
Publico-alvo Agricultores familiares e trabalhadores rurais
Zona (s) Rural
Acoes-chave Técnica de construcdo
Resumo

Uso de tecnologias sustentaveis na construcdo de moradias eficientes do ponto de vista ecoldgico, econdémico e
social para agricultores familiares de baixa renda por meio da constru¢édo de moradias com eficiéncia ambiental,
econdmica e social a partir do uso de tecnologias sustentaveis baseadas nos conceitos da bioarquitetura e
bioconstrugéo.

Instituicéo Escola Ministro Jarbas Passarinho

Local Camaragibe — PE

Publico-alvo Populagéo de baixa renda

Zona (s) Urbana ou Rural

Acdes-chave Construcdo de calha com material reciclavel
Resumo

A tecnologia, desenvolvida a partir de garrafas de plastico Pet, busca redirecionar a dgua para uma canaleta,
contribuindo para a diminuicdo das quedas de encostas. A tecnologia tem um baixo custo e objetiva desenvolver
calhas alternativas, ecologicamente corretas e mais baratas do que uma calha industrial ou uma calha de cano
PVC (policloreto de polivinila), para reduzir o deslizamento de encosta em areas de risco.

Institui¢do Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia
Local Buenos Aires — Argentina
Publico-alvo Populagdo de baixa renda
Zona (s) Urbana ou Rural
Acdbes-chave Ferramenta digital
Resumo

Portal multimidia que mostra as condicdes de vida em mais de 20 bairros segregados, trazendo a comunidade
uma ferramenta de diagndstico comunitario das diferentes prestacoes de servicos e monitoramento e controle das
obras publicas. A ferramenta, que inclui os tracados e o georreferenciamento urbanos de todas as favelas da
cidade, a0 mesmo tempo em que contribuiu para remediar outro déficit que era a auséncia dessas favelas nos
mapas oficiais e online da cidade.
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Instituicéo Cooperativa de Habitacdo dos Agricultores Familiares
Local Chapeco — SC
Publico-alvo Agricultores familiares e trabalhadores rurais
Zona (s) Rural
Acdes-chave Estratégia integrada
Resumo

A Cooperativa de Habitagdo dos Agricultores Familiares foi fundada para concretizar financiamento habitacional
para a comunidade. Objetiva promover a reproducdo social da Agricultura Familiar, viabilizando a este
segmento social o acesso a habitacdo como ponto de partida para gerar estratégias de trabalho e renda.

Instituicdo Prefeitura Municipal de Jaragué do Sul
Local Jaguaré do Sul — SC
Publico-alvo Populagdo penitenciaria
Zona (s) Urbana
Acdes-chave Construcgdo e laborterapia
Resumo

Pesquisa de novas formas de obtengdo de recursos e sistemas construtivos para reduzir pregos e custos para
habitaco de baixa renda. Uma das alternativas foi a utilizagdo da mé&o de obra ociosa no presidio municipal,
bem como oferecer uma qualificacdo profissional e ressocializa¢éo a estes apenados.

Instituicéo Ecologia e Agéo
Local Campo Grande — MS
Publico-alvo Populacéo Ribeirinha
Zona (s) Urbana ou Rural
Acdes-chave Técnica de construgdo

Resumo
As moradias adaptadas a eventos climéaticos extremos em regides alagaveis sdo habitagdes planejadas e
construidas com materiais sustentaveis, resistente a agua e ao fogo, que permitem conforto térmico, fisico e
salutar as familias. Cada unidade habitacional possui um sistema de captacdo de &gua pluvial e tratamento de
esgoto, bem como um sistema de geragdo de energia solar.

Instituicéo Associagdo Estadual de Cooperagdo Agricola
Local Campo Grande — MS
Publico-alvo Agricultores familiares e trabalhadores rurais
Zona (s) Urbana ou Rural
Acoes-chave Autogestdo e mutirdes

Resumo

Esta tecnologia permitiu a construcdo por meio do processo de mutirdo, envolvendo familias beneficiarias da
reforma agraria. Possibilitar as familias beneficiarias da reforma agréria o acesso ao crédito, potencializando sua
aplicacdo na construcdo de uma casa com condi¢des dignas de abrigar a familia.

Instituicéo Um Teto Para Meu Pais
Local Séo Paulo — SP
Publico-alvo Populacéo de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acdbes-chave Técnica de construcéo
Resumo

A instituicdo implementa solugdes na area de habitagdo, com a construcdo de moradias emergenciais em
assentamentos precarios para familias carentes, cujas casas geralmente sdo de papeldo, chdo de terra e quase sem
telhado. A tecnologia usada substitui essas construcfes por casas de emergéncia feitas de madeira.
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Instituicdo Associacao Casa dos Sonhos
Local Santa Rita — PB
Publico-alvo Populacdo de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acdes-chave Técnica de construcdo
Resumo

Construgdes saudaveis, de menores custos energéticos e impactos ambientais, 6timo comportamento técnico,
médo de obra local e terra crua como material de construcdo, respondendo as necessidades climaticas e
socioculturais. Construcdes de espacos com reaproveitamento de agua de chuvas, capacitacdo da méao de obra
local na producdo e construgdo com blocos de terra crua respondendo as necessidades socioculturais da
comunidade de forma sustentavel.

Instituicdo Associacao Casa dos Sonhos
Local Araponga — MG
Publico-alvo Agricultores familiares e trabalhadores rurais
Zona (s) Rural
Acdes-chave Financas solidéarias
Resumo

O objetivo da tecnologia é propiciar 0 acesso a terra através da auto-organizacdo entre um grupo de
trabalhadores e trabalhadoras rurais e pequenos/as proprietarios/as para a compra conjunta de terra através de um
arranjo coletivo de microfinangas. Os que tém melhores condi¢cBes fazem um empréstimo solidario ao
companheiro para a compra da terra. A divida é sempre paga com os produtos que o contraente da divida colher.

Instituicdo Instituto Terra Projetos Pr6-Comunitérios
Local Mogi das Cruzes — SP
Publico-alvo Populacdo de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acdes-chave Reforma e melhorias
Resumo

O projeto consiste em reformas de entidades sociais para melhoria do espaco, iluminagéo, ventilagdo, moveis,
oferecendo a populagdo autoestima e melhor desenvolvimento das atividades. O projeto beneficia creches, asilos,
hospitais, nucleos de aprendizados, bibliotecas comunitarias, dentre outros. Para escolha de um local a ser
reformado, é verificada a necessidade da entidade e dos usuarios que utilizam os espacos. Caso 0s recursos ndo
sejam suficientes, a sociedade e as empresas sdo mobilizadas para conseguir 0S recursos necessarios para a
execucao.

Instituicdo Coordenacdo dos Programas de Pés-Graduacgdo de Engenharia
Local Rio de Janeiro — RJ
Publico-alvo Populacdo de baixa renda
Zona (s) Urbana ou Rural
Acoes-chave Técnica de construcdo
Resumo

Construcdo de moradias de interesse social de baixo custo através do ensino e da capacitacdo técnica da
populacdo envolvida, com a participacdo dos beneficiados organizados em cooperativa popular. O uso da
alvenaria de solo-cimento com residuos encontrados na localidade. A populacéo beneficiada é capacitada para
fabricar os tijolos, bem como para participar da construcéo. Os tijolos sdo fabricados pelos participantes no local
da obra.
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Instituicéo Instituto Musiva

Local Rio de Janeiro — RJ
Publico-alvo Populacdo de baixa renda
Zona (s) Urbana

Acdes-chave Melhoria

Resumo
Identificacdo postal de iméveis localizados em favelas. Producéo e aplicagdo de placas numéricas de mosaico em
casas e estabelecimentos de moradores de areas em risco social. A acdo promove a autoestima e a identificacdo
de residéncias.

Instituicdo Grin9 Educagéo e Gestdo Ambiental
Local Salvador — BA
Publico-alvo Comunidades indigenas ou tradicionais
Zona (s) Rural
Acdes-chave Qualificagéo profissional

Resumo

A metodologia social aplicada na comunidade indigena de Aldeia Velha, Porto Seguro — BA promoveu, além da
melhoria imediata das condi¢es de habitabilidade, a qualificacdo gradativa e continuada dos beneficiarios na
construcdo civil, com a formacéo profissional de pedreiros.

Instituicéo Techo

Local Santiago — Chile
Publico-alvo Populacdo de baixa renda
Zona (s) Urbana

Acoes-chave Ferramenta digital

Resumo
O Monitor de pobreza e desigualdade consolida a informacdo socio-territorial em uma plataforma web com os
assentamentos precérios (favelas). Essa tecnologia busca fortalecer a inovagdo tecnoldgica e social para que
possam iniciar didlogo com varias institui¢des e melhorar a sua qualidade de vida.

Instituicéo Associacdo Atelié de Ideias
Local Vitdria — ES
Publico-alvo Populagéo de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acdes-chave Estratégia integrada
Resumo

Estratégias e ferramentas integradas para promover o acesso de popula¢fes de baixa renda a moradia digna,
segura e sustentavel: crédito habitacional, producdo e difusdo de solugdes e técnicas vidveis para familias pobres,
e assisténcia técnica para construcdo e reforma, dando eficiéncia as obras.

Instituicéo Prefeitura Municipal de Jahu
Local Jad - SP
Publico-alvo Populacdo de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acdes-chave Qualificacgdo profissional
Resumo

Diante da realidade econdmica e da desigualdade social, trata-se de uma estratégia que intenta amenizar estas
diferencas, dando oportunidades as mulheres, em condi¢des de vulnerabilidade social, de qualificacdo
profissional para o trabalho na construcéo civil e a chance de construir uma moradia digna. O projeto comegou
com a doacéo de lotes urbanizados pela prefeitura municipal de Jad para as pessoas carentes do municipio.
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Instituicdo Prefeitura Municipal de Carambef
Local Carambei — PR
Publico-alvo Populagdo de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acdes-chave Estratégia integrada
Resumo

A partir de visitas domiciliares as familias moradoras nos bolsdes de pobreza e nas ocupacdes irregulares,
ocorreu uma organizacao que culminou na realocacédo de 12 familias e criou 0 Fundo Municipal Habitacional.

Instituicdo Arrastdo Movimento de Promocéo Humana
Local Séo Paulo — SP
Publico-alvo Populagéo de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acdes-chave Reforma
Resumo

O Programa articula quatro eixos (habitacdo social, desenvolvimento social, empreendedorismo e qualidade de
vida dos moradores) através de agdes de revitalizacdo de fachadas, melhoria fisica, arte e cultura, meio ambiente,
cidadania, eventos de economia local e negécios comunitarios.

Instituicdo Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
Local Belo Horizonte — MG
Publico-alvo Populagdo de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acdes-chave Assessoria técnica
Resumo

E um programa de assisténcia técnica que atua nos aspectos fisico e social, prestando atendimento continuo as
familias moradoras de areas de risco geoldgico no municipio. O objetivo é diagnosticar, prevenir, monitorar,
controlar e minimizar as situagdes de risco geoldgico, estruturando e revitalizando as areas de risco inseridas nas
vilas e favelas.

Instituicdo Prefeitura Municipal de Fazenda Vilanova
Local Fazenda Vilanova — RS
Publico-alvo Populacdo de baixa renda
Zona (s) Urbana ou Rural
Acdes-chave Reformas e melhorias
Resumo

O programa consiste em reformas nas residéncias da populacdo de baixa renda, proporcionando melhores
condi¢des de moradia e seguranca. Promove também a insercédo de seus beneficidrios em atividades comunitarias
e sociais do municipio.

Instituicéo Associacdo Solugdes Urbanas: urbanismo, cultura e cidadania
Local Niter6i — RJ
Publico-alvo Populacdo de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acoes-chave Assessoria técnica
Resumo

Promover inclusdo social através da assisténcia técnica de profissionais especializados e de estratégias para
execucdo das reformas. Essa tecnologia estrutura-se a partir de uma interacdo sistematica com as familias
atendidas, que participam de todo o processo de melhoria qualitativa de sua moradia, com foco na diminuicéo
dos riscos a salde e a seguranga.
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Instituicdo Universidade Federal de Vicosa
Local Vigosa — MG
Publico-alvo Populacéo de baixa renda
Zona (s) Urbana
Acdes-chave Assessoria técnica
Resumo

Parceria entre o Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Vicosa e a Prefeitura
Municipal, com vistas a orientacdo técnica aos processos construtivos e a elaboragdo de projetos arquiteténicos
para familias de baixa renda da cidade.

Instituicdo Rede Internacional de Acdo Comunitaria Interacdo
Local Séo Paulo — SP
Publico-alvo Populagdo de baixa renda
Zona (s) Urbana ou Rural
Acdes-chave Organizacdo e mobilizacéo
Resumo

Desde 2005, centenas de familias residentes em assentamentos precarios e favelas brasileiras trabalham com uma
metodologia participativa de mobilizagdo e organizacdo comunitaria para transformar suas realidades,
intencionando a conquista de seus direitos de cidadania e moradia.

Instituicdo Programa Rede Jovem
Local Rio de Janeiro — RJ
Publico-alvo Populagdo de baixa renda
Zona (s) Urbana

Acoes-chave Ferramenta digital

Resumo
Consiste em um mapa virtual colaborativo de pontos de interesse publico em areas marginalizadas, alimentado
por moradores de favelas a partir da insercéo e edicdo de informagdes que permitem o mapeamento de locais e
eventos, além do registro de ruas ainda nao identificadas nos mapas virtuais.

Além das experiéncias, também foram apresentadas a instituicdo executora, o local
da aplicacdo, o publico-alvo, as zonas e as acBes-chave. ApoOs a apresentacdo das TS de
habitacdo fica evidente o carater multidisciplinar das iniciativas que permitem tratar a questdo
habitacional em diferentes perspectivas. Nesse sentido, visando a sua reaplicacdo e descricao
das suas potencialidades no terceiro capitulo sera feita uma classificacdo dessas tecnologias
de acordo com as suas principais finalidades. ApoOs isso, no capitulo a seguir sera
desenvolvido um plano de uso para as TS de habitagdo da FBB levando-se em conta as

especificidades do municipio de Araraquara- SP.



67

3. POTENCIALIDADES DE REAPLICACAO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS DE
HABITACAO NO MUNICIPIO DE ARARAQUARA — SP

O presente capitulo versa sobre as potencialidades de reaplicadas das TS de
habitacdo no municipio de Araraquara. Para tal serd divido em trés secbes. Na primeira se¢do
é tracado um breve perfil socioeconémico do municipio e trara a tona um resgate da politica
habitacional recente no municipio. Na segunda secdo, apresenta-se a questdo habitacional no
municipio a partir de dados da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC) e da
propria estrutura institucional da prefeitura. Na terceira secdo é elaborado o Plano Integrado
de Uso de Tecnologias Sociais, que relaciona o perfil dos demandantes do cadastro
habitacional do municipio com as TS de habitacdo da FBB. O plano conta com um conjunto

de sugestdes para incorporacao das TS nas politicas habitacionais e agdes no municipio.

3.1 Breve perfil socioeconémico e resgate da politica habitacional recente

O municipio de Araraquara, a “Morada do Sol”, fica situado em localizagdo
privilegiada no centro-oeste do Estado de S&o Paulo e esta a 270 quilémetros da capital. A
cidade, de médio porte, possui populacdo estimada de 236.072 habitantes e tem densidade
demografica de 207,9 habitantes por quilémetro quadrado. A area do municipio 1.003,625
quildmetros quadrados e estad a uma altitude média de 664 metros do nivel do mar. Apresenta
um clima tropical de altitude, que pode ser descrito por duas estacBes: a primeira,
caracterizada por um verdo quente, de temperaturas e pluviosidade altas; e o segundo; por um
inverno seco, com temperaturas amenas. E considerada uma das cidades mais arborizadas do

pais, com mais de 90 mil arvores em vias e pracas publicas.

Figura 4 — Localizacdo da cidade de Araraquara no Estado de Sao Paulo
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Fonte: De Abreu (2006).

A cidade possui significativa relevancia regional, sobretudo devido a presenca de
instituicbes publicas e privadas, como hospitais, delegacias, universidades, atividades
industriais, comeércio, servicos, dentre outros. Os bens e servi¢os também sédo demandados
pela populacdo das cidades vizinhas, que constituem uma movimento pendular significativo.
Essa importancia reflete-se no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), ja
que, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), o municipio obteve o
indice de 0,815, considerado desenvolvimento humano “muito alto”. De acordo com dados do
IGBE, de 2017, a populacdo ocupada era de 83.212 pessoas, referente a 36,1% da populagéo
total, com renda média mensal dos trabalhadores formais de 2,7 salarios minimos. O PIB per
capita do municipio no mesmo ano era, em valores da época, de R$ 39.065,74, maior do que a
média nacional. Além disso, a cidade conta com quase 100% de cobertura na coleta de lixo,
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario (IBGE, 2010).

Embora, num primeiro momento, os dados panoramicos sejam positivos, apds um
estudo mais aprofundado, € possivel constatar que mesmo um dos municipios mais
desenvolvidos do pais também sofre os efeitos da crise e da desigualdade urbana. A prova
disso é que 29% da populacdo possui rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario
minimo, ha 32.965 pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e o déficit habitacional é de cerca de 5 mil familias. Além disso, a
estruturacdo da cidade foi afligida pela retencdo de terras pelo capital imobiliario para
especulacdo econémica, resultando no fendmeno de vazios urbanos. Essa situacdo provoca
consequéncias, como diminuicdo da qualidade de vida, reducdo da eficiéncia dos
investimentos publicos e queda da dindmica do mercado imobiliario (Cintrdo, 2005),
realidade que foi agravada com a instalacdo de condominios habitacionais do PMCMV nas
regibes periféricas.

Frente a falta de financiamento do Estado e da incapacidade do setor privado em
suprir a demanda por habitacdo, o que fazer para conseguir uma moradia adequada? E a partir
desse cenario negativo que surge a necessidade de revisitar e conhecer experiéncias anteriores
do municipio. Para tanto, é necessario um breve histérico das consequéncias da politica
habitacional recente na cidade de Araraquara, que foi contemplada nas duas fases do
PMCMV com um total de 6.637 residéncias, das quais 4.107 unidades, aprox. 62% do
montante total, foram destinadas a faixa 1, que dizia respeito as pessoas com renda familiar de

até R$ 1.600,00. Segundo Balestrini (2016), o recebimento dessas unidades significou um



69

acrescimento de 2 km? e em termos populacionais de cerca 13.550 habitantes. O custo dos

empreendimentos realizados através do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) totalizou

cerca de R$ 243 milhdes.

Quadro 5 — Empreendimentos do PMCMYV em Araraquara

Fase | Faixa | Modalidade | UH | Valor (R$) Empreendimento Tipologia Data
Faixa 498 | 20.916.000,00 | Residencial S&o Rafael 11 Casa/ lote 29/06/2009
1 FAR
256 | 11.776.000,00 | Condominio Residencial Oitis | Apartamento | 31/03/2010
Fa2|xa CCFGTS 2411.984.425,00 | Parque Authentic Apartamento | 28/04/2010
168 | 8.400.000,00 | >Pazio  Allure - Condominio 28/08/2009
Resort
1
404.006.818,18 | Spazio Amoreira 30/03/2010
Fai
5| ccraTs 241.200.000,00 | Spazio Abbocato Mod 11 Apartamento | 27/11/2009
112 | 8.482.600,00 |Allure  Condominio  Resort 23/12/2009
Modulo 11
14414.152.928,72 | Spazio Araucérias 23/03/2010
538 | 27.941.568,00 | ~esidencial Romilda Taparelli 05/12/2011
Barbieri
Residencial Anunciata
485 25.447.950,00 |Palmira 27/12/2011
Barbieri
Faixa
1 FAR Residencial Maria Helena
338 17.400.240,00 | Lepre Casallote | 27/04/2012
Barbieri
1432 | 100.240.000,00 | PAraue  Residencial  Valle 26/03/2013
Verde
560 | 39.200.000,00 | -&rque Residencial Jardim do 26/03/2013
2 Valle
60| 3.000.000,00 | Residencial Santa Julia Il 29/07/2011
269 | 13.450.000,00 | Residencial Villagio do Sol | €ond. Horiz. | 59/06/2011
. 224 (11.200.000,00 |Parque Apolo 15/04/2011
Faxa | ccrGTs
2 240 | 18.990.000,00 |Parque Alentejo 20/05/2011
; ; ; e _ | Apartamento
57 | 5.529.000,00 Residencial Jardim dos Oitis 15/08/2012
Modulo |
128|12.576.000,00 | Residencial Parque Aleteia 01/07/2012
Fa?lxa CCFGTS 14419.421.750,00 | Residencial Parque Apoema Apartamento 26/12/2012
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12819.616.000,00 | Parque Astral 28/10/2011

96 | 8.556.000,00 | Parque Atlas 28/10/2011

176 | 15.686.000,00 |Parque Amarige 31/08/2011

176 | 15.686.000,00 | Parque Aquiles 31/08/2011

320 | 31.440.000,00 |Parque Atacama 01/07/2012
Totais 6637 | 426.299.279,90

Fonte: Caixa Econdmica Federal. Organizado por Claudio Cesar Paiva, atualizado por Balestrini (2016).

No total, foram 25 empreendimentos realizados por construtoras e que resultaram em
6.637 unidades habitacionais com custo de cerca de 426 milhGes de reais. A Fundagdo Jodo
Pinheiro, a partir dos dados realizados pelo censo do IBGE de 2010, apontava para um déficit
habitacional no municipio de 5.290 unidades habitacionais em area urbana. Na faixa
correspondente a populacdo de menores rendimentos, de 0 a 3 salarios minimos, existia um
déficit habitacional de 3.034 unidades, que foi suprido com a construcdo de 4.107 moradias.
Na faixa de 3 a 6 salarios minimos, o déficit era de 744 residéncias e foram construidas 1002
unidades. Na faixa de 6 a 10 salarios minimos, o déficit era de 1.087 unidades, sendo
construidos 1.528 domicilios. Segundo o censo, havia um déficit de 425 unidades
habitacionais nas familias com renda superior a 10 saléarios minimos, que, ainda que nédo
tenham sido contemplados pela producdo das construtoras via PMCMYV, foram financiadas
pela Caixa Econémica Federal através de financiamento direto a pequenos construtores ou

pelos seus compradores (Balestrini, 2016, p. 73).

Tabela 3 — Déficit Habitacional vs producdo do PMCMYV e domicilios vagos

Déficit x FaixadeODa Faixade3a Faixade6a Faixa superior —
otais
Demanda 3sm 6sm 10 sm a10sm
Déficit Habitacional 3.034 744 1.087 425 5.290
Produgao PMCMV 4.107 1.002 1.528 0 6.637
135% 135% 141% 0% 125%
producac/déficit
Domicilios vagos 6410
domicilios
ol 121%
vagos/déficit

Fonte: Balestrini (2016), p. 74
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Como, poucos anos depois da construcdo de moradias, o déficit habitacional
encontra-se em quase 5 mil familias? Segundo a atual gestdo da prefeitura, esse fenémeno
ocorre devido ao cadastro equivocado das familias na gestdo anterior. Prova disso é que
centenas de unidades estdo ocupadas de forma irregular, pois 0s processos estdo em
tramitacdo na Caixa Econémica Federal, no Ministério Publico, bem como na Defensoria
Publica em busca da regularizagdo. Ademais, com 0 agravamento da crise econdmica e 0
encerramento das politicas nacionais de habitacdo, a situacdo de muitas familias se
complicou, recrudescendo o déficit habitacional do municipio. Além disso, as producées
realizadas pela CDHU do Estado de S&o Paulo sdo orientadas por interesses politicos e
ocorrem por muitas vezes em municipios que nao tem essa caréncia.

Diante da forte demanda social e auséncia de politicas em ambito nacional e
estadual, a ideia do poder publico municipal € buscar novos caminhos e encontrar o melhor
formato para ser aplicado em Araraquara a partir da constatacdo da existéncia de varios lotes
pablicos urbanizados em vazio urbanos. Em setembro de 2019, foi lancado o Programa Minha
Morada, iniciativa que oferece lotes urbanizados a populacdo de baixa renda que estd no
cadastro habitacional do municipio. Esse programa promete mudar a vida de varias familias.
De acordo com a prefeitura, serdo disponibilizados terrenos de 125 metros quadrados em
regides que ja possuem equipamentos publicos. Cada etapa do programa disponibilizara 250
lotes, sendo que a meta do governo é chegar a 3 mil lotes. O valor dos lotes foi fixado em 600
UFMs (Unidades Fiscais do Municipio), o que corresponde a R$ 33.180,00. Desse valor, 80%
serdo subsidiados pela Prefeitura. O beneficiario pagara apenas 20%, em parcelas mensais de
1 UFM (R$ 55,30) por dez anos, totalizando R$ 6.636,00.

De acordo com a Prefeitura para acessar o programa, é necessario possuir cadastro
habitacional ativo e atualizado ha pelo menos dois anos, renda per capita de até meio salario
minimo e estar em vulnerabilidade social extrema. Para a classificacdo da selecdo dos
beneficiérios, serd levada em conta uma série de critérios, como renda familiar, idade,
participacdo em programas sociais, numero de dependentes, dentre outros. As familias
favorecidas chamadas terdo seis meses para iniciar a obra. Tanto a planta da casa, quanto a
assisténcia técnica serdo oferecidas pela Prefeitura. A partir do inicio da obra, o prazo é de
mais um ano para terminar um embrido, constituido por sala, quarto, cozinha e banheiro.
Apbs a concluséo, sera expedido o Habite-se e outorgada a concessao onerosa por dez anos;
isto é, o beneficiario inicia 0 pagamento apenas apds residir na casa. Com o término do

pagamento, sera assinada a concessao de uso gratuito.
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3.2 A questéo habitacional de Araraquara

A Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais (MUNIC) é um levantamento
pormenorizado realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a fim de
associar indicadores relevantes para a avaliagdo e monitoramento das cidades brasileiras,
dando énfase a diferentes politicas e setores que envolvem o governo municipal, como a
habitacdo. A metodologia utilizada € a entrevista pessoal, com questionario em papel, com
gestores dos variados setores e/ou instituicdes pesquisadas, que possuem informacdes sobre
0s Orgdos publicos e demais equipamentos municipais.

De acordo com a ultima pesquisa, ocorrida no ano de 2017, no municipio de
Araraquara, a Coordenacdo de Habitacdo esta subordinada a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano. Cabe ressaltar que, apesar de existir um Plano municipal de habitacdo, de acordo com
a pesquisa, 0 mesmo nao é articulado com o Plano Diretor da cidade. Os dados podem ser
vistos no Quadro 6:

Quadro 6 — Orgéo Gestor do Municipio

Orgéo Gestor

Caracterizagdo do 6rgéo gestor Setor subordinado a outra secretaria
Sexo do(a) titular do érgéo gestor Feminino

Idade do(a) titular do 6rgdo gestor 50

Escolaridade do(a) titular do érgdo gestor Doutorado

Plano municipal de habitacdo — existéncia Sim

O Plano municipal de habitacdo é articulado ao plano diretor Nao

Fonte: Munic (2017)

No que se refere aos aspectos do plano municipal de habitacdo, sdo feitas perguntas
aos entrevistados que devem ser respondias com Sim ou N&o, a saber: 1. Integrar as acdes em
habitacdo com as demais politicas urbanas e sociais de forma a garantir o direito a habitacdo
como direito a cidade; 2. Promover a urbanizacdo e recuperacdo fisica de favelas e
loteamentos precérios, bem como a regularizacdo fundiéria desses assentamentos e a melhoria
das moradias existentes; 3. Coibir novas ocupagdes por assentamentos habitacionais nas areas
inadequadas para essa finalidade; 4. Articular as instancias municipal, estadual e federal de
politica e financiamento habitacional, visando a otimizacdo dos recursos disponiveis; 5.
Garantir o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada e das edificacGes existentes; 6.
Garantir, no caso de necessidade de remocéo de area de risco ou por necessidade de obra de

urbanizacdo, o atendimento habitacional das familias a serem removidas; 7. Produzir novas
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unidades habitacionais de interesse social; 8. Priorizar a¢gdes nas areas de risco; 9. Outros. No
municipio de Araraquara, apenas as questdes 3, 5, 8 e 9 foram respondidas com N&o.

Quadro 7 — Aspectos do Plano Municipal de Habitacdo

Plano Municipal de Habitacdo

Integrar as acdes em habitagdo com as demais politicas urbanas e sociais de forma a garantir o direito a
habitagdo como direito a cidade Sim
Promover a urbanizagdo e recuperacdo fisica de favelas e loteamentos precarios, bem como a
regularizagdo fundiaria desses assentamentos e a melhoria das moradias existentes Sim
Coibir novas ocupacfes por assentamentos habitacionais nas areas inadequadas para essa finalidade Nao
Articular as instancias municipal, estadual e federal de politica e financiamento habitacional, visando a
otimizacao dos recursos disponiveis Sim
Garantir o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada e das edificagdes existentes Né&o
Garantir, no caso de necessidade de remoc&o de area de risco ou por necessidade de obra de urbanizagdo, o
atendimento habitacional das familias a serem removidas Sim
Producdo de novas unidades habitacionais de interesse social Sim
Priorizar agdes nas areas de risco N&o
Outros Néo

Fonte: Munic (2017)

Ainda segundo a Munic, conforme o Quadro 8, existe um Conselho e Fundo
Municipal de Habitacdo, criados em 2003, com formacdo paritaria. No entanto, a pesquisa
indica que nenhuma reunido foi realizada nos Gltimos 12 meses. O Conselho também €
responsavel por gerir o fundo municipal de habitacdo, que reune todos 0s recursos
orcamentarios e de outras fontes destinados aos programas habitacionais. Ademais, a pesquisa
indica que a cidade néo realizou nenhuma Conferéncia Municipal de Habitacdo nos ultimos 4

anos.
Quadro 8 — Conselho, Fundo e Conferéncia Municipal de Habitacéo
Conselho Municipal de Habitacao
Conselho municipal de habitagdo — existéncia Sim
Ano de criacdo 2003
Formagcdo do Conselho Paritério
Quantidade de Reunides realizadas nos Gltimos 12 meses 0
Carater do Conselho
Consultivo Sim
Deliberativo Sim
Normativo Né&o
Fiscalizador N&o
Fundo Municipal de Habitagéo
Fundo municipal de habitacdo — existéncia Sim
O conselho gestor do Fundo é o Conselho Municipal de Habitagdo Sim
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O Fundo redne todos os recursos orgamentarios e de outras fontes destinados aos programas
habitacionais

Conferéncia Municipal de Habitagéo

O municipio realizou alguma Conferéncia Municipal de Habitagdo nos ultimos 4 anos ‘ N&o

Fonte: Munic (2017)

O cadastro das familias interessadas em programas habitacionais ocorre na cidade.
Segundo a pesquisa, 0 ultimo cadastro ocorreu em 2017. Além de ser informatizado, inclui o
tipo de beneficio habitacional pretendido pelas familias demandantes, o que pode ser visto no
Quadro 9:

Quadro 9 — Cadastro de familias interessadas em Programas Habitacionais

Cadastro Municipal de Habitacao

Cadastro ou levantamento de familias interessadas em programas habitacionais — existéncia Sim
Em que ano foi realizado 2017
O cadastro € informatizado Sim
O cadastro inclui a natureza do beneficio habitacional pretendido pelas familias Sim

Fonte: Munic (2017)

De acordo com o Quadro 10, no municipio ndo existem favelas, mocambos, palafitas
ou assemelhados, corticos, casas de cbmodos ou cabecas-de-porco, ocupacdes de terrenos ou
prédios por movimentos de moradia. Declara-se apenas a existéncia de loteamentos

irregulares e/ou clandestinos.

Quadro 10 — Existéncia de Favelas, corticos e loteamentos irregulares

Favelas, corticos e loteamentos irregulares

Favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados Néo
Corticos, casas de cdmodos ou cabegas-de-porco Né&o
Loteamentos irregulares e/ou clandestinos Sim
Ocupagcdes de terrenos ou prédios por movimentos de moradia Néo

Fonte: Munic (2017)

No que se refere aos programas ou agdes realizados pela prefeitura na area de
habitagdo, no ano de 2015 e/ou 2016, foram executadas: 1. Construcdo de unidades
habitacionais; 2. Melhoria de unidades habitacionais, ndo acontecendo agdes como: 1.
Aquisicdo de unidades habitacionais; 2. Oferta de material de construgédo; 3. Oferta de lotes;
4. Regularizacdo fundiaria 5. Urbanizacdo de assentamentos. Além disso, a prefeitura possui

programa que concede o beneficio do aluguel social.
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Quadro 11 — Programas ou ac0es na area de habitagéo

Programas ou acdes realizadas pela prefeitura no ano de 2015 e/ou 2016

Construcdo de unidades habitacionais Sim
Aquisicdo de unidades habitacionais Né&o
Melhoria de unidades habitacionais Sim
Oferta de material de construcéo Né&o
Oferta de lotes Né&o
Regularizagdo fundiéria Néo
Urbanizacdo de assentamentos Né&o
Locacéo Social
A prefeitura tem algum programa que conceda o beneficio do aluguel social ‘ Sim

Fonte: Munic (2017)

Por fim, cabe destacar que, embora a pesquisa seja um esforco importante na
intencdo de produzir dados sobre habitagdo nos municipios brasileiros, é notavel a
insuficiéncia dos dados para uma analise mais crivel da real situacdo que uma cidade
apresenta quanto a questdo habitacional. A metodologia fragil e o questionario amplo nao
conseguem produzir com qualidade dados qualitativos e muito menos quantitativos. A
entrevista ndo faz nenhum tipo de pergunta objetiva no que se refere a dotacdo de recursos,
caracterizacdo da demanda, quantidades de habitagdes construidas, prioridade da politica,
tamanho do déficit habitacional, situacdo do cadastro, dentre outras questfes. Desse modo,
para tratar da habitacdo nos municipios brasileiros, € preciso, em muitos casos, recorrer aos
cadastros habitacionais dos municipios, que, mesmo com falhas, apresentam informacGes
mais precisas e detalhadas. Esse fato é um empecilho para estudos mais amplos ou
comparac0es entre cidades, por exemplo.

Para garantir o direito a moradia dos seus habitantes, a prefeitura de Araraquara, no
Estado de S&@o Paulo, realiza seus programas e ac¢lGes habitacionais através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), especificamente na Coordenadoria
Executiva de Habitacdo (CEHAB). As decisdes relativas passam também pelo Conselho
Municipal da Habitacdo de Interesse Social (CMHIS), que € um 6rgdo colegiado fiscalizador
e deliberativo na formulacdo e execucdo da politica de habitacdo de interesse social no
municipio, cabendo também a este Conselho definir os programas a serem financiados com 0s
recursos do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS). O Organograma 3

ilustra a estrutura institucional do municipio:




Conselho Municipal de
Habitagdo - COMHAB Habitagdo - FUMHAB
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Organograma 3 — Estrutura Institucional

Prefeitura Municipal de
Araraquara

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano -
SMDU

Coodernadoria Municipal de
Habitagdo - CEHAB

Fundo Municipal de

Fonte: Elaboracdo propria, com base na Prefeitura Municipal de Araraquara (2019)

Segundo a Prefeitura Municipal de Araraquara, a realidade habitacional do municipio

é obtida através do cadastro municipal, que € um banco de dados com o propdsito de realizar

um diagnéstico quantitativo e qualitativo, embora até o momento ocorra apenas de forma

quantitativa, ja que ainda ndo foram realizadas visitas de cunho técnico a todas as moradias

cadastradas. Para se inscrever no cadastro, o candidato deve apresentar documentos pessoais,

comprovantes de renda, comprovante de endereco, dentre outros. No que se refere aos

critérios, a prefeitura exige: 1. Renda familiar de até 10 salarios minimos; 2. Residéncia no

municipio; 3. Ndo possuir imdvel préprio, no caso dos Programas de provisdao de moradia

e/ou Locacdo Social; 4. Inscricdo no Cadastro Nacional de Mutuarios (CADMUT). Nesse

sentido, a Prefeitura desempenha esfor¢cos na revisdo e consolidacdo do cadastro nos

diferentes tipos de programas habitacionais, como pode ser visto no Quadro 12:

Quadro 12 — Tipos de Programa Habitacional

Programas Habitacionais Araraquara — SP

Programas

Caracterizacéo

1. Minha Morada

Programa de concessdo de lotes urbanizados para construgdo de recursos
préprios do candidato contando com assessoria e facilidades do municipio.

2. Provisao de Moradia

Construcdo de unidades habitacionais com recursos federais, estaduais ou
municipais.

3. Locacao social

Locacdo de moradia para familias em vulnerabilidade prioritaria de acordo
com relatdrios sociais encaminhados pela Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social.

4. Moradia econdmica

Fornecimento de projeto aprovado, alvara de construcdo e a assisténcia técnica
necessaria para a constru¢ao de moradia ou comodo.

5. Melhoria Habitacional

Beneficiario de empreendimento publico ou proprietario de habitacdo de
Interesse Social, cujo imo6vel necessite de reforma, ampliacdo ou
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regularizagdo.

Processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com
6. Regularizagdo Fundiaria | a finalidade de integrar assentamentos irregulares ao contexto legal das
cidades.

Fonte: Elaboracdo Prépria, com base na Prefeitura Municipal de Araraquara (2019)

O cadastro municipal gera um banco de dados com o propdsito de realizar um
diagndstico do déficit habitacional e nortear os programas. Para se inscrever no cadastro, o
candidato deve apresentar documentos pessoais, comprovantes de renda, comprovante de
endereco, dentre outros. Em relacdo aos critérios, a prefeitura exige: 1. Renda familiar de até
10 salé&rios minimos; 2. Residéncia no municipio; 3. N&o possuir imével proprio, no caso dos
programas de proviséo de moradia e/ou locagdo social; 4. Inscricdo no Cadastro Nacional de
Mutuérios (CADMUT). Vale ressaltar que o cadastro deve ser atualizado pelo candidato a
cada 24 meses, pois, apos este prazo, a inscri¢do torna-se inativa. Como o processo de retirada
e atualizacdo dos cadastros da base é feito manualmente, podem existir inconsisténcias, bem
como o prazo pode estender-se por alguns meses até que a base seja atualizada. Grande parte
da variagdo no cadastro habitacional é atribuida a falta de atualizacdo dos cadastros por parte
dos pleiteantes.

O cadastro pode ser dividido em quatro partes. A primeira trata da composigéo
familiar, apresentando dados pessoais e a situacdo da familia: 1. Titular: nome do titular do
cadastro; 2. Data nasc.: data de nascimento do titular; 3. Profissdo: trabalho ou atividade
exercida pelo titular; 4. Estado Civil: situacdo conjugal; 5. Conjuge: nome do conjuge; 6.
Data nasc. conj.: data de nascimento do conjuge; 7. Profisséo conj.: trabalho ou atividade
exercida pelo conjuge; 8. Deficientes: quantidade de deficientes; 9. Idosos: quantidade de
idosos; 10. Dependentes: quantidade de dependentes.

A segunda parte faz jus as variaveis relacionadas a renda: 1. Renda Tit.: valor da
renda do titular; 2. Renda Conj.: valor da renda do cénjuge; 3. Renda Familiar: valor da
renda total da familia; 4. Renda Dependentes: valor da renda dos dependentes; 5. Renda Per
Capita: valor da renda familiar dividida pelo nimero de membros do lar; 6. Renda
Complementar 1: valor da renda complementar; 7. Renda Complementar 2: quantidade de
rendas complementares, que pode variar de 0, nos casos em que a familia ndo possui nenhuma
renda complementar, a 3; 8. Renda Complementar 3: origem da renda complementar.

Na terceira parte, o cadastro inclui os dados alusivos a situacdo da moradia atual: 1.
Endereco de residéncia: dados relativos a localiza¢do; 2. NUmero: nimero da residéncia; 3.
Complemento: informacéo adicional; 4. Bairro: territorio de residéncia; 5. CEP: cddigo de

enderecamento postal; 6. Cidade e Estado: apenas para residentes na cidade de
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Araraquara/SP; 7. Regido OP: regides do Orcamento Participativo de 1 a 11; 8. Tipo de
Moradia: tipo de residéncia atual do demandante; 9. F. Ocupacdo: forma de uso do imdvel;
10. Condicdo de Posse: condicdo da posse de onde o demandante reside; 11. Tipo de
Habitacao: quantidade de familias no lote; 12. Material: tipo de material da residéncia.

Por fim, na quarta parte, existem os dados de controle interno da CEHAB referentes
as variaveis: 1. ID: numero de cadastro atribuido pela CEHAB as pessoas que tém interesse
por algum projeto habitacional; 2. Data inc.: data do cadastro inicial; 3. Data alt.: data da
atualizacdo do cadastro; 3. Tipo de Programa: tipo programa do qual o demandante deseja
ser beneficiario; 4. CDHU: familias que optam ou ndo por participar dos programas de
moradia da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) do Estado de
Sdo Paulo. 5. Prioridades: se 0 demandante tem prioridade na concessdo de moradia ou nao.

Os itens Forma de ocupacdo, Condicdo de posse e Tipo de habitacdo, listados
acima, confundem-se quanto a suas terminologias e acabam sobrepondo-se, o que requer
maior atencdo quanto a analise de dados. Quanto ao Tipo de programa pretendido, a
prefeitura afirma que ocorreram confus@es quanto as terminologias usadas nas defini¢cdes dos
programas pretendidos, de modo que, em um dado momento, 0 item passou a ser usado para
detectar pessoas que possuiam interesse em constru¢do por mutirdo ou nao.

Apesar dos esforcos em revisar e atualizar as informacdes, os proprios técnicos da
prefeitura alertaram quanto a existéncia de alguns erros no banco de dados do cadastro. Para
sanar o problema, a CEHAB esta trabalhando em um cadastro com mais dados e em um novo
método de avaliacdo de prioridades baseado em critérios objetivos de vulnerabilidade fisica,
social e/ou econdmica. Mesmo assim, apds coletadas as informacdes, o0 sistema da prefeitura
fornece um relatério que garante uma fotografia da demanda por habitacdo. Os dados

auxiliam a execucao de politicas publicas para melhoria da questdo habitacional.

3.3 Plano de reaplicagdo das Tecnologias Sociais de habitacdo no municipio de
Araraquara — SP.

Associando o perfil de demanda habitacional do municipio a classificacdo das TS de
habitacdo disponiveis no banco de dados da FBB, sera elaborado um plano intitulado
Processo Integrado de Uso de Tecnologias Sociais (PIUTS), que pode orientar acdes do poder
publico e dos que precisam de moradia no municipio de Araraquara. O déficit do municipio é
de 5.580 unidades habitacionais, perfazendo um total de 12.544 pessoas. Revela-se uma

média de moradores por residéncia de 2,25 pessoas; grupos de dois e trés membros
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representam aproximadamente 55% do cadastro. Quase 84% dos titulares residem em casas, e
cerca de 70% dos titulares tém entre 24 e 54 anos. Existem cerca de 20% das familias com
idosos e em torno de 12% com deficientes. Os dados apontam que cerca de 45% possuem

renda per capta menor ou igual a meio SM. E quase 90 % das familias recebem até dois SM.

3.3.1 Perfil dos demandantes a partir do cadastro

De acordo com os dados do cadastro municipal de habitacdo (2019d), fornecido pela
CEHAB, em 13 de marco de 2019, o atual déficit habitacional do municipio é 5.580 unidades
habitacionais, perfazendo um total de 12.544 pessoas. O municipio de Araraquara € dividido
em 11 regibes do Orcamento Participativo, que sdo estabelecidas através de critérios
geograficos, socioecondmicos e culturais. Tais regifes sdo nomeadas por nimeros e podem
sofrer alteragbes com o passar do tempo. A medida faz parte do instrumento de participagdo
popular a partir da implementacdo do Orcamento Participativo no municipio. Destacam-se
quatro regiGes com demanda acima de 10%: 3, 6, 7 e 9 e que concentram por volta de 64% da
demanda habitacional do municipio em regides periféricas da cidade em meio aos vazios
urbanos. Abaixo, podem ser vistos o grafico e 0 mapa da espacializacdo do déficit, que

ilustram como esta disposta a demanda habitacional do municipio:

Gréfico 3 — Demanda habitacional por regido do Or¢gamento Participativo

Nio especificada I 1.3%
Eegdo 11 | 0.1%
Eegido 10 I 35%
Eegido ? . 17.2%
Eegdo i I §.3%
Regiio 7 I 11.5%
Eegiod . 17.3%
ERegido ] I 5.9%
Eegido 4 NI 5.6%
Eegido ] . 18.1%
Eegiiol D 5.1%

Regides do Orcamente Participative

Fegio l I 3.0%

0.0% 5.0% 10,0% 13,0% 20,0%

Fonte: Elaboracdo propria, com dados Prefeitura Municipal de Araraquara (2019d).
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Figura 5 — Mapa da espacializa¢do por CEP do déficit habitacional de Araraquara - Sdo Paulo

Dufics Matwacioeal de Arwaqais

CEP Coutages - e Eath e Braser
[
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Fonte: Elaboracdo propria, com dados da Prefeitura Municipal de Araraquara (2019d).

O cadastro também revela que quase 84% dos titulares residem em casa, cerca de
10% em ediculas, 5% em apartamentos e 1% em moradia coletiva ou em barracos. O cadastro
revela uma média de moradores por residéncia de 2,25 pessoas. Também merece destaque a
forma de ocupacdo, em que 52% sao aluguéis, cerca de 29% moram em habitacéo cedida, por
volta de 10% em ediculas cerca de 5% em apartamentos, por volta de 1% em coletivos ou
barracos e aproximadamente 1% ndo especificado. Os graficos abaixo revelam o percentual

de familias por tipo de moradia e por forma de ocupacao:

Gréfico 4 — Percentual de familias por tipo de moradia

Apartamento Coletivo Barraco Nio Comodo
4.59% 0.43% _0.41% —especificado 0.07%
[ == 0.99%
. Edicula: N

oo

¢

Fonte: Elaboracéo propria, com dados Prefeitura Municipal de Araraquara (2019d).
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Gréfico 5 — Percentual de familias por forma de ocupacéo

Ocupagdo® _Outros?
L18% | 1.40%

Fonte: Elaboragéo propria, com dados Prefeitura Municipal de Araraquara (2019d).
1 - Soma das moradias caracterizadas como na base como forma de ocupagdo e invasao.
2 - Outros tipos de ocupacao (abrigo, privada, mais de uma edificagdo no mesmo terreno).

Nos titulares dos cadastros, jovens com idade de 18 a 24 anos correspondem por
volta de 12% do cadastro. A faixa etaria de 25 a 34 anos possui a maior participacdo, por
volta de 31% do cadastro total. Os titulares com idade de 35 a 44 anos chegam a praticamente
23%; entre 45 e 54 anos, perfaz-se cerca de 17 % do somatorio; entre 55 a 64 anos, consiste
por volta de 11%; e os cadastrados acima de 65 anos sdo 6%. Do total de cadastrados, cerca
de 70% dos titulares tem entre 24 e 54 anos. O gréafico abaixo separa as faixas etarias dos

titulares do cadastro e suas respectivas porcentagens de participacéo no cadastro habitacional.

Gréfico 6 — Faixa etaria dos titulares do cadastro
35,0%

31.2%
30,0%

25.0% 22.7%

20,0%
16.6%

15,0%
T % 113%

10,0%

48%
5.0%
1.2%

0.0%
15224 25234 35a44 43234 35 a64 63a74 73

*Nio foram considerados 7 (sete) cadastros com dados diverzentes.

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados Prefeitura Municipal de Araraquara (2019d).
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Quanto a quantidade de pessoas por familia, grupos de dois e trés membros
representam aproximadamente 55% do cadastro, enquanto as familias com mais de 4
membros representam por volta de 15% do total. Existem cerca de 20% das familias com
idosos e em torno de 12% com deficientes. Pessoas sozinhas e sem dependentes sdo 30%,
com renda per capta de R$ 963,00. Desse grupo, em torno de 23% correspondem a individuos
com renda menor ou igual a meio salario minimo (R$998). Os jovens (entre 18 e 24 anos)
representam por volta de 10%, com renda per capta de R$ 881,00, dos quais 45 cadastrados
possuem renda menor ou igual que meio SM. Os idosos (maiores de 60 anos) sao cerca de
20% desse grupo, com renda per capta de R$ 830,00 e por volta de 80 individuos com renda
menor ou igual a meio SM.

O grafico abaixo ilustra 0 nimero de membros por familia:

Grafico 7 — Namero de membros por familia

3.01% 0.98%

Fonte: Elaboracdo propria, com dados Prefeitura Municipal de Araraquara (2019d).

No que se refere a renda familiar, cerca de 39% perfazem entre meio e 1 salério
minimo (SM) e em torno 46% auferem renda de 1 a 2 SM. Os que possuem renda de 2 a 3 SM
representam aproximadamente 10%. Em torno de 3 % dos titulares do cadastro recebem renda
menor ou igual a meio SM e apenas cerca de 2% representam 0s individuos com rendimentos
superiores a 3 SM. Sendo assim, aproximadamente 85% das familias do cadastro vivem com
renda de meio a dois SM. O grafico abaixo revela os respectivos percentuais de renda familiar
por SM:
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Gréfico 8 — Renda familiar por salarios minimos

=4 | 04%
3a4 W 1.8%
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Fonte: Elaboracdo propria, com dados Prefeitura Municipal de Araraquara (2019d).

Quando esses rendimentos sdo transformados em renda per capta (membros da
familia), observa-se que cerca de 15% possuem rendimentos per capta menor do que um
quarto de um SM; 30% obtém renda per capta de um quarto a meio SM; cerca de 19% de
meio a trés quartos; aproximadamente 18% entre de 1 a 2 SM; e apenas por volta de 2%
recebem ganhos per capta superiores a 2 salarios SM. Os dados apontam que cerca de 45%
possuem renda per capta menor ou igual a meio SM. Quase 90 % das familias recebem até

dois SM. O grafico abaixo ilustra o percentual de renda per capta por salarios minimos:

Graéfico 9 — Percentual de familias por renda per capita em salarios minimos

>3 | 04%
223 HH 22%
1a2 I 17.6%
3421 NN 16.1%
12234 I 15.9%
14a12 I 50.0%
=14 I 47%

Salario Minimo (R$ 998)Per Capita

00% 5.0% 100% 130% 200% 2350% 30,0% 335.0%

Fonte: Elaboracéo propria, com dados Prefeitura Municipal de Araraquara (2019d).
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3.3.2 Classificacao das Tecnologias Sociais de Habita¢éo da FBB por finalidade

E realizada uma classificacdo das 28 TS de habitacdo da FBB de acordo com a sua
finalidade e caracteristicas predominantes, dentro das seguintes tipologias: 1. Autogestdo e
mutirdes (3) caracteristica predominante da organizacdo pelos seus proprios participantes
e/ou realizacdo de trabalhos através da mobilizacdo coletiva e ajuda muatua na construcéo de
moradia; 2. Estratégias Integradas (6) Propostas que ndo envolvem uma Unica iniciativa,
mas sim uma série de ac¢des diferentes que sdo coordenadas e organizadas de modo a enfrentar
a questdo do problema habitacional; 3. Ferramenta Digital (3) S&o as experiéncias
relacionadas ao processo de inclusdo social e democratizacdo ao acesso de ferramentas das
tecnologias de informacao relacionadas com a moradia; 4. Assessoria Técnica (4) Aquelas
que oferecem auxilio de profissionais especializados (engenheiros, arquitetos, urbanistas) para
a construcdo, ampliacdo ou adequacdes técnicas das moradias; 5. Reforma ou melhoria (5)
faz jus ao grupo de solugdes que reconstroem estruturas devido as mas condicdes ou para
receber um novo projeto que proporcione um aprimoramento; 6. Técnicas de construcao (7)
S&do métodos, procedimentos, maquinas e materiais que, se usados conjuntamente, permitem a

construcdo de uma moradia, como pode ser visto na tabela abaixo:

Tabela 4 — Classificacé@o das Tecnologias Sociais de Habitacdo da FBB por finalidade (2019)

1 | Construcéo de Habitagdo em Assentamentos 2011
2 | Transformando Realidades por meio da Mobilizag&o e Organizagdo Comunitaria 2011
3 | Autogestdo e mutirdo na construgdo de moradias populares 2013
_ ESTRATEGIASINTEGRADAS
4 | Experiéncia dos Agricultores Familiares de Araponga/MG 2005
5 | Moradia: Solugdes Dignas e Comunitérias 2007
6 | Caprichando a Morada 2009
7 | Mulheres em Construcdo 2011
8 | Planejamento Estratégico: uma Possibilidade na Area de Habitagfo em Carambei/PR 2011
9 | Metodologia Social para Habitagéo Popular-Aplicada nas Aldeias Indigenas Pataxos 2013
.~ FERRAMENTADIGITAL
10 | Wikimapa — Localizagéo ao Alcance de Todos 2009
11 | Caminhos da Favela (Caminos de la Villa - Argentina) 2017
12 | Monitor de Pobreza e Desigualdade (Monitor de Pobreza y Desigualdad - Chile) 2017
| ASSESSORIATECNICA
13 | Projeto Habitat de Ac¢do Imediata 2009
14 | Programa Estrutural em Areas de Risco 2013

15 | Projeto Arquiteto de Familia - Habitac8o Saudavel e Sustentavel 2013



16 | Arquitetura na Periferia 2019
17 | Gente Feliz 2003
18 | Calha Alternativa 2011
19 | Programa Cor Arrastéo — Eixo Habitacdo Social 2011
20 | Programa Habitacional Vivendo Melhor 2011
21 | IDENTIFICARTE - Inclusdo postal através da arte 2013
| TECNICADECONSTRUGAO
22 | Casa féacil - kit de casa pré-fabricada e laborterapia 2003
23 | Habitacéo de Interesse Social com materiais renovaveis reaproveitaveis 2003
24 | Construcéo de Moradias de Emergéncia 2013
25 | Construcéo sécio-ambiental com o uso do BTC* e captacdo de &guas pluviais 2015
26 | Casas adaptadas a eventos climaticos extremos em &reas Umidas 2017
27 | Bioconstrugdo comunitaria em povos e comunidades tradicionais 2017
28 | Bioconstrucéo para Agricultura Familiar 2017

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Banco de Tecnologias Sociais da FBB (2019).

3.3.3 Processo Integrado de Uso de Tecnologias Sociais (PIUTS)

O plano adequard as TS dentro de quatro etapas: I|. Planejamento: O tipo de
planejamento, relacbes com a cidade, densidade de ocupagdo, infraestrutura, transporte
publico, areas verdes, impactos sociais e ambientais, modo de financiamento dentre outras
questdes; Il. Projeto: Modelo de producdo, estratégias de aquisicdo de materiais, tipo de
arquitetura, localizacdo, tipos de materiais, o custo-beneficio, adequacéo as legislacdes e
normas de conduta do municipio, etc.; 111: Construcdo: Gestdo, gerenciamento, execucgao ou
fiscalizacdo de obra, tipos de méo de obra e construcdo, etc.; e V. P6s-ocupacéo: Instalacdo
das familias, convivio social, reformas e melhorias, acesso aos servigos publicos e privados,

dentre outros.

Organograma 4 — Processo Integrado de Uso de Tecnologias Sociais (PIUTS)

I.TS da FBB
II. Diagnéstico

Planejamento

Fonte: Elaboragdo prépria.
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3.3.3.1 Planejamento

A definicdo do tipo de planejamento deve levar em consideracdo que, num processo
protagonizado pelas TS, fatores como a participacdo, cuidado ambiental, solidariedade
econdmica, respeito cultural, trabalho e renda e educacdo s&o importantes pilares de
sustentacdo (SEBRAE, 2017). Assim, deve-se buscar um tipo de planejamento autonomista,
para permitir a maior participacdo popular, contrapondo-se a processos que tém o Estado
como principal agente de planejamento e que em poucos casos vdo além de
pseudoparticipagdes, que funcionam mais para legitimar decisdes unilaterais do que para
promover didlogo entre as partes (SCHAFASCHEK, 2017). A figura abaixo apresenta
classificacdo dos tipos de planejamento com oito estagios de participacdo, que vdo desde a

coercao até a autogestao:

Figura 6 — Tipos de planejamento de acordo com o tipo de participacao

autogestao

poder cidadao

planejamento subversivo
planejamento insurgente
planejamento autonomista

O papel do planejador dentro de uma politica publica de habitacdo baseada na

Fonte: Schafaschek, 2017, p. 1.

autogestdo em Araraquara deve ser o de facilitador entre o conhecimento técnico e 0s

demandantes, de modo que o conhecimento seja transmitido de forma dialogica. As equipes
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devem ser multidisciplinares para dar conta dos diferentes olhares, bem como contar com a
parceria de varias instituicdes publicas, privadas ou do terceiro setor. No momento inicial, é
preciso estabelecer um primeiro didlogo pablico com a comunidade, seja em um grande
encontro aberto ou através da visita de facilitadores. A ideia ¢é identificar as necessidades e
estabelecer uma relagdo entre os profissionais que atuardo no projeto e os demandantes.

Ap0s o primeiro contato, é preciso promover rodas de conversas entre especialistas e
comunidade através de oficinas, reunides e atividades coletivas para compartilhar os saberes e
estabelecer de que forma as experiéncias das TS de habitacdo da FBB podem ajudar na
construcdo do sonho da casa propria da demanda municipal. Nesse intuito, para se pensar a
questdo habitacional em Araraquara, € preciso o estabelecimento da construcdo por meio do
processo de autogestdo e mutirdo, que requer o fomento de atividades de cunho coletivo nas
comunidades. A ideia é unir o conhecimento técnico e popular e construir casas baseadas na
racionalizag&o dos recursos, valorizando o conhecimento da comunidade e a disponibilidade
de méao-de-obra local, assim como criar iniciativas para cultivar o espirito de solidariedade,
respeito e reconhecimento de grupos com maiores necessidades, como idosos, portadores de
necessidades especiais e/ou familias com criancas, inclusive porque o inicio da construcéo das
casas deve obedecer a esses critérios. Define-se no planejamento como o0 projeto
arquiteténico, que deve ser construido em conjunto com as familias, pode atender as
especificacbes dos beneficiarios.

Algumas experiéncias ajudam a pensar a construcdo de cooperativa em Araraquara,
qgue devem ocorrer por meio da conscientizacdo politica e organizacdo do agrupamento de
pessoas que querem construir suas habitacdes através da autogestdo. A partir dai, pode-se
criar um regimento interno, tal como eleger a diretoria, as comissdes, os conselhos e a
periodicidade das assembleias ordinarias e extraordinarias para tomada de decisdo. Outra
possibilidade pode ser a adocao pelas comunidades de uma metodologia da organizacdo nao
governamental (ONG) Slum Dwellers International, que surgiu na india em 1980 e ¢é
constituida pelo tripé: 1. poupanca comunitaria: fundo comunitario criado e mantido pelos
moradores por meio de grupos de poupanca; 2. autorrecenseamento: censo realizado pelos
préprios moradores, que alia dados socioecondémicos e demograficos oficiais a dados
escolhidos e coletados pela propria comunidade; 3. intercAmbio de experiéncias: troca de
informagdes, experiéncias e técnicas entre moradores de lugares precarios.

Alternativas, como um arranjo coletivo de micro finangas, podem viabilizar a compra
conjunta de terras, que ndao é o caso de Araraquara, por conta do programa de lotes

urbanizados, mas que pode ser usado para a aquisi¢cao conjunta de materiais de construgédo. Os
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que tém melhores condi¢bes fazem empréstimo solidario para os que tém menos, 0s quais, por
sua vez, podem pagar com produtos ou servigos. E importante que as familias de baixa renda
tenham acesso a crédito para construcdo e reformas das moradias, aléem da necessidade de
produzir e difundir solugGes inovadoras, viaveis, sustentaveis e de baixo custo para a area de
habitagcdo que permitam aumentar a eficiéncia nos processos de construcao.

E imprescindivel ouvir as reivindicagdes dos beneficiarios e fomentar a participacio
popular, j& que assim é possivel conhecer a realidade e ter elementos concretos para a
formulacdo das politicas publicas. Outra medida interessante é o fortalecimento do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, através de um leildo de lotes do municipio para
obtencdo de recursos, e também dar sequéncia a politica habitacional. Merece destaque a
necessidade do desenvolvimento de oficinas para relacionar a habitacdo com a educacédo
ambiental e resgate cultural como forma de promover a integracdo de saberes, além de uma
maior atencdo com grupos sociais mais vulneraveis a fim de combater a desigualdade de
oportunidades. Uma forma de fazer isso é inserir tais grupos na construcdo civil a partir de
aulas praticas e tedricas, bem como na participacdo na construcdo das casas com o devido

acompanhamento técnico.

3.3.3.2 Projeto

Essa fase deve contar com a participacdo de profissionais com experiéncia em
autogestdo e mutirdes para que se proporcione plena participacdo popular na elaboracdo e
execucdo do projeto arquitetdnico. As decisbes entre moradores e os técnicos da CEHAB
devem contemplar todas as etapas que envolvem a constru¢do de um projeto arquitetonico
tradicional, como area construida, padrdo de acabamento, plantas detalhadas, especificacdes
béasicas, custos e precos de referéncia. Palermo (2007) aponta que, no Brasil, a busca por
economias e a producdo massificada resultam em obras com simples reducdo dimensional e
queda dos padrGes de moradia. Nesse sentido, a autora aponta a necessidade de o projeto
arquiteténico respeitar trés principios: 1. Funcionalidade: mudancas que proporcionam maior
praticidade no desenvolvimento das atividades cotidianas; 2. Flexibilidade: diz respeito as
possibilidades de adaptacdo, ampliacdo ou possibilidades de juncdo/desmembramento por
conta de demandas que podem vir a surgir ou da propria dinamica familiar; 3. Compacidade:
estudos apontam que diminuir radicalmente a area construida ndo promove a diminuigédo de
custos na mesma proporcao, enquanto o aumento planejado da area construida pode promover

maior satisfacdo aos usuarios.
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O projeto desenvolvido pela populacéo e o técnicos da CEHAB deve apontar para
medidas como optar por comprar coletivamente e com empresas do municipio, propor
cronograma de execucdo da obra adequado a disponibilidade dos moradores, levando-se em
consideracdo o devido acompanhamento de arquitetos e mestre-de-obras. Experiéncias
anteriores apontam a necessidade de construcdo de um barracdo de obra, que pode ser
equipado com banheiros, chuveiros, cozinha, almoxarifado, refeitorio, frisando que a sua
concepcao também precisa ser discutida com os moradores. Deve ser apurado o custo dos
equipamentos de uso diario e seguranca na obra, bem como a alimentacdo do mutirdo (café da
manhd, almoco e lanche). Além disso, o projeto deve contar com técnicas, solugdes, materiais
e ferramentas inovadoras que auxiliem na redugdo do tempo e custos e que proporcionem
moradias mais sustentaveis e de melhor qualidade. Tais inovacGes devem permitir a adaptacéo
de materiais tradicionalmente usados na construcdo civil, o ajuste de técnicas e que também
sejam de facil aplicacdo. Portanto, é necessario que projetos arquitetdnicos de moradias de
baixa renda incorporem todas as necessidades essenciais e complementares das familias

baseadas no principio da habitacdo evolutiva (Palermo, 2007).

3.3.3.3 Construcéao

Nessa secdo, serdo apresentadas as TS de producdo da habitacdo que estdo
disponiveis no Banco de Tecnologias Sociais (BTS) da FBB e adequam-se ao déficit
habitacional do municipio de Araraquara. Os critérios para a selecdo sdo: a) Os
conhecimentos e/ou materiais da tecnologia devem estar disponiveis, sendo, assim, vidveis
para adocdo em escala ampliada; b) Estar adequado aos principais padrdes técnicos que
garantam seguranca e qualidade da Habitacdo Social; ¢) Ndo poder gerar custos significativos
na manutencao das residéncias; d) Proporcionar beneficios de sustentabilidade em termos de
consumo de energia, uso de agua ou conforto térmico; e) Estar adequadas as especificidades
locais (clima, relevo, zona urbana ou rural) e culturais. Logo, serdo apresentadas as TS que se
adequem a realidade do municipio de Araraquara e atendam aos critérios estabelecidos.

E interessante pensar em uma proposta que proporciona aos apenados do presidio
municipal em regime semiaberto ou término da pena a oportunidade de qualificar-se
profissionalmente na implantacdo da fabrica de pré-moldados, pois viabiliza a ressocializacao
desse grupo e a construcdo de uma moradia de menor custo e tempo de obra. Além de placas e
pilares de concreto para casas pré-moldadas, a fabrica também pode produzir lajotas, guia

para deficiente visual, meio-fio e tijolos de concreto. Ademais, aponta-se para a possibilidade
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de construir moradias com materiais reaproveitaveis. Um exemplo pode ser o
desenvolvimento de uma olaria a frio para fabricagcdo de elementos construtivos, estruturais e
de vedacdo por meio da prensagem a frio. A experiéncia também deve considerar o uso de
materiais, como solo, fibras, bambu e residuos. O uso da alvenaria de solo-cimento
proporciona & populacdo a capacidade de fabricar tijolos e participar na construcdo da
moradia.

Uma alternativa é o uso do Bloco de Terra Comprimida (BTC), que propbe a
producdo de materiais de construcéo a partir da mao de obra local e a terra crua, atendendo as
necessidades climaticas e socioculturais. O BTC é produzido com terra crua misturada com
um pequeno percentual de cimento, que é compactado numa prensa manual. Além do
aproveitamento de agua de chuvas, o sistema possui vantagens, como a facil difusdo e a
construcdo de espacos com menos custos econdémicos e impactos ambientais. Outra opgéo
para 0 municipio podem ser as experiéncias de Bioconstrucdo, que levam em conta a
preocupacéo ecoldgica da sua concepgdo até a sua ocupacdo, faz-se o uso racional de matérias
primas naturais e abundantes na regido, bem como de fontes alternativas de energia,
saneamento e geracdo de renda, além de paredes externas e internas (adobe, hiperadobe, pau-

a-pique, cordwood), uso energia fotovoltaica, chuveiro solar, dentre outras solugdes.

3.3.3.4 Pds Ocupacéo

A experiéncia da prefeitura de Fazenda Vila Nova, no Rio Grande do Sul, aponta
para a promocdo reformas e capacitacGes para as familias da cidade. A atividade envolve
etapas, como o cadastramento das familias e apresentacdo do projeto, escolha dos
beneficiarios de acordo com os critérios de renda, visita técnica domiciliar da assistente
social; acBes de incentivo ao cultivo de hortas caseiras, plantas medicinais e arvores frutiferas.
As melhorias habitacionais em moradia nas comunidades de baixa renda devem visar ao
combate de patologias nocivas ao ambiente considerado saudavel e seguro. Para tal, os
profissionais devem interagir com a comunidade, qualificar os moradores, fomentar a
autogestdo e os mutirdes, prestar assisténcia técnica, elaborar planos de intervencao de acordo
com as patologias do ambiente, dentre outras agdes voltadas a promogéo da saude e do bem-
estar familiar.

Para unidades habitacionais ja estabelecidas, indica-se a proposta de reunir um grupo
de moradores voluntarios por meio de mutirdo para revitalizarem as fachadas e reformarem as

casas da vizinhancga, proporcionando uma melhoria na moradia e reacendendo o orgulho e a
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autoestima dos habitantes que se sentem mal com a situacéo precéria. A a¢do deve promover
a arte e funcionar por meio de reunibes de planejamento e oficinas de cores, pinturas e
texturas. Um exemplo é a acdo preconizada pelo artista plastico Valmir Vale, que, nascido e
criado na favela do Vigario Geral, no estado do Rio de Janeiro, propde o enfretamento da
violéncia, da baixa autoestima da comunidade e da exclusdo por meio da arte, a partir da
producdo e aplicacdo de placas numéricas de mosaicos em casas dos moradores da regiao.
Também sdo relevantes experiéncias que promovem solucdes digitais para
comunidades de baixa renda através de iniciativas, como a criacdo de mapas virtuais em
regides marginalizadas, portais multimidia com informagdes socioecondmicas e diagnéstico
comunitario. A ideia é combater a marginalizacdo, a exclusdo social e geografica e estimular a
valorizacdo dos bairros através de ferramentas digitais, que podem ser acessadas facilmente.
As parcerias entre instituicdes sdo muito relevantes, como o Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Vigosa com a prefeitura da mesma cidade. Nesse caso,
existe orientacdo técnica dos processos construtivos e na elaboracéo técnica de projetos para
familias de baixa renda. A contrapartida da prefeitura é a doacdo de materiais de construgédo
para os beneficiarios. As acbes devem seguir premissas, como a conscientizacdo politica,

autonomia, cooperacao e o trabalho coletivo.

3.3.3.5 Sintese

As experiéncias relacionadas ao planejamento, ao projeto e a construcdo podem se
aplicar no caso de Araraquara com o sentido de viabilizar as politicas publicas e acGes
voltadas & habitacdo. Mesmo sendo necessario o envolvimento de diversos agentes, neste caso
a difusdo destas tecnologias deveria ser iniciada pela prefeitura, através da constru¢do ou
incorporacdo dos principios expostos no plano nas politicas pablicas habitacionais do
municipio. Merece destaque o programa Minha Morada, constatou a existéncia de lotes
publicos em meio a vazios urbanos e desenvolveu critérios para conceder estes terrenos a
populacdo mais carente. Como o programa d& o acesso a terra, muitas das TS apresentadas
nesse plano podem ser utilizadas para realizar o sonho da construcdo da casa propria baseada
em praticas de planejamento autonomista, autogestdo e mutirGes, participacdo popular,
projetos com incorporacdo das TS de habitacdo e didlogo entre conhecimento técnico e
popular. Também merecem destaque as iniciativas de pos-ocupacdo que validas podem ser

usados nos programas municipais ligados assessorias técnicas, reformas e melhorias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo os dados de 2015 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), o déficit habitacional brasileiro € de 7,757 milhdes de moradia, 0 que comprova que,
ao longo da histéria, nem mesmo as politicas habitacionais foram capazes de lidar de maneira
adequada com o problema da habitacdo. O problema da moradia no Brasil é uma questdo
secular, que esbarra na incapacidade do Estado e do mercado em prover moradia e da
dificuldade de acesso a terras, sobretudo, para a populagédo de baixa renda. Mesmo durante o
auge dos maiores programas habitacionais brasileiros, BNH e PMCMV, grande parte da
populacdo mais pobre ndo teve acesso ao sonho da casa prépria.

Nesse contexto surgem alternativas para o enfrentamento do problema habitacional no
Brasil. Um exemplo séo as experiéncias baseadas em autogestéo, como 0 PMCMYV — Entidades e o
PMCMV - Rural. Tais a¢Bes servem como alternativa a contracdo de empresas, visto que podem
proporcionar maior qualidade a custos menores, inclusive porque promovem maior incluséo e
satisfacdo dos envolvidos durante a construcdo. Através dessas experiéncias, as comunidades
ocupam um papel ativo na gestdo do trabalho, na administracdo dos recursos, na disposicdo dos
imoveis, no modo de construcao, na definicdo de materiais, dentre outras agdes e escolhas. Todas
as decisOes sdo realizadas através de assembleias e comissdes inspiradas nas experiéncias iniciais
durante a década de 1980, em especial, na cidade de S&o Paulo.

Sédo estes projetos experimentais, realizados pelos movimentos sociais por moradia e
pelo avanco da arquitetura progressista e baseadas em mutir@es e autogestdo, que passaram a
servir de inspiracdo para o que se compreende atualmente como as TS de habitagdo. Tais
tecnologias s@o essenciais para garantir a producao de habitacbes mais eficientes e germinar a
conscientizacao acerca da importancia dessas solugdes, que ndo se apresentam prontas, pois
todas as alternativas devem ser avaliadas conforme o contexto local e as especificidades da
demanda..

Como séo simples e de baixo custo, as TS alcancam, em geral, a mesma eficiéncia
econdmica das tecnologias usadas pelo mercado. A producdo de habitacdo para a populacéo
de baixa renda baseada em TS permite o uso intenso da arquitetura passiva, a conscientizagdo
sobre a importancia de solucdes sustentaveis na producdo habitacional e, sobretudo, uma
convencdo social em torno do acesso e manutencdo da moradia, através de acOes
informativas, mobilizacdo para o trabalho cooperativo e capacitagdo dos beneficiarios a

respeito das moradias e dos espagos comuns.
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A busca por uma alternativa de constru¢do mais social permite aproximar-se de uma
producdo solidaria da moradia, evitando a construcdo de "guetos habitacionais”, com que 0s
ganhos das empreiteiras ligadas ao capital imobilidrio sdo maximizados pela producdo em
massa de uma habitacdo que deveria ser social. Vale ressaltar que néo se trata, forcosamente,
de uma utopia social, mas de buscar-se uma equalizacdo minima das condi¢des, como ja
ocorrem com a parcela da populagdo mais abastada, que delineia seus gostos e preferéncias da
moradia para o arquiteto. O que se pretende ndo é alardear a falta do profissional da
arquitetura no design da habitacdo de interesse social, mais, sim, de haver o sentido do
pertencimento no processo de construcdo do sonho da moradia, 0 que necessariamente ocorre
com a adocdo das tecnologias sociais.

Muito se discute quanto as potencialidades de reaplicacdo, entretanto a literatura ndo
especifica quais sdo os elementos para que isso ocorra de acordo com as diferentes realidades
e problemas habitacionais. Embora, nos dltimos anos, tenham sido criadas varias iniciativas
para fomentar e difundir o uso das TS de habitacdo, no momento em que o0 poder ou
instituicGes precisam tomar decisdes em investimentos, editais de selecdo ou fomento,
politicas publicas e demais acdes, ainda ndo existem critérios bem definidos que permitam
avaliar tecnicamente com antecedéncia as potencialidades dessas tecnologias, 0 que é um
impedidor para a difusdo e a reaplicacéo.

O desafio foi pensar na reaplicacdo das TS de habitagdo em Araraquara, que mesmo
sendo considerado um dos municipios mais desenvolvidos do pais, também sofre com os
efeitos da crise e da desigualdade urbana. Com déficit habitacional de 5.580 unidades
habitacionais, perfazendo um total de 12.544 pessoas. Inclusive ap6s a construcdo de 25
empreendimentos realizados pelo PMCMYV e que resultaram em 6.637 unidades habitacionais.
Frente a falta de financiamento do Estado e da incapacidade do setor privado em suprir a
demanda por habitacdo, o que fazer para conseguir uma moradia adequada?

Embora a maioria dos estudos, como os desenvolvidos pela FBB e pelo Instituto de
ITS, realizem apenas avaliacdes dos projetos de tecnologias sociais a posteriori e estabelecem
aspectos esparsos no que se refere a reaplicacdo, no terceiro capitulo foi realizado. O plano
tem como objetivo orientar agcbes do poder publico e dos que precisam de moradia no
municipio de Araraquara. Assim como, na tentativa de revelar as potencialidades da
incorporacdo das TS de habitacdo no caso de Araraquara. O PIUTS associa o perfil de
demanda habitacional do municipio a classificagdo das TS de habitacdo disponiveis no banco
de dados da FBB.



94

A pesquisa indica que as politicas e a¢Ges habitacionais em Araraquara devem contar
com um tipo de planejamento autonomista, para permitir a maior participacdo popular. O
papel do planejador dentro de uma politica pablica de habitacdo baseada na autogestdo deve
ser o de facilitador entre o conhecimento técnico e os demandantes, de modo que o
conhecimento seja transmitido de forma dialégica. As equipes devem ser multidisciplinares e
incentivar por meio do processo de autogestdo e mutirdo, que requer o fomento de atividades
de cunho coletivo nas comunidades. E imprescindivel ouvir as reivindicagdes dos
beneficiarios e fomentar a participacdo popular, ja que assim é possivel conhecer a realidade e
ter elementos concretos para a formulagéo das politicas publicas.

No que se refere ao projeto devem ter a participacdo de profissionais com
experiéncia em autogestdo e mutirGes para que se proporcione plena participacdo popular na
elaboracdo e execucdo do projeto arquitetdnico. As decisdes entre moradores e 0s técnicos da
CEHAB devem contemplar todas as etapas que envolvem a constru¢cdo de um projeto
arquiteténico tradicional, como area construida, padrdo de acabamento, plantas detalhadas,
especificacOes basicas, custos e precos de referéncia. O projeto desenvolvido pela populacéo e
o0 técnicos da CEHAB deve apontar para medidas como optar por comprar coletivamente e
com empresas do municipio, propor cronograma de execucdo da obra adequado a
disponibilidade dos moradores, levando-se em consideracdo o devido acompanhamento de
arquitetos e mestre-de-obras.

No ambito da construcdo, a incorporacdo das TS de habitacdo precisa seguir das
critérios como: a) Os conhecimentos e/ou materiais da tecnologia devem estar disponiveis,
sendo, assim, vidveis para adocdo em escala ampliada; b) Estar adequado aos principais
padrbes técnicos que garantam seguranca e qualidade da Habitacdo Social; ¢) Ndo poder gerar
custos significativos na manutencdo das residéncias; d) Proporcionar beneficios de
sustentabilidade em termos de consumo de energia, uso de dgua ou conforto térmico; e) Estar
adequadas as especificidades locais (clima, relevo, zona urbana ou rural) e culturais. Logo,
serdo apresentadas as TS que se adequem a realidade do municipio de Araraquara e atendam
aos critérios estabelecidos.

Quanto & pos-ocupacao, as TS devem enfocar as melhorias habitacionais em moradia
nas comunidades de baixa renda devem visar ao combate de patologias nocivas ao ambiente
considerado saudavel e seguro. Para tal, os profissionais devem interagir com a comunidade,
qualificar os moradores, fomentar a autogestdo e os mutirdes, prestar assisténcia técnica,
elaborar planos de intervencdo de acordo com as patologias do ambiente, dentre outras agoes

voltadas a promocdo da saude e do bem-estar familiar. A ideia é combater a marginalizagdo, a



95

exclusdo social e geogréfica e estimular a valorizagdo dos bairros através de ferramentas
digitais e a arte.

As experiéncias relacionadas ao planejamento, ao projeto e a construcdo podem se
aplicar no caso de Araraquara com o sentido de viabilizar as politicas publicas e acOes
voltadas a habitacdo. Mesmo sendo necessario o envolvimento de diversos agentes, neste caso
a difusdo destas tecnologias deveria ser iniciada pela prefeitura, através da construcdo ou
incorporacdo dos principios expostos no plano nas politicas pablicas habitacionais do
municipio. Merece destaque o programa Minha Morada, constatou a existéncia de lotes
publicos em meio a vazios urbanos e desenvolveu critérios para conceder estes terrenos a
populagdo mais carente.

Como o programa da o acesso a terra, muitas das TS apresentadas no plano podem
ser utilizadas para realizar o sonho da construcdo da casa propria baseada em praticas de
planejamento autonomista, autogestdo e mutirbes, participacdo popular, projetos com
incorporacdo das TS de habitacdo e didlogo entre conhecimento técnico e popular. Também
merecem destaque as iniciativas de pds-ocupacdo que validas podem ser usados nos
programas municipais ligados assessorias técnicas, reformas e melhorias.

O estudo apontou que a reaplicacdo destas tecnologias envolve elementos
multidimensionais (econdmicos, arquitetdbnicos, normativos, sociais, ambientais). Tais
elementos estdo relacionados a conhecimentos, como tipo de planejamento, técnicas
construtivas alternativas, autogestdo, mutirGes, cooperativas, combate as desigualdades,
comunicacdo dialdgica, racionalizacdo dos recursos, valorizacdo do conhecimento da
comunidade, disponibilidade de m&o-de-obra local, associacdo dos conhecimentos técnico e
popular, micro financas, espirito de solidariedade, o enfretamento da violéncia e da baixa
autoestima, dentre outros aspectos que nortearam a elaboracdo do plano e estimulam maior

aprofundamento em estudos futuros.
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