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INTRODUCAO

O presente trabalho, além de instrumento parcial de avaliagio para
conclusdo do curso de pés-graduagdo, nivel de mestrado, pretende ser uma primeira
tentativa de estudo a respeito da educago em Rondénia. Educagdo esta, caracterizada
dentro do contexto de uma sociedade em formagdo, historicamente situada.

o focalizar a educagfio no intinerdrio histérico percorrido pela
ocupagdo do Territério e pela politica de instauraglo dos projetos de
colonizago do Estado de Ronddnia.

e Analisar dados educacionais por volta de 1983 periodo em que a
Unidade Rond6nia estd se estruturando enquanto Estado.

e Tragar consideragdes sobre a Municipalizagfio do Ensino, ocorrida
Jjustamente quando Ronddnia deixa de ser Territério.

Em todos estes aspectos, toma-se importante considerar a abordagem
histérica dos fatos da educagdo como instrumento indispensdvel de andlise das

situagdes presentes.
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“Todo o passado da humanidade contribuiu para
estabelecer esses tragos, como também o deixou a
historia dos povos que nos precederam. Da mesma
forma, os organismos superiores trazem em si como
que eco de toda a evolugcdo bloloégica de que sdo o
resultado. Quando se estuda historicamente a
maneira pela qual se desenvolveram os sistemas de
educacéio, percebe-se que eles dependem da religido,
da organizaciio politica, do grau de desenvolvimento
das ciéncias, dos estados das Industrias (..) Ndo
podemos agir sobre elas sendo na medida em que
sabemos qual ¢ a sua natureza e quais as condigGes de
que dependem, e ndo poderemos chegar a conhecé-
las, se ndo nos pusermos a estuda-las, pela
observacdo, como o fisico estuda a matéria
inanimada, e o Dbiologista, os corpos vivos.”
(DURKHEIM, E. 1965)
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CAPITULO I

HISTORICO, PROCESSO DE
OCUPAGAO E TENDENCIAS NO

TERRITORIO DE RONDONIA
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1 - HISTORICO

Rondénia faz parte da Amazénia brasileira. E considerada regido de
fronteira agricola. Entendida como tal, numa primeira abordagem, sua caracteristica ¢
de ser um espago vazio, para o qual sdo empurrados os contingentes populacionais
excedentes de centros urbanos ou de outros meios rurais.

Fronteira agricola, caracteriza-se pela ocupagéo e incorporagéio de novas
terras por pequenos agricultores, oriundos de regides onde era impossivel obter a
posse de uma pequena propriedade, conforme a interpretagdo de G. O. Brunelli! .

No entanto, essa tendéncia atual nflo esconde o fato de o Territorio
Federal de Rondénia ter sido criado em uma drea de extensa e intensa ocupagdo feita
pelos grande latifindios pertencentes a grupos nacionais e, principalmente,
internacionais, conforme se vera adiante.

Sua origem remonta a margo de 1755, quando foi criada a Capitania de
Sdo José do Rio Negro, instalada em 7 de maio daquele mesmo ano, a qual cresceu
rapidamente. A agricultura, por exemplo, teve um desenvolvimento bastante aceitdvel
e regular gragas aos Carmelitas? que a iniciaram em terras por eles ocupadas. Consta
também que havia a fabricagdo de manteiga, banha e a comercializagiio de ovos de
tartaruga.

Sabedora das potencialidades da regido e provavelmente pretendendo
anexa-la a seus dominios, a Coroa Espanhola, em maio de 1799, enviou Alexander
Von Humboldt para levar a cabo um das mais valiosas expedigdes realizadas na
América do Sul. Entretanto, ordens vindas da Coroa Portuguesa instruiram o
govemnador do Pard impedir ..."tal bardo Humboldt" de visitar e explorar a
Amazdnia e aprisionar os viajantes que o acompanhassem, confiscar colegdes e
documentos. Foram libertados mais tarde e tudo lhes foi devolvido com a condigdo de
se manterem longe das terras coloniais portuguesas.

Esse fato atesta o grande interesse econémico que a regido despertava e
os problemas politicos e diplomaticos dai advindos.

Por outro lado, Portugal cada vez mais dependia dos recursos coloniais,
sendo natural, portanto, que a Coroa se preocupasse em avalia-los. Por isso, foram
realizadas diversas expedigGes cientificas sob o comando de sébios e especialistas.
Por exemplo, em julho de 1788, a Congregagdo da Universidade de Coimbra aprovou

1 BRUNELLI, G.O. O desenvolvimento contra os indios, passim.
2 Ordem religiosa masculina, que também tem uma vertente feminina. Foi criada no século XII por 8. Bertoldo
da Calibria e mais dez companheiros, quando erigiram, no Monte Carmelo, um mosteiro em hoara a N.8. do
Carmo.

CAMARA, Jaime de Barros. Apontamentos de histéria eclesidstica, p. 206.
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9

o nome do naturalista baiano, Alexandre Rodrigues Ferreira, designado pelo Doutor
em Historia Natural, Domingos Vandelli, para realizar expedigdo exploratérias.

Criada a capitania do Rio Negro, posteriormente o Estado do
Amazonas, a povoagéo da Amazonia alcangou limites extremos, utilizando todos os
meios, desde a colonizagdo com pequenas propriedades, até o latifindio, e
empregando todos os recursos, desde a concessdo pelo poder publico, até a compra,
passando pela apropriagdo por meio de armas.

Os mais antigos invasores foram os "mojos" (mojuenses - vindos de
Moju, um municipio do Pard) e bolivianos, encontrando-se nos "cacabuales"
(banheiros improvisados) na margem esquerda do rio Madeira as provas dessas
invasdes. Desde aquela época, o rio Madeira ja era visto como o caminho mais curto
para unir Belém do Para a Capitania do Mato Grosso.

Desde entfio, aquela regidio se tomou alvo da cobiga internacional -
véarios foram os paises que tentaram e muitos conseguiram, adquirir terras regido,
pelos mais diversos meios possiveis.

Virios autores j4 estudaram o assunto, dos quais cito 02 mais recentes,
Nicélio Cezar Tonelli, com seu texto A diplomacia e capitalismo internacional: a
Incorporagdo do Acre ao Brasil (1898 - 1904).

Através da leitura deste autor, e outros adiante indicados, pode-se fazer
um mapeamento da presenga estrangeira na regido.

Em 1872, foi instalada a primeira empresa multinacional de transportes
fluviais, a Amazon Steam Navigation, apesar das varias cachoeiras existentes, por
exemplo, as 19 existentes no rio Madeira.

Em 1882, a Comissdo Morsing, composta por americanos, percorreu
toda a regido do alto rio Madeira, justamente na "raiz" da ferrovia Madeira-Mamoré.

Ja no final do século passado, do Acre saia a borracha vendida para a
Inglaterra, que depois a revendia para os Estados Unidos, industrializadores do
produto. Para excluir a Inglaterra do papel de intermedidrio, o presidente norte
americano, Theodore Roosevelt, se uniu & Bolivia, incentivando a criagdo do The
Bolivian Syndicate of New York, empresa organizada ao estilo das "chartered
companies” britanicas, em cuja diregéo instalou um de seus sobrinhos.

Parece que entio se elaborava um verdadeiro plano de
internacionalizagdo da Amazdnia, através de um acordo entre Bolivia e Estados
Unidos, do qual resultaria a Republica do Acre. Nesse contexto € que se explica a
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10

Guerra do Acre, comandada pelo Coronel Placido de Castro, em 1903, que tornou
possivel a plena anexagdo do territério ao Brasil.

Nédo somente a Amazdnia brasileira era invadida por estrangeiros,
especialmente americanos. Também a regido entre o sul do Pais, Mato Grosso e Pard
foi objeto de disputa e posse por parte de estrangeiros.

Um exemplo disso foi Percival Faquhar, um dos empreendedores da
construgdo da Estrada Ferro Madeira-Mamore, que na regido possuia 14 milhGes de
acres (mais de cinco milhdes e meio de hectares), sendo, portanto, o maior
proprietario de terras do Mato Grosso. Além dessas terras, recebeu do governo
brasileiro 60.000 Km? , onde hoje se situa o Estado do Amapa.

Outros grandes proprietdrios podem também ser detectados na regido.
Por exemplo, o engenheiro Ben Hart, americano, era administrador, provavelmente
proprietario de uma grande fazenda na fronteira do Brasil com a Guiana Britanica, de
1913 a 1950. Também Américo Casara, arquiteto italiano, se radicou no vale do rio
Guaporé, fronteira com a Bolivia, onde possuiu legalmente cerca de 300 mil hectares
de terras.

Assim, nada a estranhar que, desde a década de 1920, superiores de
missdes religiosas advertissem as autoridades constituidas de que os latifindios
brasileiros estivessem se transformando em propriedade de cidaddos estrangeiros, em
especial americanos.

Em sua dissertagdo de Mestrado, o Prof. Emanuel Pontes Pinto cita um
certificado expedido pela Diregéio de Terras e Obras Publicas do Estado de Mato
Grosso, notificando titulos definitivos de posse na margem direita do rio Guaporé,
num total de 5.950 hectares, concedidos a diversas empresas estrangeiras, dentre elas,
Stopen, Sechemack, Miiller & Cla, além da posse, posteriormente legitimada, de
mais de 6.602 hectares, dos quais mais de 3.391 hectares ja pertencentes a J. P.
Cebalho. Note-se que J. P. Cebalho teve sua posse legitimada pelo govemno do Estado
do Mato Grosso em 03 de abril de 1929.

Entre o rio Mequém ¢ a serra dos Parecis, nas proximidades da Bolivia,
Miiller & Cla possuia 12 parcelas de terras que, por um golpe mégico descrito
pitorescamente por Emanuel Pontes Pinto, se transformaram em 16. Convém ressaltar
que todas elas, na verdade, pertenciam a um "vassalo" do "Eje" (chefe), que exerceu a
fungdo de vice-consul da Alemanha em Guajara-Mirim até o rompimento das
relagdes diplomaticas entre o Brasil e aquele pais.

Deve-se observar que o numero de alemies da regido nio justificava,
por certo, a existéncia de um viceconsulado. No entanto, a politica alemil do
Lebensraum olhava ambiciosamente, nfo apenas seus proprios vizinhos europeus,
mas também o restante do mundo, onde as "ragas superiores" pudessem se
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11

estabelecer, em detrimento dos "povos inferiores e decadentes", como os sul
americanos.

Denise Meirelles, antropéloga, relata que, atraida pela produgdo de
borracha, foi notavel a presenca de varias empresas estrangeiras no vale do Guaporé,
dentre elas a Cibilis & Cia, a Guaporé Rubber ¢ a Societé Industrielle et Agricole
du Bresil, com sede em Antuérpia. Salienta, no entanto, que a elas ndo era permitida
a formagdo de nenhum povoado.

A Agencia Comercial era uma das empresas comerciais americanas
atuantes na regido, onde fez considerdveis investimentos: em Porto Velho construiu
uma fébrica de gelo, lavanderia a vapor e sistema funicular de carga e descarga no
porto do rio Madeira.

Anos depois, em 1942, o Tratado de Washington, buscando reativar a
produgdo em larga escala do latex e, assim, normalizar o abastecimento das tropas
aliadas, criou varios orgdos destinados a coordenagdo da produgdo de borracha na
Amazdnia, principalmente na regido do alto rio Madeira, dentre os quais estdo:.

Rubber Reserue Company, que posteriormente passou a se chamar
Rubber Development Company- RDC, o Servigo Estadual de Satide Publica, o
Banco de Crédito da Borracha (BCB), a Superintendéncia do Abastecimento do
Vale Amazonico (SAVA) a Comissiio Brasileira Americana de Produgdo de
Géneros Alimenticios, a Colonia Agricola Nacional do Amazonas ¢ o Instituto
Agronomo do Norte.

Naquele mesmo ano de 1942, em plena II Guerra, novamente centenas
de americanos do setor da construgdo civil trabalharam no norte do Brasil
supervisionando outra centena de trabalhadores brasileiros, com o objetivo de
construir rapidamente bases aéreas, para seguranga e prevengdo de um ataque nazista
partindo do norte africano, regido sob o dominio de tropas alemas.

Foi nesse contexto que surgiu a figura de um lider da regido.

O nacionalismo da era getulista ja estava difundido por todo o Brasil e
nele amadurecia a figura de Aluizio Pinheiro Ferreira, um militar que, por motivos
politicos, percorria todo o Pard em diregéo ao extremo oeste brasileiro.

: Foi assim que, encarregado pelo Ministro José Américo de Almeida, o
capitdo Aluizio Ferreira, que ja era delegado da Comisséio Central Revolucionaria do
Rio de Janeiro e também chefe do Distrito Telegrafico do Mato Grosso, tomou-se
espifio dos administradores americanos da Madeira-Mamoré Railway Co, que
ainda permaneciam na fungdo, mesmo apos o término da construgdo da ferrovia.
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12

Alias, desde o inicio da construgdo daquela ferrovia, instalou-se um
clima tenso entre os administradores, a populagio e o préprio governo brasileiro,
exatamente pelo 6nus financeiro dessa obra. E evidente que, em se tratando de um
empreendimento oneroso, a administragdo da ferrovia buscasse alcangar o maior lucro
possivel num prazo mais rapido possivel, mesmo que para isso interpretasse a seu
modo os termos do contrato celebrado entre ela e o govemo brasileiro.
Evidentemente essa situagdo gerou tensdes e conflitos na regido.

A data de 10 de julho de 1931 marcou a primeira grande vitéria do lider
no extremo brasileiro do alto rio Madeira : a transferéncia da administragdo daquela
ferrovia para as méos do Governo Federal.

Como decorréncia diria "natural" e obvia, o novo diretor da ferrovia
Maderia-Mamor¢ foi o capitdo Aluizio Pinheiro Ferreira.

Conforme adverte o desembargador Hélio Fonseca, a nacionalizagéo da
administragdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré foi o marco decisivo para a
transformagdo daquela regiio em Territério Federal. Ndo s6 isso, no entanto -
preocupado com a integridade geogréfica e politica da regifio fronteirica com a
Bolivia e com a propria soberania nacional, o capitdo Aluizio alertou o Ministro da
Guerra sobre a necessidade de uma presenga mais efetiva na zona de fronteiras. O
Ministério da Guerra o nomeou Inspetor de Fronteira, encarregado daquela vigilancia.

Em 1936, um avango em dire¢lo a criagio do Territério Federal do
Guaporé foi o cessar definitivo do contrato de administragio da Madeira-Mamoré
Railway Co. ¢ a visita que vério oficiais do Exército Brasileiro fizeram a Porto
Velho.

O cap. Aluizio e a alta hierarquia das Forgas Armadas, em especial o
Exército, eram adeptos de uma antiga tese, vinda dos tempos do Império Romano,
"divide et impera", tese que também teve seus defensores ja 4 época do I Reinado,
dentre eles, José Bonifacio de Andrada e Silva, e esta inscrita na propria Constituigdo
do Império, de 1824, em seu artigo 2. No ambito dos intelectuais, vamos encontra-la
também nos escritos de Tavares Bastos e Alberto Torres. Na pratica, tal tese
significava o seguinte: dividir o pais em tantas unidades politico-administrativas
quanto possivel, para garantir a posse a governabilidade da Nagéo.

Naquele momento historico, a antiga preocupagédo com a presenga de
estrangeiros na regido amazonica passou a ser uma quase paranoia, confundindo
interesses de internacionalizagdo.

Sdo justamente desse periodo as grandes concessoes de latifindios no
Mato Grosso, sancionadas pelo govemo de Getulio Vargas com a finalidade de
estabelecer o povoamento € a colonizagdo da regido. Exatamente por isso, Vargas
determinou que as vendas de terras incultivadas nos Estados do Amazonas, Pard e
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13

Mato Grosso, se restringissem a pequenas areas, quando destinadas ao cultivo de
produtos nativos e areas maiores, quando destinadas & pecudria.

Um passo a maios em diregéo a seguranga nacional naquela regido se
deu em 1938, quando foi elaborado o anteprojeto do Decreto Lei que criaria o
Territorio Federal de Guaporé. Elaborado em 1938, o Decreto sé foi sancionado e, 13
de setembro de 1943, apds um longo trabalho preparatério e a superagdo de infimeras
dificuldades.

Dadas as caracteristicas da regido, sua riqueza natural, sua condi¢do de
regido fronteiriga, a presenga de minerais nobres, em especial o ouro de aluvido, o
interesse internacional continuou, mesmo apds a criagdo do Territorio Federal do
Guaporé, depois Rondonia, adentrando mesmo a segunda metade do século XX.

Entre 1956 e 1957, a FAO (Food And Agricultural Organization ou
Organizagédo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo)enviou duas missdes
aquela regidao com o objetivo de realizar um levantamento mineralogico.

Na década de 1960, através da Operagio Amazonica, organizada pelo
entdo Ministro do Planejamento, Roberto Campos, foram aprovado por técnicos
brasileiros, europeus e norte americanos, cerca de 50 projetos agro-pecudrios e de
exportagdo de madeira. Em 1968, 150.000 Km? da Amazonia brasileira estavam em
mios de estrangeiros. _

2-A OCUPACAO

Com a consolidagdo de Rondénia como Estado, o governo estabeleceu
uma politica de ocupagdo, fixando diretrizes que permitissem integrar a regido do
desenvolvimento nacional. Formulou Projetos de Colonizagdo com ostensiva
divulgagdo na imprensa, vendendo a imagem de Rondénia como "mina de ouro" e
"terra boa acessivel a todos."3

A ocupagdo do Territorio de Rondonia comegou de forma mais efetiva
nos finais do século XIX, no momento em que a extrago da borracha e, em menor
escala, a extragdo da castanha atrairam para a bacia do alto rio Madeira um fluxo de
migrantes principalmente nordestinos.

Posteriormente, na segunda metade do século XX, o povoamento
estendeu-se ao longo do vale do rio Mamoré, com migrantes do Mato Grosso.

3 SEPLAN. Relatério da Secretaria do Planejamento - SEPLAN, 1980.
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14

A perda da importancia da borracha no mercado internacional provocou
emigragéio maciga do territério, apurando-se, no Censo de 1940, uma populagéo de
apenas 32.591 pessoas no Territorio.

Ja na década de 1960, processa-se um movimento inverso, iniciando
uma verdadeira "corrida para Ronddnia" apés a conclusio da rodovia BR 364
(Cuiaba - Porto Velho) e a divulgagdo da noticia da existéncia de disponibilidade de
terras agricultiveis no Territorio, e isso no momento em que a agricultura do Centro-
Sul do pais estava expulsando milhares de trabalhadores do campo.

A nova tendéncia do fluxo migratorio se mostra claramente no Censo de
1970, comparado ao de 1980. Se em 1970, o Censo acusava a existéncia de 116.200
habitantes, em 1980 o Censo acusou a presenga de 503.125 habitantes. Em outras
palavras, o crescimento populacional em dez anos foi da ordem de 75,4%.

Segundo a Secretaria do Planejamento do Territério, em 1973,
chegavam a Rondonia uma média de 100 familias por més. Esse fluxo intensificou-se
a partir de 1974, sendo que, em 1976, a entrada de familias em Rondonia foi a ordem
de 900 por més. As estimativas demogréficas apontam uma intensificagdo do fluxo
migratério de 1974 até 1976, uma diminuigdo em 1977 e uma retomada a partir de
1978.

O continuo e intenso contingente migratorio que se dirigiu para

Ronddnia foi constituido basicamente por pequenos proprietdrios, posseiros,
parceleiros (os que trabalhavam por uma parcela da produgéo agricola) e assalariados
rurais expulsos principalmente da agricultura do Centro-Sul, aos quais se juntavam
aqueles que chegavam de recentes fronteiras agricolas, como o sul de Mato Grosso,
do nordeste e do Parana e que representavam uma parcela significativa.

A intensificagdo migratoria frente a uma ocupagdo espontinea e
desorganizada de terras da Unido, feita por particulares e companhias de colonizagdo,
causou muitos e sérios conflitos entre os novos e os antigos ocupantes. Coube ao
INCRA, a partir de 1970, elaborar e implantar Projetos Integrados de Colonizagdo
(PIC) no Territério, com o objetivo de regularizar a situagdo da posse das terras e
assentar novos migrantes. Desde entdo, as familias migrantes vém sendo assentadas
em Projetos de Colonizagdo, mas o excedente desses Projetos ainda continua
existindo, provocando apropriagdes irregulares.

O critério basico empregado pelo INCRA para o assentamento dos
colonos foi o nivel de capacitagdo econémica e administrativa dos candidatos,
incluindo a forga de trabalho da familia. O sistema escolhido para a disposigéo fisica
dos lotes de terras foi um denominado de "espinha de peixe", onde os lotes, de forma
retangular, sdo dispostos ao longo de estradas vicinais que cortam o eixo de uma
estrada principal no seu sentido transversal.
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Essa metodologia operacional para o assentamento de agricultores,
embora propondo-se conduzir seus programas num certo grau de flexibilidade, adotou
um sistema de organizagdo bastante rigido‘. Os lotes tém todos a mesma forma e
tamanho, independentemente da qualidade do solo, da disponibilidade de égua, do
acesso as vias de comunicagdo e distancia do centros urbanos. Assim, as parcelas
apresentam potencialidade de produtividade diferentes, gerando desde o inicio da
experiéncia da colonizagdo, diferenciagGes quanto ao desempenho dos parceleiros.

Estudos feitos em Rondénia tém demonstrado a lentiddo com que se
desenvolvem os trabalhos de distribuigdo de terras e especialmente o trabalho de
emissdo dos titulos de posse daqueles lotes regularmente ocupados. Pode-se afirmar,
sem muito medo de errar, que o processo de assentamento envolvendo a selegdo de
familias ¢ a construgdo de estradas ocorreu somente nos primeiros anos de
implantagdo. Dai em diante, o que se assistiu foi a faléncia dessa forma de acesso a
terra.

A morosidade com que o INCRA tem promovido o assentamento, deu
origem a invasdes de terras fora dos projetos de colonizagdo. Um grande nimero de
familias penetram na floresta seguindo o tragado das ultimas parcelas, fazendo elas
mesmas a demarcagdo dos lotes. A tendéncia de estender os projetos de colonizagdo
existentes, desfigurando-os e congestionando sua estrutura de apoio reflete causas
mais profundas e que poderiam ser encontradas nos estudos prévios que deram origem
a implantagéo dos projetos de colonizagdo oficial: além do desconhecimento total da
area, deficiéncias relacionadas com a criagdo da infra-estrutura necessiria ao
desenvolvimento das atividades agricolas ¢ ao funcionamento dos programas de apoio
ao pequeno produtor etc.

A previsdo de assentamento do Projeto era de 83.876 familias até o ano
de 1986. Comparando com a migragdo para Rondéonia, podemos deduzir que somente
uma pequena parcela teve acesso aos lotes. Por exemplo, a previsdo de assentamento
para o ano de 1982 era de 2.570 familias; no entanto, somente no primeiro semestre
daquele ano migraram para Rondonia 12.679 familias.

Cabe lembrar que os dados indicados referem-se ao periodo de 1979 em
diante. Estudos realizados indicam que a capacidade de absorgdo populacional
prevista para os projetos ficou muito aquém da realidade. O INCRA previa a
possibilidade de assentar 23.000 familias até 1980, quando ja existiam, em 1977,
30.000 familias & espera de lotes®.

Quais as alternativas para esse contingente de agricultores? Muitos
deles se deslocavam para outras dreas dentro do proprio Territorio. Outros,
regressavam ao Estado de origem. Pesquisa feita junto a Secretaria da Fazenda do
Estado constatou que estavam retomando aos locais de procedéncia, em média, duas
familias por dia , de cada municipio, isto €, uma média de 82.000 pessoas por ano. E

4 TURCCHI, L.M. A4 colonizaglo dirigida ..., passim.
5 Idem, Ibidem.
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essa meédia foi calculada tomando-se por base aqueles que solicitaram licenga oficial
para se¢ mudarem. Mas, havia outros ainda que safam de Rondénia sem darem
conhecimento, o que aproximaria essa cifra da casa de 100.0006 pessoas. Outros
ainda, procuravam emprego em cidades da regido que apresentavam maiores indices
de crescimento.

Um outra alternativa encontrada pelos "sem-terras" naquela época, foi
trabalhar como assalariados (diaristas, safristas ou permanentes) ou optarem por
parcerias (meeiros, terceiros, quartistas) ou, no limite, a invasdo de terras.

Observa-se, assim, o aparecimento de uma situagéio niio prevista pelos
que organizaram e executaram o projeto: a existéncia de mais de uma familia vivendo
em um mesmo lote de terras. Isso mudou a estrutura da posse da terra e da produgdo
agricola da regido, alterando tanto o tipo como a expectativa futura da colonizagdo.

No caso do PIC-Ouro Preto, do total de familias residentes em 1977,
24,3% cormrespondiam a "agregados" que viviam nos lotes dos parceleiros. Essa
ocorréncia se observou, e se observa ainda, em quase todos os demais projetos de
colonizagdo oficial em Rond6nia’ .

A situagdo acima reproduz, nas dreas de fronteira agricola, as relagGes
de produgéio existentes nas areas de origem, levando & proliferagdo e aceleragdo do
processo de "minifundizagdo", disputas pela posse da terra e a eventual expulsdo do

trabalhador agricola8.

3 - ESTRUTURA FUNDIARIA

Em fins da década de 1960, a corrente migratéria para Rondénia
tonou-se cada vez mais crescente, originando uma verdadeira explosdo demogréfica,
circunstdncia que levou o INCRA, como Coordenador da Politica Agréria, a proceder
a criagdo de vérios Projetos Fundiarios de Colonizagdo e Assentamento Dirigido,
tendo como finalidade a solugéo dos problemas fundidrios no Territério.

Trés esquemas de ocupagdo definiam a situagdo fundidria da regido:

6 Pesquisa realizada pelo CEPAMI: Centro de Estudos e Pastoral dos Migrantes. Ji-Paran, 1989.
7 TURCCHI, L.M. Op.Cit
8 MARTINE, George. Colonizaglo e expansdo da fronteira agricola no Brasil, passim.
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1.) Areas de projetos de colonizagdo do INCRA com 07 projetos:
(Projetos de Assentamentos Dirigidos - PAD, e Projetos Integrados de Colonizagéo -
PIC):

PAD Marechal Dutra, com 494.661 ha. divididos em parcelas de 120
ha. no municipio de Ariquemes.

PAD Burareiro, com 304.925 ha. divididos em parcelas de 250 ha. no
municipio de Ariquemes.

PIC Padre Adolfo Roll, com 312.422 ha. divididos em parcelas de 100
ha nos municipios de Ariquemes e Ji-Paran4.

PIC Ouro Preto, com 512.585 ha divididos em parcelas de 100 ha.
compreendendo também o setor Riachuelo, no municipio de Ji-Parana.

PIC Ji-Parand, com 479.737 ha. divididos em parcelas de 100 ha. e
compreendendo os setores Ji-Parand, Tatu, Prosperidade, Abaitara e
Rolim de Moura, nos municipio de Cacoal ¢ Pimenta Bueno.

PIC Paulo Assis Ribeiro, com 283.580 ha. divididos em parcelas de
100 ha. no municipio de Vilhena.

PIC Sidney Girdo, com 59.800 ha. divididos em lotes de 100 ha. no
municipio de Guajara-Mirim.

2) Areas de licitagdo de médias propriedades: eram grandes glebas
divididas em lotes de 500 a 2.000 ha. e postos em licitagiio pelo INCRA. A maior
gleba de areas de licitagdo era a gleba Corumbiara, ao sul da regido, englobando a
metade do municipio de Pimenta Bueno e um tergo do municipio de Vilhena.

Outra area de licitagdo que cabe destacar era a gleba Burareiro, no
municipio de Ariquemes, com parcelas de 500 a 1.000 ha.

3.) Areas de regularizagdo fundidria: eram, geralmente, 4reas invadidas
em processo de regularizagdo junto ao INCRA. Localizavam-se, principalmente, ao
longo da rodovia BR 364 e nas periferias dos projetos de colonizagdo. Na maioria dos
casos,.a ocupagdo seguia os padroes de ocupagdo de colonizagio do INCRA, com
parcelas de 100 ha. A maior concentragdo desses estabelecimentos estava na regido
sul do municipio de Ji-Parana e norte de Cacoal® .

? INCRA (Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria). Relatdrio, 1972.
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A raiz dos problemas fundiirios encontra-se na questdo agréria
brasileira. O censo de 1980 revela que, em todo o Brasil, menos de 1% dos
proprietarios detém 164 milhGes e 500 mil ha. Isso equivale a 45% da &rea
agricultavel do pais, que chega a 364 milhdes de ha. De outro lado, estdio os que
possuem propriedades inferiores a 100 ha, ocupando apenas 20% das terras.

Conforme dados do INCRA, dos 52% da drea rural ocupada, apenas
4,8% constitui-se em minifundio, enquanto o latifindio representa 43,5% do total!©.

A tendéncia a concentragao fundiaria esta nos primérdios da historia do
Brasil. Desde a colonizag#o do pais, quando a Coroa Portuguesa sacralizou o regime
de sesmarias, os germes do latifiindio estavam plantados e s6 fizeram se desenvolver.

Turchi, no seu trabalho, refere-se as medidas adotadas recentemente
pelo governo brasileiro em relagdo ao setor agricola como "modernizagdo
conservadora". A estratégia mantém intocével a concentragéio de terras, intensifica os
desequilibrios sociais na agricultura, fortalece a grande empresa agropecuaria, reprime
as massas trabalhadoras rurais e, principalmente, faz crescer a expropriagdo e
proletarizagdo do homem do campo!! .

Os ocupantes das dreas dos projetos sfo todos migrantes, vindos de
diversos Estados do Brasil.

A migragdo, por sua vez, tem suas raizes nos fatores que a ocasionaram,
na época, no Sul e Nordeste do Brasil:

""Com a entrada em vigor do Estatuto da Terra em
1963, o capitalismo rural, para ndo arcar com os
encargos socials do trabalhador rural, introduziu o
assalariado volante, que é o primeiro potencial apto
para migrar. A fronteira agricola apresentava-se
como alternativa de trabalho e acesso a terra. / No
Sul e Nordeste, a introdugio da mecanizacgéo e o lucro
que ela trouxe, permitiram o surgimento do
latifindio. A isso somou-se a erradicacdao dos cafezais
em 1965 e as intempéries climaticas, como a geada.
Esses fatos propiciaram o surgimento de uma massa
de trabalhadores apta a migrar. / Existiram também,
além das causa de expulsio, causas de atragdo do
migrantes para Rondonia, como : a)) as condic¢des de
trafego quase permanente na BR 364, que levava a
Rondonia. A BR 364 fol implantada em 1960 no

10 1dem, Ibidem, 1980.
11 TURCCHI, L.M. Op.Cit.
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governo de Juscelino e deu condig¢ées de acesso a uma
regldo ainda virgem com grande potencial agricola.
b) a existéncia de extensas manchas de terras fértels
proximas a BR 364 eram uma atragdo para aqueles
voltados diretamente para o trabalho rural. ¢) a
possibilidade de acesso a terras devolutas do entdo
Territério."!2

4 - REDE URBANA

Até o fim da década de 1960, a rede urbana do Territorio de Rondonia
restringiu-se as cidade de Porto Velho e Guajard-Mirim e a algumas vilas espalhadas
ao longo dos rios Madeira e Mamoré.

Essas vilas surgiram e se desenvolveram durante o ticlo da borracha,
vinculadas principalmente a ferrovia Madeira-Mamoré, eixo estruturador da economia
da regido, ligando os vales dos rios Guaporé-Mamoré e Madeira, por onde escoava a
produq.ao para comercializagdo em Manaus e Belém, centros polarizadores da vida
econdmica da Amazonia.

Os demais nucleos consolidaram-se como vila rurais, onde se
comercializava borracha e se "aviavam" seringueiros e garimpeiros, refletindo a base
economica da regido, que se caracterizava pelo extrativismo, pela agricultura de
subsisténcia e por atividades artesanais rudimentares.

A crise da economia extrativista provocou a estagnagdo desse nicleos,
transformando Porto Velho e Guajara-Mirim em centros receptores de seringueiros,
castanheiros e garimpeiros que abandonavam a atividade falida, iniciando-se, entdo, o
processo de crescimento da periferia dessas cidades.

Com a construgio da BR 364, foi iniciado o processo de ocupagdo
efetiva da regido.

A rodovia acompanha por longos trechos o tragado das linhas
telegraficas implantadas por Rondon no inicio do século, ligando Cuiabd a Santo
Anténio do Madeira, proximo de Porto Velho. Ao longo dessa linha, a partir dos
postos telegraficos ali implantados, surgiram os nicleos de Vilhena, Presidente
Hermes, Marco Rondon, Ji-Parana, Pimenta Bueno e Ariquemes.

12 BASSEGIO, L. & PERDIGAO.F. Terra, um atrativo para os migrantes, p. 76.
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Com a chegada da rodovia e a conclusdo das pontes da BR 364, em
1967, a regido passou a atrair milhares de migrantes provenientes do sul do pais, que
chegavam em busca de terras férteis e quase gratuitas. Os recém-chegados dirigiam-se
a esses nucleos, onde estabeleciam uma primeira base antes de partir para a posse e o
cultivo da gleba. Ali comegaram a surgir alguns servigos de infra-estrutura e, em
alguns casos, comércio relativamente diversificado. No entanto, em 1972, apenas Ji-
Parana, com 4.222 habitantes, e Ariquemes, com 965 habitantes, se destacavam como
niicleos urbanos.

A situagdo alterou-se em 1972, quando a regido da BR 364 comegou a
ser palco de sérios conflitos em torno da disputa pela posse da terra. Com o inicio de
tais tensdes o Governo Federal, através do INCRA, iniciou a implantagéio dos
projetos de colonizagdo ao longo da estrada.

Foi em torno dos escritorios do INCRA, em geral localizados nas vilas
ja existentes, que comegaram a se desenvolver os miicleos que hoje formam a nova
rede urbana de Rondonia. Essa hoje se compde das cidades de Ariquemes, Jari, Ouro
Preto do Oeste, Ji-Parana, Presidente Médici, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena, todas
localizadas ao longo da BR 364. Mais recentemente, com a expansdo das faixas de
colonizagdo, foram criadas novas cidades no interior do Estado de Ronddnia.

Confirmando o inter-relacionamento entre o desenvolvimento urbano e
os projetos de colonizagéo oficial, verifica-se que, no grande espago de dreas de
licitagdo publica com mais de 180 Km ao longo da BR 364, localizado entre Pimenta

Bueno e Vilhena, nfio houve a criagdo de niicleo urbano algum.

A nova rede urbana comegou a se estruturar e a se hierarquizar em
fungéio do controle exercido sobre o processo de ocupagdo da terra, destacando-se
nesse cenario Ji-Parana, desde o micio o maior dos nucleos e sede do escritorio central
do INCRA. Além de se constituir em centro urbano, Ji-Parana apresentava, desde
entdio, a vantagem de se situar em meio caminho entre Porto Velho e Vilhena.

Paralelamente a antiga rede de cidades, voltadas & economia
extrativista, localizada as margens dos rios e direcionada no sentido norte (Manaus), a
nova rede urbana sera vinculada a agropecuaria, localiza as margens das rodovias e
direcionada no sentido Centro-Sul.
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5 - CRESCIMENTO DA POPULACAO URBANA

Entre 1979 e 1981, a migragdo para Rondonia atingiu um total de
285.000 pessoas'?. No mesmo periodo, foram efetivamente assentadas em lotes rurais
aproximadamente 37.000 familias, o que corresponde a um total de 185.000 pessoas.
Restaram entéio um total de aproximadamente 100.000 migrantes néo assentados, que
constituem hoje a populagdo dos micleos urbanos da BR 364. Essa populagdo
achava-se, em 1980, distribuida da seguinte forma:

Ariquemes

Jara

Ji-Parana

Ouro Preto do Oeste

Presidente Médici

Cacoal

Pimenta Bueno

Espigao do Oeste

Vilhena

Colorado do Oeste

13.872

8.051

32.765

5.042

3.148

13.671

8.111

3.025

12.990

7.512

Em 1970, a populagéo urbana de Ronddnia, incluindo-se Porto Velho e

Guajara-Mirim, perfazia 60.000 habitantes. Em 1980, a populagdo urbana totalizava
235.000 pessoas, sendo que 105.000 concentrados em Porto Velho e 24.000 em

Guajara-Mirim.

Enquanto que no municipio de Porto Velho a taxa média de crescimento
anual .de foi de 8% e a do municipio de Guajara-Mirim ndo passou de 4% nesse
decénio, a taxa de crescimento variou de 22% em Ariquemes a 50% em Cacoal.

13 Pesquisa feita pelo CEPAMI - Centro de Estudos ¢ Pastoral dos migrantes - Ji-Paran - RO, 1987.
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Em 1980, a populagio urbana de Rondonia era de 235.000 pessoas,
perfazendo 47% do total (502.000), enquanto que a populagdo rural totalizava
267.000 pessoas, correspondendo a 53%.

Com pouco mais de 10 anos da abertura da rodovia, esses micleos jé se
defrontam com problemas tipicos de grandes cidades: altas taxas de crescimento
urbano, problemas de habitagdo, satide, transporte e emprego. Ja se caracteriza uma
tipica crise urbana, que, respeitadas as peculiaridades e dimensdes locais, nio difere
muito da existente na periferia das grandes cidades.

A crise urbana que ocorre nos nucleos de Rondénia vé em sua origem
trés condicionastes principais: o intenso fluxo migratrio, a forma como vem
ocorrendo a colonizagdo e a formagdo da estrutura fundidria que, acrescidos de uma
série de outros fatores, vem alijando da posse da terra de milhares de migrantes.

O desenvolvimento dos micleos urbanos pode ser entendido pela
comparagio entre a rapidez dos fluxos migratérios e a morosidade do INCRA
atender a demanda por terras e em implantar uma infra-estrutura fisica nos projetos. A
relagdo existente entre os fatores de progresso e estagnagdo da colonizagdo indicam
alguns elementos que tém determinado a rapida expanséo das cidades.

Os nucleos, surgidos em fungdo de uma base econémica de
subsisténcia, apresentam altas taxas de crescimento ndo em fungéio do crescimento da
economia rural e urbana, mas, basicamente, em fun¢do da demanda por terras maior
do que a oferta.

Um outro fator condicionante do acentuado crescimento urbano séo as
dificeis condigdes materiais de produgdo local nos projetos de colonizagdo.

A analise dos programas de apoio ao colono revela a inexisténcia ou
precariedade nas servigos de demarcagfo dos lotes, infra-estrutura fisica e social e
assisténcia técnica, que dificultam a fixagdo dos colonos nos lotes, levando-os a
deixarem seus familiares nos lotes urbanos. As condigdes de insalubridade,
isolamento e dificuldades anteriores na produgdo sdo sérios obstaculos a consolidagdo
dos programas de colonizagéo.

De acordo com o documento, Diagnéstico e perspectivas para o
Territério Federal de Rondonia - 1979, do INCRA, a implantagfo dos projetos de
colonizagdo envolveria os seguintes programas: distribuigdo de terras, organizagdo
territorial, administragdo do projeto, assentamento, unidades agricolas, infra-estrutura
fisica, educagéo, satide, previdéncia social, habitagdo rural, empresas cooperativas,
crédito rural e comercializagéo.
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Lutando contra as condigoes adversas do meio ambiente, a
insalubridade, a inexisténcia de servigos médicos, de educagdo, de lazer, contra os
grileiros, contra o isolamento criado pelas distancias e pelas estradas intransitaveis,
contra as dificuldades na obtengdo de financiamento bancério, contra os esquemas de
comercializagdo que aviltam os pregos dos produtos agricolas, as familias dos
parceleiros fazem um verdadeiro milagre quando conseguem se manter no meio rural.

Nessa situagdo, o colono deixa de ocupar definitivamente a terra,
preferindo residir no niicleo urbano, também em condigdes precdrias, mas contando,
pelo menos, com um minimo de servigos, ocasionando forte tendéncia para o éxodo
rural.

Muitos sdo os que, possuindo uma parcela de terras cedida pelo
INCRA, continuam residindo nos nicleos urbanos. E comum encontrar nas cidades
pequenos proprietarios rurais que combinam o trabalho na terra com o eventual
trabalho no meio urbano, ou com uma outra atividade urbana paralela.

Um outro fator condicionante para o "inchamento" dos centros urbanos
foi a incapacidade, por parte do INCRA, em definir uma politica de ocupagéo da
terra. Os esquemas de licitagdo, utilizando-se de testas-de-ferro para conseguir lotes
nas dreas desejadas, possibilitaram o surgimento de grandes e médias empresas
agricolas sob o disfarce de numerosas pequenas propriedades. A agdo do INCRA tem
se caracterizado por hesitagdo, quando niio por completa complacéncia frente as
pretensdes dos grileiros e latifundidrios. Tal situagfio significa que parcelas

consideraveis do projeto de colonizagao fiquem vedadas aos migrantes, obrigando-os
a se localizarem nos nicleos urbanos.

Embora o sistema de colonizagdo, baseado na exploragdo familiar do
lote de 100 ha. ainda seja predominante, a invasdo pela grande propriedade, através
da agregagio de lotes, de licitagdes e pretensdes de grandes areas, ainda podera vir a
prejudicar a formagfo de uma estrutura mais distributivista, acarretando a expulséo do
pequeno produtor.

Os migrantes desbravam e desmatam as terras, valorizando-as, para
depois se verem na contingéncia de ter de vendé-las a pessoas de posses, sendo
obrigados entdo a se interiorizarem cada vez mais, em busca de outras terras
disponiveis ou dirigirem-se as cidades, abandonando a atividade agricola.

Desse modo, a intensidade do fluxo migratério, relacionada com a
insuficiéncia de oferta de terras e a auséncia de uma efetiva politica de ocupagdo
voltada ao atendimento das necessidades sociais dos migrantes, tem acarretado forte
tensdes sociais que tendem a se manifestar no meio urbano na medida em que as
cidades da regido ndo tém condigdes de atender a demanda por empregos e servigos.
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6 - BASE ECONOMICA URBANA

A expansdo da economia rural, concomitante com as taxas de
crescimento demogréfico, quase quadruplicou, em pouco mais de 10 anos, a
populagdo de Ronddnia, originando o surgimento, ao longo da BR 364, de varios
nicleos urbanos.

No inicio, as familias dos colonos que chegavam a procura de um lote
rural instalavam-se em tomno dos escritérios do INCRA. No prazo de espera,
geralmente de 1 a 2 anos, o colono recebia um lote urbano e construia uma residéncia.
Mesmo recebendo a parcela, muitos colonos permaneceram com o lote urbano, devido
as enormes dificuldades de instalagdo e permanéncia na zona rural, conforme
analisamos no item anterior. Muitos desses agricultores preferiam deixar a familia no
nucleo, desenvolvendo alguma atividade urbana, geralmente de pequeno comércio.

Um outro fato de fortalecimento desses nicleo urbanos foi a instalagdo
de serrarias que acompanhou o processo de colonizagdo, e que, por determinagéio do
IBDF (Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal), ndo poderiam ser
instaladas fora do perimetro urbano.

O setor publico também foi um condicionante de importincia na
formagdo dessa economia urbana. A localizagdo diferenciada de administragdo dos
investimentos publicos, criando maiores ou menores condigdes para o surgimento de
outras atividades, beneficiou principalmente a cidade de Porto Velho, onde foram
instaladas as Secretarias Governamentais, e em seguida Ji-Parand, onde se localizava
o escritorio central do INCRA e onde o setor tercidrio se concentrou e desenvolveu
maior especializagdo.

O fator principal do desenvolvimento desses nucleos foram as fungdes
urbanas de apoio a atividade rural. Ali se concentrou todo elenco de servigos
comerciais, bancarios, de assisténcia técnica e social e de armazenamento, necessarios
ao funcionamento da economia agricola.

Com o crescente fluxo de novos migrantes, no entanto, esses nucleos
passaram a ser centros receptores de agricultores sem terra, a quem a incipiente base
econdmica urbana era incapaz de absorver produtivamente.

O setor secundario € quase inexpressivo em termos de oferta de
empregos. As industrias existentes limitam-se basicamente a serrarias e algum
beneficiamento de cereais.

Os estabelecimentos comerciais, sdo, em sua maioria, de pequeno porte,
ndo passando de empreendimentos familiares, pobremente instalados e de baixa
rentabilidade. No pequeno comércio, as relagdes sdo primarias e os contratos de
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trabalho sdo celebrados "de boca"* o que, em geral, significa que o salario minimo
ndo ¢ respeitado.

De modo geral, o setor de comércio e servigos absorve um contigente
muito pequeno de trabalhadores, refletindo a pouca disponibilidade de servigos e
equipamentos considerados essenciais para um aglomerado urbano. Excegdes podem
ser feitas a Porto Velho, com o aumento do Setor Publico, Ji-Parana e Cacoal, onde o
comeércio se apresenta mais desenvolvido devido a sua localizagdo proxima dos dois
maiores projetos de colonizagdo do territdrio. Mesmo assim, ali também se observa
ser muito comum a utilizagdo de membros da familia como empregados.

No ambito urbano, a absorgdo de méo-de-obra se caracteriza
principalmente pela construgdo civil. Lavradores transformam-se, de uma hora para a
outra, em pedreiros, pintores ¢ marceneiros, trabalhando na implantagdo dos servigos
urbanos.

A maioria dos nucleos apresenta um enorme contingente populacional
flutuante que, para sobreviver, desloca-se constantemente em busca de servigos
demandados por empresas agro-pecudria ou por parceleiros bem sucedidos.
Reproduziu-se, assim, o mesmo sistema de relagdes de trabalho das areas do Centro
Sul: os "béia-frias". Esse modo de relagdo de produgéo reduz a demanda de méo-de-
obra fixa, utilizando-a apenas temporariamente na época de safra. Nesse sistema, o

trabalhador passa constituir uma reserva de méo-de-obra rural inserida no meio

urbano.

7 - ASPECTOS URBANISTICOS

O crescimento demografico, superou todas as previsoes dos programas
de colonizagdo do INCRA, o processo de ocupagio desordenado, em geral a revelia
de qualquer planejamento, aliados & incipiéncia da economia regional, onde as
culturas, ainda de baixa rentabilidade, nio conseguem a capitalizagdo dos nucleos
urbanos foram os fatores que criaram, nas cidades da BR 364, uma crise urbana sem
precedentes entre as cidades de fronteira agricola.

As conseqiiéncias desse processo sdo cidades formadas por milhares de
casebres que se alinham ao longo de ruas mal definidas. Lama no periodo de chuvas,
poeira no tempo das secas. Parece ndio haver plena consciéncia das péssimas
condigSes de vida, da auséncia de um minimo de meios materiais necessarios para as
pessoas afirmarem que para os que vivem na zona rural a situagdo € ainda pior.

* Com a expressiio "de boca" indica-se que, pelo fato de os contratos serem celebrados apenas oralmente, sem
nenhum documento escrito e, néio raro, sem testemunhas.

AV
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 8unespw 12 38 T4 15 Te @7

18

19



26

Nesses nucleos, tanto a urbanizagdo, quanto a arquitetura sdo reflexos
da dinimica de transigéo entre duas épocas econémicas e nfio aparecem como produto
acabado. O aspecto de transitoriedade desses nucleos s6 pode ser entendido em face
do processo de desenvolvimento regional.

As comunidades urbanas constituem-se em agrupamentos heterogéneos,
cuja principal caracteristica € a provisoriedade. Essa situagdo reflete, ndo apenas as
precarias condigdes econémicas da populagio, como também a perda de seu
referencial de cultura frente a um meio estranho.

Na medida em que nio existe titulagdo dos lotes urbanos, os terrenos
sdo ocupados desordenadamente e de forma precéria e as construgdes refletem esse
estado de inseguranga. Essa indefini¢io quanto a possibilidade de permanéncia é, em
si mesma, um fator inibidor de um desenvolvimento harménico.

Os nucleos, em sua totalidade, ndo possuem esgotos sanitarios. Apenas
uma parte da populagdo utiliza fossa negra e o uso da fossa asséptica é quase
inexpressivo. A grande maioria despeja os dejetos a céu aberto ou nos rios e igarapés.
A contaminagdo da dgua € causa de alto indice de verminose e hepatite. As fossas
extravasam facilmente devido a superficialidade do lengol freatico e essas aguas
poluidas correm ao longo das ruas.

Também ndo existe rede de escoamento de aguas pluviais. A agua das
chuvas escorre pelos arruamentos, erodindo o solo, criando pogas de dgua que sdo
campo fértil para a proliferagdo de mosquitos de todos os tipos, transmissores de
doengas.

Em Ji-Parana e Pimenta Bueno, nucleos localizados ao longo de
igarapés represados pela BR 364, a situagdo é particularmente grave. Os imensos
bolsGes de agua estagnada geram, no periodo das chuvas, doengas endémicas em
grande escala.

Em todos esses nticleos, a questdo sanitaria € o mais grave dos
problemas urbanos.

Nas poucas cidades onde ja existe implantagdo de redes de
abastecimento de agua, o atendimento € parcial. O baixo nivel de renda impede a
populagdo ter acesso a esse servigo, devido o custo de ligagdo e manutengdo do
fomecimento de dgua. Na verdade, o atendimento ndo cobre nem mesmo o numero de
ligagdes de dgua ja existentes.

O método mais comum de captagdo de édgua para uso doméstico, além
das cacimbas (pogos cavados e preparados para o recolhimento da dgua das chuvas,

principalmente), € a coleta nos rios e igarapés. O problema da contaminagdo da agua
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€ grave, uma vez que a populagdo ndo toma precaugdes minimas de higiene no seu
consumo.

Em algumas cidades (Cacoal, Pimenta Bueno e Presidente Médici) os
pogos secam na estagdo de estiagem e o abastecimento passa a ser efetuado por
aguadeiros, que colhem a agua nos rios e a vendem a populagéo.

Quanto ao fornecimento de energia elétrica, as cidades da BR 364 sdo
servidas pelo sistema de usinas termoelétricas da CERON (Centrais Elétricas de
Rondénia). Operam, geralmente, no periodo de 18 a 23 horas e ininterruptamente nos
finais de semana. Os cortes ¢ queda de tensdo sdo freqiientes. A oferta de energia ja é
bem inferior 4 demanda. Em decorréncia dessa deficiéncia, o comércio e algumas
residéncias utilizam-se de geradores proprios e, ndo raro, vendem energia.

Os servigos de saude sdo deficientes, qualitativa e quantitativamente,
com recursos financeiros escassos, corpo técnico insuficiente para atender a
populagdo rural e urbana, e consistem na mais grave falha dos sistemas de servigos de
apoio a populagéo, devido a insalubridade da regido.

Praticamente niio existem servigos médicos preventivos e profilaticos,
mas apenas alguns programas de vacinagdo e combate & maldria. A rede particular
que surgiu para suprir as falhas dos hospitais publicos, cobra altas taxas de consulta e
internagdo, dificultando o acesso da populagdo.

O transporte interurbano se faz pela BR 364, cujo trafego €
praticamente interrompido no periodo das chuvas. O transporte urbano-rural, de
capital importincia, porque did apoio aos nicleos de colonizagdo, se processa
sobretudo através de caminhles particulares ¢ de "6nibus-coloneiros”, atingindo
poucas estrada vicinais e cobrando pregos extorsivos. No periodo das aguas, as
estradas ficam intransitdveis. O escoamento da produgfio é dificultado e o acesso da
populagdo rural aos nicleos urbanos torna-se extremamente dificil. E muito grande o
nimero de familias que, na estagdo das chuvas, abandonam os lotes rurais, temendo
contrairem doengas e ficam isoladas sem possibilidade de chegar aquele minimo de
atendimento oferecido pelos nucleos urbanos. A precariedade do sistema de transporte
e a péssima condigdo das estradas, provocando o isolamento da populagédo rural, é um
dos maiores entraves a fixagfo definitiva dessa populagdo nos lotes rurais.

O sistema viario urbano também é de extrema precariedade. As ruas
muitas vezes ndo tém tragado continuo, sendo interrompidas em diversos trechos. Na
sua maioria estdo em péssimo estado de conservagéo, com enormes buracos, toras e
raizes de érvores obstruindo o trafego. Néo existe pavimentag#o - lama e atoleiros, na
estagio das chuvas, poeira na seca, agravando os problemas de saide e higiene da

populagdo.
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O proprio sistema arquitetonico (se € que se pode falar em arquitetura
naquela regido) empregado ¢ ainda completamente desapropriado para as condigées
climaticas da regido - o uso de telhas de amianto e as poucas aberturas feitas para a
circulagdo do ar tornam as residéncias quentes, desconfortiveis e insalubres.

As casas da populagdo ribeirinha, conhecidas como tapiris, sdo em
geral, palafitas, mesmo quando construidas em dreas ndo alagadas, onde as casas sio
elevadas alguns centimetros do solo para evitar a umidade natural da regido.

A palafita, de fato, constitui a principal caracteristica da arquitetura
amazonica. Os materiais empregados sdo, geralmente, a magaranduba e a jubuai-ferro
para a estrutura, a paxiliba para pisos e paredes € o cavaco ¢ a palha para os telhados.
A ocupagdo do espago doméstico € muito simples, sendo comuns os terragos € a
inexisténcia de divisdes internas.

. T TR
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CAPITULO II

ITINERARIO DA EDUCAGAO EM
RONDONIA
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1 - ITINERARIO DA EDUCACAO EM RONDONIA

Conforme capitulo anterior, a histéria da ocupagdo do Territorio € a
conformagéo demografica de Rondonia sio resultados de migragdes continuas, desde
o inicio do século, o que caracteriza seu perfil. A dindmica social € os movimentos
das populagdes configuram-se aqui com peculiaridades proprias. Vinculadas a estas
especificidades, a area educacional, porque uma das formas de expressdo da pratica
social, fica submetida as formas historicas do sistema sécio-politico-econdémico.

A educagdo em Ronddnia iniciou quando esta ainda fazia parte do
Estado do Mato Grosso, acontecia de forma precaria ..."ds gotas de uma instrugdo
mal feita"14

Em 1872, foi fundada a localidade de Sdo Francisco, uma vila as
margens do rio Preto, afluente do rio Machado, numa faixa de terras firmes, altas,
abundantes de pesca, caga, tartarugas e excelente para a agricultural3

A iniciativa da fundagdo dessa vila foi de dois franciscanos, Frei
Jesualdo Macchetti e Frei Teodoro Maria Portoraro de Massafra. Nessa vila moravam
quarenta e seis familias de tribos nativas e linguas diferentes entre si, num total de
135 pessoas que haviam construido ..."55 boas casas, formando uma rua de 200
metros, além de outras casas pequenas, servindo para fornos e outros servigos.
Casa de taipa, todas com janelas e portas e quase todas cobertas de telhas. Ndo
Jaltava o 'edificio’ onde funcionava a escola. / Os jovens de 8 a 25 anos sablam
ler, escrever e fazer contas e praticavam a Santa Religido, pois eram ministradas
de 4 a 5 horas de aula por dia" 16

Anos mais tarde, na primeira década deste século, o ensino na vila de
Porto Velho, as margens do rio Madeira, e que viria a ser Capital do Termritério e,
depois do Estado de Ronddnia, ndo saia do ambito familiar: para educar os filhos
valia qualquer sacrificio e como nio havia escolas, as aulas eram improvisadas em
casa, porque sempre havia quem pagasse alguém que soubesse e pudesse transmitir
algo mais.

Isso acontecia sobretudo entre os "barbadianos", ou seja, imigrantes
vindos da Ilha de Barbados, nas Antilhas, os quais, por serem alfabetizados na sua
grande maioria, sentiam a necessidade de ensinar as primeiras letras aos seus filhos, e
os alfabetizavam em sua lingua de origem, o inglés. Esse fato gerou problemas para a
segunda geragdo de "barbadianos”, j& que, sendo alfabetizados em inglés, tinham

14 LIMA, Abnael Machado de. Ensino Profissional no Brasil, educagiio e trabalho. In, Achegas para a histdria
da educagdo no Estado de Ronddnia. p. 06

15 PINTO, Alfredo Moreira. Apontamentos para o Diciondrio Geogrdfico do Brasil. p. 23

1§ PUETTER, frei Pancracio, OFM. Missko Franciscana no Estado do Amazonas (1870 - 1902). In, Revista
Sardo Anténio, p. 06
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dificuldades com a lingua portuguesa: a diferenga de linguas entre o que se falava nas
ruas e o que falavam em casa e na qual foram alfabetizados, causou dificuldades de
adaptagdo e deu origem ao apelido de "bodes" dado aos "barbadianos”, conforme nos
relata a professora Berenice Johnson, "barbadiana" e uma as primeiras professoras de
Rondoénia. Aurélia Benfield foi a primeira descendente de "barbadianos" habilitada a
ensinar portugueés.

Em margo de 1913, a poucos quilémetros de Porto Velho, no municipio
mato-grossense de Santo Antdnio do Alto Madeira, foi instalada a primeira escola de
primeiras letras, quando era Superintendente Municipal o médico baiano Dr. Joaquim
Augusto Tanajura. A primeira professora, com uma classe de 67 alunos, foi
Constanza Pestana Pires. Essa escola foi conquista realizada por Joaquim de Lima
Avelino, vereador daquele municipio entre 1911 e 1914, periodo em que solicitou
repetidas vezes a implantagdo de escolas publicas e particulares.

No ano seguinte, 1914, foi aberta uma escola em Abuni, onde acontecia
o pemoite dos passageiros que transitavam por via férrea entre Guajara-Mirim e
Porto Velho.

Em 10 de margo de 1915, foi aberta a Escola Pablica Mista
Municipal na recém-criada Vila de Porto Velho: era de madeira, coberta de palha,
como as outras construgoes urbanas. Instalada em 28 de julho daquele mesmo ano,
com 40 alunos, a escola esteve sob a orientagdo de Tevelina Guapindaia, filha do
primeiro Superintendente Municipal, Major Fernando Guapindaia de Souza Brejense,
e se destinava as criangas pobres. Por falta de pessoal qualificado para o magistério, o

Juiz de Direito da Comarca ajudava no possivel, orientando e dando um pouco de
informagéo aqueles que se dispunham ao ensino.

De 1920 em diante, foram incontaveis as entidades que abriram suas
portas com fins educacionais, como a de Joaquim Anténio Cardoso, na "boca" do
Igarapé dos Milagres, préximo de Porto Velho.

Em 19 de agosto de 1925, instalou-se o grupo escolar Bardo de
Solimédes, em Porto Velho, com sede proviséria no edificio de propriedade da
Sociedade Beneficente Portuguesa (mais tarde Hospital Séio José e hoje Policlinica da
PM/RO). Essa escola ja funcionava precariamente desde 1923, tendo como professor
o Sr. Protasio Independente Ribeiro da Silva. Com a inauguragio oficial, Ambrosina
Cantanhede passou a responder interinamente pela diretoria , de 13 de dezembro de
1925 até a chegada da Diretora oficialmente nomeada, que abriu os trabalhos em 20
de janeiro de 1926.

Conforme nos ensina Abnael Machado de Lima, na verdade o grupo
escolar tomou o lugar da escola publica municipal criada em 1915, de forma que o
grupo escolar Bardo de Solimdes parece ter sido inaugurado trés vezes: 1915, 1923
e 1925. Mais tarde, em 1940, por ocasido da visita de Getilio Vargas a Porto Velho,
foi inaugurada nova sede do grupo escolar Bardo de Solimdes, que passou a
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funcionar num prédio de dois pavimentos, onde hoje se encontra a Centrais Elétricas
de Rondonia (CERON), conforme nos ensina Esron P. de Menezes.

Ao longo do rio Guaporé ndo existia educagdo escolarizada, porque o
governo do Estado do Mato Grosso, de quem dependia aquele vale, nio tinha
interesse em dire¢gdo ao norte e sim em diregdo ao sul. Por isso, somente em 1924,
Guajara-Mirim teve sua primeira escola, destinada a adultos, denominada Cesario
Correia. Escola particular, foi criada e mantida pelo Cel. Paulo Cordeiro da Cruz
Saldanha.

Com o éxito da primeira escola de Guajara-Mirim, o mesmo Cel.
Saldanha criou o Instituto Paulo Saldanha, também destinado a adultos e com um
curriculo minimo de Portugués, Matematica e Geografia.

A seguir vieram as Escolas Reunldas, cujo primeiro professor foi o
normalista Carlos Costa. Ex-aluno do Colégio D. Bosco, de Manaus, foi levado para
Guajara-Mirim para aplicar o método pedagogico aprendido na escola dos Padres
Salesianos.

No ano de 1928, o governo do Estado do Mato Grosso criou a primeira
escola municipal de Guajara-Mirim destinada ao sexo feminino. Funcionava na praga
Bariio do Rio Branco e, no dia 31 de julho do mesmo ano foi cariada a Escola
Noturna Dr. Tabajara, para educagdo de adultos.

Em 1932, o Prelado de Guajara-Mirim, D. Francisco Xavier Rey,
enfrentou o problema da falta de sistema escolar criando, em maio daquele ano, um
colégio interno, o Coléglo Santa Terezinha, em Guajard-Mirim. Para conseguir a
primeira clientela, viajou de casa em casa, rio Guaporé acima e arrebanhou alunas
devidamente autorizadas por seus pais. Essas alunas, 33 ao todo, conhecidas pelo
nome de "teresianas" foram preparadas para serem professoras, de tal sorte que em
1937, as primeiras delas foram diplomadas e alocadas em 26 escolas ao longo do rio
Guaporé.

Todas essas 26 escolas eram mantidas pelo Prelado com os miseros
salarios pagos pelo governo do Estado do Mato Grosso antes da criagdo do Territorio
Federal do Guaporé (hoje Ronddnia), salédrios que demoravam tanto a serem liberados
que era necessaria a intervengdo de D. Rey e do Pe. Paulo para serem pagos.

Em 1935, D. Rey fundou em Guajari Mirim o Instituto Nossa
Senhora do Calvario, dirigido pelas Irmés Calvarianas, cujo o ensino era destinado
ao sexo feminino. Ao longo de todo o periodo de sua atuagdo na Prelazia de Guajard-
Mirim, D. Rey fundou 32 obras, localizadas ao longo do Rio Guaporé entre escolas e
centros de formagdo. A partir de 1943, criado do Territorio Federal de Guapore, foi
mais facil para D. Rey manter as escolas que continuou criando por sua iniciativa, ja
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que as providéncias do Governo nessa drea eram bem inferiores as necessidades,
restringindo-se & Capital do Territorio e a sede municipal de Guajara-Mirim.

Assim, se a instrugdo escolarizada, naqueles remotos rincdes do rio
Guaporé, obteve algum resultado, fo1 pela agéio da Igreja, na pessoa do Prelado, D.
Francisco Xavier Reyl7 .

No mesmo periodo, a Prelazia providenciou a abertura de escolas dos
Padres Salesianos em Porto Velho. No municipio de Humaitid, no Estado do
Amazonas, mas vizinho de Porto Velho, a Igreja adotou a mesma politica educacional
aplicada no Territorio de Guaporé.

Instituido o Territorio Federal de Guaporé, em 1943, a primeira escola
criada pela nova forma administrativa foi a Escola Getillo Vargas, em 1944, hoje
uma escola de 1o e 20 graus. A essa, seguiram-se outras escolas, mesmo porque, em
1941 se formara a primeira turma do curso de professores do Instituto Maria
Auxiliadora em Porto Velho!8 | aumentando, a partir de entdo o namero daqueles
que poderiam ser recrutados pelo incipiente sistema de ensino que se estava
implantando.

No ano de 1947, o Territério Federal de Guaporé contou com uma
figura preponderante no incentivo ao magistério - Laudimia Trotta, esposa do
Governador Frederico Trotta. Foi um curto periodo de importantes realizagSes no

planejamento da Educagdo e da Saide. A filha do casal, Ludma Trotta, médica, se
dedicou a organizagdo de um sistema de atendimento aos necessitados. Mas, foi
sobretudo na area educacional que o Termritorio Federal de Guaporé foi beneficiado
pela agdo de Laudimia Trotta.

Superintendente da Educagdo no Rio de Janeiro, pertencente aos
quadros do Ministério de Educagfio e Cultura, Laudimia Trotta iniciou extra-
oficialmente o Curso Normal Regional na escola Carmela Dutra.

No dia 20 de abril de 1947, o Decreto 078 aprovou o regimento daquela
escola. De acordo com a Lei Organica do Ensino Normal, a fim de suprir a falta de
professores, aquela escola deveria formar, em cariter de emergéncia, profissionais do
magistério para reger o ensino primario, dando-lhes um curso com duragéio de quatro
anos, de nivel equivalente ao atual curso de 5a a 8a série do 1o grau.

O Curso Normal Regional recebeu alunos e alunas de diversas partes do
Territério Federal de Guaporé, nos mesmos moldes adotados na década anterior por
D. Francisco Xavier Rey. Eram quase todos professores leigos, de diversas vilas e

17 BADRA, Anely et all. Historia do Municipio de Guajara-Mirim. In, Calenddrio Cultural de Guajard-
Mirim. p. 06
18 HUGO, Vitor. Desbravadores, p.121
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cidades do Temitorio, que recebiam bolsas para freqiientar o Curso Normal.

Em 1950, as Imais Salesianas instalaram um curso de 20 grau,
destinado a formagéio de professores. Também em Guajara-Mirim, no mesmo periodo,
foi criado o Grupo Escolar Simon Bolivar.

No ano seguinte, em abril de 1951, pelo Decreto 189, o Curso Normal
Regional foi transformado em Escola Normal de Guaporé, oferecendo curso de trés
anos de duragdo com nivel de 20 grau. Em 1952, entretanto, voltou a denominagdo de
Escola Normal Carmela Dutra. Nela o Govermo do Termtorio Federal de Guaporé
criou o Curso Pedagogico para que os professores leigos cursassem as disciplinas
pedagdgicas. O mesmo comegou a funcionar em 195419

Fica bastante evidente que, na regido de Rondonia, desde os tempos em
que pertencia ao Estado do Mato Grosso e parte ao Estado do Amazonas, a agdo do
Estado era bastante deficiente.

Por 1sso, em muitas ocasides ..."as comunidades se antecipam na
agdo governamental, instalam escolas em espagos fisicos por eles construidos,
sob a diregdo de docentes escolhidos entre seus membros. O governo ndo tem
outra alternativa a ndo ser oficlalizar as escolas assim criadas, e contratar
docentes nelas atuantes " 20

Foi exatamente esse o caso de Ji-Parana, onde ..."em uma barraca de
paiha, depois substituida por uma de madeira coberta de zinco, no periodo de
1952 a 1957, a senhora Gadelha, esposa do guarda-fios, lecionava para criangas
do pequeno nucleo populacional. Em 1957, com a transferéncia de seu marido, a
escola ficou sem professor, havendo espontaneamente ocupado o seu lugar o
Oficial de Registro do Cartirio de Paz./ No ano seguinte, o Governo do Territorio
nomeou uma moradora da localidade, Beatriz Ferreira da Silva para o cargo de
professora e , em 1964, a escola fol instalada no Colégio D. Bosco, JSuncionando
em uma construgdo de madeira, com quatro salas de aula, cedida por este d
administra¢do da vila." 21

Até recentemente essa situagdo pode ser constatada, conforme o
depoimento da Profa. Arminda Pereira:

19 LIMA, Abnael Machado de. op. cit. p. 08

20 Jdem Ibidem. .

21 Idem p. 10, ss. Nessa época, havia na regifio de Ji-Parana cerca de 4.000 pessoas em cidade escolar, das
quais apenas 10% conseguiam chegar ao final do curso primario.
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"Iniclel meus servicos na Educagdo em
lo de margo de 1975, com 95 alunos distribuidos
pela manhd e tarde. As muitas dificuldades quase
me levaram a desistir, mas foram passando os
anos e as coisas melhoraram. No inicio, era muita
chuva, lama, pobreza de parte da clientela:
dificuldades nos caminhos de casa a escola.
Quando vinha material, ld la eu busca-lo com
muito carinho, conduzia-o dentro de caixas até a
escola, trazla ldpis, giz, material de limpeza - o
minimo possivel - e a tdo esperada e devorada
merenda. Essa sim dava trabalho: preparava-a
quase ao relento, apesar da escola ter sido
construida em materlal de alvenaria, todo doado
pelos pais. Meu falecido esposo muito contribuiu
com a confecgdo de tijolos. Eu mesma consegui a
madeira para colocar as telhas, assim como o
cimento e a mdo-de-obra. / A limpeza do terreno
deu muito trabalho, pois ndo existiam mdquinas
de terraplanagem: com a ajuda de machado,
serrote, foice, construimos uma ampla sala em
1975. Em 1976, construilu-se outra sala do mesmo
tamanho da anterior, s6 que agora os alunos ji
eram 158. Atualmente, aquela escola tem 5 salas
de aula com 589 alunos em 3 turnos. Tudo é mais
Jacil: a escola tem zelador, merendeira, vigia,
secretdria, etc."22

Em Vilhena, hoje municipio ao sul do Estado de Rondénia, quando em
1963, a populagdo ndo ultrapassava 30 pessoas, Wilson Camargo lecionava a poucas
criangas que la residiam, e por reivindicagido daquela comunidade, Noémia Barros foi
nomeada pelo Governo para o cargo de professora da escola. Em Espigdo do Oeste,
que entdo se chamava Itaporanga, foram os irmaos Melhoranga que, em 1970, criaram
a mantiveram a escola primaria Sete de Setembro.

A precariedade da agdo do Estado fez com que a educagédo escolarizada,
em Rondonia, nio se organizasse de forma sistematizada. O que aplica-se também ao
ensino profissionalizante. As poucas escolas profissionalizantes ndo foram criadas
segundo um projeto global, conforme uma politica educacional do Estado, mas
conforme os interesses ¢ até segundo as crengas de grupos, sem consultar as reais
necessidades da regido.

No inicio dos anos de 1940, acentuou-se na regido do Alto Madeira, a
preocupagdo com o ensino profissionalizante, havendo ja algumas tentativas nessa
diregdo. Coube 4 Igreja Catolica a realizagdo de parte dessa tarefa - no final da década

22 O Estaddo do Norte.26/07/1994.
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de 1940, os Padres Salesianos mantinham a escola Darcy Vargas para o ensino de
técnicas agricolas, situada a margem esquerda do rio Madeira .23

Outros também atuaram na drea do ensino profissionalizante, como
Percival Davis, que criou uma escola de datilografia em Porto Velho.

Em 1954, Osvaldo de Souza, magom de grau 18, sugeriu & Loja
Magdnica Unidio e Perseveranga, a criagdo de uma escola técnica. A proposta foi
inicialmente rejeitada por se julgar que ndo haveria solicitagdo do mercado. O seu
idealizador, no entanto, ndo desistiu até que, em 1958, conseguiu realizar o seu
projeto. A Escola Técnica de Coméreio "Estudo e Trabalho", por ele fundada,
comegou a funcionar na Escola Bario de Solimdes, onde posteriormente funcionaria,
no centro de Porto Velho, o posto comercial da Teleron S/A.

Na década de 1960, instalou-se o SENAI (Servigo Nacional da
Indistria) em Porto Velho, por iniciativa de Claudio de Moura Castro, que em sua
inauguragdo declarou:

"O SENAI torna o Brasil um
exemplo permanente, repetitivo, até mondtono, de
um pais em desenvolvimento que conseguiu ter
um bom sistema de formagdo profissional.
Ninguém diz a mesma coisa de outros aspectos da
educagdo no Brasil. 0 SENAI é uma coincidéncia
feliz de vdrios fatores que levaram a construgdo
lenta e muito sdélida de um excelente sistema de
Jormagdo profissional, que se diferencia dos
outros em sentidos muito claros e precisos. Quem
acha que estd pagando a conta do SENAI, que
sdo as industrias, é quem consome o produto. No
caso do SENAI, as empresas controlam a
qualidade de formagldo dos operdrios, que elas
mesmo controlam. Quem zpaga a conta tem cacife
para cobrar resultado." 24

E do mesmo periodo a iniciativa do Ginaslo Brasil, de propriedade do
Sr. Irassi Rodrigues, que o manteve até sua morte2d . A ele se seguiu o Centro
Cultural Jodo XXIII, também de iniciativa particular, com a aprovagdo do
Ministério da Educagdo. Em 1962, a Escola Normal Carmela Dutra passou a

23 CANTANHEDE, Antonio. Achegas para a histdria de Porto Velho. p. 229

24 MOURA CASTRO, Claudio de. Discurso na inauguragio do SENAI de Porto Velho. In. Veja, 05/1993. p.
14

25 O Gindsio Brasil teve de mudar de nome para Garrastazu Médici. A mudanca doi necesséria porque
somente assim se amainariam as iras da Diretoria da Divisio de Educagiio do territério Federal de Rondonia,
que niio via com bons olhos um ginasio particular com caracteristicas tio independentes...
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denominar-se Colégio Normal Carmela Dutra com curso ginasial normal (1o ciclo)
e cursos colegial e normal colegial (20 ciclo).

Na década de 1970 foram instalados o SESC e o SENAC.

A iniciativa dessas instalagdes em Porto Velho se deve ao comerciante
Moisés Paulo Mourdo, presidente da Associagdo Comercial do Guaporé 26 .

No inicio do ano de 1977, instalava-se também em Porto Velho um
Nucleo Regional do SESI. Foi instalado inicialmente em uma casa alugada a Av.
Percival Farquhar, e sua primeira administradora foi Eneida Thomé de Souza27 . O
SESI iniciou suas atividades através do setor de educagéio com 280 alunos de 1a a 4a
séries do Ensino Supletivo (MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizagio),
através de convénio com o Colégio Dom Joio Batista Costa 28 .

Na mesma época foi criada a Socledade FKilantropica Pestalozz,
destinada a criangas excepcionais, com o Centro de Ensino Especial Prof. Abnael
Machado de Lima, estruturado posteriormente pela Secretaria de Estado da
Educagdo pelo Decreto 11, de 31 de dezembro de 1981. Esse Centro, entretanto, foi
oficializado somente pelo Decreto 4440, de 199029 .

Em Rolim de Moura, regido de ocupagdo recente, em agosto de 1975
entrava em funcionamento a escola de 1o grau Vital Brasil.

E bastante proveitoso verificar um dado histérico - desde os primérdios
de sua implantagdo, o sistema educacional de Rondénia néo contou com o trabalho de
pessoal formadas em nivel superior. Toda a descrigdo feita até agora aponta que o
trabalho educacional foi realizado por pessoas leigas, ou que freqiientaram apenas
niveis primarios e secundérios de escolarizagio. E evidente que, por mais dedicadas e
abnegadas que fossem, encontrariam sempre um limite no que tange a formagdo
profissional.

Somente no inicio da década de 1970 é que chegaram a Rondénia
alguns professores formados por faculdades . Em 1974, por exemplo, chegou o casal

26 Em 05 de janeiro de 1993, com a posse do primeiro presidente da recém-criada Federac@io do Comércio de
Rondonia, Dr. Luiz Malheiros Tourinho, foram regionalizados o SESC e o SENAC.

27 No dia 28 de fevereiro de 1979, o Niicleo foi elevado a categoria de Delegacia Regional do DR/AM. Foi seu
primeiro Delegado, Floriano Rodrigues Riva e passou a contar com prédio propria, de madeira, 4 rua Alexandre
Guimaries, 935 (bairro do Areal), onde foi construido o prédio da escola. Em 1985, na gestio da Delegada
Adélia Lobato Rodrigues, foi doado, pela Prefeitura Municipal, o terreno para a construgio da atual e definitiva
sede, 4 rua Rio de Janeiro. A obra foi concluida na administracéo de Jodo Mendonga Furtado. Em 1° de janeiro
de 1987, pelo Ato ad-Referendum 01/87, do Presidente do Conselho Nacional do SESL, Ministro Fenor
Cumplido Jr., o SESI/RO foi elevado a Departamento Regional.

28 Atualmente 0 SESI/RO atua na 4rea da educacgéio com o ensino pré-escolar (Maternal, Jardim da Infincia e
alfabetizaciio) em periodo parcial e integral, no ensino regular de 1* a 7* séries do 1° Grau e com o ensino
fundamental de adultos, através do Programa Nacional da Educagiio para Adultos.

2% CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE RONDONIA. PROCESSO 186/CEE/RO.
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Alejandro Yague Mayor ¢ Marna Leopoldina Yague Mayor, portadores de diploma de
curso superior e que foram residir e trabalhar em Ji-Parana.

O depoimento desses dois professores ¢ muito importante porque
esclarece e confirma muito daquilo que foi discutido nas paginas anteriores:

"Quando  chegamos a
Rondénia em 74, havia, por parte dos drgdos
publicos um permanente estimulo @ educagdo. / A
SEDUC (Secretaria da Educagdo e Cultura do
Estado), porém, detinha total e absoluto controle
de tudo o que dizia respeito @ educagdo. / As
provas, por exemplo, vinham em malas de Porto
Velho, trazidas por alguém, jd elaboradas, e
assim que os alunos as faziam, refornavam nas
mesmas malas para  serem corrigidas. / Os
saldrios eram baixos. QQuando saimos de Sdo
Paulo, no infclo de 74, o professor ganhava Cr$
5.000,00 (cinco mil cruzeiros) e aqui passamos a
receber Cr$ 625,00 (seiscentos e vinte e cinco
cruzeiros). Em 75 passou para Cr$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos cruzeiros). Mas, em 76, quem
tinha nivel superior, assinou contrato de técnico
em educag¢do e passou a receber Cr$ 6.500,00
(sels mil e quinhentos cruzeiros)./ Um indicado
pela SEDUC la a Porto Velho e trazia o saldrio de
todos do interior. / Formaram trés delegacias nas
vilas malores (pois nenhum era municiplo ainda),
Porto Velho, Guajard-Mirim e Vila de Rondonia
(hoje Ji-Parand). Comecou, com isso, certa
descentralizagdo do ensino. As delegacias tinham
bastante autonomia./O que provocou esta
mudanga fol o grande nimero de migrantes que
lam chegando no Estado e a SEDUC ndo dava
mais conta de administrar sozinha./Junto com os
migrantes vinham os professores. / Al, passou-se
a fazer reunides mensais com os professores.
Estas constavam de uma avaliagdo do més : se
tinham ministrado todo o conteado, verificava-se
notas dos alunos, presenga, alguma dificuldade,
preparava-se 0 més seguinte./Os professores da
drea rural fazlam até 70 Km a pé ou a cavalo.
Levavam 2 a 3 dias para chegar. Alguém da
comunidade acompanhava a cavalo até o rio
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onde, no tempo das chuvas, o professor passava a
nado. A beira da estrada tinha alguns botequins
que serviam de "ponto de apoio” para o pernoite.
/ Da reunido levava o contesido do més, material
de escrituragdo, cadernos, ldpis para os alunos e
a merenda./O professor era o lder, o conselheiro,
0 médico, o tudo na comunidade./Com o grande
Jluxo de migrantes e o Estado sem estrutura para
atender, cada comunidade construfa sua escola
com lascas de madeira, coberta de palha. Os
bancos e as mesas eram cravados no chdo./Al
vinham alguns pais até a delegacia e dizam:
"estd pronta a escola. "Geralmente traziam a
pessoa indicada para ser o professor./O delegado
comprovava se o candidato sabla ler e escrever e
imediatamente contratava. A maloria tinha a 3a
série do primdrio. Quem tivesse a 4a série, era
qualificadissimo./Em 1977 e 78, jd tinha-se
suprido a falta de professores. Nesta época quem
fazia alguma visita ds escolas, oferecia a
alimentagdo nos dias de reunido era o INCRA,
por ser o tinico drgdo que tinha alguma estrutura
para tal./ds vésperas da década de 80, comegou a
aparecer a idéla de transformar o Territorio em
Estado. Jd haviam muitos professores com nivel
superior./Foram aceleradas construgdes de
escolas, prédios para o funcionamento dos orgdos
pliblicos. Fez-se o aeroporto e a rodovidria (em
Ji-Parand)./Em meio a esta movimentagdo, as
pessoas que estavam na educagdo demonstravam
comprometimento e seriedade./Os governadores
eram todos militares nomeados pelo Ministério do
Interior./Jd no advento do Estado, o Cel. Guedes
contratou uma empresa do Rio Grande do Sul -
PROJEDE - que daria novo direcionamento a
educag¢do e faria a estruturagdo das secretarias
que estavam por vir. Financiado pelo Banco
Mundial, o PROJEDE instalou-se no centro do
Territorio, na cidade de Ji-Parand (hoje escola
agrotécnica), de onde em forma de plano piloto
estender-se-la a toda Ronddnia./Com
equipamentos de la linha, caminhdes com
unidades moveis, equipe altamente qualificada
(doutores, mestres, técnicos) o programa comegou
a funcionar, dentro de algumas linhas de agdo: -
qualificagdo  de  recursos  humanos; -
interiorizacdo da educag¢do , "Centro Rural de
Ensino"(para capacitacdo dos agricultores para
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elaborarem projetos de financiamentos agricola);
- estruturagdo das secretarias nos moldes do
Estado; - desenvolvimento do esporte (criaram os
JOER - Jogos Esportivos de Rondénia)./Quando
a coisa estava deslanchando, muitos lideres
Jazendo cursos, alunos da cidade e roca
preparando-se profissionalmente (eletricidade,
encanamento, cabeleireiro, preparagdo de solo,
cultviras, efc), em Brasilia assumiu novo Ministro
do  Interior: Mdrio  Andreazza./Por  incrivell
coinctdéncia, o Cel. Guedes (entdo Governador
do Territorio), havia participado do caso "Ponte
Rio -Niterai” e feito, na época, a prisdo de Mdrio
Andreazza. /Assim que o Ministro tomou posse,
em Rondonia tudo mudou. Do dia para a noite foi
nomeudo o Cel. Jorge Teixelra para Governador
do territorlo. Imediatamente a equipe PROJEDIE
Joi embara, os equipamentos foram levados para
Porto Velho de onde "desapareceram'./Ndo fora
isso, nd nossa opinido, 4 educag¢do e toda a
Rondonia teria tomado dimensdes qualitativas
inigualaveis/Del para frente tudo mudou. Os que
ocupavem cargos, foram substituidos por pessoas
que, de educagdo, nada conleclam, Quelmaram
material de escrituragdo, didrios de classe, atas.
Até hoje tem muita gente que ndo conseguiu seu
histérico escolar./Em meio a esta confusdo, criou-
se o Estado. Ai comegcaram as gratificagdes, as
diarias e, conseqilentemente, as brigas pelos
cargos: toda hora chegavam bilhetes de Porto
Velho mandando tirar "aquele" e colocar
"este"./O mais incrivel fol a Municipaliza¢do do
Ensino. O Governador Jorge Teixeira estava indo
a Vilhena. Parou em Pimenta Bueno e, no seu
discurso declarou: "Esti municipalizade o
ensino. “Ninguém sabla o que era isso. Mas, aos
poucos criou-se nos municipio o SEMEC, e cada
qual a seu modo, fol estruturando o ensino nesta
modalidade. E, aqui estamos batalhando na
educagclo. Apds uma década de Estado, as
mudangas foram poucas. O ensino continua
defasado em todos os niveis e nds, na medida do
possivel, damos a nossa contribui¢do. Temos
compromisso com a educagdo e vamos
batalhando, "30

30 DEPOIMENTO DOS PROFESSORES ALEJANDRC YAGUE MAYOR E MARIA LEOPOLDINA
YAGUE MAYOR, RESIDENTES EM JI-PARANA, RO.
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CAPITULO III

A MUNICIPALIZAGAO DO ENSING
NO ESTADO DE RONDONIA
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No ambito educacional de quase todo o pais, nos 1ltimos anos, muito
vem-se discutindo sobre a municipalizagdo do Ensino.

Nascidos de diferentes estados, os projetos de municipalizagdo, em
lugar de apresentarem uma nova postura diante das responsabilidades e competéncias
na democratizagdo do Ensino Fundamental, trazem caracteristicas homogéneas da
velha politica educacional.

Sao geralmente de iniciativa do Executivo Estadual, e, pretendem passar
aos municipios a administragdo das escolas, os servigos de apoio ao ensino, a
construgdio e manutengdo dos prédios escolares. Assentam-se no conceito de
descentralizagiio e materializam-se, mantendo as prefeituras que concordam com tais
encargos, sob acordos dependentes de repasses financeiros assistematicos e sem
critérios solidamente definidos.

Os resultados da gestdo estadual e municipal destes projetos nao
sustentam formas efetivas de atendimento as demandas educacionais.

Porém, se voltarmos nossa atengdo para a idéia original da
municipalizagdo, Jestada ja ha algumas décadas, vemos que seria algo bem
diferenciado da sua pratica nos dias atuais.

Atribui-se a Anisio Teixeira, pesquisador e defensor da educagdo
publica, a responsabilidade pela insergiio da idéia de municipalizagfo da educagdo no
cenario politico brasileiro, ainda em 1957.

Sua proposta perpassa a lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo, de
1961, e consolida-se em parte na Lei 5692/71 que reformou a estrutura e o
funcionamento do ensino de 1° e 2° graus no pais.

Para além da legislagéo, é mister reconhecer que em varios momentos
tem o Ministério da Educagdo insistido em destacar aos Municipios uma parcela
significativa da responsabilidade de manutengdo do ensino fundamental e da educagao
pré-escolar. Atua, porém, sempre como instdncia meramente financiadora ou
promotora de alguns programas e projetos e sempre mantendo centralizado o processo
decisério sobre o que, quanto e para quem sdo destinados os recursos orgamentarios.
Neste quadro, nio é particular a avaliagio de que este tem sido um exercicio
predominantemente da politica clientelista, fisiolégica ¢ paternalista e, portanto,
jamais o promotor da aludida descentralizagio e da fungdo de cooperagdo técnica e
financeira reservada ao MEC nas normas constitucionais e legais.

Como propugnar uma Municipalizagio do Ensino quando os
Municipios ndo dispdem de recursos financeiros proprios suficientes e quando tudo
mais se pauta por um modelo centralizados do poder, dos recursos e dos bens sociais?
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Em novembro de 1991, a UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéio), manifestou-se ao Ministério da Educagdo com entusiasmo
por mais uma perspectiva de vibializagdo da proposta de parceria entre a Unido, os
Estados e os Municipios para o planejamento de medidas e estratégias de agfio para a
Educagdo Basica. Salientando os significativos niveis de consenso obtidos por
ocasido das discussdes sobre o Plano Nacional de Educagio e o Plano Nacional de
Alfabetizagdo e Cidadania, reiterou que é em comissdo representativa dos segmentos
e sistemas de ensino que se devem construir as propostas para a Educagdo Bésica.
Registrou também que

“as potencialidades de uma
alianga entre os diversos niveis de governo e
destes com as organiza¢des ndo governamentais
exigem uma andlise culdadosa da conjuntura
atual, para que sejam explicitadas as intengdes,
possibilidades e limites dos parceiros, clareza na
defini¢do dos diversos papéls e responsabilidades
especificas, objetividade na elaboragdo do elenco
de prioridades e construgdo imediata de
mecanismos e instrumentos que possibilitem a
rdpida concretizagdo das intengdes e acordos
eventualmente  firmados”. @ (PLANO DE
EMERGENCIA - EDUCACAO BASICA)

Como que alheia a todas estas proposigdes, a municipalizagdo do
ensino em Rondénia ocorre no momento politico em que esta Unidade passa de
Territério para Estado. Assim, em meio a um desencadear de mudangas sdcio-
politicas-administrativas temos o Estado e, nele o Ensino.

1-0ESTADO

Criado pela Lei Complementar 41, de 22 de dezembro de 1981, o
Estado de Rondénia era entdio composto por 15 (quinze) municipios ocupando uma
superficie de 243.044 Km?>.

A populagéo de Ronddnia, conforme o Censo de 1980, era da ordem de
492 810 habitantes, distribuida de maneira bastante equitativa entre cidade e campo:
47,3% habitavam as édreas urbanas e 52,7% habitavam a zona rural.

No Quadro 01 (em anexo), pode-se observar o ritmo de crescimento
demografico nas décadas de 1950 a 1980.
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Com esse quadro populacional, Rondénia encontrava-se no impasse de
definir uma politica competente de desenvolvimento. Para o recém-criado Estado,
estar em formagdo significava:

a) Abertura da fronteira agricola através de um processo migratério
intra e inter-estadual intensivo.

b) O surgimento de novos municipios que modificaria o perfil sdcio-
econdomico das regides urbanas e rurais.

¢) Existéncia de elites politicas e sociais ndo consolidadas, cujas bases
estarao sempre a mercé dos fluxos migratorios.

d) Uma politica de desenvolvimento que se centraliza em tomo da BR
364, faltando-lhe definigdes mais gerais.

e) Caréncia de quadros técnicos, dificultando a instalagdo da burocracia
e da maquina administrativa, tanto no interior quanto na capital.

f) Centralizagdo do poder politico em pessoas com total
desconhecimento da maquina publica e manifestando certa inadaptagdo ao regime
democritico.

2 - O ENSINO

A estruturagio do- Estado de Ronddnia, a consolidagéio politico-
institucional, nas condigdes em que foram realizadas, nfo deixou muito espago para
definigio do sistema educacional. Este, que ja vinha desenvolvendo-se sem muito
planejamento, em meio as velhas bases ji existentes do Territorio o Executivo
Estadual, improvisadamente, decretou a Municipalizagdo do Ensino. Por algum tempo
este assunto foi silenciado por falta de conhecimento. Aos poucos foram sendo
tomadas medidas de cunho meramente administrativo. 22

A rede escolar passaria a ser subordinada a duas secretarias distintas, a
SEDUC (Secretaria de Educagdo e Cultura), Estadual, e a SEMEC (Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura). A primeira estaria reservada uma fungdo
normativa, de definigio de politicas educacionais, e 4 segunda estaria reservada a
fungdio executiva e de administragdio de todas as escolas publicas do Estado, exceto a
Escola Carmela Dutra, de Porto Velho.

AV
AVAVAY

3 4 5 6 7 8unespm 128 18 34 45 T &7 L8

19



\ 45

A proposta da municipalizagio seria interiorizar a agdo do Estado

através da descentralizagdo administrativa e da conjugagdio dos trabalhos do Governo
estadual com as administragdes municipais.

Outra justificativa para a municipalizagdo era o préprio crescimento
populacional advindo da intensa corrida migratéria para todos os municipios do
Estado de Ronddnia. Os municipios, por estarem sofrendo dirctamente os efeitos do
aumento populacional, hipoteticamente teriam mais condigdes de identificar e propor
solugdes aos problemas relativos ao atendimento escolar.

Aos poucos a SEDUC foi baixando normas e determinagdes no sentido
de dar algum contorno e organicidade ao projeto, tais como:

a) Os imaoveis do Estado ndo seriam repassados ds
prefeituras.

b) O quadro de pessoal incluindo os professores
passariam ao encargo das prefeituras, com dnus para o
Governo do Estado; isto é, continuariam como funciondrios
do Estado porém cedidos para as prefeituras;

¢) As competéncias técnico-pedagdgicas serdo
repassadas gradativamente aos municiplos;

d) Do ponto de vista financeiro, definiu-se que o
repasse seria realizado através de planos apresentados pelas
Prefeituras e Secretaria Municipais de Educagdo e Cultura.
Eles serdo aprovados pelo Conselho de Educagdo de
Rondonia, originando convénios cuja elaboragdo ficaria a
cargo da Procuradoria Geral do Governo;

¢) Quanto @ merenda escolar, ficou definido que a
aquisicdo, armazenamento e distribuigdo ficarla a cargo das
respectivas prefeituras. "31

Essas orientagles faziam parte da tentativa de dar um gerenciamento
minimo a conturbada municipalizagéo, que gradativamente ficou assim estabelecida:
as escolas rurais, a cargo das prefeituras, enquanto que as urbanas retornaram &
administragdo estadual.

31 SEDUC-RO. Municipalizagdo do Ensino. Porto Velho, 1983.
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No\ que diz respeito aos dados quantitativos de acesso a escola, os
Quadros 02, 03 e 04 (em anexos) demonstram a realidade numérica da Educagdo
Basica no inicio do processo de implantagdo do novo sistema.

2.1. Pré-Escolar

Em Rondénia, conforme indica o Quadro 02 (em anexo), registra-se,
em 1983, um total de 124 unidades escolares que ofereciam o pré-escolar, das quais
apenas 32 pertenciam a rede particular. Estas unidades atendiam um total de 13.146
alunos, dos quais 50% em Porto Velho. A totalidade dos municipios do Estado era
coberta por este nivel de ensino, destacando-se, contudo, pelo volume de matricula e o
numero de unidades escolares, além de Porto Velho, os municipios de Cacoal e
Guajara-Mirim.

O municipio de Costa Marques registrava um total de 235 alunos pré-
escolares, dos quais 210 estavam ligados a rede particular. Este municipio fugia do
padrdo de comportamento da oferta registrado no Estado, uma vez que nele
predominava o atendimento pelas escolas particulares.

A oferta escolar no Estado revelava um indice de cobertura da
populagdo da ordem de 18,82%, dos quais 3,37% eram absorvidos pela rede

particular (Quadro 03, em anexo). Se por um lado a oferta pré-escolar era
basicamente publica, o que significa que as chances de ingresso se abriam também
dqueles desprovidos de meios para arcarem com o custo da educagdo particular, de
outro lado as oportunidades oferecidas pelo Estado eram bastante acanhadas, uma vez
que ndo atingiam sequer 1/4 da demanda potencial.

Nesse contexto destacava-se o municipio de Guajara-Mirim, com um

indice de atendimento da faixa etaria corresponde ao pré-escolar da ordem de 44,77%.

Seguia-se Porto Velho, com um indice de 37,03% ¢ Vilhena, com 21,67%.

Considerando-se que Vilhena é um municipio de criagdo recente, em contraposigdo

aos outros dois, conclui-se que seu sistema escolar registrava ja um relativo
dinamismo.

Observa-se ainda (Quadro 04, em anexo), que a presenga da rede
particular era mais acentuada nos municipios cujos indices de atendimento eram
maiores. O inverso também € verdadeiro. Os municipios de Jari e Ouro Preto do
Oeste, que registravam o menor indice de atendimento, ndo registravam a presenga da
escola particular.

Verificar-se pelo Quadro 04 (em anexo) que no Estado as escolas pré-
escolares ndo trabalham com capacidade ociosa, mas justamente ao contrario. A
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relagdo média de aluno-turma ¢ de 32 em Rondonia, sendo a mais elevada no
municipio de Ji-Parpma, cuja relagdo € de 45, ¢ a menor relagéo estd em Guajara-
Mirim, cuja relagdo média € de 22. Cabe ressaltar que Guajara-Mirim € de criagdo
mais antiga e nio registra os indices explosivos de crescimento demogréafico como nos
demais municipios criados ao longo do eixo da BR-364.

2.2. Primeiro Grau

Em 1983, a escola oficial de primeiro grau de Rondonia registrava um
total de 130.595 alunos, dos quais 59,8% situados na zona urbana, destacando-se os
municipios de Porto Velho, Vilhena, Guajara-Mirim e Ji-Parani com o maior
percentual de matriculas na zona urbana. Quanto a matricula na zona rural, ela € mais
expressiva nos municipios de Jari e Ouro Preto do Oeste (Quadro 0§ ,em anexo)

No que diz respeito ao volume total de matriculas, destacamos os
seguintes municipios:

a) Porto Velho..... . ..32.389 matriculas

b) Cacoal 19.655 matriculas

¢) Ji-Parana. .....14.583 matriculas

d) Colorado D'Oeste..uuueeeereceeseesennnes11.081 matriculas

Convém observar que o total de matriculas desses municipios perfazia
59,5% da matricula oficial do ensino de primeiro grau no Estado de Rondonia, sendo
que o municipio de Porto Velho detinha 24,8% desse total.

A analise do Quadro 06 (em anexo), em anexo, permite verificar que
no ensino em Rondénia: a matricula de primeiro grau, no que se refere a relagéo entre
a primeira etapa (1* a 4* séries) e scgunda etapa (5° a 8* séries) ha predominancia da
matricula de 1* a 4* séries em detrimento das matriculas de 5* a 8* séries.

No conjunto das matriculas na rede publica de ensino de Rondonia na
zona urbana, 66,4% se constituem de matriculas de 1% a 4* séries. Registram o maior
percentual de matricula de 5% a 8 séries os seguintes municipios: Guajara-Mirim,
Porto Velho, Espigdo D'Oeste, Cacoal ¢ Ji-Parand. Esses municipios apresentam um
atendimento mais homogéneo na primeira e na segunda etapa do primeiro grau.
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Porto Velho totaliza 39% da matricula de 5* a 8° séries, enquanto Ji-Parana, Cacoal e
Guajara-Mirim retinem 32,5% do total.

A julgar pelos resultados apresentados nos Quadros 07 e 08 (em
anexo), a matricula no ensmo de primeiro grau em Rondonia tem registrado um
consideravel ritmo de crescimento. A populagdo estudantil de 1* a 4* séries dobrou no
periodo de 1974 a 1979, indo de 26.292 alunos, para 65.669 alunos, tendéncia que se
manteve entre 1979 ¢ 1983, registrando-s¢ nesse Gltimo ano uma matricula de
104.259 alunos.

Examinando-se o fenémeno de crescimento segundo a distribuigdo
urbana/rural (Quadro 07, em anexo), observa-se que a maior taxa de crescimento
anual verificada para a zona urbana foi em 1979, com 50,7%, ao mesmo tempo em
que a zona rural registrava um "crescimento negativo" de -1,2%. Tal comportamento,
alias, aparece como uma constante em todos os anos analisados - indices mais
elevados de crescimento urbano e menos elevados na zona rural.

Uma excegdo a essa tendéncia ¢ encontrada no ano de 1977, quando
tanto a zona rural (32,7%), quanto a zona urbana (22,8%) apresentaram indices de
crescimento elevados, embora os da primeira sejam maiores do que os da segunda.

Os dados apresentados sugerem que o sistema escolar oficial parece ndo
ser dinimico o suficiente para se expandir concomitante em diregéio as zonas urbana e
rural, apesar de registrar taxas anuais significativas de crescimento.

A matricula urbana no ensino de 5* a 8 séries também cresceu
significativamente no periodo analisado. Em 1974, o numero de alunos matriculados
era de 4.576, passando para 16.537 alunos em 1979 e 26.332 em 1983. Isso significa
que o numero de alunos quintuplicou no periodo, enquanto que os alunos de 1 a 4
séries apenas quadruplicou (Quadro 08, em anexo).

E fato que o sistema de ensino de primeiro grau em Rond6nia tem-se
expandido em um ritmo consideravel. Essa expansdo, todavia, teria sido suficiente?
Se considerarmos os dados constantes do Quadro 09 (em anexo), que tratam das
taxas de atendimento no periodo de 1980-1983, tudo nos levara a crer que ndo.

Em 1980, a taxa de cobertura a populagdo na faixa etaria de
escolarizagiio compulséria era de 69,3%. Em 1981, o indice cresce para 72,31%, no
entanto, decrescendo para 65,05% em 1983.

Fica evidente, pelos dados acima comentados, que o sistema de ensino
de primeiro grau em Ronddnia, apesar de ter registrado um indice anual consideravel
de crescimento de matricula no periodo de 1974 -1983, nio foi capaz de responder
com dinamismo e/ou urgéncia necessérios para alterar significativamente o seu indice
de atendimento.
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Em se tratando de uma drea que vem recebendo um fluxo migratério

continuo ¢ expressivo, ndo obstante a evasdo ja comentada no capitulo I, poder-se-a
prever para breve um possivel estrangulamento.

Na verdade ja se pode observar um estrangulamento do sistema. Mesmo
aqueles municipios que oferecem um bom atendimento as faixas etarias
escolariziveis, nio conseguem fazé-lo em 100%. Analisando-se o Quadro 10 (em
anexo), podemos constar que os municipios que melhor atendem a faixa etaria de 7 a

14 anos sdo os seguintes:

a) Porto Velho ........ 73,97%

b) Guajara-Mirim 71,63%

¢) Vilhena 71,49%

d) Ji-Parana .... e 11,38%

¢) Costa Marques .71,13%

Ha um dado que merece ser melhor analisado. O municipio de Porto

Velho € o que oferece mator atendimento a criangas de 7 a 14 anos, sendo também o
que registra maior volume da demanda potencial do Estado, com 22,2% da demanda
total. Sendo assim, tudo indica que o seu sistema escolar apresenta um consideravel
dinamismo.

Ja no extremo oposto, o municipio de Costa Marques, apesar de
registrar um alto indice de atendimento a faixa de escolarizag@o obrigatoria, registra o
menor indice de demanda potencial do Estado - 1.136 alunos (Quadro 10, em
anexo), o que pode indicar um ritmo pouco dinamico de seu sistema escolar.

O atendimento ao ensino de primeiro grau € de responsabilidade quase
exclusiva da rede oficial de ensino. O ensino particular, também existente no Estado,
tem sua maior presenga registrada em Porto Velho, que reune 60% de toda a
matricula efetuada no sistema particular, seguido de Guajara-Mirim, Cacoal, Vilhena
e Ji-Parana.

: Trata-se de um sistema de ensino que cresceu de forma significativa no
periodo de 1974 a 1983, insuficiente, contudo, para alterar consideravelmente o indice
de atendimento a populagdo na faixa de escolarizagdo obrigatoria. O sistema acaba
por responder aos déficites anteriormente acumulados, bem como atender a novas
demandas reprimidas provocadas pelo alto indice de migragdo registrados.
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Caso se pretenda atingir a equalizagdo das oportunidades de acesso ao
ensfiro de primeiro grau em Rondonia, ¢ necessario que seu sistema de ensino se
mantenha em crescente ativagao, intensificando as atividades de construgdo de
escolas, preparagdo de pessoal e apoio aos estudantes.

Portanto, a equalizagao das oportunidades educacionais ndo pressupoe
apenas a ampliagdo de vagas no sistema, mas tambcém a garantia de que o aluno, um

vez ingresso no sistema, seja capaz de nele permanecer e galgar niveis mais elevados
de escolaridade.

2.3. Segundo Grau

O ensino de segundo grau oficial em Rondonia registrava, em 1983, um
total de 9.354 alunos, dos quais 50,90% correspondiam a matricula do municipio de
Porto Velho. Seguem-se a este, no que diz respeito ao volume total de matriculas, os
municip1os de :

a) Ji-Parana . 13,00%

b) Cacoal 8,10%

¢) Guajara-Mirim ................ e

d) Vilhena ...... . 5,60%

Para 1984, segundo as estimativas da SEDUC, previa-se um indice
mais elevado, quando as matriculas no segundo grau chegaram a 11.341 alunos,
perfazendo um total de crescimento anual de 21,24% (Quadro 11, em anexo).

Nio ha dados disponiveis referentes a distribuigio da matricula de
segundo grau em uma série histérica, o que impossibilita a andlise do ritmo real de
expansio do sistema. Considerando-se, contudo, os indices de crescimento da
matricula de primeiro grau, pode-se supor que esse contingente pressiona pela
ampliagdo de vagas no ensino de segundo grau.

O atendimento do sistema de ensino de segundo grau, em relagdo ao
grupo etdrio a ele correspondente, de 15 a 19 anos, era bastante reduzido, atingindo
apenas 5,86% da populagdo. Esta cobertura era basicamente feita pela rede piblica,
sendo que a rede particular abrangia 0,26% do total. Até o ano de 1983, a escola
privada estava presente (no que diz respeito & populagdo de 15 a 19 anos) em apenas
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dois municipios do Estado: Porto Velho e Cacoal, mesmo assim sendo pouco
representativa (Quadro 12, em anexo).

F de se notar que os municipios de Porto Velho, Vilhena, Guajara-
Mirim e Ji-Parana apresentam uma taxa de atendimento pelas escolas particulares
maior do que a do restante do Estado, sendo que Porto Velho apresenta uma taxa trés
vezes maior ¢ Vilhena uma taxa duas vezes maior.

O Quadro 13 (em anexo) , que trata da distribuigdo de matriculas no
segundo grau, por séries, indica que os indices de participagdo dos alunos véo se
reduzindo a medida em que se eleva o nivel da série escolar, sugerindo niveis
significativos de evasdo ao longo do curso. Um exemplo: a matricula na 1 série do
segundo grau, em 1983, foi de 4.652 alunos, decaindo para 1.803 alunos
matriculados na 3 série do segundo grau, representando uma evasédo de 2.849 alunos,
numa taxa de evasdo de 61,25%.

A andlise dos dados constantes dos quadros indica que a fungdo social
esperada da escola ¢ muito pouco desempenhada pelo sistema escolar de Rondonia.
Valores bdsicos, conhecimentos especificos ¢ até mesmo nogdes de higiene e
cidadania, que podem muito bem ser tarefa da escola, em Rondénia ficam
prejudicados tanto em fungdo do precario e mal gerenciado sistema escolar, como
também pelas condigdes reais de existéncia da populagdo daquele Estado, condigdes
que se manifestam exatamente na alta taxa de evasdo verificada.
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CONSIDERACOES FINAIS
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1 “MIGRACAO, UM ATO POLITICO

Existem, entre outros, basicamente trés maneiras de se ocupar uma
fronteira agricola.

1.1. Implantar Grandes Fazendas em Plena Selva

Nesta forma, dada a existéncia de areas desocupadas nas imediagdes, a
méo-de-obra trazida podera abandonar a fazenda e ocupar as terras vizinhas, a fim de
trabalhar para si.

1.2. Escravidao

Nesta modalidade, compram-se os trabalhadores para submeté-los ao
regime de serviddo. Esta ¢é ilegal e onerosa (embora exista em Ronddnia, ndo é o caso
de descreve-la neste trabalho).

1.3. Colonizagao

Ocupar uma area para dela usufruir o maximo de proveito. Nido em
favor do progresso da regido e de sua coletividade, mas para extrair dela beneficios,
programadamente, em prol de um pequeno grupo. Foi o que os europeus fizeram com
o Brasil-Colénia. E o que o governo brasileiro fez e estd fazendo com a Amazénia.

No caso especifico de Rondénia, a politica de colonizagdo dirigida, que
vem sendo implantada, constitui um dos investimentos sociais, através do qual, o
Estado procurou legitimar-se, a0 mesmo tempo que mistificou sua fungdo principal:
criar condigdes adequadas para expansdo do sistema capitalista no pais32 . Pois, a
colonizagdo, nos moldes como se deu, visa fomecer mao-de-obra para as
agroempresas. Em lugar de grandes projetos com infra-estrutura capaz de oferecer
auto-sustentagdo e desenvolvimento aos agricultores que la 1am chegando, elaborou-se
pequenos projetos de assentamento. intercalados em meio a dreas destinadas a
empresas agropecuarias. Isso € verificado pela localizagdo dos projetos em diversos
municipios, para que se garanta a distribuigdo de mio-de-obra aos grandes
proprietarios. Com estratégias de atragdo (pequenos mnvestimentos em estradas,
escolas, outros) fez-se acontecer a vinda de grande contingente de migrantes para
povoar e trabalhar a terra.

A migragdo vai agindo como um processo de marginalizagdo. Realiza a
saida dos agricultores de suas terras, quer pela estagnagdo econdomica, quer pela

32 TURCCHL, L. M. A Colonizagdo Dirigida no Processo de expansdo da Fronteira Agricola: Territdrio
Federal de Rondbnia. s.d.

AV
AVAVEY

3 4 5 6 7 8unespm 128 18 34 45 T &7 L8

19



54

mudanga dos meios de produgdo no campo, favorecendo a concentragdo de terras para
p0uc0533 :

Assim, a colomizagdo em Rondonia ndo sé criou os bolsdes de
subsisténcia de mio~de-obra como também o barateamento da mesma. Fica evidente
que o modelo fisico de ocupagdo proposto para a regido, constitui-se num magnifico
exemplo de tentativa oficial de formar nticleos de pequenos produtores destinados a se
autoproduzirem como forga de trabalho para a empresa agropecuaria.

2 - URBANIZACAO

A formagdo dos centros urbanos, em Rondonia, se deu ao longo da BR-
364, 4 beira dos rios e nos nicleos dos projetos de colonizagdo, em consequéncia,
principalmente, da ndo absorgdo da populagdo pelo setor agricola.

Os migrantes, em sua grande maioria, vieram, atraidos pela propaganda,
para ocupar a terra. Como os pélos de colonizagdo néio propiciaram tal oportunidade,
ndo restou alternativa aos excedentes, senio a de se agruparem para tentar a
sobrevivéncia de outro modo. Aos poucos foram formando-se pequenos lugarejos,
geralmente a beira de algum rio.

Desta maneira, as cidades apresentam fortes tragos de improvisagdo,
com precario abastecimento de agua, luz ¢ péssimas condigdes de salubridade. O
crescimento ocorreu desordenadamente, como resultado da desestrutura agraria.
Soma-se a isto, a inexisténcia de uma politica para industrializagdo do potencial de
matéria-prima, como a madeira, os minérios, culturas regionais e outros.

A falta de incentivo para indistria, acrescenta-se a precariedade das
estradas, o que elevaria o custo do transporte intra e inter regionais. Ha ainda o déficit
de energia elétrica, como uma das necessidades para implantagéio de industrias.

Com a falta de uma base industrial diversificada capaz de atrair
indlistrias complementares; a escassez de recursos associada a deficiéncia de
planejamento; o fracasso dos projetos de colonizagdo, acarretou um processo
espontaneo de urbanizagéo.

33 CEM - Centro de Estudos Migratorios. Texto Mimeo, S#o Paulo, 1980.
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\.3- EDUCACAO

A escola e sua produtividade ¢ determinada por uma combinagdo de
fatores de natureza socio-econdémico-politica.

Em Rondénia estes fatores sdo afunilados pelo sistema de colonizagio
cujo intinerdrio estd presente desde o inicio de sua histéria.

A escola, por sua vez tem funcionado como um dos alibis para atragdo
de familias de agricultores migrantes. (Na divulgagéo para ocupagdo das terras, o
governo prometia escola para os filhos dos agricultores). Ndo pela qualidade de
ensino, mas, simplesmente, pela possibilidade de acesso a escola. Pois, as
comunidades que compunham os mnucleos dos projetos de colonizagio € que
construiam as escolas, todo seu equipamento e indicavam o candidato para dar aulas.
Aos drgios publicos, competia apenas o papel de contratar o professor, orienta-lo
quanto a parte burocratica ¢ oferecer aos alunos uma misera e parcelada merenda
escolar.

Pelo visto na trajetéria historica, incluindo a municipalizagdo, a questfio
educacional em Ronddnia, mais especificamente, no periodo da passagem de
Territério para Estado, apresenta grande fragilidade em todas as suas instdncias, das
quais resultam:

» Mobilidade na sala de aula. Isto €. a mobilizagdo da populagéo, o vai-
e-vem das familias migrantes, faz com que, principalmente nas classes de 1* a 42
série, os alunos mudem de escola ou de uma cidade para outra. Dificilmente
permanecem, por duas semanas seguidas, os mesmos alunos numa sala de aula. O que
comprc%rgele a sequéncia do ensino. Isso acontece com maior frequéncia na zona
urbana’* .

e Alunos ajudam na lavoura - na zona rural, sendo tempo de plantio ou
colheita, os estudantes fazem parte da méo-de-obra. Nestes periodos, eles quase ndo
vao a escola. Quando para ela retornam, ja esqueceram muito do pouco que tinham
aprendido.

e Escola ndo tem vinculo com a problematica da regido - O rarissimo
material pedagogico € o que vem de outros Estados do pais. Sobre ele, o aluno estuda
de forma totalmente alienada de sua realidade. Por exemplo, ¢ comum fazer-se
redagdo com os temas: inverno, praia, viagem de férias. Sabendo-se que as criangas
néo tém nogdo do que seja, principalmente as da drea rural que mal possuem radio.

34 Depoimento de professor de 1* a 4* série, em entrevista, Ji-Parana, 1994.
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 Professores despreparados - O critério decisivo para contratagdo era
saber ler € escrever. Pode-se imaginar que tipo de aulas eram dadas, se hoje com a
bagagem que o professor tem, o ensino ¢ ministrado de forma téo precaria?

e Programa de qualidade inexistente - Durante o manuseio da literatura
e fontes de pesquisa para realizagdo desta dissertagdo, em nenhum pude constatar
algum aceno para esta questdo. Parece assunto ndo cogitado para o ensino em
Rondénia.

e Oportunidade de acesso a escola insuficiente - Através dos quadros
demonstrativos do Capitulo ITI deste trabalho, podemos ver que a escola niio absorveu
a demanda de criangas em 1dade escolar.

Se olharmos para o que se passa em Rondonia e o comportamento com
o paradigma universalizagdo da escola publica ( quantidade X qualidade) veremos
que a questio educacional esta aquém do minimo necessdrio do que requer o ensino
destinado a seres humanos. Quando sabemos que as condigdes basicas para
concretizar o par qualidade/quantidade suporia duas grandes linhas estratégicas de
consolidagdo: recursos humanos e recursos fisicos. No entanto, em nenhum destes
itens podemos enquadrar a situagdo de Ronddnia no periodo aqui estudado,
respectivamente.
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CONCLUSAO

Pelas fontes de informagéio consultadas para elaboragio deste trabalho e
pelo que se observa da realidade, pode-se dizer que a previsdo de superagéio do estado
de dependéncia, em todos os ambitos da sociedade rondoniense, esta bem distante.

Na area de infra-estrutura, cujo fator principal € o setor agricola, vemos
que, incapacitados por falta de recursos, condigGes de solo, de clima e, acima de tudo
pela auséncia de uma politica de apoio, os colonos se véem transformados em
produtores descapitalizados. A maioria parece fadada a engrossar as fileiras da méo-
de-obra disponivel para utilizagdo nas médias e grandes empresas agropecuarias. Ou,
a fazer parte das correntes migratorias destinadas a novos eldorados cada vez mais
dificeis de serem encontrados. Ou, provavelmente, formar as periferias das cidades.
Esta situagdo mclui também a progressiva urbanizagao da fronteira.

A educagdo, por sua vez, esta estreitamente vinculada aos determinantes
estruturais e suas relagdes com o politico, o econémico e o social. Com nenhuma
conotagdo de prioridade, sendo apenas um vértice mal direcionado deste contexto.

Sem mengdo alguma a um plano de diretrizes educacionais capaz de
absorver a totalidade da populagdo escolarizavel, com bastante professores leigos,
salarios defasados e atrasados, recursos financeiros necessarios a satisfagdo das
necessidades ¢ escolares ndo disponiveis, a educagdo tenta sua sobrevivéncia.
Amparada basicamente por grande niimero de educadores, cujo comprometimento
justifica sua permanéncia na sala de aula, a questdo qualidade de ensino estd ligada
somente a postura pedagogica de cada professor.

A municipaliza¢do do ensino vai acontecendo de forma totaimente
desvinculada dos segmentos sociais

A comumdade, mais precisamente, os pais, parecem ja ter incluido a
escola no rol das precariedades a que se encontra o Estado. Fato este, favoravelmente
comodo para as autoridades educacionais, que a toda hora vdo aos maios de
comunicagdo justitificar, com belos discursos, seu atrelamento a classe dominante,
que, como bem acontece a nivel de pais, a educagdo ndo passa de um simples
instrumento de veiculagdo ideologica servindo de sustentagdo do mesmo grupo no
poder.

Por isso, para que se possa entender a problematica educagdo, sob
qualquer instancia, ¢ preciso um crescente entendimento da histéria, pela qual ela é
movida.
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Pelo visto, os fortes tragos de dependéncia, ndo so, mas também da
educagio em Rondonia, limitam as possibilidades tanto na infra, quanto na
superestrutura da sociedade.

Para equacionar os problemas existentes, devemos acima de tudo, ter
um modelo econémico distributivo, um estado democratico e uma politica educacional
que valorize a unidade escolar e o professor.
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QUADRO 01

POPULACAQ RESIDENTE EM RONDONIA NAS DATAS DOS RECENSEAMENTOS
1950 - 1980

ANO

POPULACAO
RESIDENTE

INCREMENTOS
ABSOLUTOS

TAXA MEDIA
GEOMETRICA

(% a.a)

37.173

69.792

32.619

6,50

2

111.064

41.271

4,76

492.810

381.746

16,07

FONTE: IBGE: Censo Demogrifico, Ronddonia, Roraima, Amapa4, 1980.
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QUADRO 02

ATENDIMENTO AO ENSINO PRE-ESCOLAR SEGUNDO
REDE DE ENSINO
RONDONIA - 1983

REDE DE ENSINO

REGIAO MUNICIPAL PARTICULAR

ADMINISTRATIVA UE S i SA AL - SA AL

RONDONIA 124 ] : 89

Porto Velho 55 - 69 51

Arniquemes 04 11

Jarti 05 J6 05 06

Curo Preto do Oeste 01 1 03

Ji-Parana 08 [4]:1

Presidente Médica 03 3 [o2]

—

Cacoal 07 ) 11

Pimenta Bueno 03 1 03

Espigio do QOeste 04 ¢ | 04
|
Vilhena 0% 596 07 0g

Colorado do Oeste 07 : 370 o7 09 - —

Guajard-Mirim 16 1422 72 13 31 63 og 140

Costa Marques 02 235 09 01 01 01 01 05 210

FONTE: Secretaria de Educagio e Cultura (SEDUC), Divisio de Estatistica e
Pesquisa Educacional (DEPE).

(1) 62 UR de 1° e 2 °© graus que mantém o pré-escolar.
4 fechadas niao foram incluidas na Rede Municipal
Nao computados alunos, salas de aula e docentes de 06 UE por falta de dados.
(2) Nao computados alunos, salas de aula e docentes de 06 UE por falta de dados.
04 féchadas nao foram incluidas na rede particular.
OBS.:- UE - Unidade Escolares
SA - Salas de Aula
AL - Numero de Alunos
Doc. - Docentes
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QUADRO 03

TAXA DE ATENDIMENTO NA FAIXA ETARIADE 4 A 6 ANOS NO
ENSINO PRE-ESCOLAR
SEGUNDO REDE DE ENSINO
RONDONIA - 1983

REDE MUNICIPAL REDE PARTICULAR

REGIAO POPULACAO | Populacio | Taxade |Populagiio | Taxade

ADMINISTRATIVA | ESCOLARIZAVEL | Atendida | Atendimento | Atendida | Atendimento
(%) (%)

RONDONIA 69.036 14,45 3,37

Porto Velho 16.508 28,43 8,60

Ariquemes 5.060 : 12,63 1,56

Jari 4.355 5,56

jOuro Preto do Oeste 6.475 417

Ji-Parana 7.081 6,78

Presidente Médici 2958 3 8,35

Pimenta Bueno 3.188 10,07

Espiglo do Oeste 1.246 13,32

Vilhena 2.423 16,67

{Colorado do Oeste 5.343 : 6,92

|Guajara-Mirim 3.306 37,72

Costa Marques 514 25 4,86 168 32,68

ICac‘.oa.l 10.583 884 8,35 279 2,64

FONTE: Secretaria de Educagio e Cultura (SEDUC), Divisdio de Estatistica
Pesquisa Educacional (DEPE)

OBS.: A populagio atendida inclui os alunos de 6 e mais anos.
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QUADRO 04

NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS NO PRE-ESCOLAR DA
REDE MUNICIPAL
RONDONIA - 1983

REGIAO NUMERO | NUMERO DE
ADMINISTRATIVA | DE ALUNOS | TURMAS

RONDONIA 10.188 314

Porto Velho 130

Ariquemes 20

Jaru 09

Ouro Preto do Oeste 06

Ji-Parana 5 17,

Presidente Médici 3 06

Pimenta Bueno

Espigdo do Oeste 06

Vilhena 2 15

Colorado do Oeste 3 15

Guajara-Minm 57

Costa Marques . 01

Cacoal 23

FONTE: Secretaria de Educagio e Cultura (SEDUC), Divisio de Estatistica
e Pesquisa Educacional (DEPE).
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QUADRO 05

MATRICULA NO ENSINO DE 1° GRAU OFICIAL URBANO SEGUNDO
SERIE ESCOLAR
RONDONIA - 1983

TOTAL URBANA
MATRICULA
REGIAO

Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto
ADMINISTRATIVA
TOTAL 130.595 100,00 78.155 59,85 52.440

Porto Velho 32.389 100,00 29.572 91,30 2.817

Ariquemes 0.083 100,00 5.072 55,85 4.011

Jard 7.295 100,00 2.414 33,00 4.881

Ouro Preto do Oeste 9.019 100,00 2.185 24,20 6.834

Ji-Parana 14.583 100,00 9.183 63,00 5.400

Presidente Médici 5.928 100,00 2.037 34,30 3.891

Pimenta Bueno 5.549 100,00 | 2982 52,80 2.667

Espigio do Oeste 2.475 100,00 1177 4550 | 1.298

Vilhena 4.676 100,00 |  4.251 91,00 425

Colorado do Oeste 11.081 100,00 4.067 36,70 7.012

Guajara-Mirim 7.714 100,00 6.589 85,40 1.125

Costa Marques 1.048 100,00 771 73,60 277

| Cacoal 19.655 100,00 7.853 40,00 11.802

FONTE: Secretaria de Educagio e Cultura (SEDUC), Divisio de Estatistica e
Pesquisa Educacional (DEPE).
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QUADRO 06

MATRICULA NO ENSINO DE 1° GRAU OFICIAL URBANO SEGUNDO
SERIE ESCOLAR
RONDONIA - 1983

MATRICULA TOTAL 1* A 4 SERIE 5* A 8* SERIE

T
REGIAO Absoluto fRelaLivo Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo
ADMINISTRATIVA |

RONDONIA 78.155 100,00 51.819 66,40 26.336 33,60

Porto Velho | 29.572 100,00 19.249 65,00 10.323 35,00

Ariquemes .07. 100,00 3.446 68,00 1.626 32,00

Jara 2 100,00 1.767 73,20 647 22,80

—_— e

Ouro Preto do Oeste .18! 100,00 1.591 12,90 594 27,10

Ji-Parana 160,00 6.012 65,40 3.171 34,60

Presidente Médici 100,00 1.392 68,30 645 31,70

Pimenta Bueno 2.982 100,00 71,80 840 27,20

Espigito do Oeste 1.177 | 100,00 64,80 414 | 3520

Vilhema 4251 100,00 67,50 1.380 32,50

Colorado do Oeste 4.069 100,00 73,10 1.094 24,90

Guajard-Mirim 6.589 | 100,00 60,00 2668 | 40,00

Costa Marques T71 100,00 531 68,90 240 31,10

Cacoal 7.853 100,00 5.118 65,10 2.735 34,90

FONTE: Secretaria de Educacio ¢ Cultura (SEDUC), Divisdo de Estatistica
e Pesquisa Educacional (DEPE).
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QUADRO

07

EVOLUCAO DA MATRICULA NO ENSINO OFICIAL DA ESCOLA DE 1° GRAU
(1* A 4* SERIE)

RONDONIA - 1974/1983

TOTAL
GERAL

TOTAL

SERIES TAXA DE

URBANA

RURAL

CRESCIMENTO
ANUAL

URBANA|RURAL

26.292

12275

14.017

32472

14496

17976

38186

16 427

21 759

49.040

28165

55 586

20 688

20418

65 669

31.173

20.897

73 532

34255

227217

1981

85 350

38973

26151

1982

5312

43931

26181

1983!

104 259

51.819

FONTE: Secretaria de Educagiio ¢ Cultura (SEDUC), Divisdo de Estatistica e
Pesquisa

Educacional (DEPE).

1. Estimativa
2. Nido computados 579 alunos das 04 UE que mantém o ensino seriado, no

municipio

de Ji-Parana
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QUADRO 08

EVOLUCAO DA MATRICULA NO ENSINO OFICIAL DA ESCOLA DE
1° GRAU (5* A 8* SERIE)
RONDONIA - 1974/1983

TOTAL
GERAL

4576
7.045 | 2.604 |

TAXA DE

5.‘

1931

CRESCIMEN
-TO ANUAL

3.9

7.306

3.081

3,7

12.090

A0

11.693

4321 |

654
39

16.537

6.567

a14

18.253

7.156

103

20.071

7.650

10,0

22.603

| 26336

9.150

12,6
16,5

FONTE: Secretaria de Educaciio e Cultura (SEDUC), Divisiio de Estatistica e
Pesquisa Educacional (DEPE).
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DEMANDA POTENCIAL PARA ENSINO DE 1° GRAU, POPULACAO

QUADRO 09

ATENDIDA E TAXA DE ATENDIMENTO

RONDONIA - 1980/1983

DEMANDA
POTENCIAL
7 - 14 ANOS

POPULACAO

TAXA DE
ATENDIMENTO

1980

108.330

69,03

1981

125.656

72,31

1982 |

145.523

97.068

66,70

1983

168.653

113.082

67,05

FONTE: Secretaria de Educagio e Cultura (SEDUC), Divisiio de Estatistica e
Pesquisa Educacional (DEPE).
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QUADRO 10

DEMANDA POTENCIAL, POPULACAO ATENDIDA NA FAIXA ETARIA DE
7 A 14 ANOS E TAXA DE ATENDIMENTO NO ENSINO DE 1° GRAU

RONDONIA - 1983

SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

REGIAQ
ADMINISTRATIVA

DEMANDA
POTENCIAL

REDE MUNICIPAL

REDE PARTICULAR

TOTAL GERAL

Populagio
Atendida

Taxa de
Atendumento

Populagio
Atendida

Taxa de
Atendimento

Populagio
Atendida

Taxa de
Atendimento

RONDONIA

168 653

109.318

64,82

3.764

2,23

113.082

67,05

Porto Velho

Anquemes

37.665

25.597

67,96

12.412

T7.656

61,68

2.262

6,01

27.859

73,97

1.737

62,33

Jar

10937

6.494

59,38

6.494

59,38

[Ouro Preto D’Oeste

16.606

7.870

47,41

7.870

47,41

Ji-Parana

18.138

12.689

69,96

12.946

71,38

Presidente Médici

7.380

4978

ﬂ??acoal

26.188

17.576

6711

67,45

4.978

67,45

18.266

69,74

Pmmenta Bueno

8.047

4.794

59,57

4.794

59,57

[Espigho do Oeste

3.328

2.075

62,35

2075

63,33

Vilhens

5.475

3.796

69,23

3.920

71,49

Colorado do Oeste

13.501

9.336

69,15

9.336

69,15

Guajara-Mirim

8.375

5.649

1T 67.45

5.999

71,63

Costa Marques

1.136

808

71,13

308

71,13

FONTE: Secretaria de Educagio e Cultura (SEDUC), Divisdo de Estatistica e
Pesquisa Educacional (DEPE).

(1) Dados niio Ajustados.
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QUADRO 11

ALUNOS MATRICULADOS NO ENSINO OFICIAL DE 2° GRAU
SEGUNDO DISTRIBUICAO ESPACIAL

RONDONIA - 1983

REGIAO
ADMINISTRATIVA

INDICE DE
PARTICIPACAO

TOTAL
Porto Velho

100,00
50,90

Ariquemes

4,30

Jar

1,60

Ouro Preto D’ Oeste

1,40

Ji-Parana

13,00

Presidente Médici

0,90

Cacoal

8,10

Pimenta Bueno

3,00

Espigdo do Oeste

0,70

Vilhema

5,60

Colorado do Qeste

2,70

Costa Marques

Guajara-Mirim

688

7,30

FONTE: Secretaria de Educagdio e Cultura (SEDUC), Divisdo de
Estatistica e Pesquisa Educacional (DEPE).
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QUADRO 12

TAXA DE ATENDIMENTO A POPULACAO NA FAIXA ETARIA ENTRE
15 E 19 ANOS NO ENSINO DE 2° GRAU, SEGUNDO REDE DE ENSINO
RONDONIA - 1983

REDE MUNICIPAL | REDE PARTICULAR

REGIAO DEMANDA "F-’_n:pu].lcio Taxa de Populagio Taxa de
ADMINISTRATIVA POTENCIAL Atendida | Atendimento | Atendida | Atendumento

RONDONIA £6.391" 4.843 5,61 222 0,26

Porto Velho 19.602 2.541 12,96 1,06

Ariquu_—nes_ A i i

AT T T B P B

Jari

[Ouro Preto D'Oeste |

Ji-Parana

Colorado do Oeste

Guajars-Minm

Costa Marques

FONTE: Secretaria de Educagio e Cultura (SEDUC), Divisdio de Estatistica e
Pesquisa Educacional (DEPE).

(1) Dados niio Ajustados.
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QUADRO 13

MATRICULA NO ENSINO OFICIAL URBANO DE 2° GRAU EM 30 DE ABRIL,
SEGUNDO NUMERO DE TURMAS E SERIES
RONDONIA

REGIAO

ADMINISTRATIVA 1*

Alunos | Turmas

TOTAL | ramss | s

Porto Velho ! 2.215 52

Ariquemes 2T [ 221 | 06

Jaru 02

Owuro Preto D’Oeste 02

Ji-Parana

Presidente Médici

Cacoal

Pimenta Bueno

Espigdo do Oeste

Vilhena

Colorado do Oeste

Costa Marques

FONTE: Secretaria de Educacio e Cultura (SEDUC), Divisdo de Estatistica e
Pesquisa Educacional (DEPE).
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