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Resumo

As demandas pelos combustiveis oriundos de fontes energéticas renovaveis tém
aumentado a partir da década de 1970, em virtude do choque do Petroleo, ocasionando a
expansao do cultivo da cana-de-aglcar no estado de Sao Paulo. A partir do ano de 2003,
a atividade canavieira ganha novo impulso em decorréncia da popularizacdo de
automoéveis modelo flexfuel. Dentro desse contexto, 0 municipio de Ouro Verde se
insere na cadeia produtiva dessa commodity que gera profundas mudancgas nos usos e
cobertura da terra dos espagos rurais, moldando novas paisagens e estruturas sociais.
Por ser uma monocultura, essa nova atividade agricola e industrial gera alguns impactos
relacionados ao meio ambiente, como possiveis contaminacdes do solo e da &gua.
Sendo assim, essa pesquisa teve como objetivo central identificar as alteracdes do uso e
cobertura da terra do municipio de Ouro Verde/SP em virtude da expansao do cultivo da
cana-de-acUcar neste municipio. Nesse sentido, foram realizados: 1) levantamento
bibliogréafico sobre o tema, buscando descrever a cadeia produtiva da cana-de-agucar e
seus possiveis impactos referentes a contaminacdo do solo e agua; Il) levantamento
quantitativo em sites de coleta e processamento de dados sobre a producdo da cana-de-
acucar no municipio; Ill) trabalho de campo na area de estudo para identificar as
culturas cultivadas, bem como a paisagem circundante; I1V) a realizacdo do
mapeamento das classes de uso e cobertura da terra no municipio de Ouro Verde, no
contexto da expansdo da cultura canavieira em virtude da introdugdo dos modelos de
automoveis flex fluel, tendo como recorte temporal 2004, 2010, 2015 e 2018. Os
resultados permitiram observar profunda mudanca nos usos e na cobertura da terra do
municipio de Ouro Verde nas Gltimas duas décadas, marcadas, especialmente, pela
diminuicdo dos cultivos de culturas temporarias e aumento das areas destinadas & cana-
de-acticar. E possivel inferir também um aumento das areas das grandes e médias
propriedades em relacdo as pequenas, que foram vendidas ou arrendadas para
produtores com maior acesso a capital para investimentos.

Palavras-chave: Cana-de-actcar, mudancas no uso da terra, Ouro Verde.



ABSTRACT

The fuel demands came from renewable energy sources have been increasing since
1970, because of the Petroleum shock, causing the expansion of the cultivation of the
sugar cane in the state of S&o Paulo. Since 2003, the sugar cane activity has won a new
impulse because of the automobile flexflue model popularity. Inside of this context, the
productive chain of this commodity, that generates deep changes on the land usage and
coverage of the rural areas, creating new landscape and social structures. Because it’s a
monoculture, this new agricultural and industrial activity creates some impacts related
to the environment , as possible earth and water contaminations. Therefore, this research
had the main goal to identifty the usage and coverage changes of the land from Ouro
Verde city because of the sugar cane cultivation expansion. So, it was performed: | —
bibliographic survey about the topic, seeking to describe the productive chain of the
sugarcane and its possible impacts concerning earth and water contamination. Il —
quantitative search in specific sites and data collection about the sugar cane production
in the city. 11l — field work in the studies area to identify the cultivated cultures as the
surrounding landscape, IV —the achievement of the usage and coverage mapping of the
land in the city of Ouro Verde. In the context expansion of the sugar cane because of the
fuel flex automobiles introduction, having a temporary accomplishment 2004,
2010,2015 and 2018. The results allowed to notice a deep change in the land usages and
covering in the city of Ouro Verde, in the last two decades, affected , especially by the
decrease of the temporary cultures cultivations and increase of the areas destinated to
sugar cane. It’s also possible to imply an increase in the areas of large and medium
properties in relation to the small ones, thats possibly were sold or rented to producers
with more power and access a capital for investments.

Key words: Sugar cane, changes in the land usage, Ouro Verde.
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1. INTRODUCAO

O cultivo da cana-de-aglcar tem ganhado destaque na economia brasileira,
sendo um dos principais produtos exportados pelo agronegdcio, muito em virtude da
demanda mundial por agucar e pelo aumento da demanda por Etanol em detrimento dos
combustiveis fosseis, impulsionados pela alta de pregos no mercado mundial. O referido
cultivo se destaca pela sua rentabilidade e pela variedade de subprodutos gerados, tais
como: agucar, alcool combustivel e industrial, aguardente, além da utilizacdo do bagaco
para a geracdo de energia (ARRUDA PINTO, 2002).

A cana-de-agUcar é cultivada em mais de setenta paises, dentre 0s quais se
destacam: Brasil, india e China (FONTANETTI; BUENO, 2017). Ressalta-se ainda que
0 Brasil é o principal produtor de cana-de-acucar, sendo responsavel por 61,8% das
exportacGes mundiais (MAPA, 2019: FONTANETTI; BUENO, 2017).

No Brasil, a cana foi introduzida pelos portugueses no século XVI a partir do
processo de colonizacdo, que contribuiu para a ocupacdo do territério, evitando, dessa
forma, invasdes estrangeiras. No século XX, o cultivo da cana-de-agucar foi retomado
em virtude da crise gerada pela alta do preco do petroleo e a efetivacdo do Programa
Nacional do Alcool (Proalcool) e, posteriormente, com a implantacdo dos carros modelo
flexfluel no pais.

De acordo com dados da Pesquisa de Producdo Agricola Municipal para o ano
de 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), a cana-de-
acucar representou 17% da producdo agricola nacional, com um rendimento de 54
bilhdes de reais, ficando atrds somente da producédo de soja. Durante a safra 2017/2018,
0 pais produziu 620 milhGes de toneladas. Do total produzido, cerca de 29 milhdes de
toneladas foram destinadas a producdo de aclcar e 33 milhdes de metros cubicos a
producdo de Etanol (MAPA, 2019). O pais € o principal exportador de aglcar e 0
segundo maior produtor de Etanol do mundo.

O estado de S&o Paulo concentra a maior area de cultivo do pais, com um total
de 4,7 milhdes de hectares (53% da area), seguidos dos estados de Goids e Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e Parand (CONAB, 2018).

O setor sucroalcooleiro, em territorio nacional, engloba 3,2% dos empregos
formais do agronegocio (CEPEA, 2018). No Brasil, existem 410 usinas de agucar e
etanol, sendo que os estados que possuem o maior nimero de usinas sdo Sao Paulo (170
usinas), Minas Gerais (42 usinas) e Goias (38 usinas).
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No estado de S&o Paulo, a producdo de cana-de-aclcar € realizada,
majoritariamente, na porc¢do oeste do estado, com destaque para as regides de Barretos,
Orléandia e Ribeirdo Preto. A partir do ano 2000, em virtude da expansdo da cultura
canavieira pelo interior do estado, foi introduzida no municipio de Ouro Verde (Figura
01), impulsionada pelo baixo custo da médo de obra assim como o pre¢o baixo das terras
(SEGATTI, 2009: LELIS; AVELINO JUNIOR, 2015). Cabe ressaltar que dentro dos
limites municipais de Ouro Verde ndo h& usinas de processamento de cana-de-agucar,
no entanto, a regido de governo de Dracena apresenta 06 unidades dessas usinas, 0 que
favorece o arrendamento de grandes parcelas de terras agricultaveis dos municipios
circundantes. Essa é a condicdo de Ouro Verde dentro desse cenério da agroinddstria

canavieira.



Figura 01: Localizacdo do municipio de Ouro Verde-SP
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E importante ressaltar que muito embora a ampliacdo da area de cultivo da
cana, de um lado, tem gerado grandes receitas para o agronegdcio brasileiro, trazendo
impactos positivos na economia de muitos municipios paulistas; por outro lado,
destacam-se questBes que merecem ser levantadas e debatidas como, por exemplo, 0
processo de concentracdo fundiaria, que revela uma faceta da desigualdade no campo
verificada no ultimo censo agropecuario realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), em que 81% dos estabelecimentos agropecuérios do pais
possuiam uma area de até 50 hectares, enquanto 0,3% dos estabelecimentos possuiam
uma area superior a 2.500 hectares; ocupando, portanto, 32,8% das areas destinadas aos
estabelecimentos agropecuérios do pais (IBGE, 2020).

Outra questdo importante a ser abordada diz respeito ao fato de que a
ampliacdo do cultivo da cana-de-agUcar pode acarretar a diminuicdo de postos de
trabalhos no campo, dando lugar a mecanizacdo e ao trabalho especializado. No ano de
2015, o setor era responsavel por gerar 70.110 postos de trabalho; porém, no ano
seguinte, apresentou uma queda de 6%, com um total de 65.897 postos de trabalho
(IEA, 2016).

Tais questbes merecem ser levantadas e debatidas para que o discurso utilizado
por diversos municipios ndo seja focado apenas na esfera econémica e na geracdo de
receitas, em detrimento dos impactos ambientais que sdo gerados e em muitos casos
trazem grandes prejuizos, além de socializados com toda a populagdo. Dentro desse
contexto, o presente trabalho tem por finalidade analisar as alterac@es no uso e ocupacéo
da terra relacionado a cadeia produtiva da cana-de-aglcar no municipio de Ouro
Verde/SP, inserido na microrregido de Dracena, no interior de Sao Paulo.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral
O objetivo deste trabalho é identificar as alteragdes do uso e ocupagdo da terra
do municipio de Ouro Verde/SP em virtude da expansdo do cultivo da cana-de-aclcar

neste municipio.

2.2 Objetivos especificos

- Descrever a cadeia produtiva da cana-de-agUcar e seus possiveis impactos
referentes a contaminacéo do solo e agua;

- Realizar um levantamento quantitativo sobre a produgdo da cana-de-agUcar
no municipio;

- Fazer um levantamento sobre a expansao da cultura canavieira no municipio
de Ouro Verde entre os anos de 2004, 2010, 2015 e 2018.

- Realizar uma andlise das dimensfes das propriedades rurais, bem como das

culturas produzidas no municipio.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para realizar a pesquisa em questdo foi realizado levantamento de dados
qualitativos e quantitativos acerca da producdo canavieira no Brasil, no estado de Sé&o
Paulo, em especial, no municipio de Ouro Verde.

Primeiramente foi realizada uma reviséo de literatura sobre o cultivo da cana-
de-agUcar no Brasil, englobando os diversos periodos e a espacializagcdo da producao,
bem como a expansdo dessa commoditie na cultura agricola do estado de S&o Paulo,
promovidos pelo programa Proalcool e pela adog¢do dos automdveis modelos flexfluel.
Destaca-se ainda que foi realizado um estudo quantitativo a respeito da producédo
canavieira no pais e no estado de S&o Paulo, a partir de dados coletados sobre area
plantada, com base no levantamento de dados do censo agropecuério do Instituto
Brasileiro de Geografia e no Levantamento das Unidades de Producdo Agropecudria —
LUPA- da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo. Os dados
obtidos sobre a producédo canavieira foram sistematizados e transformados em tabelas e
gréficos.

Além disso, foi realizado um levantamento com base na literatura e legislacdo
ambiental a respeito dos impactos decorrentes da producéo canavieira no solo e agua.

No capitulo sobre a caracterizagdo do municipio de Ouro Verde, foi realizado
um levantamento dos dados gerais do municipio, com base em pesquisa realizada no
site do portal IBGE cidades, Fundacdo SEADE e prefeitura municipal. Para realizar a
caracterizacdo fisica do municipio foi realizado mapeamento dos aspectos fisicos sobre
o relevo, solo, clima e hidrografia. Nesta etapa, foi desenvolvida pesquisa com base em
arquivos shapefiles. A partir disso, desenvolveu-se mapeamento dos componentes
fisicos com base na utilizacdo do softwareArcGis®for Desktop Advanced, versdo 10.2
(Licenga - EFL999703439)

Uma etapa importante desta pesquisa foi o trabalho de campo realizado, no dia
23 de dezembro de 2020, juntamente com o professor orientador da pesquisa,
aproveitamos ainda para analisar a paisagem rural do municipio de Ouro Verde. Para o
campo, foram levados mapas de geomorfologia e geologia da regido e um aparelho
celular dotado de aplicativo GPS (Global Positioning System) e camera fotografica. O
trajeto foi pré-estabelecido. Privilegiou-se a passagem, nas estradas rurais com acesso
para pequenas e médias propriedades do municipio. A finalidade da visita ao campo era

observar as culturas agricolas predominantes e associd-las ao contexto da paisagem.
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Essa etapa foi essencial para dar continuidade ao mapeamento dos usos e cobertura da
terra, procedimento descrito abaixo; pois pudemos confirmar no campo o0
comportamento e localizacdo das culturas antes da finalizagcdo dos mapas.

Por fim, foi realizado mapeamento com base na utilizacdo de imagens de
satélites e no recorte temporal com base nos periodos de 2004, 2010, 2015 e 2018.

A sistematizacdo da cartografia tematica e processamento das informacGes
procedeu-se no softwareArcGis®, tendo como base o Manual Técnico de Uso e
Cobertura da Terra publicado em 2013.

Posto isso, a sistematizacdo resultou na composicdo do banco de dados
geogréficos através da aquisicdo das informacfes e do tratamento dos dados. Na etapa
de aquisicéo, utilizaram-se imagens do sensor OLI/TIRS LANDSAT- 5 para o0s anos de
2004 e 2010 e OLI/TIRS LANDSAT- 8 para os anos de 2015 e 2018. As primeiras
imagens foram adquiridas através do Catadlogo de Imagens do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE e as duas ultimas pelo site do Servico Geoldgico dos
Estados Unidos — USGS — Earth Explorer.

Uma vez adquiridas, as cenas passaram pelas fases de reprojecdo e composicao
colorida. Apos a fase de pré-processamento das informacdes iniciaram-se 0s
procedimentos para a classificacdo supervisionada, a qual esta relacionada a chaves de
identificacdo. Essa classificacdo foi realizada pelo modelo MaxVer - Maxima
Verossimilhanca, o qual define a maior probabilidade de semelhanca entre os pixels,
sendo necessaria, no processo de aplicacdo do mesmo, a coleta de amostras em que 0s
pixels que apresentam uma relagdo correspondente juntam-se formando uma Unica
classe.

A classificacdo supervisionada na area de estudo consistiu na coleta de
amostras para vegetagdo, solo exposto, corpos hidricos e area urbana. A partir dessas
chaves de identificacdo criou-se uma assinatura no ArcMap, principal componente do
ArcGis® e atraves da ferramenta Classification — MaximumLikelihoodClassification
gerou-se a carta imagem, a qual passou por adequacOes conforme a realidade

apresentada em cada imagem.
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4. O CULTIVO DA CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL

Historicamente, o cultivo da cana-de-agUcar, no Brasil, teve inicio a partir da
colonizacdo portuguesa em virtude da ocupacdo do territorio com o objetivo de conter
as invasoOes estrangeiras, atreladas a expansdo da agricultura comercial visando atender
ao mercado europeu.

Segundo Furtado (2005), os venezianos, inicialmente, possuiam o monopdlio
sobre o comércio de aclcar no continente europeu. Portugal, aliado aos interesses dos
flamengos da regido da Antuérpia e Amsterdd, conseguiu apoio financeiro para realizar

a producdo e comercializacdo do acucar realizadas, inicialmente, na regido de Flandres.

A contribuicdo dos flamengos - particularmente dos holandeses — para
a grande expansdo do mercado do agUcar, na segunda metade do
século XVI, constitui um fator fundamental do éxito da colonizagdo
do Brasil. Especializados no comércio intra-europeu, grande parte do
qual financiavam, os holandeses eram nessa época 0 Unico povo que
dispunha de suficiente organizacdo comercial para criar um mercado
de grandes dimens@es para um produto praticamente novo, como era o
acucar (FURTADO, 2005, p.33).

Uma vez que foi demonstrada sua viabilidade econémica, os holandeses se
constituiram um grande aliado na implantacdo da industria agucareira, no Brasil, com
vultosos investimentos na producdo, tornando-se responsaveis pelo transporte e refino
do actcar, além da capitalizacdo da méo de obra escrava.

As primeiras mudas de cana introduzidas no pais foram trazidas por Martim
Afonso de Souza, nas décadas de 1530 e 1540 (SCHWARTZ, 1988). A espécie trazida
fora a S. officinarum, que se adaptou bem aos solos brasileiros, sendo cultivada
intensamente em Vvarias regides, com destaque para o0 reconcavo baiano e Pernambuco
(NOCELLI et al., 2017).

E importante ressaltar que o cultivo foi realizado em virtude da experiéncia
trazida pelos colonos portugueses, italianos e flamengos que a essa altura ja possuiam
experiéncia do cultivo na llha da Madeira.

O modo de reparticdo das terras adotado pelos portugueses fora a de distribuir
quinze grandes porg¢des de terras aos donatarios, chamadas de Capitanias Hereditarias.
Essas porgdes de terra, cedidas pela Coroa Portuguesa, aos donatéarios a quem caberia
realizar a ocupacdo do territorio e viabilizar o cultivo da cana-de-agucar com proprios

recursos.
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Plantou-se cana-de-aglcar, na verdade, em todas as capitanias, de S&o
Vicente, no sul até Pernambuco, no norte. As mudas foram trazidas da
Madeira ou de Sdo Tomé, embora aparentemente alguns donatarios
tenham-nas obtido em capitanias vizinhas. Construiram-se engenhos
em Porto Seguro, llhéus e na Bahia. Na Paraiba do Sul, o donatéario
Pero de Goes, que ja havia construido engenhos em Sdo Vicente,
ergueu duas pequenas moendas de tracdo animal e, por fim, instalou
um engenho movido a agua, utilizando-se de capital portugués. Vasco
Fernandes Coutinho, donatario do Espirito Santo, foi um dos mais
ativos e em 1545 sua capitania ja possuia sete moendas e outras trés
em construcdo (SCHWARTZ, 1988, p.31).

Contudo, a referida autora aponta que a producédo agucareira no Brasil, durante
0 periodo colonial, apresentou grandes obstaculos que impediram o seu pleno
desenvolvimento. Dentre os obstaculos, podemos destacar o conflito com povos nativos
e a falta de experiéncia de alguns donatarios. Por isso, coube aos donatarios Martim
Afonso de Souza e Duarte Coelho das capitanias de Sdo Vicente e Pernambuco o éxito
do empreendimento da atividade canavieira no Brasil quinhentista. O primeiro obteve
sucesso em virtude do estabelecimento de uma relagdo entendida como “pacifica” com
os indigenas, conseguindo implantar diversos engenhos nos arredores de Santos. Desses
engenhos construidos, o mais famoso foi, sem ddvida, o engenho do Governador
construido, em parceria, com sécios portugueses e estrangeiros e, posteriormente,
adquirido pelo aleméo Erasmo Schetz (SCHWARTZ, 1988).

Duarte Coelho, por sua vez, obteve mais éxito que Martim Afonso em sua
capitania. Ao obter uma relacdo pacifica com os indios, conseguiu empreender a
atividade canavieira sem grandes conflitos. O primeiro engenho erguido na capitania se
chamava Nossa Senhora da Ajuda. Em 1550, ja haviam instalado cinco engenhos em
suas terras e, em 1580, a capitania ja contava com 66 engenhos se tornando a principal
area exportadora de agucar da colénia.

Destarte, a partir de 1580 um quadro politico afetou incisivamente a producao
de cana-de-acucar no Brasil. Em virtude da unido das Coroas Portuguesa e Espanhola, a
Holanda, que era uma grande rival da Coroa Espanhola, optou em acabar com o sistema
de cooperagdo que havia implantado com os portugueses, voltando seus investimentos
para a regido das Antilhas.

Durante sua permanéncia no Brasil, os holandeses adquiriram o
conhecimento de todos 0s aspectos técnicos e organizacionais da
indUstria agucareira. Esses conhecimentos vdo constituir a base para a
implantagdo e desenvolvimento de uma inddstria concorrente, de
grande escala, na regido do Caribe. A partir desse momento, estaria
perdido o monopdlio, que nos trés quartos de século anteriores se
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assentara na identidade de interesse entre os produtores portugueses e
0s grupos financeiros holandeses que controlavam o comércio
europeu. No terceiro quartel do século XVI os precos do agucar
estardo reduzidos a metade e persistirdo nesse nivel relativamente
baixo durante todo o século seguinte (FURTADO, 2005 p. 44).

O cultivo da cana-de-agucar conseguiu perdurar durante o século XVI e XVII.
Todavia, no século XVIII a mineracdo passou a ser a atividade econbmica
predominante, mudando o foco da ocupacéo territorial no Brasil, tornando-se 0 motor
econdmico desse seculo.

Nesse periodo, a Inglaterra e a Franca ja haviam dominado as técnicas de
cultivo da cana-de-agucar, introduzindo-a em suas colénias. A Inglaterra conseguiu se
destacar em virtude do dominio do comércio naval. Ja a Franca impulsionou seu cultivo
no Haiti, tornando-se uma das maiores produtoras de cana da época.

Ao término do século XVIII, com a decadéncia da mineracdo, a atividade
agricola volta a cena, por meio do cultivo do algoddo no Nordeste e o cultivo da cana-

de-agUcar, na provincia de Sao Paulo.

A partir da metade do século XVIII, a producdo canavieira teve
grande expressdo no estado de Sdo Paulo, principalmente na regido
conhecida atualmente como o quadrilatero do acucar, que corresponde
aos municipios de Campinas, Itu, Capivari e Piracicaba. A ocupacéo
das terras paulistas foi estimulada na época do Brasil col6nia,
juntamente com o incentivo direto a lavoura de cana-de-agucar. As
sesmarias, concedidas pela Coroa portuguesa, eram ocupadas e a
floresta priméria era queimada e derrubada, pois recobria os solos
mais férteis. A Mata Atlantica foi uma das fitofisionomias que mais
sofreu com o desmatamento do século XVIII ao inicio do século XIX.
Estima-se que cerca de 7.500 km?2 foram desmatados para dar espaco a
expansdo da cultura de cana-de-agucar, a maior parte deles no estado
de Sédo Paulo (AZEVEDO, 2013, p.9).

Contudo, a partir da introducdo da cultura do café no estado de S&o Paulo,
iniciada no Vale do Paraiba e depois expandida para o oeste paulista, as areas de cultivo
de cana-de-aglcar foram cedendo espaco para essa nova atividade agricola. Desse
modo, o cultivo da cana-de-agucar ficou renegado somente a producdo de aguardente
em areas restritas do estado, visando o consumo local (AZEVEDO, 2013).

No inicio do século XX, o modelo primario exportador brasileiro entra em
declinio em virtude da crise da bolsa de Nova York, afetando drasticamente as
exportacdes de café. A partir desse momento, o governo brasileiro adota uma politica

voltada para atender as necessidades do mercado interno e, dessa forma, estabelece as
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bases para a retomada do processo de industrializacdo, assim como estabelece um

modelo urbano-industrial voltado, sobretudo, a promover a substituicdo de importagdes.

4.1 O cultivo da cana-de-acucar no estado de Sdo Paulo

O cultivo da cana-de-aclcar passou a ganhar notoriedade no estado de Séao
Paulo apds a queda da producédo cafeeira. Além disso, destaca-se a criagdo do Instituto
do Actcar e Alcool (IAA), com o intuito de regular a producéo de aglcar, por meio de
politica de precos e cotas de producdo de acucar e alcool. A implantacdo da politica de
cotas favoreceu a producdo paulista, que passou a contar com 49 usinas instaladas no
estado (BRAY et. al., 2000), impulsionando a producdo na regido de Araraquara, Jal e
também no Vale do rio Paranapanema.

A partir dos anos de 1950, o estado se consolida como o principal produtor do
pais, motivado, sobretudo, pela expansdo das usinas de acucar e alcool visando atender
ao mercado interno e ao aumento das exportacdes provocado pelo rompimento das
relagbes comerciais entre 0 governo norte americano e o governo cubano.

A partir de meados da década de 1960, tem-se inicio um processo que tomou
grandes propor¢des e moldou o modo de producdo no campo, sendo denominado de
Revolucdo Verde. Adotando a bandeira de elevar a producdo de alimentos, atreladas a
pesquisa genética, uso de fertilizantes, agrotoxicos e a utilizacdo em massa de
maquinarios, esse processo chegou ao Brasil e teve grande aceitacdo por parte dos
latifundiarios brasileiros.

Esse processo de transformacdo no campo foi caracterizado pela elevada
concentracdo fundiaria e permitiu a juncdo do setor agricola e industrial, formando
grandes Complexos Agroindustriais (CAIs). Dessa forma, de um lado, o setor industrial
fornecia insumos e maquinarios para o setor agricola; de outro, produziam produtos
derivados da agricultura, tudo embasado a partir de uma politica publica de crédito, com
a implementacéo do Sistema Nacional de Crédito Rural.

Antes as fazendas produziam quase tudo que era necessario a
atividade produtiva: os adubos, os animais e até mesmo alguns
instrumentos de trabalho, bem como a propria alimentacdo dos seus
trabalhadores. Agora ndo: os adubos sdo produzidos pela indUstria de
adubos, parte dos animais de trabalho foram substituidos pelas
maquinas produzidas pela indlstria de maquinas e equipamentos
agricolas, e os alimentos dos trabalhadores sdo comprados nas
cidades. Isso significa que a propria agricultura se especializou,
cedendo atividades para novos ramos nao agricolas que foram sendo
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criados. Em outras palavras, a prépria agricultura se industrializou,
seja como compradora de produtos industriais, seja como produtora de
matérias — primas para as atividades industriais (SILVA, 1981, p.62
apud BARRETO, 2007, p.33).

Dessa maneira, 0 processo de modernizagdo da agricultura acabou resultando
em uma relagdo de subordinacdo da agricultura em relacdo a inddstria. Além disso, esse
processo ficou restrito a um pequeno grupo de produtores rurais que dispunham de
capitais e areas, bem como, producdo em grande escala, algo que, de certa forma,
restringia a participacdo dos pequenos produtores. Destarte, aléem dos privilégios
restritos aos grandes fazendeiros, alguns produtos agricolas também foram beneficiados
durante essa etapa, como: a soja, 0 milho e a cana de agUcar, recebendo maior aporte
técnico e financeiro (BARRETO, 2007; PISSINATO, 2014).

Muito embora a adocdo de novas técnicas de producdo, com o uso de
maquinarios e insumos, o modelo extensivo de producdo ndo foi abandonado,
resultando na expansdo das fronteiras agricolas e na manutencdo do binémio latifindio-
monocultura.

Contudo, a partir da década de 1970, em virtude da crise decorrente dos dois
choques do Petréleo e a ameaca de desabastecimento, ocorre uma busca por fontes
alternativas de combustiveis. Para tanto, foram realizados diversos encontros e palestras
para debater alternativas ao petréleo do Oriente Médio e, dentro desse contexto, 0
documento denominado como “Fotossintese como fonte de energia” que foi enviado ao
Conselho Nacional de Petroleo no ano de 1974, resultou no surgimento do Programa
Nacional de Alcool (Proalcool).

4.2 O Proélcool e as bases da formacéo de um setor sucroalcooleiro

Desde o século XX ja havia informacdes a respeito da utilizacdo do alcool
como alternativa aos combustiveis fosseis (ALCARDE, 2008). Contudo, em virtude dos
precos acessiveis dos derivados do petroleo, importado dos paises arabes, ndo havia
grande demanda pela utilizacdo do alcool como combustivel. Esse cendrio mudou
drasticamente a partir de outubro de 1973, em decorréncia dos conflitos ocorridos no
Oriente Médio que resultam no aumento do preco do barril do petroleo exportado,
gerando um risco de desabastecimento que culminou em uma crise mundial conhecida
como primeiro choque do petréleo (MICHELLON et. al., 2008).
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E importante ressaltar que, nesse periodo, o Brasil importava 80% do petr6leo
para atender as suas necessidades. Essa crise internacional agravou as despesas do pais
devido a necessidade da importagdo desta commodity, aumentando os gastos de US$
600 milhdes no ano de 1973 para US$ 2,5 bilhdes em 1974, provocando um grande
déficit na balanca comercial brasileira (ALCARDE, 2008).

Diante desse cenério de crise, era imprescindivel pensar em alguma alternativa
para a utilizacdo dos combustiveis fésseis e reduzir os impactos na economia brasileira.
Alcarde (2008) destaca que, nesse periodo, foi realizada uma série de debates sobre a
crise do Petréleo, que tiveram como resultado o documento intitulado “Fotossintese
como fonte de energia” que foi entregue ao Conselho Nacional de Petr6leo no ano de
1974, sendo esse documento o embrifo do Programa Nacional do Alcool (Préalcool).
“0 estudo combinava as preferéncias do Instituto do Agucar e do Alcool pela produgio
do alcool direto em destilarias autbnomas e da Copersucar pelo aproveitamento da
capacidade ociosa das destilarias anexas as usinas agucareiras” (ALCARDE, 2008,
p.27).

Ohashi (2008) destaca que a efetivacdo do Proalcool foi realizada em virtude
da pressao do setor canavieiro, que havia aumentado suas plantas produtivas no periodo
de 1971 a 1972 voltadas para a venda do acucar no mercado internacional. Dessa
maneira, o debate em torno da viabilidade desse novo programa estava pautado em dois
elementos: a crise do pre¢o do acucar e a crise do preco internacional do petréleo.

O programa lancado, de modo oficial, em 1975, era responsavel pela producédo
de alcool anidro para ser adicionado a gasolina. O programa contou com forte apoio
estatal, com a promocdo de subsidios e financiamentos publicos. O governo, por meio
da Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras), comprometia-se a realizar a compra, 0
transporte, o armazenamento e a distribuicdo, efetivando controle do preco do produto
vendido. Nesse periodo, a producédo brasileira de alcool saltou de 600 milhdes de litros
por ano entre o biénio de 1975-76 para 3,4 bilhdes de litros por ano no biénio de 1979-
1980.

Em 1979 ocorre novo choque do petréleo em virtude de um conflito entre Ird e
Iraque, dois dos grandes exportadores mundiais de petréleo, resultando em um novo
aumento nos precos dos barris exportados, dando origem ao segundo choque do
petréleo e a segunda fase do Proalcool no Brasil.



26

Com o segundo choque do petréleo em 1979, o programa foi
ampliado, visando nessa fase a producao de alcool como combustivel
substituto a gasolina, sendo aqui priorizada a producdo de alcool
hidratado, produzido em destilarias autbnomas e anexas as usinas. O
governo passa entdo, a estimular o consumo de alcool dando isencdes
fiscais para a aquisi¢do dos veiculos movidos exclusivamente a alcool
e, também, convertendo sua frota de veiculos a esse combustivel,
entre outros (MICHELLON, 2008, p.2).

Dentro desse contexto, a producdo de alcool ja atingia 12,3 bilhGes de litros
entre 1986-1987. Iniciou-se a producédo de carros movidos a &lcool em 1978. Na década
de 1980, a producao de automoveis movidos a alcool era de 26,8%, saltando para 76,1%
em 1986 (ALCARDE, 2008).

A partir da segunda metade da década de 1980 até meados do fim da década de
1990, o programa entra em declinio em virtude da queda da normalizagdo dos pregos do
petroleo, periodo denominado de contra-choque do petréleo, resultando na volta de
carros movidos a gasolina e também na diminuicdo dos investimentos estatais na
producdo de combustiveis renovaveis. Os produtores rurais, diante desse quadro, voltam
a atencdo a producdo de acUcar, tendo como fator apreciativo o aumento dessa
commodity no mercado internacional.

Diante da instabilidade econdmica decorrente dos acontecimentos ocorridos na
década anterior; na década de 1990, foram criadas entidades para debater as questdes do
setor sucroalcooleiro. Dentre as entidades criadas, destacam-se a Brasil Alcool (BA) e a
Bolsa Brasileira de Alcool (BBA), que tinham por objetivo obter os melhores precos no
mercado, além de reduzir os excedentes produzidos. Além dessas entidades, destacam-
se também a criacdo da Unido da Agroindustria Canavieira de S&o Paulo (UNICA) e a
Associacdo Paulista da Agroindstria Sucroalcooleira (SUCROALCOOL), entidades
representativas dos empresarios do setor sucroalcooleiro do pais, cuja principal bandeira
foi a desregulamentacdo do setor, a liberacdo dos precos e a livre concorréncia visando

retomar o crescimento do setor novamente.

4.3 O advento do carro flexfluel e a retomada do setor sucroalcooleiro

A década de 1990 marcou uma nova queda na producgéo de alcool no Brasil.
Tal fato se deu devido a dois fatores ligados ao preco dos combustiveis fosseis. O
primeiro refere-se a queda no preco do petréleo no mercado mundial fazendo com que a
gasolina voltasse a ser um combustivel economicamente viavel. O segundo refere-se ao

aumento da propria producao de petroleo aumentando a oferta de combustivel. Somam-
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se a esses fatos dois outros fatores: a tendéncia a padronizacdo da producdo
automobilistica optando por motores a gasolina e também a abertura econdémica e a
importacéo de veiculos (ALCARDE, 2008). Diante desse quadro de incertezas, o setor
sucroalcooleiro volta-se a producdo de acUcar apoiados no aumento do preco do
mercado internacional.

Contudo, na segunda metade da década de 1990 dois novos acontecimentos
vao impulsionar o setor sucroalcooleiro e a producgdo de alcool no Brasil. O primeiro
refere-se ao novo aumento do preco do petrdleo no mercado mundial, impulsionando
novamente o debate acerca da dependéncia desse tipo de combustivel. J& 0 segundo esta
atrelado a questdo ambiental, cujo debate acerca da diminuicdo da emissao de gases do
efeito estufa ja estava em voga a mais de uma década e foi ratificado por meio da
assinatura do Protocolo de Kyoto.

Os fatos mencionados acima desencadearam uma busca por solugdes
estratégicas voltadas a utilizacdo de fontes alternativas de energia, como também de
combustiveis. Dentro desse contexto, tem-se inicio no Brasil a adocdo da tecnologia
flexfluel. Essa tecnologia, desenvolvida em meados da década de 1980, nos Estados
Unidos, a partir da mistura entre metanol e gasolina foi aprimorada durante a década
seguinte e introduzida no ano de 2003 com a producéo do primeiro veiculo flexfluel, o
Volkswagen Gol 1.6 Totalflex (CORREIA, 2007).

Entre os anos de 2003 e 2006, os veiculos movidos a biocombustiveis
corresponderam a 80 % das vendas, sendo que em 2008 esse valor ja correspondia a
90% dos veiculos leves vendidos, valor correspondente a 25% da frota nacional
(RODRIGUES; RODRIGUES, 2008; AGUIARI et al., 2009).

Muito embora os anseios do setor sucroalcooleiro tenham sido levados em
consideracao, além do forte apelo pela utilizacdo de um combustivel renovavel; havia,
nesse momento, a necessidade de se pensar em questfes de como aumentar a producao
com a expansdo da lavoura de cana-de-agucar, 0 aumento de destilarias visando a
producdo de alcool, assim como a questdo da logistica e transporte.

De fato, o setor sucroalcooleiro experimentou periodos de bonanca a partir dos
anos 2000. Tal fato é observado com a expansdo das lavouras de cana-de-agUcar pelo
oeste de Sdo Paulo, Triangulo Mineiro, partes da regido centro-oeste e nordeste
(CORREIA, 2007).

O novo impulso do setor sucroalcooleiro na regido oeste do estado de S&o

Paulo também ocorreu em virtude de fatores ambientais, dentre os quais destacam-se 0s
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solos (Latossolos e Argissolos) e o relevo suave ondulado, que ndo apresentavam
limitagdes para o cultivo.

No referido estado, a expanséao do cultivo da cana-de-agucar (Figura02) se deu,
sobretudo, nas regides administrativas de Aracatuba (40%), Presidente Prudente
(33,8%) e S@o José do Rio Preto (30%) (AGUIARI, 2009). Esse movimento de
expansao englobou a regido de Dracena e 0s municipios que integram a sua regido de
governo.

Figura 02: Distribuicdo das areas de cultivo de cana-de-agUcar por Regido
Administrativa no estado de Sdo Paulo
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Fonte: AGUIARI (2009).

Nesse periodo, a regido de governo de Dracena apresentou expansdo de usinas
do setor sucroalcooleiro, contando com cinco usinas de cana-de-agucar, a saber: Usina
Alta Paulista e Usina Rio Vermelho Alcool e Acucar Ltda, em Junqueirdpolis; Usina
Dracena Alcool e Aglcar Ltda em Dracena; Destilaria Caiua S/A, em Santa Mercedes e
Usina Caeté S/A, no municipio de Paulicéia.

Além do aumento do numero de usinas, a regido de governo de Dracena
experimentou grande expansdo nas lavouras de cana-de-acUcar. Tal fato é evidenciado
no municipio de Ouro Verde; que, a partir de 2005, ja possuia 2.205 hectares cultivados
dessa monocultura (LELIS; AVELINO JUNIOR, 2015).
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Nas safras referentes aos anos 2003/04, a area plantada de cana-de-actcar em
Ouro Verde cresceu aproximadamente 600 vezes em relacdo a safra 2013/14, resultando
em profundas mudangas nos modos de producdo, nos postos de trabalho, nas
caracteristicas das propriedades rurais, bem como dos proprietarios de terra. A pauta
agricola do municipio passa a apresentar, apés o ano de 2005, significativas mudancas
que alteram também o uso e a ocupacao das terras rurais em Ouro Verde. Os dados de
area plantada com a cultura de cana-de-actcar dos municipios de Ouro Verde, Dracena

e Presidente Prudente estdo dispostos na Tabela 01.

Tabela 01: Area plantada de cana-de-acuicar nos municipios de Ouro Verde, Dracena e
Presidente Pudente (2003/04-2013/14)

Municipios Total cultivado (ha)
2003/04 | 2006/07 | 2009/10 | 2013/14
Ouro Verde 17 4.109 8.043 10.191
Dracena 678 3.534 10.610 13.436
Presidente Prudente | 7.731 8.117 8.473 8.132
SP 3.002.676 | 3.661.155 | 5.222.488 | 5.768.172

Fonte: Monitoramento de cana-de-agtcar (CANASAT/INPE, 2020).

Os dados comparados entre 0s municipios que nomeiam as regiGes de governo
e administrativa ajudam a elucidar que as mudangas no uso e ocupacao das terras
agricolas ocorrem, a partir desse periodo, em parte significativa do estado, ndo sendo
apenas uma ilha isolada, mas um processo continuo resultado das politicas de incentivo

a essa producao.
4.4 O setor sucroenergético e a questdo ambiental

4.4.1 A producéo de cana-de-agucar e 0s impactos ambientais

E notorio destacar que qualquer atividade agricola, em face de sua producéo,
estd relacionada a utilizagdo dos recursos naturais em maior ou em menor grau de
interferéncia. Contudo, o uso intenso do solo e da &gua para irrigacdo, a utilizagdo de
maquinarios agricolas, o uso de fertilizantes, podem acarretar impactos ambientais
danosos ao meio ambiente, podendo ser reversiveis ou nao.

De acordo com a resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n. 01/86, publicada em 23/01/86, no artigo n. 1, define o impacto

ambiental da seguinte maneira:
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[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente (...) resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente afete: a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacgdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condigdes
sanitarias e estéticas do meio ambiente; e a qualidade dos recursos
ambientais.

Dentro desse contexto, o cultivo da cana-de-aglcar no Brasil sempre denotou
preocupac0es relacionadas aos aspectos ambientais e sociais, seja no processo de cultivo
ou no beneficiamento. De acordo com Rosseto (2004), a monocultura introduzida no
pais, desde o século XVI, trouxe consigo grandes transformagfes na paisagem rural,
além disso, destacam-se a concentracdo das terras e a introducdo do trabalho escravo;
dando, portanto, a cultura uma imagem muito negativa.

A falta de consciéncia ambiental dos produtores contribuiu para a rapida
degradacdo ambiental de nossos biomas, além de ocasionar impactos no solo, no ar e na
agua.

Rosseto (2004) aponta que, de acordo com levantamentos realizados na década
de 1970 pela Companhia Ambiental de Saneamento do Estado de Sdo Paulo (CETESB),
0 setor sucroalcooleiro representava a principal fonte de degradacdo ambiental no que
diz respeito aos aspectos quantitativos e qualitativos, haja vista que os residuos liquidos
eram descartados diretamente nos cursos d’agua, sem nenhum tipo de tratamento. Além
disso, destacam-se a geracdo de residuos solidos, a emissdo de gases e as praticas
agricolas inadequadas e extremamente prejudiciais ao solo e ao meio ambiente.

De acordo com Andrade o Diniz (2007), os principais problemas relacionados

ao cultivo da cana-de-agucar sdo:

e« Reducdo da biodiversidade provocada pelo desmatamento e pela
introducdo e/ou expansao da monocultura;

e O uso excessivo de corretivos agricolas, adubos quimicos, herbicidas e
fertilizantes, ocasionando a contaminacdo das aguas superficiais e
subterraneas;

e Compactagdo do solo ocasionado pelo uso de maquinas durante o
plantio, manejo da cultura e colheita;

e Assoreamento de cursos hidricos devido ao transporte e a deposicéo de
sedimentos gerados a partir de processos erosivos;

o Emissdo de fuligem ao ar livre devido a queima da palha da cana, apds o
processo de colheita;
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e Impactos sobre a fauna e flora em decorréncia de incéndios, sem que
houvesse o devido controle da area;

e Consumo e queima de 6leo diesel durante o plantio, colheita e transporte;

o Concentracdo fundiaria, concentracdo de crédito e renda, sazonalidade de

empregos e condicBes de trabalho precérias, analogas a escravidao.

Com relacdo aos solos, destaca-se que a erosdo € a principal causa da
degradacdo ambiental relacionada a esse recurso natural. Muito embora, o cultivo da
cana-de-acucar seja reconhecido com poucas perdas de solo, na ordem de 12,5 t/ha.ano,
inferior a outros cultivos como a soja, 0 algodao e mamona (BERTONI et. al.,1972), as
areas cultivadas estdo sujeitas aos processos erosivos, dependendo do tipo de solo,
época do plantio, tipo de manejo e preparacdo do solo. Destaca-se ainda que, devido ao
uso intenso de soda caustica no processo industrial e sua posterior liberacdo nos solos,
verifica-se, em alguns casos, a presenca significativa de sédio no solo. A concentracao
desse elemento quimico pode acarretar na salinizacdo dos solos, além de ter potencial
erosivo em solos arenosos.

A deposicdo da vinhaca nos solos, desde a década de 1970, fez com que
diversas usinas construissem tanques de acumula¢do denominados “maracanas”. Esses
tanques tinham capacidade de acumular grandes volumes de vinhaga por mais de 10
dias. Tal fato resultava na exalacdo de odores e mau cheiro, além da proliferacdo de
insetos. A partir disso, 0 material, em estado de decomposicao, era direcionado para as
areas de “inundagdo” (ANDRADE; DINIZ, 2007), em terrenos alagados, de modo a
permitir a sua infiltragcdo, na sem nenhum controle.

Outro problema ambiental que merece destaque refere-se ao processo de
queimada da palha da cana que contribui para a polui¢do do ar, por meio da liberagdo de
monoxido de carbono (CO), didxido de carbono (CO2), 6xidos de nitrogénio, éxido de
enxofre (SO2). Esse processo ocorre em muitas areas onde ndo ha a colheita mecanizada
(ROSSETO, 2004).

Muito embora o codigo florestal de 1934 restringisse 0 uso das queimadas em
areas de matas nativas e outras formas de vegetacdo, essa atividade acabou persistindo
durante muitos anos. No estado de S&o Paulo, a lei n. 997/76, em seu artigo n. 26, vedou
a pratica das queimadas. A aprovacdo da lei estava relacionada a diversos problemas
como: desligamentos de linhas de transmissdo e distribuicdo de energia, perda da

visibilidade e acidentes em rodovias, incéndios descontrolados que atingiam a
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vegetacdo nativa e fragmentos florestais, aumentando a temperatura do solo e
ocasionando a perda de nutrientes, propagacdo da fuligem sobre areas urbanas,
causando efeitos indesejaveis e nocivos a saude, além de incdmodos ao bem estar
publico, possibilidade de mecanizacdo da colheita e pressdo da sociedade civil
(ANDRADE; DINIZ, 2007).

J& a lei estadual n. 11.241/02, que posteriormente foi regulamentada pelo
decreto n. 47.700, proibiu a queima em todos os canaviais mecanizados do estado de
Sdo Paulo até o ano de 2021 e, entre o periodo de 2006 a 2011, 30% da area plantada
deveria ser colhida sem a queima da palha. Ja para as areas com declividade superior a
12% e /ou menor que 150 hectares, o término da queima devera ocorrer apenas em
2031. Na area em questdo, a partir de 2011, 10% da colheita deve ser realizada sem a
realizacdo da queima da palha.

Um aspecto positivo no que se diz respeito a palhagem da cana refere-se a sua
utilizacdo como cobertura e protecdo do solo, fornecendo matéria organica para o solo a
partir da sua decomposicao e protecdo contra o escoamento superficial e a formacgéo de
processos erosivos.

Muito embora a lei n. 11.241/02 tenha como objetivo proibir a pratica das
qgueimadas no ano de 2006, segundo estimativas para o estado de S&o Paulo, houve uma
area de 2.000.000 de hectares queimados (ANDRADE; DINIZ, 2007).

Em virtude dos agravantes gerados pela queima da palha da cana-de-agUcar, o
governo do estado de Sdo Paulo, no ano de 2007, firmou cooperacdo com a Unido da
Agroindistria Canavieira do Estado de S&o Paulo (UNICA) até 2014, nas areas
mecanizaveis e nas areas ndo mecanizaveis em 2017.

Outra questdo ambiental importante atrelada ao cultivo da cana-de-agucar esta
relacionada a proliferacdo de roedores silvestres originarios de fragmentos florestais.
Algumas espécies de roedores, como o rato-de-rabo-peludo (Bolomyslasiurus), sdo
transmissores do hantavirus, transmitindo o virus por meio da urina, provocando
sindrome respiratéria e cardiaca, a pneumacitose (ANDRADE; DINIZ, 2007). Tal fato
estd associado ao desmatamento de areas nativas para praticas agricolas, sem o devido
manejo sustentavel.

Destarte, € importante ressaltar o processo industrial de processamento da cana
e a geracdo de residuos, constituindo atividade de elevado impacto ambiental. Na etapa
industrial, realizada nas usinas, para o processamento da cana, sdo utilizadas a agua, a

energia térmica e a eletromecénica, estas provenientes da propria queima do bagaco da
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cana. Na etapa realizada na usina, a agua é utilizada de forma intensa, no processo de
limpeza da cana apds a colheita, lavagem das caldeiras e demais instalacGes, geracao de
vapor, no resfriamento de gases, nas colunas barométricas dos cristalizadores, na
filtracdo e na incorporacéo do produto final.

Rosseto (2004) aponta que, na etapa industrial, sdo utilizados 13,33 m? de agua
por tonelada de cana moida, valor correspondente a 2,6 bilhdes de m3 de &gua para o
estado de S&o Paulo, tendo como referéncia uma safra de 200 milhdes de toneladas.

De acordo com a referida autora, a demanda de agua utilizada pelo setor
sucroalcooleiro corresponde a 42,6% da demanda utilizada nas inddstrias do Estado de
Sao Paulo. No processo de fermentacdo e producdo de agUcar, alcool e proteinas de
levedura ainda s&o utilizados reativos quimicos e bioldgicos como a soda caustica, cal,
acidos e leveduras. Contudo esse processo resulta na geracdo de efluentes liquidos. Nas
usinas localizadas no estado de Séo Paulo, € muito comum a incorporacdo dos efluentes
liguidos gerados a vinhaca e, posteriormente, despeja-la no solo (técnica da
fertirrigacao).

Os principais efluentes liquidos observados na producdo de bioetanol e seus
sistemas de tratamento sdo a vinhaca gerada a um valor correspondente entre 10.3 e
11,9 litros para cada litro de alcool. A vinhaca (também chamada de vinhoto, tiborna ou
garapdo) apresenta altas taxas da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) e da
Demanda Quimica de Oxigénio (DQO). A vinhaca produzida no processo de
fermentacdo apresenta elevada temperatura, pH 4acido, corrosividade, alto teor de
potassio, além da presenca de nitrogénio, sulfatos e cloretos.

Andrade e Diniz (2007) destacam que, no passado, era muito comum o despejo
de efluentes em corpos d’adgua com elevada carga organica, associados a baixa vazao
dos cursos hidricos gerando a poluicdo dos mesmos. Os referidos autores destacam
ainda que, em alguns casos, algumas usinas captam vazdes elevadas de agua e nédo
operam com 100% de reuso das aguas de resfriamento, afetando negativamente a vazédo
de jusante dos corpos d’agua. Além disso, destaca-se 0 langamento de grandes vazoes
d’agua com temperaturas por volta de 35°C, resultando na diminui¢do do teor de
oxigénio dissolvido presente no corpo receptor, provocando o processo de eutrofizacdo
e comprometendo a vida no ecossistema aquatico.

Ademais, destaca-se ainda que, em algumas areas onde ocorra escassez de agua
devido a periodos de estiagem, a utilizacdo das aguas subterraneas, seja de aquiferos

livres ou confinados, compromete a oferta de dgua para uso domeéstico ou industrial.
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Em bacias hidrograficas com menor disponibilidade de agua, por exemplo, a
cultura de cana-de-agUcar pode ser um competidor expressivo pelos recursos hidricos,
inclusive, existem regides onde a cana necessita de irrigacao plena (ANA, 2009).

Desse modo, a gestdo ambiental eficaz da dgua ndo representa tdo somente a
necessidade do cumprimento legal da atividade industrial, mas também a demonstracao
de responsabilidade social do setor produtivo.

Assim, a competitividade comercial tornard mais presente a reavaliacdo dos
processos produtivos e a adocdo de préaticas de produgdo mais limpas, que otimizem o0s

usos dos recursos naturais, dentre esses a agua (ANA, 2009).

4.4.2 A Legislagdo ambiental

O Brasil dispde de uma ampla legislacdo ambiental, tanto em ambito federal
como nas esferas estaduais e municipais. No que diz respeito ao setor sucroalcooleiro, a
legislacdo ambiental aplicavel para a implantacdo e a operacdo de usinas de acUcar e
etanol no Brasil determina que se cumpram os termos da Resolu¢cdo Conama n.
237/1997, que regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Para realizacdo do licenciamento ambiental sdo exigidos, por exemplo, o
Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatorio de Impacto sobre o Meio
Ambiente (EIA/Rima). As Usinas devem seguir trés fases do licenciamento ambiental,
sendo necessaria, a obtencdo das seguintes licencas:

e Licenca Prévia (LP): Concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento. Nessa etapa sdo aprovadas a localizacdo e a concepcao,
atestando a viabilidade ambiental, estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de implementacao;

e Licenca de Instalacdo (LI): Autoriza a instalacdo do empreendimento, de acordo
com as especificacGes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes;

e Licenca de Operacdo (LO): Autoriza a operacdo mediante o cumprimento das
exigéncias estabelecidas nas licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacao que deve ser renovada

periodicamente.
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No que se diz respeito a producéo agricola, destaca-se a lei n. 4771/1965, que
estabelece o Codigo Florestal, que dispde sobre as Areas de Preservacio Permanente
(APPs) e sobre a Reserva Legal (RL), entre outras. De acordo com o Cddigo Florestal
de 1965, as APPs sdo definidas como as areas cobertas ou ndo por vegetacao nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢des humanas.

O Cadigo também define a Reserva Legal como sendo a area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a area de preservacao
permanente, necessaria a0 uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas.

No entanto, de modo geral, a expansdo das fronteiras agricolas, nas ultimas
décadas, ignorou essas disposi¢fes. Nos dias atuais, por causa da pressdo ambiental,
reforcando o aparato industrial nesse campo e da disponibilidade de sistemas de
monitoramento com imagens de satélite, tais determinacdes legais vém sendo cobradas
por entidades governamentais.

De acordo com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES, 2008), em S&o Paulo, as APPs correspondem a 8,1% da area cultivada de
cana, sendo que 3,4% sdo matas ciliares regeneradas. Ainda de acordo com a
instituicdo, as novas unidades, especialmente no cerrado, revelam preocupacdo em atuar
de modo ambientalmente correto e buscam, desde o inicio de suas atividades, respeitar a
legislagio referente as Areas de Preservacdo Permanente e as Reservas Legais,
motivadas pela reducdo dos riscos legais e pelos ganhos de imagem associados a uma
atuacdo ambientalmente responsavel (BNDES,2008).

Todavia, em dezembro de 2011, um “novo” Cddigo Florestal foi aprovado pelo
senado brasileiro e foi sancionado pela presidenta da republica. De modo geral, essa
mudanca no Codigo Florestal objetiva contemplar as chamadas "areas consolidadas".

Dentre as mudancas significativas, decorrentes da aprovacdo do novo codigo
florestal, estd a possibilidade de fragmentacdo da APP e, ao mesmo tempo, de permitir
que atividades agrossivis pastoris, ecoturismo e turismo rural (artigo n.61) sejam
realizados em areas consolidadas até o dia 22 de julho de 2008, podendo influir sobre a
APP e desobrigar o proprietario a recompor a area desmatada antes de 2008. Além

disso, o novo cddigo florestal prevé situacdes em que é possivel manter o cultivo em



36

areas de preservacdo permanente, desde que o produtor tenha realizado o cadastro
ambiental rural (PEREIRA, Ademir, PEREIRA Willian, 2018).

4.4.3 Surgimento da certificacdo socioambiental aplicada ao setor
sucroenergeético

Nos ultimos anos, diversas iniciativas tém sido desenvolvidas para enfrentar os
impactos socioambientais associados a producdo de biocombustiveis. Essas iniciativas
incluem marcos regulatérios, normas e sistemas de certificacdo voluntarios.

Alguns paises contam com préprios conjuntos de regulamentos e leis que
regem as questbes ambientais e sociais, contudo a elaboracdo de normas
internacionalmente reconhecidas pode ser vista como uma prescri¢do por um pais ou
uma unido de paises (por exemplo, pela Unido Europeia), estabelecendo padrbes que
uma nacao fornecedora deve cumprir para ter acesso a seus mercados.

No caso da Unido Europeia, foi elaborada a Diretiva Europeia para Energias
Renovaveis (UE RED 2009/28/EC), lancada em abril de 2009, que tem como objetivo
promover o uso de energia oriunda de fontes renovaveis. A diretiva apresenta metas
para a utilizacdo de fontes renovaveis de energia, bem como critérios de
sustentabilidade no que se refere a producdo dos biocombustiveis utilizados no setor de
transporte. Assim, para que um combustivel seja considerado proveniente de fonte
renovavel, ele precisa estar de acordo com os critérios socioambientais estabelecidos
pela diretiva.

De acordo com a Diretiva UE RED 2009/28/EC, a meta estabelecida é a de
alcancar 20% de contribuicdo de energia de fontes renovaveis no consumo bruto final
de energia dentro da Comunidade Europeia, sendo 10% de participacdo de energia de
fontes renovaveis para o setor de transporte em cada pais membro da comunidade.

Para que os biocombustiveis sejam aceitos como fontes renovaveis, a diretiva
estabeleceu critérios como a reducdo minima das emissdes dos Gases do Efeito Estufa
(GEE) em 35% em relagdo aos combustiveis fosseis até 2017, de 50% de reducdo a
partir de 1° de janeiro de 2017 e de 60% a partir de 1° de janeiro de 2018 (UE RED
2009/28/EC, 2009 - Artigo 17).

Além de propor critérios para a reducdo das emissdes dos GEE em comparacéo
com os combustiveis fosseis, a Diretiva UE RED 2009/28/EC também estabeleceu, no

Artigo 17, critérios para sustentabilidade para biocombustiveis e bioliquidos - que, a
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partir de janeiro de 2008, ndo devem ser obtidos em areas com alto valor de
biodiversidade, entre outros.

Dentro dos Critérios de Sustentabilidade apresentados no Artigo 17 da diretiva,
estdo critérios sociais de carater referentes as convengdes da Organizacdo Mundial do
Trabalho, como:

* Convengao sobre trabalho for¢ado ou compulsodrio (n° 29);

* Convengao sobre liberdade sindical e protegdo do direito sindical (n° 98);

» Convengdo sobre a igualdade de remuneracdo de homens e mulheres por
trabalho de igual valor (n° 100);

» Convencao sobre a aboli¢ao do trabalho forcado (n° 105);

» Convengao sobre a discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo (n°
111);

« Convencdo sobre a idade minima para admisséo no trabalho (n° 138);

» Convengdo sobre a proibigdo acdo Imediata para a eliminagdo das piores
formas de trabalho infantil (n° 182).

Com o desenvolvimento das regras por parte da Comissdo Européia, CE,
diversas organizacdes e paises elaboram requisitos e critérios socioambientais visando
demonstrar conformidade com os critérios de sustentabilidade estabelecidos pela
Diretiva EU RED 2009/28/EC. Em julho de 2011, a Comissdo Europeia aprovou sete
esquemas de certificacdo, que demonstraram atender as exigéncias da CE, sdo eles:

* International Sustainability Carbon Certification (ISCC);

* Bonsucro;

* Roundtable on Responsible Soy (RTRS);

* Roundtable on Sustainable Biofuels (RSB);

* 2BSvs Biomass Biofuels Sustainability;

* RED Bioenergy Sustainability Assuarance Standard (RBSA);

* Greenergy.

Entre esses sistemas, o padrdo de certificagdo com maior nimero de usinas
certificadas em 2012 no Brasil é o Bonsucro, que sera detalhado a seguir.

De acordo com a Unido da Inddstria de cana-de-acucar (UNICA), sete usinas
que produzem agucar e etanol no Brasil ja receberam a certificacdo Bonsucro até o final
de outubro de 2011, séo elas: Usina Maracai (grupo Raizen), Usina Quata, Usina S&o
José, Usina Barra Grande, Usina Equipav (grupo Renuka), Usina Sdo Manoel e Usina
Santa Adélia. As usinas Quata, Sdo José, Barra Grande, Sdo Manoel, Santa Adélia sdo
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associadas a Copersucar, uma das maiores comercializadoras de agucar e etanol do pais
(UNICA, 2011; BONSUCRO, 2011).

Além disso, em declaragdo publicada pelo portal BrasilAgrono, em outubro de
2011, (BRASILAGRO, 2011, online), Paulo Roberto de Souza, presidente executivo da
Copersurcar, revelou que, além das cinco usinas ja certificadas em 2011, existe um
planejamento para mais 12 usinas aderirem ao Bonsucro para a safra 2012/2013.

Além dessas usinas certificadas, ha outras organizagdes membros do Bonsucro.
Entre os grupos com atuacdo no Brasil, existem usinas produtoras, organizacédo do setor,
financiadores, indastria e grupos comercializadores tanto de aclcar quanto de etanol.
Do total de 52 membros do Bonsucro no mundo, 16 tém atuacdo no Brasil, como 0s
grandes produtores tais como: Raizen, ETH Bioenergia, Grupo S&o Martinho, Louis
Dreyfus Commodities (LDC Bioenergia), Grupo Zilor e a principal organizacao
representativa do setor, a Unido da Industria de cana-de-acucar (UNICA)
(BONSUCRO, 2011). Isso mostra que 0 Bonsucro é o esquema de certificagdo de maior
interesse neste momento para esses grupos, pois eles ndo estdo certificados por outros

sistemas no momento.

4.5 O cultivo da cana-de-agUcar e a questao fundiaria

O cultivo da cana-de-acUcar se constitui uma das principais bases da economia
primario exportadora. Desde o periodo colonial, a partir da producdo de acglcar nos
engenhos brasileiros voltados a abastecer o mercado europeu. Esse sistema agrario
exportador estava baseado, sobretudo, na utilizacéo intensa do solo, na concentracao das
terras, modelo que prevaleceu durante o Brasil colénia e moldava as relagbes politicas
do pais durante o periodo colonial e também nos primeiros anos do século XX.

Muito embora a promulgacdo da lei de terras de 1850 visasse organizar e
regularizar a propriedade privada no pais, permitindo a venda de terras, inclusive, a
estrangeiros; acabou por restringir o acesso & populagdo indigena e afrodescendentes
(IBGE, 2020).

A Lei de Terras de 1850 foi uma solucdo encontrada pela elite
brasileira para manter inalterada a estrutura agraria, impedindo o
acesso livre a terra por parte da populacdo pobre que era maioria, e
conseguir trabalhadores livres para as lavouras de café, pois o Estado
brasileiro j& estava planejando a imigracao de europeus, para substituir
0 trabalho escravo que estava preste a ser abolido (MIRALHA, 2006,
p.153).
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A partir de 1964, a promulgacdo do Estatuto de Terra fez com que o Estado
passasse a garantir o direito ao acesso a terra para os trabalhadores no meio rural,
trazendo a tona a ideia de justica social e funcdo social da terra. Além disso, a
Constituicdo Federal de 1988 buscou regulamentar a questdo agraria, sobretudo
relacionada a questdo ambiental. Ademais, o artigo 186 retrata a funcéo social da terra
estabelecendo as bases para o seu cumprimento legal (IBGE, 2020).

A partir da segunda metade do século XX, com o advento da Revolugdo Verde,
entra em vigor um novo aparato tecnoldgico a disposicdo dos produtores rurais.
Somados a esse fator, destaca-se uma politica de subsidios e créditos agricolas
destinados, sobretudo, ao médio e grande proprietario de terras.

Durante os anos de 1970, devido ao cenario geopolitico mundial e as crises
decorrentes da producdo de petréleo em 1973 e 1979, o governo brasileiro, diante do
cenario desfavoravel a importacdo de petroleo, decide optar por nova matriz energética.
Dentro desse contexto, a cana-de-agUcar ganha novo impulso no pais, voltados para a
producdo de alcool a partir da implementacdo do Programa Proalcool.

A producdo brasileira colocou o pais em posicdo de destaque no que se diz
respeito a producdo de fontes renovaveis até meados dos anos de 1990, quando o setor
passa por forte desregulamentacdo e perde os subsidios estatais. Contudo, a partir da
introdugdo do modelo flexfluel, o setor volta a ganhar destaque no cenario mundial.

O cenério descrito acima alavancou o setor agricola entre os anos de 1995 e
2006 no Brasil, a agricultura cresceu 83,5% e passou a ocupar 76,7 milhdes de hectares,
cerca de 9% da &rea nacional. Tal crescimento se deu, essencialmente, sobre as areas
ndo utilizadas ou em descanso e, em menor grau, sobre a area de pastagens, que foram
reduzidas a 5,4 milhGes de hectares, passando a representar cerca de 20% do territorio
brasileiro. Esse processo de crescimento da agricultura na area das pastagens vem
ocorrendo de modo sistematico desde os anos de 1970 e fez a relagdo da area dos pastos
sobre a area das lavouras reduzir-se de 4,5, em 1970, para 2,2, em 2006 (BNDES,
2008).

Em 2007, o cultivo de cana-de-acticar no Brasil ocupou 7,8 milhGes de
hectares, cerca de um terco da superficie ocupada pela soja e metade da &rea cultivada
com milho. Cerca de metade da cana produzida se destina a fabricacdo de etanol.
Portanto, os canaviais para a producdo de combustiveis, no Brasil, correspondem a 5%
da area cultivada, a 1% da area das propriedades agricolas, a 2,3% das areas dedicadas a
pastagens e a 0,5% da superficie do pais (Grafico 01) (BNDES, 2008).
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Gréfico 01: Producdo de combustivel derivado da cana-de-agucar no Brasil (2007)
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Fonte: (BNDES, 2008).

Dentro do cenério exposto acima, o estado de Sdo Paulo ganha destaque como
maior produtor brasileiro, concentrando mais de 60% da producdo sucroalcooleira no
periodo 2006/2007 (BACCARIN; PEREIRA, 2016).

A introducdo dos modelos flex fluel impulsionou a producédo canavieira do
estado de S&o Paulo. Nesse sentido, a cana-de-acUcar aparece como principal produto
cultivado na regido de Ouro Verde, substituindo as areas de cultivo de café e as areas de
pastagens

O municipio contava em 1995 com &rea de 837 hectares de cana-de-agUcar,
chegando a apresentar no ano de 2006 uma area de 9.192 hectares. Outro aspecto
importante ressaltado por Lelis e Hespanhol (2013) é que na regido de governo de
Dracena, onde o municipio de Ouro Verde esta inserido, as grandes transformacdes
ocasionadas na estrutura produtiva dos municipios, promoveu uma concentragdo
econdmica nas maos das agroindustrias do setor sucroalcooleiro, responsaveis pelo

processamento da cana.

A expansdo da cana-de-acUcar se deu em bases técnicas modernas,
diferente das outras culturas existentes na regido. Do ponto de vista
tecnologico, existe um contraste evidente entre as propriedades rurais
que ndo estdo ligadas a cultura canavieira e as propriedades que
arrendaram suas terras para o cultivo da cana-de-acucar (LELIS;
HESPANHOL, 2013, p. 189).
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Neste aspecto, ao passo que o setor sucroalcooleiro ganhou impulso na regido,
com grande aporte tecnoldgico e financeiro, este setor contrastava-se com 0s pequenos
proprietarios desprovidos de capital e de tecnologias. Além disso, destacam-se alguns
fatores importantes destacados por Segatti (2009) tais como: localizacéo,
disponibilidades de terras baratas, grande lacuna econémica deixada pela cafeicultura, a
idade avancada dos produtores rurais, a estagnacdo econdmica, além da pouca
mobilizacdo politica ou social.

Ressalta-se nesse sentido que o declinio da cafeicultura deixou um rastro
consideravel, com perdas econdmicas importantes, ocasionando um movimento
migratorio para a cidade.Em muitos casos, 0s pequenos produtores rurais que diante do
cenario econémico desfavoravel e a dificuldade de acessar programas de crédito rural,
tiveram como alternativas o arrendamento das terras para a o cultivo da cana-de-aguUcar.

O fato mencionado acima reflete uma realidade vivenciada no Brasil diante do
contraste vivido entre o agronegdcio e a agricultura familiar. Dentro desse contexto,
Fernandes et. al. (2012), aponta que durante o periodo entre 1996 e€2006,0 Brasil
possuia 330 milhdes de hectares destinados a producdo agropecuaria, representando
39% das terras do pais. Este valor corresponde a uma das maiores areas agricultaveis do
mundo. Contudo, muito embora apresente uma das maiores areas agricultaveis do
planeta, quando analisamos as pequenas unidades agricolas e o agronegécio, fica
evidente a disparidade entre o percentual de terras ocupadas.

Nesse sentido, destaca-se que as unidades familiares embora apresentem
maiores nimeros de unidades (4.367.902, ou seja, 84%) em relacdo ao agronegocio que
apresenta 805.587 estabelecimentos (16%), no entanto, quando comparamos a area
ocupada pelos estabelecimentos encontramos uma diferenca abissal entre ambos, uma
vez que as pequenas propriedades apresentam uma area de 80 milhdes de hectares
(24%) enquanto o agronegdcio contou com uma area de 249 milhdes de hectares, valor
correspondente a 76% das terras agricultaveis no pais.

Outro aspecto importante ressaltado por Fernandes et. al (2012) é que o setor
do agronegdcio refere-se ao crédito agricola que estad concentrado nas maos deste setor
(85% do crédito agricola), produzindo 62% do valor bruto oriundo da agricultura,
ficando com a maior parte da riqueza produzida pelo setor no pais revelando desse

modo a sua faceta concentradora, seja de terras, seja de crédito, ou de riqueza.
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4.6 Aspectos sociais da producéo da industria do etanol

A importante relacdo entre a producdo de etanol de cana-de-agucar e a
demanda de mdo de obra € um tema central sobre bioenergia no Brasil e certamente
determinante para sua viabilidade social (BNDES, 2008).

O setor sucroenergético brasileiro conta com mais de 400 industrias
processadoras, somente no estado de S&o Paulo, mais de mil inddstrias de suporte e 70
mil fornecedores de cana, gerando em 2009 quase um milhdo de empregos diretos em
20 estados brasileiros (UNICA, 2011).

Esses postos de trabalho se distribuem de forma ampla em boa parte do
territorio brasileiro e cobrem uma gama de competéncias e formacgdes, mas, em sua
maior parte, sdo empregos de baixa qualificacdo (BNDES, 2008).

Apesar da reconhecida geracdo de emprego e renda pelo setor, outro fator
importante é a garantia da qualidade dos postos de trabalho criados, assim como
estimular acdes de responsabilidade social por parte das empresas do setor.

Segundo Macedo (2005), a “Responsabilidade Social” ¢ um termo usado para
descrever acdes na area de negdécios ligadas a valores éticos como a conformidade legal,
respeito as pessoas, as comunidades e ao meio ambiente.

Nas situagdes de trabalho do setor sucroenergético, as condi¢cdes mais adversas
referem-se aos empregados temporarios encarregados da colheita manual de cana-de-
acucar e a aplicacdo de agroquimicos de forma manual, que tém uma rotina bastante
ardua, principalmente se comparados as atividades da industria. Para a colheita manual,
é aplicado um sistema de pagamento por volume de cana cortado, que é um tema
controverso, pois este sistema é questionado por muitos sindicatos, embora exista uma
parcela de trabalhadores favoraveis a este tipo de pagamento (BNDES, 2008).

Com base nos dados da “Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios
(PNAD)”, sao apontados como fatos positivos a expressiva reducao do trabalho infantil.
Houve a participacdo no estado de Pernambuco de 0,8% em 2004, em comparagdo com
1993, quando 25% dos cortadores de cana tinham entre 7 e 17 anos de idade e o
aumento da escolaridade dos empregados (BNDES, 2008).

Outros pesquisadores tém exposto conclusdes similares, reforcando o papel da
organizacdo dos trabalhadores, das convencgfes coletivas de trabalho e da legislacdo
trabalhista como componentes relevantes na consecucao desses avangos, especialmente

na regido Centro-Sul, onde o nivel médio de escolaridade dos trabalhadores na produgéo
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de cana e na industria de bioetanol, em 2005, era superior a cinco e a nove anos,
respectivamente (BNDES, 2008).

Referente ao pagamento dos trabalhadores das usinas em 2003, a Lei N°
10.699/2003, determinava o pagamento de um salario-minimo de R$ 240,00. Nesse
mesmo ano, o valor pago aos funcionarios na parte agricola da producéo de cana foi de:
R$ 446,00 (Brasil), R$ 283,00 (Norte-Nordeste), R$ 678,00 (Sao Paulo); enquanto para
os funcionérios da industria foi de: R$ 821,00 (Brasil), R$ 707,00 (Norte-Nordeste), R$
865,00 (Centro Oeste - Sul) e R$ 881,00 para Sdo Paulo (MACEDO, 2005).

Além da questdo salarial as condicdes de trabalho é o tema importante, em
2000, o Brasil ratificou a convencdo da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho)
N° 182, referente a proibicdo imediata das piores formas de trabalho infantil (OIT,
2012). Com isso, a fiscalizacdo sobre as condicdes de trabalho no setor sucroalcooleiro
foi intensificada devido a pressdo internacional, o que resultou em queda do trabalho
infantil nos dltimos anos.

Outro ponto de debate no aspecto social esta relacionado a mecanizagdo da
colheita de cana-de-acgucar, que vem se tornando cada vez mais comum no setor devido
aos impactos ambientais e a salde pablica resultantes da queima da cana. Além disso,
foram assinados pelo setor protocolos com o compromisso da reducdo progressiva da
queima da palha da cana, fator fundamental para a realizagdo do corte manual. Esta
mudanca na forma de colheita leva a diminuicdo do nimero de postos de trabalho.

Devido a expansdo da mecanizacdo da producdo canavieira, os trabalhadores
que enfrentavam condigdes precarias de trabalho passaram a se preocupar com o
aumento do desemprego (RODRIGUES; ORTIZ, 2006).

Segundo o Relatério de Sustentabilidade da UNICA (2011), cada maqguina
substitui o trabalho de oitenta homens e, de acordo com as avaliagOes realizadas pela
UNICA, cerca de 70 mil trabalhadores no estado de S&o Paulo terdo de migrar para
outras atividades, num processo que também impactard as comunidades proximas as
lavouras, que muitas vezes tém na atividade canavieira sua principal fonte de emprego e
renda. Dessa maneira, a requalificacdo desses trabalhadores desponta como a principal
alternativa para sua reinsergdo em outros postos de trabalho.

Nesse sentido, como projeto de destaque realizado pelo setor sucroenergético
nos ultimos anos, € o Programa de Requalificacdo de Trabalhadores da Cana-de-Acucar,
conhecido como RenovAc¢do. A meta do programa é a de treinar e requalificar, a cada

ano, 7 mil trabalhadores que atuam no corte manual, para que passem a operar as



44

maquinas que os substituirdo no campo, a trabalhar em outras operagdes nas proprias
usinas ou até para que possam ser absorvidos por outros setores da economia (UNICA,
2011).

Na primeira fase do programa realizado em 2010 foram oferecidos cursos de
soldador, eletricista de trator, eletricista de colhedora, eletricista de caminhdo, mecénico
de trator, mecanico de colhedora, motorista canavieiro e operador de colhedora. Os
investimentos foram de R$ 888.159,00 pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a outra parte de R$ 1.515.335,00 foram disponibilizados pela UNICA
juntamente com as empresas parceiras (UNICA, 2011).

Outro importante instrumento para aperfeicoar as condi¢des de trabalho no
cultivo manual da cana-de-aclcar € o Compromisso Nacional, resultado de uma
negociacdo tripartite, formada por empresarios, trabalhadores e Governo Federal
(Compromisso Nacional, 2010). O ponto central deste instrumento € a valorizacdo das
melhores préticas trabalhistas, através da criacdo de instrumentos de mercado que as
reconhecam como exemplos a serem adotados por um ndmero crescente de empresas
(UNICA, 2011).

No ato firmado sdo tratados os aspectos referentes ao contrato de trabalho, a
contracdo de trabalhador migrante, a transparéncia na afericdo da producdo, a salde e
seguranca do trabalho, o transporte, a alimentacéo, a organizacéo sindical e negociagoes
coletivas, a responsabilidade no desenvolvimento da comunidade e a divulgacdo de boas
praticas (Compromisso Nacional, 2010).

Por sua vez, o Governo Federal, também contribuiu com politicas publicas que
apoiam e incentivam as acOes destinadas a adequacdo dos Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI), o fortalecimento do Sistema Publico de Emprego, alfabetizacéo,
escolaridade e qualificacdo dos trabalhadores; bem como, a organizagdo da producéo,
salide, saneamento, acesso a agua, infraestrutura e gestdo territorial e fiduciaria em areas
de menor desenvolvimento, onde ocorre contratagdo sazonal de trabalhadores (UNICA,
2011).
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5.  VIABILIDADE DA PRODUCAO CONTINUA DO SETOR
SUCROENERGETICO

De acordo com IEA (2011a), a demanda mundial por recursos energéticos
primarios devera crescer aproximadamente 40% entre 2010 e 2035. Logo, nota-se a
necessidade de uma considerdvel expansdo da oferta com vistas a atender a este
aumento do consumo.

Concomitantemente, a humanidade esta diante do desafio de mitigar as
possiveis alteracdes climaticas devido a amplitude e a gravidade de suas consequéncias
e & constatacdo. E muito provavel que tais alterages sejam resultado do aumento das
emissOes de gases de efeito estufa de origem antrdpica, sobretudo, energética. De fato, o
exame do perfil dessas emissdes indica que mais de 60% das mesmas sdo oriundas do
setor energético (UNEP, 2012), o qual ainda possui uma matriz cujos insumos fosseis
possuem participacdo superior a 80% (IEA, 2011b). O corolario dessa situacdo € que
qualquer politica de combate as mudancas climéaticas que seja adotada vai requerer
alteracdes no paradigma vigente no setor energético.

Portanto, os formuladores de politica energética do Seculo XXI estdo diante do
desafio de expandir a oferta com vistas a garantir o suprimento de uma demanda que
crescera a expressivas taxas nos proximos anos, especialmente nos paises em vias de
desenvolvimento, que ainda possuem niveis de consumo per-capita reduzidos, sujeitos a
restricdo imposta pela necessidade de reduzir as emissdes de gases do efeito estufa.
Conforme IEA (2011a), o equacionamento desse desafio passa pela ado¢do de medidas
de promocdo de eficiéncia energética e um aumento da participacdo de fontes
renovaveis na matriz energética mundial. Dentre as alternativas de fontes renovaveis, a
biomassa se apresenta como uma relevante substituta de insumos fdsseis (FAALJI,
2006; CORNELISSEN et al., 2012; BERNARDES, 2003).

A questdo energetica é especialmente complexa para o setor de transportes que
responde por 27% da demanda energética mundial e atende quase a totalidade de suas
necessidades a partir de derivados de petrdleo (IEA, 2010a), ocasionando ndo apenas a
emissdo de gases do efeito estufa, como também de poluentes locais. Dessa forma,
mantido o padrdo de consumo atual, Kojima e Ryan (2010) relatam que o setor de
transportes seria responsavel por 97% do crescimento da demanda mundial por petrdleo
entre 2007 e 2030, enquanto IEA (2011a) destaca que a duplicacdo da frota de veiculos
leves até 2035 dobraria a demanda por petréleo desse modal.
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Observa-se assim que as alteracdes requeridas no setor energetico necessitam
contemplar profundas mudangas no atendimento das demandas do setor de transportes
com vistas a reduzir a dependéncia em relacdo ao petrdleo. Nesse contexto, 0s
biocombustiveis parecem ser uma possivel opcdo de curto e médio prazo, ndo apenas
por poderem ser usados em veiculos com motores de combustdo interna, como também
sdo adequados a infraestrutura de distribuicdo existente (IEA, 2004).

Em especial, o etanol se apresenta como um biocombustivel de grande
importancia porque pode ser utilizado misturado a gasolina (etanol anidro) ou em
substituicdo a gasolina (etanol hidratado). Contudo, é importante notar que a
produtividade do etanol é funcdo da matéria prima utilizada. Por exemplo, o rendimento
da producdo do etanol brasileiro que utiliza cana-de-agicar como insumo €
aproximadamente 70% superior ao rendimento verificado nos EUA onde a producéo é
baseada no milho (NOGUEIRA, 2008).

Portanto, a utilizacdo em larga escala de etanol baseada em matérias primas
ricas em amido exigird grandes extensdes de terra, podendo causar impactos na cadeia
de alimentos.

Ademais, existem questionamentos sobre a eficacia desse tipo de etanol na
mitigacdo das emissdes de gases do efeito estufa (IEA, 2008a).

Por outro lado, as condigOes naturais requeridas para o cultivo de plantas
sacarideas impedem que a producdo de etanol a partir desse tipo de matéria prima possa
ocorrer em qualquer parte do mundo. A implicacdo disso é que ndo parece realista a
suposicdo de que o Brasil, juntamente com outros paises em condi¢fes de produzir
etanol em bases eficientes, sera capaz de atender a demanda por etanol projetada para os
préximos anos.

Segundo Sousa (2009), projecbes norte americanas apontam para uma
demanda por etanol da ordem de 130 bilhdes de litros em 2022. Com a hipotese que a
producdo de etanol de milho sera de aproximadamente 56 bilhGes de litros, existiria
uma demanda de 74 bilhdes de litros a ser atendida por outras rotas tecnoldgicas. Com
base na produtividade brasileira, seria necessario um montante proximo a 11 milhdes de
hectares destinados ao cultivo de cana, apenas para o atendimento do mercado norte
americano. Logo, a hipotese de que o etanol produzido a partir das rotas tecnoldgicas
convencionais possa atender, em bases sustentaveis, os montantes de etanol que seréo

demandados, no médio prazo, em nivel mundial € bastante controversa e questionavel.
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Nesse contexto, a producdo de etanol a partir de matéria lignoceluldsica
representa a possibilidade da expanséo da producédo de etanol em bases sustentaveis por
poder utilizar, como matéria prima, residuos florestais e de culturas agricolas. E
possivel afirmar que o desenvolvimento dessa tecnologia é essencial para o consumo de
etanol em larga escala porque ndo necessita de terras adicionais e é eficaz na reducgéo
das emissdes de gases do efeito estufa (RISMILLER et al., 2009; IEA, 2010b;
ROSILLO-CALLE et al., 2008).

No entanto, apesar dos potenciais beneficios do etanol celulosico, as
tecnologias de producdo ainda ndo se encontram em estagio maduro de
desenvolvimento nem sdo economicamente competitivas (IEA, 2008a). Um dos
obstaculos a disseminacdo da producdo desse combustivel é a logistica da oferta de
biomassa a ser utilizada como insumo. Explica-se: é necessario que se garanta a oferta
de uma biomassa com qualidade e propriedades fisicas condizentes com a rota
tecnoldgica a ser adotada; para isso é preciso a ado¢do de uma eficiente logistica que
permita a oferta a custos que ndo comprometam a viabilidade econdmica da producao
(RENTIZELAS et al., 2009).

Dentre as diversas biomassas com caracteristicas distintas que podem ser
utilizadas como insumo para producdo de biocombustiveis, destaca-se o bagaco, um
residuo fibroso resultante do processo de extracdo do suco da cana para a producdo de
etanol e/ou acucar, disponivel em grandes montantes em paises tropicais que processam
expressivas quantidades de cana-de-actcar, como € o caso do Brasil (CARDONA et al.,
2010).

Como essa matéria prima encontra-se disponivel no patio da usina, seu custo
estd restrito a estocagem. Além disso, vislumbra-se a disponibilidade de grandes
montantes de palha no setor sucroenergético brasileiro a serem utilizados como insumo
energético devido ao gradativo fim da pratica das queimadas na colheita da cana de
acucar, sobretudo no Estado de Sdo Paulo, que estabeleceu 2017 como data limite para
que toda a colheita se processe de forma mecanizada (WALTER; ENSINAS, 2010).

Neste sentido, é plausivel afirmar que as usinas canavieiras brasileiras possuem
condicbes de ofertar biocombustiveis celulésicos com custos extremamente
competitivos em comparacdo com outros paises (FINGUERUT et al., 2009).

Conforme LEITE et al. (2009), desde os tempos coloniais a cana-de-agucar é
um dos produtos agricolas mais importantes do Brasil, sendo a producdo de agucar, e,

mais recentemente, de etanol representam atividades importantes para a economia
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nacional. No ambito do setor energético, os produtos da cana sdo a segunda principal
fonte da matriz energética brasileira (MME, 2011a). Esse expressivo consumo de
produtos da cana ocorre essencialmente devido a utilizacdo em larga escala de etanol na
frota de veiculos leves, seja na forma anidrica, misturado a gasolina em porcentagens
que variam entre 20 e 25%, ou como etanol hidratado utilizado diretamente como
combustivel veicular (NOGUEIRA, 2008).

As necessidades energéticas da agroindustria canavieira sdo quase inteiramente
atendidas a partir da biomassa residual do processo de producdo de etanol e de aguUcar.
Em sintese, 0 bagaco é queimado com vistas ao atendimento das demandas por energia
mecanica e/ou eletricidade e térmica da usina em plantas de cogeracio (CORREA
NETO; RAMON, 2002).

Entretanto, vale observar que historicamente o setor optou por tecnologias de
baixa eficiéncia porque o marco regulatério do setor elétrico ndo permitia a
comercializacdo dos excedentes gerados de energia elétrica. Por essa razdo, o objetivo
era maximizar a queima do bagaco, devido a dificuldade de estocagem e a pouca
relevancia do mercado de bagaco in natura (CASTRO et al., 2008).

Observa-se assim que as plantas de cogeracdo utilizavam caldeiras com baixa
temperatura e pressdo e turbinas de contrapressdo que garantiam apenas a
autossuficiéncia energética dos processos produtivos (DIAS et al., 2011a).

Por isso, embora 0s produtos da cana possuam uma expressiva participacao na
matriz energética brasileira, € nitido o “hiato” existente entre o potencial energético da
cana-de-acucar e a energia efetivamente explorada. Segundo Kitayama (2007), uma
tonelada de cana-de-agUcar possui energia primaria equivalente a 1,2 barris de petréleo.
Desse montante, 1/3 esta contido na sacarose e € explorado para a producdo de etanol.
Os demais 2/3 estdo presentes no bagacgo e na palha da cana, dos quais apenas o bagaco
é utilizado, e mesmo assim de forma parcial, para a producdo de energia térmica,
mecanica e, sobretudo, eletricidade. Logo, existe um imenso potencial energético da
cana ainda a ser explorado.

A perspectiva de crescimento da demanda por agucar e, principalmente, por
etanol nos préximos anos ira implicar na necessidade de expansdo da colheita e do
processamento de cana-de-agucar. Szwarc (2010) estima uma colheita de 1.038 milhdes
toneladas de cana-de-agucar na safra 2020/21, em contraste com a safra de 569 milhdes

de toneladas de cana processadas em 2008/09. Como consequéncia irdo existir grandes
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montantes de biomassa residual do processo de producdo de etanol e de aglcar a serem
utilizados como insumos energéticos.

A implementacdo de medidas de redugdo do consumo de energia no processo
produtivo, em conjunto com a adocdo de plantas de cogeracdo mais eficientes, permite
que a producdo de bioenergia com fins comerciais da usina ndo esteja restrita a
producdo de etanol baseado na sacarose (DIAS et al., 2011a).

Logo, justifica-se a adogéo de tecnologias mais eficientes na medida em que os
beneficios sejam superiores aos custos.

Uma condicdo basilar para investimentos em tecnologias capazes de
produzirem grandes montantes de bioenergia a partir do bagaco e da palha é a existéncia
de mercados que permitam a comercializagdo dessa energia. Neste sentido, verifica-se
que as reformas do setor elétrico brasileiro, ao criarem as condi¢cdes necessarias para a
comercializacdo de excedentes de energia elétrica gerados nas usinas canavieiras,
incentivaram investimentos em plantas Ciclo Rankine configuradas para maximizar a
geracdo de energia (SEABRA; MACEDO, 2011).

De fato, todos os novos projetos do setor (greenfields), assim como as reformas
e ampliacOes de projetos existentes (retrofits), contemplam plantas de cogeracao aptas a
gerarem energia elétrica destinada a comercializagdo (NYKO et al.,2011; HOFSETZ;
SILVA, 2012).

A adocdo de plantas Ciclo Rankine mais eficientes representa meramente um
progresso ao longo de uma trajetoria tecnoldgica estabelecida. Entretanto, existe a
possibilidade da adocdo de rotas tecnoldgicas avancadas, como a gaseificacdo da
biomassa ou a hidrdlise da matéria lignocelulésica para obter-se maior eficiéncia no
aproveitamento energético da cana-de-acucar.

Portanto, dada uma determinada quantidade de biomassa de cana disponivel,
existe um custo de oportunidade de sua utilizacdo dentre as alternativas tecnoldgicas
(DIAS et al., 2011b).

A questdo a ser examinada é justamente a escolha da opcdo mais atrativa de
aproveitamento do bagaco e da palha. No escopo dessa tese, o foco analitico esta restrito
a tradicional geragdo de eletricidade em plantas Ciclo Rankine; & gaseificacdo da
biomassa para a geragdo de eletricidade em plantas de ciclo combinado e a hidrélise do
material lignoceluldsico para a producéao de etanol.

Alguns estudos tém apresentado dados técnicos e econdmicos visando a analise
comparativa entre diferentes tecnologias de geracdo de eletricidade e de producdo de
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etanol celul6sico, com énfase em suas respectivas performances. Em termos do bagaco
e da palha da cana-de-agucar, Seabra (2008) e Seabra e Macedo (2011) fazem o exame
de diversas alternativas que podem ser utilizadas para a producdo de bioenergia. Porém,
¢ preciso enfatizar que existe uma relativa escassez de dados especificos para a
bioenergia produzida a partir de residuos da cana (WALTER; ENSINAS, 2010).

Cabe destacar que a definicdo da melhor tecnologia a ser adotada é funcdo da
Gtica sob a qual se observa a questdo. Explica-se: investidor, 6rgdo planejador do setor
energético e sociedade podem ter percepcOes diferentes em relacdo aos custos e
beneficios de cada uma das tecnologias, porque seus objetivos sdo distintos e por
consequéncias suas escolhas ndo séo necessariamente congruentes (STOCKS, 1984).
No ambito dessa tese, o foco analitico € a decisdo do investidor e, portanto, a escolha da
tecnologia serd baseada estritamente na atratividade econémica e financeira dos
projetos.

Também é preciso enfatizar, que exceto a tecnologia Ciclo Rankine, as demais
rotas tecnoldgicas que serdo analisadas neste trabalho ainda ndo estdo maduras nem
comercialmente difundidas. Portanto, o horizonte temporal relevante da analise deve ser
o de médio e longo prazo, havendo a necessidade de se encontrar maneiras de lidar com
as incertezas inerentes a estimativa atual dos custos dessas tecnologias, considerando as

possiveis trajetdrias a serem percorridas por esses custos nos proximos anos.
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6. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE OURO VERDE

O municipio de Ouro Verde esta inserido na regido de governo de Dracena
(Figura 03) e na Regido Administrativa de Presidente Prudente. O referido municipio
possui 0s seguintes limites territoriais: Santa Mercedes (Norte), Tupi Paulista
(Nordeste), Dracena (Leste) e Panorama (Oeste).

O municipio de Ouro Verde estd localizado a margen esquerda do corrego
Marrecas, no espigao Peixe-Feio, regido designada de Nova Alta Paulista devido a
estrada de ferro que passa na regido. O municipio foi fundado em 23 de marco de 1945,
por Olavo Ribeiro do Val que adquiriu a época um total de 800 alqueires de terra na
comarca de Lucélia. O nome Ouro Verde deve-se em virtude das terras serem
apropriadas para a cultura do café, o “ouro verde” do Brasil naquela época.

Devido aos dificeis meios de comunicacdo da época, tornava-se quase
impossivel o povoamento da regido. Para sanar essa dificuldade, abriram estradas
ligando o povoado as localidades vizinhas. Comeca, entdo, a progredir o novo nucleo.
Em 7 de dezembro de 1947, frei Angélico de Roseira celebrou a primeira missa na
capela onde hoje se encontra a Matriz de Ouro Verde.

Com o desenvolvimento da agricultura, principalmente a lavoura do café, teve
inicio o grande surto econdmico da povoacdo. Em face do grande e rapido progresso
Ouro Verde foi elevada a categoria de Distrito de Paz com terras desmembradas do
Distrito de Gracianopolis (atual Tupi Paulista), pela Lei n°. 233, de 24 de dezembro de
1948. Foi elevada a Municipio, na Comarca de Dracena, com sede na vila de igual nome
e com territério desmembrado do respectivo distrito e da sede do Municipio de Dracena,
com uma populacao aproximada de 800 habitantes. Ouro Verde foi elevada a Municipio
pela Lei n° 2.456, de 23 de dezembro de 1953 e teve a sua instalacdo politica e

administrativa em 1°. de janeiro de 1954. Contava na época com 2.000 habitantes.



Figura 03: Municipios que integram a regido de governo de Dracena
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O referido municipio apresenta uma populacdo de 8.221 habitantes, uma
extensdo territorial de 266,452 km? e uma densidade demogréafica de 30,82 habitantes
por quildmetros quadrados. Possui um grau de urbanizagédo de 93,97% (SEADE, 2019).

Com relagédo aos aspectos econdmicos, o municipio de Ouro Verde apresenta
um PIB per capta de R$ 11.853,79 dentre os quais, 0 setor de servigos corresponde a
6%, seguidos da agropecuaria (25%) e a industria com 69% (SEADE, 2019).

6.1 Aspectos fisicos

Geologicamente, no municipio de Ouro Verde predominam as rochas
sedimentares da Formacdo Adamantina (Grupo Bauru) e os Sedimentos Aluvionares
Quaternarios. A Formacdo Caiua, constituida essencialmente de arenitos, representa a
base do Grupo Bauru. A Formacgdo Adamantina é a de mais ampla distribuigdo em éarea
dentre as formacGes do Grupo Bauru (OLIVEIRA, 1989).

Geomorfologicamente, o municipio de Ouro Verde esta situado dentro dos
limites da morfoestrutura da Bacia Sedimentar e da morfoescultura do Planalto
Ocidental Paulista (ROSS, MOROZ, 1997), mais especificadamente na sub-unidade
Planalto Centro Ocidental, caracterizado por formas de relevo aplainadas e colinas
suaves, formadas por processos de erosdo, gerando topografias suave onduladas e
onduladas, com altitude que variam de 256 a 413 metros acima do nivel do mar. Nas
Figura 04 e 05, € possivel notar a variacdo hipsometricas do relevo de Ouro Verde.



Figura 04: Variacdo hipsométrica do relevo de Ouro Verde
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Figura 05: Relevo sombreado do municipio de Ouro Verde
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Ao que se refere as classes de solo ocorrentes no municipio de Ouro Verde,
nota-se que essas estdo de acordo com as proporgdes ocorrentes no estado de S&o Paulo.
Os Latossolos ocupam a maior area territorial do municipio, seguida pela classe dos
Argissolos, conforme mapeamento realizado pelo Instituto Florestal (2017). As
informagdes apresentadas na Figura 06 foram baseadas no Mapa Pedoldgico de estado
de Séo Paulo (IF, 2017) e organizada por Martin (2018).



Figura 06: Mapa pedolégico do municipio de Ouro Verde
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Os Latossolos, de maneira geral sdo solos profundos, bem drenados,
geralmente apresentam um horizonte A com maior concentragdo de areia e,
ocasionalmente, esse horizonte pode ter sido retirado por acOes erosivas. Do ponto de
vista quimico, para fins de agricultura, esses solos precisam passar por alguma
“corre¢do” da acidez para garantir producdes mais saudaveis.

J4 os Argissolos, apresentam alta vulnerabilidade quanto aos processos
erosivos de origem hidrica, por apresentarem um horizonte B textural abaixo de um
horizonte de perda (E). Geralmente, os horizontes A e E dessa classe de solo sdo
bastante permeaveis e bem drenados, entretanto, quando a agua encontra o horizonte B,
que ocorre por volta dos 40 cm, ela encontra muita dificuldade para prosseguir seu
percurso de infiltracdo, devido ao acréscimo de argila nessa profundidade, o que gera a
diminuicdo da absorcdo e, consequentemente a saturacdo dos poros. O resultado desse
processo constitui, quase sempre, 0s processos de erosdo em superficie devido a
saturacdo dos poros gerando o escoamento superficial e em subsuperficie, no limite dos
horizontes E e Bt, provocando solapamentos e até mesmo, queda de blocos.

Dentro dos limites territoriais do municipio de Ouro Verde, os principais
cursos d’agua sdo os corregos Alta Alegre, Agua Branca, Itambi, Sdo Bento- mais
préximo a mancha urbana- e Apiai que apresentam canais de primeira ordem (a0 menos
dentro dos limites do municipio). Corre também, dentro do municipio, o cérrego
Capivara, que tem rede de drenagem mais complexa que 0s demais, apresentando canais
de segunda ordem. Fazendo limites com demais municipios sendo, inclusive, marcos
geogréficos de limites territoriais tem-se também o ribeirdo das Marrecas, que faz divisa
com Tupi Paulista e Santa Mercedes, o corrego Aparecida- que limita 0 municipio com

Panorama- e o rio do Peixe, que esta no limite com Presidente Venceslau (Figura 07).



Figura 07: Hidrografia do municipio de Ouro Verde
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O rio do Peixe é também o canal principal dessa bacia hidrografica, que
desagua diretamente no rio Parand, contribuindo com a formacdo de uma das mais
importantes bacias hidrogréaficas do territorio brasileiro. Para além da sua importancia
estratégica na geracdo de energia, abastecimento publico, emprego e renda e demais
usos maltiplos derivados de sua confluéncia com o rio Parana, o rio do Peixe é também
importante do ponto de vista politico, pois € o curso principal da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos- UGRHI-20. Importante salientar que o territdrio
de Ouro Verde também esta nos limites da UGRHI-21 (Aguapei). Essas unidades de
gerenciamento sdo importantes do ponto de vista politico porque, € por meio delas, que
sdo implementadas ac¢Ges da Politica Estadual de Recursos Hidricos (1991), tendo como
6rgdo gestor os Comités de Bacias Hidrogréficas (CBH), que gerencia as duas UGHIs.

Em relacdo ao clima, de acordo com a classificacdo de Koppen, o clima de
Ouro Verde é classificado como Aw: Clima tropical com inverno seco (A: quente e
umido; w: com verdo chuvoso). As temperaturas podem chegar a 7° C, nos meses de
inverno, e até 38° nos periodos quentes do ano. A média anual fica em torno de 23°,
sendo ainda que, em algumas regides do municipio, ocorrem geadas nos meses de junho
e julho. O volume de chuva chega a 1320,5 ao longo do ano (MARTIN, 2018).
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7. A EXPANSAO DA MONOCULTURA CANAVIEIRA EM OURO VERDE

A fundacdo de Ouro Verde estd estritamente relacionada com a préatica da
monocultura no estado de Sdo Paulo. O municipio foi fundado em 1945, por causa da
expansdo da atividade cafeeira para o Oeste do Estado de Sdo Paulo, em um movimento
expansionista que ficou conhecido como “Marcha para o Oeste” (MONBEIG, 1984).

O café, inclusive, deu origem ao nome do municipio. Em virtude da riqueza
gerada pela atividade cafeeira naquele periodo, o café era considerado um verdadeiro
“ouro verde”. Além do café, a venda de lotes pelas empresas colonizadoras também foi
fundamental para o inicio da formacdo de Ouro Verde, que estd localizado na
microrregido de Dracena (GIL, 2007).

No periodo entre as 1940 e 1980, a cultura cafeeira foi a principal atividade
econémica de Ouro Verde. Durante esse periodo, o café proporcionou seu crescimento
econdmico, porém, na década de 1980, essa situacdo se alterou. Nessa década, a crise do
café gerou profunda estagnacdo econdmica, que perdurou entre as décadas de 1980 e
1990. A partir de 2000, a lavoura canavieira se expandiu em Ouro Verde e proporcionou
relativo resgate da economia local (LELIS; HESPANHOL, 2013).

A instalacdo de usinas sucroalcooleiras em municipios da microrregido de
Dracena fez com que os canaviais se expandissem em Ouro Verde. A partir de 2000,
houve a reativacdo da destilaria Vale Verde, em Junqueirdpolis, que havia sido fechada
em 1998. A destilaria, reativada, passou a ser chamada Usina Alta Paulista. No ano de
2006, trés usinas sucroalcooleiras foram inauguradas na microrregido: Usina Dracena
Alcool e Aclcar Ltda, em Dracena; Usina Rio Vermelho Alcool e Aglcar Ltda, em
Junqueirdpolis; e Destilaria Caiud S/A, em Santa Mercedes. Em 2009, foi inaugurada a
Usina Caeté S/A, no municipio de Paulicéia.

Conforme Joviano (2009), vérios fatores internos e externos contribuiram para

impulsionar a expansdo da monocultura canavieira no inicio de 2000, tais como:

[...] oscilagbes e aumento dos precos do petréleo motivado por um
ambiente de tensdo na regido do Oriente Médio; a busca por fontes
energéticas renovaveis; o dominio da tecnologia para producdo do
alcool e aproveitamento de subprodutos da producdo como o bagago
na energia e o vinhoto para fertilizacdo por irrigacdo; o crescimento na
demanda de alcool motivada pela producdo de veiculos bicombustivel
e do aumento de consumo de agUlcar e alcoolem paises como China e
india; questdes ambientais que colocam a necessidade de substituico
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de derivados de petréleo para evitar as emissGes de CO?2, dentre outros
(JOVIANO, 2009, p. 140).

No municipio de Ouro Verde, alguns fatores foram fundamentais para atrair o
interesse dos empresarios do setor sucroalcooleiro, dentre os quais destacam-se 0s
fatores agronémicos, econdmicos, sociais e politicos (SEGATTI, 2009).

Do ponto de vista dos fatores agrondmicos, “(...) destacam-se 0S solos
podzolizados e areniticos, que, apesar da fertilidade mediana, oferecem boas respostas
as adubagdes”, bem como o relevo suavemente ondulado do municipio, favorecendo o
corte mecanizado (SEGATTI, 2009, p. 65).

No que diz respeito aos fatores econdmicos, podemos apontar 0 baixo custo da
méao de obra e o baixo preco das terras da regido, seja para arrendar ou para comprar
(SEGATTI, 2009; LELIS; HESPANHOL, 2013).

Quanto aos fatores sociais, a idade média avangada dos agricultores é um dos
principais motivos que proporcionam a expansdo da monocultura canavieira, haja vista
que tal expanséo ndo encontra resisténcia por parte dos agricultores (SEGATTI, 2009).

Somado a todos esses aspectos, existe um fator ainda mais incisivo: a
incipiente e quase inexistente politica sindical local. Para alguns, essa € a causa da
expansao desenfreada da cana-de-agucar, ja que as organizagdes sindicais se configuram
como empecilhos para o setor em outras regides (SEGATTI, 2009).

A expansdo dos canaviais pode ser mensurada através da analise dos dados
referentes a area ocupada, a producdo, a area colhida e ao faturamento médio da
producdo dessa cultura no municipio de Ouro Verde no periodo entre 2004 e 2018.

Como pode ser constatado nos Graficos numerados de 02 a 06.
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Gréfico 02: Producdo de cana-de-agtcar no municipio de Ouro Verde (2004-2018)
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Fonte: IBGE (2021).

A cultura da cana-de-actcar no periodo entre 2004 e 2018, no municipio de
Ouro Verde, apresentou a menor producdo em 2004 (100.000 toneladas), esse dado esta
em conformidade com a cronologia histérica de producdo de commodities na regido,
sendo menor produgdo nos anos iniciais de cultivo. As maiores produgdes ocorreram
nos anos 2011, 2012 e 2013, quando atingiram o pico de 800.000 toneladas. Ocorreu no
ano de 2015 a maior queda em relacdo ao periodo, quando produziu-se, no municipio,
500.000 toneladas de cana-de-agucar.

O valor da producao €é outro indicio da expansdo da monocultura canavieira em

Ouro Verde, conforme se pode constatar no Grafico 03.
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Gréfico 03: Valor da producdo oriunda da cana-de-agtcar no municipio de Ouro Verde
(2004-2018)

Cana-de-aglcar / Valor da produgao ( Unidade: R$ x1000 )
pesquisa
50.000
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: IBGE (2021).

Os menores valores da producdo ocorreram no periodo entre 2004 e 2006,
quando atingiram R$5.000,00 por tonelada. O maior valor registrado foi no ano de
2017, quando cada tonelada atingiu R$50.000,00. Houve queda nos anos de 2013
(R$30.000,00) e 2015 (25.000,00).

Gréafico 04: Area plantada de cana-de-aglicar no municipio de Ouro Verde (2004-2018)
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Fonte: IBGE (2021).

Ao que se referem a area plantada, os menores valores ocorreram nos anos
iniciais da cultura no municipio, o que também estd de acordo com os dados de

producdo. Nos anos entre 2004 e 2006, pouco mais que 2.000ha estavam cobertos com
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cana-de-acucar no municipio. O maior valor de area plantada ocorreu no ano de 2014
(12.000 ha).

Gréfico 05: Area colhida de cana-de-agticar no municipio de Ouro Verde (2004-2018)
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Fonte: IBGE (2021).

Os menores valores de areas colhidas também ocorreram no periodo entre 2004
e 2006 (pouco mais de 2.000 ha) e maior valor ocorreu, assim como na area plantada,
no ano de 2014 (8.000 ha). A maior queda do periodo entre 2004 e 2018, ocorreu no
ano de 2014 (12.000 ha).
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Gréfico 06: Rendimento médio da producéo de cana-de-agucar no municipio de Ouro
Verde (2004-2018)
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Fonte: IBGE (2021).

Os maiores rendimentos médios ocorreram no periodo que se iniciou em 2004
e se estendeu até 2012 (de 80 a 90.000 kg/ha). Houve queda no ano de 2014 (60.000
kg/ha) e pico em 2016 com 80.000 kg/ha. Os periodos seguintes também apresentaram
queda (70.000 kg/ha).

Outro fator a ser discutido quanto ao avanco das lavouras de cana-de-agucar no
municipio de Ouro Verde é a intensificacdo da concentracdo fundiaria observada nas
ultimas décadas. Embora, a pecuaria ja proporcionasse condi¢Ges de concentracdo das
terras antes da cana-de-acUcar, o fendmeno atingiu patamares ainda mais elevados, de
acordo com os dados do Levantamento Censitario das Unidades de Producdo
Agropecuéria — LUPA, dentre o periodo 1997 a 2017 (Tabela 02).



Tabela 02: Unidades de Producdo Agropecudria no municipio de Ouro Verde — SP.

1997 2007 2017
Tamanhoda | Ne | Area | (%) | N° | Area | (%) | N° | Area (%)
prop(ﬂe)dade UPAS | (ha) UPAS | (ha) UPAS | (ha)
a
0-20 172 | 18255 | 7 | 182 |1.734,| 6 | 175 | 1.666, 5
7 30
20 — 50 77 | 23727 9 85 [2635 | 10 | 75 | 2.334 7
5
50 — 100 28 | 20282 | 7 27 | 1973, 7 22 | 1.596 4
9
100 — 500 32 | 74629 | 28 | 41 [ 1013 | 38 | 39 [9.624,| 29
0 1,1 10
Acimade500 | 12 |12.946.| 49 | 11 | 1038 | 39 | 36 | 18.46 55
70 2 8,60
Total 321 | 26.636 | 100 | 346 | 26.85 | 100 | 347 | 33.68 | 100
7.2 9

Fonte: Levantamento das Unidades de Producdo Agropecuaria — LUPA, Secretaria de agricultura e Abastecimento (1997, 2007, 2017).
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Observa-se, na tabela 2, que no ano de 1997 as unidades de producéo
agropecuaria com até 20 hectares contavam com 172 unidades ao passo que as
propriedades com area superiores a 500 hectares eram apenas 12. No entanto, quando se
analisam as areas ocupadas pelos estabelecimentos percebe-se que as unidades acima de
500 ha ocupavam uma area total de 12.946,70 hectares, correspondendo a 49% da area
de cultivo daquele periodo, enquanto as pequenas propriedades contavam com
percentual de apenas 7% da &rea ocupada.

A partir de 2007, observa-se que com a introducdo da cultura da cana-de-agtcar
no municipio, as pequenas propriedades, embora tenham aumentado o numero de
unidades, contando com 182 unidades, apresentam um decréscimo da area de cultivo,
correspondendo a 1,734,7 hectares (variacdo de 5,23%). Ja as grandes propriedades
(acima de 500 ha) apresentaram um decréscimo da sua area, contando com 10.382
hectares, ocupando 39% da area. Observa-se ainda que as unidades entre 100 a 500 ha
apresentaram aumento no numero de unidades (41 unidades), além de acréscimo de
area, passando a contar com 10,131 hectares (variagdo de 35% referente ao periodo
anterior), ocupando 38% da area de cultivo. Observa-se, portanto, que as propriedades
entre 100 a 500 hectares ocuparam 77% das terras cultivadas, evidenciando
concentracdo fundiéria no municipio.

Por fim, no ano de 2017, as unidades com até 20 ha apresentaram uma reducdo
no numero de estabelecimentos (175 UPAS), revelando um decréscimo na area com
1,666,30 hectares. Houve variacdo de 4,1%, contando com 5% da area total. No entanto,
as propriedades acima de 500 ha, apresentaram um aumento das unidades de producéo,
contando com 36 estabelecimentos. No que diz respeito a area, observa-se aumento
consideravel dessas propriedades que contam com 18.848 hectares, variacdo de 77,8%,
valor correspondente a 55% da area total. Contudo quando somamos o percentual das
unidades ente 100 a 500 hectares, observamos que essas unidades concentram 84% das
terras, revelando, portanto, o papel concentrador de terras.

Tal fato pode se associar a expansdao da cultura canavieira, uma vez que esta
atividade esta presente em 99,76% das lavouras permanentes no municipio, no ano de
2018 com uma producéo de 690.000 toneladas.

Com relagdo ao cultivo da cana-de-acUcar destaca-se que foi realizado um
mapeamento com base na producdo tendo como recorte temporal os anos de 2004,
2010, 2015 e 2018.
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8. OBSERVACOES EM CAMPO E MAPEAMENTO DO USO DA TERRA
NO MUNICIPIO DE OURO VERDE-SP

A etapa de trabalho de campo permitiu, antes da finalizacdo dos mapeamentos,
observacdes in loco, que foram fundamentais para compreender algumas configuragdes
da paisagem rural de Ouro Verde, moldadas pela relagéo entre a economia local e os
usos e cobertura da terra.

Antes da introducdo da cana-de-agUcar, no municipio de Ouro Verde, como
chave da economia local, as pastagens davam o tom da paisagem do municipio, pelo
dominio dessa atividade na maior parte dos estabelecimentos rurais. Alguns resquicios
das pastagens ainda sdo observados; no entanto, bem menos expressivos que nas
décadas anteriores. Outras culturas como o colorau e o amendoim também séo
observadas em pequenas e médias propriedades. Ja o amendoim é plantado no periodo
entressafra da cana-de-aglcar, com o objetivo de oxigenar e nitrificar os solos, a fim
deixa-los mais permeaveis antes de uma nova plantacdo de cana. Essas culturas podem

ser observadas na Figura 08.
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A presenca da acdo humana € observada, em primeiro, pela conversdo das
matas nativas em grandes extensdes de agrossistemas e, em segundo, pelas construcoes
de estradas de acesso, a maior parte delas rurais, pelas obras de pavimentos e pontes que
foram construidas com o objetivo de dar acesso para os moradores. Entretanto, com o
esvaziamento das propriedades em consequéncia da substituicdo da méao-de-obra
humana pelos maquinérios, algumas dessas infraestruturas encontram-se abandonadas,
outras foram reaproveitadas e melhoradas para a passagem dos caminhdes que fazem o
transporte da cana em direcdo a usina. Algumas imagens podem ser observadas na

Figura 9.
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Figura 9: Fragmentos de Mata secundaria e corpos d"agua observados em campo
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Por fim, com a realizacdo do trabalho de campo, bem como a observacédo da
imagem de satélite foi possivel confirmar as grandes extensdes de terra que passaram
por transformacdes, desde a vegetacdo da Floresta Estacional Semidecidual que cobria
grande parte do oeste do estado de S&o Paulo, as culturas de subsisténcia cultivadas
pelos posseiros no final do século XIX e inicio do século XX, as pastagens para criacao
de gado até a agricultura moderna, organizada em complexos que se une com a industria
e, atualmente, molda a paisagem rural de grande parte dos municipios paulista.

A cana-de-acucar foi a cultura mais observada em campo (Figura 10). As
extensdes de suas plantacGes chegam a perder-se de vista, revelando tracos importantes
da configuracdo econdmica e social de Ouro Verde. A cana, atualmente, movimenta
grande parte dos empregos no campo, utiliza infraestrutura que, geralmente, é
melhorada para atender a producdo e ao escoamento, modifica a estrutura fundiaria e
organiza um espaco urbano e rural em sua Orbita, reestruturando muitos niveis de

organizacéo social.
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Para realizar o mapeamento foram identificadas sete classes de uso de acordo
com o manual técnico do uso da terra do IBGE (2013). As classes escolhidas foram area
urbanizada, area descoberta (solo exposto), vegetacdo natural, cana-de-agUcar plantada,
cana-de-acucar colhida, cultura temporaria e pastagem. Os mapas estdo dispostos
abaixo, nas figuras 11, 12, 13 e 14. Além disso, foi elaborada uma tabela mostrando a
evolugdo dos usos da terra para os anos de 2004, 2010, 2015 e 2018 (Tabela 03).



Figura 11: Mapeamento do uso e cobertura da terra para 0 municipio de Ouro Verde-SP no ano de 2004.
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No ano de 2004, a area urbanizada correspondia a 270 hectares. A pastagem
que, nesse momento, ja estava em declinio no municipio, apresentava uma area de 5.131
hectares (valor correspondente a 19% da area), situadas no nordeste do municipio. J& as
lavouras temporarias ocupavam uma area de 11.111 hectares (valor correspondente a
41% da area) ocupando areas ao sul, centro e norte do municipio.

As areas de solo exposto ocupavam uma area de 1.010 hectares, valor
correspondente a 4% do total. A vegetacdo natural apresentava-se fragmentada com
fragmentos a leste, oeste, nordeste, noroeste e a maior porcao ao sul, chegando a ocupar
uma area de 6.530 hectares (24% da area).

Por fim, a cultura da cana-de-acgUcar, estava distribuida a sudeste do municipio,
ocupando uma area 2.900 hectares, valor equivalente a 11% do total para o periodo

representado.



Figura 12: Mapeamento do uso e cobertura da terra para o municipio de Ouro Verde-SP no ano de 2010.
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No periodo referente a 2010, a area urbana apresentou um valor de 380
hectares. Além disso, nota-se uma expansdo da cultura da cana-de-acucar, distribuidas
ao sudoeste e sudeste e noroeste do municipio, ocupando uma area de 8.683 hectares
(valor correspondente a 32% da area).

As éareas de pastagem por sua vez, estavam distribuidas a nordeste do
municipio, ocupando uma area de 4.332 hectares (valor correspondente a 16%). As
areas de solo exposto representaram um total de 1.872 hectares (7% da &rea). As
culturas temporarias ocupavam uma area de 4.765 hectares (valor correspondente a 18%
da area).

A é&rea urbanizada apresentou um acréscimo de 110 hectares (ocupando uma
area de 380 hectares). Ja a vegetacdo natural apresentou uma reducdo de area,
apresentando um valor de 5.691 hectares (correspondente a 21% da area total), situados
no sul e alguns fragmentos esparsos no sudoeste, porcdo central e também ao noroeste

do municipio.



Figura 13: Mapeamento do uso e cobertura da terra para o municipio de Ouro Verde-SP no ano de 2015.
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No ano de 2015, a area urbanizada permaneceu com os valores anteriores (380
hectares). As areas de pastagens apresentaram um acréscimo de 150 hectares, ocupando
uma &rea de 4.491 hectares, valor correspondente a 17% da area, situados a nordeste do

municipio.

As areas de lavoura temporaria 4.549 hectares apresentaram uma reducdo de
216 hectares. Ja a cana-de-acUcar plantada apresentou um acréscimo de 2.944 hectares,
ocupando uma &rea de 11.627 hectares, valor equivalente a 43% da area.

As areas de cultivo estdo distribuidas na porcdo centro sul e norte do
municipio. J& as areas de vegetacdo natural apresentaram um decréscimo de 2.850

hectares, ocupando uma area de 2.841 hectares (valor equivalente a 11% do total).



Figura 14: Mapeamento do uso e cobertura da terra para o municipio de Ouro Verde-SP no ano de 2018.
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No ano de 2018, a area urbana permaneceu com um valor de 380 hectares. As
areas de pastagens apresentaram um decréscimo de 2.058 hectares, ocupando uma area
de 2.433 hectares (valor correspondentes a 9% do total) ocupando &reas esparsas
situadas a nordeste e centro norte do municipio.

As areas de solo exposto apresentaram um valor de 682 hectares (3% do total),
localizadas na porcdo central e norte do municipio. As &reas de vegetacdo natural
apresentaram um acréscimo de 1.033 hectares, ocupando um valor de 3.874 hectares,
valor equivalente a 14% do total. Essas areas apresentaram fragmentos esparsos pelo
territorio, distribuidos ao norte, porcéo central e ao sul.

As lavouras temporérias apresentaram um valor de 2.370 hectares, 9% da area,
distribuidas a sudeste e sudoeste do municipio. Por fim, a lavoura de cana-de-agucar
continuou a apresentar acréscimo de 2.413 hectares, ocupando uma area de 14.040
hectares, essas lavouras estavam distribuidas em 52% do territério municipal,

denotando uma expansédo consideravel no municipio.

Tabela 03: Evolugdo dos usos e ocupagéo da terra para os anos de 2004, 2010, 2015 e
2018.

Classes de usos AREA (ha)

2004 | 2010 | 2015 | 2018
Avrea urbanizada 270 | 380 | 380 | 380
Area descoberta (solo exposto) | 1.010 | 1.872 | 269 682
Vegetacdo natural 6.530 | 5.991 | 2.841 | 3.874
Cana de acUcar plantada 2.900 | 8.683 | 11.627 | 14.040
Cana de agUcar colhida 1.228 | 2.794 | 3.172
Cultura temporéria 11.110 | 4.765 | 4.549 | 2.370
Pastagem 5131 | 4332 | 4491 | 2.433
Total 26.951 | 26.951 | 26.951 | 26.951

Organizado por Abonizio (2021).

Observando a Tabela 03, destaca-se que, dentre as classes de usos da terra
identificadas, a cana-de-agucar plantada apresentou o maior aumento de area, contando
com 11.140 hectares, apresentando uma variacdo percentual de 384% em relacdo aos
anos de 2004 a 2018. Por outro lado, observamos a reducéo de atividades importantes
para 0 municipio como, por exemplo, as areas de pastagens que representam declinio de
2.698 hectares, revelando uma variagéo percentual de 111% entre os anos de 2004 a
2018. A vegetacdo natural também foi reduzida em 3689 hectares entre os anos de 2004
a 2015; contudo, no ano de 2018, apresentou aumento de 1.033 hectares, resultando no
total de 3.874 hectares.
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Dentro desse contexto, observa-se o papel concentrador desse cultivo, haja vista
que a medida que se amplia a éarea cultivada da cana-de-agUcar, outras culturas
importantes apresentaram reducdo da area de cultivo. Esse fator evidencia a importancia
econémica dessa cultura para o municipio de Ouro Verde, em virtude da expansdo da
cultura canavieira no estado de S&o Paulo, ganhando novo impulso a partir dos anos
2000, em virtude da opcdo pela producdo de energias renovaveis e a adocdo dos

modelos de automdveis flex fluel.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A monocultura canavieira se expandiu em Ouro Verde a partir de 2000 e foi
responsavel por gerar uma série de impactos socioambientais significativos para a
localidade pesquisada. Do ponto de vista social, a expansao da cana-de-agucar aumenta
a concentragdo de terra e de renda no campo, d& origem a impactos sociais devido a
sazonalidade do emprego e as migracfes de trabalhadores que vém para a regido para
trabalhar apenas no periodo de safra, desarticula as comunidades rurais e dificulta o
desenvolvimento das atividades agropecuarias praticadas em pequena escala. No que
diz respeito aos impactos ambientais, a expansdo da monocultura canavieira provoca
alteracdo na paisagem em virtude de sua homogeneizacao, poluicdo do solo, do ar e dos
recursos hidricos em decorréncia da utilizacdo de agrotoxicos, morte de animais em
decorréncia das queimadas e a diminuicdo da biodiversidade.

Além dos impactos mencionados anteriormente, também constatamos que a
expansao da cana-de-aglcar tem contribuido para a reducdo da producgdo das lavouras
temporéarias e permanentes e do numero dos rebanhos. Tal situacdo evidencia a
fragilidade em que se encontra a producdo de alimentos na localidade analisada nesse
contexto expansionista. A expansdo da cana-de-aglcar proporcionou intensa
reestruturacdo espacial, produtiva e econdmica, bem como gerou impactos
socioambientais significativos no municipio analisado. Dessa forma, é necessario ter
precaucdo com a expansao da monocultura canavieira, pois futuramente seus impactos

poderdo tornar-se ainda mais prejudiciais para o municipio de Ouro Verde.
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