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Resumo: O texto € uma nova aproximacéo dos autores a um tema cujo nucleo é a
guestao da gestdo meio ambiental com enfoque na sustentabilidade. A preocupacao
agui apresentada refere-se a questdo da participacdo popular e traz alguns
exemplos quanto ao protagonismo do Estado em relacdo ao tépico. Mostra que a
legislac@o brasileira é atualissima em relacdo ao assunto e que ela estaria em
condigdes de lidar com as “ruinas”, com as “regressodes” resultantes de uma visédo de
progresso que marca o processo civilizatério ocidental. Sugere a necessidade de
“alargar os espacos de participacdo da grande massa popular nas decisdes”.
Reconhece, nesse quadro, a importancia da mudanca da realidade através da
mudanca do proprio sujeito da transformacéo. E, justo por reconhecer isso, aponta a
fundamentalidade da educacdo ambiental. Pede ajuda a exemplos tirados de

Araraquara, cidade do interior paulista para mostrar os limites e as possibilidades de
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avancar em um paradigma de participacédo popular na construcdo de uma sociedade

sustentavel.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Participacdo popular. Meio ambiente.

INTRODUCAO

A discussdo acerca do planejamento urbano ambiental e da participacdo
popular ndo € nova. Entre nds, como veremos adiante, no campo juridico, foi
introduzida de forma contundente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e
especialmente do Estatuto da Cidade. Da década de 90 em diante, tornou-se tema
necessario de politicas de desenvolvimento municipal e, certamente, de debates
entre especialistas.

Entre as controvérsias que alimentou, ha um eixo que chama atencdo pela
importancia que adquiriu nos estudos referentes aos processos de formacao das
cidades e 0s impactos que esses processos acarretaram e acarretam no ambiente
natural. Antecipada pela legislacdo dos anos 90 nos referimos basicamente a
relacdo entre o presente e o futuro dos nucleos urbanos e a participacdo dos seres
que neles habitam nas definicbes sobre o significado dos espag¢os em que vivem e
em que gostariam de viver.

Dinamicos e objetos de multiplos vetores de forcas que expressam interesses
e/ou clamam por direitos, os caminhos e procedimentos que fazem parte do jogo
que determina o futuro das cidades tornaram-se campos de luta em que se
encontram os mais diversos agentes. Nesse quadro, um ponto fundamental a ser
enfrentado € o da permeabilidade da arena politica e os canais de que dispfe para
criar relacbes dialogicas com a sociedade e, por consequéncia, garantir as

exigéncias da lei em torno do envolvimento da populacéo.
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De fato, a prépria idéia de participacdo encontra-se no centro das
inquietacdes. Algo que as ruas e a bibliografia ja& denunciaram reiteradas vezes.*
Assim, se € verdade que a existéncia de anéis burocraticos articula e facilita as
relacbes entre as elites dirigentes do Estado e aquelas de empresas, de
representantes dos grandes interesses privados,’ isso j& ndo ocorre com 0 grosso
da populacédo e, mesmo, com parte significativa de seus segmentos organizados. No
ndcleo da questdo, portanto, as garantias e, mesmo, as possibilidades de uma
participagdo efetiva, informada, enfim, cidadd, dos habitantes de uma cidade nos
destinos do espaco em que vivem.

H4&, no entanto, outra faceta do problema, parte de sua propria natureza, que
reivindica tratamento especifico. Qual seja, o da compreensdo, por parte da
populacdo, sobre a fundamentalidade de seu envolvimento nos processos
decisorios. E algo que obriga e abriga uma bela quantidade de elementos. Parte
significativa deles ja foi enfrentada pela literatura.® Objeto de nossa atenc&o, nos
limitaremos aqui a uma de suas dimensdes, aquela que sinaliza a mudanca da
realidade através da mudanca do préprio sujeito da transformacdo. Em outras
palavras: supomos que, na defesa do meio ambiente, quadro mais amplo de nossa
reflexdo, sua preservacao e desenvolvimento dependem de forma imprescindivel de
uma atitude pro-ativa por parte dos sujeitos. Sujeitos, devemos ser realistas quanto
a isso, cujas trajetérias podem ter sido de desconhecimento, de indiferenca ou,
mesmo, agressao/cumplicidade em relagdo a questdo ambiental. Tendo Marx das
Teses contra Feuerbach em mente, mas modificando o horizonte de sua analise,
sugerimos que lidar com a questédo da participacdo da populacdo na mudanca das

contingéncias que tornaram a realidade meio ambiental sinbnimo de degradacgéo é

* As manifestacdes de junho sdo evidéncias recentes. Na literatura, as palavras de OLIVEIRA sobre o
periodo presidencial de Lula sdo paradigmaticas e de atualidade: o que permanece como tarefa
historica, no sentido classico que a sociologia politica aplicou ao termo, sédo avangos na socializagao
da politica em termos gerais e, especificamente, o alargamento dos espacos de participacdo nas
decisdes da grande massa popular, intensa redistribuicao da renda num pais obscenamente desigual
e, por fim, uma reforma politica e da politica que desse fim a longa persisténcia do patrimonialismo.
Os grifos sdo nossos. OLIVEIRA, 2007.

> Sobre o tema, ver HABERMAS, . Para seu desenvolvimento doméstico, consultar CARDOSO, .

® Ver, na qualidade de bom exemplo dessa literatura, CHAUI, 1986. Em especial, o capitulo que da
nome a obra.
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uma pratica envolta em um processo educacional.” Ou, de outra forma: participacdo
€, aqui, aprendizagem tornada préatica transformadora.

O objetivo especifico deste artigo € mostrar, portanto, por meio de uma
reflexdo motivada por exemplos ocorridos em Araraguara, municipio da regido
central de Sdo Paulo, como a educacdo ambiental pode ser instrumento de
transformacdes de natureza subjetiva e objetiva. No trajeto, tentaremos recuperar
faces de uma histéria que nos trouxe a situacdo em que nos encontramos e 0S

limites das politicas publicas voltadas para a participacao popular.
A PRE-HISTORIA

Olhada em perspectiva acritica, a historia nos fez ver um tempo que, do
passado ao presente, seria definido como de desenvolvimento. Essa histéria ndo fez
guestdo de lembrar uma colecdo de acontecimentos que sO poderiam ser
considerados como catastrofes, “ruinas” herdadas por cada nova geragéo. Ao omitir
esses eventos, viu progresso no desenrolar dos eventos e, em nome dele, a
humanidade foi impelida “incessantemente em diregdo ao futuro, enquanto a
montanha de ruinas cresce”.? Resgatar, na esteira da nona Tese sobre a Filosofia da
Historia, de Benjamin, a ambiglidade de uma visdo do presente que esquece 0S
problemas deixados pelo passado, problemas que, diga-se de passagem,
comprometem o futuro,® é mais que um dever de oficio. E um compromisso ético
gue impde a necessidade de observarmos uma trajetéria que € de conquistas, mas,
Nao esquecamos, conquistas que deixaram cicatrizes.

De fato, ao longo de toda sua histéria 0 homem foi obrigado a uma série de
“‘liberagdes”. Citando Leroy-Gouhan, Bourguignon lembra que o processo de
hominizacdo implicou na separacéo de seu corpo em relacdo ao elemento liquido, a

adaptacdo frente as imposicées térmicas do meio, a localizacdo da cabeca em

’ Referimos-nos, em particular, a Tese Il. Ver MARX, 1976, p.1.

® BENJAMIN, 2013.

° Em 1964, a nogcdo em torno da grandeza dos problemas planetéarios era apresentado na forma de
um alerta: “estimo que a humanidade apds ter tomado consciéncia clara dos perigos que a ameagam,
vai entrar numa nova era de sua historia”. (SALK, 1973, apud Bourguignon, 1990. p.155).
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relacdo ao solo, as possibilidades das maos na locomoc¢ao e, mesmo, da posicéo do
cérebro quanto & mascara facial.’° Lembra ainda que, ao longo de milhares de anos,
as condicOes foram criadas para o aprimoramento e a criacdo de instrumentos, o
conhecimento da producdo agricola, a segregacdo de animais que se tornam
domeésticos e de tecnologias que permitem, por exemplo, a armazenagem de
alimentos. E, com tudo isso, no que nos interessa mais diretamente, a passagem do
nomadismo a sedentariedade. E a partir dai que podemos considerar a relagéo entre
0 processo de hominizagdo e o processo civilizatorio. As aldeias brotam da terra, as

cidades nascem e os Estados surgem. !

Algo cuja logica orientadora esteve
assentada em um “desenvolvimento acumulativo da tecnologia produtiva e militar”
que impds “mudancgas qualitativas de carater radical”’, que, por sua vez, deu lugar a
‘etapas ou fases da evolugcdo sociocultural” que determinaram as feicdes
diferenciadas “nos modos de organizacao da sociedade e de configuragao da
cultura”. (RIBEIRO, 2000, p. 11).

E esse 0 quadro que permite chamar de processo civilizatorio as seqiiéncias
evolutivas genéricas, em que vemos difundirem-se os efeitos de um surto de
inovacdes tecnolégicas social e culturalmente incorporadas a vida das pessoas.*? E
verdade que, levada as dUltimas consequéncias, a definicdo pode induzir a
compreensao de uma trajetéria civilizatéria que nédo seria outra coisa sendo avancgo
indefinido.'® De certa forma, essa é uma noc&o incorporada como dado natural,
como pré-conceito e registro cognitivo desde ha muito tempo. Nas palavras de Bury,

esse € um entendimento precedido por reflexdes que anunciaram ser constatavel

Uma evolugdo humana gradual desde um estagio primitivo e
selvagem até um certo nivel de civilizacdo, mercé de uma série de

' BOURGUIGNON, op. cit. p. 157.

1dem, p. 161.

12 A matriz dessa definicdo pode ser encontrada em Ribeiro, 2000, p. 28.

13 Algo que, incorporado a compreensdo comum, ndo encontra sustentacdo nas descobertas
arqueologicas e, tampouco, nas pesquisas antropolégicas. Recordemos que, conforme aponta
Bourguignon, o sedentarismo, resultado da guinada cultural provocada pelo “sistema técnico-
econOmico fundado na estocagem alimentar”, para além dos impactos ambientais, veio acompanhado
pela producdo de excedentes e deu lugar, entre outros, a mazelas sociais até entdo inexistentes: a
violéncia e a subjugacao da mulher ao homem. (op. cit. Os. 200 — 204 e 217 — 224).
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inventos, ou a possibilidade de futuros acréscimos em seu
conhecimento da natureza, inevitaveis em uma certa etapa do
pensamento humano. (BURY, 1971, p. 18).

O ponto em que o filésofo e o0 antropdlogo se encontram é no reconhecimento
de que as coisas ndo ocorreram exatamente dessa forma. Se Benjamin fala em
‘ruinas”, Ribeiro menciona “regressdes”. De fato, “os procedimentos diretos ou
indiretos, intencionais ou ndo, de indugdo ao progresso” podem sofrer regressoes
socioculturais como, por exemplo, a super utilizacdo de uma tecnologia eficiente,
mas destruidora em sua utilizacdo.'* (RIBEIRO, 2000, ps. 28 — 31). E certo que nem
Benjamim, nem Ribeiro lidaram com os danos ecologicos como exemplos de
‘ruinas” ou de “regressdes”. No caso de Ribeiro, os exemplos citados poderiam ter
sido tipificados como regressfes de natureza ecologica. Mas essa ndo parece ser no
texto, uma categoria trabalhada.’® E, no entanto, os elementos para essa
classificacdo estdo dados no correr da obra. Assim, a queima de carvdo para a
producdo de vapor, o uso da energia hidraulica e, depois, a utilizacdo de
combustiveis fésseis para a os motores a explosédo e a dependéncia das atividades
produtivas frente a essas matérias primas potencializaram consequéncias
dramaticas durante e em todo o percurso posterior a Revolucdo Industrial. E, é
evidente, a forma como 0s homens organizaram sua subjetividade e as cidades em

que passaram a viver.'®

AS CIDADES COMO LOCUS DE PROBLEMAS

4 No texto, o exemplo citado por Ribeiro mostra que a agricultura de regadio em regides do In do, do
Nilo, do Tigre, do Eufrates, do Huang Ho e do Yang-Tse levou a perda de terras agriculturaveis por
efeito da erosédo, da alcalinizacdo, da salinizacdo das terras ou, mesmo, da putrefacéo das aguas.

> No rigor, ao que tudo indica a categoria “regresséo soécio cultural” ndo tem alcance para englobar
os fenbmenos que se manifestam concomitantemente e, mais, como decorréncia de manifestacfes
de “aceleracéo evolutiva”. Ela seria utilizada para aquelas ocorréncias que sado impeditivas, como
bloqueadoras, do processo civilizatério. Ainda assim, com algum investimento conceitual, algo a que
nos propomos aqui, julgamos poder utiliza-la para os efeitos intrinsecos as tecnologias que produzem
acelerag@es soécio culturais.

'® Sobre a relagdo entre subjetividade e vida urbana, ver o classico A metropole e a vida mental, de
SIMMEL. (1964).
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As primeiras cidades surgiram como resultado de transformacdes sociais
gerais - econdmicas, tecnologicas, politicas e culturais. Segundo Souza, elas

aparecem

[...] quando, para além de povoados de agricultores (ou aldeias), que
eram pouco mais que acampamentos permanentes de produtores
diretos que se tornaram sedentarios, surgem assentamentos
permanentes maiores e muito mais complexos que vao abrigar uma
ampla populagdo de n&o-produtores: governantes (monarcas e
aristocratas), funcionarios (como escribas) sacerdotes e guerreiros.
[...] Entretanto, as cidades continuaram a transformar-se durante os
milénios seguintes ao seu aparecimento, e continuaram a
transformar-se sem cessar. [...] dai surgem em momentos diferentes,
novos termos e novos conceitos, como conurbagdo, metropole e
megaldpole, que se acrescentam e enriguecem a nossa visao do que
seja ou do que pode ser o fendmeno urbano. (SOUZA, 2011, 46)

Definitivamente, a partir da Revolucéo Industrial, as cidades conheceram, em
escala mundial, um crescimento que absorvia populacdo e efeitos do
desenvolvimento econdmico. Oportunidades e problemas tornaram-se faces de um
mesmo processo. No campo das oportunidades, progressivamente e de forma nao
linear, ela foi transformada em espaco de realizacdo das forcas econdmicas. Nas
cidades enraizaram-se a oferta dos insumos necessarios a alimentacdo da
producdo, o mercado de troca e consumo de bens, a administracdo publica, o lazer,
a oferta de servicos que mantém a forca de trabalho em condi¢bes de uso, tanto
guanto a difusdo de conhecimento, cultura e valores.

No campo dos problemas, enfatizando a dimensdo ambiental, em certos
casos o0 crescimento potencializou situagfes pré-existentes, em outros, deu origem
aquilo que poderia ser chamado de poluicdo pos implantacdo das tecnologias de
combustéo a vapor. No primeiro, seria bobagem dizer que os aglomerados humanos
da antiguidade, do medievo e do renascimento ndo poluiam. Consideremos 0s rios e
veremos que eram depositos de tudo o que se produzia como nao utilizavel, de
residuos das atividades humanas a fezes.!’ Ocorre que, a partir do Século XIX,

como ja foi insinuado, as tranformacgOes provocadas pelas novas tecnologias

' Durante muito tempo e, ainda hoje, em muitas cidades de Sdo Paulo, por exemplo, permanecem
sendo utilizados, inclusive institucionalmente, para absorcao de residuos.
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impuseram intensidades e velocidades Unicas a poluicdo no planeta e em cada
cidade, individualmente.

De fato, o equilibrio dos ecossistemas foi impactado de tal forma que hoje, é
dificil deixar de introduzir no vocabulario cotidiano expressées como aquecimento
global e mudancas climaticas. Mas ha também outros problemas nada despreziveis
introduzidos no dia a dia das cidades. Os efeitos dos poluentes emitidos para o ar,
provenientes de atividades industriais e da utilizacdo de veiculos motorizados,
deterioram as condi¢cdes do planeta, tanto quanto a salude e a qualidade de vida
geral das pessoas. Os detritos, a sujeira, os residuos em geral tomam milhares de
metros quadrados nos municipios que sao obrigados a dispor de areas especiais
para sua destinacdo. Seus riscos, por mais cuidadosos que sejam 0sS
empreendimentos, sdo conhecidos: doencas, mal cheiro, vetores de zoonoses,
além, é 6bvio, de contribuirem para o aguecimento global.

Mas a mais, as cidades tém sido construidas de maneira ecologicamente
perversa. Para permanecermos em um Unico exemplo, a pavimentacao em concreto
ou asfalto contribui sobremaneira para a impermebilizacdo do solo. Esse é um
modelo que acentua, evidentemente, o calor. Além disso, as deficiéncias e, mesmo,
em muitos casos, a inexisténcia de drenagem, tornam o0 meio urbano objeto
frequente de enchentes. Via de regra, as correntes d’agua provocadas em situagdes
de enchente provocam também um “efeito lavagem”. E meio para o lixo e poluentes
em geral se espalharem por areas do meio urbano, provocando outras
consequéncias, entre elas a de sua evacuagdo através dos dutos que levam a

mananciais e, mesmo, reforco para o entupimento de bueiros.
PENSAR A CIDADE, PLANEJAR A CIDADE

Considerada como espago de oportunidades e problemas, ndo por acaso o
fim do século XIX presenciou o inicio dos estudos da cidade. A palavra urbanismo foi
criada tdo somente para servir de nome a esta nova realidade. Ela designa,

conforme afirma Harouel, (1990), uma grande parte do que diz respeito a cidade:
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obras publicas, morfologia urbana, planos urbanos, praticas sociais e pensamento
urbano, legislacéo e direito relativo a cidade. Segundo Choay, (1965), o termo lida
com 0s meios de abordagem da organizagcdo espacial dos estabelecimentos
humanos. Ele se diferencia das artes urbanas anteriores. Segundo a autora, 0
urbanismo esta relacionado com a expansdo da sociedade industrial e se refere a
uma disciplina com carater reflexivo e critico e intencionalidade cientifica. Expressao
de um momento histérico que sugere modelos ideais para as cidades, o urbanismo
adota o plano e o zoneamento como mecanismos principais de ordenamento,
regulacdo, uso e ocupacao do solo. Supde apenas planejador e politico. O primeiro
voltado para o desenho, disciplinamento e organizacdo do espaco. O segundo,
aquele que decide programa e, por vezes, implanta o que foi sugerido pelo técnico.
As limitagOes inerentes a esse modelo ndo tardaram a serem apontadas. A
literatura sobre o tema passou a denunciar que, ao permanecer no ambito exclusivo
do técnico e da esfera da decisdo politica, o processo de planejamento urbano
tornou-se arbitrario, por vezes massificador e autoritario. Ele deixa de levar em
consideracao, como afirma ainda Choay, que a concepcao e organizacao do espaco
impdem a escolha de valores, dependentes de contextos culturais e de condicdes
politicas e econdmicas complexas. (1965). Isso faz com que o planejamento urbano
seja antes de tudo um problema social e, portanto, uma questéo a ser discutida com
a sociedade. A contraposicdo passa a ser, entdo, aguela entre um processo cuja
formatacao se aliena em relacdo a um debate em torno a valores, direitos e, mesmo,
interesses, e aquele que propde um planejamento pautado pela participacao
democratica, assumindo, inclusive, o enfrentamento de conflitos de propostas e

projetos.
PLANEJAMENTO DA CIDADE E PARTICIPACAO POPULAR
A incorporacéo do processo de participacdo popular ao planejamento urbano

no Brasil ocorreu em um momento de desenvolvimento, modificacbes em seu perfil

social, sofisticacdo nas estruturas do Estado e, certamente, crescimento de suas

IX Forum Ambiental da Alta Paulista, v. 9, n. 6, 2013, p. 70-95



- p S gz o ord, ISSN 1980-0827
y 5 , . Volume 9, Numero 6, 2013 @
3y Forum Ambiental e

cidades. Nesse quadro, manifesta-se também, uma intensificacdo, por parte da
populacao, da percepcao sobre a importancia da sua participacao e, sobretudo, do
direito a uma sociedade democratica. E isso ndo ocorreu por acaso.

N&o podemos esquecer que entre o final da década de sessenta e a metade
dos anos oitenta, o Brasil vinha sendo governado por decisbes de uma elite
econdmica e politica que restringiu ao extremo a participacdo popular. E isso produz
efeitos ndo apenas nas esferas de governancga, mas também no ambito da formacéo
dos individuos. Tanto assim que, na opinido de Pateman, parece ser efetiva a
diminuicdo da tendéncia para atitudes ndo democraticas por parte do individuo. E
isso se transforma em efeito psicolégico positivo a favor da democracia e da
solidariedade e ainda, na percepcdo de que é somente possivel a estabilidade
politica com o sistema representativo. (PATEMAN, 1992, 67). Esta aceitacdo da
participacdo como uma movimentacdo da comunidade, como um engajamento,
permite compreender avancos por parte da sociedade. Os individuos deixam de ser
meramente caracterizados como espectadores e tornam-se articuladores da politica.

A participacdo popular, ou cidada implica, portanto, dindmica politica com
novas formas e conteudos. Conforme Nogueira, citando Teixeira, ela é “elemento da
cidadania”... “no sentido civico, enfatizando as dimensdes da universalidade,
generalidade, igualdade de direitos, responsabilidades e deveres”. (NOGUEIRA,
2005, p. 142). Sua ampliacdo na gestdo publica se deu tanto pela demanda social
como por uma resposta do governo a sociedade. (Idem). Nao se trata apenas de
uma mudanca politica e tedrico-ideologica, mas também uma resposta as exigéncias
da modernidade e do mundo globalizado. (Ibidem).*®

No caso brasileiro, talvez se possa estabelecer com a Constituicdo de 1988
uma linha de demarcacéo entre um antes e um depois que separa institucionalmente
a logica da participagdo do imperativo do siléncio. No que diz respeito

especificamente as questdes urbanas e ambientais, ela representa efetivamente

¥ Um exemplo, desse movimento, para Bucci, € a énfase da participacdo popular dada pela Agenda
Habitat em seu §179: “os governos devem garantir o direito de todos os membros da sociedade de
participar ativamente dos assuntos da comunidade em que vivem e garantir a participacdo na ado¢ao
de politicas em todos os niveis”. (BUCCI, 2010, p. 339).
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uma plataforma voltada para o direito a participacdo, ao fortalecimento de diferentes
grupos e ao sentimento de pertencimento a esfera da cidadania. *°

Assim, além de consagrada constitucionalmente, a participacdo popular foi
fortalecida e definida pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal, 10.257/2001), em seu
artigo 2°, inciso Il, como meio para atingir a gestdo democratica na formulacao,
execucado e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.”® No mesmo 2° artigo do Estatuto, a gestdo democratica é considerada
diretriz para que a politica urbana atinja seu objetivo de “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”.

O conceito de gestdo, por sua vez, deve ser entendido em seu sentido
amplo, ou seja, como grande amplitude de responsabilidades de coordenacéo e
planejamento. (BUCCI, 2010). Também ndo pode ser praticada pelo poder publico
somente como instrumento a servico de concepcdes tecnocraticas, mas sim como
real instrumento de promocéao do direito a cidade, sem exclusdes, para todos (Idem,
2010). Nesse quadro, a participacdo popular deve ser estimulada e promovida pelo
poder publico no planejamento urbano, a partir de quatro instrumentos possiveis,

definidos por lei, para garantir a gestdo democrética da cidade:

Art. 43 Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| - Orgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal,

Il - Debates, audiéncias e consultas publicas;

lll - Conferéncias sobre os assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

“IV - Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano. (Estatuto da cidade, Lei n°
10.257/2001).

19 Este exercicio de retomada do processo de democracia experimentado com a Constituicdo

Federal, no qual, entre outras coisas, a populagdo passou a ter acesso a informacgéo e pode participar
dos rumos do planejamento do pais foi, pouco tempo depois, fortalecido politicamente com a
realizacdo da Conferéncia das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992.
% Este documento vem seguido por outras importantes leis como a Politica Nacional de Saneamento
(Lei 11.445/07) e a Politica Nacional de Residuos Soélidos (12.305/10) que também passam a
enfatizar a necessidade e a importancia da participacdo popular na gestdo ambiental urbana e
principalmente no ordenamento democratico das cidades.
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Estamos lidando com a idéia de um novo pacto territorial que garanta a
cidade para todos os seus habitantes. (BUCCI, 2010). Nesse pacto esta implicito
que os habitantes participem da formulacdo, execugcdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.?! Isso significa que o
complexo aparato regulatério que normatiza a producdo e ocupacdo do espaco
urbano municipal, bem como as diretrizes de politicas publicas deve ser, por
exigéncia legal, submetidas & participacéo popular.?

Os canais possiveis de serem usados pela populacdo sdo muitos,
diversificados e estdo disponiveis. Participar de associacdes € um deles. E meio
para lutar pela sobrevivéncia de uma arvore, denunciar o uso irregular do solo e as
condi¢bes de qualidade ambiental. E instrumento para impedir a deposicdo do lixo
em terrenos, nas margens de rios, ou, até mesmo denunciar o barulho que perturba
0 sossego. (MALTA, 2004, p. 24). E instituicdo propria, inclusive para discussdes em
torno de direitos e interesses no planejamento urbano ambiental.

Para o poder publico, a gestdo democrética e sua pratica produzem efeitos.
A relacdo governante - governados muda. O poder publico traz o “cidadéo para a
orbita do governo e o envolve nos assuntos governamentais”. (NOGUEIRA, op. cit.,
p. 145). Outros efeitos sdo novas formas de controle social e a fusdo da participacéo
com decisdo, execucao, avaliagdo e controle, fazendo com que suas operacdes

bésicas fiquem articuladas (Idem.).

L sem duvida, com o Estatuto das Cidades, a grande novidade € o conceito que passa a informar o
Plano Diretor. Ele se torna uma ferramenta de transformacdo da sociedade. Como reconhece o
Senado Federal, ele é a peca béasica da politica de desenvolvimento e expansao urbana, do
planejamento e gestdo municipal. O plano diretor diz como o Estatuto serd aplicado em cada
municipio. Ele organiza o crescimento e o funcionamento da cidade e planeja o seu futuro. Determina
qual o melhor uso da propriedade de acordo com a &rea em que esta respeitando as especificidades
e particularidades de sua populacdo. Define 0 uso especifico do espaco urbano. (BRASIL, 2001).
Mais ainda: como esta definido pelo Estatuto das Cidades, deve ser participativo. O principio ativo de
sua elaboracdo e implantacdo €, portanto, participacdo social. Sugere, efetivamente, que
“democratizar as decisbes é fundamental para transformar o planejamento da agdo municipal em
trabalho compartilhado entre os cidaddos e assumido pelos cidad&dos, bem como para assegurar que
todos se comprometam e sintam-se responsaveis e responsabilizados, no processo de construir e
implantar o Plano Diretor. (ROLNIK, 2005, p.14).

*2 para Malta, 2004, por exemplo, a periferia rarefeita e as areas centrais congestionadas podem ter
seus processos sociais causadores revertidos, a partir da elaboracdo do planejamento urbano com
preocupacéao social.
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Enfatizando o argumento: conforme Malta, o fato € que, “cada passo dado,
por menor que possa parecer, podera contribuir de modo positivo para alterar o
processo mais amplo”. (Op. cit., p.125). O desafio esta no Poder Publico Municipal
entender o que significa a gestdo democratica da cidade no seu sentido verdadeiro.
Considerar a participacdo popular como uma pratica que gera resultados para além
do formal e do burocratico e que sao necessarias iniciativa e criatividade da classe
politica local e dos tecnocratas publicos para conduzir esse processo de
transformacao social e utilizar, da melhor maneira possivel, os seus resultados em
prol da garantia da funcdo social da cidade. Isso, em um momento em que a
complexidade do mundo aponta para uma reestruturacéo radical dos discursos e
das préticas.

De fato, a partir dos anos sessenta, frente as mazelas decorrentes de um
desenvolvimento pautado pela barbarie ecoldgica, nos deparamos como um novo
apelo, o do conceito da sustentabilidade.?®., da preocupacdo com a capacidade do
meio ambiente natural de suportar o desenvolvimento e processar toda a exaustao a
gue 0s recursos naturais sdo submetidos e como a populagéo que ocupa este lugar

se envolve com todo este processo e dialoga com estas transformacdes.
A INTERVENCAO NA CIDADE: OS INSTRUMENTOS DISPONIVEIS

Os avancgos nas formas de participagcéo popular sdo evidentes. Mas, antes de
discorrer sobre experiéncias municipais especificas, ha duas caracteristicas da
cidade que precisam ser ressaltadas jA4 que contextualizam os limites e as
possibilidades de sucesso de iniciativas relacionadas a area meio ambiental. A
primeira diz respeito ao fato de Araraquara possuir uma historia de organizacédo de
entidades representativas da sociedade civil. Como ja enfatizaram diversos autores,

elas fazem parte da trajetdria politica do municipio e estiveram e estdo ligadas a

%% Por sustentabilidade entendemos aqui é o processo que busca harmonia entre a agcao antropica e o
meio ambiente. Enquanto processo, envolve agentes que, de forma socialmente justa e
economicamente viavel, objetivam garantir as presentes e futuras geracdes recursos, meio
ambientais ou nao, respeitando a biodiversidade e os atributos ecoldgicos existentes. (SANTOS
FILHO & WLUDARSKY, 2012, p.).

IX Forum Ambiental da Alta Paulista, v. 9, n. 6, 2013, p. 70-95



- p S gz o ord, ISSN 1980-0827
y 5 , . Volume 9, Numero 6, 2013 @
3y Forum Ambiental e

atividades filantrépicas, de moradores, religiosas e classistas.?* Na contramé&o dessa
presenca, é notavel que as administracdes publicas ndo tenham tido preocupacdes
maiores com pressfes da sociedade civil organizada. Além de lidarem quase que
exclusivamente com demandas pontuais, essas formas associativas “geralmente
estiveram tuteladas por figuras politicas que negociavam suas solicitagdes em troca
de votos”. A segunda impde reconhecer que 0 meio ambiente ndo consta da agenda
de preocupacées da populacdo, pelo menos do ano 2000 em diante.?®> Na verdade,
ao lado da area da cultura, o item ndo esta presente em nenhuma das pesquisas de
opinido organizadas ano a ano e que prevéem essa consulta. De fato, os focos de
descontentamentos apontados pertencem as areas da educacdo, lazer, zeladoria
urbana, saude, seguranca publica e transporte. Com destaque permanente para o
tripé zeladoria urbana, seguranca e saude, que disputam de forma costumeira o
primeiro lugar.

Frente a esse diagnostico, ocorre perguntar que instrumentos estdo a
disposicdo do poder publico para proporcionar conhecimentos efetivos sobre os
problemas da cidade, consciéncias das questdes ambientais, acessos aos
mecanismos da gestdo publica e uma pratica educacional que, focada na
sustentabilidade, modificasse a pessoa e a realidade circundante. Vejamos duas

linhas de trabalho possiveis.
a) O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Convém lembrar que o municipio adotou, por for¢a de lei, a criacdo de todos
0os conselhos necesséarios ao envolvimento dos segmentos organizados da
sociedade civil nas areas relacionadas a politicas publicas. Da saude a assisténcia
social, da seguranca publica ao meio ambiente, cada um desses complexos de
atividades voltadas para servicos a serem prestados a populacdo €, pelo menos

formalmente, acompanhado por um conselho municipal. Isso significa que algumas

24 SANTOS FILHO, 2012.
% Sobre 0 assunto, a fonte € SANTOS FILHO, 2012.
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formas de participacdo popular foram estabelecidas por leis federais que regulam o
proprio planejamento da cidade e de suas realizacbes. Ha ainda aquelas,
institucionalizadas ao longo do tempo, que foram invengbes de governos,
decorréncia de posturas politicas e ideoldgicas. Entre elas, ndo ha como deixar de
mencionar uma experiéncia inovadora dos anos de 1990 e que se fez realidade, em
Araraquara, a partir da década de 2000.?° Nos referimos ao Orgcamento Participativo.

O Orgamento Participativo foi implantado na cidade com trés objetivos
principais: 1 - tornar-se um “instrumento responsavel pela educagao cidada”; 2 —
“socializar a politica orgamentaria”; 3 — “promover uma administracdo das finangas

municipais baseada na co-gestdo.” %’

De fato, em 2001, para a administracdo que
recém iniciava sua gestdo, tratava-se de “ampliar a base democratica firmada na
participagdo popular no municipio” (CARVALHO & ARAUJO, 2010, p. 466). No rigor, a
administracdo que assumiu em 2009 e teve sua continuidade confirmada nas urnas em
2012 manteve o mesmo discurso legitimador da proposta. Mas, o que chama atencéo € a
inexisténcia de ruptura com a natureza das demandas atendidas. Assim, no fundamental,
ndo houve uma ruptura com aquilo que as pesquisas sugeriam como agenda de
reivindicagbes da populacdo. As cinco areas apreciadas para investimentos do programa
permanecem sendo a educacdo, a saude, o desenvolvimento urbano, o transporte e,
ocasionalmente, a cultura.

E verdade que o Orcamento Participativo trouxe para a O6rbita da
participacdo nos negécios do municipio algumas milhares de pessoas. Ainda assim,
a linha de envolvimento foi de queda. As hipoteses levantadas para a queda na
presenca de cidaddos nas plenarias sdo agrupadas em trés grandes motivos: a
auséncia de uma sociedade civil disposta a participar do processo, 0 atraso da

prefeitura em executar as propostas aprovadas e a falta de controle efetivo por parte

% O Orcamento Participativo teve sua experiéncia matriz em Porto Alegre, capital do estado do Rio
Grande do Sul. Foi implantando em 1989 e inaugurou um modelo para os demais municipios
brasileiros. Tornou-se exemplo de uma vivéncia profunda de gestdo democratica por proporcionar a
cada regiao do municipio galcho, reflexao, discussao, deliberacéo e o encaminhamento de propostas
acerca do futuro da cidade. Para autores como Menegat e Almeida (2004), promoveu o sentimento de
dignidade dos cidadéos, produziu uma profunda revolugdo na cultura politica desta populagédo e
resgatou o sentimento de pertencimento a uma cidade que antes lhes voltava as costas.

%" Sobre o perfil do Orcamento Participativo em Araraquara, ver CARVALHO & ARAUJO, 2010.
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da populacédo na execucdo da programacao orcamentaria. Sobre esse ultimo tépico,

nas palavras de um pesquisador:

Na medida em que a andlise saiu da etapa de definicdo e se
encaminhou para a etapa da execucéo dos investimentos, observa-se
gue o governo sempre retomou o controle do processo, reduzindo
sobremaneira o poder dos representantes da populacdo. (DA SILVA,
2011. P. 13).

Acrescente-se a esses problemas uma discussdo nunca enfrentada e,
portanto, nunca resolvida, sobre o significado real de participacdo da populacédo nos
destinos do orcamento, o montante do or¢camento objeto dessa participacao e,
mesmo, a abrangéncia da discussdo sobre os repasses federais e estaduais e
teremos um quadro de descrédito quanto ao papel efetivo da sociedade no ambito
do Orcamento Participativo em Araraquara. 2

Ha& uma pergunta feita por Pires & Martins que certamente seria respondida
pela negativa, considerada a experiéncia de Araraquara®®. Assim, se procurarmos
saber se o Orcamento Participativo “alterou de alguma maneira a qualidade da
gestao orcamentaria municipal®’, a resposta €, seguramente, ndo. Algo no mesmo
sentido poderia ser dito no que diz respeito a um envolvimento efetivo da populagéo
em relacdo a vida do municipio. Em primeiro lugar, € pequena a parcela da
populacdo que intervém efetivamente no processo. Em segundo lugar, envolvida, se
vé as voltas com os tempos de realizacdo das decisbes. Em terceiro lugar, nédo
possui qualquer poder quanto ao or¢camento como um todo. Em quinto lugar, €
alienada do processo de controle como um todo. Finalmente, definitivamente, na
maneira como vem sendo organizado, o meio ambiente dificilmente sera
contemplado como prioridade. E manifesto o estado de caréncia da populac&o frente
a servicos tdo fundamentais como saude e educacao, por exemplo. E, frente a essas

necessidades, o meio ambiente € bagatelizado. Em muitos sentidos, considerada

8 Uma andlise importante sobre o desempenho do Orgcamento Participativo em seus primeiros anos
Eode ser encontrada em Menegat e Almeida (2004).
° PIRES & MARTINS, 2011, p. 108.
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essa dinamica, o Orcamento Participativo ndo contribuiu para as aspiracdes de uma

vida urbana sustentavel.
b) A EDUCAQAO AMBIENTAL COMO PRATICA DE PARTICIPAC}AO

Desde o fim dos anos 90 a educacdo ambiental é disposicdo decorrente dos Arts.
205 e 225 da Constituicdo Federal e prevista como politica publica a ser realizada
pela federacdo, estados, municipios, assim como pelo corpo da sociedade civil.
Conforme a Lei N° 9.795, de 1.999, ela € entendida como processo que visa 0
individuo e a coletividade. Sdo sujeitos e objetos de um mesmo processo. Enquanto
objetos vivem em um estado de determinagdo de seu modo de vida pautado por um
meio sobre o qual restam duvidas quanto ao seu potencial futuro e ao que produz
como poluicho no presente. Enquanto sujeitos, sdo responsaveis pelas
transformacdes necessarias do status quo. O suposto é que um e outro construam
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservacao de um bem — o meio ambiente - que € de uso comum do povo e tem
como caracteristica fundamental ser essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Nos termos da lei, € de responsabilidade do poder publico instituir politicas
publicas que promovam o “engajamento da sociedade na conservagao, recuperagao
e melhoria do meio ambiente. As empresas, entidades de classe, instituicdes
publicas e privadas, por sua vez, caberiam a promocéo de programas destinados a
capacitacdo dos trabalhadores. Os objetivos dessas iniciativas estariam destinados
“a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as
repercussdes do processo produtivo no meio ambiente”. Finalmente, os meios de
comunicacdo partilhariam a “responsabilidade de uma atuag&o ativa e permanente
na disseminacdao de informacbes e praticas” voltadas ao meio ambiente. Em
qualquer caso, individuos e coletividades seriam protagonistas de atuacdes voltadas

para a “formacao de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacéo
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individual e coletiva voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de
problemas ambientais”.

Naquilo que nos diz respeito mais de perto, convém observar que a
educacdo ambiental, na letra e no espirito da lei, supde entre outras exigéncias, o
reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.
Enfatiza ainda a necessidade de um enfoque participativo e conceitua o meio
ambiente em sua interdependéncia com o meio natural, o sOcio-econdmico e o
cultural. Estabelece a sustentabilidade como valor a ser cultivado e considerado na
praxis ambiental.

Ainda no quadro de nossos interesses, a legislacdo ndo deixou de perceber
a complexidade das transformacdes exigidas pelo processo de educacao ambiental.
Assim, se um dos objetivos essenciais desse processo é o “estimulo e o
fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social’,
0s sujeitos dessa pratica ndo podem deixar de reconhecer “as multiplas e complexas
relacdes ai existentes e que envolvem aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos”.

Com esse referencial em mente, nos interessa expor aqui trés experiéncias
de trabalho de educacédo ambiental desenvolvidas durante o ano de 2012. Cada um
deles foi pensado com uma preocupacgdo enfatica na questdo do envolvimento da
populacdo. Ainda que o primeiro caso seja 0 de um exemplo negativo, cada um
deles contém implicita ou explicitamente contelidos que permitem o estabelecimento
de paradigma capaz de ajudar na elaboracéo de praticas que superem ndo apenas a
criagdo de ruinas, mas modelos de vida individual ou coletiva pautados pela
sustentabilidade. S&o eles:

1 — Experiéncia habitacional

Em caso descrito pela imprensa como de situacdo caotica, os moradores de
um residencial somente tomaram contato com seus novos domicilios praticamente
no momento da entrega das chaves. Os antecedentes deste segundo estudo de

caso remontam aos problemas sociais e ambientais surgidos no ambito desse
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condominio situado no Jardim Iguatemi, zona sul da cidade.** Com populacédo
estimada entre 750 e mil pessoas, a maioria delas na faixa de renda entre zero e
trés salarios minimos, o residencial, pouco tempo apds a ocupag¢do, comegou a
apresentar situacdes graves e auto-reprodutiveis. Ou seja, quanto menor a atencao
dada a eles, quanto menor a capacidade de extirpar-los, maior sua potencialidade
em tornarem-se mais intensos e extensos.

No diagnéstico produzido pela equipe da Secretaria Municipal de Meio
Ambientes, os problemas foram divididos em trés grupos. O primeiro, de questdes
institucionais anteriores a ocupacao, incluia 1 - A organizagao “arquiteténica” da
origem a problemas. S&o muitos blocos e poucas areas comuns;, 2 — a
irracionalidade do layout do empreendimento, por exemplo, na organizacdo do
despejo do lixo produzido pelos moradores. E, a julgar pelos registros sobre a
insatisfacdo da populacéo, também existiria um déficit na questdo da acessibilidade;
3 - o0 sistema de organizacdo condominial ndo levou em consideracdo o nimero e a
distribuicdo de prédios; 4 — foi negligenciado: o estudo do perfil da populagéo
beneficiada e de suas necessidades e, 5 - em decorréncia de trés, auséncia de uma
retaguarda institucional que se antecipe aos problemas. Principalmente aqueles de
natureza social.

O segundo grupo de problemas dizia respeito a questdes que faziam parte da
trajetdria dos individuos que compdem a populacgéo: 1 - criancas e adolescentes fora
da escola; 2 - baixa escolaridade; 3 - auséncia de capacitagéo; 4 - desemprego; 5 -
doencas; 6 - deficiéncias. O terceiro grupo, por fim, considerou questdes
emergentes no contexto da vida coletiva: 1 - promiscuidade; 2 - vandalismo; 3 —
violéncia; 4 - drogas; 5 — trafico e 6 - prostituicao.

A imbricacdo desses trés grupos de problemas provocava uma situagao que
obrigou uma série de iniciativas conjuntas por parte de varias secretarias da
prefeitura e outras instituicdes. Mas no que interessa a esta reflexdo, o que se pode

ver € a completa auséncia de um trabalho de participacdo da populacdo no projeto

%0 ver Santos Filho & Oliveira, 2012.
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e, sobretudo, inexisténcia de um esforco de educacdo ambiental. E provavel que,
com a participacdo dos futuros moradores na elaboracédo do projeto, conceitos e
sugestbes quanto ao planejamento dos espacos e, mesmo de solucdes para
guestdes como a do lixo produzido no local tivessem suprido o vazio de propostas
perceptiveis em um trabalho arquitetdbnico que ndo considerou adequadamente
necessidade.

2 — Infraestrutura de saneamento.

A segunda experiéncia escolhida como estudo de caso para a reflexdo em
curso refere-se a implantacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento
conhecido como PAC do Saneamento, um programa financiado pelo governo federal
para levar 4gua e esgoto a comunidades desprovidas desta infra-estrutura. No caso,
as localidades do municipio de Araraquara desprovidas deste beneficio eram
chécaras de recreio- regido do Parque Planalto e Chacara Flora bem como o Distrito
Industrial Omar Maksoud e Parque das Laranjeiras- areas na interface das zonas
rural e urbana.

A concepcao do projeto foi elaborada por técnicos que tiveram apenas um
contato preliminar com a populagcédo. Porém, na fase inicial de implantacdo do projeto
executivo, toda a concepc¢ao deste mesmo projeto foi exaustivamente discutida com
a comunidade beneficiada. Inimeras reunibes e visitas foram feitas a esta
populacdo. Foi notério perceber que a partir do momento em que a informacéo é
apresentada de maneira a permitir o entendimento de todo o processo tem-se a
populacdo como parceira e protagonista.

Lembrando ainda a proposicéo de Menegat e Almeida (2004), foi apresentada
a informacéo, ou seja, proporcionou-se um processo de conhecimento do ambiente,
uma sinergia entre o saber técnico e a realidade local, o cotidiano da comunidade e
a partir disso ocorre simultaneamente um envolvimento desta populagdo com o fato
em si. Como afirma Pronsato (2005), houve o envolvimento da comunidade, porque
ocorreu um planejamento participativo, uma identificacdo que é referenciada pela
nocao de territorio, de lugar, de pertencer e ser responsavel por este lugar. Neste

sentido podemos dizer que esta experiéncia foi positiva, pois néo foi especificamente
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apenas o olhar do técnico sobre uma necessidade, mas um olhar compartilhado
sobre uma localidade que integra um todo, a cidade. Portanto, incluiu o respeito a
paisagem natural, a histéria de cada morador e os lagos criados em relagéo ao local,
sem processos de arbitrariedade deste o espaco, priorizando a comunicacao e o
respeito com o publico.

3 — Preservacdo de Nascente

Outra experiéncia positiva, também vivenciada no municipio de Araraquara,
refere-se a recuperacdo de uma area de preservacao permanente e o envolvimento
da populacdo local. Inicialmente o projeto de recuperacdo previa o plantio de
espécies nativas na area compreendida pela nascente do Corrego agua Branca,
atualmente bastante urbanizada e tendo em seu entorno nucleos de habitacédo
popular de baixa renda. O local era palco de inUmeros problemas ambientais e
sociais. Desde ocupacdo de animais na area de preservacdo permanente,
deposicao irregular de lixo e entulho, queimadas, esconderijo para usuarios de
entorpecentes e por fim area utilizada para a realizac@o de praticas religiosas.

Do ponto de vista ambiental a necessidade de intervencdo na area deveria
ser rapida e imediata para evitar o rapido processo de degradacdo e
consequentemente assoreamento e poluicdo do corpo d’agua. Para tanto se
apresentou o projeto para a comunidade escolar e na sequéncia para os demais
seguintes do local: comerciantes, liderancas religiosas, agentes comunitarios de
salde e agentes socialis.

Sendo de conhecimento da comunidade local, iniciou-se a execucao do
projeto com a limpeza da area e posteriormente plantio de espécies nativas. A cada
fase do projeto a comunidade era ouvida e convidada a participar, opinar e fiscalizar.
Obteve-se sucesso, a participacdo da comunidade garantiu a intervencao técnica, a
confiangca na gestdo publica, a transformacéo estética e ambiental de uma area
antes, extremamente depauperada e a melhoria da qualidade de vida do local. Hoje,
ao que tudo indica, os cidadaos locais partilham conceitos comuns sobre o espaco

urbano construido e sobre o meio ambiente natural. .
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CONCLUSOES

Ao longo do texto em que apresentamos uma reflexdo em torno da questao
da participacdo popular em torno dos problemas ambientais, mostramos que a
legislacdo brasileira é atualissima em relacdo ao tema. Na verdade, ja alcancou a
maioridade e, reconhecidamente, o fez com maturidade, dando conta de uma
complexidade de assuntos que pde o governante em condi¢cdes de dar saltos de
qualidade na gestdo da sustentabilidade. Saltos, alias, necesséarios e, € certo,
urgentes. Afinal o processo civilizatorio abriga em sua histéria ruinas, regressoes
gue ndo estdo ocultas, possuem nome e sobrenome. A humanidade ndo pode
continuar a ser impelida “incessantemente em diregdo ao futuro, enquanto a
montanha de ruinas cresce”.

Se, para usar as palavras dos frankfurtianos, isso se deveu ao dominio da
razdo instrumental, desde os anos 60 a governanca internacional vem alertando
para a necessidade de um novo padrdao de comportamento. Ao lado da bandeira
pela sustentabilidade, todos os organismos internacionais clamam pela necessidade
de a gestdo sobre 0 meio ambiente deixar as fronteiras do gabinete dos técnicos e ir
as ruas, as pracas, as escolas, as universidades, ao chdo das industrias, enfim,
caminhar na direcdo de uma participacdo efetiva da populacdo nos negdécios
publicos.

E € natural que isso aconteca dessa forma. Afinal, as cidades foram
transformadas ao longo do tempo em territérios de oportunidades e de problemas.
Se o urbano é espaco de problemas, se esses problemas s&o sociais em sua
caracterizacao, sao, portanto, quase que por definicdo, questdes a serem discutidas
na qualidade de problemas publicos por cidaddos. E isso € dito e reconhecido, como
anunciamos, pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Cidade, enfim, por toda
uma legislacdo que segue as conquistas duramente realizadas pelos movimentos
sociais desde 0s anos oitenta.

E visivel a existéncia de avancos nas formas de participacdo popular. Mas

ndo podemos esquecer as licbes de Chico de Oliveira. Permitimo-nos lembréa-las e
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dizer que ainda permanece como tarefa historica avancar na socializacdo da politica,
alargar os espacos de participacdo da grande massa popular nas decisdes. E
acrescentariamos: incorporar experiéncias, aproveitar saberes, escutar esperancas
e expectativas, entrar em contato com subjetividades, com necessidades.

Tarefa nada facil reconhecemos. Deixamos claro no texto a importancia da
mudanca da realidade através da mudanca do proprio sujeito da transformacédo. Em
outras palavras: supusemos que, na defesa do meio ambiente, sua preservacéo e
desenvolvimento dependem de forma imprescindivel de uma atitude pro-ativa por
parte dos sujeitos. Sujeitos, fomos realistas quanto a isso, cujas trajetérias podem
ter sido de desconhecimento, de indiferenca ou, mesmo, agressao/cumplicidade em
relacdo a questao ambiental.

Justo por reconhecermos isso, sugerimos a fundamentalidade da educacao
ambiental. E o reconhecimento se justifica porque seu suposto é que individuos e
coletividades, cidadaos, estado ou empresas, todos e qualquer um construam
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservacao de um bem — o meio ambiente - que € de uso comum do povo e tem
como caracteristica fundamental ser essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. De fato, na forma como é proposta, ndo resta sendo ao educador,
ao sujeito da praxis, atender as demandas da tese de Marx: transformar a realidade,
transformando-se.

Se exemplos tirados de uma realidade do interior de Sdo Paulo ajudam é
porque mostram os limites e as possibilidades de avancar nesse paradigma. Assim,
ainda que se tenha definido o Orgcamento Participativo como experiéncia de
educacdo cidada, a verdade € que, enquanto programa do poder executivo na
direcdo da sociedade, para que chegasse a esse objetivo seriam necessarias
vontade e seguranca politicas. Em sua falta, permaneceu sua face ritualistica e, com
ela, o status quo. Na mesma direcdo, a experiéncia com uma populacédo carente de
moradia. A atitude foi francamente paternalista, substituta de um protagonismo

popular efetivo.

IX Forum Ambiental da Alta Paulista, v. 9, n. 6, 2013, p. 70-95



- p S gz o ord, ISSN 1980-0827
y 5 , . Volume 9, Numero 6, 2013 @
3y Forum Ambiental e

Obrigados a por um ponto final a essas aproximacdes, nao € dificil perceber a
persisténcia de perguntas. “Como evitar que nossas cidades se estendam e se
diluam, percam a forma e a alma?”, perguntava Le Corbusier, muito tempo atras.
(2010, 12). Existe um modelo de gestdo a ser seguido? Existe um ideal de cidade
gueremos? Ha uma féormula sobre como ocupar este espaco? Existe um saber sobre
como lidar com interesses econdémicos, ambiente construido, ambiente natural,
consciéncia? H4& uma férmula para conjugar tudo isto? Provavelmente, néo.

Estamos certos, no entanto, quanto a inexisténcia de férmulas e
procedimentos magicos para o planejamento urbano. Ainda assim, os casos trazidos
a baila sdo consistentes. Permitem inferir que o municipio ainda atua gerando as
condi¢des da ruina. Sao governos de oportunidades perdidas. E vao a contramao
das necessidades de um mundo de hoje, de geragdes do futuro. E uma percepcao
que abre a oportunidade para uma nova pergunta: a quem nhao interessa a

participacdo popular?
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