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Resumo

O presente estudo tem como objetivo comparar e analisar os indicadores de
producdo da bovinocultura de corte no Brasil durante periodos marcados por
crises sanitarias e econbmicas relevantes para o setor, incluindo a
Encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE), Febre Aftosa, crise do Subprime de
2008, Peste Suina Africana e pandemia de Covid-19. Trata-se de uma
pesquisa descritiva, comparativa e quantitativa, que utiliza dados secundarios
oficiais, como IBGE, CEPEA, ABIEC, MAPA, BACEN e FAOQO, para levantar e
analisar indicadores econémicos e produtivos, como produgado, exportagao,
preco da arroba, Produto Interno Bruto (PIB) e taxa de cambio, nos periodos de
instabilidade. A analise evidencia os impactos especificos de cada crise sobre
a cadeia bovina, destacando restricbes comerciais e flutua¢gées na demanda
em crises sanitarias, assim como variacbes cambiais e reducdo do consumo
em crises econbmicas. Os resultados indicam ainda a resiliéncia do setor
pecuario brasileiro, que, apesar dos desafios, apresentou recuperacao rapida e
valorizagdo da arroba em determinados momentos, especialmente durante a
Peste Suina Africana e a pandemia de Covid-19. Por fim, ressalta-se a
importancia da diversificacao de mercados, do fortalecimento da saude publica
e da gestdo eficaz dos riscos econdmicos para garantir a estabilidade da
cadeia produtiva.

Palavras-chave: Crises Econdmicas; Crises Sanitarias; Pecuaria de Corte;
Arroba do Boi Gordo; Cadeia Produtiva da Carne Bovina.
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Summary

The present study aims to compare and analyze beef cattle production
indicators in Brazil during periods marked by health and economic crises
relevant to the sector, including Bovine Spongiform Encephalopathy (BSE),
Foot-and-Mouth Disease, 2008 Subprime crisis, African Swine Fever and
Covid-19 pandemic. It is a descriptive, comparative and quantitative research,
which uses official secondary data, such as IBGE, CEPEA, ABIEC, MAPA,
BACEN and FAO, to survey and analyze economic and productive indicators,
such as production, exports, arroba price, Gross Domestic Product (GDP) and
exchange rate, in periods of instability. The analysis highlights the specific
impacts of each crisis on the cattle chain, highlighting trade restrictions and
fluctuations in demand in health crises, as well as exchange rate variations and
reduced consumption in economic crises. The results also indicate the
resilience of the Brazilian livestock sector, which, despite the challenges,
showed a rapid recovery and appreciation of the arroba at certain times,
especially during African Swine Fever and the Covid-19 pandemic. Finally, the
importance of diversifying markets, strengthening public health, and effectively
managing economic risks to ensure the stability of the production chain is
emphasized.

Keywords: Economic Crises; Health Crises; Beef Cattle; Arroba do Boi Gordo;
Beef Production Chain.
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1. INTRODUCAO

O agronegodcio desempenha um papel crucial na economia brasileira,
bem como na economia global (Santos; Soncin, 2023). O setor € um dos
pilares da economia do Brasil, contribuindo significativamente para o Produto
Interno Bruto (PIB) do pais (ABBADE, 2014). Em 2022, a participacdo do
agronegécio na economia nacional representou 24,8% do PIB brasileiro, de
acordo com os dados calculados pelo Centro de Estudos Avangados em
Economia Aplicada (Cepea/Esalg/USP) em parceria com a Conferéncia da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA, 2023).

No amago do agronegdcio, destaca-se a agropecuaria que concerne,
das atividades do setor primario, a producao agricola e a pecuaria. Tendo a
pecuaria de corte como uma das principais atividades econdmicas dentre as
atividades do agronegécio nacional. Essa relevancia se expressa no mercado
internacional, visto que o Brasil € um dos maiores exportadores de carne
bovina do mundo, o que nao apenas gera receitas significativas, mas também
posiciona o pais como um player importante no mercado global de alimentos
na segunda década do século XXI (Malafaia, 2013; Lima, 2019).

Em 2022, o Brasil encerrou 0 ano com o maior rebanho comercial do
mundo, com cerca de 234,4 milhdes de cabecas (Mapa, 2023). Além de se
destacar como um dos lideres globais na producédo e exportacdo de carne
bovina, o pais desempenha um papel importante na seguranca alimentar, tanto
a nivel nacional quanto internacional. Assim, essa producdo brasileira é
fundamental para a producdo de carne bovina mundial, principalmente, se
considerar que essa carne € uma das principais fontes de proteina animal no
pais e no mundo (Malafaia; Biscola, 2023).

A producéo de carne bovina mundial é liderada pelos Estados Unidos,
seguido pelo Brasil, que ocupa a segunda posicao. De acordo com as
informacdes do Anuario CiCarne sobre a cadeia produtiva da carne bovina
(Malafaia; Biscola, 2023), o Brasil € um dos principais produtores, no entanto

apresenta um crescimento percentual projetado na producao, para a proxima
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década, inferior aos dos Estados Unidos e de outros paises como Australia,
China, Argentina e india.

A cadeia produtiva da carne bovina representa uma parte significativa do
PIB do agronegécio brasileiro. Em 2022, o PIB total da cadeia produtiva de
carne bovina foi de USD 198,12 bilhdes, representando 41,6% do PIB total do
agronegécio que foi de R$ 2,5 trilhdes (ABIEC, 2023).

Assim, como supracitado, a vasta quantidade de gado ndo apenas
sustenta o consumo interno, mas também posiciona o Brasil como o maior
exportador mundial de carne bovina, com uma parte consideravel da producao
destinada ao mercado externo. Neste mesmo ano de 2022, o Brasil exportou
2,26 milhdes de toneladas de carne bovina, gerando uma receita de US$12,97
bilhées (ABIEC, 2023).

A exportacdo de carne bovina ndo apenas contribui para a balanca
comercial do Brasil, mas também gera empregos e renda em diversas etapas
da cadeia produtiva, desde a producao até o processamento e a distribuicao
(Pereira, 2023). Esses fatores demonstram que o agronegdécio nao é apenas
uma parte da economia, mas um elemento central que influencia diversas
areas do desenvolvimento econémico brasileiro (Bento, 2024). O agronegdcio é
essencial ndo apenas para a produgdo de alimentos, mas também para o
desenvolvimento econdmico e social de muitos paises (Abbade, 2014).

O Brasil tem acesso a diversos mercados internacionais e a crescente
demanda por proteina animal, impulsionada pelo aumento da renda global e
pela expansao da populagao, representa uma oportunidade significativa para o
setor (Malafaia; Biscola, 2023). Apesar do potencial, a exportagdo de carne
bovina enfrenta desafios, como surtos de doencas (Crises sanitarias), por
exemplo, febre aftosa e vaca louca, que podem impactar a confiangca dos
compradores internacionais e restringir a oferta no mercado (Furquim, 2012).
Ademais, em marco de 2020, com a pandemia da Covid-19, foram
estabelecidas restricbes sociais e econbmicas que impactaram diversos
setores, incluindo o agroneg6cio. Apesar das dificuldades enfrentadas, o setor
agropecuario se destacou como um pilar fundamental para a seguranca

alimentar, tanto no Brasil quanto no mundo.
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Diante disso, pergunta-se sobre: qual a relagdo de impacto entre as
principais crises sanitarias e econémicas, na formacao do preco da arroba do
boi gordo no cenario brasileiro?

1.1. Objetivos

A partir do exposto, tem-se como objetivo geral comparar e analisar os
indicadores de producdo da bovinocultura de corte no Brasil em periodos
marcados por crises sanitarias e econémicas relevantes para o setor. Dentre
essas, destacam-se a Encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE), a Febre
Aftosa, a crise do Subprime (2008), a peste suina africana e a pandemia de
Covid-19. Para tanto, considera-se 0s seguintes objetivos especificos: a)
levantar os principais indicadores econdémicos e produtivos da cadeia bovina
brasileira nos periodos em que ocorreram as referidas crises; b) identificar os
impactos especificos de cada crise sobre a producdo, exportacdes e preco da
carne bovina; c) comparar os efeitos das crises, destacando semelhancgas e

diferencgas.

1.2. Estrutura do Trabalho

Este trabalho esta dividido em 5 secbes, sendo esta Introdugcdo a
primeira. Na se¢édo dois € realizada a discussdo de literatura a partir dos
seguintes temas: cadeia produtiva da carne bovina no Brasil crises sanitarias e
econbmicas que impactaram o setor; e estudos sobre indicadores econdmicos
agropecuarios, 0s quais sustentam as caracteristicas e fatores essenciais para
a compreensao deste trabalho. Na secao trés é apresentada a metodologia, em
que se detalha o tipo de pesquisa, os procedimentos de coleta e analise de
dados, bem como os critérios utilizados para a selecdo dos periodos e
indicadores analisados. Na secdo 4 tem-se a apresentacado dos resultados,
destacando as variacbes observadas nos indicadores da cadeia produtiva
bovina e os efeitos especificos das crises estudadas. Por fim, as consideracoes

finais representam a ultima secao.
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2. DISCUSSAO DA LITERATURA

Esta secdo apresenta o estudo de literatura para embasar o desenvolvimento
do trabalho. Inicialmente foram contextualizadas as caracteristicas do setor pecuério
brasileiro, fundamentando o entendimento da cadeia produtiva de carne bovina.

Na sequéncia caracterizou-se as principais crises sanitarias e econémicas mundiais
e elementos que impactam direta e indiretamente o setor pecuario brasileiro. Por
fim, a partir deste levantamento foram identificadas variaveis que podem influenciar

0 preco da carne bovina, justamente em periodos de crises e pds crises.

2.1. Cadeia produtiva de carne bovina o Brasil

A cadeia produtiva pode ser considerada como uma sequéncia de operagoes
que determinam a producdo de bens, na qual as correlagcbes sado largamente
influenciadas pelas possibilidades, sendo essas definidas pelas estratégias dos elos
e governadas pelas forcas hierarquicas dessa cadeia (Brum, 2012).

Para o autor, a cadeia produtiva é composta por quatro grandes areas. A
primeira é considera’:

sdo areas relacionadas a produgdo, com os produtores de insumos,
maquinas, implementos e todos os servigcos de apoio, que possibilitardo ao
produtor de um bem gerar sua produgédo por meio do uso de seus fatores
de producdo. Na sequéncia, encontra-se o sistema produtivo, que ira utilizar
estes insumos para realizar a produgado em si. Em terceiro lugar se tem a
industria de transformacao da producdo (agroindustria), que transforma o
produto bruto em condi¢cdes de ser utilizado pelo consumidor. Por fim,
encontra-se o bloco de distribuicao, que envolve ainda o atacado e o varejo,
além de diversos servicos de apoio que sdo necessarios para propiciar a
comercializagdo do produto ao consumidor final. (Brum; Kelm; Albornoz,
2014; 2021).

Resumidamente, esse processo compreende uma sequéncia de atividades
que transformam um produto primario em um produto elaborado pronto para o

consumidor final. Sendo assim, Buainain e Batalha (2007) e Malafaia (2013)
pontuam a necessidade de mais um elo, Figura 1, assim classificando em 5 grandes

1 BRUM, A. L.; KELM, M.; ALBORNOZ, M. Estudos Setoriais, Cadeias Produtivas, Sistemas Locais
de Producdo. 2014.
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elos: a) insumos, como adubos, ra¢gdes, entre outros; b) producéo, o qual podem ser
caracterizados de acordo com a fase da producao especializada, como cria, recria e
engorda; c¢) industria, que é responsavel pelo abate dos animais e processamento
da carne e subprodutos; d) comercializagdo, que € a fase de comercializagdo do
produto final; €) consumidor final.

Figura 1 - Producéo da Carne Bovina.

INSUMOS

= WNutrigio;

=z = Ranidade;

PRODUCAO > Moo
= Melhoramento Genético;
__________ S akEce RIGE.
ABATE
PROCESSAMENTO
L J COMERCIALIZACAD
¥
INDUSTRIA
Agroindistria
CONSUMIDOR
FINAL

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Lima (2019) e Zylbersztajn (2000).

O elo dos insumos € responsavel pelo fornecimento dos elementos
essenciais para o desenvolvimento da producao pecuaria, incluindo medicamentos
veterinarios, vacinas, racoes, suplementos minerais, adubos e sementes para
pastagens. A qualidade e a disponibilidade desses insumos influenciam diretamente
na produtividade e na rentabilidade da atividade. Segundo Malafaia (2013), a
eficiéncia produtiva do sistema esta diretamente relacionada ao uso adequado de
tecnologias e insumos modernos, que possibilitam maior ganho de peso dos
animais, melhores indices zootécnicos e reducao no ciclo de producao.

O elo da producgéao engloba as propriedades rurais onde ocorre 0 manejo dos
animais, subdividido em trés fases principais: cria (nascimento e aleitamento dos
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bezerros), recria (fase de crescimento) e engorda (acabamento final dos animais
para o abate). A especializacdo nessas fases é uma tendéncia observada nas
principais regides produtoras, contribuindo para o aumento da eficiéncia e da
padronizacao do produto final (BUAINAIN; BATALHA, 2007). De acordo com Gomes
et al. (2017), a adocdao de sistemas intensivos, como o confinamento, tem se
intensificado, permitindo maior controle sobre o desempenho animal e a
previsibilidade de oferta.

A industria € o elo que realiza o abate dos animais e o processamento da
carne e de seus subprodutos, como couro, sebo e farinha de carne e 0sso. E nesse
estagio que se concentram os maiores investimentos em infraestrutura e tecnologia,
garantindo padrdes sanitarios, rastreabilidade e agregacao de valor ao produto. De
acordo com Monteiro (2020), a industrializagdo da carne bovina tem se modernizado
com a adocao de tecnologias de automacéao e sistemas de inspecao, o que fortalece
a competitividade do setor nos mercados interno e externo.

A fase de comercializacdo inclui as atividades de distribuicdo e venda do
produto final, seja em cortes in natura ou processados, através de canais como
supermercados, acougues, restaurantes e exportadores. A eficiéncia logistica e o
cumprimento das exigéncias de qualidade e sanidade sao cruciais nesse elo.
Segundo Lopes et al. (2021), o elo comercial € influenciado pelas condicdes
macroecondmicas e pelas exigéncias dos consumidores, sendo altamente sensivel
as variacdes de renda e preferéncia alimentar.

O consumidor final representa o ultimo elo da cadeia e exerce forte influéncia
sobre os demais, por meio de suas preferéncias, exigéncias de qualidade, preco e
seguranca alimentar. A demanda do consumidor moderno, cada vez mais
consciente e exigente, tem forcado o setor produtivo a adotar praticas sustentaveis,
éticas e rastreaveis. Conforme Oliveira e Santos (2022), a percepcao de valor do
consumidor final define o padrdo de qualidade exigido em todos os elos anteriores,
desde a producao até a embalagem do produto.

A cadeia de producdo de carne bovina possui posicdo de destaque no
contexto da economia nacional e internacional. O Brasil possui 0 segundo maior
rebanho bovino do mundo com 234,4 milhdes de cabegas (IBGE, 2022), além de ser
o principal exportador desse tipo de carne, exportando quase 2,3 milhdes de
toneladas, com receita de US$13 bilhdes (Abiec, 2023). O rebanho nacional é
composto por 80% de animais zebuinos (Bos taurus indicus) que apresentam
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capacidade de adaptacao as adversas condicdes climaticas e ambientais existentes
no territério brasileiro (Abiec, 2020).

A pecuaria de bovinos de corte estd listada em primeiro lugar entre as
atividades da pecuaria brasileira, com o valor bruto da producao (VBP) de R$ 82,58
bilhdes, seguido de frango de corte (R$ 62,58 bilhdes), bovinos de leite (R$ 32,98
bilhdes), suinos (R$ 15,95 bilhdes) e ave de postura (R$13,96 bilhdes) (MAPA,
2019).

A criacado de bovinos para corte ocorre em todos os estados da Federacao,
porém Mato Grosso, Goias e Minas Gerais concentram os maiores rebanhos,
respondendo juntos por 36,5 % do plantel nacional (Figura 2). Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), Mato Grosso registrou 32,4
milhdes de animais em 2023, mantendo a lideranca nacional. Goias manteve um
efetivo estavel, com 23,0 milhdes de cabecas, e Minas Gerais apresentou ligeiro
crescimento, alcangando 22,1 milhGes de animais no mesmo periodo (IBGE, 2024).

Figura 2 - Participacdo percentual dos principais estados no plantel nacional
Bovinos de corte).

% do Plantel Nacional

B Mato Grosso

‘ B Goias

Minas Gerais

m Demais Estados

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa.

A pecudria bovina nacional se caracteriza, principalmente, pela dominancia
do sistema extensivo a pasto (Carvalho, 2007), que acaba sofrendo influéncia de

diversos fatores, como: solo, clima, gendétipo, manejo, sanidade e manejo de
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pastagem. Esses fatores podem comprometer a qualidade e a disponibilidade do
pasto que é o principal alimento do bovino (Vital, 2018; Pinatti, 2008).

No entanto, nos ultimos anos tem-se observado uma expanséo significativa
da adocao de sistemas de producao intensivos e semi extensivos na pecuaria de
corte brasileira. Conforme Silva e Almeida (2021), os sistemas de confinamento e
semiconfinamento tém como principal objetivo a maximizagao da produtividade por
area, reduzindo o ciclo produtivo e aumentando a eficiéncia no uso de recursos.
Entre 2018 e 2023, o numero de animais em sistemas confinados cresceu 35% no
Brasil, o que reflete a busca por maior controle nutricional e melhores indices
zootécnicos (CEPEA, 2023).

Com a adocdo dessas tecnologias, verificou-se melhora expressiva nos
parametros de desempenho animal. Segundo dados da Embrapa (2022), a idade
média de abate em confinamentos recuou de 36 para 24 meses na ultima década,
enquanto o ganho médio diario (GMD) saltou de 0,8 kg para 1,4 kg por dia. Além
disso, o uso de dietas balanceadas, baseadas em graos de alta energia e farelo
proteico, aliado ao melhoramento genético, elevou a taxa de desfrute dos rebanhos
de cria e recria de aproximadamente 60% para 75%, contribuindo para o aumento
da oferta de animais prontos para abate (EMBRAPA, 2022).

Paralelamente, o aprimoramento genético tem sido outro vetor importante de
incremento produtivo. Gomes, Feijé e Chiari (2017, p. 112) destacam que
“programas de selecao baseados em indices de peso ao desmame, ganho de peso
e qualidade de carcaca resultaram em animais com maior conversao alimentar e
caracteristicas de carne superiores”. Conforme o Centro de Estudos Avangados em
Economia Aplicada (Cepea, 2023), a combinacao de confinamento com linhagens
geneticamente selecionadas aumentou a eficiéncia produtiva em até 25%, refletindo
diretamente na reducédo de custos por arroba produzida e, consequentemente, na
competitividade de precos no mercado interno.

2.2. Crises sanitarias e econOmicas

A seguranca alimentar é uma das principais preocupacdes presentes na
agenda global, na qual aparece listada como o segundo dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que foi estabelecido pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) na Conferéncia - COP 21, realizada em Paris (ONU, 2015). O



24

aumento da demanda por alimento no mundo, impulsionada pelo crescimento
populacional, tem exigido dos agentes que atuam nas cadeias produtivas maior
dominio sobre o processo produtivo (Carvalho, 2010; Oliveira, 2010). As
intercorréncias causadas por falta de planejamento, controle e governanga nos elos
podem afetar negativamente cadeias de suprimentos nacionais e internacionais,
gerando déficits de abastecimento, volatilidade de precos, bem como, restricoes
comerciais, sanitarias e ambientais, resultando em prejuizos sociais e econémicos.
Ademais, no século XXIl, conjunturas econdmicas e sanitarias tém resultado em
crises com impactos internacionais (Fernandes, 2020; Senhoras, 2020).

A crise financeira de 2008 gerou impactos significativos na cadeia produtiva
da carne bovina, especialmente no Brasil. A retracdo da economia global reduziu a
demanda por carne em mercados estratégicos, como Estados Unidos e Uniédo
Europeia, afetando diretamente as exportacdes brasileiras. Esses efeitos
evidenciaram a fragilidade da cadeia diante de choques econdmicos globais
(Zylbersztajn, 2009; Barcellos et al., 2010).

As crises sanitarias, como doenca da “vaca louca”, “febre aftosa”, ambas na
Europa, e, recentemente, a “Febre suina africana” na China, afetaram de forma
marcante o mercado e a cadeia produtiva da carne bovina no mundo inteiro. Desse
modo, restricbes ao comeércio internacional de alimentos tém aumentado,
especialmente, para o caso da proteina animal, sendo exigido pelos paises
importadores normas de controle mais rigidas do processo produtivo.

As normas sanitarias para a exportacao e importacao de carne variam entre
os paises, refletindo diferentes niveis de exigéncia em relacdo a seguranca
alimentar, saude publica e defesa sanitaria animal. Tais regulamentacdes
influenciam diretamente o comércio internacional de proteina animal, exigindo que
0s paises exportadores se adaptem a protocolos rigorosos para manter o acesso
aos mercados mais exigentes (CEPEA, 2019).

O Brasil adota normas sanitarias rigorosas para regular a exportacdo e a
importacdo de carne, com o intuito de assegurar a qualidade dos produtos, proteger
a saude publica e atender as exigéncias dos mercados internacionais. No contexto
das exportagdes, destacam-se legislacbes como a Instrucdo Normativa n® 46/2018
(BRASIL, 2018), que define critérios para a exportagdo de animais vivos, e 0
Decreto n? 9.013/2017, que regulamenta a inspecao industrial e sanitaria de
produtos de origem animal. Para as importacdes, € necessario que os produtos
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sejam provenientes de paises com sistemas de inspe¢ao equivalentes ao brasileiro,
devidamente habilitados pelo Departamento de Inspecédo de Produtos de Origem
Animal (DIPOA), além de atenderem a requisitos especificos de registro e
rotulagem, de acordo com a Instrucdo Normativa 34 e 35 (BRASIL, 2017). Essas
diretrizes sao fundamentais para garantir o padrao sanitario nacional e também para
preservar a competitividade do setor brasileiro de carnes frente as crescentes
exigéncias dos mercados globais (CEPEA, 2021).

Nos Estados Unidos, por exemplo, o sistema de inspecéao é regido pelo Food
Safety and Inspection Service (FSIS), 6érgdo vinculado ao Departamento de
Agricultura (USDA). Apenas produtos provenientes de paises cujos sistemas de
inspecéo sejam considerados equivalentes ao dos EUA sdo autorizados a exportar.
Além disso, os produtos devem estar rotulados de forma clara e passar por
inspecdes sanitarias criteriosas, tanto no pais de origem quanto na entrada no
territério americano (ESSFEED, 2022).

Na Uni&do Europeia (UE), as exigéncias sanitarias sdo ainda mais rigidas. Os
produtos de origem animal devem estar acompanhados de certificados sanitarios
oficiais emitidos pelas autoridades do pais exportador. A legislacdo da UE também
prevé auditorias periddicas nos paises habilitados a exportar carne, além de
inspecoes fisicas e laboratoriais nas fronteiras para garantir a conformidade com os
padrbes europeus (ESSFEED, 2022).

A China, embora historicamente tenha adotado padrées menos rigorosos,
implementou a partir de 1° de janeiro de 2022 uma série de novas regulamentacoes
sanitarias para importagdes alimentares. A Administracdo Geral de Alfandegas da
China (GACC) passou a exigir que todos os produtores estrangeiros de alimentos se
registrem previamente, além de impor critérios especificos de rotulagem,
rastreabilidade e controles de qualidade. Essas medidas indicam um esfor¢co do pais
em alinhar-se as normas internacionais de seguranga alimentar, embora ainda haja
diferencas importantes na fiscalizagdo e na consisténcia da aplicacdo dessas regras
em comparagdo com mercados como EUA e UE (China Briefing, 2022).

Neste contexto, € de extrema importancia entender os desdobramentos
econOmicos das crises sanitdrias e da pandemia do COVID-19 sobre a cadeia
produtiva de carne bovina brasileira (Figura 3). Assim, no que se refere a uma crise

de saude, torna-se prioridade mundial a preocupacdo com a sanidade animal, deste
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modo deve-se crescer as exigéncias e consisténcia sobre os sistemas de vigilancia

e controle de doencgas que atingem animais € humanos.

Figura 3 - Crises sanitarias e econ6micas impactam o mercado da carne bovina.
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Foi registrado foco de casos de Enfermidade que atinge suideos
febre aftosa no Brasil, maior domésticos e selvagens. O qual
exportador mundizl de carne atingiu rebanhos europeus e
bovina da época. principalmente da China.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Nas proximas subsecdes sdo apresentadas as crises sanitarias e econémicas

aponta nesta subsecao, pontuando o surgimento e as suas caracteristicas.

2.2.1. Encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE) - “Vaca Louca”

Conforme a cronologia referenciada na linha do tempo da Figura 3, a
encefalopatia espongiforme bovina (BSE) foi a primeira doenca que causou uma
crise sanitaria relevante para o mercado alimenticio. A BSE surgiu na década de
1980, no Reino Unido, causando sintomas incomuns nas vacas e
consequentemente a morte, por ser uma doenga degenerativa crénica que afeta o
sistema nervoso central dos bovinos. Pode causar mudancas de temperamento nos
animais, como nervosismo ou agressividade, postura anormal, inquietacdo e
dificuldade para se levantar, além da diminuicdo da producao de leite e perda de
peso corporal dos animais, apesar da continuidade do apetite (Pickelsimer; Wabhl,
2002).
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Apoés a identificacdo do primeiro caso no Reino Unido, a sociedade comecou
a expressar preocupacao com a possibilidade, dessa doenca, infectar humanos.
Sendo assim, as autoridades Britdnicas estabeleceram uma unidade de vigilancia,
além de serem cautelosos quanto as informacdes sobre possiveis perigos da
doenca. Em meados do ano de 1995 foi constatada a primeira morte pela variante
da doenca de Creutzfeldt-Jakob (vCJD), exclusivamente contraida pela ingestdo de
carne contaminada por BSE. Logo apds o ocorrido, houve um anuncio oficial de
uma possivel conexdo entre vCJD e BSE. Posteriormente, o governo Britanico
assumiu a provavel ligacdo entre a nova variante da doenca de Creutzfeldt-Jakob e
a BSE (Pickelsimer; Wahl, 2002).

De acordo com os dados coletados inicialmente, concluiu-se que a doenca da
“Vaca Louca” era uma epidemia de fonte comum, o qual envolvia o principal meio de
ganho de produtividade dos animais, a racdo. Essa continha como principais
ingredientes de carater proteico em sua formulacao as farinhas de carne e 0ssos, as
quais encontravam contaminadas (Freeman, 2002).

Consequentemente, o surto de BSE nos paises europeus, trouxe uma
turbuléncia no mercado internacional de carne bovina no final do ano de 2000. Que
levou os paises em todo o mundo a restricdo do acesso as exportacées de gado
europeu e de produtos de carne bovina (Morgan, 2001). O consumo doméstico de
carne bovina na Europa inicialmente caiu cerca de 40% nesse periodo, forcando a
redugcdo dos precos (DTZ Pieda Consulting apud Lloyd et al., 2006) e
consequentemente uma queda acentuada nas exportacoes desse setor (Shagam,
1997).

A Unido Europeia (UE) ocupava o posto de maior exportador de carne bovina
no comeco dos anos 90, sendo responsavel, nesse periodo, por cerca de 20% de
todo comércio mundial (Sampaio, 2005). O Reino Unido em 1996 causou
interrupgdes nos mercados de carne em todo o mundo (Kenneth et al., 2002),
ocasionando uma queda significativa nas exportacées da UE. Queda resultante do
levantamento de barreiras sanitarias pelos paises importadores de seu produto
(Sampaio, 2005).
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2.2.2. Febre Aftosa

A doenga da Febre Aftosa € também conhecida como Foot and Mouth
Disease (FMD) e foi descoberta no século XVI no centro-sul da Europa e, no século
XIX, foi observada em varios paises da Europa, Asia, Africa e América (Silva et al.,
2005). Essa enfermidade é causada pelo virus da familia Picornaviridae, género
Aphtovirus, sendo extremamente contagiosa e comumente acomete animais
biungulados® domésticos e selvagens, como no caso dos bovinos (Pituco et al.,
2001).

O virus se dissipa pelo contato entre animais doentes e susceptiveis, além de
contaminar o solo, agua, vestimentas, veiculos, aparelhos e instalagdes. O vento é
um grande agente de dissipacao dessa enfermidade, pois pode transportar o virus a
até 90 quildbmetros. Além disso, a doenga pode atravessar as fronteiras
internacionais por meio do transporte de animais infectados e da importacao de
produtos contaminados (Stein et al., 2001).

Assim, concomitantemente com o0 desenvolvimento da agricultura e da
pecuaria, a preocupacdo em controlar essa enfermidade se tornou prioridade em
ambito internacional no século XIX (Stein et al., 2001). Essa enfermidade continua
endémica em diversas regides do mundo, especialmente em paises da Africa,
Oriente Médio e Asia. Em contrapartida, areas como a América do Norte, Europa
Ocidental e Australia sao oficialmente reconhecidas como livres da enfermidade. Na
América do Sul, embora ainda haja areas com vigilancia ativa, paises, como o
Brasil, tém feito progressos significativos em programas de erradicacdo, com
estados ja reconhecidos como livres, com ou sem vacinacdo. Essas diferencas
regionais refletem os esforcos distintos de controle sanitario e a necessidade
constante de vigilancia epidemioldgica para evitar surtos e manter o status sanitario
dos rebanhos (Woah, 2023).

Devido as grandes dificuldades para o seu efetivo controle e o seu amplo
impacto econémico, € considerada uma das doencas infecciosas mais importantes
do setor agropecuario (Domingos et al., 2002; Garland et al., 2011).

Os prejuizos foram acarretados pelas perdas diretas, devido aos sinais
clinicos, ocasionando a queda de producdao e as perdas indiretas que sao

2., . . ~ . . Lo

Animais biungulados sdo mamiferos ungulados que apresentam dois dedos principais em cada pata, formando
um casco fendido. Pertencem a ordem Artiodactyla, que inclui espécies como bovinos, suinos, ovinos e
caprinos, comumente explorados na pecuaria. (Soares et al., 2019).



29

decorrentes dos embargos e barreiras impostas pelos paises importadores (Stein et
al., 2001). A presenca dessa enfermidade em um dado pais normalmente incita a
aplicacao de barreiras pelos importadores de carne bovina (Souza, 2007).

O Brasil ja tem uma relacdo de longa data com essa doenca. A “Febre
Aftosa” foi relatada pela primeira vez em terras brasileiras em 1895, coincidindo com
as importacdes sistematicas de reprodutores bovinos europeus, logo no inicio da
industria frigorifica brasileira (Dias et al., 2021). Seu advento contribuiu inclusive
para a instituicdo do Ministério da Agricultura e em 1909 foi recriado um ministério
que incorporou as atividades ligadas a industria e ao comércio, sendo designado de
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (Bhering, 2011).

Em 1992, o governo brasileiro instituiu 0 Programa Nacional de Erradicacéo e
Prevencdo da Febre Aftosa (PNEFA), cujo objetivo principal era eliminar
progressivamente a circulagdo do virus da febre aftosa no territério nacional, por
meio de estratégias como a vacinagdo em massa, vigilancia epidemioldgica e
controle de transito de animais. Contudo, o rastreamento individual do rebanho
bovino, com carater mais robusto e sistematico, foi instituido apenas em 2002, com
a criacao do Sistema Brasileiro de Identificagdo e Certificacdo de Origem Bovina e
Bubalina (SISBOV).

Embora o SISBOV tenha sido inicialmente direcionado para atender as
exigéncias sanitarias de paises importadores, especialmente da Unidao Europeia,
sua implementacao também contribuiu para o fortalecimento da sanidade animal no
Brasil, oferecendo maior controle sobre a origem, movimentacao e estado sanitario
dos animais (Brasil, 2002; MAPA, 2018).

O mercado da carne bovina no Brasil teve diversos problemas ocasionados
por essa zoonose. O comeco dos anos 2000 foi marcado pelo grande pico de casos
de febre aftosa nos principais estados brasileiros envolvidos na produgcdo e
exportagdo de carne bovina. O surto com maior relevancia teve inicio em 2005,
levando a proibicdo das importacdes de carne brasileira em varios paises, incluindo
a Russia, que era o principal mercado do Brasil na época. Desse modo, o giro das
vendas domésticas e internacionais caiu, e depois 0 preco da carne no mercado
interno caiu devido ao excesso de oferta (Garcia et al., 2015).

Pode-se observar que a febre aftosa tem importante significado social e

econOmico, visto seu impacto ser de grande relevancia para agricultores,
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pecuaristas, empresarios e produtores familiares, os quais acabam tendo grandes

prejuizos econémicos.

2.2.3. Crise de 2008 - “Subprime”

As crises financeiras podem surgir por meio de varias situacdes, em alguns
casos devido a formacao de uma "bolha" na economia que, circunstancialmente, é
gerada pelo excesso de endividamento, seja do governo, das empresas ou das
familias (Carvalho et al., 2008).

A crise financeira global, também conhecida como crise de crédito ou crise
das hipotecas “subprime”, comecou nos Estados Unidos em 2007 e foi impulsionada
pela "bolha" formada no mercado imobiliario estadunidense (Bezemer, 2010). Esse
mercado de titulos de segunda linha (subprime) oferecia concessdo de crédito
imobiliario a juros baixos, com énfase em pessoas com capacidade questionavel de
pagamento da divida. Isto gerou uma expansao de crédito imobiliario e atraiu
consumidores, resultando em valorizagdo dos imoveis. No entanto, a inadimpléncia
desses ativos financeiros resultou no aumento das taxas de juros, e,
consequentemente, na desvalorizagdo dos imoéveis no mercado imobiliario
(Bezemer, 2010; Martelanc; Ghani, 2008).

Em 2008, a crise se espalhou para todos os continentes, segundo
Matsumoto, Ribeiro e Ferreira (2011), se tornando uma das maiores crises
econOmicas. Atingiu rapidamente os mercados financeiros em diversos paises,
fazendo com que grandes investidores retirassem seus investimentos de paises
com maiores riscos, levando a um colapso financeiro mundial (Mazzucchelli, 2008).
Farhi et al. (2008) afirmam que a dimensao sistémica da crise iniciou logo apos a
faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers, o que provocou 0 aumento da
inseguranca dos investidores, levando muitos investidores a evitarem riscos.

Em relacdo ao Brasil, Assuncado (2012) e Pinho (2009) esclarecem que a
economia brasileira, inicialmente, se encontrava estavel, ndo sendo efetivamente
impactada pela crise de 2008. Dulci (2009) complementa afirmando que o sistema
financeiro brasileiro permaneceu preservado pela presenca de um sistema bancario
sblido e pela qualidade da fiscalizagdo do setor. Entretanto, as consequéncias

decorrentes da crise em outros paises afetaram a economia brasileira, devido a
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forte reducao do crédito externo e sucessivas faléncias bancarias no mundo, que
resultaram no aumento da concentracao do capital (Cruz, 2009).

O Brasil sofreu uma abrupta reducdo dos fluxos de crédito de parte dos
bancos privados (Lodi, 2010), desestimulando essas instituicées financeiras a se
envolver com o financiamento de alguns setores e atividades consideradas
estratégicas para o desenvolvimento econémico e social do pais (Freitas, 2009).
Dulci (2009) afirma que o cenario apresentado impactou a producado e o mercado
gradativamente, tendo dois pontos em especifico, a restricdo de crédito, que além
de limitado ficou mais caro, e a desvalorizacdo das commodities.

Csaki e Buchenrieder (2011) apontam que diante dessas circunstancias, o
setor do agronegdcio sofreu implicagdes diretas, principalmente devido as
alteragdes nos precos das commodities, justamente por a grande maioria dos
produtos produzidos pelo agronegécio serem commodities, juntamente ao fato de
que houve restricdo ao crédito em varios paises, resultando na reducao da renda e
do emprego no setor agricola.

2.2.4. Peste suina africana

A peste suina africana (PSA) ou african swine fever (ASF) é uma
enfermidade viral, hemorragica, altamente infecciosa e na maioria dos casos fatal
que ataca os suideos domésticos e asselvajados (Caron, 2019; Miranda et al.,
2020). A enfermidade é causada por um virus de grande viruléncia, caracterizando-
se como uma enfermidade hemorragica fatal, na qual pode apresentar sintomas
clinicos como febre alta, perda de apetite, letargia, hemorragia na pele e em 6rgaos
internos (Embrapa, 2018).

A PSA tem sido observada desde o século XX no sul e leste do continente
africano, com o envolvimento de javalis (Phacochoerus africanus) e um carrapato
argasideo do complexo Ornithodoros moubata. Posteriormente, o virus foi
disseminando para os suideos domésticos (Soto, 2019), sendo que inicialmente, no
Quénia, apresentou uma taxa de mortalidade de aproximadamente 100% (Delhon;
Diel, 2012; Abworo et al., 2017).

Na Europa, o primeiro caso foi registrado em Portugal, em 1957, de onde
disseminou para o resto do continente Europeu (Sanchez-Vizcaino; Neira, 2012;
Kolbasov et al., 2018). Tendo casos na Espanha (1960), Franca (1964), ltalia
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(1967), Malta (1968), Bélgica (1985), Holanda (1986), além de Gedrgia, Russia,
Estonia, Letdnia, Lituania, Polénia, Republica Checa, Hungria, Roménia e Bulgaria,
no século XXI (Sanchez-Vizcaino; Neira, 2012; Vergne; Godin; Pfeiffer, 2017).

Em agosto de 2018, foi notificado o primeiro caso de PSA na China, pais que
possuia titulo de maior produtor e consumidor de carne suina do mundo (Zhao et
al., 2019). Destaca-se que a doenca se disseminou rapidamente por todo o rebanho
de suinos domésticos do territério (Zhou et al., 2018). A China produzia 53,4
milhdes de toneladas carne suina em 2017, sendo quase 50% de toda producao
mundial (111 milhdes de toneladas), e seu consumo interno era de cerca de 55
milhdes de toneladas de carne suina (ABPA, 2018).

O Brasil por sua vez estava em quarto lugar no ranking de maior produtor e
exportador de carne suina. No ano de 2017, produzia cerca de 3,75 milhdes de
toneladas, dessas, 697 mil toneladas foram exportadas, contabilizando 8,5% da
exportacdo mundial de carne suina (ABPA, 2017, 2018).

Ressalta-se que a carne suina € a proteina animal de maior preferéncia na
China e na maior parte do sudeste asiatico, no entanto a doenca vem causando
danos sérios a produgao. No ano de 2019, a Peste Suina Africana dizimou cerca de
40% da populacao de porcos em menos de um ano na China (Fiel et al., 2020).

A doenca vem acarretando grande impacto na cadeia de producdo de
proteina animal. Sendo que o setor alimenticio € impulsionado primordialmente por
mercados mundiais de commodities agricolas e por modelos produtivos do
agroneg6cio que atualmente tendem a ter impactos adversos, tais como os que
derivam da auséncia de sustentabilidade do sistema produtivo rural (Fiel et al.,
2020).

Portanto, com um impacto severo na producao Chinesa e as consequéncias
da disputa comercial entre EUA e China, de acordo com Seixas (2019), resultaram
no aumento do pre¢o da carne suina no mercado, provocando uma tendéncia de
substituicdo da proteina animal por outro tipo dessa proteina, a carne de frango e

carne bovina.

2.2.5. Covid-19

O primeiro coronavirus humano (HCoV) foi identificado e isolado na década

1960, sendo uma familia de virus que causam infeccdes respiratdrias (Oliveira,
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2020; Albuquerque et al., 2020), normalmente doencas respiratorias leves. No
entanto, por ser um virus, podendo sofrer mutagdo e gerar doencas mais graves,
como ocorrido com a Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS) e Sindrome
respiratoria do Oriente Médio (MERS) (Marcelino et al., 2020).

No final de 2019, um novo agente do coronavirus foi relatado, inicialmente em
Wuhan na China, de acordo com a Saude Municipal de Wuhan Comissdo 2019
(Huang et al., 2020), se espalhando rapidamente por todo territério chinés e depois
pelo resto do mundo (Albuquerque et al., 2020). Identificado como novo coronavirus,
SARS-CoV-2, patégeno responsavel pela COVID-19, desencadeia pneumonia grave
e insuficiéncia pulmonar aguda e pode resultar na morte do paciente (Albuguerque
et al., 2020).

No comeco do ano de 2020 foi confirmada a epidemia na Asia, o que se
repetiu em outros continentes (Pégo Filho et al, 2020). Sendo declarado pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS), no dia 11 de margo de 2020, a COVID-19
como pandemia (UNA-SUS, 2020). Nesse periodo, a Europa, em especifico a
Espanha e Itélia tornaram o epicentro, posteriormente, esse posto sendo transferido
para os Estados Unidos da América (EUA) (Pégo Filho, 2020).

A partir de entdo, muitos paises, incluindo o Brasil, comecaram a desenvolver
medidas para segurang¢a, como distanciamento social, fechamento de lojas e
servicos desnecessarios e suspensao de aulas presenciais em redes publicas e
privadas (Marcelino et al., 2020). Com a promulgacao do decreto de pandemia, 0s
paises tiveram que tomar medidas para evitar a disseminacao da COVID-19 e,
assim, se adaptar rapidamente. Como resultado, muitos departamentos e setores
foram afetados pelas decisbes de paralisacdo dos servicos nao essenciais
(Senhoras, 2020).

Na maioria das atividades econOmicas, a oferta e a demanda cairam
repentinamente, e havia sinais ébvios de recessdo em todo o mundo. A partir desse
cenario de crise ainda delineado, esperava-se que o0 mundo buscasse medidas e
solugbées que pudessem enfrentar a doenga, minimizando assim os danos e a
possibilidade de novos eventos no futuro (Soendergaard, 2020).

Com isso, observou-se um impacto negativo na produ¢do € no consumo,
atingindo varios setores da economia, incluindo o agronegécio. Nesse contexto, o
agronego6cio e, mais especificamente, as cadeias agroalimentares demandaram

politicas imediatas (Soendergaard, 2020).
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Para Amorim et al. (2019), a partir do conhecido fato de que o crescimento
populacional tem acarretado o aumento da demanda por alimentos, discutir como
atender a essa demanda mostra a importancia do agronego6cio na conjuntura
mundial, inclusive em meio a crises sanitarias e de saude publica.

Assim, faz-se necessario mensurar 0s impactos de uma emergéncia de
salde publica e sanitaria internacional em um pais. Para tanto, faz-se necessario
determinar 0s principais indicadores macroeconémicos (Ceci, 2020),
especificamente para o setor de carne bovina, € que sao apresentados na préxima

subsecao.

2.3. Fatores Microeconémicos e Macroeconémicos: impacto no mercado da

carne bovina

Existem diversas varidveis que podem afetar o nivel de preco recebidos pelo
produtor pecuario, como clima, quantidade de pastagem e preco de insumos, bem
como variaveis relacionadas ao consumidor, como o pre¢o dos produtos substitutos
e variaveis macroecondmicas (taxa de juros®, taxa cambial®, inflagio® e renda), tudo

isso podendo afetar a demanda do produto (Aguiar, 2016).

2.3.1. Fatores microeconomicos: oferta e demanda

No caso das commodities agricolas, destacam-se diversos fatores que
impactam a sua producdo, dentre eles alguns considerados instaveis, como a
comercializacdo, oferta e demanda interna e externa, os quais exercem grande
influéncia na variagdo dos niveis de precos, o que, por sua vez, dificulta no
planejamento da producao e no abastecimento de mercados (Knutson; Tweeten,
1979).

® Taxa de juros é o preco da moeda, ou seja, o preco do dinheiro no mercado financeiro (Silva; Luiz,
2001).

* Taxa de cambio é o preco das moedas estrangeiras em relacdo a moeda nacional, ou seja, é a
medida de conversdo da moeda nacional em moeda de outros paises (RODRIGUES, 2012).

>A inflacdo é o processo onde ocorre um aumento persistente e generalizado dos precos dos bens e
servigos, ou seja, a inflagdo ocorre quando acontece aumento continuo de pregos (Vasconcellos;
Garcia, 2004).
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A lei da oferta e da procura tem uma enorme influéncia na formacao dos
precos de mercado da carne bovina, por estar presente no dia a dia da negociacao
de aquisicao de matéria prima (Zanin et al., 2007). Segundo Baum e Soldera (2000),
as funcdes de demanda e oferta podem ser expressas pela correlacdo entre as
variaveis de preco e quantidade em um determinado tempo e ambiente.

De acordo com os autores, o impacto da lei da demanda pode ser
apresentado considerando que a relacao entre preco e quantidade demandada é
inversamente proporcional, exceto para os casos de bens de Giffen e de Veblen,
que representam excecgdes a regra. Nessa relagédo, observa-se que quanto maior o
preco do produto, menor a quantidade demandada, o que impacta diretamente a
receita do produtor. Para tanto, € necessario considerar o conceito de elasticidade-
preco da demanda.

De acordo com Bacchi e Barros (1992), a elasticidade-preco da demanda
mede a sensibilidade da quantidade demandada em relacao as alteracées no preco
do produto. No caso da carne bovina, estudos indicam que a demanda apresenta,
em geral, uma elasticidade-preco da demanda relativamente baixa no curto prazo,
mas que pode se tornar mais elastica no longo prazo, especialmente em fungédo da
substituicdo por outras proteinas, como frango e suinos. Ademais, como afirmam
Carbonari e Silva (2012), o consumo de carne bovina € positivamente
correlacionado com a renda e apresenta certa substitutibilidade em fungéo do preco,
evidenciando a importancia da elasticidade® na formacao dos precos.

Em momentos de elevacdo significativa dos pregcos, a tendéncia é que
consumidores optem por alternativas mais acessiveis, reduzindo a quantidade
demandada de carne bovina. Isso ficou evidente em 2023, quando o aumento da
oferta de carne no mercado interno e a consequente queda dos precos levaram a
uma recuperagao do consumo, conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (Uol Economia, 2023).

Além disso, o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea)
apontou que a demanda interna aquecida, associada ao mercado externo
fortalecido, foi determinante para o avanco dos pregos da carne bovina em
dezembro de 2023, demonstrando que a demanda exerce papel central na

® A elasticidade mede a reagdo dos consumidores a uma variacao de pre¢co de um bem em termos
percentuais, ajudando a entender as influéncias do preco no consumo de um bem ou servigo
(Rodrigues, 2012).
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formacao dos precos ao atuar como forca propulsora em periodos de oferta limitada
(CEPEA, 2023).

Dessa forma, compreender a elasticidade-preco da demanda e os fatores que
influenciam o comportamento do consumidor é essencial para produtores e agentes
da cadeia produtiva. Eles precisam ajustar suas estratégias de produgcdo e
comercializacdo, pois a formacao de precos da carne bovina depende ndao apenas
dos custos e da oferta, mas também da capacidade do mercado consumidor de
absorver variagcdes de preco sem provocar retracdes significativas no consumo.

A oferta também é determinada por diversos fatores que afetam diretamente
o preco do produto no mercado, tais como o ciclo pecuario, os custos de producao,
as condicdes climaticas, os incentivos ao investimento na pecuéria, as politicas
publicas e a dindmica do mercado internacional. Segundo Silva et al. (2019), o ciclo
pecuario, caracterizado pela alternancia entre fases de expansao e retracdo do
rebanho, é o principal determinante de flutuacées na oferta de carne. Além disso,
Vieira et al. (2020) ressaltam que os custos de producdo, especialmente aqueles
relativos a alimentagcdo e manejo do gado, e as variacoes climaticas sazonais
influenciam diretamente a disponibilidade de animais para abate, alterando a
quantidade ofertada ao mercado.

Na relacdo entre quantidade ofertada/demandada e preco, observa-se que
diminuicdo da oferta pode resultar na falta de produto e, portanto, exerce pressao
altista sobre os precos. Como aponta analista da consultoria Safras & Mercado, a
menor disponibilidade de carne tende a elevar os precos ao longo de toda a cadeia,
da arroba do boi ao consumidor final (CANAL RURAL, 2025). Essa relacédo
evidencia o impacto direto da escassez de produto sobre o mercado, tornando a
oferta um dos principais vetores na formacao de precos.

Além do ciclo pecuério, fatores climaticos também afetam a oferta de carne
bovina, especialmente em regibes com pastagens dependentes de chuvas
regulares. Periodos de seca prolongada ou eventos climaticos extremos podem
comprometer a alimentacdo dos animais e retardar o ponto de abate, impactando
negativamente a produtividade e na quantidade de carne disponivel no mercado
(ABIEC, 2024).

O mercado externo é outro componente relevante para a oferta interna. Em

momentos de alta nas exportacoes, parte significativa da producao é direcionada ao
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mercado internacional, reduzindo a disponibilidade de carne no mercado doméstico
e contribuindo para a elevacao dos precos (CEPEA, 2023).

Dessa forma, observa-se que a oferta de carne bovina € um componente-
chave na formacdo do preco, cuja variagdo pode desencadear movimentos
significativos de valorizacdo ou desvalorizacdo ao longo da cadeia produtiva.
Conforme observado por Silva et al. (2019) oscilagcbes na oferta impactam
diretamente o patamar de precos pagos ao produtor e repercutem até o consumidor
final, ampliando a volatilidade do mercado. Além disso, Abiec (2024) destaca que a
previsdo de oferta e 0 monitoramento continuo dos estoques de animais para abate
permitem aos agentes anteciparem tendéncias de pregos e ajustar politicas de
producdo e estoque, reduzindo riscos de desequilibrios. Entender esses
determinantes, portanto, permite aos agentes econdmicos, especialmente
produtores e formuladores de politicas, antecipar tendéncias de mercado e adotar
estratégias mais eficientes de gestdao e comercializacao.

Entretanto, mesmo sendo de grande influéncia e importancia, existem outros
fatores que devem ser analisados na formacao do preco da carne bovina, como os

macroecondmicos que estao tratados na proxima subsecao.

2.3.1 Fatores Macroeconémicos que impactam o preco da carne

A dindmica do prego da carne bovina no Brasil € influenciada ndo apenas por
variaveis microeconémicas, mas também por fatores macroeconémicos que atuam
em diferentes estagios da cadeia produtiva. A taxa de cambio, por exemplo, afeta
diretamente a competitividade das exportacdes e a oferta interna: uma depreciacao
do real tende a elevar em reais o0 preco da arroba do boi gordo (Guimaraes; Silva,
2021). A inflagdo, mensurada pelos indices de precgos, repercute nos custos de
insumos e no poder de compra dos consumidores, pressionando o repasse de
custos ao varejo (IBGE, 2024).

Além disso, a politica monetaria, por meio da taxa de juros, define o custo do
crédito rural e influéncia investimentos em tecnologias de producgédo e confinamento
(SANTOS et al, 2022). Choques exdgenos, como variagbes na demanda
internacional e barreiras comerciais motivadas por questées sanitarias, podem criar
desequilibrios entre oferta e demanda no mercado domeéstico, resultando em

volatilidade nos precos (Oliveira; Castro, 2023).
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A conjuntura internacional impacta o pre¢o da carne bovina ao alterar o
equilibrio global entre oferta e demanda. Quando a procura por parte de grandes
importadores cresce, como ocorre em economias emergentes com aumento de
renda, ha maior deslocamento de volumes para o mercado externo, reduzindo a
oferta interna e pressionando os precos domésticos para cima (FAO, 2023; OECD-
FAQ, 2024). Por outro lado, desaceleragdes econdmicas em importantes mercados
consumidores podem reverter esse fluxo, ampliando a disponibilidade interna e
contribuindo para a estabilizacdo ou queda de precos (FAO, 2023).

As barreiras comerciais, tanto tarifarias quanto nao tarifarias, atuam como
mecanismos de regulacdo das importacoes e exportacées de carne bovina. Tarifas
de importacdo elevadas encarecem a carne estrangeira, favorecendo exportadores
com condigdes competitivas, mas também limitam o volume intercambiado, o que
tende a reduzir a oferta global disponivel e sustentar precos mais altos (WTO,
2022). Ja as barreiras nao tarifarias, como requisitos de certificacao sanitéria,
controle de residuos e normas de rotulagem, podem elevar os custos de adequacéao
dos frigorificos exportadores e criar entraves burocraticos, afetando tanto o fluxo de
comércio quanto a formacado de estoques nacionais, com reflexos diretos na
volatilidade de precos (Van Bergen; Roth, 2021).

Por fim, choques exdgenos, como pandemias e crises econdmicas
internacionais, afetam simultaneamente oferta e demanda de carne bovina, gerando
volatilidade nos precos, como mais detalhado em seg¢des a seguir. No d&mbito da
oferta, interrupcbes em cadeias logisticas e restricoes sanitarias podem elevar
custos de producao e reduzir a disponibilidade de produto, pressionando os precos
para cima (OECD-FAQO, 2024). Ja na esfera da demanda, a retracdo do consumo
em funcao de contracdo de renda e mudanca de habitos alimentares em periodos
de crise tende a conter ou reduzir os precos, dependendo da intensidade do choque
(Fapri, 2023).

Além disso, a correlacdo entre mercados financeiros e de commodities
intensifica a transmissao de choques macroeconémicos para o setor de carnes.
Movimentos abruptos em taxas de juros internacionais, fluxos de capitais e
expectativas de inflagdo podem alterar o custo de financiamento da pecuaria e as
decisbes de investimento em tecnologia e expansao de rebanhos, repercutindo na

formacao de precgos ao longo de toda a cadeia produtiva (IMF, 2023; FAO, 2023).
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3. MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo descritivo e comparativo, de
natureza aplicada, com abordagem quantitativa. Conforme Gil (2023), pesquisas
descritivas tém como objetivo principal a observacédo, o registro, a andlise e a
interpretacao de fenbmenos sem que o pesquisador interfira neles. Ainda, Gerhardt
e Silveira (2009) afirmam que a pesquisa de carater descritivo consiste na descricao
de uma realidade especifica, a partir da observacdo e detalhamento das
particularidades dos fatos e fendbmenos presentes no contexto observado que, no
caso deste estudo, compreende descrever o comportamento da cadeia produtiva da
carne bovina brasileira diante de diferentes cenarios de crise, sanitaria e econdmica.

Além disso, trata-se de um estudo comparativo, pois propde analisar 0s
efeitos, considerando os indicadores produtivos e econémicos do setor bovino, a
partir das seguintes crises: Encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE), Febre Aftosa,
a crise do Subprime (2008), a Peste Suina Africana e a pandemia de Covid-19,

Para cumprir o objetivo proposto, utilizou-se a abordagem quantitativa, ou
seja, aquela em que o pesquisador recolhe informacdes e dados para relaciona-los
e verificar a ligacdo existente entre eles (GIL, 2023). A analise quantitativa é
especialmente apropriada quando se busca medir variagdes ao longo do tempo e
identificar padrdes objetivos nos dados.

Segundo Sampieri, Collado e Lucio (2021), a abordagem quantitativa permite
descrever os fenbmenos por meio de mensuracées numéricas, analises estatisticas
e representacdes graficas, possibilitando a comparacao entre diferentes contextos.
Neste estudo, os dados foram analisados com base em descricbes estatisticas,
comparacoes temporais e representacado visual dos resultados, articulando as
evidéncias empiricas com o referencial teérico estabelecido.

A abordagem quantitativa se justifica pela énfase na coleta e analise de
dados numéricos, que permitem mensurar os impactos e estabelecer comparacoes
objetivas entre os diferentes periodos analisados. Segundo Marconi e Lakatos
(2017), a pesquisa quantitativa é adequada quando se deseja examinar relacdes
entre variaveis por meio de dados estatisticos, o que se mostra pertinente neste
estudo ao se analisar variacées de producdo, exportacao, precos e participacdo da
carne bovina no PIB do agronegécio.
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O método adotado neste estudo foi o levantamento que, conforme Creswell e
(2018), ¢

quantitativamente determinado fendmeno. A coleta de dados foi realizada por meio

Creswell apropriado para pesquisas que buscam descrever
de pesquisa documental, com a utilizagdo de dados secundarios. Os dados foram
obtidos através das seguintes bases: Centro de Estudos Avancados em Economia
(CEPEA); (IBGE);

Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); Associacao Brasileira das

Aplicada Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC); Ministério da Agricultura e Pecuaria
(Mapa); Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), a
partir de Comex Stat e Secex; Associacao Brasileira de Frigorificos (ABRAFRIGO),
Banco Central do Brasil (BACEN); Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea);
Organizagdo Mundial da Saude (OMS); Organizacdo Mundial do Comércio (OMC);
United States Department of Agriculture (USDA); e Organizacao das Nacoes Unidas
para a Alimentagao e a Agricultura (Food and Agriculture Organization — FAQO). Para

melhor detalhamento dos dados obtidos nas bases, tem-se o Quadro 1.

Quadro 1 - Variaveis consideradas para o trabalho.

Topico da Pesquisa Variavel Tipo de Variavel Fonte dos Dados Método de Analise
Numero de cabegas Andlise descritiva e comparagao
Producao Nacional de Gado 'de gado Quantitativa IBGE, MAPA histérica
(1992-2022)

Exportacao de Carne Bovina

Prego da Arroba do Boi
Gordo

Produto Interno Bruto (PIB)

Cambio

Crises Sanitarias

Reagdes do Mercado
Internacional

Resiliéncia do Setor
Pecuario

Volume exportado
(mil toneladas)
Valor exportado
(milhdes de doblares)

Prego da arroba (em

Quantitativa (continua)

dolar)

Variagao do PIB Econdmica
(1992-2022) (macroecondmica)
Cotagao do délar Financeira

(1992-2022)

Casos de vaca
louca, peste suina e
COVID-19

Impactos e
restricdes
comerciais
Continuidade da
producéo e
exportacao

Qualitativa (evento
histérico)

Qualitativa

Indicador qualitativo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quantitativa (financeira)

Quantitativa (financeira)

Comex Stat, Abrafrigo

Comex Stat, Secex
CEPEA, USDA,
Bacen

IBGE, IPEA

Banco Central do
Brasil

FAO, OMS, noticias,

artigos académicos

FAO, OMC, midia
especializada

Dados histéricos da
producao/exportagéo

Analise temporal e impacto das
crises sanitarias

Variagao percentual e relagao
com o cambio

Gréfico de linha, variagao anual
e correlagéo com crises

Andlise conjuntural e cruzamento
com indicadores agropecuarios

Andlise da influéncia sobre
exportagdes e pregos internos

Discusséo teérica com base em
dados histéricos
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4. AVALIACAO E ANALISE DE DADOS

Nesta secdo, sdo apresentadas as diferentes crises que impactam a cadeia
produtiva da carne bovina brasileira. Para tal, sdo apresentadas as diferentes
variaveis para analisar cada crise e, por fim, considerar comparagdes. Objetiva-se
analisar os principais impactos das diferentes crises sobre a pecuaria brasileira, com
foco nos efeitos sobre a producao, as exportacdes e a precificacdo da arroba do boi
gordo, bem como as medidas sanitarias adotadas para mitigar os danos e

restabelecer a confianca no produto nacional.

4.1. Impactos da Crise da "Vaca Louca" (1992-1997) na Pecuaria Brasileira

A crise da Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), popularmente
conhecida como "vaca louca", como mencionado anteriormente, teve repercussoes
globais entre 1992 e 1997, afetando principalmente paises da Europa. Embora, o
Brasil ndo tenha registrado casos confirmados durante esse periodo, os efeitos
indiretos foram sentidos, sobretudo no comércio exterior € nas dinamicas de

precificagdo da carne bovina (FAO, 2000).

4.1.1. Producao e Rebanho Nacional

Apesar da instabilidade no cenério internacional, o rebanho bovino brasileiro
manteve trajetéria de crescimento. Em 1992, o Brasil contava com 153,86 milhdes
de cabecas de gado (Tabela 1), niumero que continuou aumentando nos anos
subsequentes. Isso demonstra a resiliéncia da producao nacional, que nao sofreu
interrupcdes relevantes, mesmo diante das preocupagdes sanitarias externas
(Athenagro, 2024).
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Tabela 1 - Dados sobre o rebanho bovino e a produgédo de carne bovina no Brasil
no periodo de 1992 - 1997.

Ano Rebanho Producao de Carne
(milhGes de cabecas) | (milhoes toneladas — peso carcaca)
1992 153,86 7,519
1993 154,72 7,576
1994 157,67 8,151
1995 160,50 8,600
1996 160,79 7,783
1997 161,07 7,328

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no IBGE (2025).

Entre os anos de 1992 e 1997, a pecuaria bovina brasileira passou por um
periodo de expansdo moderada do rebanho e de variacbes significativas na
producdo de carne bovina. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o rebanho brasileiro cresceu de aproximadamente 153,9 milhdes
de cabecas em 1992 para 161,1 milhdes em 1997, o que representou um
crescimento de 4,8% no periodo.

No entanto, quando analisamos os numeros de producao de carne bovina,
observamos um comportamento distinto. Ap6s um crescimento continuo entre 1992
e 1995, com a producao passando de 7,5169 milhdes de toneladas para 8,6 milhdes
de toneladas (em equivalente carcacga), os anos de 1996 e 1997 apresentaram uma
queda na producéo, atingindo 7,78 milhdes de toneladas em 1996 e 7,33 milhdes de
toneladas em 1997 (Tabela 1).

O aumento do rebanho, de 4,8%, foi acompanhado de um pico de producgao
em 1995, mas depois houve queda nos anos seguintes, essa reducao na producao,
apesar da manutencdo de um rebanho elevado, pode indicar uma mudanga no
padrdo de abate, com os pecuaristas possivelmente optando por reter os animais
por mais tempo nas propriedades. Fatores como variacdes de pregos internos,
expectativas de mercado e condi¢des climaticas podem ter contribuido para esse

cenario.

4.1.2. Exportacoes de Carne Bovina

A exportacdo de carne bovina brasileira passou por transformacdes

significativas, influenciadas por fatores tanto internos quanto externos, com
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destaque para os efeitos da crise da Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), e a
implementagédo do Plano Real em 1994.

Durante esse periodo, observa-se a ocorréncia de duas fases distintas de
retragcdo nas exportacoes brasileiras de carne bovina. A primeira ocorreu entre 1989
e 1991, periodo correspondente ao inicio do governo Collor, que trouxe consigo um
cenario de forte instabilidade na comercializacdo internacional do produto
(PEREIRA et al., 2005). Ja a segunda fase de retracdo, compreendida entre 1994 e
1997, foi potencializada pela ado¢do do Plano Real. A elevagédo do poder aquisitivo
da populacao brasileira, decorrente da estabilizacdo monetaria e do controle
inflacionério, resultou em um aumento do consumo interno de carne bovina
(PEREIRA et al., 2005). Essa mudanca provocou uma reducao na oferta disponivel
para exportagdo, uma vez que a demanda interna absorve uma parcela maior da
producdo nacional.

De acordo com dados da Organizagao das Nacdes Unidas para Alimentacao
e Agricultura (FAO, 1997), o Brasil exportou aproximadamente US$ 283 milhdes em
carne bovina em 1992 (Tabela 2). Contudo, houve uma reducao progressiva até
1995, quando o valor das exportagdes caiu para cerca de US$ 180,77 milhdes. Em
1996 e 1997, observou-se uma recuperagao parcial, com os valores atingindo US$
194,3 milhdes e US$ 196,25 milhdes, respectivamente, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Dados sobre a exportacdo de carne bovina no Brasil no periodo de 1992
-1997.

Exportacao de carne bovina

Ano Volume Valor

(Mil toneladas) (US$ milhoes)
1992 95,03 282,97
1993 99,30 271,32
1994 78,45 267,65
1995 37,50 180,77
1996 46,65 194,30
1997 52,41 196,25

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa na Comex Stat, ABIEC e FAO
(2025).

No que se refere aos mercados de destino, destaca-se que a Uniao
Europeia (UE), especialmente o Reino Unido, era o principal importador do “corned

beef’ brasileiro, produto com baixa demanda no mercado interno a época. No
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periodo de 1994 a 2000, a participacdo da UE nas exportacdes brasileiras de
“corned beef’ apresentou uma tendéncia de queda, passando de 57,6% para 50,8%
(Tabela 3).

Tabela 3 - Dados sobre a participacdo da UE na exportacéo brasileira de carne no
periodo de 1992 - 1997.

Participacao da UE na
Ano | exportacao brasileira de carne
(%)
1994 57,6
1995 55,0
1996 53,0
1997 51,0
1998 52,0
1999 50,0
2000 50,8

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa.

Essa reducao reflete o declinio no consumo europeu, influenciado por
preocupacoes sanitarias relacionadas a crise da EEB, cuja notoriedade na Europa
se intensificou a partir de 1996 (PAULA, 2001). Como consequéncia da crise,
diversos paises, incluindo o Reino Unido, sofreram embargos as suas exportacoes
de carne bovina, o que, paradoxalmente, manteve o Reino Unido como um dos
principais clientes da carne enlatada brasileira, apesar da diminuicdo gradual de sua
participacdo no mercado (MIRANDA et al.,2001).

O impacto da crise da EEB, deflagrada na Europa em meados da década de
1990, foi significativo. Embora o Brasil ndo tenha registrado casos da doenga, como
supracitado, a crise global afetou indiretamente o pais, devido a retracdo da
demanda internacional por carne bovina e ao aumento das exigéncias sanitarias por
parte dos importadores (Rezende et al., 2005). Os autores destacam, ainda, que a
Europa, epicentro da crise, adotou medidas rigorosas de restricado a importacao de
carne bovina, levando muitos paises a reforcarem suas barreiras sanitarias,
afetando também exportadores como o Brasil.

Em resposta a esse cenario adverso, o Brasil iniciou um processo de
modernizacdo de seu sistema de defesa sanitdria animal, incluindo a

implementacdo de programas de rastreabilidade e de controle de qualidade nas
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exportacbes. A criagdo do Sistema Brasileiro de Rastreabilidade da Cadeia
Produtiva de Bovinos e Bubalinos (SISBOV), nos anos seguintes, foi uma das
principais iniciativas para garantir a seguranga do produto e a retomada da
confianga dos mercados internacionais (MAPA, 2002).

Assim, o periodo de 1992 a 1997 representou um momento de desafios e de
aprendizado para o setor pecudrio brasileiro. A crise da EEB evidenciou a
vulnerabilidade do comércio internacional de alimentos frente a questées sanitarias
e reforcou a importancia de politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar,
que acabaram por fortalecer a posicdo do Brasil como um dos principais
exportadores mundiais de carne bovina nas décadas seguintes.

4.1.3. Preco da arroba do boi gordo

O mercado pecuério brasileiro, especialmente no que se refere ao preco da
arroba do boi gordo, apresentou oscilacbes significativas decorrentes de fatores
internos e externos, ainda que a crise sanitaria da "vaca louca" nao tenha exercido
influéncia direta sobre o setor nacional nesse intervalo.

De acordo com dados do Informativo Sossuinos (1998), os precos médios da
arroba do boi gordo no Estado de Sao Paulo, principal referéncia para o mercado
nacional, mostraram uma trajetéria de alta entre 1992 e 1994. Nesse periodo, 0
valor médio da arroba passou de aproximadamente US$ 21,90 em 1992 para cerca
de US$27,00 em 1994. Tal aumento pode ser atribuido a fatores como o
crescimento da demanda interna, a estabilidade econémica resultante do Plano
Real e o desempenho das exportacdes de carne bovina.

Entretanto, nos anos seguintes, observou-se um movimento de retracdo. Em
1995, o preco médio recuou para aproximadamente US$ 24,00, mantendo uma
tendéncia de queda em 1996, quando atingiu US$ 22,40 (Grafico 1). Em 1997,
ocorreu uma leve recuperacao, com o pregco médio da arroba voltando para US$
24,60. Essa oscilacao de precos, segundo Sossuinos (1998), reflete principalmente
o comportamento do mercado interno, as politicas econémicas adotadas no periodo
e a dindmica da oferta e demanda, além de questbes climaticas e de custos de

producéo.
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Grafico 1 - Dados do preco médio da arroba (US$/@) no periodo de 1992 - 1997.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no CEPEA e MAPA (2025).

No que se refere a EEB, como j& mencionado, durante o periodo analisado
(1992 a 1997), o Brasil ndo enfrentava casos da doenca e os primeiros casos da
enfermidade surgiram na Europa, mais especificamente no Reino Unido, ainda na
década de 1980, tendo os desdobramentos mais criticos ocorrendo a partir de 1996.
Contudo, o Brasil permaneceu livre de registros oficiais até o ano de 2005, quando
foi detectado o primeiro caso atipico da doenca (MAPA, 2005).

Por esse motivo, entre 1992 e 1997, a crise da EEB né&o teve impacto direto
sobre o mercado interno brasileiro de carne bovina ou nos precos da arroba do boi
gordo. As variagdes de precos observadas nesse periodo foram determinadas por
aspectos macroecondmicos internos e por fatores estruturais da cadeia produtiva

bovina nacional.

4.1.4. Produto Interno Bruto e taxa de cambio

Durante o periodo de 1992 a 1997, o Brasil atravessou importantes
transformacdes econbmicas e politicas que influenciaram diretamente o
desempenho do setor agropecuario, incluindo a cadeia da bovinocultura de corte. A
analise da evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) e da taxa de cambio nesse
intervalo revela como o ambiente macroeconémico foi moldado por fatores internos,
como o Plano Real, e externos, como a crise sanitaria da Encefalopatia
Espongiforme Bovina (EEB) (FAO, 1996).
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O PIB brasileiro apresentou taxas de crescimento (%) positivas a partir de
1993, ap6s a retracdo econOmica de -0,5% em 1992 (Gréfico 2). O auge dessa
recuperacao ocorreu em 1994, ano de implementacao do Plano Real, quando o
crescimento do PIB alcangou 5,9%, o maior do periodo (IBGE, 2001). O sucesso
inicial do plano permitiu estabilizar a inflagao, restaurar a confianga interna e atrair
investimentos, criando um ambiente de maior previsibilidade econémica (Giambiagi,
2005).

Grafico 2 - Dados do crescimento do PIB (%) no periodo de 1992 - 1997.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no IBGE e IPEA (2025).

Quanto a taxa de cambio, a adocao do real como nova moeda em julho de
1994 foi fundamental para a estabilizacdo da economia. O cambio, que
anteriormente oscilava fortemente devido a hiperinflagdo e a falta de confianga no
cruzeiro real, foi fixado inicialmente préximo a paridade com o délar, em R$ 1,00 por
US$ (Bacen, 2025). Essa politica de cambio valorizado manteve-se até 1997,
oscilando levemente entre R$ 0,97 e R$ 1,08. Embora tenha controlado a inflagdo e
incentivado a importagdo de insumos mais baratos, a valorizagdo cambial também
comprometeu a competitividade de alguns setores exportadores, especialmente os
que dependiam de mercados sensiveis a precos, como a carne bovina (Pinheiro,
2003).

E importante ressaltar que com a crise da vaca louca a queda da confianca
dos consumidores e importadores, combinado com a valorizagao do real, observou-
se temporariamente a atratividade da carne bovina brasileira no exterior (Brasil,
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2010). Assim, apesar do crescimento do PIB brasileiro entre 1992 e 1997 revelar um
ciclo de recuperacdo econémica, marcado pela estabilidade e pela modernizacao
institucional, a politica cambial valorizada, embora eficaz para o controle
inflacionario, impb6s desafios a competitividade externa do agronegdcio,

especialmente em um contexto de crise sanitaria internacional (CEPEA, 2020).

4.2. Impactos da Crise da "Febre Aftosa" (2000 - 2006) na Pecuaria Brasileira

Entre 2000 e 2006, a pecuaria brasileira enfrentou uma das maiores crises
sanitarias de sua historia recente, com o surgimento de focos de febre aftosa em
regides exportadoras. A doenca gerou embargos por parte de diversos paises e
impactou diretamente a producdo, as exportacdes e 0s precos da carne bovina
(Garcia et al., 2015).

4.2.1. Producao e Rebanho Nacional

Entre os anos de 2000 e 2006, observa-se uma trajetéria continua de
crescimento tanto do rebanho bovino quanto da producdo de carne no Brasil. O
rebanho aumentou de 169,7 milhdes para 205 milhdes de cabecas, enquanto a
producdo de carne bovina (em equivalente carcaca) passou de 6,76 milhdes para

8,21 milhdes de toneladas no mesmo periodo (Tabela 4).

Tabela 4 - Dados sobre o rebanho bovino e a producédo de carne bovina no Brasil
no periodo de 2000 — 2006.

Ano Rebanho Producao de Carne
(milhoes de cabecas) | (milhoes toneladas — peso carcaca)
2000 169,7 6,763
2001 176,6 6,952
2002 180,4 7,320
2003 185,9 7,621
2004 190,1 7,865
2005 199,7 8,003
2006 205,0 8,211

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa no IBGE (2025).

Esse aumento expressivo do rebanho bovino brasileiro, superior a 20% no
periodo, reflete o avango da pecuéria extensiva e semiextensiva, especialmente nas

regidbes Centro-Oeste e Norte do pais, areas que concentraram 0S maiores
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incrementos em funcado da expansao das fronteiras agropecuarias (Teixeira et al.,
2014). A estabilidade macroeconémica e o aumento da demanda internacional por
carne bovina contribuiram para impulsionar investimentos na producao e ampliacéo
do rebanho.

De maneira semelhante, a producao de carne bovina em equivalente carcaca
também apresentou crescimento continuo, saltando de 6,76 milhdes de toneladas
em 2000 para 8,21 milhdes em 2006 (Tabela 4). Esse avanco produtivo acompanha
a expansao do rebanho e esta atrelado a adoc¢ao de tecnologias voltadas a melhoria
da produtividade por animal, como genética, nutricao e manejo (ANUALPEC, 2006;
ZIMMER et al., 2012). No entanto, embora os dados demonstrem um quadro de
crescimento estrutural, o periodo foi marcado por instabilidades provocadas por
crises sanitarias, notadamente os focos de febre aftosa registrados em 2005.

Embora ndo tenha provocado uma queda imediata na producdo ou no
tamanho do rebanho, que manteve seu crescimento estrutural, a crise sanitaria
causou instabilidade no mercado, afetando precos e a capacidade de escoamento
internacional da carne brasileira. Assim, € possivel inferir que, apesar da robustez
dos indicadores produtivos, a crise da febre aftosa teve efeitos pontuais negativos
sobre a rentabilidade do setor, reforcando a importancia de politicas eficazes de
vigildncia e erradicagdo de doencas como fatores estratégicos para a
competitividade da pecudria nacional.

4.2.2. Exportacoes de Carne Bovina

Durante o periodo de 2000 a 2006, o Brasil consolidou sua posicdo como um
dos principais exportadores mundiais de carne bovina. Na Tabela 5, os dados
demonstram um aumento expressivo nas exportacdes, passando de 364 mil
toneladas em 2000 para 1,52 milhdo de toneladas em 2006, representando um
crescimento de mais de 300% no volume exportado. Esse avanco decorre da
combinacdo entre o aumento da demanda global por proteina animal, a
competitividade da pecuaria brasileira e fatores macroecondmicos, como a

desvalorizagdo cambial e o crescimento da producéo interna (Rezende et al., 2010).
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Tabela 5 - Dados sobre a exportacdo de carne bovina no Brasil no periodo de 2000
—2006.

Exportacao de carne bovina

Ano Volume Valor
(Mil toneladas) (US$ milhoes)

2000 364 1.546,00
2001 388 1.844,00
2002 444 1.918,00
2003 503 2.421,00
2004 739 3.086,00
2005 1.022 3.014,00
2006 1.523 3.923,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa na Comex Stat, ABIEC e FAO
(2025).

Embora os dados, Tabela 5, revelam uma tendéncia geral de crescimento,
observa-se que em 2005, ano da confirmagdo de focos de febre aftosa, a receita
estagnou, caindo levemente em relacdo ao ano anterior (de US$ 3,086 bilhdes em
2004 para US$ 3,014 bilhdes). Isso ocorreu mesmo com o aumento significativo no
volume exportado no periodo (de 739 mil t para 1,022 milhdo t), o que sugere que a
crise sanitaria pressionou negativamente 0s precos internacionais da carne
brasileira. Os embargos impostos por mercados importantes, como Russia, Uniao
Europeia e Chile, contribuiram para esse comportamento, obrigando o Brasil a
redirecionar suas exportagées para mercados com menor valor agregado (MAPA,
2006).

Em 2006, entretanto, o Brasil ndo apenas recuperou os volumes exportados
como também ampliou significativamente a receita, atingindo o patamar recorde de
US$ 3,923 bilhdes. Esse resultado indica que os efeitos da crise sanitaria foram
mitigados por acgdes coordenadas de controle sanitario, rastreabilidade e
reclassificacdo das zonas de producao, restabelecendo gradualmente a confianca
dos mercados importadores (USDA, 2007; ABIEC, 2010). A correlagéo entre volume
e receita no periodo reforca que, embora a febre aftosa tenha causado uma
disrupcao temporaria no valor das exportacdes, a estrutura produtiva permaneceu
solida e resiliente, garantindo a continuidade do crescimento comercial do setor.

Em 2000, a Unido Europeia absorveu expressivos 61% do valor das
exportagbes brasileiras de carne bovina in natura, o que demonstra a elevada

dependéncia do Brasil em relacdo ao mercado europeu, especialmente no
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fornecimento de cortes de maior valor agregado (Noticias Agricolas, 2011). Essa
forte concentracdo refletia ndo apenas as exigéncias de qualidade do bloco
europeu, mas também a capacidade do Brasil de atender a tais padrées em regides
especificas do territério nacional.

Nos anos seguintes, entretanto, observa-se uma redugdo gradual na
participacdo da UE nas exportagdes brasileiras. Segundo dados compilados por
BeefPoint (2003), a participacédo do bloco caiu de 28% em 2002 para 23% em 2003,
em termos de volume. Essa retracdo coincidiu com a expansdo da demanda em
outros mercados, como Russia, Egito e paises do Oriente Médio, que passaram a
absorver maiores volumes da carne bovina brasileira, proporcionando maior
diversificacdo ao comércio exterior do setor (Rezende et al., 2023).

A crise da febre aftosa registrada em outubro de 2005 impactou diretamente
essa relacao comercial. Embora o volume total de carne bovina exportado pelo
Brasil tenha continuado a crescer no periodo, a participacao da Unido Europeia
sofreu nova pressdo negativa. A imposicdo de embargos sanitarios por parte do
bloco europeu, sobretudo contra produtos oriundos de estados com registros da
doenca, como o Mato Grosso do Sul, resultou em restricdbes ao comércio de cortes
frescos e premium, reduzindo a parcela das exportagdes destinada a UE (MAPA,
2006). Como consequéncia, o Brasil foi forcado a direcionar parte de sua producao

para mercados com exigéncias sanitarias menos rigidas.

4.2.3. Preco da arroba do boi gordo

O preco da arroba do boi gordo no Brasil oscilou de maneira significativa,
refletindo tanto as condicdes internas da cadeia produtiva quanto fatores externos
de natureza sanitaria, comercial e cambial. Nesse intervalo, destaca-se a influéncia
da crise da febre aftosa, especialmente nos anos de 2005 e 2006, que impactou de
forma direta a precificacdo do produto e a dinamica das exportagoes.

Durante a primeira metade da década de 1990, o preco da arroba, em
doélares, oscilou entre US$ 22,00 e US$ 26,00, mantendo relativa estabilidade. Esse
comportamento estava atrelado a fatores como inflacdo controlada com o Plano
Real (1994), baixa incidéncia de crises sanitarias e equilibrio entre oferta e demanda
no mercado interno. No entanto, com a desvalorizacdo cambial de 1999, os precos
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em moeda nacional cresceram significativamente, mesmo com recuo em dodlares,
favorecendo a competitividade da carne brasileira no exterior (CEPEA, 2025).

A partir dos anos 2000, o Brasil consolidou-se como grande exportador de
carne bovina, o preco da arroba do boi gordo oscilava entre US$ 17,80 e US$ 22,00
(Grafico 3), refletindo um cenario de crescimento da produgédo, melhoria genética
dos rebanhos e aumento das exportagdes. O cambio desvalorizado favoreceu a
competitividade da carne brasileira, enquanto mercados como Russia, Egito e Unido
Europeia intensificam sua demanda pelo produto nacional. Esse cenario sustentou
margens atrativas para os produtores, incentivando o crescimento da cadeia
(CEPEA, 2025).

Grafico 3 - Dados do preco médio da arroba (US$/@) no periodo de 2000 — 2006.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no CEPEA e MAPA (2025).

Entretanto, em 2005, foi registrado um surto de febre aftosa no estado do
Mato Grosso do Sul, com focos confirmados em outubro. Esse evento desencadeou
uma série de embargos sanitarios imediatos por parte de importantes mercados
importadores, como a Russia, o Chile e a Unido Europeia (Silva; Lima, 2009). Como
consequéncia, o preco da arroba do boi gordo sofreu queda de aproximadamente
8% apenas entre os dias 10 e 28 de outubro de 2005, conforme o indicador
ESALQ/BM&F, refletindo a frustragéo das expectativas do mercado e o acumulo de
oferta no mercado interno (Scivittaro et al., 2008).

O impacto da crise sanitaria se estendeu por boa parte de 2006. Mesmo com

o esforco do governo brasileiro para restabelecer a confianga internacional, por meio
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da ampliagcdo das zonas livres de aftosa com vacinacdo, intensificacdo da
fiscalizacdo e acordos bilaterais, os precos permaneceram pressionados. O produtor
rural, por sua vez, foi o principal afetado, ja que muitos frigorificos reduziram suas
compras, € 0s animais prontos para o abate foram mantidos em confinamento por
mais tempo, elevando os custos e diminuindo as margens de lucro (Silva; Lima,
2009).

Do ponto de vista macroecondmico, a crise afetou também a balanga
comercial do setor, pois as exportacdes brasileiras de carne bovina in natura, que
vinham em expansao, sofreram retracdo em volume e valor no ultimo trimestre de
2005 e parte de 2006. O mercado interno absorveu parcialmente esse excedente,
mas a queda de precos e 0 aumento da oferta desequilibraram a cadeia produtiva,
com prejuizos para pecuaristas, transportadores e frigorificos de médio porte.

4.2.4. PIB e taxa de cambio

O periodo entre os anos de 2000 e 2006 foi marcado por profundas
transformacgdes econdmicas no Brasil, influenciadas por fatores internos e externos.
Nesse intervalo, tanto o Produto Interno Bruto (PIB) quanto a taxa de cambio
passaram por oscilacbes significativas, que impactaram diretamente diversos
setores da economia, em especial o agronegécio e, mais especificamente, a cadeia
produtiva da carne bovina (IBGE, 2024; Banco Central do Brasil, 2024).

Em termos de crescimento econémico, o Brasil apresentou uma trajetoria
predominantemente ascendente. Do ponto de vista real, o crescimento acumulado
foi sustentado por uma série de reformas macroecondmicas, avangos nha
estabilidade monetaria e pela expansao do setor externo. A taxa de crescimento real
do PIB variou anualmente (Grafico 4), destacando-se os anos de 2000 (4,3%), 2004
(5,7%) e 2006 (4,0%) como periodos de maior dinamismo. Ja os anos de 2001
(1,3%) e 2003 (1,1%) revelaram uma desaceleragdo econ6mica, em razdo de
fatores como a crise energética e a instabilidade decorrente das eleicoes
presidenciais de 2002 (IBGE, 2024).
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Grafico 4 - Dados do crescimento do PIB real (%), no periodo de 2000 - 2006.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no IBGE e IPEA (2025).

Paralelamente, a taxa de cambio também passou por oscilacdes expressivas.
No inicio da década, o cambio era flutuagdo suja, adotado apéds a crise cambial de
1999. Em 2002, diante das incertezas do mercado quanto a sucessao presidencial e
ao temor de descontinuidade das politicas econémicas, o real sofreu uma forte
desvalorizagédo, chegando a uma média anual de R$ 3,30 por délar (Grafico 5), o
maior valor do periodo. Tal depreciacdo favoreceu as exportacdées brasileiras,
incluindo as de carne bovina, ao tornar os produtos nacionais mais competitivos no
mercado internacional. Contudo, também elevou os custos de insumos importados,

0 que pressionou a inflacao no curto prazo (Banco Central do Brasil, 2024).

Grafico 5 - Dados da Taxa de cambio(R$/US$), no periodo de 2000 — 2006.

B Cambio médio (R$/US$)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no IBGE e IPEA (2025).
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A partir de 2003, com a manutencgao da politica econdmica pelo novo governo
e a retomada da confianga dos investidores, o cambio passou por um processo
gradual de valorizagdo. Em 2006, o délar atingiu a média de R$2,17 (Grafico 5),
refletindo a estabilidade fiscal, o0 aumento do superavit comercial e 0 crescimento
das reservas cambiais. Essa valorizagdo do real, embora benéfica para o controle
da inflacdo, passou a representar um desafio para setores exportadores, como a
pecuaria bovina, que perderam parte da sua margem de lucro em fungdo da
conversao cambial menos favoravel.

Portanto, a analise conjunta do comportamento do PIB e do cambio no
periodo revela que, embora o Brasil tenha atravessado uma fase de crescimento
econdmico sustentavel, o setor de carne bovina sofreu impactos negativos
localizados, atribuidos ndo a macroeconomia, mas a vulnerabilidade sanitaria e a

perda de acesso a mercados externos (Goncalves; Barros, 2009).

4.3. Impactos da Crise de 2008 - “Subprime” (2007 - 2009) na Pecuaria
Brasileira

A crise financeira internacional de 2008, também conhecida como crise do
subprime, teve inicio no setor imobiliario dos Estados Unidos e rapidamente se
espalhou pelos mercados financeiros globais, provocando uma desaceleracao
generalizada da atividade econ6mica. No Brasil, embora os fundamentos
macroecondmicos estivessem mais sélidos do que em crises anteriores, os efeitos
do colapso financeiro internacional afetaram diretamente diversos setores, incluindo
0 agronegécio, com destaque para a pecuaria bovina, fortemente dependente das
exportacdes e do crédito rural (BACEN, 2009; IPEA, 2010).

A cadeia produtiva da pecuaria brasileira sofreu com a reducao da demanda
externa, queda nos precgos internacionais da carne bovina e restricdo ao crédito,
impactando negativamente a producdo e a rentabilidade dos produtores. Além
disso, a instabilidade cambial e 0 aumento dos custos de financiamento dificultaram
o planejamento e os investimentos no setor. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA, 2010), a crise provocou uma retragdo no abate de

bovinos e no volume exportado, além de comprometer o funcionamento financeiro



56

de importantes frigorificos no pais, refletindo diretamente na dindmica de producao
e no desempenho econémico da pecudria.

4.3.1. Producao e Rebanho Nacional

Entre os anos de 2007 e 2009, a pecuaria bovina brasileira apresentou um
comportamento de crescimento moderado seguido por estabilidade e retracao,
refletindo os efeitos da crise econémica internacional de 2008 (Tabela 6).

Tabela 6 - Dados sobre o rebanho bovino e a producédo de carne bovina no Brasil,
no periodo de 2007 — 2009.

Ano Rebanho Produgdo de Carne
(milhGes de cabegas) {milhGes toneladas — peso carcaga)

2007 193,5 9,151

2008 205,9 9,455

2009 205,3 9,116

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no IBGE (2025).

O rebanho bovino nacional aumentou de 199,5 milhdes de cabegcas em 2007
para 205,9 milhdes em 2008 (Tabela 6), mas praticamente estagnou em 2009, com
205,3 milhdes de cabecas, demonstrando a contencdo nos investimentos e na
expansao da atividade pecuaria (IBGE,2009).

De forma similar, a producdo de carne bovina, que havia alcancado 9,4
milhdes de toneladas em 2008, sofreu uma queda de 3,6% em 2009, totalizando 9,1
milhdes de toneladas (IBGE, 2009). Essa retracdo pode ser atribuida a reducéo no
namero de abates, impactada pela diminuicdo da demanda externa e interna, e pela
dificuldade de acesso ao crédito, que afetou negativamente a capacidade de custeio
dos produtores (IPEA, 2010).

O cenario global de incerteza gerado pela crise do subprime resultou em
menor consumo de carne em mercados estratégicos, como Unido Europeia e
Russia, ao mesmo tempo em que provocou a desvalorizacdo do real e restricao de
financiamento rural. A instabilidade cambial elevou os custos de insumos e reduziu
a previsibilidade das operagdes comerciais, enquanto os frigorificos enfrentaram

queda no faturamento e problemas de liquidez, levando inclusive a paralisacdo ou
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encerramento das atividades de algumas unidades industriais (IPEA, 2010; BACEN,
2009).

Assim, os dados de rebanho e produgcdo ndo apenas refletem o impacto
conjuntural da crise, mas também evidenciam a vulnerabilidade estrutural da
pecuaria bovina brasileira diante de choques externos, principalmente nos aspectos
ligados a dependéncia de exportacdes e crédito.

4.3.2. Exportacoes de Carne Bovina

Em 2007, o Brasil consolidou-se como um dos maiores exportadores
mundiais de carne bovina, registrando um recorde no volume exportado, cerca de
2,28 milhdes de toneladas, com receitas de aproximadamente US$ 4,45 bilhdes
(Tabela 7). Esse desempenho foi sustentado por uma combinacdo de fatores como
o aumento da demanda global, a competitividade do produto brasileiro no mercado
internacional e a valorizacao dos precos da carne no mercado externo (ABIEC,
2010).

Tabela 7 - Dados sobre a exportacio de carne bovina no Brasil, no periodo de 2007
—2009.

Ano | Volume [Mil Tuneladaﬁ}l Valor (USS milhdes)
2007 2.284.5 4.456,3
2008 2.107,1 5.261,1
2009 1.596,2 4,087,3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa na Comex Stat, ABIEC e FAO
(2025).

Em 2008, embora o valor exportado tenha subido para US$ 5,26 bilhdes, um
aumento de aproximadamente 18,1% em relagdo ao ano anterior, o volume
exportado caiu para 2,1 milhées de toneladas (Comex Stat, 2024). Essa reducao
refletiu os primeiros sinais da retracdo da demanda internacional. A valorizagdo do
délar e o aumento do custo de produgdo no Brasil também impactaram a
competitividade do produto. Deste modo, atingiu diretamente o consumo de bens
duraveis e alimentos de maior valor agregado, como a carne bovina (OCDE/FAQ,
2009).
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Em 2009, os efeitos da crise se aprofundaram. O volume exportado
despencou para 1,59 milhao de toneladas, uma queda de 24,3% em relacao a 2008,
enquanto o valor exportado recuou para US$ 4,08 bilhdes, uma retracdo de 22,4%
(ABIEC, 2010).

4.3.3. Preco da arroba do boi gordo

O preco da arroba do boi gordo no Brasil, no periodo de 2007 a 2009,
apresentou oscilagdes significativas, diretamente influenciadas por fatores externos,
em especial pela crise financeira internacional deflagrada em 2008. Em 2007, o
valor médio da arroba foi de aproximadamente US$ 31,60 (Grafico 6). No ano
seguinte, 2008, o preco saltou para cerca de US$ 46,70, representando uma
valorizacao de aproximadamente 47,8%. Contudo, em 2009, o preco recuou para
US$ 39,83, uma queda de 14,7% em relagéo ao pico anterior (Tonello et al., 2011).

Grafico 6 - Dados do preco médio da arroba (US$/@), no periodo de 2007 — 2009.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no CEPEA e MAPA (2025).

Esse comportamento pode ser parcialmente explicado pela interagdo entre
oferta e demanda internacional, além das variacbes cambiais. O forte crescimento
do preco em 2008 se deu em um contexto de demanda externa ainda aquecida no
primeiro semestre e elevacado dos custos de producgdo, inclusive com a valorizagao
das commodities em geral. Entretanto, com o agravamento da crise do subprime

nos Estados Unidos a partir do segundo semestre de 2008, que rapidamente se
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alastrou para as principais economias do mundo, houve uma reducao do ritmo de
importacdes de carne bovina. Isso impactou diretamente os precos internacionais,
levando a uma desaceleragdo nas exportacdes brasileiras e contribuindo para a
queda do valor da arroba em délar no ano seguinte (Gongalves; Barros, 2009).

4.3.4. PIB e taxa de cambio

Em 2007, o Brasil apresentou um forte desempenho econémico, com o
crescimento real do PIB de 6,1% (Grafico 7) em relagdo ao ano anterior. Esse
crescimento foi impulsionado por uma conjuntura favoravel de valorizacdo das
commodities, aumento da renda, crescimento do crédito e aumento do consumo
interno (IBGE, 2024).

Grafico 7 - Dados do crescimento do PIB real (%), no periodo de 2007 — 2009.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no IBGE e IPEA (2025).

No ano de 2008, mesmo com o agravamento da crise no cenario
internacional no segundo semestre, o Brasil conseguiu manter um bom ritmo de
crescimento econ6mico, registrando alta de 5,1% no PIB (Grafico 7). Esse
desempenho foi sustentado pelo dinamismo da demanda interna, pelo programa de
crédito ao consumo e pela estabilidade macroeconémica alcangada nos anos
anteriores (Silva; Martins, 2010).

Contudo, os efeitos da crise se tornaram mais evidentes em 2009, quando o
pais sofreu uma desaceleracao abrupta. O PIB real apresentou queda de 0,1%,

refletindo uma estagnacao econémica. A reducao no comércio internacional, o recuo
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nos investimentos e a menor confianca do mercado comprometeram a atividade
econdmica, especialmente nos setores industrial e agropecuario, que dependem
mais do financiamento e das exportagdes (IBGE, 2024).

A taxa de cambio também sofreu forte oscilacao durante o periodo. Em 2007
e na maior parte de 2008, o real permaneceu valorizado, com médias anuais de R$
1,95/US$ e R$ 1,83/US$ (Grafico 8), respectivamente.

Grafico 8 - Dados da Taxa de cambio(R$/US$), no periodo de 2007 — 2009.

Il Cambio Médio (R$/USS)
2,0

1.6

1.0

0,5

0,0

2007 2008 2009

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no IBGE e IPEA (2025).

Contudo, a partir do segundo semestre de 2008, houve uma abrupta
depreciacdo da moeda brasileira, com o délar atingindo picos superiores a R$ 2,40
em outubro, refletindo a fuga de capitais e a instabilidade dos mercados financeiros
globais. Em 2009, o cambio médio se estabilizou em torno de R$ 2,00/US$,
consolidando um cenério de real desvalorizado (BACEN, 2024).

4.4. Impactos da Crise da Peste Suina e do Covid-19 (2018 — 2022) na Pecuaria

Brasileira

Entre os anos de 2018 e 2022, a pecuaria brasileira passou por um periodo
de profundas transformacgdes, influenciado por dois eventos sanitarios globais, a
crise da Peste Suina Africana (PSA) e a pandemia da Covid-19. A PSA, detectada
inicialmente na China em 2018, provocou a dizimacao de aproximadamente 50% do
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rebanho suino do pais, que é o maior produtor e consumidor mundial de carne suina
(FAO, 2019; USDA, 2020).

Esse colapso sanitario levou a uma reconfiguragdo do mercado global de
proteinas, com elevacdo expressiva da demanda chinesa por carnes bovina e de
frango, abrindo oportunidades para o Brasil ampliar sua participacdo nas
exportagbes. Como resultado, o volume de carne bovina brasileira exportada para a
China triplicou entre 2018 e 2020 (MAPA, 2021). Além disso, a habilitacdo de novas
plantas frigorificas brasileiras para exportar ao mercado asiatico contribuiu
diretamente para esse crescimento (ABRAFRIGO, 2021).

No entanto, a partir de 2020, a eclosao da pandemia de Covid-19 impds
novos desafios a cadeia produtiva da pecuaria nacional. A disseminacao do virus
nos ambientes industriais levou a suspensao temporaria de atividades em
frigorificos, a escassez de insumos e a redugcao da forca de trabalho (CONAB,
2022). Paralelamente, o agravamento da crise econd6mica reduziu o poder de
compra da populacéo brasileira, 0 que impactou negativamente o consumo interno
de carne bovina (IPEA, 2021; CONAB, 2022).

Diante disso, a combinacao dos efeitos da PSA e da Covid-19 configurou um
cenario paradoxal, ao mesmo tempo em que impbs obstaculos operacionais e
sanitarios, também promoveu a valorizacdo das carnes brasileiras no mercado
internacional, especialmente no periodo de maior retracdo econdmica global
(MAPA, 2022).

4.4.1. Producao e Rebanho Nacional

A analise da evolucédo do rebanho bovino e da producao de carne bovina no
Brasil entre 2018 e 2022 revela um periodo de crescimento gradual no niumero de
cabecas e relativa estabilidade na producédo, com variacdes influenciadas por
fatores sanitarios e econémicos de escala global. O rebanho nacional, que se
manteve em torno de 214,7 milhées de cabecas em 2018 e 2019 (Tabela 8), passou
a apresentar crescimento a partir de 2020, alcancando 217,8 milhdes, 224,6 milhdes
em 2021 e atingindo o recorde de 234,4 milhdes em 2022 (IBGE, 2023).
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Tabela 8 - Dados sobre o rebanho bovino e a produgéao de carne bovina no Brasil,
no periodo de 2018 — 2022.

. Produgdo de Carne
Ano Rebanho (milhoes de cabecas) {milhtes toneladas — peso carcaga)
20138 2147 9.9
2019 2147 10,0
2020 217.8 9,9
2021 224,6 9,7
2022 2344 10,3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no IBGE (2025).

A estabilidade da producao de carne bovina no periodo, variando entre 9,7 e
10,3 milhdes de toneladas (Tabela 8), demonstra a capacidade da cadeia pecuaria
brasileira de manter o abastecimento interno e externo mesmo diante de eventos
disruptivos, como a Peste Suina Africana (PSA) e a pandemia de Covid-19. O Brasil
foi diretamente beneficiado por esse cenario, tendo suas exportagcdes de carne
bovina para a China aumentadas significativamente entre 2019 e 2021 (FAO, 2019;
USDA, 2020; MAPA, 2021).

Por outro lado, a pandemia de Covid-19, iniciada em 2020, impds severas
restricbes operacionais a industria frigorifica, como paralisacées temporarias em
unidades de abate, escassez de mao de obra e aumento nos custos logisticos e
sanitarios. Dados do MAPA (2021) e da ABRAFRIGO (2021) apontam que diversas
plantas industriais tiveram suas atividades suspensas ou reduzidas durante 0s picos
de contaminagdo, especialmente em 2020. Além disso, a retracdo do consumo
interno de carne bovina refletiu o impacto da crise econdmica e sanitaria sobre o
poder de compra da populacao, o que levou a uma substituicao por proteinas mais
baratas, como carne de frango e ovos (CONAB, 2022; IPEA, 2021).

Apesar dessas adversidades, o setor pecuario conseguiu manter a producao
em patamares relativamente estaveis, impulsionado pelas exportacdes favorecidas
pela valorizagdo cambial. A desvalorizagdo do real frente ao ddlar tornou a carne
brasileira mais competitiva no mercado externo, ao mesmo tempo em que a
continuidade da demanda chinesa por proteinas apo6s a crise da PSA sustentou o
ritmo das vendas internacionais (CEPEA, 2022; USDA, 2020).

4.4.2. Exportacoes de Carne Bovina
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Entre os anos de 2018 e 2022, o Brasil apresentou um crescimento
expressivo tanto no volume quanto no valor das exportacbes de carne bovina
(Tabela 9). Em 2018, o pais exportou cerca de 1,64 milhdes de toneladas, gerando
US$ 6,57 bilhdes em receita. J& em 2022, esse volume atingiu 2,54 milhdes de
toneladas, com faturamento recorde de US$ 13,09 bilhdes, representando um
aumento de aproximadamente 55% no volume e 99% no valor exportado em
apenas cinco anos (ABIEC, 2023; Comex Stat, 2023).

Tabela 9 - Dados sobre a exportacéo de carne bovina no Brasil, no periodo de 2018
—2022.

Ano Volume [Mil Toneladas) valor (US5 milhoes)
2018 1.643 6.572
2019 1.847 7.591
2020 2.016 8.450
2021 1.875 9.230
2022 2.539 13.090

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa na Comex Stat, ABIEC e FAO
(2025).

No segundo semestre de 2018, a PSA se espalhou pela China, o maior
produtor e consumidor mundial de carne suina, levando ao abate de mais de 200
milhdes de suinos até 2020. Com a drastica reducdo da oferta de carne suina, o
governo chinés ampliou suas compras de outras proteinas animais, incluindo carne
bovina, para suprir o déficit proteico no mercado interno (FAO, 2020; OECD-FAQO,
2021).

O Brasil, por j& ser um dos maiores exportadores globais e contar com
diversos frigorificos habilitados a exportar para o mercado chinés, passou a
desempenhar um papel central nesse novo cenario. As exportagdes brasileiras para
a China cresceram substancialmente, de cerca de 323 mil toneladas em 2018,
saltaram para 1,2 milhdo de toneladas em 2022, representando quase 50% de toda
a carne bovina exportada pelo Brasil nesse ano (ABIEC, 2023).

Com o inicio da pandemia em 2020, o setor enfrentou desafios logisticos,
sanitarios e operacionais. Houve redugcédo de capacidade de abate nos frigorificos
por conta de protocolos de seguranga, além de entraves portuarios e de transporte
internacional (OCDE/FAO, 2021). No entanto, ao contrario do que se poderia
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esperar, as exportacdes brasileiras de carne bovina continuaram crescendo mesmo
durante a pandemia, o que indica a resiliéncia da cadeia de exportacdo e a
continuidade da forte demanda internacional, especialmente da Asia.

4.4.3. Preco da arroba do boi gordo

Entre os anos de 2018 e 2022, observou-se uma significativa valorizagao no
preco da arroba do boi gordo no Brasil, passando de aproximadamente US$ 45,00
para cerca de US$ 66,00 por arroba (Grafico 9).

Grafico 9 - Dados do preco médio da arroba (US$/@) no periodo de 2018 — 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no CEPEA e MAPA (2025).

Conforme apontam estudos do United States Department of Agriculture
(USDA, 2020), a reducao abrupta na producédo de suinos na China provocou um
deslocamento da demanda por proteinas animais, favorecendo a carne bovina
brasileira, como supracitado. Esse aumento da demanda chinesa gerou pressao
sobre 0s precos internacionais da carne bovina, refletindo diretamente no aumento
do valor da arroba no mercado interno brasileiro (Oeste Pecuaria, 2022).

Simultaneamente, a pandemia de COVID-19, trouxe desafios globais para a
cadeia produtiva da carne, contudo, a valoriza¢ao do délar frente ao real no periodo
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tornou as exportacdes brasileiras mais competitivas, contribuindo para o incremento
dos precos domésticos da arroba do boi gordo (FAO, 2021; USDA, 2022).

4.4.4. PIB e taxa de cambio

Em termos de PIB, observa-se uma trajetéria de recuperacgao lenta em 2018
e 2019 (Grafico 10), com crescimentos modestos de 1,8% e 1,2%, respectivamente,
apoés a recessao de 2015-2016. A partir de 2020, no entanto, o Brasil enfrentou uma
contracéao significativa de 3,3% (Grafico 10), diretamente relacionada a pandemia da
COVID-19. As medidas de isolamento social, a interrupcdo de cadeias produtivas
globais e a retragdo do consumo impactaram negativamente diversos setores da
economia, resultando em uma queda generalizada na atividade econ6mica (IBGE,
2024).

Grafico 10 - Dados do crescimento do PIB (%), no periodo de 2018 — 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no IBGE e IPEA (2025).

Em 2021, com o avanco da vacinacao e a retomada das atividades, o pais
registrou um crescimento expressivo de 5,0%, seguido por um avango de 3,0% em
2022, impulsionado pelo setor agropecuario, pelas exportacdes e pelo consumo
doméstico (IBGE, 2024).
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Quanto ao cambio, houve uma tendéncia clara de desvalorizacao do real
frente ao délar ao longo do periodo. A cotagdo média do ddlar passou de R$ 3,65
em 2018 para R$ 5,40 em 2021(Grafico 11), influenciada por fatores como a
instabilidade politica, a fuga de capitais em razdo da pandemia e a elevacao dos
juros nos Estados Unidos (Banco Central do Brasil, 2024).

Grafico 11 - Dados da Taxa de cambio(R$/US$) no periodo de 2018 — 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa no IBGE e IPEA (2025).

Essa desvalorizagdo cambial teve impactos significativos, por um lado, elevou
o custo de produtos importados, pressionando a inflagdo interna e, por outro, tornou
as exportacdes brasileiras mais competitivas, favorecendo setores como o

agropecuario.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar os impactos de diferentes
crises, sanitarias e econémicas, no mercado de carne bovina no Brasil, no periodo
de 1992 a 2022. A partir da andlise de dados historicos de producédo, rebanho,
exportacoes, PIB, taxa de cambio e precificacdo da arroba, pode-se identificar os
efeitos diretos e indiretos resultantes de cinco grandes eventos: crise da
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB); febre aftosa; crise financeira de 2008;
peste suina africana e Covid-19.

A crise da "vaca louca" (1992-1997), embora n&o ter envolvido casos no
Brasil, gerou consequéncias indiretas relevantes. A diminuicdo no consumo de
carne bovina na Europa, e o consequente aumento dos critérios sanitarios
internacionais, levaram a retracao das exportacdes brasileiras entre 1994 e 1996, e
a estagnacao dos precos da arroba nesse periodo. Como resposta, o Brasil iniciou
um processo de modernizagdo sanitaria, culminando anos depois na criagcdo do
SISBOV.

Na crise da febre aftosa (2000-2006), o impacto foi direto e significativo. A
confirmacao de focos da doenca em 2005 levou a imposicdo de embargos por
paises importadores, como Russia, UE e Chile. Embora o rebanho e a produgao
continuassem crescendo, 0s precos da arroba cairam, e a receita com exportacoes
estagnou, apesar do aumento de volume. Esse cenario revelou a vulnerabilidade do
setor a sanidade animal e reforcou a necessidade de politicas publicas eficazes
para controle e erradicacdo de doencas.

A crise do Subprime (2008-2009) teve um impacto econémico generalizado.
O Brasil enfrentou queda nas exportagdes, desvalorizacdo das commodities e
escassez de crédito, fatores que pressionaram os precos da arroba em doélar. A
demanda internacional recuou, mas o consumo interno € o mercado asiatico
atuaram como amortecedores, permitindo certa recuperacao posterior.

Por sua vez, a peste suina africana (2018-2020) representou um evento
sanitario externo com efeito positivo para o Brasil. A queda de mais de 40% na
populagdo de suinos da China redirecionou a demanda por proteinas para carnes
bovina e de frango. O Brasil aumentou suas exportacées e viu o0 preco da arroba
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crescer rapidamente, sobretudo entre 2019 e 2020, alavancado pela valorizacdo do
délar e pela forte demanda chinesa.

A pandemia de Covid-19 (2020-2022) combinou choques simultaneos de
oferta e demanda. No inicio, o fechamento de frigorificos, a ruptura da logistica
global e a retracdo do consumo interno derrubaram os preg¢os. No entanto, a rapida
recuperacao da demanda externa, sobretudo da China, e a depreciacao do real
impulsionaram as exportacdes, o que levou a valorizagao histérica da arroba do boi.

A andlise comparativa evidencia que crises sanitarias internas, como a febre
aftosa, produzem efeitos negativos imediatos, ao comprometer a confianca
internacional e interromper os fluxos comerciais. Por outro lado, crises sanitarias
externas, como a EEB e a PSA, podem abrir janelas de oportunidade para o Brasil,
desde que o pais mantenha sua credibilidade sanitaria e capacidade de resposta
logistica. Ja crises econémicas globais, como a de 2008 e a Covid-19, revelam
efeitos mistos, retragdo no curto prazo, mas recuperacao rapida em funcao da
resiliéncia do setor agropecuério e da forte insercdo do Brasil no comércio
internacional de alimentos.

Com isso, pode-se considerar que o mercado de carne bovina se ajusta
conforme as crises e 0 comportamento do preco da arroba do boi gordo é altamente
sensivel ao contexto externo, sendo influenciado por varidaveis sanitarias,
macroecondmicas, cambiais e comerciais. A manutencdo de padrdes sanitarios
rigorosos, o fortalecimento da rastreabilidade, a diversificagdo dos mercados e a
estabilidade macroeconémica interna sao fatores decisivos para proteger o setor
frente a futuras crises. A experiéncia acumulada nas ultimas décadas deve servir
como base para politicas publicas preventivas e estratégias de mercado que
garantam maior previsibilidade e sustentacdo dos precos da pecuaria de corte
brasileira.

Por fim, reconhece-se que, embora o presente estudo tenha concentrado sua
analise exclusivamente sobre a producéo e os impactos econémicos e sanitarios no
mercado de carne bovina, existem outras dimensdes igualmente relevantes, como
salde publica e impactos psicossociais, que também integram o debate sobre os
impactos dessas crises no setor. Tais aspectos, embora ndao explorados aqui,

constituem importantes campos para aprofundamentos futuros.
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