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1. Introducéo

O esporte faz parte do cotidiano brasileiro hd mais de um século, e a partir de
1930 o governo brasileiro decidiu envolver-se com ele, fazendo com que este se
tornasse alvo de politicas publicas especificas. Antes disso, 0 esporte era realizado
principalmente pela sociedade civil organizada através de agremiacdes esportivas
como clubes nauticos, times de fabrica, de varzea, entre outras formas, sendo o

esporte, assim, independente do Estado.

No periodo apos 1930, o Estado interfere em todo setor esportivo, assim como
em outros setores, sendo esta uma caracteristica do Estado Novo. Em 1939 fora
criada a Comissédo Nacional de Desporto para elaborar planos relativos ao esporte
no pais e dois anos apds, no ano de 1941, é criado o Conselho Nacional de
Desporto e os Conselhos Regionais de Desporto a fim de orientar, fiscalizar e

incentivar praticas esportivas. (BRASIL, 1941)

E a partir de 1945 que os clubes de futebol recebem um concentrado
investimento do Estado, logo em seguida aparecem, com certo destaque, o voleibol,
natacéao, atletismo, ténis e basquete. (COSTA, 2008)

Com o golpe militar de 1964, o esporte torna-se um meétodo controlador da
massa, utilizado para afirmar o nacionalismo e manutencdo da ordem dentro,
principalmente, de escolas de nivel superior. Ainda em 1969, foi criada a Loteria
Esportiva Federal — uma das novas medidas de captacdo de recursos para o
esporte, onde o total arrecadado com a Loteria Esportiva, no minimo 30% deveria
ser aplicado em programas de educacao fisica e atividades esportivas — 0 esporte
nacional ganha um grande aliado financeiro que pretende alavancar sua evolugcéo no

pais.



No final da década de 1970, iniciaram-se as discussfes sobre as politicas
publicas de Esporte pelo Pais, especialmente no ambito dos governos estaduais e
municipais das chamadas frentes populares, que se propunham principalmente a
rever o direcionamento das politicas, até entdo voltadas ao esporte de alto
rendimento e a deteccdo de novos talentos esportivos para o pais (PINTO, 1998;
ZINGONI, 1998). Estas discussOes encontraram certos obstaculos tanto em questéao
orcamentaria quanto na realizacdo de projetos voltados a area social, pois havia na
época um guestionamento, no ambito académico, sobre a real importancia ou
influéncia social do Esporte, embasado pelos debates tedricos fundamentados nas
Teorias Criticas do Esporte (MELO, 2005).

Em 1988, quando € promulgada a Nova Constituicdo, ocorrem diversas
mudancas nas Leis e forma de governo. A partir dai, passa a vigorar um novo
modelo de planejamento das acdes governamentais no nivel federal, entrando em
cena o Plano Plurianual (PPA), cuja lei que o institui estabelece, “de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para
as despesas de capital ou outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracéo continuada” (BRASIL, 2003).

Além de descrever a programacao, o governo deve propor as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais. Este modelo tem sua implementacdo no
primeiro ano de governo do entéo presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso,
em 1995.

Em marco de 1998 foi sancionada e implantada a Lei n.° 9.615, mais conhecida
como Lei Pelé, que institui normas gerais sobre o desporto brasileiro com base nos

principios presentes na Constituigéo.

Atualmente, o Sistema Nacional do Desporto no Brasil é composto por trés
elementos. O primeiro elemento € o Ministério do Esporte que representa o Estado,

criado em julho de 2003, com trés secretarias especificas: Educacional,



Desenvolvimento de Esporte e Lazer e Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento. Nos estados e municipios existem orgaos similares, responsaveis pelas
acOes de esporte regionais e locais. O Conselho Nacional do Esporte é o segundo
elemento, caracterizado como o6rgdo colegiado de deliberacdo, normatizacdo e
assessoramento, diretamente vinculado ao Ministério do Esporte, que tem por
objetivo buscar o desenvolvimento de programas que promovam a massificacéo
planejada da atividade fisica para toda a populacdo, bem como a melhoria do
padrdo de organizacdo, gestdo, qualidade e transparéncia do desporto nacional
(BASTOS, 2008). Este conselho é composto por representantes de agéncias
privadas, como o Comité Olimpico e Paraolimpico Brasileiros, confederacoes,
federacdes, clubes, atletas, secretarios federais, estaduais e municipais, Comisséo
Desportiva Militar Brasileira; Conselho Federal de Educacdo Fisica; Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte.

O terceiro elemento é o Sistema Federal do Desporto, composto pelo Comité
Olimpico Brasileiro (COB), Confederacdes (entidade nacional de administracdo de
determinadas modalidades), Federacdes estaduais (entidade regional de
administracdo de determinadas modalidades), ligas e entidades de pratica, como
clubes, associacdes privadas, entre outros.

Ao longo dessa ultima década, o Estado tem realizado programas e acdes para o
apoio e financiamento do desenvolvimento do sistema esportivo brasileiro, como a
Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001, conhecida Lei Agnelo/Piva, que destina

verbas provenientes de loterias para o esporte no pais.

Além da Lei Agnelo/Piva, foi instituida em 2004 a Lei n°® 10.891, denominada
Programa Bolsa-Atleta. O Programa Bolsa-Atleta visa “garantir uma manutencao
pessoal minima aos atletas de alto rendimento, que ndo possuem patrocinio,
buscando dar condicbes para que se dediguem ao treinamento esportivo e
participacdo em competicbes visando o desenvolvimento pleno de sua carreira
esportiva” (BRASIL, 2004)



Em setembro de 2006 foi sancionada a Lei n° 11.345, conhecida como
Timemania, regulamentada apenas em outubro de 2007. Esta lei foi criada para
auxiliar e até mesmo sanar as dividas dos clubes brasileiros de futebol com a Uniéo.
Também em 2006, foi instituida a Lei n°® 11.438 — Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte -
. A Lei de Incentivo Fiscal para o Desporto é a primeira lei ordinaria que concede

incentivos e beneficios fiscais para fomentar as atividades de carater desportivo.

De acordo com o Relatério do TCU (TCU, 2006): “O Programa Segundo Tempo
surgiu oficialmente em 03 de outubro de 2003, com a assun¢ao do novo governo,
como um realinhamento estratégico do Esporte na Escola desenvolvido pela gestédo
anterior. A partir de 2004, o Segundo Tempo passou a constar como programa
orcamentario no PPA 2004/7”. O programa tem propésito socio-educativo,
promovendo a inclusdo social através do esporte sendo voltado para escolas
publicas e comunidades localizadas em areas carentes. Apesar da benfeitoria, é
possivel notar que o esporte ndo tem uma politica para si, e sim faz parte de uma
politica mais ampla, sendo meio para a realizagdo de outro programa, no caso,

programas de seguranca publica.

Avaliando esta evolugdo, esta pesquisa tem como propdsito avaliar o0s
investimentos no esporte assim como a politica publica em relacdo ao esporte no

periodo de 1999 a 2010 (trés ciclos olimpicos).

2. Justificativa

A escassez de dados oficiais e de avaliagdo do desenvolvimento esportivo na
Ultima década motiva a realizacdo deste estudo. Este estudo ainda servira como
uma fonte atual de dados sobre o financiamento esportivo no Brasil desde que o

Ministério do Esporte foi criado.



3. Metodologia

A presente pesquisa caracterizada como exploratoria utilizou métodos
gualitativos e quantitativos para apreenséo do objeto. A coleta dos dados referentes
aos gastos do governo se baseou no sitio eletrbnico do Ministério do Esporte
(www.esporte.gov.br), no sitio  eletrbnico da  Transparéncia  Brasil
(www.transparencia.gov.br), do COB (www.cob.org.br), no sitio eletrénico da Caixa
Econbmica Federal (www.caixa.gov.br), da Controladoria Geral da Unido — CGU
(www.cgu.gov.br), do sitio eletrénico do ministério da Fazenda (Portal SIAFI Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal -
www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi)

Primeiramente, foram captados dados ano a ano sobre o investimento nacional e
federal no esporte e no esporte de alto rendimento. Assim que captados, foram
comparados para que pudesse ser notada a evolucdo das politicas publicas de
esporte no pais.

Outras fontes documentais utilizadas no estudo séo as Leis relativas ao esporte
brasileiro que foram obtidas no sitio do Sistema de Informa¢Bes do Congresso
Nacional — SICON (www.senado.gov.br/sicon).

As informacOes obtidas foram analisadas segundo os Fatores Criticos de
Sucesso relativos ao Pilar 1 da metodologia SPLISS (Sport Policy factors Leading to
International Sporting) para comparacéo do desenvolvimento do esporte com outros

paises.

3.1 SPLISS

O projeto SPLISS (Sport Policy factors Leading to International Sporting), € um
estudo internacional de benchmark sobre a competitividade das politicas do esporte
de elite das nacdes. Este estudo é uma continuacdo de uma pesquisa internacional
de comparacédo entre seis nacdes que foi realizada entre 2004 e 2008 e que foi
publicada juntamente ao livro de De Bosscher et al, The Global Sporting Arms Race,
em 2008.



O estudo SPLISS usa o modelo de nove pilares (DE BOSSCHER et al., 2006)
como estrutura para uma comparacao internacional. Esta estrutura € baseada em:
uma revisdo compreensiva de literatura; estudos pilotos exploratorios e entrevistas
com atletas e experts do alto rendimento; e no estudo SPLISS de 2008.

A estrutura esta listada nos nove pilares abaixo. Cada pilar contém diversos
“Fatores Criticos de Sucesso” (CSF).

e Pilar 1 — Suporte Financeiro — 13 CSF

e Pilar 2 — Estrutura, organizacao e governance of elite sport policies: an
integrated approach to policy development — 22 CFS

e Pilar 3 — Participacéo do esporte — 20 CSF

e Pilar 4 — Identificag&o de talent e desenvolvimento — 22 CSF

e Pilar 5 — Carreira atlética e pés carreira atlética — 7 CSF

e Pilar 6 — Facilities de treino e competicdo — 9 CSF

e Pilar 7 — Coach education and Provisions — 15 CSF

e Pilar 8 — Participacéo e organizacdo de competicdes (inter)nacionais —
8 CSF

e Pilar 9 — Pesquisas cientificas e inovagdes — 9 CSF

Este estudo propde utilizar apenas o Pilar 1 que discorre sobre o financiamento
do esporte em geral e dentro deste pilar, apenas alguns CSF que tém envolvimento

com o propésito do estudo em questéao.

4. Revisao Literéria

4.1 Esporte e a Politica no Brasil

As teses de Linhales (1996), Costa (2008) e Bastos (2008) serviram de base
para o desenvolvimento desta pesquisa, sendo a partir de suas consideragdes e

referéncias, que outras foram encontradas.



4.1.1 Breve historico da evolucao do Esporte no Brasil

O esporte teve sua primeira grande interferéncia politica em 1930, quando deixa
de ser exclusivamente um setor privado, tornando-se alvo de politicas publicas.
Antes disso, o desenvolvimento do Esporte no Pais era realizado de forma

desorientada e livre dentro de clubes esportivos, associa¢oes e federacoes.

Em 1935 é criado o Comité Olimpico Brasileiro (COB) com intuito de
regulamentar as praticas esportivas no pais. Ainda desestruturado, o esporte
ganhava o apoio do governo por se tratar de um método, que fora eficaz no
continente europeu, de utilizar o esporte para firmar ideais propostos pelo Estado,
sendo ele uma ferramenta para alavancar o nacionalismo no pais. Apo0s dois anos,
em 1937, é instituida a Lei n°® 378 que cria a Divisdo de Educacao Fisica dentro do
Ministério da Educacdo e Cultura. Percebe-se entdo, certa dissociacdo do Esporte
da Educacéo Fisica.

Com a criacdo da Confederacéo Brasileira de Desportos Universitarios (CBDU)
em 1939, o Esporte vé seus passos rumo a independéncia da Educacéo dentro do
cenario politico brasileiro. Também em 1939, foi instituida a Comissao Nacional de
Desportos para “[...] estudar o problema desportivo nacional [...]", elaborando um
plano de regulamentacéo para a area e desenvolvendo o projeto do Codigo Nacional
de Desportos (BRASIL, 1939, p.l1l). Elaborado este plano, o governo baixou o
Decreto-Lei 3.199 de 14 de abril de 1941 e a Portaria Ministerial 254, de 01 de
outubro de 1941, do Ministério da Educacédo e Saude que estabeleceram as bases
de organizacdo dos desportos no Brasil, criaram o Conselho Nacional e os
Conselhos Regionais de Desportos, com funcéo de orientar, fiscalizar e incentivar a

pratica dos desportos em ambito nacional.

Entre 1942 e 1943, a Educacao Fisica tornou-se também obrigatéria em outros

niveis de ensino (industrial, comercial e agricola), com o intuito de socializacao
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empresarial. E evidente a tentativa de capacitar trabalhadores através do esporte e

seu alto poder de treino disciplinar.

Foi neste contexto que o esporte foi “regulamentado” no pais, de maneira
intervencionista, controladora e de maneira a atingir os objetivos politicos de controle
da ordem publica, como meio de afirmag&o nacional no contexto internacional, como
politica de saude/lazer e de interesses econémicos, coincidentes com os de outras
nacoes (BRACHT, 1997, STEFFANO, 2000).

Com a chegada do golpe militar em 1964, o esporte se viu no papel de colaborar
com a diminuicdo de qualquer tentativa de rearticulacdo politica do movimento
estudantil, para isso fez alteracbes em leis que regiam principalmente o ensino
superior. A aula de Educacéao Fisica, com carater competitivo, em todos os cursos foi
uma dessas alteracdes, com propdésito de descentralizar os movimentos estudantis
através do carater ludico do esporte. Nesta época, o maior investimento foi no
esporte de alto rendimento como se pode perceber no Plano Nacional de Esportes,
Educacdo Fisica e Recreacdo de 1969, onde o grupo era formado, quase que

exclusivamente, por entidades do esporte de alto rendimento.

Em 1971 o esporte ganha um grande apoio do governo com a criagao da Loteria
Esportiva Federal, de onde no minimo 30% da arrecadagdo seriam voltados

exclusivamente para o esporte.

Em 1975 é elaborado o Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desportos (PNED,
1975-1979) e uma mudanca legal consideravel, com a reformulacdo da Lei n°
3.199/1941, revogada pela Lei n° 6.251/1975 (que depois sera regulamentada pelo
Decreto n° 80.228/1977). Segundo essa lei, o Sistema Esportivo Nacional tem
guatro formas de organizacdo dos desportos: | — comunitéria, que é aquela que
abrange as associacoes, ligas, federacdes e o COB; Il — estudantil, subdividida em
universitario — sob supervisdo da Confederacdo Brasileira de Desportos
Universitarios — e escolar, sob supervisdo de 6rgao competente do MEC; Ill — militar;

IV — classista, direcionado aos trabalhadores através de associacfes criadas nas
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empresas e organizado pelo MEC. Sao especificados neste plano, no art. 5°, cinco
objetivos basicos a serem seguidos na elaboracao da Politica Nacional de Educacéo

Fisica e Desportos:

[...] | — aprimoramento da aptid&o fisica da populagao;

Il — elevacdo do nivel dos desportos em todas as areas;

[l — implantacéo e intensificacdo da pratica dos desportos de
massa,;

IV — elevacdo no nivel técnico-desportivo das representacdes
nacionais;

V — difusdo dos desportos como forma de utilizagdo do tempo de
lazer [...] (BRASIL, 1975).

Um movimento internacional importante com vistas a democratizacdo do acesso
ao esporte, citado na Lei de 1975 e na politica nacional de Esporte foi 0 movimento
Esporte para Todos. Um projeto elaborado na Noruega em 1967, e sistematizado
por outros paises europeus. Sua proposta foi implantada na América Latina e no
Brasil em 1973 e institucionalizada como politica publica em 1977, quando a
Secretaria de Educacédo Fisica e Desportos (SEED do Ministério da Educacéo e

Cultura - MEC) configurou uma subsecretaria especifica para o EPT.

O desenvolvimento do Esporte no Brasil, na década de 1980, foi marcado pelo
crescimento da pratica da atividade fisica e esportiva, fendbmeno consequente a
duplicagdo do numero de Faculdades de Educacdo Fisica no Pais, entre 1971 e
1982. No entanto, pode-se afirmar que grande parte desta expansédo se deu como
conseqiiéncia do crescimento da participacdo de instituicdes do Mercado. E evidente
0 aumento significativo do surgimento de academias de ginastica, de escolas de

esportes, clubes sociais e esportivos, entre outros (ATLAS DO ESPORTE,
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EDUCACAO FIiSICA E ATIVIDADES FISICAS DE SAUDE E LAZER NO BRASIL,
2004).

Com o pais voltando sua atencdo para e reforma constitucional, foi criada a
Comisséo de Reformulacdo do Esporte Brasileiro, em julho de 1985. Foram tratados
temas como a “reconceituagao” do Esporte e sua natureza, a redefinicao de papéis
dos setores da sociedade e do Estado, a necessidade de mudancas juridicas, a
caréncia de recursos humanos fisicos e financeiros, a insuficiéncia de
conhecimentos cientificos na area e a necessidade de modernizacdo de meios e
praticas no Esporte. Especialmente quanto a “reconceituacdo”, a indicagdo da
Comissao foi de que o Esporte fosse considerado em sua dimensao social, como
direito de todos. Com esta e outras indicacbes, foi elaborada a proposta de
reformulacdo do Esporte e encaminhada, posteriormente, pelo Conselho Nacional

do Desporto (CND) a Assembléia Constituinte.

A partir disto, o Esporte foi constitucionalizado no Pais voltado para o direito
social, de acordo com recomendac¢des da Carta Internacional de Educacéo Fisica e
Esporte (UNESCO, 1978)

Os primeiros anos da década de 1990 foram marcados por uma reafirmacao nas
acOes politicas no ambito federal do Esporte de Rendimento. Exemplos dessas
agdes sao a valorizagdo do rendimento no Esporte Educacional, o projeto “Brasilia-
Olimpiadas Ano 2000” e o uso do Esporte como “marketing” presidencial (TUBINO,
1996).

No ano de 1995, foi criado o Ministério Extraordinario do Esporte com a
nomeacao do ex-atleta Edson Arantes do Nascimento (Pelé) para ministro. Também
neste ano, a entdo Secretaria de Desportos do Ministério da Educacdo e do
Desporto foi transformada em autarquia federal e denominada Instituto de
Desenvolvimento do Desporto (INDESP) (BRASIL, 1995).
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Em 1998, é criada a Lei 9.615, conhecida como Lei Pelé, que identifica
manifestacbes do esporte no Pais — educacional, participacdo e rendimento,
reafirmando o desporto como direito de todo cidaddo, dando énfase a pratica de
atividades ndo formais e a autonomia do cidadao para se organizar para a pratica,
sem fins de rendimento. Ela € responsavel ainda por definir fontes de recursos para
0 esporte no pais como visto no Art. 56: “Os recursos necessarios ao fomento das
praticas desportivas formais e ndo formais a que se refere o art. 217 da Constituicao
Federal serdo assegurados em programas de trabalho especificos constantes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além dos

provenientes de:

| — fundos desportivos;

Il — receitas oriundas de concursos de prognésticos;

Il — doacbes, patrocinios e legados;

IV — prémios de concursos prognosticos da Loteria Esportiva
Federal ndo reclamados nos prazos regulamentares;

V —incentivos fiscais previstos em lei;

VI — dois por cento da arrecadacéo bruta dos concursos
prognésticos e loterias federais e similares cuja realizacdo
estiver sujeita a autorizacao federal, deduzindo-se este valor do
montante destinado aos prémios;

VI — outras fontes”. (BRASIL, 1998a)

A partir desta ordem cronologica, sigo para 0 proximo topico onde serao
analisados 0s gastos e investimentos em esporte no periodo de 1999 a 2010,

citando e avaliando as politicas publicas deste periodo.



14

4.2 Politicas de Esporte do Governo Federal entre 1999- 2010

Em 1999, o Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP)
elaborou o Plano Nacional de Desenvolvimento do Desporto, que determina as
diretrizes e os focos para o Esporte no Pais, com os quatro focos gerais com

voltados para:

- O desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de recursos humanos no Esporte;

- O estimulo a resultados expressivos nas competicbes internacionais como
busca do “[...] ideal do Brasil como poténcia olimpica e esportiva

- O incentivo a atividades econdmicas ligadas ao Esporte para a geracdo de  mais
empregos e renda;

- A consolidag&o da democratizacdo da prética esportiva no pais, como instrumento
de incluséo social e plena cidadania. ” (BRASIL, 1999)

E possivel perceber com este plano a valorizacdo do Esporte de Alto
Rendimento, assim como do Mercado Esportivo. Nota-se que o uso do esporte para
a incluséo social relaciona-se mais com a Seguranca Nacional do que com o direito

do cidadao de praticéa-lo.

Segundo Linhales, Oléias, Silva e Stigger, (1998, 1999, 1999 e 1998
respectivamente), a efetividade das politicas sociais de Esporte no Brasil tem sido
guestionada a partir da entrada do pais na “onda neoliberal”, especificamente quanto
ao papel do Estado no desenvolvimento dessas politicas e suas relacbes com o
Mercado e a Comunidade. Vé-se uma linha de tendéncia a critica das politicas

publicas do Esporte neste periodo, quando tratada a questdo social do esporte.

Ainda em 1999, é criado o Ministério do Esporte e do Turismo (MET), e o

INDESP passa a integra-lo.

No ano de 2000, o INDESP ¢é substituido pela Secretaria Nacional de Esporte
(SNE) com a mesma funcao de elaborar planos e programas para o Esporte no pais.
Neste ano € aprovada a Lei n® 9.981 que “altera dispositivos da Lei n® 9.615 de 24

de margo de 1998, e da outras providencias” (BRASIL, 2000b).Essa lei tem origem
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na Medida Provisoria (MP) n° 1.926, de 22 de outubro de 1999, que foi reformulada
para que o INDESP provenha de recursos e que pudesse exercer sua funcao
fiscalizadora dos bingos. Mas as maiores alteragdes foram se dando com as suas
reedicdes — nas quais, no ano 2000 o seu numero foi alterado para 2.011, tendo a
ultima reedicdo em junho desse mesmo ano. Essas medidas provisérias continham
pequenas alteracdes na legislacéo referente aos bingos, instituindo uma taxa para
gue esses pudessem funcionar entre outras mudangas como a alteracdo em alguns
pontos relativos aos contratos de atletas (BRASIL, 1999). Alteracbes em pontos
referentes aos recursos do Ministério do Esporte foram feitas para adequar aos

recursos necessarios, como Segue:

Art. 14. A destinacgéo total dos recursos arrecadados em cada sorteio
dos jogos de bingo permanente ou eventual sera efetuada da seguinte
forma:

| - cinqlienta e trés e meio por cento para a premiacgao, incluindo a
parcela correspondente ao imposto sobre a renda e outros eventuais
tributos sobre a premiacéo;

Il - vinte e oito por cento para custeio de despesas de operacao,
administracdo e divulgacao;

Il - sete por cento para as entidades desportivas;

IV - quatro e meio por cento para a Unido; e

V - sete por cento para a CAIXA. (BRASIL, 2000)

Em 2001, é aprovada a Lei n° 10.264/2001, que “acrescenta inciso e paragrafos
ao artigo 56 da Lei 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto”, sendo conhecida como Lei Piva. Essa lei instituiu o repasse de recursos
de concursos de progndsticos diretamente para o Comité Olimpico Brasileiro (COB)
e o Comité Paraolimpico Brasileiro (CPOB). Esta Lei estabelece que do montante de
2% da arrecadacdo bruta de todas as loterias federais do pais, sejam repassados
85% ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e 15% ao Comité Paraolimpico Brasileiro

(CPB). Desse montante destinado, 10% devem ser investidos no esporte escolar e
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5% no esporte universitario (BRASIL, 2001). Esta lei oferece o maior volume de

recursos ja destinados ao Esporte Olimpico no Brasil.

No artigo 56, 3° paragrafo, 2° inciso da Lei Piva, ha a descriminagcédo das acdes
para aplicagdo desses recursos: “serdo exclusiva e integralmente aplicados em
programas e projetos de fomento, desenvolvimento e manutencédo do desporto, de
formacdo de recursos humanos, de preparagdo técnica, manutencdo e locomocgao

de atletas, bem como sua participagdao em eventos desportivos” (BRASIL, 2001).

No ano de 2002, iniciou-se a tramitacdo do PL n° 7.262/2002 e da MP 79/2002,
que foram transformados em leis em 2003, sendo a Lei n° 0.671/2003, conhecida
como Estatuto do Torcedor e Lei n° 10.672/2003, a Lei de Moralizacdo dos Clubes.
Segundo Costa (2008), o Estatuto do Torcedor surge com a intencdo de impor
regras mais rigidas as entidades organizadoras do esporte nacional e aos times a
elas filiados. O estatuto consegue alguns avancos no sentido da transparéncia da
organizacao, estabelecendo regras, nem sempre cumpridas ou fiscalizadas, relativas
a transporte, organizagao, seguranca, alimentacdo e higiene nos locais de eventos
esportivos. Por outro lado, ela se baseia no cédigo de defesa do consumidor, como
podemos ver no seu Art. 3° que diz “equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1999, a entidade responsavel pela organizacédo da
competicdo, bem como a entidade de préatica desportiva detentora do mando de

jogo.”

No ano de 2003, é criado o Ministério do Esporte através da MP n°® 103 de 1° de

janeiro de 2003, que tem como areas de competéncia:

b) intercambio com organismos publicos e privados,
nacionais, internacionais e estrangeiros, voltados a
promocao do esporte;

c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo
as atividades esportivas;
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d) planejamento, coordenacgao, supervisao e avaliacdo
dos planos e programas de incentivo aos esportes e de
acOes de democratizacao da prética esportiva e inclusdo
social por intermédio do esporte. (BRASIL, 2003)

Percebe-se uma valorizacdo do esporte social por parte do Ministério do Esporte,
de acordo com suas competéncias. Também em 2003, é criado o “Comité de Gestao
das Agbes Governamentais no XV Jogos Pan-Americanos de 2007, com o objetivo
de promover a implementacdo das medidas necessarias a garantia da coordenacao

da atuacao governamental [...] para a realizagao do evento.” (BRASIL, 2003)

Ainda em 2003, foi publicado o PPA 2004-2007 que tinha trés megaobjetivos: | —
Dimenséo Social; Il — Dimensfdes Econdmica, Regional e Ambiental e 11l — Dimenséao
Democratica. Este plano cria o programa “Atendimento Integral a Familia” que,

segundo o governo

Através da instalacdo de Nucleos de Atendimento
Integral & Familia, procura-se instituir um espaco

de referéncia da assisténcia social nos municipios

e comunidades carentes, que vai servir como
organizador da demanda e da oferta dos servigos

de assisténcia social tendo como referéncia a

familia.

[...] Essa Rede de Protecdo Social é mais ampla do que
aquela oferecida apenas pela assisténcia social, e deve
envolver também salde, previdéncia, educacéo, esporte,
cultura e lazer. (BRASIL, 2003)

Vé-se ndo um programa de esporte especificamente, e sim um programa que o
utiliza para outros fins, ndo tendo entdo uma politica efetiva para a promocédo do
esporte.

Criado neste plano, o programa “Insercdo Social pela Producédo de Material
Esportivo cujo objetivo € desenvolver acdes destinadas a reintegracdo do detento

junto a sociedade, reinsercdo social e geracdo de emprego e renda em
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comunidades de risco social, preferencialmente na busca do primeiro emprego.”
(BRASIL, 2003)

O terceiro relacionado ao esporte é o programa “Esportes de Criacdo Nacional
e de Identidade Cultural” que “devera incentivar a pratica destas modalidades
esportivas, possibilitando a difusdo e o conhecimento da histéria do pais e da
histdria local.” O programa “Segundo Tempo”, onde é um “exemplo dos programas
a serem desenvolvidos para os jovens”, busca a melhoria da seguranca publica
através do esporte nas redes de ensino.

“Brasil no Esporte de Alto Rendimento” é o quinto programa relacionado ao
esporte que foi criado na PPA 2004-2007. O programa tem por finalidade melhorar o
desempenho do atleta brasileiro em competicGes nacionais e internacionais e
promover a imagem do Pais no exterior.

Percebe-se novamente que, dos cinco programas relacionados ao esporte
constantes no Plano Plurianual 2004-2007, quatro deles ndo tem como objetivo
central a promocado do esporte nacional, mas sao utilizados como meios para atingir

outros objetivos, como a seguranca nacional.

Em 2004 foi realizada a 12 Conferéncia Nacional do Esporte, com o objetivo de
formular as diretrizes, estratégias e acOes para a Politica Nacional do Esporte e do
Lazer, envolvendo todos os setores da comunidade esportiva, movimentos sociais e
sociedade civil. A Conferéncia contou com a participagdo de 83 mil pessoas em 873
municipios, 26 estados e Distrito Federal e tendo na etapa nacional, em Brasilia, a
participacdo de 1.375 pessoas, distribuidas entre delegados eleitos nas conferéncias
estaduais, e representantes do governo federal, Camara dos Deputados, Senado
Federal, entidades nacionais de administracdo do esporte e a sociedade civil

organizada.

A 12 Conferéncia Nacional do Esporte aponta para a construgdo do Sistema
Nacional do Esporte e do Lazer, a partir de principios, diretrizes e objetivos
estruturantes que visam unificar a acdo do conjunto dos fatores compreendidos no

segmento do esporte e do lazer em todo o territério nacional (CNE, 2004).
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O governo, em 2004, aprova a lei n° 10.671 de 2003, através do decreto n° 4.960 de
19 de janeiro, que “Cria a Comissao Nacional de Prevencdo da Violéncia e
Seguranca nos Espetaculos Esportivos — CONSEGUE”. Esta lei visa resolver a

desorganizacao e a violéncia nos jogos de futebol. Segundo o decreto n® 4960/2004:

Art. 2° Para o efeito do disposto no art. 10, compete a CONSEGUE:

| - propor medidas capazes de reduzir os indices de acidentes, violéncia
e criminalidade nos estadios e locais de praticas desportivas;

Il - apoiar as iniciativas adotadas com base na Lei no 10.671, de 15 de
maio de 2003, que dispbe sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor;

Il - acompanhar a implantacé@o de politicas publicas que visem &
seguranca dos torcedores, bem como a adequacao e melhoria dos
estadios;

IV - articular os diversos 6rgdos publicos e organiza¢ces da sociedade
civil para a cooperacéo, a troca de experiéncias e o desenvolvimento
regular das ac¢des conjuntas necessarias a efetividade da politica
nacional de prevencao da violéncia e seguranca nos espetaculos
esportivos;

[...]

VII - propor e opinar sobre normas e regulamentagdes para o
funcionamento dos estadios e a realizacdo de espetaculos esportivos
em condi¢Bes de conforto e seguranca;

[...]

IX - acompanhar a implementac¢éo das politicas propostas e colaborar
para o seu aperfeicoamento em cada localidade ou estabelecimento
esportivo; [...] (BRASIL, 2004).

Além do decreto n° 4.960, h4d mudancas na Lei Pelé e na Lei Agnelo/Piva,
através dos decretos n° 5.000 e 5.139, a medida proviséria n° 22968. A Lei Pelé
volta a ter como base seu texto original, e as alteracbes dadas por leis
subsequentes, mas sem a regulamentacdo dada pelo governo anterior. Ja a Lei
Agnelo/Piva tem por principal objetivo, enquadrar a gestao de dinheiro recebido do
Estado pelo COB e CPB nos marcos da administracdo publica, como vemos no

proprio texto da lei:

Art. 1° A aplicagéo dos recursos financeiros de que tratam o art. 9° e 0
inciso VI do art. 56 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, destinados
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ao Comité Olimpico Brasileiro - COB e ao Comité Paraolimpico

Brasileiro - CPB, sujeita-se aos principios gerais da Administracao
Publica mencionados no caput do art. 37 da Constituicao.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo se aplica, igualmente,
as entidades filiadas e vinculadas ao COB e ao CPB e as que venham a
receber recursos descentralizados pelos mencionados Comités. (BRASIL,
2004)

Como se trata de dinheiro publico ha necessidade de criar uma melhor forma de
controlar por parte da Unido. Sem mais alteracdes, 0s principios que regem a lei se

mantiveram.

Outra lei criada em 2004 foi a de n° 10.891 de 9 de julho, que institui Bolsa-
Atleta, que é “destinada aos atletas praticantes do desporto de rendimento em
modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional - COl e ao Comité Paraolimpico
Internacional” (BRASIL, 2004).

A partir do ano de 2005, duas leis tomaram conta do debate nacional, que
envolvem o financiamento do esporte nacional. Uma delas seria a criacdo de uma lei
gue criaria 0 concurso “Timemania”, com o objetivo de sanar as dividas dos clubes
de futebol com o estado através de arrecadac¢des deste novo concurso da Loteria
Federal. Nesse mesmo ano, o governo aprova a MP n° 249, que

Dispde sobre a instituicdo de concurso de progndstico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportiva, a participacdo de entidades
desportivas da modalidade futebol nesse concurso, o parcelamento de
débitos tributarios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e da outras providéncias. (BRASIL, 2005).

€ revogada menos de dois meses depois, em 29 de junho, através da Medida
Proviséria n° 254 e convertida em lei em outubro deste mesmo ano. A decisao foi

entdo adiada para o ano seguinte.
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Foi em 2006 que a lei n° 11.345, que cria o Timemania entra em vigor com 0

seguinte texto:

Art. 16. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, inclusive
guanto aos critérios para participagdo e adesao de entidades
desportivas da modalidade futebol e ao prazo para implantacdo
do concurso de prognéstico. (BRASIL, 2006)

A lei é entdo aprovada, porém ainda ndo regulamentada, o que aconteceria
apenas no ano seguinte e fica determinado que 80 times participardo do Timemania
e que a quantia arrecadada nas apostas € distribuida da seguinte forma:

46% - Apostadores vencedores

22% - Clubes que aderiram a loteria

20% - Manutencao do servico

3% - Projetos esportivos na rede de educacao béasica e superior e para
acOes dos clubes sociais

3% - Fundo Penitenciario Nacional

3% - Santa Casa da Misericordia

2% - Lei Agnelo/Piva

1% - Seguridade social

A outra lei que entra em debate € a de Incentivo ao Esporte, de n° 11.438 que diz:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de
2015, inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido,
apurado na Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em
cada periodo de apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica
tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doagéo, no apoio direto a projetos desportivos e

para desportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

(BRASIL, 2007)

Uma das maiores mudancas em 2010 foi a Lei n°® 12.395, de 16 de marco de
2011, que alterou as Leis n® 9.615, de 24 de margo de 1998, instituindo normas
gerais sobre desporto e a Lei n° 10.891 de 9 de julho de 2004, que institui a Bolsa-

Atleta, criando os Programas Atleta Podio e Cidade Esportiva; e revoga a Lei n°®
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6.354, de 2 de setembro de 1976, que dispunha sobre as rela¢gdes de trabalho do

atleta profissional de futebol; e da outras providéncias (BRASIL, 2010).

A Lei n® 12.346 de 09 de dezembro de 2010 alterou a Lei no 9.615, de 24 de
marcgo de 1998, de forma a obrigar a realizagdo de exames periédicos para avaliar a
saude dos atletas e prever a disponibilizagcdo de equipes de atendimento de

emergéncia em competicdes profissionais. (BRASIL, 2010).

Em 2010 ainda, a Lei n° 12.299/2010 introduziu importantes alteragcbes no
Estatuto de Defesa do Torcedor no que se refere as torcidas organizadas. Em
primeiro lugar, a torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto;
praticar ou incitar a violéncia; ou invadir local restrito aos competidores, arbitros,
fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera impedida, assim como seus
associados ou membros, de comparecer a eventos esportivos pelo prazo de até trés
anos. Além disso, restou estabelecido que a torcida organizada responde civilmente,
de forma objetiva e solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus
associados ou membros no local do evento esportivo, em suas imediacdes ou no

trajeto de ida e volta para o evento. (BRASIL, 2010)

5. Resultados e Discussao

Como proposto por este estudo, serdo expostos nesta secdo os dados obtidos
sobre gastos do governo federal com o esporte no Brasil. E importante salientar as
dificuldades encontradas para encontrar dados anteriores a 2004, pois estes dados
ndo estao disponiveis nos sitios eletrénicos do governo assim como de 6rgaos de
fiscalizacdo. A pesquisa destes dados durou em torno de 4 meses entre idas e
vindas a partidos politicos, agéncias da Caixa Econdmica Federal e troca de emails
com Orgaos fiscalizadores. Esta pesquisa nao inclui dados referentes a patrocinios

de qualquer natureza, assim gastos envolvendo midia.
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A seguir serdo detalhados os gastos ano a ano a partir de 2004, onde temos

fontes seguras dos dados.

5.1 Financiamentos nos anos de 2004 a 2010
5.1.1 Financiamento em 2004

No ano de 2004, foram realizados R$ 271.762.388 pelo Ministério do Esporte. De
acordo os concursos da Loteria Federal conforme a Lei Agnelo/Piva, foram
destinados R$ 68.471.000 ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e R$ 12.083.000 ao

Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB).

Na tabela 1.1 a seguir, verificam-se os montantes citados.

Previsto (em R$) |Realizado (em R$)
Ministério do Esporte 384.098.327 271.762.388
Comité Olimpico Brasileiro |N/A 68.471.000
Comité Paraolimpico
o N/A 12.083.000
Brasileiro
TOTAL 384.098.327 352.316.388

Tabela 1.1 — Valores previstos e realizados no Ministério do Esporte, no COB e no CPB em
2004. Fonte — LOA 2004 para M.E. e Caixa Econdmica Federal para Comités.

Analisando os dados da tabela acima, vimos que o total de investimentos no
conjunto esporte foi de R$ 352.316.388, sendo que neste montante ndo se inclui

financiamento proveniente da midia, incentivos fiscais entre outros recursos.

Na tabela 1.2 € detalhada a receita prevista e a realizada no Ministério do

Esporte de acordo com os programas de governo no ano de 2004.



R$ 1,00
Liquidado
Programa (Cod/Desc) Autorizado (Subelement
o)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIWOS E .
PENSIONISTAS DA UNIAD 381522 343.252
0180 - ESPORTE SDLIDAFID 0 0
0181 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO
RENDIMENTO 23.780.567 10.087.575
0410 - TURISMO: A INDUSTRIA DO 0 0
NOWVO MILENIO
0413 - GESTAO DAS POLITICAS DE
ESPORTE E DE LAZER 1.693.762 1.253.684
0414 - MUNICIPALIZACAC DO TURISMO 0 0
0661 - MODERNIZACAO DO SISTEMA 0 0
PENITENCIARIO NACIONAL
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 25.478.089 24 205041
0791 - VALORIZACAD DO SERVIDOR 0 0
PUBLICO
1245 - INSERCAOQ SOCIAL PELA
PRODUCAD DE MATERIAL ESPORTIVO 15.785.368 12.660.339
1246 - RUMO AOQ PAN 2007 49.780.000 43 372977
1250 - ESPORTE E LAYER NA CIDADE 215625169 133.129.443
1255 - ESPORTES DE CRIACAD
MACIONAL E DE IDENTIDADE 750.000 550.000
CULTURAL
8028 - SEGUNDO TEMPO 50.823.850 46.139.419
9998 - DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO NO NORDESTE - PRODETUR 0 0
Il
TOTAL 384.098.327 271.762.288
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Tabela 1.2 - Valores da Execucdo Or¢camentaria do Ministério do Esporte por programa no

ano de 2004. Fonte — LOA 2004.

A proxima secdo, “Financiamento em 2005”, mostraremos 0s investimentos

nacionais durante o ano de 2005 no esporte.
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5.1.2 Financiamento em 2005

No ano de 2005, foram realizados R$ 423.460.946 pelo Ministério do Esporte. De
acordo os concursos da Loteria Federal conforme a Lei Agnelo/Piva, foram
destinados R$ 70.873.000 ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e R$ 12.507.000 ao

Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB).

Na tabela 1.3 a seguir, verificam-se os montantes citados.

Previsto (em R$) |Realizado (em R$)

Ministério do Esporte 685.548.543 423.460.946
Comité Olimpico Brasileiro N/A 70.873.000
Comité Paraolimpico
o N/A 12.507.000
Brasileiro
TOTAL 685.548.543 506.840.946

Tabela 1.3 — Valores previstos e realizados no Ministério do Esporte, no COB e no CPB em
2005. Fonte — LOA 2005 para M.E. e Caixa Economica Federal para Comités.

Analisando os dados da tabela acima, vimos que o total de investimentos no
conjunto esporte foi de R$ 506.840.946, sendo que neste montante ndo se inclui

financiamento proveniente da midia, incentivos fiscais entre outros recursos.

Na tabela 1.4 é detalhada a receita prevista e a realizada no Ministério do

Esporte de acordo com os programas de governo no ano de 2005.



RS 1,00

Liquidado
Programa (Cod/Desc) Autorizado (Subelement
o)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E
FPENSIONISTAS DA UNIAO 438.582 391.130
0150 - IDENTIDADE ETNICA E
PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS 800.000 800.000
INDIGENAS
0180 - ESPORTE SOLIDARIO 0 0
0181 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO
RENDIMENTO 53.756.000 31.244 750
0410 - TURISMO: A INDZSTRIA DO NOVO 0 0
MILJNIO
0413 - GESTAO DAS POLITICAS DE
ESPORTE E DE LAZER 7.854.000 3.549.956
0414 - MUNICIPALIZAGCO DO TURISMO 0 0
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 25.889.624 24 844 328
1245 - INSERCAO SOCIAL PELA
PRODUCAO DE MATERIAL ESPORTIVO 14.485.000 12.402.755
1246 - RUMO AO PAN 2007 57.390.000 6.400.930
1250 - ESPORTE E LAZER NA CIDADE 365.848.600 219.852 833
8028 - SEGUNDO TEMPO 159 086 737 123974 264
9998 - DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO NO NORDESTE - PRODETUR 0 0
Il
TOTAL 685.548.543 423.460.946

Tabela 1.4 - Valores da Execucdo Orcamentéria do Ministério do Esporte por programa no
ano de 2005. Fonte — LOA 2005

A préxima secao, “Financiamento em 2006, mostraremos 0s investimentos

nacionais durante o ano de 2006 no esporte.
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5.1.3 Financiamento em 2006

No ano de 2006, foram realizados R$ 738.156.530 pelo Ministério do Esporte.De
acordo os concursos da Loteria Federal conforme a Lei Agnelo/Piva, foram
destinados R$ 68.817.000 ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), R$ 12.144.000 ao
Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e através do “TimeMania”, a Loteria Federal
destinou R$ 6.840.000 aos clubes de futebol.

Na tabela 1.5, verificam-se 0s montantes citados.

Previsto (em R$) |Realizado (em R$)
Ministério do Esporte 1.019.433.029 738.156.530
Comité Olimpico Brasileiro N/A 68.817.000
Comité Paraolimpico
o N/A 12.144.000
Brasileiro
Clubes de Futebol N/A 6.840.000
TOTAL 1.019.433.029 825.957.530

Tabela 1.5 — Valores previstos e realizados no Ministério do Esporte, no COB e no CPB em
2006. Fonte — LOA 2006 para M.E. e Caixa Econdmica Federal para Comités.

Analisando os dados da tabela acima, vimos que o total de investimentos no
conjunto esporte foi de R$ 852.957.530, sendo que neste montante ndo se inclui

financiamento proveniente da midia, incentivos fiscais entre outros recursos.

Na tabela 1.6 é detalhada a receita prevista e a realizada no Ministério do

Esporte de acordo com os programas de governo no ano de 2006.



RS 1,00
Liquidado
Programa (Cod/Desc) Autorizado (Subelement
0)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO 435.424 415.703
0150 - IDENTIDADE ETNICA E
PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS 800.000 602.966
INDIGENAS
0180 - ESPORTE SOLIDARIO 0 0
0181 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO
ENDIMENTO 22.889.000 22.063.916
0410 - TURISMO: A INDZSTRIA DO NOVO . .
MILINIO
0413 - GESTAO DAS POLITICAS DE
ESPORTE E DE LAZER 8.306.141 7.456.754
0414 - MUNICIPALIZAGCO DO TURISMO 0 0
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 27.961.099 27.478.057
0807 - INVESTIMENTO DAS EMPRESAS
ESTATAIS EM INFRA-ESTRUTURA DE 0 0
APOIO
1245 _ INSERCAO SOCIAL PELA
PRODUCAO DE MATERIAL ESPORTIVO 20.972.711 19.167.542
1246 - RUMO AO PAN 2007 423 957 488 265 565.334
1250 - ESPORTE E LAZER NA CIDADE 377.272.325 267.199.251
8028 - SEGUNDO TEMPO 136.838.841 128.206.806
TOTAL 1.019.433.029 738.156.530
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Tabela 1.6 - Valores da Execucdo Orcamentaria do Ministério do Esporte por programa no

ano de 2006. Fonte — LOA 2006

A proxima secdo, “Financiamento em 2007”, mostraremos 0s investimentos

nacionais durante o ano de 2007 no esporte.
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5.1.4 Financiamento em 2007

No ano de 2007, foram realizados R$ 1.415.207.804 pelo Ministério do Esporte.
De acordo os concursos da Loteria Federal conforme a Lei Agnelo/Piva, foram
destinados R$ 84.372.000 ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), R$ 14.889.000 ao
Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e através do “TimeMania” a Loteria Federal
destinou um total de R$ 7.090.000 aos clubes de futebol.

Na tabela 1.7 a seguir, verificam-se os montantes citados.

Previsto (em R$)

Realizado (em R$)

Ministério do Esporte

1.576.050.262

1.415.207.804

Comité Olimpico Brasileiro N/A 84.372.000
Comité Paraolimpico
o N/A 14.889.000
Brasileiro
Clubes de Futebol N/A 7.090.000
TOTAL 1.576.050.262 1.521.558.804

Tabela 1.7 — Valores previstos e realizados no Ministério do Esporte, no COB e no CPB em
2007. Fonte — LOA 2007 para M.E. e Caixa Econdmica Federal para Comités.

Analisando os dados da tabela acima, vimos que o total de investimentos no
conjunto esporte foi de R$ 1.521.558.804, sendo que neste montante nao se inclui
financiamento proveniente da midia, incentivos fiscais entre outros recursos. Em
2007 foi realizado no estado do Rio de Janeiro, os Jogos Pan-Americanos, motivo

pelo qual o investimento foi consideravelmente maior.

Na tabela 1.8 € detalhada a receita prevista e a realizada no Ministério do
Esporte de acordo com os programas de governo no ano de 2007.



R$ 1,00

Liquidado
Programa (Cod/Desc) Autorizado (Subelement
0)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO 494 434 464.875
0150 - IDENTIDADE ETNICA E
PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS 1.080.000 0
INDIGENAS
0180 - ESPORTE SOLIDARIO 0 0
0181 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO )
RENDIMENTO 72.340.319 64.780.323
0410 - TURISMO: A INDZSTRIA DO NOVO 0 0
MILJNIO
0413 - GESTAO DAS POLITICAS DE
ESFORTE E DE LAZER 8.920.000 6.719.469
0414 - MUNICIPALIZAGCO DO TURISMO 0 0
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 35.358.009 34.8495.361
1245 - INSERCAQ SOCIAL PELA
PRODUCAQ DE MATERIAL ESPORTIVO 20.550.000 20.372.249
1246 - RUMO AO PAN 2007 775.280.000 757 .676.161
1250 - ESPORTE E LAZER NA CIDADE 232.405.000 407 434 762
8028 - SEGUNDO TEMPO 129.622.500 122 864 605

TOTAL

1.576.050.262

1.415.207.804

Tabela 1.8 - Valores da Execucdo Orcamentéria do Ministério do Esporte por programa no
ano de 2007. Fonte — LOA 2007.

A proxima secao, “Financiamento em 2008”, mostraremos 0s investimentos

nacionais durante o ano de 2008 no esporte.
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5.1.5 Financiamento em 2008

No ano de 2008, foram realizados R$ 965.775.866 pelo Ministério do Esporte.
De acordo os concursos da Loteria Federal conforme a Lei Agnelo/Piva, foram
destinados R$ 93.301.000 ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), R$ 16.517.000 ao
Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e através do “TimeMania” a Loteria Federal
destinou um total de R$ 33.140.000 aos clubes de futebol.

Na tabela 1.9 a seguir, verificam-se os montantes citados.

Previsto (em R$)

Realizado (em R$)

Ministério do Esporte 1.407.860.822 965.775.866
Comité Olimpico Brasileiro N/A 93.301.000
Comité Paraolimpico
o N/A 16.517.000
Brasileiro
Clubes de Futebol N/A 33.140.000
TOTAL 1.407.860.822 1.108.733.866

Tabela 1.9 — Valores previstos e realizados no Ministério do Esporte, no COB e no CPB em
2008. Fonte — LOA 2008 para M.E. e Caixa Econdmica Federal para Comités.

Analisando os dados da tabela acima, vimos que o total de investimentos no
conjunto esporte foi de R$ 1.108.733.866, sendo que neste montante ndo se inclui

financiamento proveniente da midia, incentivos fiscais entre outros recursos.

Na tabela 2.0 é detalhada a receita prevista e a realizada no Ministério do

Esporte de acordo com os programas de governo no ano de 2008.



R$ 1,00

Liquidado
Programa (Cod/Desc) Autorizado (Subelement
0)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO 286170 567.375
0150 - IDENTIDADE ETNICA E
PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS 100.000 89.122
INDIGENAS
0181 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO
RENDIMENTO 161.897.795 124 889.792
0413 - GESTAO DAS POLITICAS DE
ESPORTE E DE LAZER 25.706.054 8.374.108
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 43.516.550 42.589.903
0901 - OPERACOES ESPECIAIS:
CUMPRIMENTO DE SENTENCAS 658.542 0
JUDICIAIS
0903 - OPERACOES ESPECIAIS:
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
E AS DECORRENTES DE LEGISLACAO 1.397.621 1.397.621
ESPECIFICA
0999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 12.423 370 0
1245 - INCLUSAO SOCIAL PELO
ESPORTE 18.220.630 11.696.427
1246 - RUMO AO PAN 2007 0 0
1250 - ESPORTE E LAZER DA CIDADE 846 888 889 585377916
1250 - ESPORTE E LAZER NA CIDADE 0 0
2028 - SEGUNDO TEMPO 296 465 201 190.7593.602
TOTAL 1.407.860.822 965.775.866

Tabela 2.0 - Valores da Execucdo Orgamentaria do Ministério do Esporte por programa no

ano de 2008. Fonte — LOA 2008.

A proxima secdo, “Financiamento em 2009, mostraremos o0s investimentos

nacionais durante o ano de 2009 no esporte.
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5.1.6 Financiamento em 2009

No ano de 2009, foram realizados R$ 984.681.605 pelo Ministério do Esporte.
De acordo os concursos da Loteria Federal conforme a Lei Agnelo/Piva, foram
destinados R$ 119.850.000 ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), R$ 21.300.000 ao
Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e através do “TimeMania” a Loteria Federal
destinou um total de R$ 31.710.000 aos clubes de futebol.

Na tabela 2.1, verificam-se 0os montantes citados.

Previsto (em R$)

Realizado (em R$)

Ministério do Esporte 1.467.016.588 984.681.605
Comité Olimpico Brasileiro N/A 119.850.000
Comité Paraolimpico
o N/A 21.300.000
Brasileiro
Clubes de Futebol N/A 31.710.000
TOTAL 1.467.016.588 1.157.541.605

Tabela 2.1- Valores previstos e realizados no Ministério do Esporte, no COB e no CPB em
2009. Fonte — LOA 2009 para M.E. e Caixa Econdmica Federal para Comités.

Analisando os dados da tabela acima, vimos que o total de investimentos no
conjunto esporte foi de R$ 1.157.541.605, sendo que neste montante ndo se inclui

financiamento proveniente da midia, incentivos fiscais entre outros recursos.

Na tabela 2.2 é detalhada a receita prevista e a realizada no Ministério do

Esporte de acordo com os programas de governo no ano de 2009.



RS$ 1,00

Liquidado
Programa (Cod/Desc) Autorizado (Subelement
0)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO 709.723 671.294
0150 - PROTECAO E PROMOCAO DOS
POVOS INDIGENAS 1.000.000 1.000.000
0181 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO 0 0
RENDIMENTO
0181 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO
RENDIMENTO - BRASIL CAMPEAQ 133.590.970 98.482.045
0413 - GESTAO DAS POLITICAS DE
ESPORTE E DE LAZER 14 566.352 9.310.052
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 63.803.708 58.317.484
0903 - OPERACOES ESPECIAIS:
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
E AS DECORRENTES DE LEGISLACAO 1.789.894 1.789.894
ESPECIFICA
0999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 540000 0
1245 - INCLUSAO SOCIAL PELO
ESPORTE 13.765.265 13.173.801
1246 - RUMO AO PAN 2007 0 0
1250 - ESPORTE E LAZER DA CIDADE 970317 .336 635.970.865
1250 - ESPORTE E LAZER NA CIDADE 0 0
8028 - SEGUNDO TEMPO 0 0
8028 - VIVENCIA E INICIACAO
ESPORTIVA EDUCACIONAL - SEGUNDO 266.933.340 205.966.170
TEMPO
TOTAL 1.467.016.588 984.681.605

Tabela 2.2 - Valores da Execucdo Orgamentaria do Ministério do Esporte por programa no
ano de 2009. Fonte — LOA 2009.

A proxima secado, “Financiamento em 2010”, mostraremos 0s investimentos

nacionais durante o ano de 2010 no esporte.
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5.1.7 Financiamento em 2010

No ano de 2010, foram realizados R$ 1.038.056.315 pelo Ministério do
Esporte. De acordo os concursos da Loteria Federal conforme a Lei Agnelo/Piva,
foram destinados R$ 143.550.000 ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), R$
25.470.000 ao Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e através do “TimeMania” a
Loteria Federal destinou um total de R$ 34.130.000 aos clubes de futebol.

Na tabela 2.3, verificam-se os montantes citados.

Previsto (em R$)

Realizado (em R$)

Ministério do Esporte

2.079.264.662

1.038.056.315

Comité Olimpico Brasileiro N/A 143.550.000
Comité Paraolimpico
o N/A 25.470.000
Brasileiro
Clubes de Futebol N/A 34.130.000
TOTAL 2.079.264.662 1.241.206.315

Tabela 2.3 — Valores previstos e realizados no Ministério do Esporte, no COB e no CPB em
2010. Fonte — LOA 2010 para M.E. e Caixa Econdmica Federal para Comités.

Analisando os dados da tabela acima, vimos que o total de investimentos no
conjunto esporte foi de R$ 1.241.206.315, sendo que neste montante nao se inclui

financiamento proveniente da midia, incentivos fiscais entre outros recursos.

Na tabela 2.4 é detalhada a receita prevista e a realizada no Ministério do

Esporte de acordo com os programas de governo no ano de 2010.



R$ 1,00

Liquidado
Programa (Cod/Desc) Autorizado (Subelement
o)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO 850.080 850.080
0150 - PROTECAO E PROMOCAOQ DOS
POVOS INDIGENAS 100.000 95.372
0181 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO 0 0
RENDIMENTO
0181 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO
RENDIMENTO - BRASIL CAMPEAO 726.067.854 211.262.494
0413 - GESTAO DAS POLITICAS DE
ESPORTE E DE LAZER 15.605.493 14 563.335
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 69.255.829 68.010.193
0903 - OPERACOES ESPECIAIS:
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
E AS DECORRENTES DE LEGISLACAO 926.640 926.640
ESPECIFICA
0909 - OPERACOES ESPECIAIS:
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 10.000.000 10.000.000
1245 - INCLUSAO SOCIAL PELO
ESPORTE 18.265.265 17.631.190
1246 - RUMO AQ PAN 2007 0 0
1250 - ESPORTE E LAZER DA CIDADE 1.009.216.841 539 366.293
8028 - VIVENCIA E INICIACAO
ESPORTIVA EDUCACIONAL - SEGUNDO 228 976.660 175.350.717

TEMFPO

TOTAL

2.079.264.662

1.038.056.315

Tabela 2.4 - Valores da Execucdo Orgamentaria do Ministério do Esporte por programa no
ano de 2010. Fonte — LOA 2010.
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Na tabela 2.5 é possivel verificar o repasse do Governo Federal (G.F.) ao

Ministério do Esporte (M.E.), assim como o total da receita do Ministério do Esporte

nos anos de 2004 a 2010.

Repasse do governo
em R$) Total do M.E. (em R$)
2004 36.179.628 271.762.388
2005 40.714.568 423.460.946
2006 112.164.422 738.156.530
2007 451.742.448 1.415.207.804
2008 127.620.418 965.775.866
2009 147.121.536 984.681.605
2010 244.524.990 1.038.056.315

Tabela 2.5 — Valores repassados do Governo Federal (G.F.) ao Ministério do
Esporte (M.E) e receita total do Ministério do Esporte nos anos de 2004 a 2010.
Fonte: Portal da Transparéncia. <http://www.portaltransparencia.gov.br/>

A partir desta tabela, foi desenvolvido o Gréafico 1 para melhor andlise dos

dados, onde a linha vermelha corresponde ao total da receita em reais do Ministério

do Esporte e a linha azul corresponde ao montante em reais repassado do Governo

Federal ao Ministério do Esporte.
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Grafico 1 — Receita do Ministério do Esporte e repasse do Governo Federal.

De acordo com o gréfico, a receita do Ministério ndo depende exclusivamente
do repasse do Governo Federal. O valor repassado pelo Governo Federal equivale a
uma média de 17% nos anos de 2004 a 2010, como é possivel ver no Grafico 2 a

seqguir:
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Grafico 2 — Comparacao do repasse do governo com o montante do Ministério do
Esporte.
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Os valores aproximados ano a ano sao de 13%, 9%, 15%, 31%, 13%, 15%,
23% nos anos de 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, respectivamente.
Outra grande porcentagem fica por conta do repasse da Loteria Federal, de acordo
com a lei de n°® 9.615. No Grafico 3, é possivel comparar a quantia repassada pelas
Loterias Federais ao Ministério do Esporte com o repasse do governo. De acordo
com a tabela 2.6, os repasses da Loteria Federal sdo consideravelmente maiores
que os repasses feitos pelo governo, salvo o ano de 2007, ano em que ocorreu 0s

Jogos Pan-Americanos no estado do Rio de Janeiro.

Repasse do Repasse das Total do M.E.
governo (em R$) | Loterias (em R$) (em R$)

2004 36.179.628 176.565.000 271.762.388
2005 40.714.568 184.716.000 423.460.946
2006 112.164.422 178.533.000 738.156.530
2007 451.742.448 219.047.000 1.415.207.804
2008 127.620.418 241.100.000 965.775.866
2009 147.121.536 307.280.000 984.681.605
2010 244.524.990 369.130.000 1.038.056.315

Tabela 2.6 — Repasses do Governo Federal em comparacdo aos repasses das Loterias
Federais.



40

1.600.000.000

1.400.000.000

=—4—Repassado ao M.E. pelo G.F
1.200.000.000

=—fli—Repassado ao M.E. pela C.E.F.

1.000.000.000 § s

.f'/
Total do M.E.
800.000.000 _
/./' —— Linear (Repassado ao M.E.

600.000.000 pelo G.F)

—— Linear (Repassado ao M.E.
pela C.E.F.)

400.000.000

—— Linear (Total do M.E.}
200.000.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gréfico 3 - Comparacao do repasse feito pelo governo com o repasse feito pelas Loterias
Federais.

Foi tragcada uma linha de tendéncia para cada variavel, deixando claro que os
repasses tanto do governo quanto das Loterias, crescem a um mesmo ritmo, ritmo
este que ndo acompanha necessariamente o aumento do financiamento total do
Ministério do Esporte que utiliza outros recursos além destes dois, como citado na

secao 4.2.

Para melhor visualizar a porcentagem, segue o Gréfico 4, fazendo uma
comparacao entre os repasses, sendo a coluna em vermelho o repasse da Loteria
Federal, em azul o repasse do Governo Federal e em verde o total da receita do
Ministério do Esporte.
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Grafico 4 — Porcentagem dos repasses ao Ministério do Esporte em relagéo a receita total
do Ministério do Esporte.

ApOs avaliar os gastos do Ministério do Esporte, analisaremos agora o
investimento no esporte de alto rendimento. No Grafico 5, vé-se a evolucdo dos
repasses das Loterias Federais ao COB e ao CPB, de acordo com a Lei Piva. Em

seguida, na Tabela 2.7 verificam-se os valores repassados aos Comités.
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Gréfico 5 — Valores repassados ao COB e ao CPB nos anos de 2004 a 2010.



COB CPB
2004 68.471.000 12.083.000
2005 70.873.000 12.507.000
2006 68.817.000 12.144.000
2007 84.372.000 14.889.000
2008 93.301.000 16.517.000
2009 119.850.000 21.300.000
2010 143.550.000 25.470.000

Tabela 2.7 — Valores repassados ao COB e ao CPB nos anos de 2004 a 2010.
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Na tabela 2.8, foi feita uma sintese dos gastos totais (Ministério do Esporte,
COB, CPB e Clubes de Futebol) nos dados anos.

TOTAL
2004 352.316.388
2005 506.840.946
2006 825.957.530
2007 1.521.558.804
2008 1.108.733.866
2009 1.157.541.605
2010 1.241.206.315

Tabela 2.8 — Gasto total em esporte pelo Ministério do Esporte, COB, CPB e Clubes de

Futebol.
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Pela tabela é possivel afirmar que o investimento foi maior no ano em que
ocorreu 0s Jogos Pan-Americanos no Rio de Janeiro. O investimento no esporte
teve um grande aumento no periodo de 2004 a 2007, tendo entdo uma
desaceleracdo no crescimento no periodo seguinte, de 2007 a 2010, como pode ser

mais bem visto no Gréfico 6 a seguir:
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Gréfico 6 — Total investido no esporte nos anos de 2004 a 2010.

5.2.1 Comparacao dos Resultados

Nesta secao, usaremos alguns CSF do pilar 1 do SPLISS para a analise dos

dados obtidos nas sec¢0es anteriores.

Como parte do questionario do Pilar 1 (Financial Support), a Tabela 2.9
mostra 0 gasto anual per capita no esporte. Os niumeros da populacdo brasileira

foram retirados do sitio eletrénico do IBGE.
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A tabela 2.9 a seguir explicita o gasto per capita de todo valor investido no

esporte nos anos de 2004 a 2010. Os valores, mais uma vez, tem um aumento

significativo nos anos de 2006 e 2007, tendo entdo uma reducéo no valor e entao

sua estagnacéao.

Total (R$) Populacéo Per Capita (R$)
2004 352.316.388 181.106.000 1,95
2005 506.840.946 183.383.000 2,76
2006 825.957.530 185.564.000 4,45
2007 1.521.558.804 187.642.000 8,11
2008 1.108.733.866 189.613.000 5,85
2009 1.157.541.605 191.481.000 6,05
2010 1.241.206.315 193.253.000 6,42

Tabela 2.9 — Total gasto no esporte nos anos de 2004 a 2010, a populacdo brasileira no
mesmo periodo e 0 gasto per capita no esporte.

No grafico 7, é possivel verificar uma curva semelhante a do Gréafico 6, onde

existe o crescimento acelerado de 2004 a 2007 e uma desaceleracdo de 2007 a

2008 e um crescimento lento a partir de entao.
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Gréfico 7 — Gasto per capita no esporte nos anos de 2004 a 2010.

As seguintes tabelas e gréaficos detalhardo os gastos, separando o gasto do

Ministério do Esporte, do Comité Olimpico Brasileiro, do Comité Paraolimpico

Brasileiro e do repassado aos Clubes de Futebol.

Na Tabela 3.0, é feito o célculo per capita do gasto do Ministério do Esporte

nos anos de 2004 a 2010. Logo em seguida, o Grafico 8 mostra a curva do gasto per

capita.
M.E. Populacédo | Per Capita
2004 | 571 762.388 |181.106.000| 1,50
2005 | 453.460.946 |183.383.000| 231
2006 | 733 156.530 |185.564.000| 3,98
2007 |1 415.207.804|187.642.000| 7,54
2008 | 965 775.866 |189.613.000] 5,09
2009 | 9g4.681.605 |191.481.000| 5.14
2010 14 038.056.315(193.253.000| 5,37

Tabela 3.0 — Total gasto pelo Ministério do Esporte nos anos de 2004 a 2010, populagéo

brasileira no mesmo periodo e o gasto anual per capita do Ministério do Esporte.
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Grafico 8 — Gasto anual, per capita em R$, pelo Ministério do Esporte.

O gasto anual per capita tem uma tendéncia de aumento até o ano de 2007, a
partir de 2008 esta curva cai e se mantém sem mudancas significativas até 2010. Na
Tabela 3.1, observa-se os valores referentes ao COB e seu gasto per capita. HaA um
ligeiro aumento nos valores empenhados pelo COB a partir de 2006, lembrando que
o repasse depende exclusivamente do nimero de apostas realizadas nos concursos

de prognaosticos. No Grafico 9, vé-se melhor o aumento do gasto per capita.



COB Populacdo | Per Capita
2004 68.471.000 | 181.106.000 0,38
2005 70.873.000 | 183.383.000 0,39
2006 68.817.000 | 185.564.000 0,37
2007 84.372.000 | 187.642.000 0,45
2008 93.301.000 |189.613.000 0,49
2009 119.850.000 | 191.481.000 0,63
2010 143.550.000 | 193.253.000 0,74
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Tabela 3.1 - Total gasto pelo Comité Olimpico Brasileiro nos anos de 2004 a 2010,

populacao brasileira no mesmo periodo e o gasto anual per capita do COB.
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Grafico 9 - Gasto anual, per capita em R$, Comité Olimpico Brasileiro.

O mesmo acontece na Tabela 3.2, porém com o Comité Paraolimpico

Brasileiro.



Tabela 3.2 - Total gasto pelo Comité Paraolimpico Brasileiro nos anos de 2004 a 2010,
populacéo brasileira no mesmo periodo e o gasto anual per capita do CPB.

Da mesma forma, o crescimento existe, porém € pequeno se for calculado per

Per

CPB Populacao .
Capita
2004 12.083.000 | 181.106.000 | 0,07
2005 12.507.000 | 183.383.000 0,07
2006 12.144.000 | 185.564.000 | 0,07
2007 14.889.000 | 187.642.000 | 0,08
2008 16.517.000 | 189.613.000 0,09
2009 21.300.000 | 191.481.000 | 0,11
2010 25.470.000 | 193.253.000 0,13

capita. No Gréfico 10, este aumento fica evidenciado.
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Grafico 10 - Gasto anual, per capita em R$, do Comité Paraolimpico Brasileiro.
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A Tabela 3.3, faz referéncia ao repasse do Timemania para os clubes de
futebol. No ano em que se instaurou o concurso e no ano seguinte, 2006 e 2007
respectivamente, a arrecadacao foi baixa e a partir de 2008 esta arrecadacéo
aumentou consideravelmente. Este fato deve-se a publicidade aplicada depois dos

Jogos Pan-Americanos de 2007.

Clubes de Populacéo Per

Futebol (habitantes)| Capita
2004 N/A 181.106.000 N/A
2005 N/A 183.383.000 N/A

2006 R$ 6.840.000 |185.564.000 0,04

2007 R$ 7.090.000 |187.642.000 0,04

2008 R$ 33.140.000 | 189.613.000 0,17

2009 R$ 31.710.000 | 191.481.000 0,17

2010 R$ 34.130.000 | 193.253.000 0,18

Tabela 3.3 - Total gasto pelos Clubes de Futebol nos anos de 2004 a 2010, populagéo
brasileira no mesmo periodo e o gasto anual per capita dos Clubes de Futebol.

O Grafico 11, explicita este aumento a partir de 2008 e sua estagnacao na
casa dos 30 milhdes de reais. Vale lembrar que este valor € anual e dividido entre os
80 clubes participantes.



50

Per Capita

0,2
0,18

01z /
on /
006 /

0,04
0,02 /

Per Capita

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 11 - Gasto anual, per capita em R$, do repasse do Timemania para os clubes de
futebol.

Na Tabela 3.4, é feita uma comparacéo do gasto total federal, e do gasto do
Ministério do Esporte e a porcentagem deste gasto no gasto total. J& no Gréfico 12,
verifica-se a evolucdo desta porcentagem, sendo que 0 aumento na porcentagem
acontece até o ano de 2007, ha entdo uma queda na porcentagem, mas ainda assim

€ uma porcentagem mais alta que a de 2006.



51

Gasto Federal Gasto no Esporte %
2004 R$ 732.430.151.665,43 R$ 352.316.388 0,05
2005 R$ 890.544.947.226,17 R$ 506.840.946 0,06
2006 R$ 937.826.907.236,56 R$ 825.957.530 0,09
2007 R$ 938.780.222.770,44 R$ 1.521.558.804 0,16
2008 R$ 931.122.144.673,70 R$ 1.108.733.866 0,12
2009 R$ 1.101.075.288.509,81 | R$ 1.157.541.605 0,11
2010 R$ 1.045.039.943.071,43 | R$ 1.241.206.315 0,12

Tabela 3.4 — Gasto Total Federal nos anos de 2004 a 2010, gasto total no Esporte no
mesmo periodo e a porcentagem de gasto no Esporte em relagéo ao gasto federal.

Porcentagem
0,18
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’ f
0,04
0,02

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 12 — Evolucdo da porcentagem do gasto do Ministério do Esporte em relacdo ao
gasto total do Governo Federal.
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Nesta parte, na tabela 3.5, € possivel quanto do gasto total no esporte &
destinado ao esporte de alto rendimento e sua porcentagem dentro do total. Define-
se esporte de alto rendimento os projetos publicos voltados para o alto rendimento
(“Brasil no Esporte de Alto Rendimento” e “Rumo ao Pan” citados nas tabelas de
execucdo orcamentaria da sessdo 4.3), os valores destinados ao COB, CPB e
Clubes de Futebol. Nos anos de 2004 e 2005, ainda nao haviam valores destinados
aos Clubes de Futebol.

Gasto Nacional do

Esporte Alto Rendimento %
2004 R$ 352.316.388 R$ 130.014.552 36,903
2005 R$ 506.840.946 R$ 121.025.680 23,878
2006 R$ 825.957.530 R$ 375.430.250 45,454

2007 R$ 1.521.558.804 | R$ 928.807.484 61,043

2008 R$ 1.108.733.866 R$ 267.847.792 24,158

2009 R$ 1.157.541.605 R$ 231.342.045 19,986

2010 R$ 1.241.206.315 R$ 414.412.494 33,388

Tabela 3.5 — Gasto total no Esporte, gasto total no Esporte de Alto Rendimento e a
porcentagem do gasto em esporte de alto rendimento em relagdo ao gasto total no esporte.

No grafico 13, os anos em questdo sao comparam o investimento no esporte
de alto rendimento. Vé-se neste grafico como foi “solucionado” temporariamente a
falta de investimento no esporte de alto rendimento nos anos de 2006 e 2007 devido
aos Jogos Pan-americanos do Rio.
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Gréfico 13 — Gasto total em reais no Esporte de Alto Rendimento nos anos de 2004 a 2010.

Nesta tabela, 3,6, € possivel visualizar 0 gasto per capita com o esporte de

alto rendimento nos anos de 2004 a 2010.

Alto Rendimento Populacao Per Capita
2004 R$ 130.014.552 181.106.000 0,72
2005 R$ 121.025.680 183.383.000 0,66
2006 R$ 375.430.250 185.564.000 2,02
2007 R$ 928.807.484 187.642.000 4,95
2008 R$ 267.847.792 189.613.000 1,41
2009 R$ 231.342.045 191.481.000 1,21
2010 R$ 414.412.494 193.253.000 2,14

Tabela 3.6 — Investimento per capita no Esporte de Alto Rendimento.
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Na tabela 3.7, é feita uma porcentagem de quanto representa o gasto no
esporte em geral (retirando o investimento no esporte de alto rendimento) no gasto

total no esporte.

Gasto Nacional do
Esporte Esporte Geral %
2004 352.316.388 193.753.545 54,994
2005 506.840.946 360.579.808 71,143
2006 825.957.530 422.633.329 51,169
2007 1.521.558.804 557.373.085 36,632
2008 1.108.733.866 796.331.175 71,823
2009 1.157.541.605 864.420.888 74,677
2010 1.241.206.315 746.911.535 60,176

Tabela 3.7 — Gasto total no Esporte, gasto total no Esporte de Participacdo e Educacional e
a porcentagem do gasto em Esporte de Participacdo e Educacional, em relacdo ao gasto
total no esporte.

Na tabela 3.8, temos o0 gasto per capita no esporte geral (Esporte de

Participacdo e Educacional). Nota-se um investimento maior que no esporte de alto

rendimento.
Esporte Geral Populacao Per Capita
2004 193.753.545 181.106.000 1,07
2005 360.579.808 183.383.000 1,97
2006 422.633.329 185.564.000 2,28
2007 557.373.085 187.642.000 2,97
2008 796.331.175 189.613.000 4,20
2009 864.420.888 191.481.000 4,51
2010 746.911.535 193.253.000 3,86
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Tabela 3.8 — Gasto per capita no esporte de Participacdo e Educacional nos anos de 2004 a
2010.

No grafico 14, nota-se a curva deste investimento per capita no esporte de
Participacdo e Educacional. Vé-se uma tendéncia de aumento no gasto até o ano de
2009, a partir de 2010 esse valor sofre uma ligeira queda.
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6. Concluséao

O Brasil teve e tem um envolvimento muito pequeno com 0 esporte e este
presente estudo procura evidenciar este fato com numeros referentes aos
investimentos nesta area. Todas as tentativas de alteragcdo neste envolvimento
acabam por ter uma finalidade voltada ndo para o esporte, mas sim para areas como
a seguridade nacional, inclusdo social, reinclusdo social ou até mesmo como uma
forma de alienar questionadores em potencial. O esporte busca até hoje no Brasil
ser direito de todos, com uma politica voltada para seu desenvolvimento como area

e ndo como subarea.

O que se percebe com este estudo, é o esporte como uma peca em uma
complexa engrenagem que € o sistema, podendo ser descartado e talvez provocar
uma lentiddo ou menor eficiéncia no processo do sistema. O remédio que fora
preciso tomar nos anos de 2006 e 2007, com uma forte recaida nos anos seguintes,
mostra como o investimento ndo é suficiente para promover um evento continental

gue foram os Jogos Pan-americanos de 2007 no Rio de Janeiro.

O investimento do governo federal representa, em média, nos anos de 2004 a
2010, 15% do total empreendido no esporte nacional, lembrando que neste estudo
nao estdo presentes 0s patrocinios, 0s incentivos fiscais ao esporte e os valores
provenientes da midia. Nos dados apresentados, vé-se um investimento per capita
baixo e em sua grande maioria proveniente de concursos de prognoésticos (loterias

da Caixa Econdmica Federal).

s

No esporte Olimpico (COB e CPB), que € mantido pelos concursos de
prognésticos, vé-se um leve aumento (0,38 para 0,74) no gasto per capita durante
0S anos em questdo (2004 a 2010), mas que se deve Unica e exclusivamente ao

aumento no numero de apostas nas loterias da Caixa Econémica Federal.
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Por fim, € visto na comparacéo do gasto total no esporte com o gasto federal
total, que a fatia dedicada ao esporte € muito baixa, tendo uma média, nos anos de
2004 a 2010, de 0,10% do investimento nacional, salientando que o gasto total no
esporte inclui arrecadagcdes com progndsticos. Se comparada com o repasse do

Governo Federal ao Ministério do Esporte, esta porcentagem cai para 0,017%.

Este estudo propds investigar os investimentos no esporte no Brasil e
conseguiu mostrar que ha ainda muito a se fazer nesta questdo. Mostrou também os
remédios usados ndo trataram o problema da falta de investimento no pais. Ainda
serdo precisos outros estudos e outros métodos de avaliacdo além de acrescentar

0S anos mais atuais.
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