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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

O impacto potencial se dard, mais especificamente, nas diretrizes do Programa Municipio Verde
Azul do estado de S&o Paulo em relagdo a Educacdo Ambiental. Além disso, espera-se que 0s
paulistas sejam beneficiados com tais mudancas, pois se fomentara e desenvolvera a Educacgéo

Ambiental nos respectivos municipios.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

The potential impact will occur, more specifically, in the guidelines of the Municipality Verde
Azul Program of the state of Sdo Paulo in relation to Environmental Education. In addition, it
is expected that the people of S&o Paulo will benefit from these changes, as Environmental

Education will be promoted and developed in the respective municipalities.
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RESUMO

O Programa Municipio Verde Azul (PMVA) foi criado em 2007 pela Secretaria do Meio
Ambiente do governo do estado de Sdo Paulo (atualmente, Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente SIMA-SP), com a finalidade de nortear e apoiar as gestdes ambientais dos municipios
paulistas, valorizando suas agendas e a eficiéncia no gerenciamento de diversos espectros da
sustentabilidade dos recursos naturais de seus respectivos territorios. A pesquisa se propds a
analisar a diretiva Estrutura e Educacdo Ambiental (EA) e, a partir disto, identificar os
principais pontos positivos e negativos que possam auxiliar 0s municipios na formulacéo e na
implementacdo de acbes voltadas a Educacdo Ambiental. Buscou-se, portanto, analisar, no
municipio de Ituverava-SP, como a execucdo das proposicdes do programa embasado na
diretiva “Estrutura e Educagdo Ambiental” impactaram os setores sociais, do meio ambiente e
outros, considerando as duas Ultimas gestdes municipais. Para tanto, desenvolveu-se, dentro de
uma abordagem dedutiva, uma pesquisa exploratdria e documental, partindo-se, inicialmente,
de documentos oficiais, relatérios, artigos e trabalhos diversos voltados para o tema central de
pesquisa. Em termos de materiais, pretendeu-se, ademais, explorar algumas fontes de
referéncias que guardam correlagcdo com o objetivo principal de pesquisa, tais como, Secretaria
de Infraestrutura e Meio ambiente do Estado de S&o Paulo, Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do respectivo municipio, dentre outras. Junto a estas instituicdes foram
coletados e analisados documentos tais como Plano de acdo do municipio; Resolucgoes;
Atestado de Participagdo no Programa Municipio Verde Azul; indice de Avaliacido Ambiental
— IAA, Certificado Municipio Verde Azul, dentre outros. Verificou-se que, a EA foi pouca
abordada durante o periodo anterior ao PMVA no municipio de Ituverava e quando o foi,
ocorreu de maneira secundaria. Porém, durante o periodo posterior ao PMVA teve sua
abordagem fomentada de maneira mais regular e com aprofundamentos, outrora nao vistos,
denotando uma influéncia significativa do programa na EA do municipio. Em Ituverava, a
descontinuidade prejudicou 0 municipio e sua populacdo, sobretudo as pautas ligadas a EA, o
que impactou de forma negativa ao ndo dar continuidade as acdes positivas identificadas nos
anos anteriores, como, por exemplo, a criacdo e manutencdo do Centro de Educacdo Ambiental
que se trata de uma vertente importante da EA no municipio, o que, no entanto, ndo impede que
nos proximos anos sejam retomadas as atividades e consequentemente o fomento a EA no

municipio.



Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Gestdo Municipal, Planejamento Municipal,
Recursos Naturais, Politicas Publicas.



ABSTRACT

The Verde Azul Municipality Program (PMVA) was created in 2007 by the Secretary of the
Environment of the government of the state of S&o Paulo (currently, Secretariat of Infrastructure
and Environment SIMA-SP), with the purpose of guiding and supporting the environmental
management of municipalities. S8o Paulo, valuing their agendas and efficiency in the
management of different aspects of the sustainability of natural resources in their respective
territories. The research proposed to analyze the Directive Structure and Environmental
Education (EA) and, from this, identify the main positive and negative points that can help
municipalities in the formulation and implementation of actions aimed at Environmental
Education. Therefore, we sought to analyze, in the municipality of Ituverava-SP, how the
implementation of the program's propositions based on the directive “Structure and
Environmental Education” impacted the social, environmental and other sectors, considering
the last two municipal administrations. Therefore, an exploratory and documental research was
developed, within a deductive approach, starting initially with official documents, reports,
articles and various works focused on the central theme of the research. In terms of materials,
it was intended, moreover, to explore some sources of references that keep correlation with the
main research objective, such as, Secretariat of Infrastructure and Environment of the State of
Séo Paulo, Secretariat of the Environment and Water Resources of the respective municipality,
among others. Together with these institutions, documents such as the Municipal Action Plan;
Resolutions; Certificate of Participation in the Verde Azul Municipality Program;
Environmental Assessment Index — IAA, Verde Azul Municipality Certificate, among others.
It was found that EA was little addressed during the period prior to the PMVA in the
municipality of Ituverava and when it was, it occurred in a secondary way. However, during
the period after the PMVA, its approach was promoted more regularly and with depths,
previously unseen, denoting a significant influence of the program on the EA of the
municipality. In ltuverava, the discontinuity harmed the municipality and its population,
especially the guidelines related to EE, which had a negative impact by not continuing the
positive actions identified in previous years, such as, for example, the creation and maintenance
of the Education Center Environmental that it is an important aspect of EE in the municipality,
which, however, does not prevent activities from being resumed in the coming years and

consequently the promotion of EE in the municipality.
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INTRODUCAO

O Programa Municipio Verde Azul (PMVA) foi criado em 2007 pela Secretaria
do Meio Ambiente do governo do estado de S&o Paulo (atualmente, Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente SIMA-SP), com a finalidade de nortear e apoiar as
gestdes ambientais dos municipios paulistas, valorizando suas agendas e a eficiéncia no
gerenciamento de diversos espectros da sustentabilidade dos recursos naturais de seus
respectivos territérios. Esse programa, ademais, estimula e auxilia as prefeituras na
projecdo e consequente execucao das politicas publicas voltadas ao tema. O PMVA ter 0s
seguintes objetivos principais:

Incentivar 0os Municipios Paulistas a instituir e manter estruturas
administrativas municipais de meio ambiente e estimular o poder publico local
a incorporar o planejamento ambiental em suas a¢des; Descentralizar a politica
ambiental no Estado de Sao Paulo, por meio do suporte a eficiéncia da gestéo
municipal na area do meio ambiente; Constituir base de dados para o Sistema
Ambiental Paulista; Desenvolver mecanismos que permitam a fixacdo das
acOes em escala local propostas pelo PMVA em todos os municipios do Estado
de Séo Paulo (INFRAESTRUTURA, 2022).

O governo estadual dispde do processo politico e sistémico, e oferece aos
governos municipais métodos para se adequarem, construindo uma cadeia que necessita
de ambas as esferas do poder publico. Essa oferta de assessoria e orientacdo por parte do
ente publico estadual perpassa pelas dez (10) diretivas estabelecidas pelo PMVA, quais
sejam: Municipio Sustentavel (MS); Estrutura e Educacdo Ambiental (EEA); Conselho
Ambiental (CA); Biodiversidade (BIO); Gestdo das dguas (GA); Qualidade do ar (QA);
Uso do solo (US); Arborizacdo Urbana (AU); Esgoto Tratado (ET) e Residuos Solidos
(RS). Todas as diretivas tém equivaléncia de 1,0 ponto cada, porém, esse valor varia a
cada ano, bem como a nomenclatura, agregando, inclusive, novas denominac@es e outras
areas.

O PMVA, em seu inicio, obteve adesdo total dos municipios paulistas (645 ao
todo) sendo todos, portanto, signatarios do programa a época. Atualmente sdo, apenas,
578 signatarios, portanto, cerca de 89% dos municipios.

Destaca-se que, como se sabe, cabe ao préprio municipio, a cada ciclo ambiental,
que vai de outubro de um ano até outubro do ano seguinte, revalidar sua participacdo no
mesmo (termo de adesdo), caracterizando a voluntariedade do programa.

Estando validado no PMVA, o municipio tem & disposicdo propostas para se
adequar e pdr em pratica nas suas gestdes ambientais. Essas propostas estdo dispostas em

10 diferentes diretivas, as quais contém critérios (acbes) voltados para a tematica em



questdo. Nesse sentido, os municipios participantes do PMVA tém incentivos com 0
intuito de planejar e desenvolver agles, programas ou projetos durante o ano
(INFRAESTRUTURA, 2022).

Para cada critério sdo elaborados documentos (plano de agdo) que sédo
comprobatorios entre as partes, no caso da prefeitura através do seu interlocutor e suplente
e no caso do estado por meio da Secretaria do Meio Ambiente.

um plano de acdo com o objetivo de declarar as a¢fes propostas para cumprir
as 10 diretivas ambientais. Ao final de cada ciclo anual, o municipio que atingir
80 dos 100 pontos possiveis que compde o indice de Avaliacdo Ambiental
(IAA), descontados os passivos ambientais, recebe a certificagdo e acesso
prioritario aos recursos como Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO) e Fundo Estadual de Prevencéo e Controle da Polui¢do (FECOP)
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2013, p.4).

Portanto, para além das certificacbes e premiagdes, ha a disponibilidade de
recursos advindos do Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluigdo (FECOP),

fator importante para o estimulo das prefeituras

A preferéncia na obtencdo de recursos oriundos do Fundo Estadual de
Prevencéo da Poluicdo - FECOP, sera concedida ao Municipio solicitante, que
obtiver melhor classificacdo nas listas de Evolucdo, de Qualificacdo para a
Certificacio e na da Certificacio Final (SAO PAULO, 2018).

Para definir tais preferéncias, é utilizado o indice de Avaliagdo Ambiental (1AA), é
um indicador que possibilita que a gestdo municipal responsavel pela adesdo e implementacéo
dos critérios estabelecidos pelo PMVA, seja avaliada de forma eficaz e justa.

Peres (2021) ressalta que o indicador tem papel importante na agenda politica
ambiental do estado de Sdo Paulo. Essa relevancia se da, devido, principalmente, a
transparéncia que o indice traz para as gestoes que estdo sobre sua submisséo.

O 1AA é definido com base na formula: IAA = ZIDD + XPRO - PA, em que:

YIDD - € a somatéria dos Indicadores de Desempenho das Diretivas (IDD),
cujo valor maximo pode alcancar os 90 (noventa) pontos. XPRO - é a somatdria
das notas obtidas na proatividade das Diretivas (PRO), cujo valor maximo pode
alcangar os 10 (dez) pontos. PA - S&o passivos e/ou pendéncias ambientais de
responsabilidade do municipio. Este valor varia de 0 (zero) a 20(vinte), de
acordo com os passivos apurados pela SIMA (SAO PAULO, 2021).

Em outras palavras, ao passo que somam as acOes auferidas, também é possivel
que haja uma subtra¢do quando constatado passivo ambiental “atribuido de acordo com
as ocorréncias de passivos ambientais decorrentes de obrigac6es legais ou ndo execucao
de a¢Bes que promovam a melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental, no &mbito do
municipio, junto ao Sistema Ambiental Paulista” (SAO PAULO, 2021).



Tais alteracfes podem redundar de diversos fatores, tais como: penalidades
associadas ao funcionamento ilegal; nimero de &reas contaminadas de empreendimentos
municipais; Termo de Compromisso de Recuperagcdo Ambiental (TCRA) néo cumprido;
politica de poda dréstica; indices de qualidade de aterro de residuos e de coleta e
tratamento de esgoto baixos e outros (SAO PAULO, 2021).

Nesse sentido, tem-se apresentado um cendrio politico, ou mais precisamente, de
uma politica pablica.

Uma das caracteristicas marcantes de uma determinada politica governamental é
a complexa relagdo entre a acdo e o efeito, o0 que, justifica-se uma compreensao mais
abrangente das reais influéncias do PMVA na gestdo sustentavel dos municipios, como
por exemplo, com respeito as matas ciliares, contrapondo 0s recursos utilizados na
execucdo em todas as etapas do programa.

Por seu turno, um dos principais topicos do PMVA é a Educagcdo Ambiental (EA),
contemplada dentro da diretiva Estrutura e Educacdo Ambiental (EAA), sendo
precisamente o objeto mais especifico do presente trabalho, o qual € um instrumento de
politica ambiental de longo prazo.

Em outras palavras, a diretiva que representa esse tema ¢ intitulada de “Estrutura
e Educacdo Ambiental” que aborda e propde acdes, por exemplo, como: fiscalizagdao
ambiental, funcionamento de centro de educacéo ambiental, fundo municipal para o0 meio
ambiente entre outras.

Sabe-se, no entanto, que conceituar, definitivamente, algo é complexo e, nesse
aspecto, é natural que haja diferentes definicdes com respeito a uma mesma nomenclatura
de um conceito. No entanto, ao analisar um determinado rol de defini¢cGes de um conceito,
via de regra, estabelece-se um denominador comum. A partir disto, com respeito ao
conceito objetivo central da EA, depreende-se que a definicdo seria a de caracterizar e
explicitar “a relagdo homem natureza de modo a contemplar todos 0os caminhos que
conduzam a uma conscientizacdo do homem da necessidade de autopreservagao” (DIAS;
DIAS, 2017, p. 163).

Essa conscientizagdo ¢ transcrita por Dias (2004, p. 100) em sua obra “Educagao
Ambiental: principios e praticas”. O autor defende que a EA se trata de um processo pelo
qual as pessoas aprendem como funciona o ambiente, como se da a dependéncia dele, e
como o ser humano o afeta e pode promover a sustentabilidade.

Sorrentino et al. (2005, p. 287), de encontro a este entendimento, trazem uma

objetividade mais ampla a educagéo ambiental:



A urgente transformagdo social de que trata a educacdo ambiental visa a
superacdo das injusticas ambientais, da desigualdade social, da apropriacdo
capitalista e funcionalista da natureza e da propria humanidade. Vivemos
processos de exclusdo nos quais hd uma ampla degradacdo ambiental
socializada com uma maioria submetida, indissociaveis de uma apropriacdo
privada dos beneficios materiais gerados. Cumpre a educacdo ambiental
fomentar processos que impliquem o aumento do poder das maiorias hoje
submetidas, de sua capacidade de autogestdo e o fortalecimento de sua
resisténcia a dominacdo capitalista de sua vida (trabalho) e de seus espacos
(ambiente) (SORRENTINO et al., 2005, p. 287).

A EA ndo ¢é somente algo atribuido aos pesquisadores da area, uma vez que se
encontra estabelecida inclusive sob a forma de uma politica nacional, conforme previséo
do artigo 1°, da Lein. 9.795/99 (BRASIL 1999):

Art. 1° Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e

sua sustentabilidade.
(BRASIL, 1999)

Entretanto, mesmo que exista diversas definicdes a respeito da EA no Brasil e no
mundo, para 0 senso comum ela se confunde com outros termos como: sustentabilidade
e desenvolvimento sustentavel, ou até mesmo com préticas simplistas como a coleta
seletiva (PESSOA, 2022).

Essa realidade é prejudicial, uma vez que “o interesse da sociedade pelas questdes
ambientais também influencia a elaboracdo de politicas publicas, a exemplo da legislacédo
ja existente, relacionada a EA na educa¢do formal ¢ ndo formal no Brasil” (ZUCCHINI,
2021). Nesse ponto, a educacdo ambiental deve ser inovadora, emancipatoria e
transformadora aos que séo assistidos (NAPOLIS et al., 2018, p.3)

Em continuidade, ao passo em que se compreende a origem, 0s objetivos, 0s
principios e conceituacdes da EA, politicas e programas publicos comecam a surgir para
coloca-la em pratica. Tem-se, entdo, uma politica publica em foco, ou mais
especificamente, uma politica ambiental com tracos educacionais e, até mesmo, 0 inverso,
visto que a EA se trata de um tema interdisciplinar e sua aplicacdo deve respeitar essa
peculiaridade. Dentro desta realidade, o Estado surge como intermediador por meio de
leis e politicas publicas protecionistas, formacédo e capacitacdo acerca do meio ambiente
em geral, em destaque a Educacdo Ambiental, uma vez que, “nada se resolve sobre a

temética ambiental, sem decisdo politica” (DIAS, 2004, p. 121).



1.1  Objetivos

O trabalho, com base no cenario de EA até aqui descrito, analisou o programa
estadual paulista Municipio Verde Azul (PMVA) a luz da diretiva Estrutura e Educacéao
Ambiental (EEA).

Como objetivos secundarios, este trabalho buscou identificar, sistematizar e
apresentar o processo historico da educacdo ambiental no municipio de Ituverava-SP,
enquanto estudo de caso, bem como avaliar, no municipio, como a execucdo das
proposicdes do programa embasado na diretiva “Estrutura e Educagdo Ambiental”
impactaram os setores sociais, do meio ambiente e outros, considerando as duas Ultimas
gestbes municipais. Por fim, procurou-se aqui comparar e analisar, criticamente, o
conjunto de agdes editadas pelo PMVA quanto a diretiva de “Estrutura e Educacao
Ambiental” (EEA) para efeitos da contribuigdo para a formulagdo de politicas publicas

relacionas a Educacdo Ambiental no municipio de ltuverava.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

De acordo com Maxir et al. (2017), para uma avaliacdo de politicas publicas, o
ideal seria avaliar um possivel efeito de intervencdo nos tratamentos, comparando um
mesmo grupo de agentes participantes e ndo participantes do programa em questao.
Contudo, os autores afirmam ndo ser possivel ter um mesmo grupo, em um determinado
momento do tempo, em dois contextos iguais simultaneamente. Com isso, o desafio desta
avaliacdo dos impactos de uma politica é criar um contrafactual que, neste caso, se refere
ao municipio participante do programa, caso nao participassem do PMVA.

Desta forma, buscou-se aqui alcangar os objetivos anteriormente enumerados por
meio de uma pesquisa qualitativa e documental, aliada ao desenvolvimento de um estudo
de caso, qual seja, o0 municipio de Ituverava-SP. Em relacdo as pesquisas qualitativas,
Godoy (1995) as define como aquelas em que o ambiente natural seria a fonte, para o(a)
pesquisador(a), de dados, dando um carater descritivo e um enfoque indutivo ao que fora
analisado. Além de ser uma das mais utilizadas no meio académico (MOURA et al.,
2021).

Diante desse cenario, algumas frentes foram confrontadas com a finalidade de
chegar a umresultado que explane o dimensionamento e a qualidade das acdes da diretiva
da Estrutura e Educacdo Ambiental (EEA) voltadas para a gestdo da Educacdo Ambiental
no municipio.

Eco (2008) instituiu que quanto mais se restringe o campo, melhor se trabalha.
Este aspecto tratou-se de um ponto central no desenvolvimento da tese, uma vez que se
deve considerar alguns fatores como o tempo e a “utilidade do trabalho” citada pelo autor.
No primeiro fator, tempo, houve uma reflexdo necessaria ao desenvolvimento do trabalho,
nas condicdes propostas. Isto porque, o autor considera duas realidades. A primeira, é
aquela de um escritor/pesquisador experiente que ja possui certa “bagagem”e pode
elaborar uma tese em alguns meses. A segunda, por sua vez, se refere ao
escritor/pesquisador iniciante que necessita de um determinado tempo para se
desenvolver intelectualmente, findando em um trabalho de, no minimo, alguns anos. Com
respeito ao fato “utilidade do trabalho”, imagina-se que o tema propriamente dito (EA),
bem como o contexto social, econdmico, ambiental e, por que ndo, politico, vivido no
pais e no mundo, depbe positivamente por si s6. Em suma, a definicdo por apenas uma
diretiva, EEA, favorece o processo de pesquisa, assim como a interpretacdo dos

resultados.



Outro fator apontado por Eco (2008) se refere a clareza na metodologia, deixando-
se nitido ao leitor o porqué da escolha desse método, o recorte, 0s critérios, os individuos,
0s tratamentos, 0s agentes etc.

Nesse cenario, 0 inverso, mesmo que nao trabalhado, deve ser citado e
contextualizado dando os motivos de ndo se té-los aplicados. O que de certa maneira
corrobora com o exemplo do “centauro”, onde deve-se produzir provas, deixar claro como
encontrar e de como proceder para encontrar outras provas, e mais importante especificar
que tipos de provas poderiam contradizer a tese.

Diante dessa reflexao, e em resposta a Eco (2008), as “provas” citadas pelo autor
sdo as bases bibliograficas e documentos histéricos da EA no Brasil e no mundo, além
das intervencbes praticas no municipio, executada através do PMVA que dao
caracteristicas concretas aos impactos na gestdo da EA no municipio de Ituverava,

configurando assim, um estudo de caso.

2.1  Politicas publicas e a descentralizacdo do poder

N&o se busca definir de maneira consensual ou mesmo conclusa uma definicéo
coesa do que se refere quando se pensa em uma politica publica, tendo em conta em que
Secchi (2013) estabelece uma caracteristica a quaisquer definicbes que possam surgir para
uma politica publica, de arbitraria. Para o autor ndo ha anuéncia entre pesquisadoressobre
0 que é uma politica publica, devido alguns motivos especificados na obra do proprio,
anteriormente citada. A vista disso, alguns autores e pontos de vistas proximos arealidade

da politica pablica tematizada serdo abordados.

Por outro lado, Medeiros (2020) trata a origem das Politicas Publicas como
diretrizes elaboradas com o intuito de enfrentar um problema publico. Nesse aspecto, se
faz verdade quando associamos as diversas Politicas Pablicas que nos rodeiam sejam em
ambito municipal, estadual ou federal. Nadal et al. (2021), por exemplo, caracterizam as
atribuicdes das politicas puablicas, fazendo um paralelo com sua importancia para a

sociedade:

Através das politicas publicas, o Estado pode intervir nas mais diversas areas
da economia: setores produtivos, mercado financeiro, relagfes internacionais,
cambio, etc. Da mesma forma, as ac¢Bes governamentais interferem
diretamente na sociedade, em questBes como saulde, educagdo, emprego,
moradia, meio ambiente, entre outras. As politicas publicas sdo desenvolvidas
pelos governos com o objetivo de gerar crescimento econdmico €
desenvolvimento (p. 02).



No entanto, ndo se pode apenas conceitud-las dessa forma, uma vez que uma
Politica Publica pode surgir motivada a questdes or¢camentérias como corte de gastos, ou
mesmo, emergir a partir de um problema gerado pela propria Gestdo Publica, ou seja,
mesmo que afete a populagdo de uma maneira direta, nesses exemplos percebe-se que a
origem se deu de outros meios (MEDEIROS, 2020).

Ao buscar uma definicao, Sorrentino et al. (2005) consideram, com base na ética
da sustentabilidade e nos pressupostos da cidadania, uma politica publica, como um
conjunto de sistemas tanto formais quanto informais que buscam a resolucdo pacifica de

conflitos que consequentemente tragam um aprimoramento do bem comum:

Sua origem esta nas demandas provenientes de diversos sistemas (mundial,
nacional, estadual, municipal) e seus subsistemas politicos, sociais e
econdmicos, nos quais as questdes que afetam a sociedade se tornam publicas
e formam correntes de opinido com pautas a serem debatidas em foruns
especificos (SORRENTINO et al., 2005, p. 289).

Por sua vez, Secchi (2013) define uma politica publica como uma diretriz
elaborada com a motivagdo de enfrentamento de um determinado problema puablico. O
autor segue a definicdo de forma mais detalhada referindo-se a dois elementos
fundamentais, como: a internacionalidade publica e um problema publico, em tese uma
politica se baseia tanto no tratamento como no resolvimento de situacdes problematicas

consideradas importantes para um coletivo em comum (SECCHI, 2013).

Apesar do termo “problema publico” ser mencionado por Secchi (2013) vale
ressaltar que as Politicas Publicas ndo vém apenas do governo e pode ser elaborada com
a iniciativa privada ou Organizacdes ndo governamentais, mas que sejam voltadas a

populacdo (bem social) de uma forma direta ou indireta (MEDEIRQOS, 2020).

Entretanto, cabe ao Estado a implantacdo de politicas, tendo como finalidade
principal exercer os direitos sociais e econdmicos presentes na Constituicdo Federal de
1988. Para Silva (2021) o Estado € fator chave nesse processo, porém o0s autores
acreditam na complexidade da relacdo existente entre Estado, governo e politicas
publicas, mas ressaltam que, mesmo que complexa, é necessario ampliar a atuacdo do

Estado para suprir lacunas sociais.

Em continuidade, Medeiros (2020) desmembra as Politicas Publicas em ac¢des ou
programas; metas e objetivos e estratégias, ao fazé-lo, demonstra a complexidade inerente
as politicas e a clara necessidade de compreender e avaliar uma politica nas suas

diferentes etapas. Percebe-se diferentes projetos relacionadas a analise de uma politica



que pode se dar na propria elaboracdo (diagnéstico do problema) durante sua
implementacdo (a aplicagcdo em si do que fora elaborado e proposto) e seus resultados
(relacionado a eficécia) e até mesmo sua extingdo como é descrito posteriormente pelo

professor.

Nesse sentido, hd uma evidente necessidade de planejamento das politicas
publicas a serem implementadas, uma vez que no setor privado, onde ha especificacbes
que exigem determinada eficiéncia, flexibilidade e adaptacdo ao mercado, € comum o
sarrafo ser mais alto, excluindo assim aqueles que ndo alcangam a “qualidade”
indispensavel (MATUS, 1991).

“Algumas caracteristicas sdo importantes para compreender melhor uma politica
publica, como exemplo, Matus (1991) exp8e a importancia das politicas publicas de
forma a diferencia-la do setor privado pelo simples fato de que o setor publico ndo se

orienta, necessariamente, pelo mercado.

No entanto, € complexo o contexto de uma politica pablica, ha peculiaridades no
setor publico que limitam determinadas agdes, podem ser citadas a subdivisbes que
existem na burocracia publica, a transparéncia nas acoes, aquisicdes e planejamento, o
cumprimento de leis, ou seja, fazer o que esta em lei, diferente nesse aspecto do privado
que “pode” fazer também o que a lei ndo prevé (MATUS, 1991). Ou seja, € importante
que as informacdes referentes as politicas puablicas sejam demasiadamente
disponibilizadas e divulgadas para que sejam feitas analises a respeito dos gastos que
envolvem as politicas (MELGES; NETO; BENINI, 2021).

Esse cenario, por vezes, oferecem uma circunstancia mais simplificada ao setor
privado que por sua vez “entrega” resultados melhores, que o setor pablico, que percorre

um caminho mais longo para alcancar os resultados (MATUS, 1991).

Normalmente uma politica publica se baseia em objetivos o0s quais devem advir
da participacdo popular, pois os recursos que ali serem utilizados ndo € do executor e sim
da propria populacdo (MATUS, 1991; SILVA et al., 2021). A participacdo da sociedade
tem anuéncia técnica e legal e é, historicamente, prevista por diversos autores (MATEOQOS,
2011).

Houve mudancas ao longo dos anos como intuito de otimizar uma politica publica
e reverter esse quadro, como atransi¢do do modelo burocratico weberiano para o modelo

gerencialismo aplicado no Brasil e abordado por Bresser (1996), com esses novos
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modelos passou a trabalhar com metas, resultados e aspectos meritocraticos, mas essa
busca de similaridade com o setor privado é indagada por pesquisadores da &rea que
alertam sobre as caracteristicas negativas do setor.

Portanto, o planejamento é essencial para que uma politica publica cumpra seus
objetivos e atendam os anseios da populagdo com transparéncia, embasamento na lei,
responsabilidade fiscal, bem como realizar 0 acompanhamento da implementacdo das
politicas publicas e seus resultados, usando indicadores que tragam a realidade da
eficécia, integrando diferentes pontos de analise (MATUS, 1991).

Mesmo diante do planejamento necessario, Matus (1991) adverte sobre as
incertezas no processo executivo das politicas publicas, muitas vezes embasadas na sorte,
tendo em vista as diversas influéncias externas de diferentes agentes que um programa

sofre.

Medeiros (2020) por exemplo, salienta sobre a formulagdo de alternativas que
constitui em uma fase de planejamento das acdes prevista na agenda de determinado
governo. Nessa agenda devem ser definidos os objetivos, 0 marco juridico e marco
administrativo e financeiro, para que se tenham um maior controle de todo o processo da
Politica proposta. Esse objetivo principal deve ser o caminho a ser considerado para a
formulacédo da politica (SPENGLER, 2019).

Matus (1991) abordava essa incerteza e inserto no contexto das politicas pablicas
o autor faz uma diferenciacdo salutar entre uma situacdo controlada e uma
semicontrolada, na primeira 0 comportamento dos agentes é previsivel e embasado em
normas, nesse sentido, existem possibilidades claras de manipulac6es e calculos que se
aproximem dos objetivos pré-determinados. Por outro lado, em um sistema
semicontrolado ¢ alicercado em algumas incertezas e 0 agente possui uma autonomia
condizente com aquela realidade, cabendo uma necessaria intepretacdo das condicoes e
nuances especificas (MATUS, 1991).

Em outro ponto, segundo o autor, a planificacdo situacional impossibilita uma
governabilidade e controle plenos do sistema, 0 que leva a necessaria flexibilidade dos

agentes no processo com bases em apostas e pré-diagndsticos (MATUS, 1991).

Outro aspecto fundamental de uma politica publica observada por varios autores
concerne a participacdo popular. Dentre as diversas visdes que Oliveira (2006) e Silva et

al. (2021) trazem, uma delas tem caracteristicas mais populares, isto é, da énfase na
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participacdo da sociedade civil na implementacdo de uma politica publica, onde os
principais recebedores de seus frutos monitoram o projeto, denunciam e acompanham
todo o processo. Para Silva et al. (2021), por exemplo, é basilar que haja ndo somente a

participacdo popular, mas também a sua protecdo por agéncias reguladoras.

O que se contrapBe de certa maneira, a aplicacdo do programa Municipio Verde
Azul que ndo necessariamente veio de um apelo popular, mas da conscientizacdo
técnica/cientifica acerca da prote¢do do Meio Ambiente de uma forma geral, porém,
considerando o processo de surgimento da politica e ndo as etapas de formulagdo e
implementacdo, nas quais é prevista a participacdo da comunidade e sociedade civil.

Nesse processo de Gestdo Democratica exige-se a participacdo popular na
construcdo de pontes de dialogo com o povo que estdo na ponta da politica publica e que
sera afetado de forma direta, essa participacdo é variavel e pode ocorrer de inimeras

formas, contudo, 0 que ndo se pode discutir é a prépria participacdo (MEDEIRQOS, 2020).

Em outras palavras, existem varios atributos a se ponderar para, ndo so, definir
uma politica ou programa de viés publico, mas também, para entender sua origem, seu
entorno, seu processo e implantacdo, bem como seus resultados e perspectivas no

contexto em que se encontra.

Outro aspecto caracteristico de uma politica ou programa ¢ o “ciclo de politica
publica”; com essa ferramenta, ha a possibilidade de identificar fases importantes de uma
politica e organizar-se de modo a explicitar pontos e etapas que compordo a criacao

(problema) e a respectiva implementacéo dessa politica.

O clico das politicas publicas, portanto, passa a ser um mecanismo para facilitar e
tornar limpida as discussbes e debates acerca de uma tematica central; no entanto,
ressalta-se que as etapas diagnosticadas e elencadas ndo devem consideradas fixas, uma
vez que ocorrem dissipacOes durante o processo politico e mudancas e intervengdes sdo
comuns, ou seja, mais importante do que a sequéncia apresentada, sdo 0s estagios e suas

respectivas caracteristicas especificas (RAEDER, 2014, p. 07).

Para a aplicacdo do ciclo de politicas é necessario que o agente considere fatores
macro e micro, assim como as interacoes entre as etapas (MAINARDES, 2006, p. 60).
Nesse sentido, envolvem-se diferentes fatores a serem postos em debate, como a

influéncias externas globais, nacionais e locais, como no caso do PMVA; além disso, a
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percepcdo dos profissionais que atuam na area e as relagdes de poder entre esferas é
significativa para compreender a politica ou o programa (MAINARDES, 2006, p. 60).

Existem diversos exemplos de ciclos de politicas publicas que se diferenciam por
diferentes fatores; contudo ha uma base a se referenciar e seguir. Raeder (2014) por
exemplo, considera cinco fases essenciais para a elaboragdo de um ciclo de politicas
publicas: “(1) percepcdo e definicdo de problemas; (2) formagdo da agenda decisoria; (3)
formulacdo de programas e projetos; (4) implementacdo das politicas delineadas; (5)
monitoramento e avaliacdo das a¢des planejadas”. (RAEDER, 2014, p. 8).

Fluxograma 1. Ciclo de politica publica: PMVA.

Fonte: do préprio autor (2022)

Em resumo, o ciclo anteriormente abordado, mesmo que seja fundado em um
sequencial l6gico, por vezes, ndo € exato, nem cronoldgico, sendo necessario voltar as

vezes as etapas iniciais para que ndo se quebra a dinamica da Politica.

No entanto, esta abordagem ciclica possibilita instrumentalizar uma analise critica
do percurso de politicas e programas; a flexibilizacéo, caracteristica do ciclo de politica,

se faz vantajosa ao se apresentar como uma proposta de natureza aberta, sendo um
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instrumento de possibilidades, de investigacdo e descobertas (MAINARDES, 2006, p.
58).

Diversos autores abordam a tematica e pontuam vantagens e contrapontos sobre o
sistema, mas vale ressaltar que o ciclo propicia, de forma didatica, o entendimento por
parte dos agentes-chave envolvidos, a sociedade civil e a comunidade que recebera os
efeitos de tal politica, portanto, cabe apenas uma sintética descri¢do do ciclo de politica
publica, ndo havendo necessidade técnica de uma discussdo mais aprofundada,
considerando, meramente, sua aplicagdo no PMVA.

Por fim, ndo ha uma definicdo Unica sobre o que s&o as Politicas Publicas, existem
diversas conceituacdes de diferentes autores/as que retratam uma Politica Publica. Em um
ponto de vista mais amplo, porém sintetizado, as Politicas Publicas s&o ag¢des advindasdo
Estado para sanar ou solucionar um problema da sociedade de um modo geral ou de um
setor especifico, uma Politica Pablica pode abranger diferentes areas que afetam
diretamente uma populacdo/comunidade como a area da saude, educacdo, seguranca
publica e outras. Mesmo havendo a relacdo direta com o governo (setor publico), uma
Politica Pablica pode ter participacdo do setor privado e deve ter participacdo popular

tanto na sua elaboracdo (construcdo), bem como na sua execucao e avaliagdo posterior.

Parte central da discusséo acerca das caracteristicas apresentadas pelo programa
municipio Verde Azul € a sua descentralizacdo, esse carater possibilita compreender o
funcionamento de uma gestdo puablica, a priori, mais democratica, participativa e
personalizada e seus respectivos pontos assertivos e contestatorios. A descentralizacéo de
uma politica ou programa, portanto, € parte importante no entendimento do PMVA, haja

vista, sua alta capilaridade.

Portanto, para a discussdo em questdo, € basilar que haja referéncias da linha
historica de parte da administracdo publica brasileira para compreender seu percurso até
chegar em modelos que possuem caracteristicas descentralizadoras de gestdo. Contudo,
ndo sendo a perspectiva principal essa contextualizacao historica, nem mesmo os modelos
antecedentes, focando assim, na proposta debatida de um modelo que carregue
propriedade de descentralizacdo, o qual se encontra no modelo de gestdo do Programa

Municipio Verde Azul.

O modelo base que portava aspectos descentralizadores e que defendia uma gestao

mais ampla e menos central, era o gerencialismo (ou administracdo gerencial) com tragos
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neoliberais, defendidos e implementados pelos governos de Margaret Thatcher no Reino
Unido e por Ronald Reagan nos Estados Unidos na década de 1980 (NEWMAN;
CLARKE, 2012). Portanto, sendo considerado para descrever o processo historico e
técnico da descentralizacdo como parte de um modelo de gestdo que contempla o cerne
do desenvolvimento do PMVA, bem como outras intervencdes historicas governamentais

que se associaram a uma gestdo mais descentralizada.

Desse modo, Klering, Porsse e Guadagnin (2010, p. 02) contextualizam uma das
primeiras tentativas de se implementar um modelo gerencial na administracdo federal
brasileira, por meio do Decreto de Lei n°® 200/67, durante o regime militar, e que se

baseava na descentralizacdo politica administrativa.

Em seguida, na prépria Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, se previu a
descentralizacdo, definindo-a como um principio, em que se traria autonomia para 0s
municipios com o intuito de aproximar os cidadaos, os mais interessados e afetados por
uma politica, da prestacdo de servicos, fazendo com que, tornassem 0s principais
responsaveis dos direitos publicos, assim, os cidaddos teriam o compromisso no

planejamento, execucao, e promocao de acdes no servico publico (BRASIL, 1988).

com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, sdo introduzidas mudancas tanto
na estrutura administrativa (processo de descentralizacdo da administracéo
publica), como na dimenséo politica (construgdo da cidadania plena, inserindo
a sociedade na formulacdo de politicas publicas e na gestdo governamental)
(KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010, p.02).

No entanto, precedendo a abordagem de um modelo de politica mais
descentralizado, se faz necessario contextualizar o que previamente se praticava nas

gestBes publicas, com énfase no modelo de administracdo publica burocratica.

Campelo (2013. p, 02) trata 0 modelo burocratico como fundamentado no ideario
em que se adota determinados procedimentos legais com tragos mais rigorosos, estes

previstos em normas que permitiriam a pratica de atos da administracdo publica.

Essas préaticas visam impedir os meandros da administracdo patrimonialista,
realizando a inversdo da finalidade, ou seja, prevalecer, através da propria
vontade da norma, diante do principio da legalidade, os interesses publicos,
que devem se sobrepor aos interesses meramente privados na realizacdo da
fungdo publica e na prestacdo dos servicos pablicos (CAMPELO, 2013. p, 02)

Em complemento Klering, Porsse e Guadagnin (2010, p.06) definem a
administracdo publica burocratica com atributos centrais de profissionalizacdo de

carreira, de impessoalidade, de hierarquia funcional, o que a caracteriza como um poder
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racional-legal. De acordo com os autores, essa dinamica pressupfe uma certa
desconfianca prévia em relacdo aos administradores publicos e todos os envolvidos de
forma direta e indireta em uma politica publica.

No entanto, ha contrapontos que emergem com tais caracteristicas que pejoram a

administragdo publica:

Em contrapartida, surgem disfunc@es; o controle — a garantia do poder do
Estado — transforma-se na prdpria razdo de ser da administracdo. Em
consequéncia, o Estado corre o risco de voltar-se para si mesmo, perdendo a
nogdo de sua missao basica, que é servir a sociedade. A qualidade fundamental
da administracdo publica burocréatica € a efetividade no controle dos abusos;
seu defeito, por outro lado, esta na ineficiéncia, na autorreferéncia, na
incapacidade de voltar-se para o servico aos seus cidaddos (KLERING,
PORSSE E GUADAGNIN, 2010, p.06).

Compreender 0 modelo burocratico € importante para a discussdo, sobretudo,
porque sua substituicdo torna-se o ponto central na estruturacdo de novas formas de gestéo
administrativa. O modelo burocratico ndo foi capaz de se adequar ao tamanho do Estado,
suas mais importantes atividades e sua demanda por agilidade dentro dos seus
movimentos estratégicos. Essa lentiddo e o engessamento burocratico do Estado
atrasavam e limitava a administracdo publica, bem como, sua capacidade de desenvolver

e implementar politicas publicas deixando assim, as necessidades sociais de lado.

Como resposta a esses conflitos, 0 novo modelo gerencial, abordado por Bresser-
Pereira (1998), incorpora algumas ideias empregadas pela iniciativa privada, mas também
ndo € capaz de negar completamente 0 modelo de gestdo burocratico vivenciado
anteriormente. Nessa mistura entre ideias trazidas da iniciativa privada e ideias
vivenciados pelo modelo burocréatico, torna-se o ambiente favoravel para surgir 0s
aspectos observaveis ainda hoje e que definem o modelo gerencial de administracédo

publica.

Vale ressaltar que existem alguns pontos de convergéncia e divergéncia entre 0s
modelos observados. Por exemplo, como convergéncia entre o modelo burocratico e
gerencial pode-se citar: profissionalismo e a meritocracia. Por outro lado, no que tange
aos pontos de divergéncia, pode-se caracterizar no modelo burocratico: (i) avaliacdo
estratégica antes (a priori) dos processos; (ii) centralizacdo do poder; (iii) forte estrutura
hierarquica; (vi) e foco no processo e nas tarefas. Por sua vez, os pontos de divergéncia
sob o ponto de vista do modelo gerencial, pode-se caracterizar: (v) avaliagdo estratégica
depois (a posteriori) dos resultados; (vi) descentralizacdo; (vii) estrutura hierarquica

flexivel; e (viii) foco nos resultados e cidadaos.
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O foco nos resultados e nos cidad&os, anteriormente citado, € abordado por Motta
(1994) que aponta para novas maneiras de participacdo democréatica em virtude de maior
articulacdo e agregacdo de interesses comunitarios que seriam ignorados pelo sistema
politico anterior. Assim, as proposicdes acerca da descentralizacdo eram atrativas em

razdo da proximidade com os ideais democraticos.

Dentre os principais pontos de divergéncia e convergéncia entre os dois modelos
elencados, a centralizacdo do poder por parte do modelo burocrético e a respectiva
descentralizacdo do ponto de vista gerencial, se destacam no interesse meritério da
discussdo. Assim, culminando-se no substancial aspecto do PMVA, a descentralizacéo da

gestéo (Fluxograma 2).
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Fluxograma 2. Descentralizagdo do PMVA

PMVA
Elaboracéo do programa
Instituicdo: Governo de S&o Paulo
Agentes-chave: Governador(a) e
Secretario(a) do Meio Ambiente

Municipio Municipio
Instituicdo: Prefeitura Instituicdo: Prefeitura
Municipal Municipal
Agentes-chave: Agentes-chave:
prefeito(a) e prefeito(a) e
Secretério(a) Secretério(a)

INTERLOCUTORE
SUPLENTES: representantes
do Municipio signatario do
Programa Municipio Verde
Azul — PMVA. Indicados pelo
Prefeito (a) Municipal, serdo os
contatos do Municipio com a
coordenacdo e equipe técnica
do PMVA. Deveréo,
preferencialmente, ter formacéo
técnica relacionada as ciéncias
naturais, podendo ter cargo
eletivo, ser funcionario publico
efetivo, comissionado ou
representante do setor privado.

¥

QUADROS DA ADMINISTRACAO
PARTICIPANTES DO PMVA:
sdo os responsaveis ou indicados pelas varias areas que
atuam na administracdo municipal e que viabilizam a
gestdo ambiental.

4

CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE:
instancia municipal considerada fundamental para a
consecucdo, no &mbito do Municipio, do Programa

Municipio Verde Azul - PMVA

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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E observado pelo fluxograma que o PMVA traz um modelo claro de
descentralizacdo, seguindo os passos de outros importantes programas a nivel federal
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (NERO; GARCIA;
JUNIOR, 2022), bem como em politicas e programas de cunho ambiental (NADAL et al.,
2021). Nesse sentido, cada agente cumpre sua fungéo, ao passo que as responsabilidades
passam por todos 0s componentes do processo.

No proprio governo de Juscelino Kubitschek houve ensaios a respeito de reformas
administrativas que promovessem simplificacdo nos processos, bem como reformas nos
ministérios, que buscasse, principalmente reformas globais e a descentralizacdo de
servicos ofertados (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010, p. 03).

As mudangas permaneceram e na Reforma ocorrida em 1967 por meio do Decreto
de Lei n° 200, buscou-se a quebra da rigidez burocratica, dando inicio a primeira agédo
gerencial no pais, recorrendo a descentralizacdo “mediante 0 referido Decreto-Lei,
realizou-se a transferéncia de atividades para autarquias, fundacGes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, a fim de obter-se maior dinamismo operacional por meio
da descentralizacdo funcional” (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010, p. 03).

Motta (1994) via com naturalidade o surgimento da descentralizacdo politica-
administrativa como proposta, uma vez que 0 pais apresentava atrasos sociais e
econdmicos. Segundo o0 autor, esses atrasos eram sempre atrelados a um modelo
carregado de autoritarismo e centralismo. Assim, com a descentralizacdo, pavimentaria
um caminho a se contrapor essa realidade, por meio de maior autonomia (CRAVEIRO;
ESTEVINHO, 2021).

As tendéncias descentralizadoras também foram impulsionadas em consequéncia
do desenvolvimento de novas tecnologias, tal como novas formas de organizacéo
industrial e comercial (MOTTA, 1994). Essas atividades de carateristicas tecnoldgicas
possuem em sua organizacdo produtiva maior descentralizacdo (MOTTA, 1994). Além
disso, a descentralizacdo permite que a esfera “fornecedora” invista mais recursos no
programa ou politica em questdo, como observado por Nero, Garcia e Janior (2022) em
estudo sobre 0 PNAE.

Bresser-Pereira (1997) considera ainda a descentralizacdo como caracteristica

inerente da administracdo publica gerencial:
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E orientada para o cidaddo e para a obtencéo de resultados; pressupde que 0s
politicos e os funcionéarios publicos sdo merecedores de um grau real ainda que
limitado de confianga; como estratégia, serve-se da descentralizacdo e do
incentivo a criatividade e & inovagdo; o instrumento mediante o qual se faz o
controle sobre os orgdos descentralizados é o contrato de gestdo (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 08).

Para Bresser-Pereira, a administragdo gerencial baseava-se na descentralizacéo,
na delegacdo de autoridade, bem na responsabilidade do gestor publico. Nesse aspecto,
haveria um rigido controle do desempenho, aferido com base em critérios pré-
estabelecidos em contrato, no mais, o autor afirma a maior eficacia desse modelo, onde
em comparagdo ao modelo burocrético, tem orientacdo voltada para os anseios do cidadado
e ndao mais autorreferida como na gestdo publica burocratica (BRESSER-PEREIRA,
1997, p. 09).

Para que se proceda ao controle dos resultados, descentralizadamente, em uma
administracdo publica, é preciso que politicos e funcionarios publicos meregam
pelo menos um certo grau de confian¢a. Confianca limitada, permanentemente
controlada por resultados, mas ainda assim suficiente para permitir a
delegacdo, para que o gestor publico possa ter liberdade de escolheros meios
mais apropriados ao cumprimento das metas acordadas, ao invés de fixar metas
e procedimentos em lei. Na administracdo burocratica, esta confianca ndo
existe (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 10).

Essa “confianca limitada” trazida por Bresser-Pereira, € observada no PMVA,
uma vez que cabe aos interlocutores e suplentes atuarem na gestao e execucgédo de acdes
do programa em seus respectivas municipios, mas ndo deixando de prestar contas por

meio de relatdrios periodicos junto ao governo estadual.

Motta (1994) corrobora com Bresser-Pereira ao sugerir que a descentralizacéo
seria um passo importante para os atores politicos locais, pois representaria atribuir mais
poder a eles, em contraponto ao que era empregado, em que havia submissao desses atores

a um poder centralizado.

Em estudo publicado, Nadal et al. (2021) verificaram que o amparo legal
viabilizou o surgimento de politicas publicas, que se findou em um mecanismo com
aspectos de descentralizacdo. Em consequéncia, houve redistribuicdo na
responsabilizacdo do processo politico, desmembrado entre Unido, Estado e municipios
(NADAL et al., 2021). Essa ultima parte, os municipios, representam o final da cadeia,
ou seja, onde realmente a populacéo esta, por isso 0 PMVA oferece a possibilidade de
uma intervencdo mais intima, em que sdo considerados problemas publicos intrinsecos

dos municipios.
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Outro ponto importante, é relacionado a participacdo popular, abordado por Motta
(1994) e caracterizada por Deslandes (2018) como a vontade coletiva:

dimensdo social da descentralizacéo politica se traduz na participacédo social
na gestao pablica, num conjunto de formas e recursos de capacitagao de grupos
para decidirem sobre problemas da agenda publica, permitindo a expressao da
vontade coletiva (ou de coletivos) nos espagos de tomada de decisdo, na
fiscalizacdo e controle social dos servicos e projetos da gestdo publica
(DESLANDES, 2018)

Nesse aspecto, Craveiro e Estevinho (2021, p. 03) também relacionam a
descentralizacdo com a imersdo da comunidade em processos decisérios “temos a
descentralizacdo que envolve uma maior participacdo politico-administrativa do
cidaddo”. Assim como Nero, Garcia e Janior (2022) que citam a necessidade do

envolvimento da sociedade, que ocorre por meio da descentralizacao.

Além disso, outras crencas sdo elencadas por Motta (1994) que percebe na
descentralizacdo a oportunidade de divulgacdo de propostas especificas referentes ao
modelo de gestéo:

O movimento de descentralizagdo nos paises desenvolvidos concorre para
divulgar as seguintes crencas ou propostas: a) necessidade de se instituir
politicas de "devolucdo" do poder usurpado; b) descrenca nos aparatos
administrativos centrais, vistos como distantes, inacessiveis, ineficientes e
desinteressados do bem-estar comunitério; e c) reestruturacdo da vida politico-
administrativa local, ndo s6 para a prestacdo de servi¢os antes centralizados,
mas também para permitir o exercicio mais eficiente dos direitos de cidadania
(MOTTA, 1994, p. 3).

De acordo com Bresser-Pereira (1997, p. 13) as atividades de um governo se
dividem basicamente em exclusivas e ndo-exclusivas, sendo exemplos de atividades
exclusivas as que abrangem setores estratégicos e tradicionais como: forcas armadas,
policia e agéncia arrecadadora de impostos; por outro lado, servicos de educacao, de
salde, culturais e pesquisas cientificas, sdo tratados pelo autor como servicos ndo-
exclusivos. Essa distingdo é importante, uma vez que Bresser-Pereira (1997) prevé, para
0s servicos ndo-exclusivos, uma maior participacdo na oferta do setor privado, assim
como o setor publico ndo-estatal. Nesse sentido, novamente da-se uma caracteristica
descentralizadora a esses servicos, ou seja, O PMVA que contempla areas que
desenvolvam ag6es culturais, de educacdo e pesquisa cientifica engloba-se na teoria do

autor.

Por sua vez, Craveiro e Estevinho (2021), por meio de estudos, ddo outros

atributos e compreensoes a respeito da descentralizacao:
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a descentralizacdo foi compreendida em suas maltiplas dimensfes: como uma
ferramenta associada a transformacdo e reforma do Estado; como um
mecanismo capaz de dinamizar as rela¢fes intergovernamentais; como
fomentadora de participacdo popular nas instancias governamentais e como
solucdo para problemas decorrentes da auséncia da atuacdo do Estado em
setores especificos (2021, p. 12)

Em relacéo aos servigos exclusivos do Estado, citados por Bresser-Pereira, Paula
(2005, p. 07) afirma haver um nucleo estratégico que segue o Plano Diretor e que
concentra em si a elaboragdo e a avaliacdo das politicas publicas, posteriormente,
encarregando a implementacdo para instituicdes de carater descentralizador da

administracdo indireta, como exemplo: autarquias e fundacées publicas.

Nessa seara, vale ressaltar que existem autores contrarios, ou minimamente
criticos a ideia de descentralizagcdo, mas que de certa maneira ndo vao de encontro com
um dos principios basicos da descentralizacéo, cujo se refere a uma gestéo publica mais

compartilhada.

Peres (2021) por exemplo, por meio dos resultados obtidos em sua pesquisa,
observou que o “carater descentralizador e participativo € sempre apresentado de maneira
explicita como interesse do Estado”, isso se deve, segundo o autor, ao anseio de se aplicar
0S preceitos constitucionais previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente e na Politica
Estadual de Meio Ambiente.

Além disso, Santos (2019) aponta uma brecha em pesquisas relacionadas ao tema.
Segundo o autor, 0s estudos s@o baseados em casos especificos, como 0s de municipios
ou do comportamento do governo federal; ndo voltando-se, por exemplo, para 0s gastos

acometidos pelas descentralizacdes.

Outro autor a apontar contradicdes nas gestdes descentralizadoras é Dias (2004,
p. 91) ao se referir ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Para o autor a instituicdo sofreu nos primeiros anos de criacao
alguns entraves da descontinuidade administrativa “‘causada pela troca constante de seus
titulares (o Ibama, em menos de trés anos de criacao, teve oito presidentes) e agora sofria

299

claras investidas para o seu desmonte, disfarcado de ‘descentralizagdo’”. E comum que
agentes politicos se utilizem de teorias estabelecidas e com certo grau de confianca para
justificar, por vezes, decisdes incongruentes e maliciosas em suas gestdes; porém, ao se
centralizar nos principios basilares da descentralizagdo, consegue-se expor beneficios

palpaveis para uma gestdo mais democratica e participativa.
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Em suma, diante da discussdo, encaixa-se a realidade do programa Municipio
Verde Azul que tem em um dos seus principios uma gestdo descentralizada, contudo,
totalmente articulada e transparente dos processos e agfes inclusos nas gestdes dos
municipios, isto €, existe um controle e os resultados ali alcancados sdo obtidos no
cumprimento de metas claras e objetivas, em contrapartida os beneficios atingidos pelos

municipios sdo pré-estabelecidos e ofertados automaticamente.

Essa descentralizagdo do programa é também apresentada nas consideracdes da
Resolucdo SMA 9 de janeiro 2008, em que é lancado o Projeto Ambiental Estratégico
Municipio Verde 50 (PAEMV), reforcando o objetivo do Estado em compartilhar o
controle da qualidade das a¢Bes da agenda ambiental com o0s respectivos municipios,
aumentando a descentralizagdo e, de forma direta, a participacéo cidadd (SAO PAULO,
2008).

Isso e fundamental do ponto de vista das politicas publicas e corrobora com o que
ja havia sido abordado transparecendo a peculiaridade inerentes a uma politica ambiental,

educacional ou social.

Por fim, em relacdo a execucdo dos objetivos estabelecidos, em um contexto
governamental, a prestacéo de contas é ponto chave para um bom ordenamento e operagado
de uma politica (MATUS, 1991; MELGES; NETO; BENINI, 2021; NERO; GARCIA;
JUNIOR, 2022), o que de fato se observa no Programa Municipio Verde Azulé uma
integracdo entre as esferas que cumprem requisitos com bases em relatorios técnicos e
financeiros que permitem a esfera superior identificar a implantacdo correta oundo

determinados planejamentos e acdes.

3. MATERIAIS E METODOS

3.1 Levantamento bibliogréafico

De acordo com Brito, Oliveira e Silva (2018) a pesquisa bibliografica € de suma
importancia para fundamentar teoricamente o objeto de pesquisa, ou seja, 0 Programa
Municipio Verde Azul e a Educacdo Ambiental, principalmente; os resultados advindos
desse levantamento serdo contributivos para a analise de dados coletados no trabalho.

Para a revisdo bibliografica utilizada, consideraram-se buscas pelas seguintes

palavras-chaves em sites com reconhecimento cientifico: Programa Municipio Verde
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Azul; PMVA,; Verde Azul; Educacdo Ambiental; EA; Meio Ambiente; Gestdo Ambiental
e Politicas Pablicas. Além de livros fisicos de semelhante tematica, dispostos em
bibliotecas fisicas e de posse do autor.

Em relacdo as buscas especificas pelo Programa Municipio Verde Azul,
considerou-se um recorte a partir do ano de 2007, ano em que fora criado o Programa
Municipio Verde Azul.

3.2 Pesquisa exploratdria-documental

A pesquisa exploratoria permite adentrar em temas pouco dissecados. Com
caracteristicas especificas (BRASIL ESCOLA, 2022) se atrela a um estudo de caso com
fontes, nesse caso, documentais.

A pesquisa exploratoria-documental dar-se-4& com tratamento de dados
secundarios de forma preponderantemente qualitativa. Esse método é observado em
estudos de Passaglia (2022) associado a estudo de caso. O método também € implantado
por Brido e Pimentel (2021) em estudos recentes sobre educacdo. Além de exploratoria,
com abordagem dedutiva, de bases tedrica, conceitual e pratica (FRAGOSO; RIBAS,
2020).

Para melhor entendimento dos reais impactos do PMVA na EA do municipio de
Ituverava, foi necessario 0 acesso aos documentos (relatérios, normas e leis)
comprobatdrios das acdes executadas pela prefeitura com base na temética de EA.

Gil (1999) destaca que a analise de documentos se assemelha a pesquisa
bibliografica, havendo apenas uma diferenca, a qual seria a natureza das fontes que nao
receberam nenhum tipo de tratamento analise. De certa maneira, configura-se no caso
presente, em que se tem 0s documentos referentes as agdes do PMVA no municipio, mas
que, apenas, sdo elaborados para serem computados junto ao governo estadual.

Nesse caso, para o referido acesso, foi realizado contato inicial junto a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos que indicou a necessidade de
elaboracédo de requerimento junto a prefeitura municipal, o qual foi protocolado no dia 18
de marco do ano vigente, permitindo assim, acesso aos documentos solicitados e
pertinentes a pesquisa. Os documentos que foram disponibilizados pela Prefeitura
Municipal, por meio da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Ituverava-

SP, séo os do quadro a seguir:
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Quadro 1. Documentos disponibilizados pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do municipio de Ituverava-SP.
DOCUMENTOS

- Programa de Educacdo Ambiental

- EE1 — Programa de Educagdo Ambiental
- EE2 — Estrutura de Meio Ambiente
- EEA 3 — Fundo Municipal do Meio Ambiente
- EEA 4 — Articulagéo Intermunicipal
- EEA 5 — Fiscalizagdo Ambiental Municipal
- EEA 6 — Estrutura Ambiental
- EEA 7 — Centro de Educacdo Ambiental

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
Nesse sentido, quando relatada uma intervencdo da Prefeitura por meio de sua

Secretaria em algum critério da diretiva, o documento redigido vinculado a essa
intervencao era analisado de forma a elencar as a¢cdes, materiais e area utilizada. Em um
segundo momento, foi efetuada uma visita ao local onde houve a acdo da Municipalidade
para comparar 0 que descrevia 0 documento com o que fora realizado e mantido
principalmente, quando necessario.

Para a analise documental foram consideradas as duas Ultimas gestdes municipais,
ou seja, de 2016 até o presente momento, cerca de 6 anos.

Esse recorte permitiu analisar, pelo menos, duas gestdes diferentes, em outras
palavras, planejamentos e abordagens distintas. Além disso, por abordar um programa de
bases anuais, 0s seis anos propostos sdo bastante ponderaveis em uma andlise cientifica.

Com esses documentos foi possivel, portanto, avaliar os impactos do PMVA no

municipio de Ituverava-SP.

3.3 Estudo de caso em Ituverava-SP

Um estudo de caso favorece aos pesquisadores o alcance de resultados que
permitem uma perspectiva mais holistica do todo, com parametros reais do objeto de
estudo (YIN, 2015). Além disso, 0 método € bastante difundido no meio académico e
constantemente utilizado para trabalhos desenvolvidos entorno de politicas publicas com

viés ambiental, como por exemplo Alves, Lehfeld e Contin (2021) e Passaglia (2022).
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A escolha do local de pesquisa, 0 municipio de ltuverava, foi definido dentro da
possibilidade de ser base da carreira profissional do autor, alem de local de residéncia,
tendo maior permeabilidade junto a 6rgdos que irdo contribuir com o estudo.

Ademais, e ja dentro da 6tica do municipio enquanto estudo de caso, 6rgaos como
a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, Escritério de Desenvolvimento
Regional (EDR) de Orlandia, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e
Secretaria da Educacdo do municipio auxiliaram na disponibilizacdo dos dados que
fundamentaram a pesquisa. O contato inicial foi feito, in loco por meio da Secretaria do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do municipio e online quando necessario.

Fluxograma 3. Roteiro Metodoldgico

Revisdo Bibliografica

(A) Pesquisas em sites; revistas e livros com a Objetivo
tematica de Educacdo Ambiental Fundamentacio da EA

Pesquisa Exploratéria-Documental

(B) Arquivos e documentos disponiveis por meio Objetivo
de site da prefeitura municipal de ltuverava Processo historico da EA no municipio

Estudo de Caso

Objetivo
Impactos do programa em ltuverava-SP
Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

(C) Relatdrios referentes ao PMVA no municipio
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1  Andlise da diretiva estrutura e educacdo ambiental

4.1.1 Diretiva EEA e seus trés eixos centrais: Formacéo, capacitacdo e

mobilizagdo da comunidade

Propbe-se, com base em documentos técnicos como o PNEA e ResolucGes do
préprio programa, assim como bibliografia especializada, analisar criticamente a diretiva
EEA. Para isso, foram utilizadas fontes secundarias (referencial tedrico) e primarias
(informacg6es do programa).

De acordo com o Manual de orientagbes do PMVA de 2013, o objetivo central da
diretiva Estrutura e Educacdo Ambiental (EEA) ligada a Educacdo Ambiental, perpassa
em “Implementar a Educacdo Ambiental no dmbito formal e informal em trés eixos:
formacdo, capacitacdo e mobilizagdo da comunidade”, ndo havendo mudangas
consideraveis para 0s anos seguintes.

Portanto, 0 PMVA em seus proprios documentos traz 3 principais objetivos da
diretiva EEA, que sdo tratados como eixos. Nesse aspecto, buscou-se analisar se 0s
critérios atuais da diretiva cumpriam esses objetivos, ou seja, as acOes (critérios)
propostas pela diretiva respondem a esses eixos ou a diretiva “perdeu seu foco original”,
gue no caso era tdo somente a educacdo ambiental.

Em destaque, na sequéncia, tém-se cinco fatores-chave em que a Educacao
Ambiental deve ser desenvolvida e implementada nos municipios, sendo eles: a educacéo
formal; educacdo informal; formacdo; capacitacdo e mobilizacdo da comunidade.

Faz-se necessario compreender e distinguir o que se tratam a educacéo formal e a
educacdo informal, segundo o Manual de Orienta¢des do PMVA de 2013, deve haver um
processo educativo para sua implementacdo “este processo deve se desenvolver, tanto no
ambito formal quanto ndo formal, envolvendo a municipalidade nas acdes e programas
coordenados pelo Poder Publico, universidades, escolas, instituicbes privadas e
organizagdes sem fins lucrativos” (p. 22).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) trata diretamente da
importancia da educagdo ambiental em seus dois &mbitos em seu 2° artigo “a educagao

ambiental € um componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar
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presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo,
em carater formal e ndo-formal” (BRASIL, 1999).

Partindo de uma defini¢cdo mais simples, Patricio (2019) faz uma distingdo entre
a educacdo formal, ndo formal e a informal. Para a autora, a educacdo formal esta
associada ao ambiente, este organizado, o0 que pode se encontrar nas escolas de ensino
regular; ja a educacdo ndo formal, bem como a formal, possui caracteristicas de
aprendizagem organizada, no entanto, essas ocorrem fora do sistema convencional de
ensino; e por fim, a autora considera um terceiro tipo, o informal que basicamente ocorre
por meio de aprendizagens involuntarias, baseadas na experiéncia do cotidiano,
caracterizando um processo espontaneo (PATRICIO, 2019).

A escola também é referencial da educacdo formal para Guimaraes e Faria-
Fortecoéf (2021), com base em pesquisa, as autoras destrincham as principais
caracteristicas observaveis entre os trés tipos de educacdo. Como salientado, na formal ha
proposta e intencionalidade no ensino, em que os atores-chave possuem papéis definidos
no processo de aprendizagem; em que pese, na ndo formal, o carater voluntariodesses
atores em meio a espacos diversos de aprendizagem e no informal se contempla anatureza
do ser e conviver, com pouca organiza¢do, mas que oferta um aprendizado empirico
durante a acdo ou atividade (GUIMARAES; FARIA-FORTECOEF, 2021, p. 04).

De base dessas conceituacdes, € possivel compreender que a EA tramita pelas
diferentes formas de ensino, ndo fincando, apenas, no contexto escolar. Para Dias (2004,
p. 74) os especialistas acertaram a considerar a educacdo como meio para a mudanca
sustentavel, mas também, ao definirem um novo rétulo, pois para o autor “se dependesse
das instituicbes da educacdo formal no mundo, a EA ou ndo existiria ou ainda estaria
retida nas elucubracdes de ordem epistemoldgica e filoso6fica, emaranhada pelas teorias
divergentes, ao sabor das vaidades académicas e interesses politicos”.

Por conseguinte, a EA deve priorizar multipolaridades, seja para sua execugdo em
carater formal, em que estejam alunos e comunidades envolvidos, e/ou em carater ndo
formal, em que a sociedade esteja envolvida como um todo, engajando e democratizando
0 ensino e desenvolvendo a criticidade (REIS; SEMEDO; GOMES, 2012).

Em relacdo a educacdo formal, contextualizada na Educacdo Ambiental, objeto
deste, a diretiva Estrutura e Educacdo Ambiental, responsavel pela implantacdo desta,
vincula a suas a¢des um “Programa Municipal de Educagcdo Ambiental em funcionamento

e aprovacgdo na Camara de Vereadores (Agéo 1)”.
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Esta é a Unica abordagem propriamente dita do que se entende de educacao formal
atribuido a diretiva EEA. O PMVA sugere que seja levada em conta as caracteristicas do
municipio e de sua populagdo para a elaboracdo deste programa “a partir da identificacéo
de especificidades em ambito local, estabelecer linhas de agdo, formas de trabalho, metas
e objetivos para o desenvolvimento de um processo educativo” (SAO PAULO, 2013, p.
22). Portanto, deve haver uma definicdo do perfil ambiental da comunidade onde se deseja
inserir o plano de EA, essa definicdo pode ocorrer por meio de pesquisas que tracem 0s
aspectos sociais, econémicos, culturais e outros. Assim, acredita-se que as reais
prioridades da comunidade seriam sanadas, por meio das estratégias desenvolvidas com
base no perfil ambiental (DIAS, 2004).

Além disso “este processo deve se desenvolver, tanto no ambito formal quanto
ndo formal, envolvendo a municipalidade nas ac6es e programas coordenados pelo Poder
Pablico, universidades, escolas, instituicdes privadas e organizagdes sem fins lucrativos”
(p. 23). Essa participagdo popular e, principalmente, de instituicdes de ensino é defendida
por Dias (2004).

As proposicdes aqui observadas no PMVA, também, vdo ao encontro do que,
historicamente, € tratado nas legislacbes municipais, vide a Lei n°. 2.386 de 1985 que
aborda a promocéo e execucdo de um programa de educacdo ambiental ministrado em
toda rede de ensino no municipio de ltuverava.

Em outras palavras, a abordagem da EA no ensino formal é crucial para o fomento
e compreensdo desta, ndo apenas no ensino regular entre criancas e jovens, mas, também
que haja espacgo no curriculo das universidades para a tematica ambiental, incorporando
0 estudo das ciéncias ambientais e de educacdo ambiental (DIAS, 2004).

Por outro lado, para o ensino informal, tém-se, unicamente, a acdo 7 que trata de
“documento demonstrando a criacdo de um Centro ou espago de Educagao Ambiental e
a comprovacao das suas atividades”.

A propositura de criacdo de um Centro de Educacdo Ambiental é assertiva pelo
PMVA (e respectiva diretiva), haja vista que na prépria Agenda 21, mais precisamente,
em seu capitulo 26, é sugestionada a criacdo e implantacdo de Centros de Educacdo
Ambientais de exceléncia especializada na pauta do Meio Ambiente, tanto em nivel
nacional, como regional (DIAS, 2004, p.172).

Os Centros de Educacdo Ambiental possuem carater, em sua maioria, de
informalidade devido suas caracteristicas estruturais, e de seus servidores, o que é

observado, por exemplo, no Centro de Educacdo Ambiental do municipio de Ituverava.
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O ensino informal (ndo formal) acarreta outros setores da sociedade, que devem
ser considerados para a conscientizacdo a respeito da EA, fatores como: o ambiente de
trabalho, a populagdo adulta, a formacéo profissional (cursos de curta duracdo), as
campanhas de publicidade, os meios de comunicagdo social e outros. Todo esse
emaranhado pode e deve ser levado em conta na conscientizagdo ambiental, pois
influéncia diretamente em uma faixa populacional grande e estratégica para
transformagdes maiores e imediatas para 0 meio ambiente, caracterizando nesse caso, a
educacéo informal (DIAS, 2004, p. 132).

O atuar fora do ambiente escolar, também pautou a Lei n°. 3.449 de 2003 em que
se previa diretrizes para a implementacdo de politica de educacdo ambiental dentro e fora
da rede formal de ensino “dando igualmente apoio as iniciativas das comunidades e as
campanhas do meio de comunicacdo ou em outros instrumentos de divulgacao”. Um
avanco consideravel a época e ratificado pelo PMVA, por meio dos Centros de Educacdo
Ambiental.

Ou seja, a EA ndo deve se ater, apenas, a construcdes pedagdgicas comuns do
ensino regular, deve, também, considerar as relacdes afetivas que perpassam pela familia
e comunidade, onde as metodologias sdo diversas, bem como as maneiras de ensinar
(LIMA et al., 2019).

Desta forma, o saber construido e a socializacdo dos conhecimentos acontecem
fora dos muros da escola, de maneiras, por vezes, mais eficientes por trazer significados
intrinsecos do ser, assim como, a propria conscientizacdo (LIMA et al., 2019).

A esse respeito, Patricio (2019) destaca a necessidade da compreensdo e do
reconhecimento das distintas modalidades existentes de educacéo, desta forma, espera-se
alcancar o desenvolvimento global sustentdvel. Demonstrando, portanto, que ha
complementariedade entre as modalidades de educacio (GUIMARAES; FARIA-
FORTECOEF, 2021), enfatizando a atuacéo conjunta de ambas, encontrada, quando da
inciativa de seus servidores, nos Centros de Educacdo Ambiental.

Pois a educacio ambiental ndo é bipartidaria, é unica (REIS; SEMEDO; GOMES,
2012), e deve ser tratada como, ao passo que o governo ndo disponibilizando recursos
(para a EA), sugere-se iniciativas ou mesmo intervencdo no desenvolvimento da EA em
seu municipio, se faz necessario que este mesmo governo apoie as atividades de EA
informal, essas aplicadas por instituicOes ou associacoes, sejam de ensino ou ndo (DIAS,
2004, p. 134).
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Reconhecendo, dessa maneira, que a educagdo em uma visdo holistica e humanista
propicia o desenvolvimento global, bem como o progresso a todos, o que se replica na
EA quando transmitida e vivenciada por meio de processos de aprendizagens flexiveis,
sejam eles formais ou ndo (PATRICIO, 2019).

Dessarte, duas acOes atuais (2021) da diretiva EEA s&o consonantes com 0s
seguintes fatores-chave: ensino formal e ensino informal. Sendo elas: a) Agéo 1 -
Programa Municipal de Educagdo Ambiental em funcionamento e aprovagdo na Camara
de Vereadores; b) Acdo 7 - Documento demonstrando a criagdo de um Centro ou espago
de Educagdo Ambiental e a comprovacéo das suas atividades.

No entanto, dada a relevancia do tema, 0 PMVA traz, apenas, as duas a¢des que
dialogam com as propostas discutidas anteriormente, como as agdes da diretiva sdo
flexiveis e infrequentes, buscou-se acBes anteriores que respondessem o problema do
objeto, e chegou-se a seguinte acdo: Aos municipios que possuem Instrumento Legal
(norma) instituido Educ. Ambiental como matéria transversal nas escolas publicas
municipais +.

Esta acéo esteve vigente na, anteriormente chamada, diretiva Educacdo Ambiental
(atualmente Estrutura e Educacdo Ambiental) nos anos de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
e 2013, e no entendimento desta pesquisa, responde, principalmente o desenvolvimento

da EA no contexto da educacéo formal, mais precisamente no ensino regular.

Apresentar a Lei Municipal de Educacdo Ambiental regulamentada ou Decreto
de Regulamentac8o da respectiva Lei. Dever estar disposto a obrigatoriedade
da Educacdo Ambiental em carater transversal no ensino pablico municipal,
conforme artigo 10° da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°
9.795/1999) e artigo 16° da Politica Estadual de Educacdo Ambiental (Lei n°
12.780/2007) (SAO PAULO, 2013, p. 22).

As bases cientificas levadas em conta correspondem a maneira de sua
implementagao na rede de ensino, como “tema transversal”; os temas transversais sao
importantes conjuntos de assuntos que se apresentam de forma transversalizadas em
diferentes areas do curriculo escolar (MEC, 2019) além disso, devido sua importancia e
contribuicdo para o desenvolvimento dos discentes e de suas competéncias
socioemocionais, é defendido por instituicGes e autores da area (MEC, 2019; DIAS,
2004).

A transversalidade na abordagem da EA no ambiente educacional forma é
justificada por Dias (2004, p. 117) dada a complexidade do ambiente. Para o autor, a EA

possui multiplas interacGes, como: de fundo ecolégico, politica, social, econdmica, ética,
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cultura, cientifica e tecnoldgica. Nesse sentido, como seria possivel haver um docente que
compreendesse toda essa abrangéncia e ainda conseguisse exercer a praxis (Freire, 2019)
na sala de aula; outro equivoco seria o tratamento isolado da EA como uma disciplina,
para Dias (2004) isso culminaria na transformacgéo da disciplina em “Educagdo Moral e
Civica”, portanto, a melhor maneira de se trabalhar a EA seria por meio da
transversalidade do tema, o enfoque interdisciplinar preconizaria uma agdo em conjuntura

das disciplinas em torno da EA.

O que de fato é alentado por Lemos e David (2011), conforme as autoras, o fato
de o Meio Ambiente ser configurado como tema transversal, caracteriza uma vitoria para
a pauta, em que pese a insisténcia anterior em restringi-lo a areas especificos das ciéncias

da natureza.

Por toda discussdo, mostra-se a relevancia de se tratar a Educacdo Ambiental ou
o tema de Meio Ambiente nos ensinos regulares, o discente fica um longo periodo do dia
no espaco escolar, e desta forma pode ser influenciado positivamente na compreensdo das

questdes ambientais do seu municipio, estado e pais (LEMOS; DAVID, 2011).

Os docentes, portanto, tém papel importante nesse contexto, por serem potenciais
agentes da educacdo para 0 meio ambiente (MARQUES; MAZZARINO, 2021). Para
Dias (2004, p. 152) os docentes em servico e 0S que se encontram em processo de
formacdo (0s que estdo nas universidades) sao os principais encarregados de desenvolver
a EA seja no ambiente formal (nas escolas), como no ndo-formal (extraescolar). Levando
em conta tal realidade, séo consideradas duas a¢des principais, embasadas na Conferéncia
de Thilisi, tais acfes objetivam-se a promover o treinamento desses docentes, assim como
os docentes em formacdo (DIAS, 2004, p. 152).

Assim, tanto a formacdo de docentes quanto a educacdo ambiental, exigem uma
intervencao na realidade, ou seja, a préatica deve ser considerada para que haja reflexdo
transformadora (MARQUES; MAZZARINO, 2021) dando enfoque a praxis (FREIRE,
2019).

Para mais, as proprias universidades e centros académicos devem dar mais énfase
em relacdo as pesquisas ligadas a educacdo formal e ndo-formal (informal); o que vai ao
encontro da sustentabilidade em todas as profissdes, os profissionais recém-formados
teriam o conhecimento basilar sobre as responsabilidades a respeito do meio ambiente.
(DIAS, 2004, p. 131).
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E um docente critico e atuante, traz resultados promissores junto aos seus

discentes, como observado em estudo:

Entre os resultados obtidos deve-se ressaltar que os professores também foram
beneficiados pela proposta, pois ocorreram trabalhos coletivos que
contemplaram suas necessidades pedagdgicas, especialmente em relacdo a
concretizacdo de acBes interdisciplinares, aplicacdo da educacdo ambiental
como tema transversal e, especialmente, a melhoria do comportamento dos
estudantes em relacdo a pesquisa, leitura, criatividade e expressdo dos
conhecimentos, tanto prévios quanto aos construidos ao longo do processo
(LANES et al., 2014, p. 10).

Como observado nos Parametros Curriculares Nacionais, em relacdo aos
professores, ¢ notdrio “sistematizar e problematizar suas vivéncias, e praticas, a luz de
novas informac6es contribui para o reconhecimento da importancia do trabalho de cada
um, permitindo assim a construcdo de um projeto consciente de educagdo ambiental”,
atribuindo-lhes maior autonomia (BRASIL, 1998, p. 23).

Para aléem disso, Schiinemann e Rosa (2010) enfatizam que é na escola que a

abordagem da EA pode transformar a concepcao das pessoas sobre o tema:

Nesse contexto nada mais propicio e importante do que iniciar um trabalho de
conscientizacdo ambiental através da insercdo da Educacdo Ambiental no
cotidiano de uma escola de Educacdo Infantil, a fim de que as criancas de hoje,
no futuro, facam parte de sociedades mais justas onde os cidadaos respeitam a
si proprios, os seus semelhantes e a todas as formas de vida existentes no
planeta (p. 02).

Portanto, para uma tematica transversal, Dias (2004, p. 113) ressalta que a
incorporacdo da EA deve seguir algumas diretrizes no contexto escolar, como por
exemplo, ser acompanhada por uma equipe interdisciplinar, além disso, busca-se a
aplicacdo dos temas de maneira transversal, em outras palavras, reunir acdes de diferentes
matérias, em torno de uma tematica, nesse caso a EA. Culminando assim, em uma EA
“continua e direcionada para uma visdo multi, inter e transdisciplinar” (DIAS, 2004, p.

158). Como observado no exemplo a seguir.
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Fluxograma 4. Exemplo de tema transversal aplicado no ensino regular

Matemadtica

‘T

Historia

|

Interdisciplinaridade

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Como observado no fluxograma anteriormente apresentado, nota-se que o tema
transversal, exemplificado, aplicado junto ao curriculo escolar dispdes de algumas
caracteristicas para que alcance resultados; como por exemplo, a interdisciplinaridade, a
qual considera duas ou mais disciplinas do curriculo em um sé projeto ou atividade; bem
como a participacdo de todos os discentes e docentes, dando protagonismo ao primeiro
na elaboracédo, desenvolvimento e solucdo de problemas. O que vai ao encontro de forma
direta ao PNEA, onde ressalta que “a educagdo ambiental ndo deve ser implantada como
disciplina especifica no curriculo de ensino” (BRASIL, 1999). Ou seja, as instituicbes de
ensino devem promover programas de educacdo com carater interdisciplinar e transversal
(SAO PAULO, 2007).

N&o obstante, ainda que ndo haja programacdo no curriculo escolar que defina a
pauta da questdo ambiental, disciplinas como Geografia, Ciéncias da Natureza e Historia
vinculam certa concep¢do acerca da Educacdo Ambiental (BRASIL, 1997). Nesse
aspecto, nos Parametros Curriculares Nacionais para a educacao, ja se previa, de maneira

indireta, a versatilidade e interdisciplinaridade da EA.

O PMVA traz luz a tematica ao propor um programa de escala municipal ou
regional aos municipios e confere autonomia na elaboragdo deste, no entanto, se exime

de direcionar ou embasar as orientagdes para a elaboracgdo do programa, salvo os eventos,
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organizados pela gestdo estadual do PMVA, esporadicos que tratam do assunto de
maneira superficial junto aos servidores municipais.

Apenas duas acdes na diretiva consoam com os fatores-chave discutidos: a
elaboracdo de um Programa de Educagdo Ambiental Municipal e a criacdo/manutencéo
de um Centro de Educacdo Ambiental; propde-se assim, que seja resgatada a acdo que
trata da criacdo de Lei Municipal regulamentada que institui a Educacdo Ambiental
Transversal.

a) Aos municipios que possuem Instrumento Legal (norma) instituido Educ.
Ambiental como matéria transversal nas escolas publicas municipais +

E importante ressaltar que o municipio cumprindo a acdo (1) que cria um
Programa Municipal de Educacdo Ambiental, pode, eventualmente, executar um plano
que abranja a aplicacdo da EA como tema transversal, como previsto na Resolugdo n°. 33
(2018), no entanto, levando em conta a complexidade de criacdo e implementagédo de um
programa de tal envergadura, faz-se necessaria a proposicéo de acdes que sejam possiveis
de alcance e que, posteriormente, possam ser base de um Programa Municipal de EA,
esse contexto e a propositura podem vir a ser positivas para, principalmente, aos pequenos
municipios.

Como discutido anteriormente, para a diretiva que trata da Educacdo Ambiental,
0 PMVA aposta na educacdo em dois ambitos principais, o formal e o informal, dispostas
em trés diferentes eixos: formacdo, capacitacdo e mobilizacdo da comunidade
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2013). Tanto a formac&o, a capacitacdo quanto
a mobilizacdo da comunidade serdo tratados como fatores-chave para o desenvolvimento
das acdes da atual diretiva Estrutura e Educacdo Ambiental.

De imediato, ¢ pertinente compreender como o PMVA trata e distingue dois eixos
semelhantes, como a formacao e a capacitacdo, com base na Resolugédo n°. 33 de 2018 e
no Manual de OrientacGes de 2013, caracteriza-se por capacitacdo eventos e acbes como:
cursos, conferéncias, congressos, palestras etc., ministrados a servidores municipais das
secretarias e ao corpo docente municipal. Tais acdes compactuam com as descrita por
Fontes (2018). A capacitacdo, também, acontece por meio do Estado para o municipio,
com o intuito de auxiliar no cumprimento das acoes.

Por outro lado, a formacdo é tratada como algo mais formal, em que séo
considerados os servidores e suas respectivas formagfes, como cursos técnicos,

graduacéo, formacdo stricto sensu e lato sensu.
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De fato, o tema formacdo e capacitacdo de agentes € prevista e pautada na prépria
Constituicdo Federal (1988), em que trata no seu artigo 34°:

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para
a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participagdo nos cursos um dos requisitos para a promocao na carreira,
facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes
federados.

Igualmente se observa na Politica Nacional de Educacdo Ambiental que define,
em seu 7° artigo, que a EA deve envolver em suas a¢cdes 6rgaos ambientais, instituicdes
de ensino publicas e privadas, 6rgéos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e municipios, além de organiza¢des ndo-governamentais ligadas a pautas ambientais.

Ressalta, ainda, que as atividades vinculadas ao PNEA devem acontecer na
educacdo de forma geral, bem como na escolar, percorrendo as quatro seguintes linhas
inter-relacionadas de acdo “I - capacitacdo de recursos humanos; Il - desenvolvimento de
estudos, pesquisas e experimentacdes; I11 - producéo e divulgacdo de material educativo;
IV - acompanhamento e avaliacdo”. Em que a capacitacdo voltar-se-a para:

I - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacdo e
atualizacdo dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino; Il - a
incorporacdo da dimensdo ambiental na formac&o, especializacdo e atualizacdo
dos profissionais de todas as éareas; Ill - a preparacdo de profissionais
orientados para as atividades de gestdo ambiental; IV - a formacéo,
especializacdo e atualizacdo de profissionais na area de meio ambiente; V - o
atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz
respeito a problematica ambiental (BRASIL, 1999).

A esse respeito, Brasil e Santos (2020) dédo centralidade a formacéo continuada,
que segundo as autoras, deve ser abordada dentro dos espacos de trabalhos, dando uma
nova Otica ao ambiente. No contexto publico ndo é diferente ao se levar em conta que
uma gestdo deve dar base aos seus servidores para que exponenciem de forma qualitativa
(FONTES, 2018).

Doravante, Fontes (2018) salienta que o pais tem muitos servidores e capacita-los
¢ uma forma de reverter a um servi¢co de qualidade para a populacdo, seja em relacédo a
pequena acao que acontece nos bairros, seja em uma grande pasta em que se deve tomar
uma importante decisao que influenciara na populacdo de um modo geral. Nesse sentido
é propicio que seja investido recursos para a capacitacdo destes:

a conclusdo que se chega é que a capacitacdo dos servidores é relevante e
merece mais incentivo para que os servidores estejam preparados para oferecer
servigo publico de qualidade. Oferecer qualidade técnica nos servigos publicos
¢ uma maneira de otimizar o servico publico, diminuir custos, obter
crescimento e melhor gestdo (FONTES, 2018, p. 33).
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Dessa maneira, a formacao ou capacitacdo do individuo o torna mais apto sobre
os temas ligados ao meio ambiente, a especificidade no tratamento da EA, também, é
vélida, uma vez que ao considerar seu municipio e outros aspectos inerentes daquele local,
o faz culturalmente capaz de construir uma consciéncia mais critica e cidadd (MENEZES,
2021).

Entretanto, 0 PMVA preVvé e reitera que a capacitacédo e a formacdo perpassam por
diferentes agentes, ndo sé para os servidores da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, por exemplo, mas aos docentes do regime de ensino regular no municipio.

Levando em consideracdo essa afirmativa, é que o docente, sendo o responsavel
pela formacdo do educando, deve ofertar um processo de ensino-aprendizagem de posse
do uso do método dialético que possibilite o surgimento de ideias, de davidas e de debates
(MENEZES, 2021). Para isso, no entanto, Dias (2004) afirma que o treinamento pessoal
¢ o principal fator “a aplicagdo de programas de EA e o proprio uso adequado dos
materiais de ensino sO serdo possiveis se 0s docentes tiverem acesso a treinamento, tanto

em conteudos quanto em métodos, nessa forma de educacao” (p. 152).

Considerando que a grande maioria dos atuais membros do corpo docente foi
diplomado durante uma época em que a teméatica ambiental era descuidada,
portanto, sem receber informacdes suficientes em matéria de questbes
ambientais e de metodologia de EA, recomenda: a) que se adotem as medidas
necessarias com o objetivo de permitir uma formacéo de EA a todo o pessoal
docente em exercicio; b) que a aplicagdo e o desenvolvimento de tal formacéo,
inclusive a formacdo pratica em matéria de EA, se realizem em estreita
cooperacdo com as organizagBes profissionais de pessoal docente, tanto no
plano internacional como no nacional (DIAS, 2004, p. 133).

Ou seja, como comentado anteriormente, a capacitacdo e a formacdo ndo estéo
atreladas, apenas, aos servidores municipais ligados as pastas ambientais, mas também
aos servidores que atuam na educacdo formal, pois sdo, em sua maioria, 0S responsaveis
por disseminar a EA para os discentes, de todas as faixas etarias, nesse contexto, a
disponibilizacdo de materiais de ensino e aprendizagem ou de recursos para obté-los,
poderia ser uma ferramenta importante.

Em resposta, 0 PMVA apresenta cinco (5) acdes que dialogam diretamente e
indiretamente com os dois fatores-chave: formacdo e capacitacdo, sdo elas: acdo 1 -
Programa Municipal de Educacdo Ambiental em funcionamento e aprovagdo na Camara
de Vereadores; acdo 2 - Estrutura de primeiro escaldo ou outras estruturas que 0s
municipios disponham; acdo 4 - Acdo no Verde Azul decorrente da participagdo em
Consorcios, articulacdo intermunicipal, resultando em processo de regionalizacdo; acéo 6

- Dispor, no minimo, de um funcionario efetivo, cuja formagdo e/ou experiéncia
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apresente correlacdo com meio natural e, no minimo, um funcionério efetivo associado a
administracdo; e acdo 7 - Documento demonstrando a criacdo de um Centro ou espaco de
Educacdo Ambiental e a comprovacao das suas atividades.

Programa Municipal de Educa¢do Ambiental em funcionamento e aprovagéo na
Camara de Vereadores: ja abordado anteriormente, para critério de pontuacdo é exigido
que o programa contemple a educacdo formal e ndo formal; principios da transversalidade
e da participacdo social, além das demais acGes da diretiva, ou seja, consoa diretamente
com os eixos formacdo e capacitacao.

Acdo no Verde Azul decorrente da participacdo em Consoércios, articulacdo
intermunicipal, resultando em processo de regionalizacdo: esta acdo, também, pode estar
ligada de forma indireta ao considerar que a capacitacdo € uma das principais acfes
realizadas nesses eventos regionais.

Dispor, no minimo, de um funcionério efetivo, cuja formacdo e/ou experiéncia
apresente correlacdo com meio natural e, no minimo, um funcionario efetivo associado a
administracdo; e agédo: a propria acdo sugere que no minimo um funcionario efetivo deve
estar lotado na estrutura e que possua formagdo com o meio natural.

Documento demonstrando a criacdo de um Centro ou espaco de Educacgéo
Ambiental e a comprovacdo das suas atividades: esta acdo se relaciona ao considerar o
espaco como um ambiente de capacitacdo e formacéo por si so.

E notavel observar que as acbes elencadas anteriormente se ligam aos eixos
formacéo e capacitagdo, porém, em nenhum dos casos, a exce¢do do Centro de Educacéo,
ndo ha proposicao de uma formacdo ou capacitacdo direta de servidores da secretaria,
apenas a exigéncia por si so.

Mesmo os professores ndo sao citados, apenas na agao que versa sobre o Programa
Municipal de Educacdo Ambiental, sdo feitos apontamentos da maneira como a EA deve
ser abordada no ambiente formal e ndo-formal, porém, nada que mencione a capacitacédo
ou formacéo desses docentes.

Tal realidade é prejudicial para o ensino municipal, para o docente e para o aluno,
principalmente, a formacdo e a capacitacdo, a respeito da EA, dos servidores ligados a
educacdo é crucial (PERES, 2021; FONTES, 2018). Essa intervencao passa por diferentes

possibilidades como mencionadas por Fontes (2018):

Promocdo de cursos, minicursos e oficinas pedagdgicas com fins especificos.
Suas acles estdo voltadas para a realizacdo de Congressos singulares para
educadores municipais; Formagéo continuada e apoio técnico-pedagdgico nas
diversas areas de atuacdo e conhecimento; Realizagdo de Encontros de
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educadores da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental; Organizacdo de
seminarios educacionais tematicos (p. 25)

Na educacdo ambiental é salutar que ocorra o uso de referéncias tedrico-
metodoldgicas que propiciem um ensino que transforma, que incomode e que fomente o
comprometimento dos discentes em prol da conservacdo ambiental e respectiva melhora
na qualidade de vida (ZANINI et al., 2021).

Aventada a padronizacao proposta, Dias (2004), também, ressalta e afirma sobre
a importancia da formacéo e capacitacdo de servidores no contexto da EA, no entanto,
faz apontamentos do verdadeiro mérito dessas intervencdes:

Na verdade, dessas iniciativas so participam, em geral, alguns professores ou
administradores, aos quais se somam alguns planejadores que, ao retornarem
aos seus orgaos de origem, ndo dispdem dos meios para suscitar a mobilizacdo
institucional, estrutural e financeira que seria necessaria para influir de verdade
na definicdo das politicas nacionais de educacdo, meio ambiente e
desenvolvimento (p. 150).

Em outras palavras, o autor sugere que esse processo formativo seja continuo e
completo, ao ponto de subsidiar uma estrutura (equipamentos, local, materiais, capital
etc.) que permita ao servidor publico, seja da area ambiental ou educacional, colocando
em prética o que fora aprendido durante sua capacitagio. E essencial, portanto, que haja
oferta (formacdo e capacitacdo) e demanda (docentes e servidores interessados e
instigados).

Refletindo sobre a realidade dos docentes do ensino regular, por exemplo, em que
esse professor(a) passou por um processo de capacitacdo para abordar a EA dentro do
ambiente escolar de forma préatica atraves do plantio de uma horta comunitaria, em que
pese a referida escola tenha uma area adequada para o desenvolvimento da atividade,
porém, ndo tem recursos para a obtencdo das sementes, do adubo orgéanico, das
ferramentas como: enxada, enxaddo, estaca, sistema de irrigacéo, cerca e outros. De nada
adianta aqui, se ter o conhecimento, mas ndo pode-lo aplica-lo. Nesse aspecto 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) apontam tal observancia “da mesma forma, a
estrutura da escola, a acdo dos outros integrantes do espaco escolar devem contribuir na
construcdo das condigdes necessarias a desejada formagdo mais atuante e participativa”
(BRASIL, 1998).

Em seu terceiro e Gltimo eixo, tem-se a mobilizacdo da comunidade. Apresentado
de forma subjetiva, o PMVA faz valer do disposto no artigo 21 da Lei 12.780, onde “as

acOes e préaticas educativas voltadas a sensibilizagdo, conscientizagdo, mobilizacdo e
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formacdo coletiva para a protecdo e defesa do meio ambiente e a melhoria da qualidade
de vida” (SAO PAULO, 2007).

O Ministério do Meio Ambiente, por sua vez, se orienta no sentido de apoiar e
desenvolver programas que vislumbrem a possibilidade de participagdo (mobilizagdo) de
toda a populacéo brasileira (SORRENTINO et al., 2005).

A mobilizacdo da comunidade corresponde ao fato de EA ser holistica, ampla,
abrangente e continua, em outras palavras, ultrapassa 0s muros da escola e a burocracia
da gestdo publica, o que ndo impede que haja barreiras para que a mobilizacdo como um
todo ocorra.

alguns professores ou administradores, aos quais se somam alguns
planejadores que, ao retornarem aos seus 6rgaos de origem, nao dispdem dos
meios para suscitar a mobilizagdo institucional, estrutural e financeira que seria
necessaria para influir de verdade na definicdo das politicas nacionais de
educagdo, meio ambiente e desenvolvimento (Dias, 2004, p. 150).

Nesse sentido é salutar que os objetivos do PMVA para a EA perpassem, também,
pela continuidade, pelo subsidio e pela mobiliza¢éo, ndo s6 da comunidade, mas também
da estrutura de gestdo municipal, em que, deve-se contemplar as diversas pastas e seus
respectivos servidores, conotando a interdisciplinaridade e multiplicidade.

Ao se pautar nas acOes da diretiva EEA, tudo pode estar relacionado a
mobilizacdo, nesse caso da comunidade, porém ao utilizar um critério de especificidade,
nada se observa que diretamente fomente a mobilizacdo da comunidade, em que pese,
novamente o Centro de Educacdo Ambiental, que recebe os discentes em sua sede e
fornece experiéncias que podem se ramificar aos seus familiares e amigos.

Quadro 2. Critérios classificados por eixos

Programa Municipal de Educacdo Ambiental em funcionamento e aprovacao na

Camara de Vereadores.

Acdo no Verde Azul decorrente da participacdo em Consorcios, articulacédo

intermunicipal, resultando em processo de regionalizagéo.

Documento demonstrando a cria¢do de um Centro ou espaco de Educacdo Ambiental

e a comprovacdo das suas atividades.

Mobilizacdo da comunidade
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Documento demonstrando a criacdo de um Centro ou espaco de Educacdo Ambiental
e a comprovacéo das suas atividades.

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

Nesse quadro estdo dispostas as acdes que diretamente dialogam com os eixos
objetificados pelo PMVA para a diretiva EEA, de oito (8) acOes vigentes, apenas trés (3)
contemplam o preestabelecido pelo programa.

Diante da discussao apresentada, propde-se que sejam consideradas novamente
duas acgdes:

b) Sera atribuida nota aos municipios que realizarem acgdes de capacitacdo de
dirigentes e professores municipais, com conteudo em Educacdo Ambiental: cursos,
conferéncias, congressos, palestras. etc.; constando nome do integrante, nome do evento,
carga horaria, data e local, no minimo 3 capacitagdes.

c) Projeto Pedagdgico sob orientacdo da Secretaria Municipal de Educagdo
abordando como a Educacdo Ambiental sera inserida nas escolas.

Trata-se de duas agdes que estiveram presentes na diretiva EEA nos anos de 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2010, 2011, 2014 respectivamente.
Ambos os casos respondem de maneira factual os eixos: formacéo e capacitacdo, além de
englobar a classe académica do municipio.

Reitera-se, uma vez mais, que 0 municipio que possua um Programa Municipal de
Educacdo Ambiental possa, automaticamente, dispor de diretrizes semelhantes ou
idénticas as consideradas, mas, salienta-se que a elaboracdo e implementacdo de um
programa municipal é complexo, principalmente a médios e pequenos municipios que
ndo dotam de estrutura para tal. Nesses casos, é salutar, enquanto ndo haja um programa,
gue mecanismos menores e basilares sejam considerados, a presenca destes como acdes
na diretiva poderia servir de estimulo a esses municipios.

Para 0 eixo mobilizacdo da comunidade os Centros de Educacdo Ambiental
podem e devem exercer esse papel, realizar festividades e eventos em ambientes ao ar
livre como parques, bordas de lagos e rios e outros é uma forma de mobilizar a
comunidade, conscientizando-a sobre coleta seletiva, arborizacdo urbana e importancia
da agua, as quais sdo exemplos de pautas de interesse da comunidade e que podem ser

trabalhadas com o intuito de sensibilizar.

4.1.2 Conferéncia de Thilisi e Agenda 21
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A andlise critica da diretiva EEA se deu a luz de documentos bases que tratam a
educagdo ambiental de forma legal, como PNEA, PEEA, ProNEA, Agenda 21 e PCNs;
tal qual a partir de literatura especializada na temaética.

Uma politica publica ou programa publico emerge motivado de um problema
publico (SECCHI, 2013) esse problema pode ser observado e vivenciado pela propria
populacdo ou identificado por pesquisadores da area, o que pode culminar em uma
politica, diretriz, programa e afins. Portanto, todo e qualquer programa que surja, deve
recorrer a tal conteudo.

Compreender, portanto, o que é a Educacdo Ambiental, € de suma importancia
para definir diretrizes, objetivos, metas e propostas para o seu fomento e implementacao.
Varios autores discutiram ao longo de anos o que deveria abranger a EA, como defini-la
e como trabalha-la junto a populagéo.

Para se ter uma ideia, as primeiras aparigdes sobre algo que viria a se tornar a
Educagdo Ambiental se deram, ainda, no século XIX, mais precisamente no ano de 1863
através do contundente ensaio de Thomas Huxley que trazia como cerne a
interdependéncia dos seres vivos, intitulado de “Evidéncias sobre o lugar do homem na
natureza”. Em seguida, George Perkin publica o livro “O homem e a natureza: ou
geografia fisica modificada pela acdo do homem™ onde se relatava o esgotamento dos
recursos naturais do planeta, dando um parecer a nossa civilizacdo, semelhantes a outras
civilizacBes anteriores que seguirem por caminhos similares e que se findaram diante de
suas acgdes (DIAS, 2004, p. 75).

Esses estudos, obviamente, ndo se referiam especificamente a um embrido da
Educacdo Ambiental, e sim, foram base para inmeras intervencgdes, pesquisas, conceitos,
praticas e outras mudancas importantes na compreensdo humana sobre a relacdo do
homem com a natureza. Contudo, pode-se tracar uma linha ténue entre o exposto e a
Educacdo Ambiental, uma vez que, esta, surge como uma solucdo aquilo que até entdo
era refletido por pesquisadores da area.

A educacdo ambiental surge como um procedimento de educacdo que leva a um
conhecimento ambiental embasado em valores éticos e regras politicas, considerando o
convivio social bem como o de mercado, que por sua vez, implica nas questdes ligadas
aos maleficios e beneficios inerentes a apropriacdo dos recursos naturais (SORRENTINO
et al., 2005, p. 288-289). Para os autores, a educacdo ambiental deve ser voltada a uma

cidadania ativa a qual considera os sentidos de pertencimento e responsabilidade em
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relacdo ao meio, em que “busca a compreensdo e a superagdo das causas estruturais e
conjunturais dos problemas ambientais” (SORRENTINO et al., 2005, p. 288-289).

Na obra de Dias (2004, p. 92-93) por exemplo, alguns fatores sdo elencados para
0 surgimento da educagdo ambiental, como: as alteracOes nas relacGes entre o0s seres
humanos em um curto espago de tempo; o nimero crescente de individuos habitando o
mesmo nicho e com 0 mesmo consumo; a crescente perda da diversidade cultural, como
efeito colateral da globalizagdo. Reunindo tais elemento, culminaria em estado de
“frustacao, estresse e violéncia e a reproducdo de uma caracteristica da modernidade:
todos contra todos” (DIAS, 2004, p. 93).

Em resposta a essa turbuléncia global, os processos de educacdo ambiental
desenvolvidos no mundo inteiro promoveriam a sensibilizacdo da sociedade em relagéo
as questdes ligadas ao consumo e seus impactos no meio ambiente; nesse momento, a
educagdo ambiental, viria a exercer o importante papel de “promover e estimular a
aderéncia das pessoas e da sociedade, como um todo, a esse novo paradigma (DIAS, 2004,
p. 94).

Mesmo diante dessa importancia, ndo havia uma definicao clara e consensual do
que se tratava a educacdo ambiental. Para Loureiro (2007, p. 67) a educacdo ambiental
era vista como sinénimo de demais denominagdes, como: transformadora, popular ou
dialdgica, encontradas em estudos e pesquisas, assim como, contextualizada como
ecopedagogia, porém, havendo espacgo para uma interpretacao Unica e correlata com sua
origem e caracteristica:

A sua marca principal esta em afirmar que, por ser uma pratica social como
tudo aquilo que se refere a criacdo humana na historia, a educagdo ambiental
necessita vincular os processos ecol6gicos aos sociais na leitura de mundo, na
forma de intervir na realidade e de existir na natureza. Reconhece, portanto,
que nos relacionamos na natureza por mediacfes que sao sociais, ou seja, por
meio de dimensdes que criamos na propria dindmica de nossa espécie e que
nos formam ao longo da vida (cultura, educacéo, classe social, instituicoes,
familia, género, etnia, nacionalidade etc.). Somos sinteses singulares de
relacdes, unidade complexa que envolve estrutura bioldgica, criagdo simbolica
e acdo transformadora da natureza (LOUREIRO, 2007, p. 67).

Portanto, € natural que haja diferentes definicdes, inclusive, distintos discursos e
formas de conceber a EA na pratica (SAUVE, 2005), no entanto, ao analisa-las, chega-se
a um denominador comum em que o objetivo central da educacdo ambiental seria o de
definir “a relagdo homem natureza de modo a contemplar todos os caminhos que
conduzam a uma conscientizagdo do homem da necessidade de autopreservagao” (DIAS;
DIAS, 2017, p. 163).
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O que de fato se observa é que a educacdo ambiental quebra paradigmas ao
implicar uma revolugédo cientifica quanto politica; essas revolugfes paradigmaticas sao
uma mudanga considerdvel de uma tendéncia até entdo estabelecida, para um novo
paradigma incompativel com a precedente (SORRENTINO et al., 2005, p.287). Ou seja,
a educacdo ambiental, parte de uma mudanca de visdo de mundo mais ampla e complexa
sobre as interacdes homem/natureza.

Ao que parecia, a palavra-chave para a educacdo ambiental seria “mudanga”, pois
sua emersao parte de quebras de paradigmas tedricos e praticos. O surgimento do termo
“educacdo ambiental” por si sO, ocorreu durante a Conferéncia em Educagdo na
Universidade de Keele na Gra-Bretanha, em 1965, porém foi na Conferéncia de
Estocolmo (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano) que foi
organizada pela ONU no ano de 1972 onde reunira representantes de 113 paises, que
ganhou forca (DIAS, 2004, p. 74); algo grandioso a época, ao considerar 0 porte e
abrangéncia do evento com tematica até entdo preterido por muitos paises.

Outra mudanca crucial para o surgimento da educacdo ambiental perpassa pelo
entendimento dos especialistas sobre o meio de se alcangcar o0s resultados
preestabelecidos. Ficara decidido na Conferéncia de Estocolmo que para mudar o0s
modelos de desenvolvimento da época, os habitos e o comportamento dos individuos
seriam necessarios fomento universal na educacao, pois entendia-se que s por meio dela,
seria possivel transformar a realidade vigente (DIAS, 2004, p. 74).

No entanto, a mudanca mais consideravel e derradeira para chegar a educacao
ambiental, surgiu a partir da compreensdo que a educacao em si ndo seria o suficiente,
uma vez que a considerava rigida e distante da realidade da sociedade. Nesse contexto,
optaram por criar o rétulo de “Educagdo Ambiental (EA)” como um processo educacional
novo, capaz de executar os desafios designados (DIAS, 2004, p. 74). Isso, devido a
confusdo em dissociar a EA de termos como a sustentabilidade (PESSOA, 2022).

Dias (2004, p. 82) ressalta ainda a importancia da Conferéncia Intergovernamental
sobre a Educacdo Ambiental realizada em Thilisi na Gedrgia (antiga Unido Soviética),
esta, organizada pela Organizacdo das Na¢des Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura
(Unesco) em conjunto com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). De acordo com Dias (2004, p. 82) o evento em Thisili deu sequéncia a
Conferéncia de Estocolmo e foi “ponto culminante da primeira fase do programa

internacional de Educagdo Ambiental”.
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Tal relevancia e destaque se da a Conferéncia de Thilisi, devida a sua contribui¢do
valorosa para a educacdo ambiental mundial, trazendo luz a debates, discussdes e
definicbes importantes para o seu desenvolvimento (ALMEIDA; MOTA, 2009;
QUEIROZ; CAMACHO, 2016; SILVA; CARNEIRO, 2017).

Dentre as suas contribuicdes estdo: contribuiu para precisar a natureza da
Educacdo Ambiental, definindo seus principios, objetivos e caracteristicas, formulando
recomendacdes e estratégias pertinentes aos planos regional, nacional e internacional;
langou um chamamento aos estados membros, para que incluissem, em suas politicas de
educacdo, medidas que visassem a incorporacdo dos contetdos, diretrizes e atividades
ambientais nos seus sistemas; convidou as autoridades de educacéo a intensificarem seus
trabalhos de reflexdo, pesquisa e inovagdo, com respeito a Educacdo Ambiental; Solicitou
a colaboracdo, mediante o intercAmbio de experiéncias, pesquisas, documentos e
materiais, bem como a colocagédo dos servicos de formacéo a disposicdo dos docentes e
especialistas de outros paises; Incentivou a comunidade internacional a ajudar a fortalecer
essa colaboracdo emuma esfera de atividades que simbolizasse a necessaria solidariedade
entre 0s povos; foi recomendado para a EA que considerassem todos os aspectos que
compdem a questdo ambiental, ou seja, 0s aspectos politicos, sociais, econdmicos,
cientificos e tecnoldgicos, culturais, ecologicos e éticos (DIAS, 2004, p. 103).

Sintetizando as contribuicdes da Conferéncia em finalidades, chega-se em trés:
promover a compreensao da existéncia e da importancia da interdependéncia econémica,

social, politica e ecoldgica; proporcionar as pessoas a possibilidade de adquirir 0s
conhecimentos, o sentido dos valores, o interesse ativo e as atitudes necessarias para
protegerem e melhorarem o0 meio ambiente; e induzir novas maneiras de conduta, nos
individuos e na sociedade, em relagdo ao meio ambiente (PORTAL EDUCAGCAO, 2022).

A conferéncia, portanto, trazia uma nova perspectiva, onde o resultado se

desenvolveria com base em reorientacdo e articulacdo de inumeras disciplinas e
experiéncias educacionais que trouxessem uma visao holistica e integrada do ambiente;
além disso, que a sociedade pudesse compreender a complexidade do ambiente e assim

participasse de forma ativa e responsavel da prevencdo e solucdo dos problemas
ambientais (DIAS, 2004, p. 82).

Outro evento de suma importancia para a educacdo ambiental no Brasil e no
mundo foi a “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento” ou “Conferéncia Eco-92”, esta, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro

no ano de 1992, contando com a participacdo de 179, nimero expressivo. Tal importancia
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se justifica pelo documento gerado, a Agenda 21, que traz em suas bases abordagens
importantes referentes a educagdo ambiental.

Basicamente, trata-se de um instrumento de planejamento para o desenvolvimento
de sociedades que sejam mais sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia
métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica (MMA, 2022).
Além de reunir “propostas de a¢do para os paises € os povos em geral, bem como
estratégias para que essas agdes possam ser cumpridas” (BRASIL, 1997).

Tabela 1. Abordagens da EA na Agenda 21 e acBes (critérios) da diretiva EEA que se

correspondem.

Abordagens da Educacdo Ambiental na Agenda 21 e ac¢Ges correspondentes do
PMVA

A 1°abordagem acontece na seguinte area de programa: Estimulo e promocdo da

participacdo popular e da educacdo sobre a questdo do meio ambiente centradas no
controle da desertificacdo e no manejo dos efeitos da seca, sendo citado como primeiro
objetivo dessa area: (a) Desenvolver e aumentar a consciéncia e os conhecimentos do
publico em torno da desertificacdo e da seca, inclusive introduzindo a educacéo

ambiental nos curriculos das escolas primérias e secundarias

Acdes correspondentes: (1) Programa Municipal de Educacdo Ambiental em
funcionamento e aprovacdo na Camara de Vereadores; (7) Documento demonstrando
a criacdo de um Centro ou espaco de Educacdo Ambiental e a comprovacao das suas

atividades.

A 2° abordagem se da& no capitulo 36, intitulado ‘“Promogdo do ensino, da
conscientizacdo e do treinamento”, onde a Declaracdo e as Recomendacdes da
Conferéncia Intergovernamental de Thilisi sobre Educacdo Ambiental (1), organizada
pela UNESCO e o PNUMA e celebrada em 1977, seria base para os principios
fundamentais para as propostas da Agenda. Sendo as areas de programas definidas
como:

(a) Reorientacdo do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel,

(b) Aumento da consciéncia publica;

(c) Promocéo do treinamento.

Acdes correspondentes: (1) Programa Municipal de Educacdo Ambiental em

funcionamento e aprovacdo na Camara de Vereadores; (7) Documento demonstrando
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a criacdo de um Centro ou espago de Educacdo Ambiental e a comprovacao das suas
atividades.

A 3° abordagem vem ao encontro da 2°, e se refere a seguinte area de programa
“Reorientagdo do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel”, onde se
apresenta como parte de atividade prevista:

(9) O Programa Internacional de Educagdo Ambiental da UNESCO e do PNUMA, em
colaboracéo com os érgdos pertinentes do sistema das Na¢des Unidas, os Governos, as
organizagdes ndo-governamentais e outras entidades, devem estabelecer um programa,
emum prazo de dois anos, para integrar as decisfes da Conferéncia a estrutura existente
das Nac¢des Unidas, adaptado para as necessidades de educadores de diferentes niveis

e circunstancias.

Acdes correspondentes: (1) Programa Municipal de Educacdo Ambiental em

funcionamento e aprovagdo na Camara de Vereadores.

Na sequéncia, aparece a 4° abordagem, tratando-se, também, de atividade prevista para
a respectiva area de programa, onde:

(1) Os paises podem apoiar as universidades e outras atividades terciarias e redes

para educacdo ambiental e desenvolvimento.

Acdes correspondentes: (1) Programa Municipal de Educacdo Ambiental em

funcionamento e aprovagdo na Camara de Vereadores.

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

A primeira agdo (critério) da diretiva EEA “Programa Municipal de Educacao
Ambiental em funcionamento ¢ aprova¢do na Camara de Vereadores” ¢ a Uinica que
corresponde aos direcionamentos da Agenda 21. No entanto, deve-se levar em
considerag6es alguns fatores, o primeiro se refere a abrangéncia da Agenda 21 que possui
proporcGes mundiais, o que de fato, em alguns casos, descaracteriza quando enfocada no
contexto municipal. Porém, ainda assim, é possivel associar as acdes (critérios) da diretiva
de forma embrionéria as diretrizes da agenda.

Um segundo fator se relaciona a prépria acdo que rege sobre um programa
municipal de EA, uma vez que, como discutido anteriormente, ndo traz detalhamento
necessario a respeito das principais pautas e das formas que devem ser elaboradas,
conduzidas e posteriormente implementadas. Por isso, a correspondéncia definida na
tabela, se justificaria pela caracteristica de um programa municipal de educacdo em que

trata, por vezes, de assuntos como: curriculo escolar, reorientacdo do ensino e apoio a
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instituicGes de ensino, como 0s tratados na agenda 21. Porém, permanecendo no campo
da hipotese.

A outra acdo que aparece como correspondente da primeira abordagem é a que
trata da criagdo de um Centro de Educacdo Ambiental, essa acdo responde a necessidade
de maior conscientizacdo da populacdo (AGENDA 21, 1992). Novamente, a principio o
Centro sanaria essa questdo, a depender do funcionamento do mesmo e da atuacdo dos
respectivos servidores.

Ademais, apenas duas ac¢des da diretiva EEA do PMVA s&o congruentes com o
que se propde na Agenda 21, as demais, ndo se relacionam de nenhuma forma e se
baseiam em condicdes estruturais.

Como propositura, trés acdes (critérios), ja discutidas anteriormente, que foram
retirados da diretiva atual, ratificam as diretrizes encontradas na Conferéncia de Thilisi e
na Agenda 21, sendo:

a) Aos municipios que possuem Instrumento Legal (norma) instituido Educ.
Ambiental como matéria transversal nas escolas publicas municipais +

b) Ser& atribuida nota aos municipios que realizarem acGes de capacitacdo de
dirigentes e professores municipais, com conteudo em Educacdo Ambiental: cursos,
conferéncias, congressos, palestras. etc.; constando nome do integrante, nome do evento,
carga horaria, data e local, no minimo 3 capacitacoes.

c) Projeto Pedagdgico sob orientacdo da Secretaria Municipal de Educacéo
abordando como a Educacdo Ambiental sera inserida nas escolas.

Nesse sentido, o embasamento em relatorios como o produzido pela Rio-92
(Agenda 21) é parte essencial na criacdo de um programa, como salientado por Dias
(2004, p. 50) que observa que a Agenda 21 passa a ser um plano de a¢do com aspectos
sustentaveis para a humanidade, onde se reconhece na Educacdo Ambiental um processo
estratégico para promover um novo modelo de desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, observa-se que, a abordagem apresentada pela Agenda 21,
ratifica, de certa maneira, a origem, os objetivos e reflexdes trazidas pela classe cientifica
ao longo do tempo, bem como, serve de partida para as politicas publicas que surgiram
posteriormente ao documento produzido, 0 que ndo se observa nas acGes atuais da diretiva
EEA.

4.1.3 PNEA, ProNEA, PEEA-SP, PCN (12 a 4? séries) e PCN (5% a 82 séries)
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Nessa realidade posta, o Estado surge como intermediador a partir de criagdo de
leis, planos e politicas publicas, que possam fortificar a Educacdo Ambiental nos
municipios, estados e pais, uma vez que, “nada se resolve sobre a tematica ambiental, sem
decisdo politica” (DIAS, 2004, p. 121), denotando o papel central classico do Estadocomo
poder mediador (LAYRARGUES, 2002).

Em sua obra, Dias (2004, p. 165) ressaltava a importancia dos programas e
projetos desenvolvidos para a EA estarem em consonancia com a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Nesse caso, em um contexto regionalizado, considera-se, portanto, a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Tal observancia oferece padronizacdo na construcdo de politicas, programas e
acOes municipais e estaduais, uma vez que se baseia em uma Unica politica, a0 mesmo
tempo, estabelece elementos consoantes com o pressuposto para a EA nacional.

Nessa seara politica, algumas frentes sdo confrontadas para compreender a
ambientacdo dos critérios da diretiva EEA e suas tecnicidades quando comparados aos
principais documentos estadual e nacional que tratam da educagdo ambiental.

O primeiro documento a ser considerado é o da Politica Nacional de Educacao
Ambiental decretada e sancionada na Lei n°® 9.795, em que dispde nos trés primeiros

artigos:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais
o0 individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade. Art. 2° A educagdo ambiental € um componente essencial
e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo-formal. Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo,
todos tém direito a educacdo ambiental (BRASIL, 1999).

De posse dessas afirmativas, entende-se a amplitude que a EA ganha a partir desta
lei, bem como a complexidade que trouxe para sua implementacdo em ambito nacional.
Como diretrizes principais que devem fundamentar quaisquer intervencdes realizadas
pelo poder publico estdo os quatro (4) capitulos sancionados.

Considerando a regionalidade do PMVA, a Politica Estadual de Educacéo
Ambiental do estado de S&o Paulo, instituida em 2007, também deve ser considerada
como fonte diretiva para a elaboracéo e criacdo de programas e planos. De acordo com a

Lei n® 12.780 fica instituida em seus primeiros capitulos as seguintes disposi¢des:

Artigo 1° - Fica instituida a Politica Estadual de Educa¢do Ambiental. Artigo
2° - A Politica Estadual de Educacdo Ambiental, criada em conformidade com
0s principios e objetivos de Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA),
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o0 Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) e a Politica Estadual
do Meio Ambiente. Artigo 3° - Entende-se por Educacdo Ambiental os
processos permanentes de aprendizagem e formacéo individual e coletiva para
reflexdo e construcéo de valores, saberes, conhecimentos, habilidades, atitudes
e competéncias, visando a melhoria da qualidade da vida e uma relagdo
sustentavel da sociedade humana com o ambiente que a integra. Artigo 4° - A
Educacdo Ambiental € um componente essencial e permanente da educagao,
devendo estar presente em ambito estadual e municipal, de forma articulada e
continuada, em todos os niveis e modalidades dos processos educativos formal
e ndo-formal. Artigo 5° - A Educagdo Ambiental é um componente essencial e
permanente da Politica Nacional e Estadual de Meio Ambiente, devendo estar
presente de forma articulada em todos os niveis e modalidades dos processos
de gestdo ambiental. Artigo 6° - Como parte do processo educativo mais amplo
no Estado de Sdo Paulo, todos tém o direito a Educacdo Ambiental,
incumbindo ao Poder Publico definir e implementar a Educacdo Ambiental, no
ambito de suas respectivas competéncias, nos termos dos artigos 205 e 225 da
Constituicdo Federal, e dos artigos 191 e 193, da Constituigdo do Estado de
Séo Paulo.

Os padrdes que se buscam nessa analise sdo observados pela propria PEEA que se
embasa em politicas e programas precedentes como o PNEA e o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA), por exemplo. Em outras palavras, a consideracdo a
outras pesquisas, estudos, diretrizes é necessaria para criar conformidade e padronizagédo
no que se entende por EA e como a mesma deve ser tratada.

Quadro 3. Comparativo entre os critérios da diretiva EEA e os documentos referentes ao
PNEA e a PEEA.

Critérios (acdes) da Diretiva Estrutura e Educacdo Ambiental (EEA) e suas

correspondéncias ao PNEA e a PEEA

Critério 1 - Programa Municipal de Educacdo Ambiental em funcionamento e

aprovacdo na Camara de Vereadores.

PNEA: Nominalmente ndo é mencionado um programa para 0S municipios, porém os
capitulos Il e 111 tratam de orientacGes para abordar a EA em ambiente formal de
ensino, além de transcrever acoes de apoio e fomento a planos e programas de EA, o
que de fato se associaria a um programa de EA em nivel municipal.

PEEA: Nao ha mencdo a um programa de EA em especifico para 0os municipios, no
entanto, sdo propostas diretrizes de como estabelecer e implementar a EA no

ambiente formal, que podem convergir em um programa municipal de EA.

Critério 2 - Estrutura de primeiro escaldo ou outras estruturas que 0s municipios

disponham.

PNEA: ndo hé referéncia.

PEEA: ndo ha referéncia.
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Critério 3 - Demonstracdao de movimentacdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente.

PNEA: ndo h&d menc&o de fundo, no entanto, € previsto, em &mbito nacional, o
financiamento de planos e programas na area da EA pelo érgdo gestor, além de
realocacdo de recursos para EA (possibilidade da criacdo de um fundo), advindos de
programas de assisténcia técnica e financeira.

PEEA: ndo ha menc¢éo de fundo, porém para a educacdao ambiental ndo-formal
devera ser considerada a insercdo do componente EA nos programas e projetos

financiados por recursos publicos e privados.

Critério 4 - Acao no Verde Azul decorrente da participacdo em Consércios,

articulacdo intermunicipal, resultando em processo de regionalizacéo.

PNEA: a abordagem articulada de questfes ambientais em niveis regionais e locais €
tratada como principio e atribuicdo do 6rgao gestor.
PEEA: a abordagem articulada de questdes ambientais em niveis regionais e locais é
tratada como principio.

Critério 5 - Demonstracao de fiscalizacdo ambiental municipal.

PNEA: ndo ha referéncia.

PEEA: ndo ha referéncia.

Critério 6 - Dispor, no minimo, de um funcionario efetivo, cuja formacéao e/ou
experiéncia apresente correlagdo com meio natural e, no minimo, um funcionario

efetivo associado a administracéo.

PNEA: prevé-se a capacitacdo e formacao de servidores de todas as areas em relacao
a EA.

PEEA: prevé-se a capacitacdo e formacéo de servidores de todas as areas em relacéo
a EA.

Critério 7 - Documento demonstrando a criacdo de um Centro ou espaco de Educacéo

Ambiental e a comprovacdo das suas atividades.

PNEA: ndo ha mencéo de Centros de Educacdo Ambiental, porém, considera-se a
capacitacdo e mobilizacdo da populacdo de um modo geral a respeito da EA,
caracteristica inerente dos Centros.

PEEA: ndo ha mencdo de Centros de Educacdo Ambiental, porém, considera-se a
capacitacdo e mobilizacdo da populacdo de um modo geral a respeito da EA,

caracteristica inerente dos Centros.

Critério 8 - Banco de dados ambiental municipal.
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PNEA: é considerada a montagem de uma rede de banco de dados e imagens a partir
de acOes de estudos, pesquisas e experimentagdes.

PEEA: é estimulada a montagem de uma rede de banco de dados e imagens a partir
de acOes de estudos, pesquisas e experimentacdes

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

Os critérios 2 e 5 ndo apresentam consonancia com a PNEA, nem mesmo com a
PEEA, isso se deve principalmente as caracteristicas voltadas a estrutura organizacional
do critério 2 e o caréter fiscalizatorio do critério 5, ambos séo relevantes em um contexto
ambiental mais amplo, contudo, se distanciam do prop6sito originario da EA.

N&o se trata, contudo, de um caso isolado, é verificado que as instituicdes publicas
de ensino, por exemplo, ndo cumprem de maneira eficiente com os objetivos dispostos no
Art. 5° da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (AZEVEDO; RIONDET- COSTA,;
SANTOS, 2017).

E apesar dos apontamentos contrarios feitos por Layguardes (2002) a respeito da
origem da PNEA e a auséncia de bases cientificas a época, tanto 0 PNEA quanto PEEA
se desenvolvem com bases consolidadas na formacéo e capacitacdo de servidores; na
implementacdo da EA no ambiente escolar formal e no ndo-formal; na mobilizacdo da
comunidade a respeito da tematica; e na articulacdo entre setores e fomento de planos e
programas voltados a EA (BRASIL, 1999; SAO PAULO, 2007).

Os demais critérios (1,3,4,6,7 e 8) dialogam com um ou mais pontos transcritos
em ambos os documentos, reafirmando sua conformidade com politicas de envergadura
estadual e nacional.

Emrelacdo a educacdo ambiental no ambiente escolar, € reafirmado a necessidade
de ndo ser tratada como uma disciplina exclusivamente e sim de forma interdisciplinar “o
pluralismo de ideias e concepcbes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade” BRASIL (1999). Além disso, para as instituicdes de ensino, deve
haver a promocdo da “educacdo ambiental de maneira transversal e interdisciplinar
integrada aos programas educacionais que desenvolvem” (SAO PAULO, 2007).

Reiteradamente, aponta-se para o critério que aborda a transversalidade da EA no
curriculo escolar:

a) Aos municipios que possuem Instrumento Legal (norma) instituido Educ.

Ambiental como matéria transversal nas escolas publicas municipais +
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Dando assim, mais sustentacdo a proposic¢ao que aborda o retorno da agdo para a
diretiva EEA. No mais, as caracteristicas principais de ambas as politicas séo
representadas por um ou mais critério atual presente na respectiva diretiva.

Ainda ha o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), a politica ja se
encontra com 5° edi¢fes publicadas, a Gltima em 2018, a qual seré considerada para
realizar a andlise.

De acordo com o proprio documento, o programa “tem como €ix0 orientador a
perspectiva da sustentabilidade com base no Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global” (BRASIL, 2018).

Suas acles destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a interagdo e a
integracéo equilibradas das multiplas dimensdes da sustentabilidade buscando
envolvimento e a participagdo social na protecdo, recuperacdo e melhoria das
condicBes ambientais e de qualidade de vida de todos os seres vivos (BRASIL,
2018).

Desta forma, estabelece cinco diretrizes basilares para que poder publico atue de
forma direta e indireta. S&o elas: transversalidade, transdisciplinaridade e complexidade;
descentralizacdo e articulacdo espacial e institucional, com base na perspectiva territorial,
sustentabilidade socioambiental; democracia, mobilizacdo e participacdo social,
aperfeicoamento e Fortalecimento dos Sistemas de Educacdo (formal, ndo formal e
informal), Meio Ambiente e outros que tenham interface com a educagdo ambiental e
planejamento e atuagdo integrada entre os diversos atores no territorio.

Embora apresente peculiaridades, o ProNEA sustenta e propde direcionamento
congruentes com legislacBes precedentes, ndo diferenciando-o o cerne das pautas,
praticas e acOes desenvolvidas em anos anteriores.

Os eixos que tratam da transversalidade e da mobilizacdo da comunidade sdo
massivamente apresentados e debatidos em todos os documentos e leis outrora analisados.
Outro eixo referente ao fortalecimento da educacdo formal, ndo formal e informal,
também caminha em consonancia com diretrizes pré-estabelecidas no meio politico e
académico. Como discutido, o PMVA prevé critérios com essas tonicas e se mostra
assertivo ao propo-las.

Os demais eixos apresentam padrdes e podem ser sintetizados em trés categorias
principais, sendo elas: descentralizacdo, sustentabilidade e atuacdo integrada. De fato, o
PMVA, como discutido em tépico Unico, se caracteriza por descentralizar sua gestao aos
municipios, mais que isso, majoritariamente dentro das prefeituras atua de maneira

descentralizadora ao incluir pastas-chave, secretarias e servidores nas atuagoes
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direcionadas ao programa. Essa inclusdo pode ser tratada como a atuagéo integradora, sdo
inimeros os critérios em que se tem servidores publicos de distintas areas atuando em
conjunto para um bem comum.

J& na categoria da sustentabilidade, entende-se que todo 0 PMVA se propde a esse
fim. O ProNEA ao nomear a sustentabilidade que se almeja de “socioambiental” deixa
nitida a intencdo da socializagdo do ambiente, tratando-o como algo mais abrangente e
humana. Os Centros de Educacdo Ambiental sdo bons exemplos de integracao social, em
que a comunidade local se envolve de maneira direta nas atividades ali desenvolvidas,
gerando uma conscientizacdo humanista.

Em resumo, apesar de apresentar mais de cem paginas com principios, objetivos,
missao e outros aspectos, 0 ProNEA bebe da fonte de documentos como o PNEA. Nesse
sentido, mesmo que traga luz ao tema, para a analise, pouco se agrega, pois vincula-se
homogeneamente aos dispostos anteriores ja discutidos.

Por ultimo, o PMVA ndo possui um cerne educacional, porém, ao passo que se
propde abordar uma tematica tdo importante como a educacdo ambiental com tracos
ligados diretamente a pauta da educacdo, necessita-se adaptar e adequar a bases
solidificadas cientificamente, como o caso dos Parametros Curriculares Nacionais.

Tém-se, portanto, para a tematica da educacdo ambiental em ambiente formal,
dois Parametros Curriculares Comuns, o que trata da 1 a 42 série e o0 que aborda a 5%a 82
série e que trazem em seu conteddo os chamados “temas transversais”.

Basicamente os PCN “tem a finalidade de apresentar as linhas norteadoras dos
Parametros Curriculares Nacionais para o ensino fundamental, que constituem uma
proposta de reorientagdo curricular” para as secretarias responsaveis pela pauta no pais
(BRASIL, 1998).

Onde, “sua fungdo ¢ orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendacfes, subsidiando a
participacdo de técnicos e professores brasileiros” (BRASIL, 1997).

Inserto nesse contexto se encontram 0s temas transversais, ja discutidos
anteriormente, que em sintese “correspondem a questdes importantes, urgentes e
presentes sob varias formas, na vida cotidiana. O desafio que se apresenta para as escolas
€ 0 de abrirem-se para este debate” (BRASIL, 1997).

Os temas transversais, segundo Macedo (1999) se apresentam como tentativa de

articular diferentes matérias escolares em um denominador comum, justificando tal
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iniciativa devido a incapacidade da disciplina em questdo ndo dar conta da realidade
social.

Por outro lado, Brasileiro et al., (2022) compreendem que “estas tematicas estao
relacionadas a temas emergentes na sociedade atual, tais como, género, salde e meio
ambiente, este Ultimo elemento teve um crescimento vertiginoso no que tange as
discussoes e préaticas dentro das escolas”. No ensejo dos autores, destaca-se o tema ligado
ao Meio Ambiente, mais especificamente a EA.

Apesar das criticas e questionamentos de alguns autores sobre os temas
transversais presentes nos PCNs (MACEDO, 1999; MOREIRA, 1996), a propria insercdo
da EA como pratica interdisciplinar nos Parametros Curriculares Nacionais foi uma
tentativa de legitimar e reforcar a tematica (ADAMS, 2013), além do mais, a
instrumentalizagdo legal, da a EA um caréater transversal e indissociavel da politica
educacional nacional (FURTADO, 2009).

Assim, temos dois relevantes documentos, o PCN de 1997 e o PCN de 1998, que
tratam do tema “Educacdo Ambiental”, em que orientam a atuacao de gestores e docentes,
alem de fundamentar politicas e programas com essa vertente.

De um modo geral, os dois PCNs ndo apresentam diferencas significativas entre
si, 0 conteddo é basicamente 0 mesmo, divergindo apenas em apontamentos subjetivos e
estruturacdo textual.

Ambos abordam e tratam a Conferéncia de Thilisi, ocorrida em 1977, como um
expoente parao fomento da EA no mundo e seus principios sdo norteadores para possiveis
programas, projetos e até politicas educacionais. Como tal conferéncia ja foi cerne de
discussdo anterior, ndo sera analisada aqui. O que ndo ofusca sua influéncia direta nos
PCNs.

Como foi identificada tal convergéncia entre os PCNs, opta-se por trata-los de
forma comum, para facilitar a compreensao de suas bases e principios que podem ou nédo
estar em consonancia com os critérios (a¢cdes) do PMVA.

O primeiro apontamento a respeito da EA se faz por meio da transversalidade, que
se justifica devido a necessidade de aborda-la nas diferentes areas do conhecimento “de
modo a impregnar toda a pratica educativa e, a0 mesmo tempo, criar uma visao global e
abrangente da questdao ambiental” (BRASIL, 1997, p. 31), ndo constituindo assim, como
uma Unica disciplina.

As areas de Ciéncias Naturais, Histéria e Geografia serdo as principais
parceiras para o desenvolvimento dos conteldos aqui relacionados, pela
prépria natureza dos seus objetos de estudo. As areas de Lingua Portuguesa,
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Matematica, Educacdo Fisica e Arte ganham importancia fundamental por
constituirem instrumentos basicos para que o aluno possa conduzir 0 seu
processo de constru¢cdo do conhecimento sobre meio ambiente (BRASIL,
1997, p. 31).

O exemplo descrito anteriormente no PCN coincide e pode ser melhor observado
e compreendido no fluxograma (fluxograma 2) desenvolvido pelo autor. A temética da
transversalidade fora, de maneira macante, debatida e defendida anteriormente e
reaparece como diretriz nos PCNs, de forma a ratificar todos os apontamentos anteriores
para uma insercao do critério que corresponde ao tema:

a) Aos municipios que possuem Instrumento Legal (norma) instituido Educ.
Ambiental como matéria transversal nas escolas publicas municipais +

Outras duas observancias dao embasamento ao critério que efunde sobre a criagdo
ou manutencao de Centro de Educacdo Ambiental. A primeira € apresentada da seguinte

forma;:

O trabalho com a realidade local possui a qualidade de oferecer um universo
acessivel e conhecido e, por isso, passivel de ser campo de aplicacdo do
conhecimento. Grande parte dos assuntos mais significativos para os alunos
estdo circunscritos a realidade mais préxima, ou seja, sua comunidade, sua
regido. E isso faz com que, para a Educacdo Ambiental, o trabalho com a
realidade local seja de importancia vital (BRASIL, 1997, p. 50).

Nessa seara, 0 segundo apontamento é mais claro e especifica a respeito da
experiéncia do discente fora dos limites da escola “é também desejavel que a escola
possibilite a saida de seus alunos para passeios e visitas a locais de interesse dos trabalhos
em Educacao Ambiental” (BRASIL, 1997, p. 53). Na pratica, um Centro de Educagao
Ambiental podera ser a melhor via para o cumprimento dessa a¢éo, como fora observado
no municipio de Ituverava, em que o Centro esta inserto em um ambiente verde com
plantas e agua (rio e cachoeira), que possibilitam a imersdo do aluno em um ambiente
ligado a natureza.

Em concluséo as hipoteses, 0s conjuntos de procedimentos a serem desenvolvidos
devem respeitar a trés finalidades centrais, a primeira se baseia na revisao da préatica
pedagdgica a ser adotada pelos docentes, exemplos: temas tratados, estratégias de
abordagem, mobilizacdo da escola e da comunidade; a segunda perpassa pela
entendimento acerca do interesse do aluno, trata-se, portanto, de uma observacdo direta
de suas dificuldades e interesse e com base nesse diagnostico apresentar caminhos para

sanar ou fomentar tal situacéo; por ltimo tem-se a criacdo de oportunidades de vivéncias
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que estimulem o aprendizado por meio de experiéncias préaticas, buscando ao final o
aprimoramento da cidadania.

Estabelecidas tais proposituras, a inser¢do da EA como tema transversal e a
criagdo de um Centro de Educagdo Ambiental reafirmam essas ideias e sanam as lacunas
geradas.

Por fim, a formac&o € discutida como ponto importante junto aos professores da
rede de ensino, principalmente. Ndo necessariamente é imposto ao docente que se
especialize na tematica ambiental, mas que esteja aberto a novos conhecimentos e
dialogicidade

Isso ndo significa que o professor deva especializar-se no tema, mas que pode
informar-se enquanto desenvolve suas atividades: pesquisando em livros e
levantando informagBes junto com os alunos ou convidando pessoas da
comunidade (professores especializados, técnicos de governo, liderancas,
médicos, agrénomos, moradores tradicionais que conhecem a historia do lugar,
etc.) para dar informacGes, para responder a pequenas entrevistas ou até para
participar de docéncias na escola (BRASIL, 1997, p. 54).

Em contraponto é suscitada a necessidade basilar de melhoria nas condi¢fes
salarias e de trabalho, bem como o acesso a material didatico, sem essas medidas, ndo ha
mudanga.

Previamente, a EA possui bases consolidadas na forma pedagdgica em gque se deve
pautar, assim como nos meios e mecanismos que devem ser levados em conta para o seu
desenvolvimento e implementacdo. Todavia, surgem todos 0S anos, novas pesquisas,
compreensdo e tecnologias que podem ser consideradas.

A autora Lucie Sauvé, emseu artigo: Uma cartografia das correntes em educagdo
ambiental, identifica a existéncia de diferentes correntes em Educacdo Ambiental. A

autora explica que:

A nocdo de corrente se refere aqui a uma maneira geral de conceber e de
praticar a educacdo ambiental. Podem se incorporar, a uma mesma corrente,
uma pluralidade e uma diversidade de proposi¢es. Por outro lado, uma mesma
proposicdo pode corresponder a duas ou trés correntes diferentes, segundo o
angulo sob o qual é analisada. Finalmente, embora cada uma das correntes
apresente um conjunto de caracteristicas especificas que a distingue das outras,
as correntes ndo séo, no entanto, mutuamente excludentes em todos os planos:
certas correntes compartilnam caracteristicas comuns (2005, p. 01).

Assim, a autora elenca 15 correntes em EA. Representando as correntes mais
tradicionais estdo: naturalista; conservacionista/recursista; resolutiva; sistémica;

cientifica; humanista e moral/ética. Por outro lado, tratadas como correntes mais recentes,
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estdo: holistica; biorregionalista; préxica; critica; feminista; etnogréfica; da eco-educacgao
e da sustentabilidade.

Muitas dessas correntes sdo contempladas pelos diversos programas e politicas
voltados para a EA, o préprio PMVA permeia por algumas correntes como a resolutiva,
naturalista, da sustentabilidade, etnografica e outras. No entanto, algumas correntes, em
especifico, ascendem uma nova abordagem as discussdes, como por exemplo a corrente
praxica, onde:

A énfase desta corrente esta na aprendizagem na acdo, pela agdo e para a
melhora desta. N&o se trata de desenvolver a priori 0s conhecimentos e as
habilidades com vistas a uma eventual acdo, mas em por-se imediatamente em
situacdo de acdo e de aprender através do projeto por e para esse projeto. A
aprendizagem convida a uma reflexdo na acdo, no projeto em curso.
Lembremos que a praxis consiste essencialmente em integrar a reflexdo e a
acio, que, assim, se alimentam mutuamente (SAUVE, 2005, p. 13).

A préxis desenvolvida de forma detalhada e exemplificada por Freire (2019)
sugere que, para emersdo do conhecimento sejam necessarias a acao e a reflexdo do objeto
em questao, aqui a EA.

Para Sorrentino et al. (2005) a pedagogia da praxis “envolve um trabalho com a
simplicidade do natural, de materiais didatico-pedagogicos, do dialogo e de compartilhar
experiéncias e conhecimentos”.

Assim, a Educacdo Ambiental deve respaldar-se na continuidade e permanéncia,
seja em seu carater formal ou ndo formal, em que haja o envolvimento da sociedade,
tornando-a composta por cidaddos conscientes e responsaveis politicamente e
socialmente, pautados pela democracia (REIS; SEMEDO; GOMES, 2012), culminando
assim, no aprimoramento da cidadania (BRASIL, 1998).

Para Camargo (2022) a tendéncia critica dada a Educacdo Ambiental pode
contribuir para a reinvencdo de processos educativos, fazendo com que sujeitos assistidos
possam se construir de maneira critica, além de militarem nos problemas socioambientais.
A énfase na critica no questionamento, na acdo e na reflexdo, também é observada por
Oliviera et al. (2020) dentro do contexto das mulheres no cendrio politico ambiental.

Realmente, ndo se observa esse aprofundamento da EA em pautas sociais e
politicas. A busca por criticidade fica a cargo, no PMVA, da atuacdo dos docentes na
escola, mais precisamente, ao trazerem a EA como tematica transversal, contudo, nada
concreto que responda diretamente a praxis de Freire (2007), e defendida,

majoritariamente, pela comunidade académica.
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Além da presenca no curriculo escolar como tema transversal, os Centros de
Educacdo poderiam exercer tais fungdes ao associar seus eventos, acoes e intervencdes a

engajamento social e politico de seus assistidos.

Outra, a priori, importante corrente trazido por Sauvé é a que aborda a tematica

feminista, segundo a autora:

Da corrente da critica social, a corrente feminista adota a analise e a denincia
das relacdes de poder dentro dos grupos sociais. Mas, além disso, e quanto as
relacdes de poder nos campos politico e econdmico, a énfase esta nas relacdes
de poder que os homens ainda exercem sobre as mulheres, em certos contextos,
e na necessidade de integrar as perspectivas e os valores feministas aos modos
de governo, de producdo, de consumo, de organizacdo social. Em matéria de
meio ambiente, uma ligacdo estreita ficou estabelecida entre a dominacéo das
mulheres e a da natureza: trabalhar para restabelecer relagcbes harménicas com
a natureza é indissociavel de um projeto social que aponta para a harmonizagao
das relacdes entre os humanos, mais especificamente entre os homens e as
mulheres (SAUVE, 2005, p. 16).

O PMVA em seus diversos documentos nem sequer faz mencao a pauta feminista,
pode ser um sintoma das fragilidades da conjuntura politica atual brasileira que entende
que o assunto, deve estar nichado e voltado, apenas, as mulheres. Todavia, 0 tema deve
encrostar-se nos diferentes setores da sociedade para que a discussdo seja eficiente e

equanime.

Com base em documentos da Unesco, Dias (2004, p.156) ratifica essa auséncia
observada na diretiva EEA do PMVA. Para o autor, é reconhecido, em escala global, que
0s projetos voltados para a EA falharam na inclusdo e integracdo das mulheres no
processo de desenvolvimento e aplicagédo, ndo reconhecendo assim o papel da mulher no
contexto social (DIAS, 2004).

A crise ambiental aponta para a necessaria mudanca nas relagdes humanas, um
dos sintomas sdo os acumulos de movimentos ecologistas formados por mulheres, que
por sua vez, criticam o sistema dominante capitalista, reducionista e patriarcal
(OLIVEIRA et al., 2020).

A ocupacdo dos espacos pelas mulheres é de suma importancia, as autoras

Manfrinate, Sato e Pazos (2019) observaram em estudo essa agéo:

Acreditamos que parte da luta dessas mulheres acontece nos seus espacos de
encontro e na troca de experiéncias, decidindo em coletivo, assumindo
compromissos e produzindo conhecimento, sejam eles sobre como cuidar das
criancas, da casa, como plantar, colher, manter a terra imida, cuidar da &gua,
conseguir sair de casa, exercer suas praticas de curas — repassam assim o saber
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ja criado pelos antigos, pois nesses espagos, resolvem suas questdes a medida
que eles aparecem recriando o fazer coletivo (p. 186).

Em outro estudo realizado, Lima et al. (2019) concluiram que a educacédo
ambiental formal ou ndo foram importantes para a formagdo politica e na participacao

democréatica de mulheres em ambientes, outrora preenchidos por homens.

Vale, portanto, a coadunagao das pautas feministas e ambiental, pode-se estimular
essa realidade propondo um critério que englobe a pauta feminista para a diretiva EEA,
algo que entrelace o feminismo e a praxis. Nesse sentido, as pessoas que se identificam
com o género feminino (todas as faixas etérias) podem se sentir integradas e
representadas. Outra proposicdo, seria a inser¢do do tema em eventos realizados pelo
programa como as conferéncias, palestras, ou mesmo nos Centros de Educacao
Ambiental, onde nas datas representativas (dia da mulher; dia das mées; LGBTQIA+)

sejam fomentados debates entorno da tematica com foco na educagdo ambiental.

O PMVA deve se atualizar, andar juntamente a contemporaneidade. Em sua
origem, 2007, suas propostas respondiam aos problemas da época, atualmente, novas
linhas, novos problemas surgiram, outras perspectivas e pontos de vistas sdo considerados

e 0 programa deve se adequar a essa realidade.
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4.2  Abordagem histdrica e atual da educacdo ambiental no municipio de
Ituverava a luz do PMVA.

4.2.1 Abordagem historica da Educagdo Ambiental no municipio de Ituverava

E necessario transcrever de maneira cronologica a abordagem da educagio
ambiental no municipio de Ituverava-SP, bem como discutir as caracteristicas e
contrapontos das acdes, leis, decretos e outros, que foram desenvolvidos e implementados
no municipio paulista. Essa analise se faz indispensavel, a julgar pela abordagem da
tematica educacdao ambiental que sera realizada, e entender o contexto histérico é crucial

para compreender o percurso cumprido.

Para isso, foram considerados arquivos e documentos disponiveis por meio de site

da prefeitura municipal de Ituverava®.

Os arquivos foram separados conforme o ano da respectiva publicacdo no diario
oficial do municipio. Os documentos considerados para analise sdo: Leis ordinarias; Leis

complementares; Lei Organica; Portarias; Resolugdes e Decretos Legislativos.

As buscas pelos referidos documentos se deram por meio de pesquisa das
seguintes palavras-chave: educagdo; ambiental; educacdo ambiental e meio ambiente.
Assim, foi possivel encontrar de forma mais eficaz documentos que trouxessem em seu

cerne ou mesmo abordasse de maneira superficial, a Educacdo Ambiental.

Em vista disso, a gestdo publica, seja federal, estadual ou municipal, tem por
pressuposto contemplar as necessidades puablicas, assim, cabe apresentar respostas a

sociedade em relacdo aos problemas expostos.

Cada 6rgéo publico adota uma configuracéo especifica e particular de como ira
abordar um tema em sua gestdo de acordo com a realidade daquela regido. No caso da EA
ndo é diferente e por isso € possivel verificar distingdes nos quadros de proposicdes,aces

e intervencdes legais entre estados e, também, entre municipios (GARCIA, 2001).

O que se sabe € que a abordagem deve ser realizada, uma vez que a EA é prevista
em lei federal, “A educa¢do ambiental ¢ um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e

modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal” conforme Artigo 2°

! https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Ituveraval eis&pagfis=3576.


https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=ItuveravaLeis&pagfis=3576
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da Lei 9.795 do ano de 1995. Ainda de acordo com a Lei 9.795 em seu primeiro inciso
do 3°artigo:

ao Poder Publico, nos termos dosarts. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a
educacgdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamentoda sociedade
na conservacdo, recuperacao e melhoria do meio ambiente.

Dessa forma, a prépria Constituicdo Federal de 1988 define e alude a EA como
tema de elaboracédo e implementacéo de politicas publicas nos diferentes niveis do ensino,

bem como da sociedade em geral ao considerar questdes ambientais e sociais.

Assim sendo, segue abaixo os referidos documentos baixados e analisados para a
abordagem do subcapitulo que compdem a temética da Educacdo Ambiental no
municipio de ltuverava.

Tabela 2. Relacdo de documentos analisados.

Documentos referentes a Educacdo Ambiental no municipio de Ituverava

Periodo anterior ao PMVA (até 2007)
Lei n°. 2.386/85

1985
“Cria e regula 0 COMDEMA e da outras providéncias”

Lei n°. 3.243/99
1999
“Disciplina a arborizacdo no Municipio e da outras providéncias”

Lei Orgéanica do Municipio de Ituverava 2001

Lei n°. 3.449/03

“Institui no &mbito do municipio de Ituverava o conselho municipal 2003

do meio ambiente”

Periodo posterior ao PMVA (a partir de 2007)
Lei n°. 3.816/07

“Institui a Politica Municipal do Meio Ambiente, da forma como 2007

estabelece e d& outras providéncias”

Lei n°. 3.908/09

2009
“Institui a Educagdo Ambiental em toda a rede municipal de ensino”

Lei complementar n°. 006, de 07 de novembro de 2011 2011



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art205
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art225
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“Dispde sobre 0 Codigo Ambiental do Municipio de ltuverava, da

forma como especifica”

Lei n°. 4.197/13

“Sintese dos programas de governo apresentado pelos Gestores

municipais em suas pastas”

2013

Lei n°. 4.369/16

“Dispoe sobre Programa de Conscientizagdo sobre Educacao no
Transito, Saude Publica e Educacdo Ambiental no municipio de

Ituverava e d& outras providéncias

2016

Lei n°. 4.476/17

“Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de ltuverava, Estado
de S&o Paulo para o periodo de 2018 a 2021~

2017

Lei n°. 4.491/18

“Fica criado o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, com a
finalidade de mobilizar e gerir recursos para o financiamento de
planos, programas e projetos que visem ao uso racional dos recursos
ambientais, a melhoria da qualidade do meio ambiente, a prevengéo

de danos ambientais e a promogéo da educacdo ambiental”

2018

Lei n° 4.533/19

“Dispoe sobre a criagdo do Programa de Coleta Seletiva com
Inclusdo Social e Produtiva dos Catadores de Materiais Reciclaveis —
PROCATADOR - e o sistema de logistica reversa, cria seu Conselho

Gestor e da outras providéncias”

2019

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

Portanto, analisando os periodos: anterior ao PMVA e posterior ao PMVA, temos

0 seguinte quadro, considerando a quantidade das abordagens a respeito da EA no

regimento do municipio de ltuverava-SP.
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Grafico 2. Abordagens da Educacdo Ambiental no municipio de ltuverava-SP

Abordagem da EA

Periodo pés-PMVA, 8

Periodo pré-PMVA, 4

W Abordagem da EA

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
Como observado no gréafico anterior a diferenca a respeito da interpelacdo da EA
em documentos legais do municipio de Ituverava é significativa, mais precisamente o
dobro, onde se tem 4 abordagens da EA anteriormente ao PMVA, enquanto existem 8

para o periodo PMVA.

Essa divergéncia fica mais acentuada se levar em conta o periodo em anos desses
acontecimentos. Tem-se anteriormente a criagdo do PMVA um periodo de vinte e dois
(22) anos, entre a primeira apari¢do no ano de 1985 até a criacdo do PMVA em 2007. Por
sua vez, posteriormente a criagdo do PMVA se tem um periodo de quinze (15) anos, ou
seja, sete (7) a menos, o que demonstra que a EA vem evoluindo também em ambito
municipal nos ultimos anos, fazendo parte da realidade dos municipes nas suas diferentes

formas de abordagem e aplicacéo.

Com isso, conclui-se que, a EA foi pouca abordada durante o periodo anterior ao
PMVA no municipio de Ituverava e quando o foi, ocorreu de maneira secundaria e
superficial. Porém, durante o periodo posterior ao PMVA teve sua abordagem fomentada
de maneira mais regular e com aprofundamentos, outrora ndo vistos, denotando uma

influéncia significativa do programa na EA do municipio.

Apesar das diversas abordagem levantadas, observou-se que a EA perpassa

majoritariamente pela educacao formalizada, essa aplicada nas escolas de ensino regular
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do municipio, ndo havendo um debate mais amplo e aprofundado junto aos municipes,
algo que pode ser subvertido por meio do PMVA que traz luz as questdes
interdisciplinares da EA para as gestdes municipais.
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4.3  Impactos do PMVA no municipio de Ituverava.

A performance ambiental histérica de Ituverava naquilo que concerne a

implantacdo do PVMA no municipio pode ser vislumbrada no gréfico a seguir.

Grafico 3. Pontuacao do municipio de Ituverava no Programa Municipio Verde Azul.
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Fonte: Adaptado de INFRAESTRUTURA (2022)

Verifica-se, do grafico acima, que o municipio até 0 momento ndo conseguiu
alcancar a marca dos 80 pontos necessaria para almejar as contrapartidas que o PMVA
oferece.

Por outro lado, e transportando-se este cenario ambiental para o contexto estadual,
em um comparativo com o0s demais municipios paulistas, constatou-se que o municipio
de Ituverava também sofreu grandes varia¢fes na sua pontuacao geral no programa.

Em suma, se por um lado, 0 municipio chegou a ocupar a distante posicdo n° 416,
em 2014, por outro lado, também alcancou a posicdo de numero 81, em 2017,

configurando-se o melhor posicionamento até os dias atuais.
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Gréfico 4. Posigdo do municipio de Ituverava no ranking estadual do PMVA

Posicdo de Ituverava no ranking estadual

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017-1 2017-2 2017-3 2018-1 2018-2 2019 2020

==@== P0sicao de Ituverava no ranking estadual

Fonte: adaptado de SAO PAULO (2022)
Nos ultimos dois anos, como sera exposto e discutido posteriormente, 0 municipio
de Ituverava ndo revalidou sua participagdo no PMVA, computando assim,

simbolicamente, pontuacéo zerada nos referidos anos.

Busca-se, portanto, analisar, no municipio de Ituverava-SP, como a execucao das
proposicdes do programa embasado na diretiva “Estrutura e Educacdo Ambiental”
impactaram os setores sociais, do meio ambiente e outros, considerando as duas Gltimas

gestBes municipais.

Ou seja, para a analise documental foi considerado a partir de 2016 até o presente
momento, cerca de 6 anos. Esse recorte permitira analisar, pelo menos, duas gestdes
diferentes, em outras palavras, planejamentos, metas e abordagens distintas, além do
mais, por referir-se a um programa de bases anuais, 0S seis anos propostos sao
ponderaveis em uma analise de cunho cientifica. Com esses documentos sera possivel

compreender os impactos do PMVA no municipio de Ituverava-SP a luz da diretiva EEA.

Portanto, sera atribuida para a analise a ordem cronolégica dos fatos. A amplitude
de pontuacdo da diretiva EEA nos anos levados em consideracdo € alta, havendo picos de
mais de seis (6) pontos, sendo essa a pontuacdo limite, e em outros momentos estando

zerada a pontuacgéo, ou seja, sem nenhuma intervencdo na diretiva.
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Tabela 3. Pontuacdo do municipio de Ituverava na diretiva “Educagdo Ambiental” e

respectiva posicdo no ranking estadual.

Pontuagéo na diretiva ~ Posi¢do no ranking

“Estrutura e Educacéao estadual
Ambiental”
2011 4.8 7°
2012 1.2 10°
2013 1.0 10°
2014 0 19°
2015 0.5 35°
2016 3.5 14°
2017-1 1.02 126°
2017-2 1.74 167°
2017-3 1.92 179°
2018-1 0 0
2018-2 0 187°
2019 6.25 67°
2020 6.25 61°

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

Como expresso na tabela anterior, ha algumas especificidades em relacdo aos anos
de 2017 e 2018, ambos séo destrinchados em trés (3) e duas (2) partes respectivamente.
Esse desmembramento possui carater estratégico na recepcdo e analise da documentacéo,

mas que ndo altera em nada no processo intervencionista e avaliativo dos municipios.

Os documentos foram disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Ituverava,
atraves da sua Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, com a permissédo de seu
uso, bem como das informagdes e imagens que constam em seu contetdo. Tais
documentos, em sua maioria, sdo relatorios de ordem comprobatéria para validacédo junto
ao governo estadual, para, posteriormente, ser atribuida nota ao municipio pela

determinada acdo da prefeitura.

4.3.1 Item EEA 1: Programa de Educacdo Ambiental
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O primeiro documento referente a diretiva Estrutura e Educagdo Ambiental se
trata do “relatorio de acdo de gestdo no municipio Verde-Azul diretiva Estrutura e
Educacdo Ambiental - Item EEA 1: programa de educagcdo ambiental”. A primeira

abordagem se refere ao Programa de Educagdo Ambiental.

Mais especificamente, o Programa de Educacdo Ambiental da Bacia Hidrografica
do Sapucai-Mirim/Grande (PEA-SMG). Um programa de alcance regional que contou
com a participacdo no planejamento e desenvolvimento do plano, dos municipios da
Bacia Hidrogréfica Sapucai-Mirim/Grande, sendo eles: Altindpolis, Aramina, Batatais,
Buritizal, Cristais Paulista, Franca, Guaira, Guara, lgarapava, Ipud, Itirapud, ltuverava,
Jeriquara, Miguel6polis, Nuporanga, Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo
Corrente, Rifaina, Santo Anténio da Alegria, Sdo Joaquim da Barra e Sao José da Bela
Vista.

A prefeitura de Ituverava participou ativamente desse processo, inclusive o
encontro com todos os representantes dos municipios e instituicdes aconteceu no campus
da Faculdade Doutor Francisco Maeda (FAFRAM) em ltuverava-SP.

Figura 1. Evento no campus da FAFRAM e equipe representante de ltuverava.

| L,
p— hy b N

Fonte: Prefeitura de ltuverava (2020)

O Comité da Bacia Hidrogréafica dos Rios Sapucai-Mirim e Grande (CBH-SMG)
que faz parte do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos foi o
responsavel pela execugdo do programa. De acordo com o PEA (2020) o Comité tem a
funcdo de que as futuras geragdes tenham recursos hidricos de qualidade para viver, nesse
sentido, reconheciam na EA uma oportunidade de alcancar esses objetivos:

reconhecendo a importancia da promocédo da educacdo ambiental para alcancar
este objetivo, 0 CBH-SMG identificou a necessidade de criar diretrizes para
execucgdo de projetos e acdes de educacdo ambiental, a partir das principais
necessidades de seu territdrio (p. 06).
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Nesse aspecto, surge o Programa de Educacdo Ambiental da Bacia Hidrografica
do Sapucai-Mirim/Grande (PEA-SMG) que direciona a¢es ligadas a EA para que sejam
desenvolvidas nos municipios pertencentes a Bacia Hidrogréafica no periodo de 2021 a
2032

O Comité da Bacia Hidrografica do Sapucai-Mirim/Grande (CBH-SMG) &
subsidiado pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), assim como, pela
cobranca do uso da agua na bacia, o que financia os projetos desenvolvidos pelo comité,
entre eles o programa de EA.

A respeito do Programa de Educacdo Ambiental, seu principal objetivo é o de
“guiar 0 desenvolvimento de acdes e projetos de educacdo ambiental, capacitagéo técnica
e comunicagédo social da Bacia Hidrografica do Sapucai-Mirim/Grande” (PEA, p. 08).

De posse desse principio, sua elaboracdo se deu através de estudos, bases

cientifica, questionario e outras diretrizes, como relatado no proprio documento:

Assim, sua elaboracdo partiu da coleta de dados primarios (respostas de
questionarios, produtos de conferéncias e reunides) e secundarios (informacdes
disponiveis em documentos oficiais como os Relatérios deSituacdo da Bacia
Hidrogréfica do Sapucai-Mirim/Grande, o Plano da Bacia Hidrogréfica do
Sapucai-Mirim/Grande e o Plano Integrado de RecursosHidricos da Bacia
Hidrogréafica do Rio Grande) sobre a situacdo da Bacia Hidrogréfica do
Sapucai-Mirim/Grande quanto aos problemas ambientais existentes e
sugestdes de projetos de educacdo ambiental (p. 09).

Posteriormente a coleta de dados:

Os dados foram analisados e, a partir dessas informacdes, foi possivel
diagnosticar as atuais demandas por projetos e a¢bes de educacdo ambiental.
Como o PEA-SMG foi elaborado para ser implementado durante 12 anos, foi
necessario projetar, a partir do atual contexto, a tendéncia das demandas ao
longo deste intervalo de tempo. A partir disso, foram determinadas as
prioridades de acdo ao longo da vigéncia do PEA-SMG. Aos estudos
realizados, foram incorporadas as principais diretivas das politicas publicas
de educacdo ambiental nacional e do Estado de S&o Paulo (p. 09).

Assim, o PEA-SMG é uma importante ferramenta para 0s municipios pertencentes
a bacia hidrografica no que tange a orientacdo para desenvolvimento de projetos para a
EA, em que dispbe de objetivos, principios e diretrizes claras para embasar 0s projetos,
politicas e programas municipais.

Nesse sentido, ao participar ativamente da elaboragdo do mesmo, o municipio de

Ituverava da o primeiro passo para a execucao de um programa municipal de EA. O que



70

responde ao primeiro item da diretiva Estrutura e Educagcdo Ambiental do PMVA de
2021, em que se tem “Programa Municipal de Educacdo Ambiental em funcionamento e
aprovagdo na Camara de Vereadores”.

Sabe-se da dificuldade da elaboracdo de um programa de tamanha envergadura, e
a necessidade de tecnicidade especifica para o seu desenvolvimento. Por conseguinte,
vale a iniciativa na participacdo e fomento de um programa com abrangéncia regional, o
que fortalece o objeto. Por hora, essa agdo intermunicipal, também, é prevista pelo PMVA
em suas diretivas.

Na teoria, portanto, a intervencdo apresenta promissores resultados e 0 municipio
acerta em participar, inclusive de forma ativa, na elaboracdo e desenvolvimento do
programa, cabe, no entanto, uma avaliacdo mais aprofundada em relagdo ao posto em
pratica por intermédio do programa no municipio. Como sera observado, ndo houve acoes
do programa que dialogaram com o PMVA em ltuverava, pratica comum e observada
nesse primeiro item.

O programa conta com um site (figura 2) especifico que traz informacdes sobre o
mesmo, inclusive um local para contato. De posse dessa informacao, foi realizado contato
em dois momentos distintos, o primeiro no dia 11 de abril por meio do e-mail

disponibilizado na péagina (peasapucaimirimgrande@gmail.com); o segundo, dia 9 de

maio, foi através de formulario de duvidas, sugestdes e observaces. No entanto, em
ambos 0s casos nao houve retorno. O intuito da tratativa era o de solicitar as descrigdes
ou envio de documentos comprobatérios que mostrassem as acles realizadas pelo
programa ou através dele na bacia hidrogréfica.

Figura 2. Pagina inicial do Programa de Educacdo Ambiental

<« C A Nioseguro | peasapucaimirimgrande.com.br e % 0@ :
? PLANO DIRETOR DE
‘$ B e Sobre o Projeto v Questionarios  Plataforma  Contato
SAPUCAI MIRIM GRANDE

FORMULARIO DE AVALIAGAO - Consulta Piblica SEANDDIREIOR SoEciescao Siiene

Apresentacdo do Plano Diretor de Educacdo Ambiental “Provisério” a ETAPAS do Projeto
Sociedade em geral - para Consulta Pblica e coleta de sugestoes.

DIAGNOSTICO
Anélise dos dados e elaboragdo dos CENARIOS
Elaboragdo das METAS e PLANO DE ACOES

RESPONDER

Programa de Educagdo Ambiental da Bacia Hidrogréfica do Sapucai-
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Facuidade Fundagéo Educacional Comité da Bacia Hidrogréfica FEHIDRO - Fundo Estadual de
“Dr. Francisco Maeda™ de ltuverava dos rios Sapucai Mirim/ Grande Recursos Hidricos.
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Fonte: PEASAPUCAIMIRIMGRANDE (2022)
4.3.2 Item EEA 2: Estrutura de Meio Ambiente

Como ja abordado anteriormente, a diretiva que trazia em seu cerne a educacgao
ambiental passou por mudancas em 2017, deixando de ser nomeada como “Educagio
Ambiental (EA)” para “Estrutura e Educacdo Ambiental (EEA)”. Nesse sentido, algumas
intervencgdes realizadas no municipio por meio da diretiva, ddo mais énfase as questdes
estruturais da gestdo municipal, do que propriamente da Educagdo Ambiental em si, como
a presente intervencao.

Nela, EEA2 — Estrutura de Meio Ambiente, é prevista para sua comprovacao, de
acordo com a Resolu¢do SMA n°33 de 2018, que haja “documento ‘escaneado’ ou foto
do artigo, ou paragrafo da Lei criando a Estrutura de Meio Ambiente e organograma,
deixando claro o primeiro escaldao”, ou “documento ‘escaneado’ ou foto do artigo, ou
paragrafo da Lei e do organograma, criando ou do que foi criado em relacéo a estrutura
de meio ambiente que houver”.

Em resposta, a prefeitura municipal de Ituverava criou em 2017 a Lei n° 4.403
que alterava a estrutura administrativa do Poder Executivo municipal, que trazia em seu
1° artigo “‘esta lei altera a Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal,
organizada em secretarias, departamentos, setores e outros 6rgéos de apoio administrativa
proprios da administracéo direta e indireta”.

No entanto, a aplicacdo ligada ao PMVA se deu por meio da portaria 16.934 de
2019, que designava “a comissdo responsavel por organizar e coordenar as acGes
referentes ao Programa estratégico Municipio VerdeAzul do governo do Estado de Séo
Paulo”.

E através da estrutura organizacional, como essa proposta pelo PMVA e posta em
pratica no municipio, que ficam estabelecidas as atividades e competéncias de cada
servidor, assim como as funcGes que sdo inerentes do respectivo cargo (ROCHA;
FRUSCALSO; BANISKI, 2019), assim, toda a estrutura de organizacdo é responsavel
por realizar 0s processos e permitir que esses se desenvolvam dentro de uma dinamica
estrutural (MOREIRA; HOCAYEN-DA-SAILVA, 2011).

Nesse aspecto, é salutar que priorize uma estrutura organizacional dentro do
contexto do meio ambiente. A auséncia dessa estrutura pode ser prejudicial e até mesmo

confusa para os proprios agentes-chave do processo de gestdo publica (MELLO, 2015).
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No mesmo documento elaborado pela prefeitura, é trazido um organograma
referente a essa estrutura, mais especificamente sobre a secretaria do meio ambiente e
recursos hidricos, a qual é responséavel direta pelas acdes do PMVA.

Organograma 1. Estrutura organizacional da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos.

Secretéria do Meio

Ambiente e
Recursos Hidricos

Maria Claudia Faria
Almeida

Diretor de Nucleo |l

Luis Fernando
Delefrate Peixoto

Acessor da

Acessor da
Secretaria do Meio

Secretaria do Meio

Ambiente
Lucas Henrique do
Carmo Garcia

Ambiente
Edson Streoto Diniz

Fonte: PREFEITURA DE ITUVERAVA (2020)

O organograma proposto pela diretiva EEA e elaborado pela prefeitura surge com
0 objetivo de maior organizacdo da pasta responsavel pelas intervencfes, de modo a
facilitar a interacdo e comunicacao dos servidores componentes. De fato, a ndo existéncia
de um organograma pode causar confusdo e complexidade na relacdo interpessoal
(MELLO, 2015) sendo este, necessario para uma estrutura organizacional pequena, como
0 caso abordado, ou grande.

Por fim, essa estrutura organizacional estabelecida no municipio de Ituverava, por
meio do PMVA, na Secretaria do meio ambiente e recursos hidricos se mantém até a
presente data em funcionamento, atuando nos diferentes programas e politicas ligados a

pasta.

4.3.2 Item EEA 3: Fundo Municipal do Meio Ambiente

O terceiro item apresentado é equivalente ao ja discutido no capitulo

“Contextualizacdo historica da Educacdo Ambiental como politica de desenvolvimento
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social e ambiental no municipio de Ituverava” em que aborda a cria¢do do Fundo

Municipal do Meio Ambiente, que estabelece de acordo coma Lei n°. 4.491/18:

Fica criado o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, com a finalidade
de mobilizar e gerir recursos para o financiamento de planos, programas e
projetos que visem ao uso racional dos recursos ambientais, & melhoria da
qualidade do meio ambiente, a prevencdo de danos ambientais e a promogéao
da educacdo ambiental.

A lei criada e promulgada no ano de 2018 foi utilizada pela prefeitura para
aplicagdo na acdo EEA 3 da diretiva Estrutura e Educagdo Ambiental que prevé a
“Demonstracao de utilizagdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente” para a

comprovacdo da acdo, é solicitado, conforme a Resolu¢do SMA n°. 33:

Notas fiscais comprovando a aquisicdo de material, de insumo ou algo
relacionado as necessidades ambientais locais via Fundo Municipal de Meio
Ambiente, ou planilha contabil das aquisicoes, devidamente assinada pelo
profissional responsavel. Enviar comprovante de movimentacdo da conta em
nome do Fundo Municipal de Meio Ambiente (p. 12).

Com a seguinte observacao:

Caso o Fundo Municipal de Meio Ambiente ndo disponha de nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, o pagamento
poderd ser realizado com o ndmero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ da Prefeitura, desde que o Municipio encaminhe um
documento referente ao balancete, devidamente assinado da conta do Fundo
Municipal de Meio Ambiente (p. 12).

Como ja discutido anteriormente, a criacdo de um Fundo Municipal do Meio
Ambiente é um importante passo para o fomento de acGes sustentaveis ligadas a pasta
ambiental. O municipio cumpre com a comprovacdo de movimentagGes em conta, como
observado na figura abaixo.

Figura 3. Comprovante de movimentacdo em conta.

Fonte: PREFEITURA DE ITUVERAVA (2020)
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No entanto, as comprovac6es de movimentagdes séo referentes, apenas, da criacdo
do fundo. Nos demais documentos ndo séo trazidas mais abordagens ligadas ao fundo,
seja de depositos ou movimentacdes, ou seja, 0s possiveis reais impactos que o Fundo
poderia proporcionar a0 municipio ndo foram computados.

Nesse sentido, foram realizadas buscas, por meio de palavras-chave, no diario
oficial do municipio com o intuito de verificar possiveis interven¢des no Fundo para
avaliar seu real impacto. Foram identificadas trés atividades ligadas ao tema.

A primeira aparicdo ocorreu no ano de 2020, em que fora instituida a revisdo do
Plano Diretor do municipio com base na lei complementar n°. 031/2020 que trazia em seu
artigo 1°.:

Fica aprovada, nos termos da presente Lei Complementar a Revisdo do Plano
Diretor Participativo do Municipio de Ituverava que abrange a totalidade de
seu territorio, observadas as diretrizes contidas na Constituigdo Federal, no
Estatuto da Cidade e na Lei Organica do Municipio de ltuverava.

E em seu artigo 105° que trata da qualidade ambiental que se aborda a questdo do
Fundo Municipal de Meio Ambiente:

As atividades que requeiram Relatério Ambiental Preliminar — RAP ou Estudo
de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente —
RIMA conforme legislacdo pertinente, cujos resultados requeiram
investimentos para compensar os impactos ambientais, deverd transferir 10%
(dez por cento) do valor total do investimento da futura atividade, para o Fundo
Municipal de Meio Ambiente.

Via de regra a abordagem a respeito do Fundo Municipal ndo se tratou, aqui, de
movimentacgdes valorais, mas sim, complementa, de forma positiva, o alcance do subsidio
destinado ao fundo, mais precisamente 10%, uma vez que considera futuras atividades
com aspectos espoliativos ao meio ambiente e que requeiram algum tipo de estudo e
relatorio de impacto.

A segunda abordagem, Portaria n® 18.651 publicada em 2022, é sucinta e trata,
apenas, da nomeacao dos membros do Fundo Municipal do Meio Ambiente nos termos
do artigo 2° da Lein® 4.491 de 2018, substituindo a Portaria n°. 16.609 de 2019. Em outras
palavras, ndo alude a questdes praticas ligadas ao fundo. Assim como, é verificado na
terceira tratativa, Portaria n® 18.734 de 2022, em que fora designado um novo gestor
financeiro parao FMMA.

Diante do pressuposto, é assertiva a criacdo de um Fundo Municipal voltado para
a protecdo e conservacdo do Meio Ambiente e fomento ao desenvolvimento sustentavel,
no entanto, com base nos documentos disponibilizados, bem como publica¢des no diario

oficial, trata-se de uma intervengdo sem continuidade, uma vez que ndo cumpre seus
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objetivos originarios. E valido ressaltar que ndo foram constatadas acdes do PMVA com
a utilizagdo do FMMA, o que seria de fato um impacto direto do programa, porém, a
nulidade é compartilnada em acGes paralelas ao programa.

4.3.3 Item EEA 4: Articulagdo Intermunicipal

O item 4 da diretiva EEA, objetiva-se com base em ac¢do no Verde Azul decorrente
da participacdo em Consorcios, articulacdo intermunicipal, resultando em um processo de
regionalizacdo, apresentado de maneira detalhada e especifica pela Resolu¢do SIMA n°
81 de 2021:

Acdo no Verde Azul relacionada a uma atividade de cunho sustentavel
decorrente da participacdo em Consoércio ou de articulacdo intermunicipal.
Apresentar um documento formal (lei de participagdo em consorcio
intermunicipal, ata do consorcio para criacdo de camaras técnicas, decreto,
termo de cooperagdo, protocolo de intencbes, convénios — documentos
assinados pelos chefes do executivo).

Em atendimento ao referido item, a prefeitura por meio da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos apresentou as seguintes proposicfes: termo de parceria
com municipios da regido para uma articulacdo intermunicipal; realizacdo de acOes
ambientais entre 0s municipios participantes da articulacdo; “Troca de Mudas e
Sementes” como acdo de articulagdo intermunicipal para o ciclo 2019, tendo como
objetivo: troca de experiéncias, troca de mudas e troca de sementes; participacédo de live
organizada pelos municipios vizinhos constituintes da Articulacdo Intermunicipal do
PMVA.

A primeira acdo executada do item, se refere a assinatura do termo de articulagéo
intermunicipal, onde houve a participacdo dos seguintes municipios: Sdo Joaquim da
Barra, Ribeirdo Corrente, Ipud, Cristais Paulista e Ituverava. Sendo considerado, pela
propria prefeitura, como um importante passo para realizar agcdes em comum. A adeséao
ao termo favorece a atuacdo dos gestores municipais ituveravenses ao englobar técnicas,
area, mao de obra, subsidio e outros fatores externos. Essa caracteristica de
intersetorialidade e intermunicipalidade vai ao encontro com os principios da EA, como
salientado por Dias (2004).

Por conseguinte, ocorreu a a¢do intermunicipal “Troca de mudas e sementes”
realizado no municipio de Guara - SP, e que fora organizada por membros da Secretaria

do Meio Ambiente do mesmo municipio.
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUVERAVA (2020)

No evento houve atroca de mudas e sementes entre 0s participantes representantes
dos respectivos municipios participantes. Posteriormente, foi realizada visita técnica nas
dependéncias do Horto Municipal de Guara. Nele, foi acompanhado, pelos servidores, 0
projeto piloto de compostagem. Além disso, foi realizada discussdes e debates acerca da
arborizacdo urbana dos municipios e o fomento a pratica da compostagem.

Figura 5. Visita técnica no horto municipal de Guara.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUVERAVA (2020)

Nesse mesmo dia, foi apresentado o programa “Reviva o Oleo” da empresa
Brejeiro, situada no municipio de Orlandia, onde, também, é desenvolvido o projeto, que

tem como objetivo, descrito em relatorio, “este programa visa garantir a preservacao
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ambiental através de uma campanha de conscientizacdo sobre o descarte correto do 6leo
vegetal saturado, ou seja, o Oleo que sobra das frituras, oferecendo uma opcéo para
preservacdo do meio ambiente”. O intuito foi o de prospectar a expansdo do projeto para

0s demais municipios.

Figura 6. Servidores em reunido sobre o projeto “Reviva 0 6leo”

==

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUVERAVA (2020)
O relatdrio traz em seu contetdo mais duas acGes voltadas a diretiva EEA, a

primeira referente a uma reunido realizada de forma remota entre integrantes dos
municipios vizinhos (ltuverava, Guara, lpud, Batatais, Ribeirdo Corrente e Sdo Joaquim
da Barra) que constituem a articulacdo intermunicipal do PMVA, no entanto, ndo foi
especificada a motivacdo da reunido, bem como ndo é descrita sua pauta, apenas se
referindo ao programa. A segunda, se trata de live realizada pelo diretor da FAFRAM,
Dr. Marcio Pereira, como titulo de “Desafios do mundo atual para a arborizagdo urbana”.
Como descrito em préprio relatério, de acordo com analise da Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Ituverava, foram pontuados alguns resultados
posteriores as acdes, 0s quais sdo: participacdo dos municipios da regido: ltuverava,
Guara, Sdo Joaquim da Barra, Ipud, Cristais Paulista e Ribeirdo Corrente; troca de
experiéncia entre os envolvidos sobre as a¢cdes do Programa Municipio Verde Azul; troca
de mudas e sementes entre os participantes; troca de informagdes, adquirindo novos
conhecimentos através de palestra on-line. Culminando, portanto, no processo de
regionalizacdo, prevista e proposto pelo PMVA.
Nota-se, que 0 municipio, cumpre com acdes previstas na diretiva e énfase a
atividades ligadas a formacéao e capacitacdo de pessoal, dois dos trés objetivos da diretiva

EEA. Além do mais, as acdes da prefeitura em nivel regional, corroboram com Dias
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(2004, p. 158) pontua que a formagdo deve ser realizada em locais intra e
interinstitucionais, dando enfoque a atualizagéo e a especializacdo de recursos humanos.
Alguns exemplos para esse objetivo seriam os cursos sistematizados e oficinas dinamicas
de trabalho.

No entanto, todas as agdes e projetos elencados nédo tiveram continuidade no
municipio, ou mesmo, inicio, como no caso do projeto “Reviva 0 0leo”, ndo

implementado.

4.3.4 Item EEA 5: Fiscalizagdo Ambiental Municipal

O quarto item se da& sobre a fiscalizacdo ambiental no municipio, para sua
comprovagdo sdo solicitados documentos que comprovem que houve tal fiscalizagcdo no
territorio municipal, os exemplos de documentos aceitos séo: norma e adverténcia ou
notificagdo, ou multa, ou Termos de Compromisso de Recuperagdo Ambiental (TCRA)
municipal etc. O documento deve ser atualizado, datado, estar em papel timbrado e
assinado pelo fiscal ou responsavel, que possua atribuicdes, formais e legais, para tais.
Nesse sentido, ainda existem algumas orientacdes especificas de acordo com a Resolugéo
SIMA n°, 81 de 2021:

autorizacdes ambientais, no cumprimento de normas, para poda, supressdo de
individuo arbdreo, intervencdo em areas verdes, movimentacdo de terra etc.
ndo caracterizam fiscalizacdo. O descumprimento de normas nesses e outros
itens, sim, caracterizam. Os interlocutores/suplentes poderdo assinar junto com
aquele que possui atribuigdo para fiscalizar. Atencdo: somente a assinatura do
interlocutor/suplente ndo valida o documento.

Para comprovacao das atividades voltadas ao item da diretiva, a secretaria relatou
diversas acOes de fiscalizacGes que aconteceram em diferentes secretarias do municipio
de Ituverava. Dentre estas, estdo leis, notificacdes e relatorios, como observado no quadro
a seguir.

Quadro 4. Comprovacdes de fiscalizagdo no municipio.

Lei n® 4.301/14 — uso de agua para limpeza de

calcamento e passeio publico

Lei n®4.161/13 — ruidos urbanos e protecdo do bem

estar e do sossego publico

Lei n® 3.164/97 — proibe a comercializacéo, a

manipulagéo, o porte e o0 uso de cerol
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Relatdrio de inspecdo emitido pela vigilancia

sanitaria municipal de Ituverava/SP

Auto de imposicao de penalidade de adverténcia
emitido pela vigilancia sanitaria municipal de Ituverava/SP

Notificacdo de irregularidade em via pablica
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUVERAVA (2020)

De um modo geral, em seu relatério, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos traz as comprovacdes, em relacdo as leis sdo anexadas as cOpias destas com suas
disposicdes. Para as demais acles, sdo anexadas cOpias dos autos, das multas e
notificagBes executadas.

Como trazidas no quadro, as leis que compactuam com as propostas do programa
para a diretiva sdo de diferentes anos, como por exemplo, tém-se lei de 1997, assim como
de 2014, ou seja, de gestdes municipais distintas. 1sso se observa, também, nas demais
acOes, as multas e notificagdes foram executadas em diferentes anos.

Em suma, ndo houve intervencgéo da secretaria no municipio para a adequacgéo ao
PMVA, apenas foram comprovadas a¢des anteriores que aconteceram sem influéncia do
programa, o que de fato, ndo é vedado ao municipio.

Vale ressaltar que se trata de a¢es importantes para o contexto do Meio Ambiente
e que podem influenciar de forma positiva na EA, uma vez que, os valores levantados
advindos das multas, por exemplo, podem ser revertidos para o Fundo destinado a
Educacdo Ambiental, como ja abordado anteriormente.

No entanto, se refere a um item que ndo esta ligado diretamente a EA e sim a
Estrutura da gestdo municipal. Nesse sentido, e considerando a caracteristicas das acoes
realizadas em anos anteriores e sem motivacao originaria do PMVA, entende-se que ndo

houve impacto direto para 0 municipio de Ituverava.

4.3.5 Item EEA 6: Estrutura Ambiental

Nesse item, como sugestiona o préprio nome, trata de estrutura de governo, mais
especificamente da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, para a
comprovacdo é necessario “documento de nomeagao com as respectivas designacdes de,
no minimo, 02 (dois) funcionarios de nivel superior ou nivel técnico, que deverao estar

lotados na Estrutura de Meio Ambiente, sendo 01 (um) funcionario efetivo/concursado,
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cuja formacdo e/ou experiéncia apresentem correlagdo com meio natural e 01 (um)
funcionario também efetivo/concursado, responsavel pela administragdo”. Outras

especificagdes sdo previstas pela resolugdo n°. 81:

Os funcionarios devem ter como atribuicBes o exercicio de atividades,
relacionadas ao planejamento e a gestdo governamental em meio ambiente, nos
aspectos técnicos relativos a formulagdo, implementacdo e avaliagdo de
Politicas Publicas, envolvendo a protecdo e preservacdo do meio ambiente e
recursos naturais. Para 0 cumprimento da tarefa, basta a citacdo dos dois
funcionarios, mas, serd muito bem-vindo o envio de lista e cadastro completo
de funcionérios, incluindo os comissionados (2021).

Em resposta, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos identifica e
apresenta os servidores que compdem a estrutura ambiental do municipio. Além disso,
traz copia, emanexo, da Portaria n°. 16.934 de 2019 que designa a “Comissao responsavel
por organizar e coordenar as acoes referentes ao Programa Estratégico Municipio Verde
Azul do Governo do Estado de Sao Paulo™. Sao oito (8) servidores citados que atuam na
Secretaria do Meio Ambiente e no Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de S&o Carlos
(SAAE) do municipio.

Cumprindo os requisitos do proprio PMVA, alguns dos servidores possuem
titulacdo especifica e que contemplam a tecnicidade para as questdes ambientais, como
por exemplo, segue algumas formacgdes dos servidores elencados: quimica industrial,
especialista em educacdo ambiental e responsabilidade social, MBA em gestdo de
cidades; engenharia de seguranca do trabalho e em gestdo ambiental, engenheiro
ambiental e sanitaria e técnico agricola.

Esse item é semelhante ao item 3 e aborda questfes estruturais, é salutar a
importancia da estrutura organizacional, principalmente para a pasta ambiental
(MOREIRA; HOCAYEN-DA-SAILVA, 2011; MELLO, 2015). Contudo, novamente, a
EA nédo é ponto central da discussao, apesar da necessidade da estrutura para que haja o

seu fomento de forma organizada e expansionista.

4.3.6 Item EEA 7: Centro de Educacdo Ambiental

No item 7 é trazida a proposicdo a respeito da criacdo ou mesmo funcionamento
de um Centro de Educacdo Ambiental que tenha o objetivo de fomentar a EA de diferentes
maneiras no municipio em que se situa. De acordo coma Resolucdo SIMA n°. 81 de 2021

€ necessario:
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Documento constando o endereco do local do Centro ou do Espago de
Educacdo Ambiental, o nome do responsavel pelo funcionamento do Centro
ou Espaco, foto do local, demonstracdo de funcionamento efetivo, com
horarios de visitas, agendas de monitoramento, listas de presenca nas
atividades de Educacdo Ambiental formal e ndo formal e a relacdo de
atividades relacionadas a Formacdo e Informacdo exercidas dentro do ciclo
ambiental vigente (p. 17).

De forma mais especifica, o programa prevé e solicita trés fatores para que o
municipio compute o valor total do item, no caso 0,90 pontos, sendo, portanto, 0,40
pontos para a comprovacao do endereco do Centro + nome do responsavel + foto; 0,25
pontos para a comprovacao de seu funcionamento; e 0,25 pontos para a comprovagdo das
atividades exercidas no ciclo ambiental vigente, ou seja, durante o ciclo anual do PMVA.

A definicdo do que seria um Centro de Educacdo Ambiental é trazido, também,
pela resolucdo n°81 de 2021:

O Centro de Educacdo Ambiental é toda iniciativa de educacdo formal e ndo
formal, com instalacdes proprias ou cedidas, de uso exclusivo, com equipe ou
responsavel, com biblioteca especializada na area ambiental e com
equipamentos de multimidia, onde sdo desenvolvidos projetos, programas e
acles de Educacdo Ambiental relacionados com as demandas do seu entorno.
O Centro de Educacdo Ambiental deve conter: um projeto educativo, uma
equipe multidisciplinar ou um responsavel, recursos educacionais, além de um
uso exclusivo para atender esta demanda (p. 18).

Ha uma observacdo em que pontua sobre a possibilidade dos espacos (em que
serdo desenvolvidas as atividades) serem itinerantes, desde que seja justificada a opc¢éo e
que acompanhe os calendarios, cronogramas, 0s roteiros e os locais onde foram
adaptados. Outra observacdo é acerca da diferenciacdo entre o Centro de Educacdo

Ambiental, ja definido anteriormente, para o Espaco Ambiental que:

J4, o Espaco de Educacdo Ambiental € toda a iniciativa de Educagdo
Ambiental, que ocorre em um espaco, sala, nicleo de meio ambiente, casas,
parques, fazendas, sitios, escolas, bibliotecas, além de outras denominacoes,
mas que nao possuam uso exclusivo para o fim a que se destina (p. 18).

No caso do municipio de ltuverava fora criado em 20 de abril de 2018 o Centro
de Educacdo Ambiental “Salto Belo — Centro de Educagdo Ambiental”, que fica
localizado na sede da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos no Parque
Recreio “Balduino Nunes da Silva” no bairro Guanabara I no municipio. A época as
responsaveis pelo local eram a professora docente do curso de Administracdo da
Fundacdo Educacional de Ituverava Lidiane Kanesiro e Maria Claudia Faria de Almeida,

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
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Figura 7. Inauguragéo do Centro de Educagdo Ambiental em Ituverava.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUVERAVA (2018)
De acordo com proprio relatorio da prefeitura (EEA 7) o Centro de Educacédo
Ambiental dispbe de estrutura condizente ao fomento da EA no municipio:

O Centro de Educacdo Ambiental promove o compartilhamento, troca e a
aquisicdo do conhecimento, por meio de palestras educativas, reflexdes,
oficinas e atividades dindmicas. O projeto conta com equipe pedagdgica e
instrutores de carater multidisciplinar; biblioteca ecoldgica; e espaco para
eventos, semindrios, palestras, pecas de teatro e oficinas de produtos reciclados
(p. 04).

Nesse sentido, diversas acdes e eventos foram realizados no Centro de Educacéo
Ambiental, bem como em seus arredores, considerando sua localizacdo inserta em Parque
municipal que detém vasta vegetacao, rio, ambientes recreativos e cachoeira.

Figura 8. Visita de estudantes do ensino regular no Centro de Educacdo Ambiental

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUVERAVA (2018)
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Figura 9. Outras visitas de estudantes das escolas do ensino regular, do Recrianga,

Curumins e do projeto “Jovem agricultor do futuro”.
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUVERAVA (2019)

Entre as diversas atividades realizadas no Centro de Educacgdo, estdo: palestra
educativa com o tema “Como Salvar o Planeta”, a qual aborda sobre a importancia do
nosso planeta e a sua atual situacdo (poluicéo); reciclagem; aterro de construcdo civil de
Ituverava; horta municipal; aquaponia; plantio de mudas; importancia das nascentes e
nascente modelo; e atitudes diarias para evitar desperdicio de agua e atividade dindmica
“Cada lixo em seu lugar” ou “Como fazer um vaso biodegradavel para mudas”. Além
disso, em parceria com o Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Ituverava, 0s
alunos também visitam a Estacdo de Tratamento de Agua, proximo ao Parque Recreio.
Também sdo consideradas datas festivas que estejam relacionadas as questdes ambientais,
como o dia da agua, nela foram abordadas a importancia da dgua e de sua protecéo através

de palestras e atividades dindmicas ministradas.
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Figura 10. Comemoracdo e conscientizacdo do dia da 4gua no Centro de Educacdo
Ambiental.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUVERAVA (2019)

De acordo com dados da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
comprovados em relatério, apenas no ano de 2018 aproximadamente 500 alunos, entre
criancas e adolescentes, provenientes de escolas publicas e particulares, nicleos sociais e
programas municipais visitaram o Centro de Educacdo Ambiental. Nao foram divulgados
dados dos anos posteriores.

De longe, a criacdo de um Centro de Educacdo Ambiental é a intervencdo que
mais impactou no fomento e desenvolvimento da EA no municipio. A acéo e a influéncia
sdo vistas de forma direta e na pratica.

Trata-se, em sua maioria, do primeiro contato das criancas e dos adolescentes com
a natureza, além disso, recebem de forma didatica e, por vezes, ludica o aprendizado
necessario para serem cidadaos mais conscientes.

Né&o obstante, a educacdo (educacdo ambiental) é fator preponderante para que se
ratifique essa ideia (DIAS, 2004), uma educacdo que possa ser transformadora para o
jovem, assim, tornando-o um ser mais critico e autbnomo (ZANINI et al., 2021; FREIRE,
2019).

Essa transformacdo social é tratada na Educacdo Ambiental em que visa a
superacdo da desigualdade social e injusticas ambientais, bem como trazer luz a
compreensdo sobre o funcionamento da natureza (SORRENTINO et al., 2005). De fato,
esses aspectos foram identificados nas diversas atividades realizadas no Centro.

Atualmente, o Centro de Educacdo Ambiental do municipio de ltuverava se

encontra com a estrutura montada para realizacdo das atividades inerentes ao Centro.
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Contudo, em resposta a essa pesquisa, foi informado que, apesar da estrutura do local,
ndo estdo sendo realizadas atividades ou ag¢Ges voltadas a EA, culminando na paralizagao
do Centro de Educagdo Ambiental.

4.3.7 Item: Pro atividade

O ultimo item tratado pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, ndo
possui um tema especifico e é sugestionado pelo programa da seguinte forma, segundo a
Resolucdo SIMA n°. 81 de 2021:

deve ser apresentada uma Ag¢do no VerdeAzul que ndo tenha sido solicitada
nas “tarefas” das Diretivas, mas que tenha relagdo com a tematica tratada ou
associada a ela. Pretende-se que o municipio desenvolva algo além do que é
sugerido pelo Programa Municipio VerdeAzul — PMVA. Pretende-se que seja
lancada méo da criatividade e inovacdo, buscando acompanhar a evolucao do
desenvolvimento tecnologico, visando a sustentabilidade e protecdo ambiental
expressiva. Na Pro-atividade ndo serdo aceitas Acdes cujo objeto seja a
Educacdo Ambiental. No entanto, a Educacdo Ambiental pode e deve ser
trabalhada como instrumento de Gestdo Ambiental, na proposta e execucdo da
Acdo. A ferramenta de comunicacdo ambiental, componente da Pré-atividade,
deve ser utilizada no processo de informacao ou educomunicacdo, conforme a
necessidade verificada.

Em outras palavras, O PMVA propbde que 0 municipio por meio de secretaria
responsavel, aufere-se da criatividade e inovacdo para criar, desenvolver e/ou
implementar uma acéo, programa ou projeto que, com bases ambientais estabelecidas nas
diretivas, propicie impacto positivo no meio ambiente.

O municipio de ltuverava aderiu a proposta e realizou uma pro atividade. Para
isso, foi necessario apresentar um diagnostico, uma proposta, bem como a execucéo desta
atividade. Basicamente, a proposta voltava-se a “orientacdo as empresas quanto a
utilizacdo e distribuicao de folhetos, panfletos ou qualquer outro tipo de material impresso
veiculado a mensagens publicitarias no municipio de Ituverava — SP, como acdo de
Educagao ambiental, do item Pro6 atividade”. Por sua vez, a execucdo se deu, apds um
levantamento das empresas do municipio, da seguinte forma “as empresas foram alertadas
de que o municipio esta fiscalizando tais atividades para que seja realizada de maneira
correta, evitando a poluicdo das vias urbanas e, consequentemente, do meio ambiente”.

Aqui, se temum caso de EA informal, fora do contexto escolar e de ensino regular,
nesse sentido, ha a participacdo da populacdo e da sociedade organizada de maneira

direta, validando o objetivo de mobilizagcdo da comunidade do PMVA.
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4.3.8 A descontinuidade do PMVA no municipio de Ituverava

Como mencionado anteriormente, foram considerados os Ultimos seis (6) anos
para a avaliagdo dos impactos do PMVA na gestdo e fomento da EA no municipio de
Ituverava, ou seja, duas gestdes, a atual e anterior, foram tratadas.

Portanto, de posse dos documentos necessarios para a avaliacdo foi identificada
uma pausa no andamento das atividades do programa nos Gltimos dois anos (2021-2022).
Em resposta a essa pesquisa, foi confirmada a ndo revalidagdo do programa pela atual
gestdo municipal, em outras palavras, apesar do municipio ser signatario do PMVA, é
necessario que haja a revalidacdo do termo de adesdo que ocorre a cada nova gestao, o
que no caso, ndo aconteceu pela gestdo atual, o que pode ou nédo ser justificado pelo
periodo pandémico recente.

Assim, em um periodo de seis (6) anos, foram escassas as atividades realizadas
pela gestdo a respeito do PMVA em especifico na diretiva EEA. Outro ponto identificado,
refere-se a falta de comunicacgéo e continuidade entre gestfes e, também, entre servidores
que se sucedem.

Quando se muda um governo, muitas atividades, principalmente as ligadas as
grandes pautas, tendem a ser encerradas, ou por questdes politicas ou mesmo por questdes
mecanicas de mudancas de cargos e servidores, o que se é tratado como descontinuidade
administrativa (SPINK; CLEMENTE; KEPPKE, 2001). De certo modo, ndo ha
obrigatoriedade de continuidade, devido a troca de gestdo ser identificada como um
momento de mudancas, em que programas e politicas podem ser rompidas, independente
da sua efetividade anterior apresentada (SPINK; CLEMENTE; KEPPKE, 2001;
CAMPOS; LADEIRA; RODRIGUES, 2019).

E danosa a descontinuidade das politicas publicas, substancialmente aos direitos
fundamentais, em que areas como saude, educacao, saneamento, preservacao ambiental,
de assisténcia social, seguranca e outras podem ser prejudicadas (ARAUJO; SOUZA,
2019).

No caso do municipio de ltuverava, a descontinuidade se deu em um programa de
caracteristicas ambientais (PMVA) e, também, de suas atividades ao longo dos anos.
Contudo, Campos, Ladeira e Rodrigues (2019) ressaltam que a descontinuidade
administrativa pode ser materializada em diferentes e diversas situacOes, tais como
“interrup¢do de obras, projetos e programas, como uma pratica recorrente no Servigo

publico brasileiro”.
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O que ocorre devido a interesses pessoais e politicos de governantes e de
irresponsabilidade politica, 0 que culmina em um considerdvel desperdicio de verbas
publicas (CAMPOS; LADEIRA; RODRIGUES, 2019), as quais poderiam ser destinadas
ou mantidas na politica ou programa em questao.

Campos, Ladeira e Rodrigues (2019) ainda observam que existe uma
padronizacdo nas atividades que ndo sofrem continuidade, estas tendem a ser visiveis a
populacdo e pertencentes a grandes pastas, como a saude, 0 inverso se observa em agdes
em pastas menores e por vezes de baixo orcamento, para 0s autores, estas sdo as que
sofrem descontinuidade de forma majoritaria. Nesse aspecto, pode-se concluir, que o
PMVA se inclui nesse segundo tipo de atividade, uma vez que faz parte de uma pasta
pequena da gestdo municipal e que ndo conta com grandes recursos.

Essa realidade pode ser modificada segundo Couto e Lima (2016), para 0s autores
os cidadaos teriam papel importante para a quebra do paradigma:

Por um lado, a constitucionalizacdo importa para a continuidade das politicas
quando a constituicdo dispde de mecanismos que a protegem: os cidaddos se
mobilizam em sua defesa, as regras de emendamento sdo dificeis, e o judiciario
é independente e dotado do poder de exercer o controle de constitucionalidade.
Por outro lado, a constituicdo é relevante quando a policy ndo possui fontes de
resiliéncia por si sé: sdo poucos e/ou fracos os atores interessados na sua
preservacao, os problemas de coordenacdo em prol de uma alternativa podem
ser facilmente superados, e a politica ndo criou um processo de
retroalimentacéo (p. 27).

Além disso, apesar da caracterizacdo da descontinuidade em gestBes sucessorias,
de acordo com Campos, Ladeira e Rodrigues (2019), algumas pesquisas mostram que
mesmo nas administracdes vigentes que eram opositoras em gestdes anteriores, encontra-
se fortes tracos de continuidade em determinadas pautas, programas e projetos.

O que se observa em alguns programas que perpassam por gestdes publicas
distintas e que se mantém intactos ou com, apenas, algumas intervencdes e modificacdes,
exatamente por mostraram resultados eficientes em um longo prazo, vide o “Bolsa
Familia” (Kerstenetzky, 2009), atualmente denominado “Auxilio Brasil”. Ou seja, existe
a possibilidade da continuidade, mesmo que haja mudancas nas gestdes.

Portanto, a descontinuidade é negativa se 0 objeto em questdo propde uma
importante reflexdo, aborda uma tematica, muitas vezes, marginalizada e/ou apresenta
resultados satisfatorios e condizentes com seus objetivos. Em Iltuverava, a
descontinuidade prejudicou 0 municipio e sua populacéo, sobretudo as pautas ligadas a

EA, o que impactou de forma negativa ao ndo dar continuidade as agdes positivas



88

identificadas nos anos anteriores, como, por exemplo, a criagdo e manutengdo do Centro

de Educacdo Ambiental que se trata de uma vertente importante da EA no municipio.

5. PROPOSTA DE INTERVENQAO

A Educacdo Ambiental no PMVA perdeu forgas, inicialmente, detinha uma
diretiva exclusivamente para si, com o passar dos anos, essa realidade mudou e a EA
passou a dividir espago com as questdes estruturais. Para ajudar na percepcdo dessa
realidade, tem-se 0 préprio municipio de Ituverava.
Grafico 1. Participagdo da diretiva “Educa¢do e Educagdo Ambiental” na pontuagdo

total do municipio de Ituverava no PMVA

Participacdo da diretiva na pontuacdo total do
municipio de ltuverava

1.80%

D GO 0%l
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017-1 2017-2 2017-3 2018-1 2018-2 2019 2020

Fonte: adaptado de INFRAESTRUTURA (2022)

Observa-se que a diretiva, que pode e deve ter uma participacdo que gire entorno
de 10%, considerando a proporcao entre as diretivas, nunca computou acima dos 10%,
ficando assim, sempre abaixo das demais diretivas. O que sugere uma menor importancia
dada a Educacdo Ambiental no municipio.

Em outros termos, a EA tornou-se secundaria nas gestdes municipais, mas
principalmente nas proposicdes do PMVA. Essa perda de relevancia nas diretrizes de
programas, ja havia sido observada por Layrargues (2002) que sustenta “A educagdo
ambiental desceu um degrau na hierarquia das prioridades de enfrentamento da questéo
ambiental e ficou & mercé de outras politicas publicas ambientais na disputa pela alocagéo

de verbas”. Outra face dessa espoliagéo sofrida pela Educagdo Ambiental na diretiva se
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d4a em relacdo & mudanga que ocorreu no ano de 2017, quando a diretiva “Educacdo
Ambiental” passou a se denominar “Estrutura e Educacdo Ambiental”, houve diversas e
importantes modificacdes no que se refere a abordagem propriamente dita da EA, e acdes
foram retiradas e incrementadas em suas proposi¢cdes, como observado no quadro a
sequir.

Quadro 5. Mudancas nas ac0es da diretiva EEA a partir de 2017.

Ac0es que foram retiradas da diretiva a partir do ano de 2017

Lei Municipal que institui a Politica Municipal de Educacdo Ambiental, que atenda
ao disposto na Lei Federal no 9.795/199 e na Lei estadual no 12.780/2007

Diretrizes Pedagdgicas para a Educacdo Ambiental na Rede Municipal de Ensino

Acéo(0es) de educagdo ambiental realizada(s) no ciclo 2016 do PMVA, abordando as
demais Diretivas do Programa (ET, GA, RS, CS, BIO, AU, QA, EAM e CA),
direcionada(s) a publicos-alvo diferentes.

Participacdo em Teleconferéncia sobre o tema “A importancia da Educacdo ambiental
na area da satide”, promovida pelo PMVA.

Acao(bes) de Educacdo Ambiental ligada(s) a area da saude.

Formacao e Capacitacdo de coordenadores e/ou e professores da Rede Municipal de

Ensino sobre Educacdo Ambiental.

Acéo Intermunicipal ou regional de Educacdo Ambiental.

Ac0es que foram incrementadas na diretiva a partir do ano de 2017

Estrutura de primeiro escaldo ou outras estruturas que 0s municipios disponham.

Demonstracédo da utilizacdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Demonstracdo de Fiscalizacdo Ambiental Municipal.

Dispor, no minimo, de um funcionario efetivo, cuja formacéo apresente correlacéo

com meio natural; e, no minimo, um funcionério efetivo associado a Administracéo.

Banco de dados ambiental municipal.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
Essa realidade ndo é so politica, perpassa, também, por setores cruciais para sua

implementacdo. No ambiente escolar, por exemplo, as préticas relacionadas a EA séao
tratadas de forma secundaria, onde busca-se afasta-las desse contexto, marginalizando
para outros ambientes considerados mais “adequados” para seu desenvolvimento, assim,
os alunos séo preteridos no que se refere as discussdes e aprendizados acerca das questdes
mais relevantes do tema (KAPLAN; LOUREIRO, 2011).
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Toda a problemética é atribuida, principalmente, pela falta de recursos humanos
e financeiros. Em outro contexto, agora a respeito das Unidades de Conservagdo (UC),
ficou evidenciada que a promocdo das atividades ligadas a EA foram secundarizadas
(PISSATTO; MERCK; GRACIOLLI, 2012).

Independente da area em que se esta, a EA tende a ser secundarizada em
detrimento de outras. Mesmo quando se considera a pauta do Meio Ambiente, tem-se
outros temas que sdo prioritarios, haja vista 0 PMVA que se inicia com uma proposta
diferente, mas que coaduna, posteriormente, com as praticas observadas em outros
programas e acdes, sejam no ambiente politico ou apolitico.

Portanto, diante de toda a discussdo, entende-se que o melhor direcionamento
perpassa por critérios mais ligados, diretamente, a EA, com base no ensino da tematica
no ambiente formal e informal com caracteristicas transversais. Além disso, estabelecer
critérios que respeitem as legislacbes vigentes a respeito da EA, assim como que
compactuem com 0s proprios eixos da diretiva, caminhando em consonancia com 0s

debates atuais da EA no Brasil e no mundo, culminando no seguinte produto.

Quadro 6. Critérios atuais do PMVA e critérios propostos para a diretiva Estrutura e

Educacdo Ambiental.

Diretiva 2- EDUCACAO AMBIENTAL (EA)
aprovacdo na Camara de Vereadores.
) Demonstracdo de movimentacdo do Fundo Municipal do Meio
Ambiente.
3 Acdo no Verde Azul decorrente da participacdo em Consarcios,
articulacdo intermunicipal, resultando em processo de regionalizacéo.
A Documento demonstrando a criacdo de um Centro ou espaco de
Educacdo Ambiental e a comprovacdo das suas atividades.

Critérios que foram retirados e que retornariam

Aos municipios que possuem Instrumento Legal (norma) instituido

5 Educ. Ambiental como matéria transversal nas escolas publicas

municipais +
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Seré atribuida nota aos municipios que realizarem agdes de
capacitacdo de dirigentes e professores municipais, com contetido em
6 Educacdo Ambiental: cursos, conferéncias, congressos, palestras.
etc.; constando nome do integrante, nome do evento, carga horaria,

data e local, no minimo 3 capacitagdes.

Projeto Pedagdgico sob orientacdo da Secretaria Municipal de
7 Educacdo abordando como a Educacdo Ambiental serd inserida nas
escolas.

Critérios novos a serem incluidos

g Projetos, atividades ou intervences relacionados a Educagéo

Ambiental com enfoque em agdes afirmativas.

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

A respeito das pontuagdes dadas aos critérios individualmente, todos os critérios
podem apresentar pontuacdo semelhante, a excecdo seriam os critérios 4, 5 e 7. No
primeiro caso, o critério 4 que trata da criagdo ou manutencdo do Centro de Educacao
Ambiental tem papel em destaque pelos motivos outrora apontados e discutidos e por, na
pratica, demonstrar resultados naquilo que o proprio PMVA se propde ao trazer seus trés

principais eixos, 0s quais sdo: formacao, capacitacdo e mobilizacdo da comunidade.

Em contrapartida, os critérios 5 e 7 que tratam da transversalidade da EA nas
escolas, bem como de projeto pedagogico respectivamente, podem ter pontuacdo menor.
Se considerar o critério 1 como objetivo final de ambos, temos uma maior importancia
nesse critério. Ou seja, 0s critérios 5 e 7 sdo de suma importancia, porém, tratam de pontes
para chegar ao resultado que é a criacdo de um Programa Municipal de Educacgdo

Ambiental.

Ficando aressalva da importancia dos critérios que seriam retirados e 0s quais séo
destinados a construcdo da estrutura da organizacdo publica, mas que, podem ser
redirecionados para outras diretivas ou mesmo criando uma nova. A exclusividade na

diretiva para a EA, acima de tudo é simbdlica e necessaria.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O PMVA trata-se um dos programas mais abrangentes, ndo somente do estado
como, quicd, do pais, por contemplar diversas facetas (10) do meio ambiente, o que exige
uma ampla e complexa analise. Ao transportar para uma diretiva, o enfoque passou a ser
positivo, uma vez que simplificou a avaliacdo junto ao municipio, integrando informacfes
essenciais a pesquisa.

Ao se levantar os reais impactos do programa na gestdo da EA foi possivel
estabelecer diretrizes em relacdo ao que se espera do programa e da adeséo da prefeitura
ao mesmo. Outro fator que possibilitou complementar essa percepcao foram as analises
daquilo que fora feito em anos anteriores e como se encontram atualmente.

Em suma, a EA ganhou espaco no municipio de ltuverava posteriormente a
criacdo do PMVA, como observado na analise histdrica. J& na prética, a intervencdo mais
impactante na Educacdo Ambiental do Programa Municipio Verde Azul no municipio de
Ituverava fora a criacdo do Centro de Educacdo Ambiental no ano de 2018, as demais
foram pontuais e de um modo geral ndo houve continuidade das atividades relacionadas
a diretiva EEA no municipio.

Além disso, 0 COMDEMA que tem importante papel nos municipios quando
respeita os principios de paridade e participacdo popular, perdeu forcas em Ituverava e
desde a entrada da gestdo atual ndo atua mais nas pautas ambientais, nem mesmo realiza
reunioes.

O que é observado, também, no Centro de Educacdo Ambiental de Ituverava, de
longe o critério mais efetivo da diretiva EEA para a Educacdo Ambiental. No municipio,
nos anos de funcionamento realizou diversas acdes e atividades com a participacao
massiva de alunos da rede regular de ensino, bem como da populacdo. No entanto, a partir
do inicio da gestdo atual, o Centro deixou de realizar suas atividades e atualmente se
encontra inativo no que tange as acles voltadas para a EA. Sendo, apenas, sede da
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Emrelacdo a abordagem da EA, o PMVA, a partir do ano de 2017, praticamente,
abandona a Educacdo Ambiental na diretiva EEA. O programa peca ao priorizar acoes
voltadas a Estrutura municipal com elementos tecnicistas centrados na gestdo
governamental, preterindo assim, acdes especificas da Educacdo Ambiental, voltadas a
sua implementagdo e desenvolvimento no ambiente escolar, além disso, seus objetivos
originarios, como: formacdo, capacitacdo e mobilizacdo da comunidade sdo minados e

recebem enfoque secundario e com pouca abrangéncia nas agdes previstas para a diretiva
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em questdo. No entanto, podem retomar sua importancia, ao passo que retornem e

acrescentem novos critérios ligados a EA na diretiva.
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