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RESUMO

A presente pesquisa parte do pressuposto de que o aumento dos niveis tecnolégicos dos
produtos exportados por determinado pais € um relevante indicador de seu
desenvolvimento e, portanto, de interesse nacional. O cerne deste trabalho é analisar o
perfil tecnoldgico do fluxo de comércio (exportacdo e importacdo) Brasil-China no
periodo de 2009 a 2020, através da base de dados da Secretaria de Comercio Exterior,
Secex e do CONTRADE, e para tanto, o primeiro capitulo é dedicado a apresentar esta
relagdo. A partir disso, na forma de subcapitulos, serd exibida a discussdo sobre a
problematica da possivel primarizacdo brasileira, o tema do vazamento da demanda
doméstica brasileira para a China e por ultimo, sobre a hipédtese de que o processo de
desindustrializagdo brasileiro se da de forma “natural”, ndo havendo espaco para
caracteriza-la como negativa. No segundo capitulo, sera demonstrado como o Brasil pode
se beneficiar de uma pauta exportadora mais sofisticada no aspecto tecnologico, isto é,
com produtos de média-alta e alta tecnologia e principalmente, se haveria demanda na
relacdo Brasil-China para tais produtos. Uma vez pacifico o juizo a respeito dos
beneficios e proveitos ao se incrementar a propor¢do de produtos intensivos em
tecnologia que sdo exportados pelo Brasil, e em especifico para a China, esta pesquisa
buscard na bibliografia recente, proposi¢fes para o desenvolvimento e ampliacdo da
industria de transformacéo brasileira afim de aprimorar a pauta exportadora do Brasil. A
classificacdo de intensidade tecnoldgica sera feita a partir da proposta pela OCDE, sendo

a enumeracao dos produtos feita através da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

Palavras-chave: Economia Internacional, Comércio Internacional, Exportacéo,

Importacéo.



ABSTRACT

This research assumes that the increase in technological levels of products exported by a
given country is a relevant indicator of their development and, therefore, of national
interest. The core of this work is to analyze the technological profile of the Brazil-China
trade flow (export and import) from 2009 to 2020, through the database of the Secretary
of Foreign Trade, Secex and Contrade. and to this end, the first chapter is dedicated to the
presentation of this relationship. Thereafter, in the form of sub-chapters, the discussion
on the problem of a possible Brazilian primarization, the issue of the hijacking of
Brazilian domestic demand by China and, finally, the hypothesis that the Brazilian
deindustrialization process takes place in a "natural” way, with no room to characterize it
as negative. In the second chapter, it will be shown how Brazil can benefit from a more
technologically sophisticated export agenda, i.e., with medium-high and high technology
products and, especially, whether there would be a demand in the Brazil-China
relationship for such products. Once the judgment on the benefits and advantages of
increasing the proportion of technology-intensive products that are exported by Brazil,
and specifically to China, is peaceful, this research will search in recent literature,
proposals for the development and expansion of the Brazilian manufacturing industry in
order to improve Brazil's export basket. The analysis will be based on the classification
of technological intensity proposed by the OECD, and the enumeration of the products
being made through the Common MERCOSUL Nomenclature (NCM).

Keywords: International Economics, International Trade, Export Trade, Import Trade.
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1. INTRODUCAO

Dada a importancia da China para a balanca comercial brasileira, e sua relevancia no
cenario geopolitico, analise do conteudo tecnoldgico da pauta de exportagdes brasileira
para a China torna-se de grande importancia. A questdo que se revela é que, qual seria o
motivo que justificaria a penetracdo somente dos produtos primarios brasileiros no
mercado chinés, uma vez que sua demanda por produtos industriais é relativamente alta?
Segundo De Negri (2005) a resposta pode estar na competitividade das firmas brasileiras,
e principalmente, na comparacdo com as firmas que hoje exportam para a China. Em
2009, o Brasil exportou proximo de US$ 21 bilhdes, sendo aproximadamente 45% do
setor agropecuario e 23,3% do setor de transformacao, isto €, de produtos manufaturados
e por fim, 21,7% da industria de extracdo. Em 2020, a contribuicdo do setor de
transformacdo diminuiu ainda mais, apresentando 21% participacdo®. Da mesma forma
que De Negri (2005) demonstrou, com dados de 1997 e 2003, h4 uma constante
primarizacdo da pauta de exportacdo brasileiras para a China, com o decorrente aumento
da participacao do setor agropecuario e da industria de extracdo, representados em 2020,
respectivamente pela soja (31%) e pelo minério de ferro e seus concentrados (27%). Sob
esse contexto, pretende-se compreender como o Brasil pode aumentar sua participagédo
no mercado chinés no setor de transformacéo, e assim, alcangar patamares de maior
exportacao de produtos intensivos em tecnoldgica, haja vista que o setor de transformacéo
possui alto nivel de dispéndio relativo ao PIB, ver Tabela 1. A balanca comercial
brasileira apresentou superavit recorde em 2021, sendo a China a maior contribuicdo ao
saldo positivo, com US$19 bilhdes no registrado de Janeiro a Maio de 2021. Além disso
nota-se aumento dos niveis médios do montante exportado, conforme dados do Ministério
da Economia, contudo, o Brasil ainda segue a ldgica de primario-exportador, isto &,
dependente da manutencdo dos altos precos de commaodities e produtos intensivos tanto
em méao de obra, como em recursos naturais para assegurar o superavit de sua balanca
comercial. Considerando o histérico brasileiro, de 1996 a 2010, verificou-se saldo
negativo de comércio nos produtos da industrial de “alta intensidade tecnologica”,
ademais, constata-se saldo positivo no comércio de produtos da indUstria de escasso
conteddo tecnoldgico (Chiarini & Silva, 2016). Por fim, o trabalho pretende debrucar-se
principalmente sobre os produtos exportados para a China, considerando sua relevancia

na balanca comercial do Brasil.

! Dados: Secretaria de Comércio Exterior (Secex).
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% Dados: Secretaria de Comércio Exterior (ComexVix)
2. JUSTIFICATIVA

A balanga comercial brasileira apresentou superavit recorde em 2021, sendo a China a
maior contribuicdo ao saldo positivo, com US$19 bilhdes no registrado de janeiro a Maio
de 2021. Além disso nota-se aumento dos niveis médios do montante exportado,
conforme dados do Ministério da Economia, contudo, o Brasil ainda segue a logica de
primario-exportador, isto €, dependente da manutencdo dos altos precos de commodities
e produtos intensivos tanto em mao de obra, como em recursos naturais para assegurar o
superavit de sua balanca comercial. Considerando o histérico brasileiro, de 1996 a 2010,
verificou-se saldo negativo de comércio nos produtos da industrial de “alta intensidade
tecnologica”, ademais, constata-se saldo positivo no comeércio de produtos da industria
de escasso contetido tecnologico (Chiarini & Silva, 2016). Por fim, o trabalho pretende
debrucar-se principalmente sobre os produtos exportados para a China, considerando sua

relevancia na balanca comercial do Brasil.

3. OBJETIVO DA PESQUISA

Verificar a evolugédo da intensidade tecnoldgica dos produtos exportados e importados na
relacdo Brasil-China, bem como, entender como a industria de transformacao brasileira
pode aumentar sua participacdo nesse contexto, uma vez que os produtos intensivos em
tecnologia sdo demandados pela China e comp&em alto nivel de participacdo no volume
importado de sua balanca comercial. Ainda, a pesquisa pretende analisar o padrdo de

comeércio no fluxo entre os dois paises.

4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

De acordo com De Negri (2005), o fato de o Brasil exportar produtos de baixo teor
tecnoldgico para a China, ndo parece estar relacionado com a competitividade das firmas
brasileiras que exportam para o mercado chinés. E que além da maior parte dos
exportadores para a China serem firmas de grande porte, o destino da exportacdo das
firmas mais tecnoldgicas e com produtos mais intensivos é o mercado norte-americano,

esse resultado esta em harmonia com a obra de Bittencourt & Schmidt, 2010 onde aponta-
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se que “O Brasil costuma exportar produtos de alta intensidade tecnologica para paises
desenvolvidos” (Bittencourt & Schmidt Filho, 2010).No entanto, estes paises exportam
produtos para o Brasil, essencialmente, de alta e média intensidade, o que faz com que os
superavits brasileiros com esses paises sejam mantidos por produtos primarios.

Bittencourt & Schmidt Filho apontam que:

No Brasil os setores de alta tecnologia ainda apresentam uma
pequena participacdo no mercado mundial, desta forma politicas
e focalizacdo de esforcos que visem a ampliacdo de sua parcela
de mercado exportador nestes setores é bem vinda. Além disso,
a busca por uma melhor insercdo em setores de dindmica
crescente também se faz importante para a economia brasileira.
(BITTENCOURT, M. V. L; SCHMIDT FILHO, 2010, p. 13).

Outro resultado importante na obra de De Negri (2005) € a suposi¢cdo de que haja
contribuicdo de barreiras e incentivos tarifarios no destino dos produtos intensivos em
tecnologia, e para além disso, uma vez que a barreira geogréafica e cultural tenha sido
vencida por dada empresa, a probabilidade de que essa empresa exporte para a China é
maior. Um dos impedimentos a ampliacdo de participacao brasileira em mercados mais
dinamicos e tecnoldgicos, como o caso da China, é a caréncia de financiamento de longo-
prazo além do arcabouco necessario para o desenvolvimento econémico (Bittencourt &
Schmidt Filho, 2010). Essa forma de financiamento, conforme concluem os autores em
seu texto, é necessaria uma vez que habilita o investimento em infraestrutura, na
qualificacdo da mao de obra e no desenvolvimento de pesquisa, que por fim produzem
uma diminuicdo do gap tecnologico entre o Brasil e 0 pais que se pretende exportar. Caso
o Brasil ndo consiga aumentar seu investimento em pesquisa e tecnoldgica, ele estara
fadado ter sua participacdo no mercado internacional como priméario exportador. Outro
ponto a se destacar é que apenas parte dos beneficios é integralizado pelo pais importador
de tecnologia ao importar, isto decorre do fato de que a nacdo importadora é tdo somente
o locus de realizacdo de um processo de inovacdo, cuja gestacdo lhe é inteiramente
exogena, logo, parte significativa das externalidades geradas pelo processo de inovacao

ndo é por ela apropriada (Aurea & Galvéo, 1998).
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Tabela 1

Produtos exportados & China, pelo Brasil, definidos por setor, conforme ISIC.

Ano Cadigo ISIC Secao Descricéo ISIC Se¢do Valor-FOB
(US$)/PIB
Brasil

2009 A Agropecuéria 0,38%

2009 B Industria Extrativa 0,57%

2009 C Industria 0,31%

de Transformacao

Fonte: Dados Secex. Elaboracdo do Autor.

Tabela 2

Produtos exportados a China, pelo Brasil, definidos por setor, conforme ISIC.

Ano Cadigo ISIC Secéo Descricéo ISIC Secdo Valor FOB
(US$) /P1B
Brasil

2020 A Agropecuéria 1,52%

2020 B Industria Extrativa 2,12%

2020 C Industria 1,03%

de Transformacéo

Fonte: Dados Secex. Elaboracéo do Autor.

A partir do desenvolvimento da relagdo Brasil-China ao longo da Gltima década, na esfera
do Comércio Internacional, fica evidente a primarizacdo dos produtos exportados, com
uma relevante participacao da inddstria extrativa, que aumenta de 0,57% para 2,12% em
Valor FOB/PIB. Naturalmente, uma pequena parte desse aumento é atribuida a retracao
do PIB experimentada entre 2009-2020, além disso, a industria da transformacéo passa a
ter menor representacdo se comparada a seus pares, alcancando 22% de participacdo em
2020. Dos principais produtos exportados no setor extrativo, destaca-se 0 minério de ferro
e os derivados do petroleo, estes apresentam intensidade tecnologica média-baixa,
conforme Tabela 1. Além da soja, representada pelo setor da Agropecudria, que apresenta

baixo nivel de dispéndio em P&D sobre PIB.
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Dado que existe uma demanda importadora de produtos de alto carater tecnologico por
parte da China, haveria relevante beneficio em nossa balanca comercial caso o Brasil
ampliasse sua oferta de produtos tecnoldgicos, permitindo maior valor agregado e
portanto, maior superavit na balanca comercial. Além disso, ao gestar o processo
tecnoldgico por completo, e fomentar a formacgéo de capital humano qualificado, junto ao
incentivo a pesquisa e desenvolvimento, todas as caracteristicas do processo de inovagéo

seriam apropriadas (Aurea & Galvéo, 1998).

5. A PAUTA EXPORTADORA E IMPORTADORA NA RELACAO BRASIL-
CHINA

Como visto nas tabelas 1 e 2, houve recrudescimento na porcao exportada de commodities
primarios pelo Brasil para a China, Pereira (2018) destaca que juntamente com o aumento
da participacdo Chinesa na pauta exportadora brasileira, de 2% para 14%, entre 2000 e
2009, foi notavel a crescente prevaléncia dos commodities, que passaram a integrar cerca
de 55% a 60% desde 2010. Contudo, no eixo importador, o Brasil mantinha a caréncia de
produtos manufaturados, de alto valor tecnologico. Destaca-se, também, que foi no ano
de 2009 que a China passou a ser a maior exportadora mundial, evidenciando seu rapido
nivel de crescimento. Ao debrugarmos sobre os principais produtos importados da China

pelo Brasil, em 2010, temos:
Tabela 3

Os 20 Principais produtos importados da China em termos de Valor FOB/PIB, pelo
Brasil, em 2010. (desagregacéo de 8 digitos)

Pais importador  Cddigo NCM Descricdo NCM 2010 — Valor FOB
(US$) / PIB Brasil
Brasil 85299020 Outras partes para 0,05%

aparelhos receptores
de radiofuséo,

televisdo, etc

Brasil 90138010 Dispositivos de 0,022%
cristais liquidos
(LCD)

Brasil 85177099 Outras partes para 0,020%
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aparelhos de

telefonia/telegrafia

Brasil

84733092

Tela para
microcomputadores
portéateis,

policromatica

0,018%

Brasil

853933100

Lampadas/Tubos
descarga,
fluorescente de

catodo quente

0,0123%

Brasil

84151011

Aparelhos de ar
condicionado do tipo
split-system (sistema
com elementos
separados), com
capacidade inferior
ou igual a 30.000
frigorias/hora,

utilizados em paredes

ou janelas

0,011%

Brasil

85340000

Circuito impresso

0,011%

Brasil

85423190

Outros circuitos

integrados

0,011%

Brasil

85171231

Terminais  portéateis

de telefonia celular

0,011%

Brasil

85177010

Circuitos  impressos
com  componentes
elétricos ou
eletronicos,

montados

0,011%

Brasil

72104910

Produtos laminados
planos, de ferro ou

aco ndo ligado, de

0,010%
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largura igual ou

superior a 600 mm,

folheados ou
chapeados, ou
revestidos,

galvanizados por
outro processo, de
espessura inferior a
4,75 mm

Brasil

72091600

Produtos laminados
planos, de ferro ou
aco ndo ligado, de
largura  igual ou
superior a 600 mm,
ndo folheados ou
chapeados, nem
revestidos, em rolos
simplesmente

laminados a frio, de
espessura superior a 1
mm, mas inferior a 3

mm

0,010%

Brasil

85078000

Outros acumuladores

elétricos

0,009%

Brasil

85423939

Outros circuitos
integrados

monoliticos

0,009%

Brasil

84713012

Maquinas digitais de
processamento  de
dados,
bateria/elétrica,
portateis, peso < 3,5

kg, tamanho <= 560

0,008%
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cm2
Brasil 84159000 Partes de maquinas e 0,008%
aparelhos de ar

condicionado
Brasil 84733041 Placas-mde (mother 0,007%
boards), montadas,

para maquinas de
processamento  de
dados

Brasil 72091700 Produtos laminados 0,007%
planos, de ferro ou

aco ndo ligado, de
largura  igual ou
superior a 600 mm,
ndo folheados ou
chapeados, nem
revestidos, em rolos
simplesmente
laminados a frio, de
espessura igual ou
superior a 0,5 mm,
mas ndo superior a 1
mm
Brasil 85299090 Outras partes para 0,006%

aparelhos de réadio

telecomando/cameras
de TV/video

Fonte: Dados Secex. Elaboracdo do Autor.

5.1 A questdo da primarizacéo

Nota-se que ndo sé os produtos importados sdo manufaturados, como estdo avaliados,
pela classificacdo OCDE (Tabela 8), no mais alto patamar tecnolégico, compondo o topo

dos itens em intensidade tecnoldgica, e portanto, aprofundando a relacdo de primario
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exportador que o Brasil mantém com a China.

Além disso, ao limitarmos a agregacao para 2 digitos (codigo NCM) dos 5 bens de maior
relevancia (em termos de FOB/PIB Brasil) da pauta importadora do Brasil, a tabela sera

a que segue:
Tabela 4

Os 5 Principais produtos importados da China em termos de Valor FOB/PIB, pelo

Brasil, em 2010 e importacGes totais. (desagregacao de 2 digitos)

Pais Cadigo Descricdo NCM 2010 - Valor Intensidade
Importador NCM FOB (US$)  Tecnoldgica
/P1B Brasil do bem,
segundo
OCDE
Brasil TOTAL Soma de todos os 1,24% N/A
bens importados da
China
Brasil 85 Magquinas, aparelhos 0,38% Média-alta

e materiais elétricos,
e suas partes;
aparelhos de
gravacdo ou de
reproducdo de som,
aparelhos de
gravacdo ou de
reproducao de
imagens e de somem
televisdo, e suas

partes e acessorios.

Brasil 84 Reatores nucleares, 0,27% Média-alta
caldeiras, maquinas,
aparelhos e
instrumentos

mecanicos, e suas
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partes.
Brasil 29 Preparagdes a base de 0,06% Média-baixa
cereais, farinhas,

amidos, féculas ou

leite; produtos de

pastelaria

Brasil 72 Ferro fundido, ferroe 0,06% Media
aco.

Brasil 90 Instrumentos e 0,04% Alta

aparelhos de Gptica,
de fotografia, de
cinematografia, de
medida, de controle
ou de

precisao;
instrumentos e
aparelhos  médico-
cirurgicos; suas

partes e acessorios.

Ao debrucarmos o olhar sobre os bens desagregados somente por 2 digitos, identifica-se
que, do total importado pelo Brasil da China, mais da metade das importacdes ja é
dedicada a bens de relevante intensidade tecnolégica nos primeiros 5 itens (0,69% de um
total de 1,24%). Desde 2010 nota-se certo aprofundamento dessa caracteristica de

primarizacdo conjugada com a caréncia de importac@es de alta intensidade tecnoldgica.

Sob a luz da relagédo Brasil-China, Pereira (2018) compde:

O comércio Brasil-China era caracterizado, portanto, como um
comércio Norte-Sul da década de 1950, pois nem com os Estados
Unidos ou a Unido Europeia, desde os anos de 1970, a assimetria nos
fluxos de comércio era tdo acentuada nas trocas bilaterais como com a
China (PEREIRA, L. V. .As rela¢es econdmicas Brasil-China: do

comércio para o investimento. 2018, pag., 103.)
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H& de se ponderar, no entanto, que a combina¢do da demanda chinesa por commaodities e
0s altos precos experimentados em 2007-2008 permitiram expandir as reservas
internacionais brasileiras e tornar menos doloroso. o processo de atravessar a crise
mundial de 2008 Além disso, € sabido que o Brasil goza de relevantes vantagens
comparativas (Ricardo, D. 1817) nos setores extrativistas e também na agropecuaria, e

conforme Pereira, isso proporcionou ganhos de termos de troca.
5.2 Sobre o0 vazamento da demanda doméstica brasileira

Outro efeito a se destacar € a consolidacdo chinesa como uma ameaca a demanda por
produtos domésticos a medida que sua industria de produtos manufaturados expande. O
potencial deslocamento da demanda doméstica pode ocorrer em diversos setores, sendo
especialmente nefasto em setores de alto nivel tecnoldgico. (Hiratuka & Sarti, 2016). Essa
questdo foi abordada por Hiratuka e Sarti, a0 analisarem o impacto da elevacdo das
importacOes sobre a producdo industrial domestica, a partir de um indicador de penetracao
de importacdes. Em relacdo ao total da industria da transformacéo, houve relevante
crescimento na participacdo chinesa no consumo aparente brasileiro a partir dos anos
2000, atingindo 3% em 2011, traduzindo em cerca de 16% do coeficiente total de 18,5%.
Assim, conforme exp6e Hiratuka e Sarti, do total consumido de produtos manufaturados
pelo Brasil para utilizacdo no consumo final ou como insumo intermediario, 3% foram
providos pela industria chinesa. Ainda que, esse valor ndo esteja em patamares elevados
em carateres totais, ha setores em que a China ja possui uma representacdo muito superior
ao do mercado brasileiro, como por exemplo, o do setor Eletronicos e Opticos, notavel
pelo alto grau de sofisticacéo tecnoldgica, a industria chinesa produz cerca de 19,4% do
total consumido pela populacdo brasileira, além disso, nota-se também uma prevaléncia
dos produtos chineses nos setores intensivos em trabalho como vestuario e cal¢ados. Por
fim, os autores confirmam a ideia de que, em determinados setores, a participacdo

chinesa, de fato, ja responde parcela significativa do consumo brasileiro.

Esse resultado pode implicar uma tendencia se a China mantiver suas vantagens em
termos de custo, de méo de obra e de cambio notadamente desvalorizado, que por sua

vez, traduzem maiores vantagens para os produtos chineses.
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5.3 Sobre a hipotese da “natural” desindustrializagédo brasileira

Assumindo que a menor prevaléncia de mercadorias da industria da transformagdo na
pauta exportadora Brasil-China seja em decorréncia, ou ainda, um dos fatores para
retracdo na proporgdo exportada face aos outros setores, poder-se-ia considerar que este
cenario compde uma das manifestacdes da desindustrializagdo brasileira, e portanto, que
dada a naturalidade desse processo, como apresenta Nassif (2008), onde ha o éxodo de
oferta e emprego para o setor de servigos, 0 aspecto desfavoravel, ora descrito, como a
primarizacdo da exportagéo do Brasil e a importagéo de produtos manufaturados chineses
ndo poderiam ser apresentados como negativos seja em face do crescimento de longo
prazo, ou do bem estar social. (SONAGLIO, 2011). Contudo, questiona-se essa
possibilidade descrever a situacdo brasileira, em linha com o demonstrado por Oreiro e
Feijo (2010), inferindo que na verdade o processo natural de desindustrializagdo ocorre
de forma viciada no Brasil, isto €, ele ocorre antes do pais ter atingido a “maturidade
econdmica”, € assim ndo aproveita todos os beneficios percebidos por paises que
atravessam essa etapa econdmica. Sobre esse processo de desindustrializacdo prematura,
Sonaglio (2011) infere:

“Em outras palavras, sucede uma transferéncia da méo de obra para 0s
setores agricolas, mineradores, agroindustriais e industrias de baixo
valor adicionado per capita, 0 que afetaria a dindmica de crescimento
da economia, por esta ndo aproveitar os efeitos de transbordamentos da
producdo industrial em setores mais intensivos em tecnologia, o que
configuraria um processo de desindustrializacdo por doenca
holandesa.” (SONAGLIO, Claudia Maria. Fatos sobre a possivel
desindustrializacdo no Brasil: mudanga conjuntural ou estrutural?
Revista Economia & Tecnologia, pag 2. [S.l.], v. 7, n. 1, mar. 2011.
ISSN 2238-1988. )

E justamente essa transferéncia que também se nota na pauta exportadora do Brasil-
China, ao debrugarmos nossa atencdo no periodo entre 2009 e 2020, vide Tabela 1 e 2.
Desloca-se a mdo de obra para 0s setores primarios, carentes e em franca expanséo, e a
medida em que o0 aumento de receita nos setores naturais ocorre, cresce em uma pressao
desindustrializadora no setor da manufatura. Para os periodos compreendidos entre 1990
e 2006, Nassif estabelece que mesmo sendo notdrio as baixas taxas de crescimento neste
intervalo, ndo se pode defini-lo com um periodo de desindustrializacdo, em virtude da

participacao industrial média anual ter se mantido em patamares proximos a 22%, somado
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a isto, houve decréscimo de 5% entre 1989-2005 no caso dos produtos intensivos em
recursos naturais e trabalho, como também comenta Sognalio, 2011. Portanto tem se que,
0 periodo analisado neste estudo, da pauta exportadora e importadora na relagdo Brasil-
China, também se alinha com um processo de desindustrializacdo brasileiro,
caracterizado pela migracdo de mdo de obra para os setores extrativistas, relevante
diminuicdo da participacdo do setor manufatureiro na pauta exportadora, juntamente com

0 recrudescimento da participagdo desse mesmo setor na pauta importadora.

Ainda, como esperado, a caracteristica da pauta Brasil-China, também se verifica no
aspecto geral das exportacGes brasileiras, e em linha com o ja visto, a participacdo dos
produtos manufaturados vem apresentando sucessivas quedas apds 2005 na pauta
exportadora, como mostra a tabela 2. A partir do apresentado pelo Bacen, com dados
Secex, segundo o carater tecnologico dos produtos, o Brasil cada vez mais sofre de
aspectos da primarizacdo, diminuindo a parcela dos produtos de alta, média-alta, exceto
2010, média-baixa e paralelamente ha aumento significativo na parcela dos produtos ndo

industrializados.
Figura 1

Produtos exportados pelo Brasil segundo intensidade tecnologica.

Tabela 1 - Exportagfes segundo intensidade tecnoldgica = Brasil

Crescimento anual Participagio no total das

no periodo (%) exportagies do pals (%)
20052008 2000 agqo" 2005 2008 2000 op9pY

Intensidade tecnoldgica:

Alta (1) b6 214 13 T4 58 58 45
Médiz-alta (I} 115 -322 375 244 203 178 182
Médiz-baixa (I} 196 -364 216 192 106 162 148
Baixa (V) 152 151 220 28B4 260 285 3268
Produtos industrializados 147 263 233 TO5 TIT GA4 643
Produtos ndo industrializados 324 137 3BT N5 283 ME 35T
Total 188 -227 288 100 100 100 100

Fonbe: MDIC/Secex/ALICEWER. Elabaracda: Bacen com base na dassificagio da OCDE

1/ De janeiro a agosto, relalivamenle a iqual periodo do ano anierics.

2/ Alé agosio. . ) . .
Fonte: Bacen/Boletim Regional do Banco Central do Brasil, volume 4, n. 4, outubro.2010
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6. AS CARACTERISTICAS E BENEFICIOS DO INVENSTIMENTO EM P&D
NO DESENVOLVIMENTO DA EXPORTACAO BRASILEIRA

Sendo ja afastada a hipdtese de que essa desindustrializacdo € virtuosa no caso brasileiro,
restaria ao Brasil, a sua capacidade de gestar por completo o processo tecnoldgico e se
apropriar dos produtos e tecnologias importados da industria chinesa, ou entdo, reverter

0 processo de desindustrializagéo.

Outro fator para se desejar o incremento dos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), e por consequéncia, maior volume de produtos intensivos em
tecnologia exportados, como mostram Cavalcante e De Negri (2014), é o fato de que a
produtividade do trabalho brasileira, no geral, manteve-se, entre 1990 e 2000, uma
trajetoria de crescimento estavel, porém reduzida. Essa caréncia de recrudescimento
produtivo na economia brasileira esta intimamente ligada a necessidade de investimento
em P&D, haja vista, a forte correlacdo entre tecnologia e produtividade. Ainda,
Cavalcanti, De Negri e Jacinto (2014) a partir da analise da relacédo entre investimentos
em P&D, inovacdo e produtividade do trabalho na industria brasileira entre 2000 e 2008,
nos mostram que baseado no arcabouco metodologico proposto, existe de fato, uma
relacdo positiva entre P&D, inovacdo e produtividade, onde empresas inovadoras
possuem um nivel cerca de 30% superior a produtividade das companhias ndo inovadoras,
além disso, ao ordenar as empresas segundo intensidade tecnoldgica, verifica-se que os
niveis de produtividade sdo ascendentes a medida que se passa de setores de intensidade
tecnoldgica menor para os de maior intensidade. Por fim, concluiu-se que a relagdo entre
P&D e produtividade € tanto maior, quanto mais intensivo em tecnologia é o setor, bem
como, que em setores especificos onde a competicdo apresenta maior dependéncia do
fator tecnologia, os efeitos do P&D sdo ainda maiores do que se comparado aos setores
tradicionais e que, portanto, esses dados poderiam orientar melhor alocacéo de recursos
destinado a promover ganhos na produtividade das industrias brasileiras, face sua
evidente implicacdo de politica. (CAVALCANTI; DE NEGRI; JACINTO, 2014)

Do exposto, tem-se que além de maior valor agregado, os produtos intensivos em
tecnologia também sdo consequéncia de uma estrutura de maior carater produtivo, isto é,

de melhor eficiéncia.

Nesse sentido, é pertinente analisar se haveria demanda na pauta importadora China-

Brasil, nos produtos intensivos em tecnologia, conforme OCDE (tabela 8), para que se
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pudesse melhor estimar como e quais setores deveriam ter prioridade, em um primeiro

momento de incentivo a ampla industria da transformacgdo, uma vez que, entende-se quéao

virtuoso é ser um pais pioneiro em P&D.

Tabela 5

Principais produtos importados pela China em termos de Valor FOB/PIB, em 2020.

(desagregacédo de 2 digitos)

Pais

Cadigo

importador NCM

Descrigdo - NCM Valor
(US$)
China

FOB Intensidade

PIB Tecnoldgica do
bem, segundo
OCDE

China

TOTAL

Soma de todos os bens 13,96%

importados do Mundo

N/A

China

85

Maquinas, aparelhos e 3,72%
materiais elétricos, e suas

partes; aparelhos de gravacao

ou de reproducao

de som, aparelhos de

gravacao ou de reproducéo de

imagens e de som em

televisdo, e suas partes

€ acessorios.

Média-alta

China

27

Combustiveis minerais, 6leos 1,81%
minerais e produtos da sua

destilacdo; matérias

betuminosas; ceras

minerais.

Média-baixa

China

84

Reatores nucleares, caldeiras, 1,3%
maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos, e

suas partes

Média-alta

China

26

Minérios, escorias e cinzas. 1,22%

Média-baixa
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China

90

Instrumentos e aparelhosde  0,67%
Optica, de fotografia, de
cinematografia, de medida, de
controle ou de

preciséo; instrumentos e

aparelhos médico-cirdrgicos;

suas partes e acessorios.

Alta

China

87

Veiculos automoveis, 0,5%
tratores, ciclos e outros

veiculos

terrestres, suas partes e

acessorios

Média-alta

China

39

Plastico e suas obras 0,48%

Media

China

74

Cobre e suas obras 0,32%

Media

China

29

Preparacdes a base de cereais, 0,31%
farinhas, amidos, féculas ou

leite; produtos de pastelaria.

Média-Baixa

China

12

Sementes e frutos 0,30%
oleaginosos; gréos, sementes

e frutos diversos; plantas

industriais ou medicinais;

palhas e forragens.

Média-Baixa

China

72

Ferro fundido, ferro e aco. 0,25%

Média

China

30

Produtos farmacéuticos. 0,23%

Alta

China

71

Pérolas naturais ou 0,21%
cultivadas, pedras preciosas

Ou semipreciosas e

semelhantes, metais

preciosos, metais folheados

ou chapeados de metais

preciosos (plaqué), e suas

obras; bijuterias; moedas.

Média-Baixa

China

02

Carnes e miudezas, 0,20%

Média-Baixa
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comestiveis.

China 33 Oleos essenciais e resinoides:  0,13% Média-Baixa

produtos de perfumaria ou de
toucador preparados e
preparagdes cosmeéticas.

China 44 Madeira, carvao vegetal e 0,13% Média-Baixa

obras de madeira.

China 38 Produtos diversos das 0,12% Média

industrias quimicas.

China 47 Pastas de madeira ou de 0,11% Média-baixa

outras matérias fibrosas
celuldsicas; papel ou cartdo

para reciclar (desperdicios e

aparas).
China 40 Borracha e suas obras. 0,11% Média
China 03 Peixes e crustaceos, moluscos 0,08% Média-baixa

e outros invertebrados

aquaticos.

China 08 Fruta; cascas de citros e de 0,08% Média-baixa

meloes.

Fonte: Dados CONTRADE. Elaboracdo do Autor.

Como esperado, apesar do grande desenvolvimento experimentado no sec. XXI, a
economia chinesa ainda apresenta a necessidade de importar produtos de setores
intensivos em tecnologia, principalmente produtos que completam a cadeia produtiva de
seu parque industrial, como maquinas, aparelhos, materiais elétricos, e etc. Além disso,
nota-se que logo nos primeiros 5 bens de maior relevancia na pauta importadora, a China

dedica cerca de 5,69% dos 13,96% totais para produtos de alta teor tecnolégico.

Dado que a demanda por produtos de alto teor tecnoldgico segue relevante na pauta
importadora chinesa, e, levando em consideracdo todos os ganhos em termos de
produtividade e valor agregado que setores intensivos em tecnologia propiciam , entende-
se que o Brasil poderia a ampliar sua relagcdo de comercio internacional com a China, ao
aumentar a participacdo dos produtos intensivos em tecnologia que exporta, para tanto,

seria necessario reverter o processo que vem sendo notado desde 2009, e retomar o
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incentivo a industria da transformacdo, uma das possibilidades, como mostra De Negri, é

através de concessOes tarifarias. Ainda, deve ser considerado fatores como preco e

produtividade ao buscar o desenvolvimento da pauta exportadora brasileira, de forma a

assegurar a viabilidade dos produtos brasileiros no comércio mundial, sendo que no

presente cenario, 0s paises como Japdo, Coreia do Sul e Alemanha figuram como o

principal remetente da tecnologia importada pelos chineses, como mostra a tabela:

Tabela 6

Relacdo dos principais exportadores de produtos intensivos em tecnologia para a

China em termos de Valor FOB/PIB, em 2020 (desagregacao 2 digitos)

Pais Pais Cddigo  Descricdo - NCM  Valor  Intensidade
Importa Exportador NCM FOB Tecnoldgica
dor (US$) / do bem,
PIB segundo
China OCDE
China Mundo TOTAL Soma de todos os 13,96% N/A
bens importados do
Mundo
China Japéo TOTAL Soma de todos os 1,18%  N/A
bens importados do
Japao
China Coreia do TOTAL Soma de todos os 1,17%  N/A
Sul bens importados da
Coreia do Sul
China Alemanha TOTAL Soma de todos os 0,71% N/A
bens importados da
Alemanha
China Japéo 85 Maquinas, 0,31%  Meédia-alta
aparelhos e

materiais elétricos,
e suas partes;

aparelhos de
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gravagéo ou de
reproducdo

de som, aparelhos
de gravacdo ou de
reproducéo de
Imagens e de som
em televiséo, e suas
partes

e acessorios.

China

Japéo 84

Reatores nucleares, 0,24%
caldeiras,

maquinas,

aparelhos e
instrumentos

mecanicos, e suas

partes

Média-alta

China

Japéo 87

Veiculos 0,11%
automaveis,

tratores, ciclos e

outros veiculos

terrestres, suas

partes e acessorios

Média-alta

China

Coreia do 85
Sul

Maquinas, 0,57%
aparelhos e

materiais elétricos,

e suas partes;

aparelhos de

gravacdo ou de

reproducéo

de som, aparelhos

de gravacdo ou de
reproducéo de

imagens e de som

Média-alta
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em televisdo, e suas
partes

e acessorios.

Coreia do 84
Sul

China

Reatores nucleares,
caldeiras,
maquinas,
aparelhos e
instrumentos
mecanicos, e suas

partes

0,14%

Média-alta

Coreia do 90
Sul

China

Instrumentos e
aparelhos de optica,
de fotografia, de
cinematografia, de
medida, de controle
ou de

precisao;
instrumentos e
aparelhos medico-
cirurgicos; suas

partes e acessorios

0,07%

Alta

China Alemanha 87

Veiculos
automaveis,
tratores, ciclos e
outros veiculos
terrestres, suas

partes e acessorios

0,15%

Média-alta

China Alemanha 84

Reatores nucleares,
caldeiras,

maquinas,
aparelhos e
instrumentos

mecanicos, e suas

0,15%

Média-alta




29

partes

China

Alemanha

85

Maquinas, 0,08%
aparelhos e
materiais elétricos,
e suas partes;
aparelhos de
gravagéo ou de
reproducéo

de som, aparelhos
de gravacdo ou de
reproducéo de
imagens e de som
em televisdo, e suas
partes

€ acessorios.

Média-alta

Fonte: Dados CONTRADE. Elaboracdo do Autor.

Diferentemente da relacdo que foi vista na tabela 2, onde a participacdo da industria da
transformacéo e portanto, de produtos intensivos em tecnologia, na pauta exportadora do

Brasil para a China é de apenas 22%, a Coreia do Sul, por exemplo, limitada aos 3

principais itens de maior relevancia, alcanca 66,67% de participacdo de produtos de

intensivos em tecnologia na pauta importadora Chinesa. Essa composicdo, conforme

mostrado no decorrer do trabalho, é altamente virtuosa para a Coreia do Sul, tanto para o

desenvolvimento industrial do pais, quanto para propiciar uma balanca comercial

positiva. A tabela também confirma que essa caracteristica é presente nas relacGes

comerciais entre China-Alemanha e China-Japéo.

Portanto, é justamente essa combinacao que o Brasil deve buscar emular em sua relagéo

de exportacdo-importacdo com a China.

7. O PERFIL IMPORTADOR BRASILEIRO

A pauta importadora do Brasil tem uma composi¢do de certa forma similar a da chinesa,

sendo os primeiros itens, em um ordenamento descendente de valor importado/pib,

produtos intensivos em tecnologia, como mostra a tabela seguir:

Tabela 6
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Os 20 Principais produtos importados pelo Brasil em termos de Valor FOB/PIB

Brasileiro, em 2020.

Pais Cadigo Descri¢cdo - NCM Valor Intensidade
importador NCM importado Tecnoldgica
(US$) do setor,
PIB Brasil segundo
OCDE
Brasil TOTAL Soma de todos os bens importados 11,51% N/A
do mundo
Brasil 84 Reatores  nucleares, caldeiras, 1,68% Média-Alta
maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos, e suas partes
Brasil 85 Magquinas, aparelhos e materiais 1,55% Média-Alta
elétricos, e suas partes; aparelhos
de gravacdo ou de reproducao
de som, aparelhos de gravacao ou
de reproducdo de imagens e de som
em televisdo, e suas partes
e acessorios.
Brasil 27 Combustiveis minerais, 6leos 1,15% Média-baixa
minerais e produtos da sua
destilacdo; matérias betuminosas;
ceras
minerais.
Brasil 29 Preparagdes a base de cereais, 0,74% Média-baixa
farinhas, amidos, féculas ou leite;
produtos de pastelaria.
Brasil 87 Veiculos automoveis, tratores, 0,69% Média-Alta

ciclos e outros veiculos terrestres,

suas partes e acessorios




31

Brasil 31 Adubos (Fertilizantes) 0,60% Média-alta
Brasil 30 Produtos farmacéuticos. 0,50% Alta
Brasil 39 Plastico e suas obras 0,48% Media
Brasil 38 Produtos diversos das industrias 0,39% Media
quimicas.
Brasil 90 Instrumentos e aparelhos de 6ptica, 0,37% Alta
de fotografia, de cinematografia, de
medida, de controle ou de
precisdo; instrumentos e aparelhos
médico-cirlrgicos; suas partes e
acessorios.
Brasil 89 Embarcacdes e estruturas  0,27% Média
flutuantes.
Brasil 40 Borracha e suas obras. 0,19% Média
Brasil 73 Obras de ferro fundido, ferroou ago. 0,17% Média
Brasil 10 Cereais 0,15% Média-baixa
Brasil 28 Produtos quimicos inorgénicos; 0,14% Média
compostos inorganicos ou organicos
de metais preciosos, de elementos
radioativos, de metais das terras
raras ou de isOtopos.
Brasil 88 Aeronaves e aparelhos espaciais, e 0,13% Alta
suas partes.
Brasil 72 Ferro fundido, ferro e aco. 0,13% Média
Brasil 76 Aluminio e suas obras. 0,12%
Brasil 74 Cobre e suas obras 0,10% Média
Brasil 83 Obras diversas de metais comuns.  0,09% Média

Fonte: Dados CONTRADE. Elaboracdo do Autor.

No caso brasileiro, considerando somente os 5 primeiros itens, os bens intensivos em

tecnologia ja sdo responsaveis por 34% do valor total que o Brasil despende com

importacGes. Ainda, € preocupante a presenca de certos itens, industrializados ou ndo, na

pauta importadora brasileira, como € o caso da caréncia em fertilizantes e produtos
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quimicos, destaque para o cddigo 38, que ao ser desagregado em 4 digitos, releva que o
brasil despendeu cerca de US$3,73 bilhGes em Inseticidas, rodenticidas, fungicidas,
herbicidas, inibidores de germinacdo e reguladores de crescimento para plantas,
desinfetantes e etc. (codigo 3808). Entende-se que pela magnitude do setor agropecuério
brasileiro, é natural e esperado sua participacdo nas necessidades de importacédo, contudo,
como visto, a relacdo em que se exporta commodities e importa produtos intensivos em
tecnologia ndo é virtuosa, principalmente a longo prazo. Portanto, uma industria capaz de
suprir as necessidades geradas por setores em que temos vantagens comparativas é

altamente desejada.

Além disso, pode-se criticar 0 montante importado, ainda que irrisério em comparacao
com o PIB brasileiro, dos bens de codigo 10, isto é, os cereais. Novamente, ao desagregar
para 4 digitos, o Brasil gastou cerca de US$ 1,5 bilhdes em trigo e mistura de trigo com
centeio (codigo 1001). Questiona-se até onde as nossas necessidades com trigo também
sdo reflexo da nossa caréncia em P&D. Considerando que boa parte da demanda
internacional por trigo € em fungéo de sua importancia como a principal fonte energética
das populacdes, que o Brasil, em 2003, era individualmente o maior importador mundial
de trigo e ainda, como nos mostra Albuquerque, que o consumo de trigo tem elasticidade
e positiva, isto €, as familias brasileiras a0 aumentarem de renda aumentam seu consumo
de trigo, e finalmente, que o consumo de trigo e portanto seus custos de importacdo estéo
sujeitos as taxas de cambio. (ALBUQUERQUE, 2006)

Tem-se que o Brasil se beneficiaria muito com o sucesso da substituicdo de importacéo e
o fomento da cultura do trigo, ou ainda, no caso de incremento em P&D, é possivel supor
que houvesse certa substituicdo da necessidade do trigo por outros grdos e cereais
modificados, como a farinha de milho, mandioca e aveia e também na composicdo de

outros bens como pées e palha.

8. A AMPLIFICACAO INDUSTRIAL BRASILEIRA PARA OS SEGMENTOS
INTENSIVOS EM TECNOLOGIA

Adotando o caminho ora proposto, de incremento de produtos intensivos em P&D na
pauta exportadora Brasil-China, face os argumentos desenvolvidos nos capitulos 1 e 2,
resta determinar a melhor forma de se agregar valor as exportacdes brasileiras. Ainda que
a bibliografia neste assunto seja extensa e contenha proposicdes diversas, o presente

estudo se apoiara no texto de De Negri (2005) sobre o padrao tecnoldgico e de comercio
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exterior das firmas brasileiras, onde ela desenvolve que apesar da relevante vantagem na
dotacdo de fatores que o Brasil possui em produtos intensivos em recursos naturais € em
trabalho, a especializacdo no comércio internacional focada em produtos intensivos em
tecnologia é desejavel, em linha com o ja apresentado, em razdo do maior valor agregado
e de uma maior taxa de crescimento na pauta exportadora, além disso, argumenta-se que
caso a especializagdo seja bem sucedida ela teria capacidade de reduzir nossa
vulnerabilidade externa e também gerar niveis maiores de bem-estar, através de maiores
salarios. Ainda, a autora propde que se estimule a inovacdo tecnoldgica especialmente a
nivel de firma, e seja essa inovacdo descrita na forma produtos ou processos ensejara um
fator determinante nas exportacOes brasileiras. Para as companhias exportadoras de
produtos de média intensidade tecnoldgica, vide tabela 8, De Negri pondera sobre a
eficacia da competicdo externa para estas, mostrando que neste segmento, o padréo de
competicdo brasileiro é condizente com o internacional, isto &, as empresas brasileiras se
mostram competitivas face suas concorrentes mundiais. No caso especifico das firmas
exportadoras de commodities, diferentemente do que se possa pensar, notou-se que a
inovacdo ndo tem um papel relevante no desempenho externo, a competividade nesse
segmento, se da, como De Negri nos mostra, na dotacdo de fatores, isto €, na
disponibilidade de recursos naturais ou na médo de obra abundante e barata. Por fim, a
autora da énfase no estimulo a inovacdo das firmas como meio de se alcancar a alteragéo
no padrdo de especializacao brasileiro, e indica que dada a diferenca entre 0s segmentos
ora apresentados, € possivel que haja necessidade de politicas diferentes para setores de
produtos mais intensivos em tecnologia, como média-alta e alta, dado que foi notavel a
baixa reacdo do segmento de comodities a exposi¢cdo de maiores niveis de tecnologia,
sendo sua competitividade descrita principalmente pela dotacéo de fatores. Para que se
viabilize, portanto, a competitividade de nossa industria da transformacdo, no longo
prazo, faz-se necessario politicas de inovacdo e de constituicdo de maiores niveis de
infraestrutura tecnoldgica, ja para o curto prazo, a autora apresenta uma Visao que se
mostrou consenso dentre a bibliografia aqui apresentada, demonstrando que se deve
ampliar a composicdo de produtos de média intensidade tecnoldgica da pauta exportadora
brasileira. (De Negri, 2005).

9. CONCLUSAO

Como visto, a relacdo de comercio Brasil-China se mostra bastante proficua para a pauta

exportadora brasileira, sendo o principal destino de nossos commodities. Os setores
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agropecuério e extrativista aumentaram significativamente sua participacdo na pauta
exportadora brasileira desde 2009, muito em fungdo da demanda chinesa, altos pregos no
mercado internacional e uma excelente composi¢do na dotacdo de fatores brasileira: mao
de obra barata e abundantes reservas naturais, e nesse sentido, a exploracdo dessas
vantagens em termos de troca é fundamental, faz-se lembrar que promoveram, por
exemplo, entre 2007-2008 um confortavel colchdo de reservas internacionais como
Pereira (2018) nos mostra. Contudo, essa relagdo com a China cada vez mais se
caracteriza como Norte-Sul, ou seja, h4 uma crescente caréncia industrial que move o
Brasil a importar produtos manufaturados da China, ao passo que os commodities passam
a integrar cerca de 78% do valor total exportado a China pelo Brasil, em 2020. No caso
das importacdes foi visto que para que de fato, aproprie-se das tecnologias importadas é
necessario que o Brasil desenvolva competéncias tecnoldgicas para acompanhar o
desenvolvimento inovativo dos paises em melhores condigdes de concorréncia. Assim,
tem-se que o beneficio das importagdes feitas da China € bastante limitado e que o Brasil
ndo tem estrutura para se apropriar das inovacgdes incorporadas aos produtos importados.
Ainda, ao levantar-se o véu da questdo da desindustrializacao brasileira foi mostrado que
ha de fato, indicios que mostram uma crescente participacdo de produtos manufaturados
chineses no consumo brasileiro, isto é, a medida que o Brasil ndo consegue satisfazer o
consumo interno, o espaco € ocupado pelas importagdes vindas da China, com o agravante
de que a maior parcela € de bens de alto teor tecnolégico, como o segmento de Eletrdnicos

e Opticos.

Diante disso, e do argumentado no capitulo 2 sobre as virtudes e beneficios do
investimento em P&D, tanto para o aumento da produtividade das firmas quanto o
incremento no valor agregado, considera-se, em linha com a pertinente ponderacédo de
De Negri (2005) sobre a baixa reatividade do setor extrativista para aumento dos niveis
de P&D, e de que a competitividade é descrita principalmente pela dotacdo de fatores em
méao de obra e recursos naturais, entende-se que a alternativa de curto-prazo proposta no
texto de De Negri se mostra oportunamente viavel na relacdo de comércio Brasil-China,

aumentando a participacdo dos produtos exportados de média intensidade tecnoldgica.

Além disso, como visto na tabela 4, a China tem grande demanda por tais produtos, sendo
assim, a presente pesquisa entende que para o0 caso da pauta exportadora Brasil-China,

deve-se:



35

I) No curto prazo, focar em politicas capazes de subsidiar ou incrementar a
competitividade dos setores de média intensidade tecnoldgica, permitindo que este
componha maiores niveis de participacdo na pauta exportadora. Destaco, a industria
quimica brasileira, principalmente no que tange a nossa caréncia em suprir a agropecuaria

com fertilizantes, inseticidas e pesticidas.

[1) No longo prazo, o estimulo ao desenvolvimento de uma maior infraestrutura
tecnoldgica, capaz de gerar e gestar inovagdes, incrementando a participacdo de produtos
de média e alta intensidade tecnologia, além de satisfazer a demanda doméstica, diminui
a necessidade de importacéo e a consequente desindustrializacdo. A capacidade de melhor
gestao tecnoldgica, como visto, pode permitir também, maiores niveis de absorcdo das

tecnologias importadas.

[11) Diante da baixa reatividade do setor de commodities ao incremento em P&D, faz-se
necessario distinguir as politicas de incentivo a industria da transformacdo e das que

pretendem ampliar os setores extrativistas e agropecuario.
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10. METODOLOGIA

A intensidade tecnolégica dos produtos exportados pelo Brasil € mensurada a partir da
classificacdo da OCDE (Tabela 8). E de se esperar que o contelido agregado desses
valores reflita 0 que ha de mais sofisticado no carater tecnoldgico dos determinados
setores. Quanto a classificacdo, é utilizada o NCM, onde € assinalado uma numeracao de
oito digitos para cada produto exportado, compondo seis niveis de agregacdo. Essa
classificacdo torna possivel agregar produtos semelhantes sob o mesmo capitulo ou
posicdo, de forma que as exportacdes totais de um capitulo sdo encontradas a partir da
somatdria das exportacOes de cada posicdo presentes neste capitulo. Assim, produtos de
composicdo e utilidade similares podem ser analisados sob um escopo agregado,
permitindo, entdo, inferir conclusdes acerca do desempenho das exportacbes e
importacbes Brasil-China. O nivel de agregacdo serd limitado a 4 digitos (secdo e
capitulo), conforme tabela NCM:



Tabela 7

Classificagdo NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul)

Capitulo 1 Animais vivos

Capitulo 2 Cames & miudezas, comestiveis.

Capitulo 3 Peixes e crustaceos, moluscos & oufros invertebrados aguaticos

Capitulo 4 Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de origem
animal, ndo especificados nem compreendidos nowtros Capitulos.

Capitulo 5 Cutros produtos de origem animal, ndo especificados nem compreendidos
noutros Capitulos

Capitulo 6 Plantas vivas e produtos de floricultura.

Capitulo 7 Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis

Capitulo 8 Fruia; cascas de citros e de meldes.

Capitulo & Café. cha, mate e especiarias.

Capitulo 10 Cereais.

Capitulo 11 Produtos da industria de moagem; malte; amidos e féculas; inulina; gltten de
trigo.

Capitulo 12 Sementes e frutos oleaginosos; grios, sementes e frutos diversos; plantas
industriais ou medicinais; palhas e forragens.

Capitulo 13 Gomas, resinas e putros sucos e exiratos vegetais

Capitulo 14 IMaterias para entrancar e outros produtos de origem vegetal, ndo
especificados nem compreendidos noutros Capitulos.

Capitulo 15 Gorduras e dleos animais ou vegetais; produtos da sua disseciacio; gorduras
alimenticias elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal.

Capitulo 16 Preparacies de carne, de peixes ou de crustaceos, de moluscos ou de outros
inveriebrados aguaticos.

Capitulo 17 Aclicares e produtos de confeitaria.

Capitulo 18 Cacau e suas preparacoes.

Capitulo 19 Preparacbes a base de cereais, farinhas, amides, féculas ou leite; produtos de
pastelaria

Capitulo 20 Preparacies de produtos horticolas, fruta ou de outras partes de plantas

Capitulo 21 Preparacies alimenticias diversas.

Capitulo 22 Behidas, liguidos alcodlicos e vinagres.

Capitulo 23 Residuos e desperdicios das inddstrias alimentares; alimsntos preparados
para animais.

Capitulo 24 Tahaco e seus sucedineos manufaturados.
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Capitulo 25 Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento.

Capitulo 26 Mingrios, escorias e cinzas.

Capitulo 27 Combustiveis minerais, dleos minerais e produtos da sua destilacio; matérias
betuminosas; ceras minerais.

Capitulo 28 Produtos quimicos inorgénicos; compostos inorganicos ou organicos de
metais preciosos, de elementos radioativos, de metais das terras raras ou de
isdlopos

Capitulo 29 Produtos quimicos organicos.

Capitulo 30 Produtos farmacéuticos.

Capitulo 31 Adubos (fertilizantes).

Capifulo 32 Exiratos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados; pigmentos e outras
materias corantes; finlas e vemizes; mastiques; tinfas de escrever.

Capitulo 33 Oleos essenciais e resinoides: produtos de perfumaria ou de toucador
preparados e preparacies cosmeticas.

Capitulo 34 Sahdes, agentes orgdnicos de superficie, preparacdes para lavagem
preparacies |ubrificantes, ceras artificiais, ceras preparadas, produtos de
conservacao e limpeza, velas e antigos semelhantes, massas ou pastas para
modelar, “ceras para dentistas™ e composicoes para dentistas a base de
gesso.

Capitulo 35 Matérias albuminoides; produtos & base de amidos ou de féculas modificados;
colas; enzimas.

Capitulo 36 Polvoras e explosivos; artigos de pirotecnia; fosforos: ligas piroforicas;
matenas inflamaveis

Capitulo 37 Produtos para fotografia e cinematografia.

Capitulo 38 Produtos diversos das industrias quimicas.
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Capitulo 39 Plastico e suas obras.

Capitulo 40 Borracha e suas obras

Capitulo 41 Peles, exceto as peles com pelo, e courgs.

Capitulo 42 Obras de couro; artigos de cormeeiro ou de seleire; artigos de viagem, bolsas e
artigos semelhantes; obras de tripa.

Capitulo 43 Peles com pelo e suas chras; peles com pelo artificiais.

Capitulo 44 Madgira, carvio vegetal e obras de madeira.

Capitulo 45 Cortica e suas obras.

Capitulo 46 Dbras de espartaria ou de cestaria.

Capitulo 47 Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; papel ou cartdo
para reciclar (desperdicios e aparas)

Capitulo 48 Papel & cartdo; obras de pasia de celulose, de papel ou de cartdo

Capitulo 49 Livros, jomais, gravuras e outros produtos das industrias graficas; textos
manuscritos ou dat Ingrafadcs. Elancs 2 glantas.

Capitulo 50 Seda.

Capitulo 51 L3, pelos finos ou grosseiros: fios e tecidos de crina

Capitulo 52 Algoddo.

Capitulo 53 Cuiras fibras téxieis vegetais: fios de papel e tecidos de fios de papel

Capitulo 54 Ei aﬂent-::-s.si'néticos ou artificiais; Idminas e formas semelhantes de matérias
texteis sinteticas ou artificiais.

Capitulo 55 Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas

Capitulo 56 Pastas (ouates), feltros e falsos tecidos; fios especiais; cordéis, cordas e
cahos; artigos de cordoaria.

Capitulo 57 Tapetes e outros revestimentos para pisos (pavimentos), de matérias iSxteis.

Capitulo 58 Tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapecarias; passamanarias
bordados.

Capitulo 59 Teci-:‘qs n‘p'egnados' revest dos, recoberios ou estratificados; arfigos para
usos tecnicos de matérias 1exteis.

Capitulo 60 Tecidos de malha.

Capitulo 61 Vestudrio e seus acessorios, de malha.

Capitulo 62 Vestudrio & seus acessonos, exceto de malha.

Capitulo 63 Outros artigos téxteis confeccionados; sortidos; artigos de matérias téxteis e

artigos de uso semelhante, usados; trapos.
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Capitulo 64 Calcado, polainas e artiges semelhantes; suas partes

Capitulo 65 Chapéus e artigos de uso semelhante, & suas pares

Capitulo 66 Guarda-chuvas, sombrinhas, guarda-sois. bengalas. bengalas-assentos,
chicotes, pingaling, e suas partes

Capitulo 67 Penas e penugem preparadas e suas obras; flores arificiais; obras de cabelo

Capitulo 68 Obras de pedra. gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias semelhantes

Capitulo 69 Produtos cerdmicos

Capitulo 70 Vidro e suas obras

Capitulo 71 Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas e
semelhantes, metais preciosos, metais folheados ou chapeados de metais
preciosos (plaguéd), @ suas obras; bijuterias; moedas

Capitulo 72 Ferro fundido, ferro e ago

Capitulo 73 Obras de ferre fundido, ferro ou aco

Capitulo 74 Cobre e suas obras

Capitulo 75 Niguel & suas obras

Capitule 76 Aluminio e suas obras

Capitulo 77 (Reservado para uma eventual utilizacdo fulura no Sistema Harmonizado)

Capitulo 78 Chumbo e suas obras

Capitulo 79 Zinco e suas ohras

Capitule 80 Estanho e suas obras

Capitulo 81 Ouiros metais comuns; cermets; obras dessas matérias

Capitulo 82 Ferramentas, artiges de cutelaria e talheres, e suas partes, de metais comuns

Capitulo 83 Obras diversas de metais comuns

Capitulo 84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos
Mecanicos, & 5Uas partes

Capitulo 85 Maguinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de

gravacio ou de reproducdo de som, aparelhos de gravacio ou de reproducio
de imagens e de som em ielevisdo, e suas paries e acessorios
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Capitulo 86 Veiculos e material para vias férreas ou semelhantes, e suas partes; aparelnos
mecénicos (incluindo os elefromecanicos) de sinalizacdo para vias de
comunicacao

Capitulo 87 Veiculos automéveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes
g gcessrios

Capitulo 88 Aeronaves e gparelhos espaciais, e suas paries

Capitulo 89 Embarcacies e estruturas flutuantes

Capitulo 90 Instrumentos e aparelhos de optica, de fotografia, de cnematografia, de
medida, de controle ou de precisdo; instrumentes e aparelnos médico-
crurgicos; suas partes e acessdrios

Capitulo 91 Arfigos de relojoaria

Capitulo 92 Instrumentos musicais; suas partes e acessorios

Capifulo 93 Armas e municies; suas partes e acessorios

Capitulo 94 Moveis; mobiliario médico-cinirgico; colchdes, almofadas e semelhantes;
aparelhos de iluminacao nao especificados nem compreendidos noutros
Capitulos; anuncios, cartazes ou tabuletas e placas indicadoras, luminosos e
artigos semelhantes. construcoes pre-fabricadas

Capitulo 95 Bringuedos, jogos, artigos para diverimento ou para esporie; suas partes e
acessoros

Capitulo 96 Chbras diversas

Capitulo 97 Objelos de arle, de plecdo e antiguidades

Fonte: Siscomex

41



Tabela 8

Taxonomia da Intensidade Tecnoldgica OCDE

Intensidade | Manufatura P&D como | Ndo Manufatura ———
em P&D % do PIB % do PIB
303: Asronaves e componentes relacionados 31,69 | 72: Pesquisa e desenvovimento cientifico 30,39
Alta 21: Farmacéutica 27.98 5 )
26: Informatica, eletrdnicos e produtos dpticos 2405 582: Desenvolvimento de sistemas (softwares) 2894
251: Armas e municoes 18,87 i
29: Veiculos automolores e autopecas 1535 | 02 03: Quiros servicos de informacio 592
325: Instrumentos médicos e odontologicos 9,29
Média 28: Maquinas e Equipamentos (M&Es) 7.89
b 20: Quimicos 652
27: Méquinas e equipamentos elétricos 822

30X: Veiculos ferrovidrios, veiculos militares de

combate e outros (inclui ISIC 30.2, 30.4 ¢ 30.9) ol
22: Plasticos e borracha 3,58
301: Construco de embarcacdes 299
Média 32X: Produtos diversos, exceto cddigo 32.5 2,85
23: Outros minerais ndo metalicos 224
24: Metalurgia basica 2,07
33: Manutencdo, reparacao e instalacdo de M&Es 193
5 69-75X: Atividades  cientificas e
13 Thols W73 | \acnicas, exceto PRD (1S 607 (ISIC 69-75 menos 72) 7
15: Calgados e artefalos de couros 1,65 61: Telecomunicagdes 1,45
17; Papel e celulose 1,58 05-09: Indistria extrativa 0,80
10-12: Alimentos, bebidas e fumo 144 581: Edicdo e edico integrada a impresséo 0,57
Média-baixa | 14: Vestuério e acessorios 1,40
25X: Produtos de metal, exceto codigo 25.2 1,19
19: Refino de petrdleo e biocombustiveis 1,17
31: Méveis 1,17
16: Madeira e produtos da madeira 0,70
18: Impress&o e reproducéo de gravacbes 0,67
64-66: Financeiros, seguros e complementares 0,38
35-39: Eletricidade e gés, 4gua, esgolo e impeza 035
urbana g
59-60: TV, radio, cinema e gravacio/edicdo de 032
som e imagem :
45-47; Comércio 0,28
01-03: Agricultura, pecuéria, florestal e pesca 0,27
Baixa 41-43: Construgéo 0,21
77-82: Alividades administrativas e servigos 0.18
90-99: Artes, recreagdo, servicos domesticos, 0.1
associativas e outros servicos -
49-53: Transporte, armazenagem e correio 0,08
55-56: Alojamento e alimentagdo 0,017
68 Atividades imobiliarias 0,008

Fonte: Morceiro (2018, p.198)
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