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Introducéao

A trajetéria do “novo sindicalismo” e, como parte dele, do sindicalismo-CUT,
conheceu seu capitulo mais recente quando da vitéria eleitoral da candidatura Lula em
2002. Afinal, nunca foi surpresa a intima afinidade entre a CUT e o Partido dos
Trabalhadores, tendo ambos — cada qual em sua natureza especifica — uma origem

politico-ideoldgica comum.

Ao se afirmar que a vitoria do PT nas elei¢cdes presidenciais de 2002 representa
um capitulo novo na trajetdria do sindicalismo-CUT, ndo se trata de confundir ambas
as agremiacdes sob qualquer aspecto, em que pese sua origem comum. Trata-se, iSSO
sim, de constatar que o sindicalismo cutista, tendo até entdo se deparado com
sucessivos governos localizados ideoldgica e politicamente em posi¢des contrérias as
suas, deve agora se deparar com uma situacdo inédita - qual seja, a de interagir com
um governo eleito com o apoio direto e declarado de diversos movimentos sociais

populares e da CUT.

O objetivo deste trabalho é, portanto, se debrugar sobre este novo capitulo
histérico do sindicalismo-CUT. Especificamente, tratar-se-a aqui de investigar, no
Forum Nacional do Trabalho — espaco patrocinado pelo governo Lula voltado para a
discussdo em torno de uma reforma da estrutura sindical e da legislacdo trabalhista
brasileiras —, a no¢do de sindicalismo que emerge dai — materializada na forma do
projeto de reforma sindical produzido no &mbito do Férum. Paralelamente, investigar-
se-4 como a CUT se posicionou neste processo, e como tal posicionamento pode ser

encaixado no percurso histdrico feito pela maior central de trabalhadores do pais.

Este percurso historico, por sua vez, deve ser adequadamente situado no contexto
social, politico e econdémico que condicionou a realidade social ora observada. As
atuais relagbes de trabalho e os sindicatos sofrem continuamente os novos efeitos
provocados pela forma como a dindmica do capitalismo mundial vem se estruturando
ao longo dos ultimos 30 anos. As mudancas experimentadas pelo mundo do trabalho
se fazem sensiveis precisamente como expressdo do esforco feito pelo capital no
sentido de manter, reforcar e perpetuar a sua condicdo como projeto hegemdnico de

organizacdo societal. Tais transformacdes estruturais alimentam e sdo alimentadas



pela ocorréncia de fendbmenos socio-historicos, que se apresentam como eventos
conjunturais, como expressdo das acdes e posicionamentos empreendidos pelos
sujeitos sociais em movimento, interagindo entre si e circunscritos pelas condicdes
sociais objetivas, ainda que dialéticas. Dai a necessidade de se levar em consideragdo
tanto as mudangas ocorridas em nivel internacional ou mundial, quanto as
caracteristicas sociais e historicas préprias de cada pais, para se obter uma apreensao
mais completa da dindmica que se deseja analisar. Assim, pode-se situar a realidade
do trabalho brasileira num contexto social, politico e econdmico marcado por
condicionamentos tanto “externos”, que dizem respeito aos movimentos mais gerais
da dindmica do capitalismo mundial, quanto “internos”, referentes a fatores

especificos da realidade sécio-historica nacional.

Para desenvolver este trabalho, estruturou-se a pesquisa aqui realizada de tal
forma que ela fosse subsidiada por trés dimens@es distintas, embora intimamente
relacionadas. O objeto aqui estudado &, portanto, abordado segundo trés perspectivas:
1) a caracterizacdo “macro” historica, pela qual se apreendeu o curso dos
acontecimentos, ocorridos nos ambitos econémico, politico e cultural-ideolégico,
nacional e internacionalmente, e constitutivos da realidade em que se da a ocorréncia
do objeto. 2) A reflexdo tedrica sobre os instrumentais analiticos utilizados ou
utilizaveis na apreensdo do objeto estudado. Aqui, faz-se um levantamento de algumas
perspectivas tedricas contemporaneas e procede-se um didlogo critico com as mesmas,
bem como com as concepcdes existentes na literatura especializada que se opfem
aquelas. 3) Finalmente, a investigacdo empirica mesma, em que se deu o contato
direto com o objeto escolhido. A expectativa aqui declarada é de que tenha sido
possivel operar-se uma sintese das trés dimensdes ou recortes analiticos utilizados,
tendo como resultado a apreensdo das caracteristicas ou sentidos essenciais contidos

no objeto.

As trés dimensbGes ou perspectivas utilizadas na busca pela apreensdo e
compreensdo do objeto constituem os trés capitulos deste trabalho. O Capitulo 1
apresenta desde logo os resultados da pesquisa empirica, ainda que devidamente
informada e mediada pelas outras duas perspectivas. O Capitulo 2 traz o resultado do

levantamento das perspectivas tedricas consideradas mais pertinentes para informar



analiticamente a pesquisa, assim como o dialogo critico com as mesmas. E o Capitulo
3 apresenta uma (breve) recuperacdo da trajetoria histérica do sindicalismo-CUT, em

especial contextualizando-a econdmica, social e politicamente.



Capitulo 1 — A reforma sindical do FNT e a CUT

1. A reforma sindical, as posi¢cdes da CUT e o “sentido imanente” do FOrum

Nacional do Trabalho

O Forum Nacional do Trabalho e as expectativas do governo Lula

A vitoria de Luis In&cio Lula da Silva nas elei¢cdes presidenciais de 2002
reacendeu as expectativas de uma ampla discussdo sobre a questdo trabalhista e
sindical no pais. Era a primeira vez, no Brasil, que assumia a Presidéncia um partido
de origem popular, cujas bases de sustentacdo se confundiam com o0s movimentos
sociais e, principalmente, com amplas camadas do movimento sindical, notadamente a
Central Unica dos Trabalhadores. E precisamente ai, nos vinculos sociais, politicos e
ideoldgicos existentes entre o governo e a CUT - sendo aquele o patrono do Férum e
esta a maior central sindical do pais —, que reside a possibilidade de novas descobertas
acerca de como estdo se consolidando algumas tendéncias observadas nas posturas do

sindicalismo cutista ao longo de sua trajetoria historica.

A criacdo do Férum Nacional do Trabalho (FNT) seria o primeiro passo do novo
governo em encampar e fomentar as discussbes em torno da temaética
trabalhista/sindical. De acordo com o proprio Ministro do Trabalho a época, Jaques
Wagner, o FNT define-se como “um espac¢o de articulagdo de propostas”, definidas
em comum por trabalhadores, patrbes e o governo, “para uma reforma sindical e

trabalhista”, a qual seria, portanto, “fruto do didlogo e da negociacdo entre todos 0s

atores sociais”,! e que tivesse, como parametros gerais,

promover a democratizacdo das relagdes de trabalho por meio da adogéo de um
modelo de organizacdo sindical baseado na liberdade e autonomia; atualizar a
legislacdo do trabalho e torna-la mais compativel com as novas exigéncias do
desenvolvimento nacional, de maneira a criar um ambiente propicio a geragéo de
emprego e renda; modernizar as instituicbes de regulacdo do trabalho,
especialmente a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego;

1 Ministério do Trabalho e Emprego . Disponivel em <http://www.fnt.mte.gov.br/QuickPlace/forum/>.
Acesso em: 01/09/2003.



estimular o didlogo e o tripartismo e assegurar a justica social no ambito das leis
trabalhistas, da solucéo de conflitos e das garantias sindicais? [grifos nossos].

"3 do Férum foram desenvolvidas

As atividades de “didlogo, discussdo e negociagdo
em torno de oito temas: 1) organizagdo sindical; 2) negociacdo coletiva; 3) sistema de
composicdo de conflitos individuais e coletivos; 4) legislacdo do trabalho; 5) organizacéo
administrativa e judiciaria do trabalho; 6) normas administrativas sobre salde e seguranca e
inspecdo das condicbGes de trabalho; e 7) qualificacdo e certificacdo profissional. As
discussdes referentes a elaboracdo do anteprojeto de reforma sindical — o complexo de

discussdes composto pelos temas 1, 2 e 3 — encerraram-se em mar¢o de 2004 (FNT, 2004).

O tom do “didlogo, discussdo e negociacdo” aparece tambeém nos discursos do
Presidente da Republica referentes a questéo sindical/trabalhista. No langamento do Férum
Nacional do Trabalho, Lula lembrou que “o tempo de ser sindicato apenas de contestacao ja
passou”, que “a historia esta a exigir tanto dos trabalhadores como dos empresarios uma
outra cabeca, uma outra forma de entendimento”, pela qual o movimento sindical brasileiro
“extrapole os limites do corporativismo”, e a qual “possibilite construirmos o consenso”.*
O Forum Nacional do Trabalho seria, portanto, expressdo da vontade do governo em

efetivamente constituir um espaco para o florescimento do tripartismo no pais.

Além do estimulo a negociacdo e a busca de consensos entre capital e trabalho, e
exatamente tendo como base tais iniciativas, 0 FNT, como ja mencionado, tinha como
metas a modernizacdo da estrutura sindical e das relacBes trabalhistas no Brasil. Neste
sentido, em artigo publicado pela Folha de S. Paulo de 23 de fevereiro de 2003, o entdo

ministro do Trabalho e Emprego do Governo Lula, Jaques Wagner, assinalava:

E curioso que, nos Gltimos dez anos, a despeito do crescimento econdmico modesto,
0 numero de sindicatos teve aumento expressivo, chegando a 16 mil agremiacdes.
Mais curioso é o fato de que a taxa de sindicalizacdo entre ocupados se tenha
mantido nos mesmos patamares do inicio dos anos 90 — em torno de 26%. (...). O
crescimento quantitativo dos sindicatos parece, portanto, ter resultado menos do
avanco da organizacdo sindical (...) e mais da fragmentacdo das entidades ja

2 Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em <http://www.fnt.mte.gov.br/QuickPlace/forum/>. Acesso
em: 01/09/2003.

3 Ministério do Trabalho e Emprego . Disponivel em <http://www.fnt.mte.gov.br/QuickPlace/forum/>.
Acesso em: 01/09/2003.

4 DeclaracOes extraidas de SILVEIRA, W. “Lula critica “sindicalismo de contestagdo’ ”. Folha de S. Paulo,
Séo Paulo, 30-07-2003. Caderno Dinheiro, p. 1.



existentes. Essa pulverizacdo sinaliza necessidade de rever o0s problemas
enfrentados na representacdo de trabalhadores e empregadores. (...). Somos a
favor de uma revisdo do imposto sindical. A cobranca deste imposto é um dos
maiores incentivos a formacdo de “sindicatos cartoriais”. (...).E evidente, portanto,
a necessidade de superar o atual modelo de organizagéo sindical, sempre criticado
por sua origem autoritaria e corporativista. E preciso passar das idéias luminosas
para a concretizagcdo de uma reforma verdadeiramente democratica. Isso exigira
nao s6 grande disposi¢ao para buscar solugbes negociadas mas o compromisso de
sintonizar a reforma sindical e trabalhista com as novas exigéncias do
desenvolvimento econdmico e social e com a necessidade de geracéo de emprego e
renda (WAGNER, 2003) [grifos nossos].

Estimular a préatica do dialogo, da negociacao coletiva e da busca por consensos entre
as classes sociais ou suas instancias representativas. Reformular a estrutura sindical,
eliminando ou restringindo os elementos responséveis pela pulverizacdo, acomodacédo e
consequente enfraquecimento dos sindicatos, exatamente para dar a eles condicbes
estruturais de desempenharem o papel a eles destinado pela légica do “tripartismo”. E
“incorporar”, a cultura sindical brasileira, “o principio da autonomia privada coletiva”,
“elevando a negociacdo coletiva a condi¢do de meio preferencial” na dindmica das relaces
capital X trabalho (MTE, 2005).> Em suma, Seriam estas as linhas mestras da acéo

governamental no campo do sindicalismo.

A CUT no Férum Nacional do Trabalho

Em sintonia com a perspectiva e as expectativas do governo Lula, a CUT, em
resolucdo de sua Executiva Nacional, datada de 16/09/2003, deliberou pela participa¢do nas
discuss@es institucionais sobre as reformas sindical e trabalhista, apresentando as seguintes
propostas: reconhecimento juridico-institucional das centrais sindicais; garantia de
organizacdo por local de trabalho; organizacédo sindical por ramos de atividade econémica;
liberdade e autonomia sindical, com o fim da unicidade (embora com uma legislacdo de
garantias para o exercicio da atividade sindical, bem como legislacdo de protecdo contra
atos considerados anti-sindicais); critérios de representatividade do sindicato, sendo o
principal um percentual (nimero) determinado de sindicalizados; negociagdo coletiva
articulada nacionalmente; substituicdo processual; e, sobre o financiamento, o fim das

contribuicBes sindicais compulsérias em favor da deliberacdo dos trabalhadores, em

5 “Exposicdo de motivos” do governo federal.



assembleia, sobre a sustentacdo financeira do sindicato, sendo que haveria regras de

transicdo entre um e outro modelo (CUT, 2003a).

Como parte do esforco em se levantar a natureza da intervencdo da Central Unica dos
Trabalhadores no Forum Nacional do Trabalho, realizou-se uma entrevista com o
secretario-geral da CUT, Artur Henrique Santos. A época do Forum, Santos era secretario
nacional de organizacéo sindical da central, e trabalhou como Coordenador da bancada dos

trabalhadores no Grupo de Trabalho 1, o grupo referente ao tema da organizacéo sindical.

No entender de Santos, 0 FNT representou um espaco importante para que a CUT
pudesse pressionar em favor de uma reforma sindical que favorecesse o fortalecimento do
movimento sindical, dando-lhe condicdes para representar os interesses dos trabalhadores
de modo mais efetivo, em posicdo de maior forca. Diferentemente de outras iniciativas
governamentais de patrocinar espacos em que os trabalhadores pudessem levar adiante suas
reivindicacOes, para o secretério-geral da CUT o governo Lula representou uma mudanca
no sentido da efetividade real de tais espacos. Dada a origem de Lula e de seu governo, que
¢ 0 movimento sindical e 0os movimentos sociais em geral, e dado também o projeto
politico de seu governo, formalmente mais afinado com as demandas populares, Santos
constata um aumento do espaco para a intervencdo dos trabalhadores nas diversas areas em
que se discutem problemas brasileiros. Destaca, neste aspecto, a ampliacdo da participacdo
da CUT em foruns ou conselhos nacionais os mais diversos, tendo os trabalhadores voz na
discussdo de temas que vao da questdo energética as questdes sociais (saude, educacdo,

etc.), além, é claro, do debate em torno da questdo trabalhista e sindical.

N&o obstante o aumento da participacdo da CUT e dos trabalhadores em tais espagos
de discussdo, Santos reitera que isso ndo necessariamente significou o atendimento das
reivindicacGes ou demandas dos trabalhadores. Afinal, o governo, apesar de liderado por
representantes oriundos do movimento sindical e trabalhista, continua refletindo a
correlacdo de forcas existente socialmente, em que tanto trabalhadores quanto
empregadores seguem disputando espagos sociais e parcelas de poder em nome de seus

respectivos interesses.

Conforme Santos, a CUT mantém uma visdo em que reconhece a existéncia de

classes sociais distintas e estruturalmente antagonicas, concebendo a sociedade como
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permeada por contradi¢Ges e conflitos de classe. A vitdria de Lula, nestes termos, longe de
significar um abrandamento ou apaziguamento da luta de classes, expressa exatamente a

sua centralidade na dindmica social e na institucionalidade politica vigente.

O reconhecimento da vigéncia da luta de classes na sociedade contemporanea nédo
impede, porém, que a CUT se mobilize em favor de ganhos imediatos para a classe obreira.
Alids, para o secretario-geral da CUT, a questdo central é exatamente conjugar tais ganhos
pontuais, obtidos nos marcos do sistema politico e econdmico vigente, com aspiracfes de
longo prazo, que tenham como horizonte a reunido de forcas para forcar transformacdes

sociais mais profundas ou radicais, que superem o capitalismo.

E seria imbuida destes valores e concepcdes que a central decidiu participar do FNT,
buscando extrair dai avangos concretos em favor do fortalecimento da posi¢do dos
trabalhadores. O sindicato, para Santos, é reformista por esséncia no sistema capitalista. O
que ndo significa, porém, que se deva assumir uma postura resignada diante de tal fato. O
papel reformista do sindicato no capitalismo deve, pois, agregar outros objetivos, como a
conscientizacdo dos trabalhadores para a necessidade de se constituirem como sujeito
coletivo, como unidade em defesa de seus direitos “imediatos” mas tambeém “historicos”,
buscando afastar concepgOes ideoldgicas proprias da logica do capital, como o
individualismo e a reducdo das aspiragdes dos individuos somente a melhoria imediata e

concreta de suas condicdes de vida e de trabalho.

Para tanto, conforme Santos, a intervengdo da CUT no Férum baseou-se na tentativa
de implementar as concepg¢des que a central entendia serem favoraveis ao fortalecimento
das organizacOes de trabalhadores. Entre aquelas, afiguram-se como principais o fim do
atrelamento financeiro e legal do sindicalismo ao Estado — em favor da plena liberdade
sindical (com a adog¢do da Convencédo 87 da OIT) —, a Organizacdo por Local de Trabalho
(OLT) e a capacidade de os sindicatos instituirem, via negocia¢do, o Contrato Coletivo
articulado nacionalmente — com a revogacao do poder normativo da Justica do Trabalho,
cujos mecanismos estruturam-se, no entender de Santos, mais pela busca de restringir ou

minimizar o conflito (e a negociacdo) do que de estimula-lo.

Assim, a liberdade sindical e o fim das contribuigdes sindicais compulsorias

tenderiam a promover o aparecimento de sindicatos mais empenhados em se tornarem
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representativos e fortes. Sindicatos mais fortes e representativos, por sua vez, deveriam ter
mais liberdade para entabular negociacdes e elevar o conteudo de ganhos para a classe
trabalhadora — encaixa-se ai a reivindicacao pelo fim da intervencdo da Justica do Trabalho
nos conflitos trabalhistas, a qual é entendida como uma “trava” que impede o acirramento

dos conflitos e a possibilidade de maiores ganhos na disputa negocial.®

Finalmente, o Estado, ndo obstante haver a demanda pela sua saida no tocante aos
conflitos do trabalho, segue tendo um papel fundamental na perspectiva dos trabalhadores.
Para Santos, a funcdo do Estado reside na garantia dos direitos sociais e trabalhistas ja
conquistados — e dos quais a CUT néo abriria médo, ainda que fosse instada a “troca-los”
pela promessa de fortalecimento dos sindicatos’ —, e no ambito do planejamento, via

politicas publicas voltadas para a promocéo do desenvolvimento econémico.

Fazendo um balanco da participacdo da CUT no FNT, Santos considera que o projeto
de reforma sindical produzido no ambito do Forum, muito embora estivesse aquém do
projeto de estrutura sindical defendido pela CUT, conteve avancos importantes, 0s quais
enumera: reconhecimento das centrais sindicais; fim do imposto sindical; a possibilidade de
negociacdo coletiva nacional por ramo de atividade; liberdade sindical na estrutura vertical;
e 0 estabelecimento de regras referentes a descricdo de préaticas anti-sindicais. O Unico
ponto importante em que ndo se avangou naquilo que era almejado pela CUT teria sido o
ponto da liberdade sindical, com a plena efetivacdo da Convencdo 87 da OIT, ja que a

central foi a Unica, na bancada dos trabalhadores, a defender tal proposta.

6 Observe-se, na argumentacdo do secretario-geral cutista, que a reivindicagdo pelo fim do poder normativo
ou de intervencdo da Justica do Trabalho fia-se sobretudo no que esta teria de “negativo”, ou seja, sua
capacidade de “travar” ou de restringir a escala do conflito e a possivel expansdo da pauta reivindicativa do
sindicato no processo de negociacdo. Seria o lado “negativo” da Justica do Trabalho. Contudo, haveria de se
considerar também o papel “positivo” desempenhado por esta mesma Justica trabalhista, qual seja, o de, em
determinados casos e situacdes, restringir ndo os ganhos, mas as perdas sofridas pelos trabalhadores em sua
contenda com o patronato, especialmente quando se tem em mente sindicatos menos estruturados, mais fracos
e localizados em regiBes mais hostis a atividade de organizacdo dos trabalhadores, contextos certamente
contrastantes com a realidade dos sindicatos cutistas amplos, fortes e assentados em bases sociais mais
“civilizadas”.

7 Neste ponto de sua entrevista, Santos argumentou que, caso a reforma sindical fosse aprovada e se
confirmasse o fortalecimento das agremiacdes sindicais, os sindicatos poderiam se dispor a negociar as
formas de observancia de alguns direitos — como, por exemplo, 0 modo de pagamento do 13° saldrio, ou a
possibilidade de se abrir mao dos 40% de multa do FGTS (desde que em troca da estabilidade no emprego).
Contudo, continuariam inegociaveis em qualquer hipétese os direitos sociais e trabalhistas positivados no
artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988.
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A seguir, serdo feitas algumas consideracdes acerca da proposta mesma de reforma

sindical formulada do FNT.

Algumas caracteristicas do projeto de Reforma Sindical produzido no F&orum
Nacional do Trabalho

No que diz respeito ao projeto elaborado no FNT, deve-se ressaltar que houve
algumas modificagcBes importantes em relacdo a antiga estrutura sindical oficial, a comecar
pelos pilares essenciais desta, a saber, as contribui¢des sindicais compulsorias e a unicidade

sindical. Vamos a elas, que, ademais, sd0 as que mais interessam ao ambito deste trabalho.?

Sobre as contribui¢des sindicais compulsorias, elas foram todas abolidas pelo projeto.
Em seu lugar entra, além das contribuicbes voluntarias dos sdcios — “contribui¢do
associativa” (art. 42 do anteprojeto de lei) —, a taxa de contribuicdo de negociacdo coletiva,
de periodicidade anual, que deve ser discutida em assembléia pelos trabalhadores, que
decidirdo pela cobranca (ou ndo) da mesma, bem como de seu valor, o qual ndo devera
ultrapassar 1% (um por cento) do valor da remuneragéo recebida pelo trabalhador no ano
anterior ao do desconto (art. 48). Altera-se significativamente o mecanismo de custeio dos
sindicatos, que deixam de ter uma renda certa garantida em lei, e ficam obrigados a fazer
assembléias em suas respectivas bases para discutir a contribuicdo, apos participarem de

negociacao coletiva (art. 45).

J& que no que se refere a unicidade sindical, ela deixa de existir em sua forma
tradicional. Por outro lado, ndo se logrou estabelecer a liberdade sindical, a0 menos néo nos
parametros especificados na Convencdo 87 da OIT. Em seu lugar acabou-se por
implementar uma forma “mista” ou um meio-termo entre unicidade e pluralidade. Por esta
forma, a exclusividade de representagdo sindical — o que configuraria o “sindicato Unico”
por categoria — se vé agora condicionada a critérios de representatividade. No caso, 0
sindicato que optar pela exclusividade de representacdo deve comprovar que possui pelo
menos 20% da base da categoria filiada ao sindicato — € a representatividade “comprovada”

(federagdes, confederacGes e centrais também devem atender a critérios proprios de

8 Neste item, todas as citagBes tém como referéncia MTE (2005) .
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comprovacao de representatividade). Caso, passado certo tempo (trés anos), o sindicato ndo
conseguir atingir ou manter esta meta, abre-se a possibilidade legal do surgimento de mais
de um sindicato na mesma base. Neste sentido, as centrais sindicais podem também criar
sindicatos nesta base, fomentando a disputa intersindical e a busca dos sindicatos pelo seu
proprio crescimento — no caso destes sindicatos criados pelas centrais, trata-se da
representatividade “derivada”. Os sindicatos criados por representatividade derivada
devem, também, se empenhar em atingir os 20% ou mais de filiados, do contrario ficardo

igualmente sujeitos a disputa promovida por novos sindicatos (artigos 38 a 41).

No &mbito da representacéo sindical por local de trabalho, ela passa a ser garantida
(Titulo 111 do anteprojeto de lei). No que diz respeito a negociagdo coletiva e ao contrato
coletivo de trabalho, estes passam a ser estimulados pelo Estado (art. 93). As entidades
representativas de trabalhadores e empregadores, portanto, ficam obrigadas a participar da

negociacdo coletiva, embora ndo tenham a obrigacao de celebrar contratos (art. 102).

Finalmente, as centrais sindicais passam a ser reconhecidas legalmente (arts. 14 e 15),
ficando situadas no topo da estrutura sindical vertical, e com poderes para criar

confederagdes, federacOes e sindicatos como parte de sua estrutura organizativa.

Feita esta breve descricdo acerca das alteragdes feitas pelo projeto de reforma da
estrutura sindical vigente — ndo é objetivo deste trabalho proceder a uma investigacdo
exaustiva do plano juridico em que se inscreve o texto do projeto —, algumas consideraces

igualmente breves fazem-se necessarias.

Aparentemente, as modificagcbes sugeridas na estrutura sindical indicam um
movimento de fortalecimento das instancias sindicais (sindicatos, federacdes,
confederagdes e centrais). 1sso porque, por um lado, criam-se condi¢fes ou critérios por
meio dos quais os sindicatos sem representatividade real deverdo desaparecer, e em seu
lugar surgirdo entidades que, para serem reconhecidas como tal, ficam obrigadas
permanentemente a buscar aumentar o nimero de seus representados, tendo inclusive sua
estrutura financeira dependendo de tal expansdo — quando, atualmente, ha sindicatos que
existem tdo somente para recolher as contribuicdes sindicais obrigatdrias, sem serem
obrigados a prestar nenhuma contrapartida aos trabalhadores de cujos salarios descontam

parcelas diversas.
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Este movimento de fortalecimento expresso no projeto de reforma também se vé
vinculado & importancia atribuida ao mecanismo da negociacao coletiva. Aqui, a existéncia
de sindicatos fortes e a obrigatoriedade em participar de negociagéo coletiva sdo fatores que
parecem se condicionar ou se retroalimentar mutuamente. Por um lado, o sindicato forte se
traduz em negociacbes mais bem-sucedidas; por outro, o exercicio constante da
participagdo de negociacbes e o empenho a elas conferido tendem a se refletir na
consolidacdo e fortalecimento do sindicato como ente negociador e representativo dos

trabalhadores.

O “sentido imanente” do Forum Nacional do Trabalho e da nogéo de sindicalismo

nele inscrita

O FNT se inscreve em um ideario politico, tedrico e ideoldgico cultivado por
determinados — ainda que amplos e abrangentes — segmentos representativos dos
trabalhadores e patrdes, ideério este que concebe a negociacdo e o didlogo entre as classes
sociais como formas de se buscar ao maximo “solucfes consensuais” para 0s problemas
referentes ao mundo do trabalho e a dindmica econémica. Neste sentido, 0s sujeitos ou
classes sociais partem do pressuposto segundo o qual eles, enquanto representantes de
setores da sociedade civil, ttm legitimidade e autonomia para estabelecer pardmetros ou

regras que regulem as relacGes entre tais setores.

Por um lado, deve-se reconhecer que este processo pode representar uma ameaga em
potencial para os representantes do capital no Brasil, ao abrir uma nova possibilidade
historica de fortalecimento das instancias representativas do trabalho, com resultados
6bvios na correlagdo de forgas existente no @mbito do mundo do trabalho. Por outro lado, o
mesmo movimento representa talvez a conclusédo do processo pelo qual a CUT migrou da
I6gica do “sindicalismo-movimento”, de aspiracdes mais ousadas e animadas por impetos
anticapitalistas, para a légica do “sindicalismo-organizacdo”’ em que a
“institucionalizacdo” — de fato e de direito — do movimento sindical o converte em estrutura

reformadora do sistema social e econémico, estando constantemente voltada para a

9 As nogdes de “sindicalismo-movimento” e “sindicalismo-organiza¢do” se inspiram na caracterizagdo feita
por Iram Jacome Rodrigues acerca da transi¢do, operada pela CUT, da “concepgdo movimentista” para a
“concepgéo organizativa” de sindicalismo, a partir de seu 111 Congresso (RODRIGUES, 1997: 117).
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melhora, em favor dos trabalhadores, dos termos obtidos nas negociacdes
capital/trabalho/Estado. N&o obstante, a opg¢éo sindical pela via das reformas sociais pode
admitir uma interpretacdo sensivelmente distinta daquelas — como as pertencentes a um
marxismo mais ortodoxo — que costumam encerrar a questdo concluindo pela “derrota
historica” da classe trabalhadora perante a burguesia. Especialmente se se atentar para o
que realmente constitui o fundamento deste processo de constituicdo de relagdes entre as

classes sociais no Brasil contemporéneo.

A busca pelo consenso é a meta declarada da negociagdo entre as classes e seus
respectivos interesses. Observe-se, contudo, que 0 consenso ndo precisa ser alcancado. O
objetivo essencial das relagdes entre as classes sociais observado no Férum Nacional do
Trabalho ndo é, pois, a obrigatoriedade de se chegar a um acordo, e sim a obrigatoriedade
de se negociar. Neste sentido, a rigor ndo seria correto afirmar que o FNT expressaria

unicamente um movimento de “conciliacdo de classes”.

N&o que ndo haja “conciliacdo” de nenhum tipo entre as classes na dindmica aqui
analisada. Na verdade ha um ponto de convergéncia, sé que ele reside em outro lugar da
relacdo. A *“convergéncia” entre as classes reside no momento em que, de um lado, a classe
trabalhadora ou seus representantes politicos aceitam as regras do jogo proprias da
sociedade capitalista — e, a partir delas e tendo como “ente mediador” o Estado, buscardo
melhorar em seu favor os termos dos acordos subsequentes firmados com a classe patronal.
A classe proprietéria, por sua vez, tendo feito valer sua superioridade ao obter, da classe
dominada, a anuéncia momentanea (em escala historica) aos pilares da sociedade burguesa,
passa a aceitar — ainda que com relutdncia — a reivindicacdo da classe trabalhadora pelo
status que Ihe é devido em troca de sua submissdo a sociabilidade do capital, que é o de
ente autdbnomo e institucionalmente reconhecido para negociar os termos dos acordos

firmados.

Mas esta “convergéncia” entre as classes € apenas um dos elementos imanentes ao
movimento ou processo aqui analisado. Por mais que este elemento seja um sustentaculo
importante do processo de constru¢do de um arcabouco institucional e societal favoravel a
interacdo entre as classes, ele ndo fundamenta todo o processo, e sim apenas uma parte

dele.
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Como j& foi dito, ndo € o consenso/acordo o objetivo final das relagcBes entre as
classes, e sim a sua busca, através da pratica da negociacdo. Pode parecer irrelevante
afirmar-se que ndo é o consenso, e sim a busca pelo consenso, o objetivo final da relacdo
entre as classes. N&o e, contudo. Na verdade, tal afirmacdo revela a existéncia de outro
elemento que, juntamente com o elemento da “convergéncia” — embora em contradigdo
com ele —, fundamenta a outra parte do processo constitutivo das relacfes entre as classes

erigido no FNT. Trata-se do elemento referente a disputa negocial entre as classes.

Assim, a obra de engenharia institucional/societal em que consiste 0 Forum Nacional
do Trabalho sustentar-se-ia sobre dois elementos fundamentais. Um é o da convergéncia
entre as classes. E o outro € o da disputa negocial entre elas. A “conciliacdo entre as
classes” ndo seria sendo um dos dois componentes do processo, estando o outro — a disputa

negocial — mais para o seu oposto.

O fomento de uma cultura de disputa negocial entre as classes sociais pode conduzir
— como a CUT inclusive afirma ser sua expectativa — ao acirramento do conflito entre as
mesmas, e ndo a pacificacdo propria da diminuigdo das diferengas. Claro que o conflito,
aqui, encontra-se inicialmente vigiado de perto pelo Estado e circunscrito ao plano das
reivindicagBes “imediatas” das classes, em contraste com as reivindicagOes “historicas” das
mesmas. Contudo, nada impede que o estimulo a pratica do embate ou da disputa negocial
na subjetividade dos trabalhadores contenha um potencial fator de conscientizacdo, que
chame atencdo para a necessidade de se priorizar a figura da unidade e a construgéo de
identidades coletivas, e que possa, futuramente, se desdobrar em pretensées do trabalho por

v00s mais altos e ousados.

O movimento essencial nesta obra de engenharia institucional e societal consiste,
portanto, em se promover o fortalecimento dos “sujeitos da negociagdo”, em um contexto
dado pela observancia geral aos pilares basicos da sociedade capitalista e pela existéncia de
um Estado que busca legitimar-se perante a sociedade civil — concedendo autoridade
institucional a grupos de interesses oriundos desta mesma sociedade ou de setores
determinados dela. A observancia, pelos sujeitos representativos das classes sociais, dos
principios fundamentais da sociedade capitalista, é seguida por sua institucionalizagdo pelo

Estado, que confere a eles o reconhecimento legal necessario para se erigirem um em
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relacdo ao outro como negociantes legitimos de acordos ou acertos em que estejam em
disputa os seus respectivos interesses. O Estado, por seu turno, uma vez que é o locus no
qual se d& o reconhecimento institucional das “partes contratantes” oriundas da sociedade
civil, busca recompor sua legitimidade social, embora ndo mais nos termos de um poder
que se exerce de maneira predominantemente ativa ou positiva sobre a sociedade, e sim
como uma estrutura cuja positividade encontra-se condicionada e mediada pela positividade

das ac¢des dos grupos sociais de interesse.

A nogdo de sindicalismo que emerge do FNT acaba por refletir os aspectos acima
discutidos. Reflete a ambiglidade prépria do sindicalismo, qual seja, a de ser um ente
estruturalmente reformista (conciliador) e eventual, conjuntural ou potencialmente
revolucionario (contestador). Reflete, no caso da CUT, a progressiva migracdo da condicéo
de movimento eminentemente critico e contestatorio para a de organizacdo preocupada com
sua propria existéncia burocréatica e baseada em a¢des mais moderadas e comedidas — ou,
em outros termos, a migracdo da énfase na defesa dos interesses “histdricos” para a énfase
na busca pelos interesses “imediatos” da classe trabalhadora. Reflete, finalmente, a
dindmica existente contemporaneamente entre Estado e sociedade civil, em que aquele
troca autoridade por legitimidade, mesclando movimentos ativos e passivos, e esta, na
forma de seus grupos ou classes sociais, ganha maior relevo no curso dos acontecimentos
sociais, econémicos e politicos. No caso do sindicato, a exemplo de outras organizacfes
sociais, adquire ou preserva parcelas de institucionalidade e em troca reconhece a

importancia e a legitimidade do Estado.

Como forma de se tentar reunir elementos que subsidiem a discussdo feita até aqui,
no item seguinte serd feita uma investigacdo sobre como a CUT - através de seus
documentos oficiais, teses de seus congressos, etc. — concebeu, ao longo de sua historia,

temas como o da estrutura sindical e o das relagdes com o capital e o Estado.

2. A estrutura sindical e os relacionamentos capital X trabalho X Estado ao

longo dos CONCUT'’s e outros documentos da CUT

Pretende-se, aqui, destacar, em documentos oficiais da Central Unica dos

Trabalhadores — especialmente nas teses aprovadas nos Congressos da CUT (CONCUT’s),
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como séo enfocados os temas da estrutura sindical corporativa e do relacionamento com o
patronato e o Estado, e o como tais temas se apresentam no decorrer da trajetoria historica

da central.

Deve-se lembrar, desde ja, que ndo se trata aqui de tentar explicar as acdes reais da
CUT, ou as posturas politico-praticas assumidas pela central ou por sua direcdo, tdo
somente pelo que ela postula em seus documentos oficiais. Tenha-se em mente as
consideracdes feitas por Ledncio Martins Rodrigues a este respeito, ao analisar, por

exemplo, o Plano de Lutas proposto pela CUT em seu primeiro congresso nacional:

Como se vé [em relacdo ao Plano de Lutas do CONCLAT de 1983, que criou a
CUT], o programa de lutas da nova entidade outra vez foi bastante ambicioso (...).
Considerando que a CUT, uma central em fase de construcdo, ndo tinha nem mesmo
condigdes de realizar, sozinha, uma greve geral (como reconhecia um dos
documentos), o Plano de Lutas, visivelmente, ndo seria para ser levado a pratica.
(RODRIGUES, 1990: 10).

Rodrigues considera que, em parte, 0 habito de se colocar uma amplissima e
irrealizdvel gama de demandas decorre de uma necessidade, ndo necessariamente
manifesta, de construcdo de uma identidade através da afirmacdo que de posicBes e
bandeiras capazes de diferenciar a CUT de outras centrais. Por outro lado, ha de se
considerar também o aspecto das motivacdes anticapitalistas e antiliberais que moveriam
boa parte dos delegados nos congressos (ate o 11 Concut). Além disso, h4d tambem o clima
particular dos congressos, e finalmente as condi¢des proprias daqueles que fazem o debate

ideoldgico e dos que operam os sindicatos em seu dia-a-dia.

Apesar da presenca de liderancas de origem operdaria, mais pragmatica, a CUT é,
em comparacao com as demais centrais, uma entidade fortemente intelectualizada. A
prética cotidiana dos sindicatos e associacdes filiados & CUT tende a ser consumida
pelos problemas praticos da administragdo e das reivindicacdes modestas e
convencionais. Mas o clima dos congressos € diferente. Neles se trava o confronto
ideol6gico que exige armas intelectuais: conhecimento, informagdes, dominio da
teoria, ou seja, muito saber. (..) Nesses dias [do congresso] predominam o
simbolico, o expressivo e o espetaculo: manifestos, panfletos, teses, discursos,
palavras-de-ordem, bandeiras (...). Nos congressos estd a nata dos ativistas da CUT
proporcionando uma audiéncia que, frequentemente, os “esquerdistas™ néo tém ao
alcance da voz. Para a esquerda radical, cada congresso € uma ocasido
privilegiada de se fazer ouvir e de acuar os dirigentes sindicais mais
moderados.(...) No quadro da luta pelo controle da CUT, a introducé@o de certas
reivindicacdes “mais a esquerda” no Plano de Lutas serve para forcar opgdes
politicas, ou “desmascarar™ os dirigentes “mais vacilantes”, que sdo geralmente os
gue ocupam postos nas diretorias dos sindicatos oficiais e que, teoricamente, teriam
a obrigacdo e a responsabilidade de aplicar as resolugdes votadas em plenario
(RODRIGUES, 1990: 11) [grifos nossos].
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O importante a reter, das passagens acima, é a possibilidade, bastante razoavel, dos
congressos e, por conseqliéncia, de seus documentos oficiais, serem influenciados pelas
condigdes peculiares nas quais se da um congresso. Ainda que prevalecessem, como
prevaleceram, as teses e posi¢des da Articulacdo Sindical no embate com as tendéncias
mais “a esquerda” no interior da central, mesmo elas devem ser em alguma medida
condicionadas pelo clima dos debates acalorados e das posicGes ideoldgicas e teoricas
esgrimidas. Assim, por conta dos elementos j& lembrados por Rodrigues (1990), é razoavel
se supor que as tendéncias mais moderadas buscassem se revestir de elementos tedricos
mais “radicais”, e vice-versa para as tendéncias mais a esquerda. No caso, como também
assevera aquele autor, tanto no plano do discurso quanto no da prética ha certa dificuldade
em se caracterizar a Articulagdo Sindical como *socialdemocrata” ou reformista, e as

tendéncias esquerdistas como “socialistas” ou revolucionarias.

O que se pretende, ao analisar os documentos produzidos pelos CONCUT’s e pela
central em geral, é avaliar as mudancgas experimentadas mesmo no plano do discurso, que
podem dar certa idéia de como evoluiram as disputas internas e 0s posicionamentos
tedricos e doutrinarios das facgOes cutistas. Vale tentar analisar o discurso produzido e que
prevalece oficialmente, mesmo com todas as mediacbes e cautelas acima expostas,
buscando ai extrair os posicionamentos que os dirigentes da CUT possuem acerca da
estrutura sindical e das relagdes com o Estado e o patronato, tenham eles consciéncia plena

dos mesmos ou nao.

I CONCUT (1984 - Séo Bernardo do Campo)

No primeiro congresso da CUT (CUT, 1984), sdo fortes as criticas a estrutura sindical
e a sua vinculagdo ou subordinagdo ao Ministério do Trabalho. A legislacdo sindical
brasileira “é fascista”, e as conquistas dos trabalhadores devem ser obtidas “a for¢a” (CUT,
1984: 3).

A estrutura sindical oficial é entdo apresentada na forma de seus principios basicos,
exatamente os elementos que devem ser combatidos: o corporativismo sindical (“que

divide e enfraquece os trabalhadores™), o verticalismo (que “mantém o controle dentro da
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prépria organizacdo sindical”), a conciliacdo de classes (para “harmonizar os conflitos
entre patrdes e trabalhadores™), a submissdo ao Estado (para garantir a intervencao estatal

nos sindicatos), as contribui¢cdes compulsorias (CUT, 1984: 29).

Assim, a nova estrutura sindical proposta pela CUT em 1984 deve, no lugar do
corporativismo, implantar a “unidade sindical pela base”; no lugar do verticalismo, a
“liberdade” de agéo sindical nos locais de trabalho; no lugar da conciliacdo de classes, 0
“sindicato classista e de luta”;’® no lugar da submiss&o & oficialidade estatal, a autonomia
sindical; no lugar das contribui¢bes compulsorias, sua abolicdo e a decisdo, pelos

trabalhadores em assembléia, de como arrecadar e distribuir os fundos (CUT, 1984: 30-31).

No que se refere a legislacéo trabalhista, a CUT propunha, em 1984, a substituicdo da
CLT (“ultrapassada, ndo da conta dos reais problemas existentes neste setor [da regulacéo
do trabalho]”) por um “Cédigo Minimo” de Trabalho, em que fossem soberanos o contrato
coletivo de trabalho e a negociagéo coletiva, com o fim do poder normativo da Justica do
Trabalho (CUT, 1984).

I CONCUT (1986 — Rio de Janeiro)

Em 1986, a central segue afirmando a necessidade de articulagdo das lutas em defesa
de melhores condigdes de vida e trabalho com transformagdes de fundo na sociedade
brasileira, “em direcdo a democracia e ao socialismo”. A central considera que a definicéo
de um projeto alternativo proprio e a conquista do poder politico sdo objetivos
fundamentais para se “eliminar as formas de exploracdo e opressdo sobre os trabalhadores”.
No entanto, ndo se confunde com o partido politico, este sim, ente que efetivamente levara
a luta para o plano da institucionalidade politica. A CUT se considera parte integrante neste
processo histdérico, embora com um papel “qualitativamente diferenciado”, diferenciando-

se do Estado e dos partidos.

10 A justificativa para a busca do sindicalismo classista e de luta é esta: “dentro da realidade de conflito de
classes em que vivemos, a nova estrutura sindical defendera a unidade da classe trabalhadora em torno de
seus objetivos imediatos e histéricos, combatendo a politica de colaboracao de classe e ndo compactuando
com planos de governo que firam os interesses dos trabalhadores” (CONCUT 1984: 30), grifo nosso.
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A CUT faz avancar a luta de classes quando consegue impulsionar as lutas
sindicais, articular as lutas econémicas com os objetivos politicos, organizar e
elevar o nivel de consciéncia de classe, apontar para a construcao de uma sociedade
socialista, mas ndo deve ser confundida com um partido politico e mantera sempre
sua autonomia em relacdo ao poder de Estado e aos proprios partidos. (CUT, 1986:
6).

Em 1986 seguia o tom discursivo que preconizava a luta contra a burguesia, ou contra
a “dominacgéo de classe”. E, em cada momento de enfrentamento, procurar-se-ia sempre
contrastar as exigéncias dos trabalhadores com “os limites politicos da democracia

burguesa e os limites politicos do capitalismo” (CUT, 1986: 7).

Mantém-se, também, a critica ao controle estatal sobre a atividade sindical,
enfatizando-se os moldes “fascistas” de tal controle. Valorizava-se aqui, também, a
organizacao dos trabalhadores brasileiros anterior & Revolucdo de 1930, pois que ela seria
livre, os trabalhadores decidiam sobre a sustentacdo financeira dos sindicatos etc. (CUT,
1986: 71). Critica-se, também, a manutengdo, pelo governo da Nova RepuUblica, da
estrutura sindical existente, com a néo ratificacdo da Convencgdo 87 da OIT (1986: 72).
Defende-se a implantacdo de uma nova estrutura sindical “sem a interferéncia do Estado”:
“Nossa posicdo € clara: ndo queremos que o Estado (seja atraves do poder Executivo, seja
atraves do Legislativo) imponha uma outra estrutura sindical e nem se dé o direito de
aprovar ou vetar uma estrutura sindical” (1986: 73). Esta néo interferéncia do Estado ou da
institucionalidade politica sobre aquilo que é pensado e deliberado pelos trabalhadores ou
pela CUT chega a ponto de pretender ignorar quase por completo a relevancia do sistema

estatal-juridico, bem como da necessidade de intervir nele.

Em resumo, ndo aprovamos uma nova estrutura sindical para ser colocada em
apresentacdo no Congresso Nacional, nem para ser apreciada pela Constituinte e
nem para ser negociada com a velha estrutura sindical. Aprovamos uma estrutura
sindical para implanta-la” (CUT, 1986: 73).

Percebe-se, ai, 0 qudo critica era a central quanto a possibilidade de interagir em
alguma medida com a institucionalidade politica vigente, certamente como uma
decorréncia da critica cutista ao Estado burgués em geral, sem fazer concessfes. Em
alguma medida, o discurso da central lembra, aqui, uma simpatia pelo sindicalismo

anarquista que, no Brasil, foi muito influente nas primeiras décadas do século XX.'!

11 Ver, por exemplo, Lopreatto (1997).
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Ressalte-se, aqui, a proximidade entre os eixos discursivos do anticapitalismo com uma

forma peculiar ou contraditéria de antiestatismo por parte da central.

A contradicdo aparece quando, se por um lado, ndo se deseja qualquer interferéncia
estatal na organizacdo sindical (a ponto de a CUT recusar mesmo a aprovacao, pela lei
“burguesa”, de sua proposta de estrutura sindical), por outro lado exige-se que a lei
constitucional (e ordinaria) brasileira garanta direitos como o da liberdade e autonomia
sindical, estabilidade no emprego para quem tem mandato sindical, organizagdo no local de
trabalho (OLT), etc. (CUT, 1986: 74). Em suma, a CUT afirma ndo pretender apresentar
propostas para serem discutidas no Congresso Nacional (constituinte), e a0 mesmo tempo
exige que a lei (constitucional e ordindria) contemple direitos diversos para 0s
trabalhadores.

Segue, pela central, a defesa daqueles principios para uma nova estrutura sindical que
aparecem no primeiro CONCUT: liberdade e autonomia sindicais, sindicato democrético,
classista e contrario a colaboracdo de classes, OLT, sustentacdo financeira pela

contribuicao voluntaria de seus associados etc. (CUT, 1986: 76).

Em um documento de marco de 1988, seis meses antes do seu terceiro congresso
nacional, a CUT define o que entende por contrato coletivo de trabalho, pela forma de
negociacdo das relacbes de trabalho com o patronato e como o Estado deveria se

posicionar:

O Contrato Coletivo é a negociacdo direta entre as partes e deve compreender todos
os aspectos referentes a relacdo de trabalho: informagdes sobre o desempenho da
empresa, introducdo de novas tecnologias, quadro de fungles, representacdo
sindical no local de trabalho, reunides e assembléias no interior das empresas,
contratacdo, demissGes e admissbes, politica dos salérios, politica social
(alimentag&o, creches, etc.). E o resultado da correlacdo de forgas entre patrdes e
trabalhadores, sem a interferéncia do Estado ou a mediacao da Justica do Trabalho.

A CUT entende por negociacdo livre aquela em que o resultado depende
exclusivamente da correlacdo de forca das partes. Se os trabalhadores tém forca
para impor um conjunto de reivindicagdes aos empresarios, 6timo. Se nao tiverem
forca, ndo se admite a intervencdo estatal para suprir tal auséncia. Se ndo
desejamos a interferéncia estatal para constituir e organizar sindicatos e regular o
direito de greve, requisitar a forca do Estado para suprir a desorganizacao
momentanea dos trabalhadores é, no minimo, incoerente (CUT, 1988a: 7-9) [grifos
nossos].

Esta “desestatizacdo” dos conflitos do trabalho defendida pela CUT, contudo, alegava

buscar atender também os sindicatos mais fracos e desorganizados, exatamente 0s que mais
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dependiam da Justica do Trabalho para obterem acordos menos desvantajosos. Para
compensar as desiguais correlacdes de forcas existentes entre trabalhadores e empresarios
em regifes e setores econdmicos diversos, a CUT defendia a negociacdo nacional

articulada, que garantisse um patamar minimo igual para todas as categorias (CUT, 1988).

11 CONCUT (1988 — Belo Horizonte)

Em 1988, a CUT segue sem fazer distingbes maiores entre “Estado de Direito” e
“burguesia”, no que os entende como um s6 movimento contrario aos trabalhadores: “Em
nome do Estado de direito, que garante basicamente os direitos da burguesia, 0 governo
estd transferindo para a Justica e para os patrbes a repressdo formal e informal do
movimento sindical” (CUT, 1988b: 17) [grifo nosso].

Também aqui ja aparecem mencdes criticas ao “sindicalismo de resultados”. Segundo
a central, as classes dominantes incentivam o aparecimento desta forma de sindicalismo,
visando “limitar o raio de agdo do sindicalismo classista, combativo e de massas e, ao
mesmo tempo, tentar promover a politica de colaboragdo de classes” (1988b: 17). A
colaboracdo de classes é uma vez mais repelida, bem como a proposta de um “pacto social”

entre governo, empregadores e trabalhadores (1988b: 18).

Segue sem modificacOes (relativamente aos dois congressos anteriores) a proposta de
organizacdo sindical cutista (OLT, liberdade e autonomia sindical etc.), e reitera-se o
combate ao sindicalismo “reformista” e “de colaboracdo de classes” (como entendiam ser o
caso da CGT): “combatemos o sindicalismo reformista e conciliador de interesses
antagobnicos, que procura enquadrar as lutas sindicais nos limites alcancaveis dentro do
sistema capitalista (CUT, 1988b: 27) [grifo nosso]. Segue também o “combate sem tréguas”

ao corporativismo expresso pela “estrutura sindical fascista” (1988b: 29).

Em certa altura do documento, aparece uma interessante passagem em que se discute
a necessidade de a CUT superar o “vanguardismo” existente em outras épocas e modelos de

sindicalismo, se pretende ser um sindicalismo de massa. Segue a passagem.
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Na historia recente da CUT e ao longo de toda a histdria do sindicalismo, observam-
se algumas concepcBes politicas que, por dificuldades concretas ou equivocos
profundos, sdo incapazes de desenvolver, na pratica, um sindicalismo de massas.

Ha propostas politicas que subestimam a importancia estratégica das lutas
reivindicatérias, as conquistas econdmicas concretas das lutas sindicais para
impulsionar o projeto histérico da classe trabalhadora. O equivoco esta em
considerar que a CUT, ao negociar com 0s patrfes ou 0 governo para obter um
acordo de trabalho, pratica uma forma disfarcada de reformismo. A luta dos
trabalhadores por salarios e melhores condicGes de trabalho se desenvolve hoje no
interior do sistema capitalista e faz parte da propria natureza do sindicato. Porém,
se na luta reivindicatoria a CUT e seus sindicatos organizarem e colocarem amplas
massas em movimento contra os patrfes e o Estado, estardo de forma decisiva
contribuindo para formar uma consciéncia anticapitalista e impulsionar o projeto
histérico do socialismo (CUT, 1988h: 31) [grifos nossos].

Neste ponto do discurso parece haver a pretensdo de se conjugar as vertentes
ideoldgicas afinadas com a critica do capitalismo e o socialismo, e as vertentes mais
voltadas para as “lutas reivindicatorias”, as conquistas econdmicas mais pontuais. O texto
procura expressar uma repulsa ao “reformismo” que se limita aos marcos do sistema
capitalista, a0 mesmo tempo em que repele o “vanguardismo”, ou seja, a pratica sindical
em que o conteudo sempre ousadissimo em favor da luta contra o capitalismo acaba por
ignorar ou minimizar a necessidade das lutas praticas ou cotidianas, exatamente o plano em
que esta situada objetivamente a classe trabalhadora, ocasionando o distanciamento entre a

“vanguarda” e sua base proletaria.

De todo modo, com este posicionamento ja fica aberta a possibilidade de se justificar
teoricamente a necessidade de se promover lutas pontuais, as negociagcdes com patronato e
governo — em suma a préatica de reformas —, sem ferir o “posicionamento de fundo” da
central, qual seja, “impulsionar o projeto histérico do socialismo”. Ajustam-se, pois, no
plano do discurso oficial cutista, as perspectivas do anticapitalismo ou socialismo e do
reformismo social, sem contudo permitir que este seja confundido com o “peleguismo” ou
0 “colaboracionismo de classes”, e sem que aquele conduza o sindicalismo-CUT para o

“vanguardismo”.

IV CONCUT (1991 - S&o Paulo)

Logo em sua introducdo afirma-se que a CUT segue sendo uma central sindical

“classista” e, portanto, como um ente organizador dos trabalhadores na perspectiva de se
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alcancar o socialismo. Nao obstante, “o desafio estratégico de hoje consiste em avancar na
consolidacdo da Central, articulando reivindicagdes imediatas com as de interesse histérico
da classe trabalhadora” (CUT 1991: 12-13).

Os trabalhadores e a CUT tém como horizonte uma sociedade democratica, sem
explorados e exploradores. O combate radical a miséria e a exclusdo produzidas
pelo capitalismo e a critica as experiéncias do socialismo que efetivamente
aconteceram devem ser o ponto de partida para a construgéo de um novo projeto de
sociedade, socialista e democrética. (CUT, 1991: 15) [grifos nossos].

Ou seja, mantém-se a linha de acdo ja aberta no congresso anterior, em que 0
socialismo é projetado como plano ideoldgico “de fundo”, tacitamente identificado como
uma perspectiva historica de ocorréncia mais longinqua. Ao mesmo tempo, e como forma
de se pavimentar desde ja o caminho rumo a este horizonte — que, como todo horizonte, é
um horizonte distante —, afirma-se a necessidade de se promover as lutas cotidianas, as
negociacdes e os ganhos mais imediatos — o “combate radical e imediato a miséria e

exclusdo produzidas pelo capitalismo”.

A construcdo de uma “sociedade democratica” (1991: 12) organizada para atender os
interesses dos “setores organizados, dos setores desorganizados e dos excluidos do mercado
formal” (1991: 13) requer, como estratégia, entre outras medidas: a) fugir ao
corporativismo e ao economicismo, combinando as lutas por categorias com mobilizacGes
mais gerais, que contemplem o0s interesses econdémicos, “sociais e politicos” da classe
trabalhadora; b) fixar parametros para as politicas publicas de abrangéncia nacional
(politica econdmica, industrial, social, etc.); ¢) avancar na articulagdo com outros setores
democraticos populares para aprofundar a democracia, em favor de uma alternativa de
desenvolvimento com distribuicdo de renda, incorporando a agenda da luta sindical temas
como a defesa dos direitos de cidadania; d) lutar pela democratizacdo do Estado, afirmado
0 papel insubstituivel do Estado na retomada do desenvolvimento econémico e na solugdo
dos grandes problemas sociais, e a necessidade de se “desprivatizar” o Estado, colocando-o
a servico dos interesses publicos — aqui também se propde a criacdo de 6rgdos de controle
da acdo estatal pela sociedade civil; e) intensificar o trabalho de organizacdo, educacéo e
formacdo de base; f) articular-se mais estreitamente com o movimento sindical
internacional; g) lutar pela democratizagdo dos meios de comunicacdo de massa (CUT,
1991: 14-15).
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N&o e dificil perceber, nestes pontos da nova estratégia da central, as mudancas
existentes em relacdo a como se entende o Estado e a forma de se encaminharem as lutas do
sindicalismo. De benefactor quase exclusivo da burguesia, o Estado j& passa a ser visto
como um ente sujeito a “democratizacdo”, e com um papel importante na consecucéo de
reformas sociais que contemplem os interesses dos trabalhadores. A perspectiva de classe
segue existente no discurso, mas se vé acrescida de outros elementos, tais como uma
concepcdo mais multifacetada de sociedade — em que ha, além de trabalhadores e
capitalistas, outros “setores democraticos populares”; por outro lado, além da dicotomia
entre “socialismo” e “capitalismo”, em que um se opde ao outro, ja aparece a figura da
sociedade “socialista e democréatica”, passivel de ser construida desde j& no interior da
sociedade capitalista e a partir dela —, 0 que conduz a uma concepgdo mais multifacetada
também de objetivos. E o que aparece quando se propde acrescentar, aos temas tradicionais
da agenda sindical, a luta por diversos “direitos de cidadania”.

No campo da legislagdo trabalhista, mantém-se a defesa pelo fim do poder normativo
da Justica do Trabalho — ou de sua “interferéncia” nos conflitos entre capital e trabalho, a
competéncia para dirimir tais conflitos — e pela implementacdo do contrato coletivo
nacionalmente articulado. Contudo, ja ndo aparecem mais mencGes ao carater
“ultrapassado” da CLT, e sim a proposta de uma espécie de combinacdo entre esta —
“conquistas historicas, ainda que alcancadas no d&mbito do corporativismo” (CUT, 1991:
34) — e 0s ganhos que seriam obtidos pela adocdo do contrato coletivo nas relacBes

trabalhistas brasileiras. E 0 que aparece na passagem seguinte.

A negacdo da intervengdo do Estado na vida trabalhista ndo pode significar a volta
da “lei da selva” do pleno liberalismo econémico. Considerando que num pais
capitalista a correlacéo de forcas ndo é equilibrada, pendendo ordinariamente para
as forgas do capital, faz-se necessaria a luta pela aprovacéo de uma legisla¢do que
garanta os direitos gerais dos trabalhadores, direitos estes que, por se revestirem de
carater de lei, ndo poderao ser questionados por qualquer negociagdo. (CUT: 1991:
36).

V CONCUT (1994 — Sdo Paulo)

O quinto congresso da central reafirma a posicdo da central de luta pela “perspectiva
socialista nos marcos da superacdo do capitalismo” (CUT, 1994: 24), e relembra, uma vez

mais, que, como “elos de ligagdo” entre o “horizonte socialista” e a situacdo atual estéo as
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“reformas estruturais (econémicas, sociais, politicas)”, que buscam “resgatar o direito a
cidadania” da populacdo e “assentar as bases para a nova sociedade: soberania nacional,
reforma agraria; democratizagdo do mundo do trabalho; a ampliacdo da democracia
politica; o controle social sobre a economia; universalizagdo do direito a educacdo, a
seguridade social, a moradia ao emprego; etc. (CUT, 1994: 25). Deve-se portanto,
intensificar o processo de democratizagdo no plano institucional, ocupar espacos
institucionais e interferir no processo de controle dos fundos e politicas publicas,
combatendo o projeto neoliberal e reconstituindo o papel regulador — embora ndo como

interventor direto — do Estado no mercado (1994: 27).

Reafirma-se, todavia, 0 combate a “colaboracdo de classes” (1994: 26), embora se
opere uma sutil modificacdo na forma como se entende a nocao de “colaboracdo de classe”.
E o0 que se depreende da passagem que se segue. Nela, a central afirma que “continua a
construir um sindicalismo (...) independente dos patres e dos governos e autbnomo em
relacdo aos partidos”, pois “combate tanto o sindicalismo de colaboracéo de classes como
as experiéncias que, na préatica, levaram a fusdo na relacdo sindicato—Estado—partido,
preservando sua autonomia frente aos governos e partidos” (1994: 26). Ao se verificar a
estrutura logica do argumento, percebe-se a existéncia de uma associacdo entre
“colaboracéo de classe” e “falta de independéncia”. O termo “colaboracdo de classes” &,
pois, associado a inexisténcia de autonomia entre as classes ou seus representantes para

interagirem entre si.

Passa-se a entender, entdo, por “colaboracdo”, ndo a pratica de negociacdes, acertos
ou entendimentos mutuos entre as classes, e sim tdo somente a negacdo da autonomia
(“independéncia”) das mesmas para negociar. “Contra” a colaboracéo de classes, portanto,
estaria a “independéncia” do sindicato perante os patrdes e o governo, independéncia para

negociar.

No que se refere a estrutura sindical, a CUT constata ndo sé a persisténcia do modelo
corporativista como uma relativa “contaminacao”, sofrida por sindicatos filiados a CUT, de
praticas “tipicas do sindicalismo-CLT” (1994: 23). Reitera-se a defesa da liberdade de

organizacdo e o fim da unicidade sindical. Contudo, ja se esta distante daquelas concepcdes
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que, nOS primeiros congressos, preconizavam um afastamento quase total entre o Estado e

as relacdes trabalhistas:

N&o interessa aos trabalhadores um cenério de total desregulamentacdo, com
pluralidade sindical e auséncia de critérios, que pode levar a criacdo de sindicatos
amarelos, com base limitada aos trabalhadores das empresas, financiados pelos
empresarios, prejudicando efetivamente o direito de organizacdo. (CUT: 1994: 51).

Segue-se defendendo o fim da unicidade, das contribui¢cbes compulsorias e quaisquer
tipos de controle do Estado sobre a atividade sindical. Mas ja ndo ha mais aquele ar de
saudosismo romantico em rela¢do ao sindicalismo anarquista do inicio do século XX. O
contrato coletivo deve ser introduzido na legislacdo como expressdo da garantia de
negociacdo, mas preservando os direitos sociais e trabalhistas. Da mesma forma, a
substituicdo da unicidade pelo pluralismo sindical deve agora ser objeto de “processos
democraticos e critérios universalmente aceitos de definicdo de representatividade” (CUT,
1994: 52), ou seja, de discussdes que, embora feitas no ambito da sociedade civil, devem

resultar em reformas institucionais, fazendo parte do ordenamento juridico-estatal existente.

A organizacdo por local de trabalho (OLT) segue sendo defendida, mas ja no ambito
de um processo de formulacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
econémico, em que o Estado, em que pese seu papel importante, ndo “reduz o papel do
setor privado (trabalhadores e empresarios)” na promogao do desenvolvimento econémico
e social (CONCUT, 1994: 77). A OLT contribuiria, assim, para a formagé&o de uma “cultura
de classe”, expressa pela autonomia dos trabalhadores frente aos patrbes, “pois se
configuram em organismos criados pelos trabalhadores como forma de resisténcia ao
dominio do capital sobre o trabalho” (1994: 122).

Note-se, aqui, uma vez mais, a alteracdo sutil no modo como se passa a entender uma
nocdo ou termo — no caso, a nocdo de formacdo de uma “cultura de classe”. Antes
entendida como uma forma de conscientizagdo do trabalhador no sentido de chamar sua
atencdo para o carater antagonico de sua posi¢do diante do patrdo, a “cultura de classe”
cumpre agora um papel ligeiramente diferenciado: apesar de continuar a chamar a atencao
para a condi¢cdo diferenciada do trabalhador (e de sua classe) em relacdo ao patrdo, a
percepcao desta diferenca ndo mais se inscreve na caracterizacdo de um antagonismo com

tracos belicistas, e sim na caracterizagéo de partes que, exatamente por serem distintas entre
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si, devem expressar suas diferencas em uma negociacdo. A “conscientizacao de classe” ndo
se orienta mais segundo a perspectiva de instigar o conflito pleno e permanente entre
capital e trabalho, e sim de inscrever o conflito em uma arena negocial, na qual se busquem
solucdes que contemplem os interesses distintos das partes e se honre a condi¢do autdbnoma
das mesmas. Neste sentido, a OLT referir-se-ia a possibilidade de “conquista e ampliacao
da democracia na empresa” (CUT: 1994: 122).

Em um documento de 1996, a CUT reune suas propostas para a reforma da estrutura
sindical. Substituindo a unicidade sindical, haveria a liberdade para que o0s proprios
trabalhadores decidam sua organizacdo sindical, e para cada central definir a sua estrutura
propria. A OLT passaria a ser garantida na Constituicdo, havendo uma legisla¢do
complementar a regulamentar a aplicacdo deste direito. A criacdo de sindicatos, em
substituicdo ao que estabelece a estrutura oficial, ndo mais seria submetida a aprovacédo de
nenhuma instancia do Estado. Contudo, relativamente ao fato de que, na estrutura oficial,
ndo hé critérios de averiguacdo da representatividade real do sindicato, esta proposta cutista
ndo apresentava uma alternativa a isso (CUT, 1996). As centrais, por sua vez, deveriam ser

reconhecidas legalmente como entidades sindicais.

Todas as formas de contribuicdo tipicas do modelo corporativo seriam abolidas. Em
seu lugar, os trabalhadores decidiriam em assembléias, de acordo com o estatuto do seu
sindicato, a forma e o conteddo das contribuicBes que sustentariam financeiramente o
sindicato. Caberia a lei obrigar o recolhimento dessas contribui¢fes na folha de pagamento.
Em relacdo a negociacdo coletiva, no lugar da exclusividade conferida pela unicidade ao
sindicato Unico por categoria, caberia a entidade “mais representativa” a prerrogativa de
assinar o Contrato Coletivo de trabalho com a contraparte correspondente (empresa,
representacdo patronal do ramo, etc.). A entidade mais representativa, por sua vez, seria
aquela que conseguisse eleger 50% mais um dos representantes dos trabalhadores nas
eleicOes realizadas nos locais de trabalho. Poderia haver, também uma coligacdo de
entidades sindicais mais representativas, na forma de seus estatutos. No lugar dos atuais
Acordo Coletivo e Convencédo Coletiva, entraria 0 Contrato Coletivo Nacional Articulado,
por meio do qual seriam feitas negociagcdes nacionais por ramo, que se desdobrariam em
negociacdes estaduais/regionais por ramo, e, dependendo da estratégia, em negociagdes por

empresa. O trabalhador teria direito sempre a norma mais favoravel, entre as que constam
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nos contratos dos diversos niveis. As clausulas do Contrato Coletivo de Trabalho teriam
vigéncia por tempo indeterminado, podendo ser mudadas apenas por acordo entre as partes.
Ainda referente ao tema da contratagdo coletiva, a proposta da CUT previa, ainda, uma
“legislacdo de sustento”, “de direitos individuais basicos que protejam o conjunto dos
trabalhadores” (CUT, 1996: 21).

No que diz respeito as saidas para impasses nas negociacdes coletivas, no lugar do
sistema atual, em que a Justica do Trabalho tem a prerrogativa de interromper o processo de
negociacdo ditando uma *“sentenga normativa”, as partes, em caso de conflitos de “natureza
econdmica” (referentes ao Contrato Coletivo), poderiam nomear a mediadores ou arbitros
publicos ou privados. Em caso de impossibilidade de se chegar a um acordo, o conflito
poderia se estender indefinidamente, sem que as clausulas do contrato de trabalho
questionado deixassem de ser aplicadas (pois as mesmas s6 podem ser alteradas ou
suprimidas por novo acordo). Seria o fim do Poder Normativo da Justica do Trabalho, e,
consequentemente, a impossibilidade de a Justica intervir no conflito. A substituicdo
processual (possibilidade de um sindicato poder pleitear direitos dos seus representados, de
forma coletiva, sem autorizacdo individual prévia), em vez de valer apenas
(restritivamente) para a discusséo de planos econdmicos ou de normas de acordos coletivos,
valeria para qualquer tipo de direito do trabalhador que estivesse sendo lesado (CUT,
1996).

VI CONCUT (1997 — Séo Paulo)

Mencionando a crise econdmica e social ocasionada pelos anos de aprofundamento
do neoliberalismo no Brasil e em outras partes do mundo, a CUT mantém a linha discursiva
dos outros congressos, que afirmam a inexisténcia de solugdo para a crise nos marcos do
capitalismo, o socialismo como “Unica alternativa a degradacdo social” e, finalmente, a
defesa pela incursdo nas batalhas concretas, cotidianas, como forma de resisténcia ao
avanco do neoliberalismo e de se concentrar as condi¢cfes subjetivas necessarias para a

ruptura revolucionaria do sistema capitalista (CUT, 1997: 21-22).

A Central Unica dos Trabalhadores foi fundada a partir dessa compreensdo ampla,
que busca eficiéncia na defesa dos interesses especificos da classe trabalhadora e
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participa, junto com os setores explorados e a maioria da populagéo, da construcéo
do projeto de uma nova sociedade, justa, fraterna e igualitaria: uma sociedade
democriética e socialista.

Os principios basicos de organiza¢do da CUT consagram, portanto, a consciéncia
de classe, o comprometimento com a transformagdo social, a independéncia frente
ao estado, governo e patrbes, e a autonomia frente aos partidos politicos e
conviccBes religiosas. Partindo dos interesses de classe e dos conflitos sociais,
propde organizar os trabalhadores para a luta e disputar hegemonia na sociedade,
para chegar a transformagfes capazes de garantir, de fato, melhores condicbes de
vida e trabalho para todos (CUT, 1997: 37-38).

A acdo da central deve se basear na “radicalizacdo necessaria”, na exata medida do
requerido para se “conciliar os interesses dos trabalhadores com os da maioria da
populacdo” (1997: 40). A proposta de “sindicalismo propositivo” aparece ja em sua forma
pronta e acabada:

Resisténcia propositiva e disputa de hegemonia

Exige[se] dos trabalhadores e dos setores democréticos da sociedade a elaboracéo e
apresentacdo de alternativas, como um conjunto de propostas, tratando de Politica
Industrial, Politica Agraria e Agricola, além de politicas voltadas para a
cidadania,priorizando emprego, educacéo e formacao profissional (CUT, 1997: 39)
[grifo nosso].

Critica-se novamente a acomodacao dos sindicatos a estrutura oficial e seus efeitos, a
pulverizacdo sindical e a burocratizagdo dos mesmos, com a auséncia de instancias
democréticas para que a base possa controlar as a¢fes sindicais. Denuncia-se, também, a
continuidade da situagdo em que o Estado “segue definindo regras de funcionamento para
os sindicatos e interferindo em sua organizacdo” (1997: 32-33), e reitera-se o conjunto de
propostas de reforma da estrutura sindical apresentadas pela central até entdo, cuja forma

mais acabada foi dada no ano anterior (CUT, 1996).

VII CONCUT (2000 - Serra Negra, SP)

No documento do oitavo congresso da central, recebe destaque a existéncia do
desemprego em massa e de longa duracdo, resultado de anos de politicas liberalizantes
efetuadas pelos governos da década de 1990, e a ocorréncia da precarizacdo do trabalho.
Mudam (para pior) a situacdo da economia e as relacfes de trabalho, mas mantém-se a
estrutura sindical, incentivando “um processo de proliferacdo de sindicatos” e eventual

enfraquecimento dos mesmos (CUT, 2000: 32).
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O documento reafirma a concepcéo classista da central, e a luta pela articulagdo das
reivindicacGes pontuais dos trabalhadores com a luta pelos “interesses historicos” da classe,
tendo “como horizonte a conquista de uma sociedade mais justa, democrética e socialista”
(CUT, 2000: 56).

Aqui uma consideragdo rapida: o uso do termo “mais” (“mais justa, democrética...”),
ainda que tenha se devido ao acaso, revela um pouco mais de como a CUT ou suas
tendéncias dominantes concebem o socialismo. Perceba-se que tal termo sugere uma
gradacéo: fala-se em uma sociedade mais socialista, 0 que s faz sentido ao se reconhecer a
existéncia de um momento histérico em que a sociedade seria menos socialista. Depreende-
se dai que o socialismo, em vez de se referir a uma realidade social concreta (ainda que em
potencial ou futura), é mais entendido como uma caracteristica ou um atributo de
significado a-histdrico, passivel de estar presente em graus diversos nas sociedades atuais.
Assim como se fala em uma sociedade “mais” ou “menos” democratica, “mais” ou

“menos” justa, pode-se falar também em uma sociedade “mais” ou “menos” socialista.

Seja o0 socialismo entendido como um atributo cuja ocorréncia e intensidade podem
ser auferidos ainda na sociedade capitalista — como uma func¢do que varia na medida dos
resultados das lutas pelas “reivindicagdes imediatas” —, seja entendido como um horizonte
histérico longinquo, tal ambiguidade com a qual a CUT se refere ao termo “socialismo”
pode denotar a auséncia de uma reflexdo tedrica mais aprofundada sobre o tema, o que
também pode ser lido como um aspecto da crise teorico/ideoldgica em que a esquerda

mergulhou apos a imploséo do “socialismo real” ou soviético.

No que diz respeito as reivindicacfes da CUT em favor da extin¢do ou reforma da
estrutura sindical oficial, ndo ha, neste congresso de 2000, alteragdes sensiveis em relacdo

ao que a central vinha defendendo até entdo (CUT, 2000).

VI CONCUT (2003 - S&o Paulo)

A vitoria de Lula em 2002 aparentemente se reflete na forma de uma maior vibrago
no discurso da CUT. Conforme o documento do 8 CONCUT, ap6s anos de derrotas do
sindicalismo combativo impostas pelos sucessivos governos neoliberais, a ascensdo de Lula

a Presidéncia da Republica dd um novo alento a estratégia da central de alterar a correlacdo
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de for¢as na sociedade, no que marcaria “um novo e promissor periodo historico na politica
brasileira” (CUT, 2003b: 11).

Em seu discurso, a central ndo se esquece que, “para o capital, interessa destruir 0s
regulamentos de protecdo social e minar o poder de representacdo dos sindicatos, em todos
0s ambitos, visando uma crescente extracdo de lucro pautada pela concorréncia nacional e
internacional” (2003b: 8). Dai ser essencial, no entender da CUT, redobrar esfor¢os no
sentido de organizar os trabalhadores, desde o local de trabalho até os processos de
negociagdo coletiva. Reafirma-se que, mesmo na defesa do desenvolvimento econdmico e
social, a central ndo abdica de seu projeto de classe, ndo confunde “unidade nacional” com
“falsa conciliacdo de classes” e seu esforco é para que o Brasil, de forma “cautelosa mas

decidida”, supere o modelo neoliberal (2003b: 9).

O empenho da central na vitéria de Lula deve ser seguido, agora, pelo empenho em
fazer o governo federal corresponder aos anseios populares em favor da mudanca no

modelo econdmico e por uma maior participacao popular.

Um novo contrato social que favorega o nascimento de uma cultura politica de
defesa das liberdades civis, dos direitos humanos e da constru¢ao de um pais mais
justo econdmico e socialmente pode possibilitar a democratizacdo da sociedade e do
Estado, combatendo o autoritarismo, os privilégios, o clientelismo e a corrupgao.
(CUT, 2003b: 12) [grifo nosso].

Tampouco, a derrota eleitoral do neoliberalismo encerrou a disputa politica, no

entender da central.

A derrota eleitoral dos neoliberais e o evidente fracasso desse projeto nao
encerraram a disputa. Os mercados, codinome dos grandes capitais privados,
querem impor ao governo popular seus préprios parédmetros. O governo Lula, como
indicam os primeiros meses de mandato, serd alvo de intensas press@es, ameacas e
chantagens. As elites neoliberais, fragorosamente derrotadas nas urnas, fardo de
tudo para manter a orientacdo macroeconémica que serve unicamente aos interesses
da oligarquia financeira. Elas tentardo enquadrar o novo governo, vendendo a falsa
idéia de que ndo ha alternativas as imposi¢des do deus mercado. Caso se sintam
ameagadas em seus privilégios, jogardo na desestabilizacdo do governo, usando
todos os ardis politicos e econémicos — a exemplo da Venezuela. O jogo sera pesado,
nao tera nada de paz e amor. E esta pressdo ndo vird s6 de fora do Planalto. Na
propria composi¢do do governo ela esta refletida, com setores-chave pregando a
continuidade do perverso modelo neoliberal. Ou seja: os quatro anos de gestdo de
Lula serdo palco de intensa disputa, de encarnicada luta de classes. A CUT
precisara se posicionar diante deste fogo cerrado (CUT, 2003b: 14).
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Sendo este o entendimento da CUT em relacdo ao novo governo, claro esta que deve
ser outra a sua postura no cenério politico e social brasileiro. Ndo sdo novas, porém, as
diretrizes teoricas que informariam este reposicionamento da CUT. Repete-se a nogao
segundo a qual o Estado deve ser “recuperado” em sua capacidade de fazer politica
econdmica favoravel aos interesses dos trabalhadores, ou a defesa de uma postura que
incentive 0 “didlogo permanente” com “diferentes setores da sociedade”. (CUT, 2003b:
18). Tais diretrizes ganham nova forca. A questdo do “dialogo” com os “diferentes setores
da sociedade”, por exemplo, é reforcada, em virtude da nova situagdo em que um governo
apoiado pela CUT é, como todo governo, um governo “nacional”, e com obrigacdes

formais para com o conjunto da sociedade.

A critica ao governo também é reafirmada pela CUT como um elemento importante
em sua relacdo com o Estado. Contudo, trata-se de uma critica “conseqliente”, dado o

carater democratico e popular do novo governo.

A critica conseqiiente nada tem a ver com uma atitude de inspetores de qualidade da
luta de classes. E no terreno da préxis que sera exposto o nervo das contradicdes de
todas as medidas do governo Lula. E justo e necessario disputa-las em seu
nascedouro e mais correto ainda vivenciar sua aplicagéo junto ao povo. Corrigir
desvios, quando houver. Aperfeigoa-las, quando possivel. Indicar seus limites e
supera-las no momento oportuno. Esse € o caminho. Na atual correlagéo de forgas,
nacional e mundial, a derrota deste governo serd a derrota do projeto alternativo
das esquerdas (CUT, 2003b: 19).

Declara-se, também, o desejo da CUT em desenvolver negociagdes com patrdes e o
governo, ao participar de todas as atividades promovidas pelo novo governo neste sentido.
No entender da central, contudo, ndo se trata de se submeter a qualquer “pacto social”,

ainda que fosse patrocinado por um governo apoiado por ela.

O pacto social ndo é uma bandeira da CUT, que recusa a proposta expressa nas
declaragdes do presidente da Federacdo das Indistrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP), para o qual “‘empresarios e operarios terdo que perder um pouco™ e que
“salarios e precos devem ser congelados™. Para a CUT esta fora de questao abrir
mao de direitos e conquistas dos trabalhadores, ou deixar de utilizar os instrumentos
legitimos de luta de classe, como a greve, diante de ameacas ou ataques patronais e
das necessidades de luta por mais empregos, contra as demissdes e por melhorias
salariais (CUT, 2003b: 19).

Entendendo que a vitéria de Lula torna maior a possibilidade de uma “efetiva

democratizacdo” do Estado, a CUT da vazao plena aos impetos que j& vinha manifestando
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ao longo dos anos 90, caso da inflexdo na forma de entender as relacbes com o Estado e a

sociedade civil.

A CUT deve intensificar suas acdes na relacdo com o Estado, o governo e a
sociedade civil, visando aprofundar a democracia no Brasil com a efetiva
democratizagcdo do Estado e a participacdo da sociedade e dos trabalhadores na
defini¢do, na gestdo e no controle social das politicas publicas. Uma democracia
radical, socialista, e econdmica e social (CUT, 2003h: 87) [grifos nossos].

No que diz respeito a estrutura sindical e trabalhista, a CUT propde novamente a
superacdo da estrutura sindical oficial por algo ou igual ou parecido com a sua concepg¢ao
propria de estrutura sindical. Além disso, seria necessario remover o que chamou de
“entulho de FHC” (CUT, 2003b: 91), as iniciativas, no plano da legislacdo trabalhista, de

flexibilizacdo e desregulamentacdo do mercado de trabalho.

Como *“agenda emergencial da reforma sindical e trabalhista”, ter-se-ia, entre outras
medidas: 1) a retirada ou arquivamento do Projeto de Lei (PL) 5483/01, na Camara Federal,
e 134/01 no Senado Federal, que estabelecem a prevaléncia do negociado sobre o legislado;
2) a retirada do PL referente ao trabalho temporario e a terceirizacdo que tramita no Senado
Federal; 3) a revogacdo do Decreto 2100 de 20 de dezembro de 1996 e a vigéncia da
Convencdo 158 da OIT, que proibe a dispensa imotivada; 4) O reconhecimento do direito
de negociacdo coletiva aos trabalhadores e entidades do servico publico, com a instalagdo
de mesas permanentes e a formalizacdo de acordos e convencdes; 5) a revogacdo dos
dispositivos da Lei 9.601/98 e do Decreto 2.490/98 (que também trata dos contratos por
tempo/prazo determinado), relativos ao banco de horas, permitindo apenas a compensagédo
mensal da jornada de trabalho, e alteragdo do artigo 59 da CLT, para restringir a
prorrogacdo da jornada somente em caso de necessidade imperiosa e forca maior; 6) a
revogacdo do dispositivo da Medida Provisoria 2.164/99, que amplia as hipoteses
permissiveis ao estagio; a alteracdo do valor da multa por descumprimento da legislacéo
trabalhista, em particular para a assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, e 0
registro obrigatério do empregado; 7) o fortalecimento da fiscalizacdo do trabalho, através
do aumento do nimero de auditores fiscais e da criacdo de efetivas condicdes de trabalho
para coibir a informalidade e a terceirizacdo fraudulenta, as falsas cooperativas de trabalho

e 0 desrespeito as condicdes de higiene, saide e seguranca no trabalho; 8) a proposicéo de
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limites & terceirizacdo, restringindo-a as atividades que requerem trabalho temporério; 9) a
revogacao da lei de criacdo das comissdes de conciliacdo prévia, instituidas pela Lei 9.958,
de 12 de janeiro de 2000; e 10) a garantia do exercicio do direito de representacdo e
organizacao no local de trabalho (CUT, 2003b: 93-94).

Consideragdes acerca do discurso oficial da CUT

A anélise das teses oficiais dos CONCUT’s e de outros documentos da central serve
para mostrar como, mesmo no plano do discurso, é notavel a evolugdo dos posicionamentos
da central ao longo de sua historia, entre continuidades e rupturas de concepcdes politicas,
teoricas e ideologicas. Estas dao a entender uma modificacdo, operada pela CUT, em suas
concepgdes. O fato de a central nunca ter se identificado formalmente com o ideério do
“socialismo real”, e nem tampouco com o ideario socialdemocrata tipico de sociedades
européias ocidentais, torna mais dificil a caracterizacdo de suas posi¢Oes tedricas e
ideoldgicas, ao menos no plano de seu discurso oficial. O que se descobre, ao analisar a
evolucdo do discurso da central, € um processo em que termos e conceitos utilizados
acabam tendo seu significado ou sentido alterados ao longo do tempo, em funcdo dos

posicionamentos praticos ou concretos assumidos pela CUT ao longo de sua historia.

A falta de maior definicdo tedrica ou ideoldgica no ideario que anima o sindicalismo-
CUT cumpre, pois, um papel importante aqui. Sem nunca se autodefinir rigidamente em
termos teoricos ou ideolégicos, a CUT acabou por adquirir a capacidade de mesclar
elementos préprios de doutrinas politicas anticapitalistas ou socialistas e formulacdes
préprias do trabalhismo reformista, sendo a énfase, de uma ou de outra vertente, variavel de
acordo com a conjuntura e os desafios concretos que se erguiam ante a Central. Neste
sentido, sugere-se que a ambigiidade do discurso cutista expressaria com precisdo a
ambiguidade propria do sindicalismo na sociedade capitalista, um ente a todo instante
perpassado pela crise de identidade de quem ndo consegue definir sua natureza Gltima — se

“escola de socialismo” ou instancia reformadora do capitalismo.
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3. A CUT sob o prisma do neocorporativismo

Em todo caso, uma constatagdo parece Obvia: Esta ambiguidade tedrico-discursiva do
sindicalismo-CUT reveste mas ndo oculta o movimento concreto — o qual inclusive é
constatado no plano do discurso — da central de uma posi¢cdo mais abertamente critica dos
pilares do sistema capitalista para outra, em que a critica se faz mais sutil, branda ou
moderada, enguanto se conjuga com o0 crescimento em importancia de perspectivas

assentadas na disposic¢do em interagir com o Estado e o patronato.

E dentro deste movimento mais geral que se inscrevem as alteragbes paulatinas mas
progressivas do significado de alguns termos-chave do discurso da central, como sdo 0s
casos do “socialismo”, da “colaboracdo de classes” e da “perspectiva” ou “cultura de
classe”. A permanéncia destes elementos no discurso da central é possivel porque eles
sofrem um processo de reinterpretacdo ou “ressignificacdo”, que varia conforme as
mudancas de posicionamento da central diante do patronato e do Estado e a evolucéo do

embate tedrico ou ideoldgico no interior da central.

A CUT nasce de uma postura que fazia a critica radical a burguesia, ao Estado
capitalista e a sociabilidade do capital — embora ja informada pela crise do “socialismo
real” e do estatismo soviético, o que se refletia na estranha situagdo em que a central fazia
uma critica de cunho socialista ao sistema sem, contudo, assumir-se como socialista. A
medida, contudo, que se aprofundava a crise ideoldgica da esquerda em geral, e tendo
diante de si as forcas do capital em franca ofensiva, o sindicalismo-CUT acaba adotando
praticamente os pardmetros do sindicalismo reformista, mais afeito a relacdes com o

patronato e com o Estado.

O “socialismo” passa a ser utilizado ora como plano de fundo projetado em um
horizonte distante, historicamente longinquo, ora como um atributo ou valor existente em
maior ou menor “grau” nas sociedades atuais. A “conciliacdo de classes” deixa de se referir
a mera pratica da negociacdo do trabalho com o capital e passa a denominar tdo somente o
“acordo” ou “consenso” que resulte de uma negacdo ou restricdo da independéncia ou
autonomia da classe obreira. E a “cultura” ou “perspectiva de classe” passa a se referir

menos ao chamamento a luta contra o capitalismo do que a luta no interior do capitalismo.
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Até mesmo a figura do contrato coletivo de trabalho admite a hipotese de que teria
sofrido modificacbes sutis no modo como passa a ser compreendida. Em seu inicio, o
Contrato Coletivo parece figurar como elemento importante de um esfor¢o no sentido
de constituicdo da classe como ente autdbnomo, livre da ingeréncia estatal, bem como
expressdo de um relacionamento direto com o patronato. Isso tudo no contexto de uma
rejeicdo a no¢Ges como a de “pacto social” e da busca por conquistas obtidas por meio
de negociagbes em que se realca o componente do conflito ideolégico com a classe
dominante. Ultimamente, porém, a nocdo de contrato coletivo parece acabar se
encaixando em uma forma especifica de relacionamento com o Estado e o patronato,
mais calcado na énfase dada as “conquistas imediatas” da classe trabalhadora,

relativamente as “conquistas historicas” do proletariado.

Percebe-se como tais variacdes de significado em elementos centrais do discurso
cutista parecem convergir para um plano delineado por fatores como a autonomia das
classes como sujeitos privados e dotados de interesses pragmaticos; a disposicdo em
estabelecer ou institucionalizar relagdes entre estes sujeitos, na forma disputas de tipo
negocial; e a figura do Estado como estrutura permeével ao fomento de tais relacfes e ao
mesmo tempo interessado em incorpora-las em alguma medida, ainda que preservando a

independéncia relativa dos sujeitos oriundos da sociedade civil.

Ao que parece, este estado de coisas parece corresponder em grande medida as
abordagens teodricas de perfil neocorporativo. Faz-se necessario, pois, investigar
criticamente o conteddo dos instrumentais proprios das teorias neocorporativas, para se

adquirir uma maior fundamentacéo teorica para os propdésitos deste trabalho.
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Capitulo 2 — A apreenséo da realidade do trabalho atual pelas

teorias neocorporativas

Este capitulo tem como objetivo levantar e discutir algumas nocdes tedricas as
quais se sugere serem bastante adequadas para fundamentar uma reflexdo sobre os
fendbmenos das relagbes contraidas entre sindicato, patronato e Estado atualmente, e
que neste trabalho se materializam empiricamente no projeto de reforma sindical
produzido no Férum Nacional do Trabalho, bem como nos posicionamentos

assumidos pela Central Unica dos Trabalhadores neste processo.

Como o titulo do capitulo sugere, sera dada uma énfase as teorias
neocorporativas (ou neocoporatistas)*?, por se entender que 0s objetos observados
nesta pesquisa em boa medida podem ser adequadamente interpretados por aquelas.
Tal afinidade se explica, possivelmente, pelo fato de tais teorias terem nascido e se
desenvolvido & sombra das transformacgGes historicas e estruturais experimentadas
pelo capitalismo mundial (e por determinadas sociedades ou paises em seu interior)
nos ultimos 30 ou 40 anos, as quais tém influéncia decisiva sobre o curso dos
acontecimentos historicos que, no Brasil, levaram ao aparecimento do “novo
sindicalismo”, de sua evolucdo e, finalmente, de sua atual conformacdo no cenério

politico e social brasileiro.

Ainda a titulo de introducéo, mais um esclarecimento se faz necessario. O fato
de se priorizar o levantamento e discussdo das teorias neocorporativas ndo implica a
adocdo integral ou total das mesmas, e tampouco expressa uma opc¢do teorica
“militante”. Galvdo (2003), por exemplo, ao fazer o levantamento de algumas
abordagens teoricas no estudo do sindicalismo, destaca que, ndo obstante as nuances

encontradas nas obras de diversos tedricos do neocorporativismo, ha uma énfase a

12 ogo adiante serdo discutidas tais diferencas terminoldgicas.
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interdependéncia de interesses e, por conseguinte, ao consenso como condi¢ao
necessaria para que acordos sejam alcancados. A seguir, esta autora registra que 0s
arranjos tripartites neocorporativistas podem ser vistos tanto como forma de
“representacdo de interesses”, por autores ndo marxistas, quanto um determinado meio

de “dominacéo de classe” por autores marxistas.

No primeiro caso — a énfase na interdependéncia de interesses entre as classes ou
grupos de interesses e a existéncia do consenso como condi¢do necessaria para que
acordos sejam obtidos — deve-se lembrar que, mais do que corresponderem a algum
anseio do analista em “observa-los” na realidade, tais elementos podem efetivamente
ser registrados empiricamente, e ndo somente por obra de forcas politicas empenhadas
na “colaboragdo” de classes, mas como resultados parciais de embates cotidianos e
continuos entre as mesmas — que, de acordo com a conjuntura, podem entender por
bem a necessidade de firmarem acordos, ou “tréguas”, com o fito de obter ou

preservar posicdes, direitos, garantias, etc.

No segundo caso — a forma como 0s arranjos tripartites ou neocorporativos
podem ser entendidos (se expressdo da composicdo de interesses ou meio de
dominacdo de classe) — reitera-se que, ndo obstante termos clareza perante os aspectos
ideoldgicos presentes em toda e qualquer analise, a atencdo maior estd voltada para a
capacidade do instrumental tedrico em interpretar razoavelmente a realidade

observada.

Em suma, afirme-se desde ja que a adogdo de instrumentais tedricos do
neocorporativismo ndo significa a adesdo aos objetivos “politicos” ou as inclinacGes
ideoldgicas de seus autores, e sim tdo somente o reconhecimento de sua eficcia na

analise dos objetos enfocados neste trabalho.

1. (Neo)corporativismo: uma expressao, varios significados

O termo “corporativismo” admite vérias utilizacdes, do senso comum a
diversidade de tratamento dada a ele nos estudos académicos. Em meio a elas, Arbix
(1996) selecionou seis imagens associadas ao termo e a idéia de corporativismo, 0s

quais se seguem.
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A primeira seria a no¢do de corporacdo presente na ldade Média, com as
corporacOes de oficio. A segunda seria a das praticas vinculadas ao nazi-fascismo, na
forma de sistemas de enquadramento da sociedade centrados no Estado e no partido.
A terceira imagem seria a de certas tradigbes operarias e sindicais européias,
contrapondo-se a acdo de classe, ao ensejar 0 egoismo de uma categoria em
detrimento da solidariedade de classe. Uma quarta nocdo de corporativismo deriva da
Igreja Catolica, ao criticar, ja em 1891 (Enciclica Rerum Novarum), o individualismo
capitalista e condenar os conflitos de classe, lancando como principios basicos a
necessidade de unido harmoniosa e equilibrada entre as duas classes (patrdes e
trabalhadores). A quinta imagem seria 0 uso mais vulgar do termo, denotando o
desejo, por parte de um grupo/categoria, de fazer prevalecer, de maneira injustificavel,

seus interesses ou privilégios.

Finalmente, a sexta nogdo de corporativismo estaria ligada a um novo tipo de
corporativismo, que teria se manifestado a partir e no decorrer da social-democracia
como experiéncia historica. Nos paises em que a social-democracia enraizou-se mais
profundamente, partidos de trabalhadores tomaram parte na construcdo de regimes
estaveis, baseados em “grandes pactos” ou “macro-negociacdes” entre o Estado, o0s
sindicatos e o patronato. Tais negociacdes envolviam grandes temas sociais e
econbmicos, como o pleno emprego, a reducdo das desigualdades, a protecdo social
via implementacdo de politicas sociais distributivas, a consolidagdo da democracia
politica e outros (ARBIX, 1996).

De forma diversa, Galvdo (2003) se aproxima das imagens de corporativismo
reunidas por Arbix, ao discorrer sobre trés diferentes significados que o termo
“corporativismo” assumiria: 1 — um certo tipo de acdo coletiva pelo qual se da o
fechamento de um grupo sobre si mesmo, em defesa de seus interesses econdmicos
particulares — pratica que remontaria as corporacdes de oficio nas sociedades pre-
industriais. Tanto a esquerda politica quanto a direita utilizam tal conceituacdo. A
direita a utiliza para criticar a acdo de sindicatos ou associacfes de trabalhadores ou
profissionais, que atentariam contra o equilibrio do mercado e a justica da competicéo

entre os individuos livres e iguais. A esquerda, para denunciar a falta de
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“solidariedade de classe” entre categorias profissionais, o particularismo que se

insurge contra a classe.

Il — “Corporativismo” como termo referente a uma doutrina ou pensamento
politico que propGe a organizacdo da sociedade pelo Estado, em corpos profissionais a
cooperarem entre si, estabelecendo a harmonia social. No caso dos trabalhadores,
veriam seus sindicatos integrados ao Estado e submetidos a sua tutela. Inicialmente
identificado com o fascismo e regimes autoritarios do tipo, e estando proximo das
teses do catolicismo social, o projeto corporativo daria origem a nocdo seguinte de

corporativismo.

I — “Corporativismo” como sindnimo de estruturas, mecanismos de
consenso/concertacdo e formas de representacdo de interesses. Da antiga organizacéo
do Estado e da sociedade nos moldes gerais do corporativismo estatal se originariam
instituicBes que, reinventadas por regimes democraticos, substituiram a integracéo
forcada dos grupos de interesse ao Estado pela promessa de integracdo/participacdo

das politicas publicas via processo decisorio.

N&o é interesse deste trabalho discutir exaustivamente a no¢do de corporativismo
estatal. Dai lancarmos mdo da sintética descricédo feita por Kenneth Erickson em relacdo a

noc¢éo de corporativismo. Para este autor,

The term ““corporativism” derives from the Latin word for body, and we use it
here to refer to a school of political thought or an ideology which sees the body
politic as a kind of living organism not unlike the human body in its complexity,
functional specialization, and hierarchical ordering of components. (...) A
corporate state, then, is one whose political culture, institutions and processes
reflect a hierarchical, organic view of society. (...) Pursuing the analogy of the
body politics with the human body (...), each part of a body performs a specific,
specialized function. Because some of these functions are more essential to life
than others, one may rank the corresponding organs, limbs, or muscles in a
hierarchy of importance. The brain (...), for example, [is] more important than a
finger (...). So too in corporative thought, persons or organizations that perform
functions deemed most important to society occupy the highest and most
privileged positions. (ERICKSON, 1977:2).

Por “corporativismo” deve-se entender uma dada estruturacdo da sociedade e do
Estado que segue, em linhas gerais, a descricdo acima exposta por Erickson. Tal
estruturacdo, no caso histérico-empirico brasileiro, foi capitaneada por um Estado dirigido

pelo amplo e contraditorio arco de forgas que ascende politicamente na Revolugdo de 1930,
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e comecara a tomar corpo a partir dos anos 30, tendo seus mecanismos reforcados com o
Estado Novo (1937-1945) e persistindo, em boa medida, na anatomia do Estado nacional
por muito tempo ainda, transparecendo em maior ou menor grau de acordo com a

conjuntura politica, social e econémica do pais.

Ainda no caso brasileiro, e conforme a doutrina ou as teorias corporativistas, 0 novo
Estado Nacional deveria ser forte, social e economicamente intervencionista, e instituidor
de uma forma integradora de ordenagéo das classes sociais. O parlamento e a concorréncia
eleitoral deveriam ser substituidos pela representatividade “técnica” e estavel. A
industrializacdo devia ser entendida como fator de emancipacdo nacional. A colaboragéo
das classes sociais, ajudando a conduzir os negocios publicos e constituindo uma forma de
democracia “substantiva” — a democracia corporativa —, atingiria finalmente a paz social.
Nestes termos, apostavam os intelectuais autoritarios, o Estado seria capaz de fundar a
Nacdo e de ser impulsionado por ela, ja devidamente disciplinada e tutelada, em um
processo duradouro de desenvolvimento econdémico. O autoritarismo — identificado sempre
com “autoridade” — e o corporativismo seriam, assim, 0S tracos essenciais do Estado
moderno brasileiro (ARAUJO, 1994).

Em seu célebre artigo de 1974, Schmitter™ estabelece o que seria a diferenca
entre as modalidades “estatal” e “societal” de corporativismo. O corporativismo
estatal — ou “corporatismo”, neologismo derivado do original inglés, “corporatism”,
utilizado por Arbix (1996) na tentativa de evitar a conotacdo ideoldgica normalmente
depreciativa do termo corporativismo em portugués — recebe este nome em funcéo da
predominéncia da autoridade e da acéo positiva do Estado em dire¢do a submissdo dos
grupos de interesse ou classes sociais, objetivando recria-los conforme a sua

conveniéncia.

Ja 0 corporativismo/corporatismo  societal - ou neocorporativismo
(neocorporatismo) — teria sua origem em um processo no qual o Estado ja ndo é o
demiurgo das relacbes entre ele e os grupos/classes sociais. Estes afirmam, pois, sua

autonomia na relacdo com o Estado, na forma de um intercAmbio e uma reciprocidade

13 Schmitter (1974), citado por Alves (1993), Arbix (1996), Cawson (1985) e Galvao (2003), entre outros.
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maiores. Contudo, a presenca do Estado, como instancia mantenedora e reguladora

dos mecanismos institucionais neocorporativos, continua decisiva (ARBIX, 1996).

Em sua definicdo seminal, Schmitter (1974) identifica, como neocorporativismo,
os fendmenos socio-politicos em que o governo € exercido via acordos tripartites entre
representantes do Estado, capital e trabalho. Tal sistema de representacdo de
interesses teria, como unidades constitutivas, um namero limitado de categorias néo
competitivas, hierarquicamente ordenadas e funcionalmente diferenciadas, além de
detentoras de um monopdlio de representacdo. Reconhecidas e garantidas pelo Estado,
tais unidades teriam, em troca, capacidade de transformar suas demandas em politicas
publicas. Diferentemente do corporativismo de Estado, cuja natureza é autoritaria, o

corporativismo societal (neocorporativismo) possui uma natureza democratica.

Para Cawson (1985), o traco essencial do neocorporatismo esta na concepgao

distinta das relagdes existentes entre o Estado contemporéaneo e a sociedade.

[Neo-]Corporatism is a specific socio-political process in which organizations
representing monopolistic functional interests engage in political exchange
with state agencies over public policy outputs which involves those
organizations in a role that combine interest representation and policy
implementation through delegated self-enforcement (CAWSON, 1985: 8).

Ainda sobre o significado do neocorporativismo, bem como das diferencas entre
0 neocorporativismo e o corporativismo (estatal), Galvdo (2003) reitera que uma
diferenca fundamental entre ambos é o fato de que as formas de organizacédo e
representacdo de interesses ndo foram criadas pelo Estado, e sim por um movimento
de grupos da sociedade, que, ndo obstante, buscam reconhecimento e autorizacdo do
Estado para se efetivarem institucionalmente. Por outro lado, uma semelhanca entre
ambos —corporativismo e neocorporativismo — seria o estabelecimento de algum grau

de institucionalizacdo do conflito.

Neste angulo da discussdo se posicionam os criticos marxistas. Ndo por acaso,
autores como Offe (1983), entendem 0s arranjos neocorporativos como mecanismos
criados pelo Estado como forma de retardar os efeitos de sua propria crise.
Institucionalizando o conflito e reduzindo sua intensidade, o neocorporativismo
ocultaria as diferencas de classe, cobrindo com um manto ilusério de igualdade formal

as desigualdades de poder estruturais existentes na sociedade capitalista.
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Nos detenhamos um pouco mais no debate entre os tedricos do
neocorporativismo e seus criticos marxistas. Conforme destaca Galvdo (2003),
Schmitter chega a admitir que o corporativismo serve aos interesses da classe
dominante, pois garante a reproducdo do capitalismo. Lehmbruch, outro tedrico do
neocorporativismo, reconhece que o corporativismo ndo acaba com o conflito de
classes. Contudo, tais autores partem do pressuposto de que 0s interesses entre capital
e trabalho seriam interdependentes. Neste sentido, o conflito entre capital e trabalho é
um conflito distributivista — ou seja, pela distribuicdo dos recursos gerados pela
acumulacédo de capital —, e ndo decorrente de antagonismos estruturais, como afirmam
0s marxistas. Estes, pelo contrario, insistem na impossibilidade do consenso, dada a
incompatibilidade de demandas apresentadas por classes sociais antagonicas.
Denunciam, pois, como falacia a ideia de “parceria social”. Se o consenso se produz,
ele deve-se menos a existéncia de interesses comuns do que a hegemonia conquistada
pelas classes dominantes (GALVAO, 2003).

E por este motivo que, segundo Galvdo, Offe apresenta o neocorporativismo

como um meio de dominacdo de classe:

Se por um lado, a adesdo dos trabalhadores ao reformismo social-democrata
lhes permite influir na formulacdo de politicas publicas e lhes possibilita
participar dos resultados do desenvolvimento do capitalismo, por outro ela
reduz a intensidade do conflito de classes, sem que a dominagdo de classe
deixe de existir. Ou seja, a atribuicdo de status publico aos grupos de interesse
organizados pode ocultar diferencas de classe, em nome de uma pretensa
igualdade de tratamento dada as organizacdes de capital e trabalho
(GALVAO, 2003: 40).

Assim, prossegue a autora, 0 recurso ao neocorporativismo seria uma estratégia
da classe dominante para envolver ideologicamente e disciplinar a classe trabalhadora.
A igualdade formal de direitos e de representacdo entre membros de ambas as classes
cria a ilusdo da existéncia de um equilibrio quando, na verdade, “a igualdade de voto
para trabalho e capital ndo equilibra, de modo algum, as diferencas de poder de
mercado, que prevalecem por razfes estruturais e conjunturais entre os lados da
demanda e da oferta de mercado de trabalho” (OFFE apud GALVAO, 2003: 43). O
envolvimento da classe trabalhadora no processo decisorio parece ocorrer dentro de
uma estrutura que lhes atribuiria poder e influéncia equivalentes, quando, na verdade,

tal incorporagdo cumpre um objetivo real de assegurar a estabilidade da dominacéo
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burguesa. Sem conseguir eliminar as bases sociais do antagonismo e, por conseguinte,

do conflito de classes, 0 neocorporativismo consegue, no maximo, evitar “o
crescimento de um movimento sindical revolucionario atraves da fragmentacdo dos
sindicatos em fileiras funcionais e da institucionalizagdo de politicas reformistas”

(JESSOP apud GALVAO, 2003: 43).

No que diz respeito a critica marxista a nogdo da “interdependéncia de
interesses” entre capital e trabalho, deve-se registrar que, no campo do pensamento
marxista mesmo nao existe, a rigor, ponto pacifico sobre tal questdo. Ha autores que,
dentro de uma perspectiva marxista, trabalham com a nocdo de que as classes
representantes do capital e do trabalho mantém, sim, uma interdependéncia estrutural

e mesmo ineliminavel. E o caso de Robert Kurz.

Kurz (1996), em uma interpretacdo original da obra de Marx — em especial os
Grundrisse —, prioriza o aspecto do fetichismo na descricdo da sociedade capitalista.
O fetiche da mercadoria seria a caracteristica essencial do sistema social produtor de
mercadorias, e expressaria a existéncia de um “sujeito automatico” — o Valor —, que,
por sua propria caracteristica societal — a de se efetivar na forma de uma submissdo
dos recursos naturais e humanos ao imperativo da autovalorizagdo de si mesmo —, néo
depende, para sua existéncia, de um grupo social concreto — os capitalistas ou
burgueses: pelo contrario, estes, assim como os trabalhadores, sdo meras
personificacbes do capital, nas formas diversas que assume no processo de
valorizacdo. A classe trabalhadora, nesta concepcdo, por ser precisamente a
personificacdo do trabalho abstrato — uma categoria do capital — e nada além disso,
ndo consistiria em uma forca realmente antag6nica ao capital. Pelo contrario, em sua
efetivagdo como personificagdo de um momento do processo de valorizagdo do
capital, a classe trabalhadora, a medida que busca efetivar-se como tal, e como poélo
“antagbnico” ao capital, ndo faz mais do que reproduzir, a sua maneira, 0 préprio
capitalismo. Neste sentido, para Kurz, a luta de classes ndo expressa a existéncia de
interesses estruturalmente antagénicos e muito menos potencialmente revolucionarios
(pelo lado do trabalho), pois que, estruturalmente, trabalho e capital ndo seriam nada
mais do que engrenagens circunscritas a dindmica macro-societal capitalista,

constitutivas do processo de valorizacao do valor e sé existentes em fungédo dele.
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Embora ndo abracando totalmente as teses de Kurz, e tampouco o
acompanhando em suas conclus@es, considera-se sua reflexdo bastante vélida, no
sentido de chamar a atengdo para uma faceta presente na existéncia das classes sociais
e nas relagdes entre elas. O que se pretende apreender aqui, da reflexdo de Kurz, € o
fato de que, mesmo em uma perspectiva marxista é possivel se admitir que, num certo
sentido, capital e trabalho compartilham uma certa interdependéncia entre si, como
polos constitutivos de um mesmo processo de valorizagdo. Por outro lado, e aqui ja
em uma perspectiva afastada de Kurz e mais proxima a um marxismo mais “classico”
— cuja énfase repousa na categoria do conflito de classes —, capital e trabalho também
se constituem enquanto entes estruturalmente antagénicos. Ou seja, como atributo da
dialética inerente a realidade social concreta, capital e trabalho possuem a (apenas
aparentemente) estranha faculdade de serem interdependentes entre si e, a0 mesmo

tempo, de se antagonizarem.

A existéncia dos antagonismos estruturais entre as classes sociais certamente é
bastante conhecida a quem quer que se informe segundo a tradicdo do pensamento
marxista. Mas isso ndo deveria obscurecer o fato de que o movimento dindmico do
capital, no sentido de envolver e subordinar o trabalho, faz parte do movimento mais
geral de desenvolvimento e expansdo do proprio capital e, consequentemente, do
trabalho. Deriva dai o dilema estrutural do capitalismo, qual seja, derrotar
constantemente o trabalho vivo para se expandir, e, nesta expansdo, favorecer o
desenvolvimento e potencial fortalecimento daquele a quem deve submeter. Este
movimento de expansdo, desenvolvimento e potencial fortalecimento do trabalho se
da, por um lado, pela proletarizacao dos individuos e das atividades absorvidas pela
l6gica da forma-mercadoria. Por outro lado, pelo préprio movimento estrutural da
producdo capitalista no sentido de pressionar os saléarios e, neste sentido, obrigar os
trabalhadores a se levantarem cotidianamente — e luta cotidiana geralmente esté

distante de ser luta revolucionaria — contra tal movimento.

O préprio desenvolvimento da industria moderna contribui por forca para
inclinar cada vez mais a balanca a favor do capitalista contra o operario e
que, em consequéncia disso, a tendéncia geral da producdo capitalista ndo é
para elevar o nivel médio normal do salédrio, mas, ao contrario, para fazé-lo
baixar(...). Porém, se tal é a tendéncia das coisas nesse sistema, quer isso
dizer que a classe operdaria deva renunciar a defender-se contra os abusos do
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capital e abandonar seus esforgos para aproveitar todas as possibilidades que
se lhe oferecam de melhorar em parte a sua situagao? Se o fizesse, ver-se-ia
degradada a uma massa informe de homens famintos e arrasados, sem
probabilidade de salvagdo (...). Se em seus conflitos diarios com o capital
cedessem covardemente, ficariam os operarios, por certo, desclassificados
para empreender outros movimentos de maior envergadura (MARX, 1982:
184) [grifos nossos].

Esta relacdo contraditéria, que mescla complementaridade e antagonismo entre
capital e trabalho abstrato, se d& em nivel estrutural. No plano histérico e das
conjunturas econdmica e politica dai decorrentes, contudo, tal relagdo também se faz
valer. Veja-se a ocorréncia do “compromisso fordista”, analisado, entre outros, por
Bihr (1999). Pelos termos do compromisso, promoveu-se a “imensa barganha”, pela
qual o proletariado renunciou a aventura revolucionaria em troca da garantia de sua
“seguridade social” (BIHR, 1999: 37). Em contrapartida a rendncia da luta pela

transformacdo comunista da sociedade,

O proletariado obtinha a garantia da seguridade social. Quer dizer, ndo sé
sua assisténcia social, mas no sentido mais amplo, a satisfagdo de seus
interesses de classe mais imediatos e, portanto, mais vitais: uma relativa
estabilidade de emprego; um crescimento de seu “nivel de vida™; uma reducéo
de seu tempo de trabalho; a satisfacdo de um certo nimero de suas
necessidades fundamentais (habitagdo, salde, educacdo, formagao
profissional, cultura, lazer, etc.) (BIHR, 1999:37-38) [grifos nossos].

Relativiza-se, assim, o entendimento segundo o qual acordos entre as classes
dominante e dominada significam, Unica e exclusivamente, um “modo de dominagéo
de classe” no sentido de que s6 é possivel haver relacdo entre as classes na forma da
vitéria de uma e da derrota da outra. Bihr (1999) chama a atenc¢do para a ambivaléncia
de tal compromisso entre as classes, de como ele implica um agir contraditorio dos
sujeitos sociais em funcdo de uma dada conjuntura e da correlacdo de forgas ai

existente.

E, ao passar para o nivel histérico concreto, o nivel das conjunturas socio-
politico-econdmicas, a questdo da contraposicdo entre “interdependéncia de
interesses” e “antagonismo estrutural” das classes, defendidas respectivamente pelos
tedricos do neocorporativismo e por tedricos marxistas, pode ser analisada sob um

outro prisma.
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A hipdtese aqui aventada sugere que a nogdo de interesse — e por consequéncia,
de composicdo ou relativa dependéncia de interesses — ndo necessariamente implica a
negacdo ou a auséncia de antagonismos estruturais. Primeiro, porque, na realidade
social concreta, as relacOes entre as classes ndo sdo de puro antagonismo ou de pura
interdependéncia, estando mais para uma tensdo entre complementaridade e negacao
muatua entre os polos. Segundo, que ambas as nogdes — “interdependéncia” e
“antagonismo estrutural”, para além de serem enfoques tedricos distintos entre si,

pertencem a niveis diferenciados de abstracéo.

Neste sentido, em um determinado nivel de abstracdo — mais baixo — ter-se-ia a
observacdo e analise dos membros dos grupos e classes sociais interagindo entre si e
com as agéncias estatais, externando seus interesses, submetendo-se a negociacdo e a
barganha, e sacramentando (ou ndo) acordos ou arranjos. Em suma, a observancia da
manifestacdo ou expressdo historico-concreta das modalidades de interacdo entre 0s
sujeitos sociais. Em outro nivel de abstracdo, evidentemente mais elevado, observar-
se-ia a existéncia de antagonismos estruturais, pois toda a negociacdo é, em si,
expressdao de um conflito entre duas classes fundamentais, e o acordo obtido nunca é
mais do que uma pausa temporaria — quando muito — no cabo de guerra entre as

classes.

Assim, no debate em questdo os partidarios do neocorporativismo acabam
priorizando o enfoque das relagfes entre capital e trabalho apenas pelo seu aspecto de
complementaridade ou interdependéncia. Os marxistas tradicionais, por sua vez,

enfatizam a dimensdo do antagonismo estrutural de tais relacdes.

A seguir, investiguemos brevemente a conjuntura histérica na qual vicejaram as
nocdes e teorias neocorporativas, para entender com mais clareza o seu significado e o

poder explicativo de que dispbem.
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2. O contexto historico de surgimento das teorias neocorporativas

O momento histérico — social, politico e econémico - que permite o0
florescimento das teorias neocorporativas inicia-se com o fim do liberalismo cléssico

e termina com a crise do Estado “de Bem-Estar” keynesiano.

O declinio do liberalismo classico recoloca o Estado no centro das formulacGes
tedricas e politicas voltadas para a reforma do sistema capitalista. Segue-se 0 processo
de implementacdo de reformas do Estado, que lhe aumentam as atribuigcbes e
responsabilidades. As ingeréncias publicas sobre a organizacdo econdmica tratardo de
eliminar ou minimizar as distor¢bes do sistema de mercado, em busca do

restabelecimento do equilibrio social, expresso em progresso econdmico e paz social.

A construcdo do Estado de Bem-estar social toma corpo a sombra da adogédo do
keynesianismo como doutrina de gestdo macroeconémica. Impulsionada pelas classes
sociais ou seus representantes, inicia-se 0 processo institucional que visa contemplar
0S grupos de interesse. Estes passam, assim, a constituir-se simultaneamente em

agentes da dindmica econdmica e atores da ordem politica (ALVES, 1993).

O progresso econémico resulta em crescente diferenciagdo ou complexificacéo
da producdo social e, consequentemente, de seus agentes, sinalizando para uma
potencial expansdo dos interesses e demandas sociais. Gera, também, o fortalecimento

das classes e de suas instancias representativas.

A crise de acumulacdo se da no fim dos anos 60, no apogeu do bindmio
fordismo-keynesianismo. A atividade econémica se detém, com a diminuicdo dos
lucros e a paulatina corrosdo inflacionaria dos salarios. Com a queda da taxa de
ganhos e a diminuicdo das receitas do Estado, os fundos publicos sdo atingidos, justo
no momento em que o sistema de protecdo social se vé mais pressionado. As classes
sociais, fortalecidas pelos anos de continuo e expressivo desenvolvimento econdmico,
pressionam cada vez mais para corrigir os termos do pacto social em seu favor. O

Estado entra em crise.

Com a crise econdmica de um lado e a crise fiscal e de legitimidade do Estado

de outro, a tensdo entre as classes sociais conduz a necessidade de reorganizagdo
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social e econémica. Pelo lado do capital, avanca a critica neoliberal aos pilares do
Estado-providéncia (ROSANVALLON, 1997), propugnando-se a liberalizacdo do
Estado — a diminuicdo das atribuicdes e do tamanho da maquina estatal — e a
desregulamentacgéo ou liberalizacdo da atividade econdmica, atendendo 0s anseios por
liberdade de movimento dos capitais, isso ja& em um contexto de crescente
financeirizacdo da economia.’ Finalmente, o proprio processo de desenvolvimento
econdmico e tecnolodgico, acrescido pela introducdo (em graus diversos de acordo com
0 pais) de novos métodos organizacional-produtivos leva, por um lado, a alteracdo da
proporcdo representada pelos setores primario, industrial e de servicos na dinamica
econbmica (BELL, 1977) — e mesmo ao questionamento da possibilidade de se
compartimentar a economia em setores estanques (DEDECCA; MONTAGNER, 1992)
e a um processo de fragmentacdo e complexificagdo da classe trabalhadora
(ANTUNES, 2000).

De acordo com Alves (1993), o carater corporativo dos movimentos sociais ja se
consolidara o suficiente para questionar e erguer obstaculos a implementacdo de um
projeto neoliberal pleno. Contudo, sendo o abalo do Estado de Bem-Estar inegavel e
sua crise evidente, novas formas de se restabelecer padr6es minimos de legitimidade
institucional serdo tentadas. O legado da era fordista-keynesiana e corporativa foi um
Estado forte, amplo e complexo, que se abriu a penetracdo dos sujeitos politicos da
sociedade. No momento de sua crise, dado o contexto social, politico e econdmico
acima descrito, este Estado, alargado mas enfraquecido institucionalmente, buscara
recompor sua legitimidade “trocando autoridade publica por poder” (ALVES, 1993:
56).

Mesmo enfraquecido, o Estado capitalista moderno néo perde sua essencialidade
na conformacgdo social e econdbmica. De acordo com Alves (1993), como é ele a
organizagdo que detém os recursos da autoridade publica, mantém-se um fator de
sujeicdo dos grupos ou classes sociais, que dependem de sua anuéncia para entrar no
jogo politico institucionalizado: “ao conceder a estes [grupos de interesse] autoridade
publica e pode de intervencdo politica, o Estado neocorporativo legitima o interesse

particular identificado na organizacédo social” (ALVES, 1993: 54).

14 para maiores detalhes, ver os artigos reunidos em CHESNAIS (1998).
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Assim, tomando-se como aspecto a intermediacdo politica dos interesses dos
grupos, sob a ordenacdo institucional neocorporativista destitui-se a organizacdo da
finalidade principal da moderagdo de seus representados, ao se investi-la do poder
legitimo de intervencdo na coisa publica. Os grupos de interesse, em especial
sindicatos e associagdes patronais, ganham forca crescente no processo de decisdo
politica estatal (ALVES, 1993).

Finalmente, estando tal processo em curso, o Estado se reserva a prerrogativa de
limitar a competicdo/insercdo no aparato institucional a poucas organizagfes, ou

aquelas mais capazes de responder positivamente ao interesse do Estado.

E o caso dos sindicatos operarios ou empresariais que ndo apenas dominam
um contingente de membros relativamente grandes, mas que também
representam interesses mais vitais para o individuo. Desse modo o Estado cria
“mecanismos compulsérios que vinculam o individuo a determinadas
organizacdes”* e estabelece o monopélio da representagdo, impedindo que o
mercado politico se constitua num livre jogo dos grupos de interesse em
disputa por recursos de poder” (ALVES, 1993: 55).

Até aqui, apresentou-se uma discussdo em torno do conceito de
neocorporativismo e o contexto historico e politico-institucional em que surgiram as
teorias neocorporativas. Ao dotar as associacdes, grupos ou classes sociais de
participacdo e intervencdo politico-institucional relativas, surge a necessidade de
discutir a nocédo de “interesse” de tais sujeitos sociais. No item a seguir, serd abordada
a nocao de “interesse” como elemento constitutivo primordial dos grupos ou classes
sociais em suas relagdes entre si e com o Estado, bem como a posicdo em que tal
nocao se situa relativamente a nocao de classe social e a concepcdo estruturalista da

realidade social na qual esta se inscreve.

3. Neocorporativismo, sindicalismo e interesse

Alves (1993) traca, em sua tese, um paralelo entre o sindicalismo brasileiro do
pré-64 e o “novo sindicalismo”. Para esta autora, o sindicalismo brasileiro operaria
uma meia-ruptura com o sindicalismo populista anterior a 1964. Por um lado, o traco

de continuidade seria a manutencao, em algum grau, da tradicdo corporativa, expressa

15 Aratjo e Tépia, apud Alves (1993).
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pela estrutura sindical oficial, que, ndo obstante sofrer criticas do “novo sindicalismo”
(criticas cuja intensidade varia ao longo do tempo), permanece firme como

organizacdo institucional geral do movimento sindical brasileiro.

Ja a ruptura estaria, segundo a autora, no fato de que o sindicalismo p0s-64 teria
passado de sindicalismo “ideolégico” para sindicalismo “de interesse”. Como parte do
esforco em demonstrar a vigéncia de modalidades neocorporativas na atuacdo e
relacdo dos sindicatos com outros agentes sociais, a nocdo de “interesse” afigura-se
como central na interpretacdo dos movimentos do sindicalismo atual. Embora néo seja
objetivo deste trabalho tracar paralelos entre o sindicalismo pré-64 e o “Novo
sindicalismo”, vale a pena acompanhar um pouco mais a argumentacdo de Alves
(1993) neste sentido, pois ela permitird que se apresente a nogdo de interesse mais

claramente.

Assim, o sindicalismo brasileiro pré-64, no entender da autora, mais orientado
em direcdo ao Estado do que ao mercado. Isso se explica pelas idéias-forca que
orientavam grande parte do movimento sindical naquela época, quais sejam, objetivos
como a construcdo do Estado nacional, nacdo ou sociedade, e estratégias assentadas
no principio da luta de classes e da solidariedade de classe. Em questdo, portanto, esta
um projeto de sociedade, e a unidade basica de interacdo social é, em geral, a classe.
Por “ideologia”, ou por um agir “ideoldgico”, a autora entende exatamente a
subjetividade social orientada segundo tais idéias-forca. Finalmente, ja que o Estado é
0 grande organizador e normatizador social, com abrangéncia potencialmente

universal, € em direcdo a ele que devem estar deitados os esforgos do sindicalismo.

Por outro lado, o sindicalismo atual, pds-64, encontra-se mais orientado em
direcdo ao mercado do que ao Estado (ALVES, 1993). Tendo tomado forma em uma
conjuntura de crise do Estado e dos valores “pablicos”, coletivistas, gerais ou
universais que ele evocava, e, mais ainda, num contexto em que o Estado era o
inimigo, pois que se colocava como um poder autoritario repressivo do trabalho em
favor do capital, o “Novo sindicalismo” nasceria estrutural e conceitualmente marcado
por um traco “anti-estatista”, o qual, com formas e intensidades diversas, se

manifestou desde sempre na trajetoria do sindicalismo brasileiro p6s-64.
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Voltando ao que diz Alves, o objetivo do movimento sindical é, agora, o ganho
especifico, e a unidade de interagdo social é o grupo privado ou a categoria especifica.
A estratégia € mais acentuadamente competitiva, o sindicato quer a prerrogativa de
intervir no sistema de regulacdo legal e o campo onde se definem as politicas €, em

esséncia, o mercado, em interlocucdo direta com o patronato (ALVES, 1993).

Eis o campo em que a categoria do interesse toma forma e acende a posi¢do de
elemento central nas politicas sindicais. Uma vez que o sindicalismo contemporaneo
elege a relagdo direta com o patronato como locus principal de sua atuacdo politico-
econbmica, ele deve operar segundo a légica do mercado, ou seja, baseando-se
fundamentalmente no céalculo pragmatico circunscrito as regras do jogo concorrencial,
para alcancar seus objetivos. Estes, ja devidamente filtrados pela légica do
pragmatismo e do imediatismo, passam cada vez mais a se referir aos ganhos
pontuais, quando ndo a minimizacdo das perdas, relativamente ao interesse da outra
parte. Em virtude da progressiva diversificacdo da estrutura produtiva — ja
mencionada no item anterior — 0S interesses aparecem crescentemente de maneira

fragmentada e contingente.

Assim, a nogédo de interesse seria um elemento central no agir sindical atual. O
interesse, aqui, define a acdo informada pelo céalculo pragmatico e que se refere ao
ganho imediato, especifico, pontual, obtido de forma mercantil em funcdo do locus em

que se da — o mercado, o0 contrato.

4. Interesse e ideologia na subjetividade das classes

No plano da anteposicdo tedrica entre as nogbes de “interesse” e “ideologia”,
considera-se necessario fazer algumas consideracdes, ou refletir sobre alguns
questionamentos, quais sejam: a nogdo de “agir ideoldgico”, como categoria que
remete, da parte dos sujeitos sociais concretos, a valores ou aspiragdes de cunho geral
ou universal, necessariamente pressupbe ou implica a auséncia da nocdo de
“interesse”, de acdes baseadas no calculo pragméatico e no ganho imediato, e em
aspiracbes referentes ao especifico ou particular? Ou é possivel que tais nocdes

convivam simultaneamente no agir do grupo de interesse ou do representante da classe
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social? Até que ponto ou em que medida tais no¢Ges, “interesse” e “ideologia”, tém
sua ocorréncia condicionada pelas conjunturas com as quais 0s sujeitos sociais devem

interagir?

Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (2002: 585), “na acepcdo particular [de
ideologia], aquilo que é “ideoldgico’ é normalmente contraposto, de modo explicito ou
implicito, ao que é ‘pragmatico’”. No trabalho de Alves (1993), a noc¢do de
“ideoldgico” também aparece em oposicdo ao pragmatismo expresso na nocao de
“interesse”. Antes que se sugira uma concepgao propria sobre esta questdo, parece
valido ir ao que alguns politdlogos consideram a respeito da ideologia — e, por
contraste, a respeito do interesse ou pragmatismo. Pretende-se, aqui, realcar os
elementos que seriam essenciais em uma concepcdo “ideoldgica” do mundo e da
realidade social, antes de lancarmos nossa hipotese. Ressalte-se que o0 uso que se faz
aqui do termo “ideologia” remete aquilo que Bobbio chamou de “significado fraco” de
ideologia, em contraposicdo ao “significado forte” do termo, que tem origem no

conceito de ideologia de Marx.™

Carl Friedrich considera que a ideologia € um sistema de idéias que compreende
tipicamente um programa e estratégia, e destina-se a mudar ou defender toda uma
ordem politica existente. David Easton enfatiza os principios éticos da ideologia, e de
sua disposicdo em oferecer, de maneira geral uma interpretacdo do passado, uma
explicacdo do presente e uma visao do futuro. Para Brzezinski, a ideologia consiste
em um programa adaptado para a acdo de massa, refere-se sempre a natureza geral da
dindmica da realidade social, e comporta certas nocdes sobre o estado final ou
desejado das coisas. Destaca, também, a dimensdo ativista e transformadora, no
ambito “macro”, da ideologia. Em Edward Shills, a “politica ideoldgica” caracteriza-
se pela preeminéncia férrea de um sistema geral e coerente de principios, e por uma
perspectiva totalizante. Mais tarde, ao voltar ao tema, enfatizou também o aspecto da
imperatividade com o qual a ideologia exige a obediéncia de todos os que a ela adere,
e 0 nexo constante com referenciais voltados para a coletividade. Robert Putnam, em

seu conceito de “estilo ideoldgico”, conota-o como um tipo de raciocinio politico,

18 As referéncias autorais contidas no paragrafo seguinte estdo em Bobbio, Matteucci e Pasquino (2002).
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dedutivo, fundado em principios gerais e que comporta uma visdo utépica do futuro.
Finalmente, Daniel Bell, ao construir sua tese sobre o “declinio das ideologias”, ou
seu definhamento nas sociedades industriais modernas, ressalta a natureza sistematica
e totalizadora da ideologia, bem como a sua razdo de ser na transformacdo de toda

forma de viver do homem, ou seja, na transformagao macro-social.

Portanto, e como sugerem os grifos feitos aos elementos mais importantes nas
conceituacOes de diversos autores sobre a nogdo de ideologia, reitera-se o significado
conferido ao termo por Alves (1993), em sua contraposi¢do a nocdo de “interesse”,
identificada com o pragmatismo. Aquela remete ao geral, ao universal, ao totalizante,
ao utdpico, a transformacdo “macro” e a imperatividade, esta derivada de seu carater
“soberano” em relacdo aos que a seguem. Ja o interesse pragmatico limita-se ao local,
ao particular, ao que é “pratico”, razodvel ou “realista”, a intervencdo “micro” e a
limitacdo de seu poder, que ndo é “soberano”, pois ndo se manifesta em uma relacéo
imperiosa, de tipo dominante/dominado, e sim fundado na “igualdade” pressuposta de
partes que se submetem voluntariamente a um “contrato”. Sera que a presenca de um

— da ideologia — implica a negacdo ou a auséncia do outro — do interesse pragmatico?

Parece razodvel sugerir-se que ambas as nogdes podem conviver
concomitantemente no agir concreto dos sujeitos sociais — ao se constatar que nao
existe, a rigor, sujeito social que se mova puramente por motivos ideoldgicos ou por
motivos interessados/pragmaticos. Reconhece-se, ndo obstante, que uma das nogdes
tem sua intensidade variando a razdo inversa da outra. A titulo de proposicdo, mas
sendo informada e baseada na discussdo feita anteriormente, ter-se-ia que 0s graus de
“interesse” pragmatico e “ideologia”, ambos presentes na subjetividade dos grupos ou
classes sociais, variam em fungdo do tipo de relacBes existentes entre o Estado e a
sociedade civil em dada conjuntura politica, econdmica e social. Propde-se, como

meio de aclarar o entendimento, 0 seguinte quadro esquematico:

Quadro 1 — Presenca das nogdes de “interesse” e “ideologia”
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Corporativismo Neocorporativismo
(“estatizacdo” da sociedade) (“socializacdo/particularizagdo”
do Estado)
Presenca da nogéo de “interesse” FRACA FORTE
Presenca da nogdo de “ideologia” FORTE FRACA

No corporativismo (estatal), a nocdo de “interesse” presente na subjetividade dos
grupos ou classes sociais seria fraca ou eclipsada pela presenca da nocgdo de
“ideologia”. Sob o corporativismo predomina a natureza formal, burocratizada das
relacBes entre 0s sujeitos sociais, como decorréncia da tutela estatal na conformacao
das classes sociais e seus interesses — evidentemente, na medida das caracteristicas
estruturais de um Estado capitalista (ou seja, tendencialmente com uma énfase nos
interesses estruturais da classe proprietaria). Dada a conjuntura histérica em que o
Estado é poderoso, ativo e propenso a ampliar sua ingeréncia sobre a sociedade civil,
tal fenbmeno tenderia a condicionar a subjetividade dos sujeitos sociais fazendo com
que predomine, entre estes, visdes e aspiracdes que remetam a movimentos mais
amplos, gerais, totalizantes, universalistas — numa palavra, elementos constitutivos de
uma “logica estrutural” do Estado —, como um eco da amplitude do poder e da
supremacia estatais. Tais aspiracdes, de cunho geral e universalista — como um projeto
de nacdo ou de sociedade, por exemplo — coincidem exatamente com a nocdo de

“ideologia” aqui referida.

Por sua vez, no neocorporativismo (societal), é a nocdo de “interesse” que
eclipsa o aspecto “ideolégico” na subjetividade das classes ou grupos sociais. Uma
vez que aqui a conjuntura histérica aqui é de debilidade estrutural do Estado (e,
consequentemente, de suas aspiragfes estruturais ou de sua légica propria), pois ele
sofre uma crise de legitimidade, da-se 0 movimento inverso ao que se assiste no
corporativismo estatal, e é o Estado que sofre a penetracdo e a ingeréncia progressiva
dos grupos/classes sociais — evidentemente, ingeréncia na propor¢do ou nos limites
admitidos pelas caracteristicas estruturais de um Estado capitalista (ou seja, sendo
tendencialmente mais permeavel a penetracdo da ingeréncia patronal). Dado este

processo de “socializacdo” ou “particularizacdo” do Estado, em que ele se vé sob
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condicionamento crescente das forcas oriundas da sociedade civil, ganha relevo a
dimensdo do interesse pragmatico, particularista e localizado, pois é exatamente ele o
aspecto mais recorrente no ambito privado, proprio da sociedade civil e de seus
grupos/classes sociais. Segue-se dai que, ao contrario do que ocorre no
corporativismo, é a logica estatal (de natureza ampla, geral ou universalista) que se vé
contaminada ou condicionada pela natureza restrita, localista ou particularista da

I6gica privada dos grupos/classes sociais, a ldgica do “interesse”.

Em suma, no que diz respeito a prevaléncia do “interesse” pragmatico, proprio
dos grupos privados da sociedade civil, ou da “ideologia”, propria das veleidades
estruturais totalizantes, universalistas e imperativas do Estado, sugere-se, aqui, uma
correspondéncia entre as noc¢des de “ideologia” e “logica de Estado”, e entre

“interesse” e “logica da sociedade civil/grupos privados” (Quadro 2).

Quadro 2 — As “légicas estruturais” do Estado e sociedade civil e sua prevaléncia

Logica do Estado Impde-se/constrange/ | Ldgica da sociedade civil
Corporativismo (generalista, totalizante, > (local, particularista,
imperiosa) condiciona contratual)
Logica da sociedade civil | Impde-se/constrange/ Logica do Estado
Neocorporativismo (local, particularista, > (generalista, totalizante,
contratual) condiciona imperiosa)

O que se extrai de tais consideragdes € que, no caso atual, em que o sindicalismo
apontaria, em seu movimento, para uma sistematica de tipo neocorporativo, ndo
necessariamente os valores, aspiracbes ou fatores ideoldgicos estdo extintos ou
ausentes na subjetividade dos agentes de grupos ou classes sociais, e sim eclipsados
pela necessidade que os sujeitos tém de se mover pondo énfase no aspecto
“pragmatico” de suas agOes. Na subjetividade dos sujeitos a ideologia pode ainda

existir, mas estd eclipsada, dada a conjuntura histérica em que operam 0s sujeitos
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sociais, de um Estado capitalista que padece de uma crise crénica de legitimidade, e
de prevaléncia, nas relagbes sociais, da ldgica propria dos grupos/classes constitutivos

da sociedade civil.

Neste sentido, o antagonismo estrutural entre as classes, elemento pertencente ao
dominio da “ideologia” e proprio do ideario tedrico marxista, pode, mesmo em um
contexto de acdo sindical que priorize a no¢do mercantil e pragmatica do interesse,

estar presente na subjetividade dos representantes politicos do trabalho.

5. O neocorporativismo “meso”

Encerrando este capitulo de consideragfes de ordem tedrica aos conceitos e
teorias utilizadas para lidar com os objetos empiricos estudados nesta pesquisa, no
presente item sera discutido o papel ocupado pelo neocorporativismo de nivel “meso”
ou “micro”, conceituacdes centrais na tematica neocorporativa face a atual realidade

do sindicalismo.

Alan Cawson descreve o que seria o0 corporativismo em nivel meso:

Meso-corporatism refers to the fusion of the processes of interest
representation, decision-making and policy implementation with respect to a
more restricted range of issues than the ‘system-steering’ concerns of macro-
corporatism (CAWSON, 1985: 11).

Ainda para este autor, o nivel meso estaria entre 0s niveis macro — em que a
negociacdo necessariamente é tripartite e o envolve Estado e as organizagdes mais
importantes do trabalho e do capital (peak organizations) — e micro — em que se dao
relacionamentos entre agéncias estatais e uma grande empresa privada. O nivel meso é
0 nivel industrial ou produtivo intermediario, em que 0s sujeitos da negociagédo
encontram-se setorialmente organizados. Paralelamente a isso se conformam as
agéncias estatais, pois sdo responsaveis igualmente por politicas setoriais (CAWSON,
1985, 1989; ARBIX, 1996).

Em certo sentido, pode-se dizer que a modalidade meso do corporativismo
contemporaneo pode ser entendida também como um sinénimo do neocorporativismo

ou do corporativismo societal. Afinal, conforme foi abordado anteriormente, o
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neocorporativismo é a expressdo de uma proeminéncia dos grupos privados e de seus
interesses — proeminéncia esta que, ndo obstante continuar sendo o Estado o principal
ator dos arranjos neocorporativos, eclipsa a natureza geral, universal e totalizante
propria da “ldgica estatal”. Assim, 0s arranjos neocorporativos, dada a sua natureza
tendencialmente restrita (restricted range), sdo o préprio corporativismo de nivel

meso.

Em uma perspectiva critica quanto ao neocorporativismo meso, colocam-se
autores como Armando Boito Jr. e Giovanni Alves. O primeiro, ao discorrer sobre o
sindicalismo cutista no final dos anos 80 e na década de 90, destaca que a CUT, ao
substituir a estratégia do sindicalismo de massa e de oposi¢do pela chamada estratégia
propositiva, acabou por fazer grassar um novo tipo de corporativismo, 0 meso-
corporativismo (BOITO JR., 2002).

Segundo este autor, 0 novo tipo de corporativismo chocar-se-ia, a sua maneira,
com o velho corporativismo de Estado. Por um lado, porque o “egoismo de fracdo”
deste novo corporativismo ndo se refere as categorias profissionais legalmente
constituidas pelo corporativismo de Estado, e sim seria centrado em coletivos
formados em funcdo de uma identidade socioeconémica, ndo possuindo definigéo
legal no quadro da estrutura sindical corporativa de Estado. Por outro lado, porque
estes novos coletivos acomodam-se mal com a tutela do Estado sobre os sindicatos.
Seriam setores que possuem maior organizacdo e capacidade de pressdo, e se
acreditam capazes de se defender sozinhos dos efeitos da crise (BOITO JR, 2002: 85).
Precisariam, neste sentido, flexibilizar a divisdo legal rigida em categorias
profissionais, adquirindo liberdade para formarem grupos de negociacdo que

correspondam & sua prépria identidade socioeconémica.

A defesa do contrato coletivo de trabalho, neste sentido, corresponderia a
possibilidade de tais setores mais organizados terem liberdade para assinar acordos
melhores ou mais vantajosos sem ter que carregar consigo toda a categoria legal, e
ndo a um fator de unificagdo da luta sindical (BOITO JR., 2002). Tal movimento
equivaleria a uma espécie de troca de uma modalidade de fragmentacdo da classe — o

velho corporativismo sindical oficial — por outra — 0 meso-corporativismo, em que 0S
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sindicatos e os setores econdmicos mais fortes e organizados buscariam liberdade para
buscar, pragmaticamente, 0s acordos ou arranjos mais vantajosos para Si mesmos,

independentemente da sorte de outros setores econdmicos e seus trabalhadores.

Para Alves (1999), a nova praxis sindical neocorporativa tende a avancar atraves
das negociacGes por empresas, favorecendo, a exemplo do que pensa Boito Jr., as
categorias assalariadas mais organizadas, e privilegiando a organizagdo sindical
vinculada aos locais de trabalho. O objetivo maior seria o de aumentar o poder de
barganha nas negociagdes setoriais e por empresa, sem uma postura classista e
antagOnica perante o capital. Neste sentido, o sindicalismo neocorporativo possui uma
I6gica concertativa, e seria o tipo de préatica sindical adequada a nova etapa da
acumulacdo capitalista, a acumulacdo flexivel, cujo “momento predominante” é o
toyotismo (ALVES, 1999).

A instabilidade sistémica e a fluidez do mercado mundial estruturado pelas
novas préaticas tecno-organizacionais exige uma flexibilidade das condi¢Ges sociais de
producdo. Tal flexibilidade introduz, por sua vez, um componente de risco e de
inseguranca estruturais, em que o capital parte para uma nova tentativa de captura da
subjetividade operaria. De uma situacdo em que o capital aprofunda, por um lado, a
intensidade do envolvimento ideolégico do trabalhador no locus da producdo, mas que
perde, por outro lado legitimidade social, volatilizando sua hegemonia societal, o
novo tipo de sindicalismo de empresa ou setorial deve acompanhar e reproduzir tais

caracteristicas estruturais.

Segue-se, dai, o declinio do sindicalismo social-democrata classico, assentado
nos principios da negociacdo em nivel “macro”, e este d& lugar ao sindicalismo de
atuacdo restrita e setorial, que preserva um controle socio-burocratico sobre os
trabalhadores, exercendo o papel de regulador das expectativas capitalistas e das
demandas corporativas dos trabalhadores. Sobretudo, este sindicalismo novo deve ser
propositivo, encaixando-se na perspectiva da “concertacdo social” que incorpora o

espirito de colaboracdo ou de parceria entre capital e trabalho (ALVES, 1999).

Feitas, entdo, tais consideracdes a respeito: 1) dos significados assumidos pelas

teorias neocorporativas e de sua pertinéncia como instrumentais tedricos sensiveis as



62

transformacGes observadas no ambito das relacdes capital X trabalho X Estado, 2) do
contexto historico de seu surgimento e 3) de suas limitacdes — para o que contribuiu o
levantamento das criticas feitas a elas pelos tedricos marxistas —, o capitulo final trara
um breve levantamento da trajetéria historica do “novo sindicalismo” e mais
precisamente do sindicalismo-CUT. A razdo deste levantamento deve-se a necessidade
de se identificar, no contexto histérico (social, politico e econémico) em que se deu a
origem e evolucdo da CUT, os elementos estruturais e conjunturais que informaram e
condicionaram, em maior ou menor grau, 0S movimentos, op¢des e posicionamentos

assumidos pela central.
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Capitulo 3 —“Novo sindicalismo” e CUT — origem e evolucgéao

1. O contexto econdémico

1.1. Desenvolvimento nos anos 70

De acordo com a sintese de Mattoso (1995), o Brasil constituiu e consolidou, nos
anos 70, um padrdo de desenvolvimento particular. Caracterizava-se pelo crescimento
derivado de mercados restritos e voltados principalmente para a expansao dos bens de
consumo duraveis, 0 que requisitava concentracdo de renda ao mesmo tempo em que
redundaram em setores de bens de capital e de bens ndo-duraveis incapazes de
sustentar a acumulacdo. O padrdo de desenvolvimento brasileiro também apresentava
o Estado como peca fundamental, a medida que desempenhava fungbes ativas no
tocante ao investimento direto e como catalisador de recursos para o setor privado,

embora tivesse uma atuacgdo discreta no front do bem-estar social.

O primeiro governo da ditadura militar, do general Castelo Branco (1964-67),
caracterizou-se por uma gestdo econdmica formalmente ortodoxa ou liberalizante.
Lancou o PAEG (Plano de Acdo Econdmica do Governo), pelo qual elegeram-se,
como objetivos, a estabilizacdo econdmica e monetdria com o combate & inflagéo,
através da contengdo dos gastos publicos e restricdes ao credito, e o desencadeamento
de reformas institucionais — fiscal-tributdria e monetério-financeira, além de
mudangas no ambito trabalhista, com o fim da estabilidade no emprego, a introducéo
do FGTS e a politica sistematica de arrocho salarial — pretensamente realizadas para
dotar a nacdo de mecanismos capazes de sustentar a continuidade do desenvolvimento
econdmico. Foi somente a partir do segundo governo militar — Costa e Silva (1967-69)
—, substituidas as medidas conjunturais do PAEG que tolhiam a atividade econémica,
que se deu inicio a uma trajetoria de vigoroso crescimento econémico, que atingiu seu

auge sob o terceiro presidente militar, Garrastazu Médici (1969-73)."

7 Fausto (2000), Gremaud, Saes e Toneto Jr. (1997).
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Em relacdo a sua politica econémica, a ditadura buscara, pelo menos a partir do
governo Costa e Silva, fomentar o crescimento econémico e a industrializacdo do
pais, objetivando a autonomia nacional, aqui entendida como uma melhoria de posic¢ao
do Brasil no cenario do capitalismo mundial, evidentemente levando-se em
consideracdo a lideranca dos Estados Unidos. A partir de 1968, portanto, atenuam-se
0s controles sobre o crédito, concorrendo para sua expansao; expande-se 0 gasto
publico, seja por investimentos da administracdo direta, seja por via das estatais, com
destaque para o setor infra-estrutural; e amplia-se a quantidade de incentivos fiscais e
subsidios para uma série de setores prioritrios, como aqueles voltados para

exportacdes, por exemplo.

A exemplo da ocorréncia de altas taxas de crescimento econémico ocorridas no
periodo populista, devidas principalmente ao setor de bens de consumo duraveis, a
ditadura do p0s-64 tratard de alargar e intensificar este mesmo padrdo de acumulacéo.
Uma vez mais, 0 setor econdbmico mais dindmico da economia sera o de bens de
consumo duraveis, exatamente a base do futuro sindicalismo combativo que ascendera
no fim da década de 1970.

Como resultado das prioridades assumidas pelo projeto de desenvolvimento da
ditadura militar no p6s-64, que deu seguimento, em grande medida, a evolucdo
econdmica nos periodos anteriores, 0s anos 70 assistem a um expressivo crescimento
do contingente operdrio no setor de bens durdveis, notadamente no ramo
automobilistico. Especialmente no que se refere ao operariado brasileiro emergente no
cinturdo industrial do ABC paulista, deve-se notar seu numero expressivo e
concentrado em um numero relativamente pequeno de inddstrias automobilisticas:
“dois tergos de todos os operarios metalurgicos da area trabalham em empresas com
mais de 1.000 operarios, e trés quartos em firmas com mais de 500 operéarios”
(ANTUNES, 1992: 129).

Debrucando-se sobre esta realidade, Ricardo Antunes fez um levantamento das
condicBes de vida e de trabalho a que estavam sujeitos aqueles operarios. Com a

substituicdo do regime de estabilidade pelo FGTS,*® possibilita-se uma elevada taxa

18 \Ver OLIVEIRA (2002).
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de turn over nas fabricas, com o rebaixamento salarial em consequéncia. Quanto aos
salarios, estes experimentaram um rebaixamento em termos reais. Entre 1956 e 1976,
eleva-se grandemente o contingente de trabalhadores metallrgicos que ganhavam
entre 1 e 2 salarios minimos, enquanto caiu o numero de assalariados na faixade 2 a5
salarios minimos (ANTUNES, 1992). Este rebaixamento salarial, por sua vez, se vé
maximizado em termos relativos, pela grande expansdo da produtividade — no setor
automobilistico, um aumento da ordem de 71% no numero de veiculos produzidos por
empregado. Além disso, considerando-se que a prépria jornada semanal aumentou em
numero de horas — atingindo o quantum de 56 horas —, fica caracterizado o regime de
superexploracdo do trabalho nos setores mais dindmicos da economia brasileira
(HUMPHREY apud ANTUNES, 1992). Submetidos a tais condi¢des, crescia
rapidamente a insatisfagdo operaria. A crise econdémica do fim dos anos 70, mais o
enfraquecimento/isolamento politico relativo do regime militar — dadas as escolhas
feitas pela cupula do Estado no Il PND -, favoreciam cada vez mais mobiliza¢des

sindicais de vulto.

A partir da segunda metade da década de 1970, vai-se esgotando o longo periodo
de prosperidade do capitalismo iniciado no pds-1l Guerra, com a desintegracdo
progressiva da ordem de Bretton Woods. Para o Brasil e para a periferia capitalista em
geral, a crise traduziu-se pela diminuicdo do comércio internacional (dada a
desaceleragdo econdmica nos paises centrais), a diminuicdo das formas de
financiamento mais baratas e estaveis e a perda das relagbes de troca. A elevagéo
brusca dos precos do petroleo, mais a elevacdo nominal (embora com efeitos reais)
dos juros, foram as expressfes conjunturais da turbuléncia internacional que
ganhariam relevo a partir dos anos 70. O Brasil, ja sob o quarto governo ditatorial, de
Ernesto Geisel (1974-79), responde com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND). Com a economia mundial em desaceleracédo e o Brasil vindo de um periodo de
atividade econdmica superaquecida, um ajuste com vistas a reversdao do ciclo
expansivo afigurava-se no horizonte. Contudo, Geisel, desejoso por preservar um grau
de legitimidade suficiente para que pudesse colocar em marcha o seu plano de
“distensdo” politica, optou por um novo ciclo de investimento e expansdo econémica
(CARNEIRO, 2002).



66

O Plano compreendia um amplo conjunto de investimentos, e tinha o objetivo de
transformar a estrutura produtiva do pais a ponto de superar ou contornar 0s
desequilibrios externos. Entre suas prioridades estava a ampliagdo do peso e
importancia da industria pesada e do setor energético. Foi um momento peculiar, em
que o Estado mais do que nunca tomou a frente no movimento industrializante,
elevando-se 0s investimentos estatais — no que fazia largo uso de empréstimos
estrangeiros, aumentando ainda mais o endividamento externo —, em detrimento da
participagdo do capital privado — o capital estrangeiro ndo mostrava disposi¢cdo em
participar deste movimento, e o capital nacional mantinha-se mais vinculado ao setor
de bens duraveis (GREMAUD, SAES e TONETO JR., 1997).

Contudo, mesmo tendo preservado e consolidado a diversificagdo da estrutura
produtiva, este ultimo grande esforco de industrializagdo do Estado brasileiro ndo
logrou alcancar a condigdo de auto-suficiéncia tecnoldgica para a indastria nacional, o
que se expressou no insucesso em implantar um setor de bens de produgdo auténomo.
Por outro lado, o recurso ao endividamento externo para financiar o crescimento,
artificio largamente utilizado no periodo, deixou a economia sobremaneira vulneravel
a novos choques externos, o que se concretizou quando do segundo choque do
petréleo da nova subida da taxas de juros (CARNEIRO, 2002).

Finalmente, dadas as diretrizes econdémicas do governo no Il PND, em que néo
foi acompanhado de perto pela burguesia nacional, o Estado acabou por isolar-se
politicamente, aumentando a chance de sucesso de movimentos politicos que
surgissem para desafiar o regime - os atritos do Estado autoritdrio com a burguesia
colocavam-no mais vulneravel ao acirramento das tensdes sociais oriundas dos setores
populares. Afinal, conforme Tavares e Assis (1985), as politicas econémicas da
ditadura, ndo obstante as diferengas que tivessem entre si, caracterizaram-se, todas,
por um importante elemento em comum, exatamente o da exclusdao social, que
manteve segregada dos frutos do desenvolvimento industrial e econdmico quase
metade da populagdo brasileira. Por outro lado, foi grande a pressdo de tais politicas
sobre os segmentos populares “incluidos”, como os trabalhadores das industrias,

através do arrocho salarial sistematico.
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1.2 Crise nos anos 80

A década de 80 caracteriza-se pelo esgotamento do padrdo de desenvolvimento
brasileiro, ou da perda de dinamismo da economia nacional. Objetivamente, o periodo
registra a queda drastica do crescimento — 3,0% em média, de 1980 a 1989 —*° a
estagnacdo do produto per capita, a reducdo do investimento e a transferéncia de
recursos reais ao exterior. Quanto ao mercado de trabalho, o periodo conhece
sensiveis oscilagbes no nivel de emprego, como a subida rdpida do desemprego
quando da recessdo de 1981-1983, bem como um igualmente rapido restabelecimento
dos niveis de atividade da economia entre 1984 e 1986. Apds esta recuperac¢do ndo ha
continuidade no crescimento, dadas a falta de equacionamento dos financiamentos
publico e privado, bem como de um programa articulado de investimentos. A seguir,
em 1987-1989, ha flutuagbes do nivel de producdo e emprego, sem que houvesse
tendéncias recessivas claras. O final da década encontra taxas relativamente baixas de
desemprego (BALTAR, DEDECCA, HENRIQUE, 1996), ao que Pochmann (2001)
recorda a importancia do setor publico, tido como um dos principais responsaveis pela

elevacdo da ocupacdo no pais, amenizando o desemprego.

Para Carneiro (2002), ha uma hierarquia, em termos de grau de importancia e
determinacgdo, entre elementos tais como a queda do crescimento, a estagnacdo do
produto per capita, a reducdo de investimentos e a transferéncia de recursos reais para
0 exterior, 0s quais caracterizariam a década de 80 no Brasil. Seria exatamente este
ultimo — as transferéncias externas —, o fator condicionante da trajetoria dos demais.
Analisando as taxas de crescimento do PIB, do consumo, das exportacdes e
importacdes, Carneiro conclui haver uma incompatibilidade entre a geracdo de
superavites comerciais e o crescimento. “No periodo recessivo, quando o investimento
se retrai, ocorre uma reducdo proporcional das importacdes e uma aceleracdo do
crescimento das exportacdes” (CARNEIRO, 2002: 146). A origem desta
incompatibilidade seria oriunda tanto da elevacdo das importacdes — 0 que se da em
contexto de atividade econémica aquecida — quanto da impossibilidade de se sustentar

0 crescimento das exportacdes e a0 mesmo tempo a elevacdo da demanda doméstica.

9 IBGE apud IPEADATA.
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A ocorréncia, em paises subdesenvolvidos como o Brasil, deste processo de
vultosas transferéncias de recursos para o exterior, por sua vez, deve-se mais uma vez
a reviravolta ocorrida no contexto internacional, notadamente a mudanca de comando
e de prioridades politicas e econbémicas na nacdo capitalista mais importante, 0s
Estados Unidos. Decidida a restabelecer em sua plenitude a hegemonia norte-
americana, a administracdo Reagan faz significativas alteragfes na politica econémica
do pais. Capitaneada pela linha teérica do “supply side economics”,?® adotam-se
medidas liberalizantes, tais como a restricdo do crédito, diminuicdo de impostos e
enxugamento de gastos publicos. Como a situacdo fiscal do governo piorasse ainda
mais apos tais “remédios”, a busca de outras formas de financiamento do Tesouro faz
com que se elevem violentamente as taxas de juros, transformando os Estados Unidos
na grande maquina de succdo da liquidez mundial. De uma hora para outra, 0 contexto
internacional passa a ser de taxas de juros mais elevadas e de grandes dificuldades de
se obter recursos. Para os paises em desenvolvimento que eram fundamentalmente
dependentes de recursos externos para animarem suas economias, como o0 Brasil, a

situacdo torna-se dramatica (GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO JR., 2002).

Alcangou-se o que Tavares e Assis chamaram de “Encilhamento financeiro
geral” do Estado brasileiro, resultado direto e inequivoco da esséncia da politica
econbmica do regime autoritario: “[fundada] no pressuposto equivocado de que o
sistema financeiro internacional funcionaria ‘normalmente’ como pogo sem fundo de
creditos até o fim dos tempos” (TAVARES e ASSIS, 1985:89). Apos algumas
medidas de folego curto, e resultantes em fracasso, a equipe econémica, liderada pelo
entdo “czar” da economia brasileira, Delfim Netto, rendeu-se ao Fundo Monetario
Internacional, e, para alivio da comunidade bancéria internacional, o pais inicia, no
inicio dos anos 80, a dolorosa sangria que, via politicas recessivas, ird irrigar as
contas dos credores. A questdo da transferéncia de recursos reais para o exterior
também estd no cerne da deterioracdo das financas publicas (CARNEIRO, 2002), em

que o Estado vai se tornando gradativamente incapaz de orientar o crescimento

20 «A preocupacdo com a reducdo de custos para as empresas e com o0 incentivo ao investimento para
recuperarem a competitividade (...) leva a denominacdo de Suplly Side Economics, isto é, 0 objetivo deve ser
a adequacdo das condicBes de oferta, e ndo politicas de demanda, como preconizam os keynesianos”
(GREMAUD, VASCONCELLOS, TONETO JR., 2002: 422).



69

econbmico (MATTOSO, 1995). Enquanto isso, a inflacdo segue crescendo, até
adquirir a condicdo de hiper-inflacdo, inquietando crescentemente as massas
assalariadas. Contudo, ainda conforme Mattoso, € importante assinalar que, no Brasil,
apesar da estagnacdo e da inflagdo que tomaram o pais nos anos 80, nédo se efetivou
um processo de desindustrializacdo ou uma reestruturagdo produtiva, preservando-se,
em linhas gerais, a mesma estrutura produtiva industrial. Da mesma forma, ao
contrario de outros paises, em que a dindmica do mercado de trabalho no periodo
deveu-se a incidéncia de transformacdes estruturais, a dindmica do mercado de
trabalho brasileiro deveu-se principalmente as flutuagbes do nivel da atividade

econdmica industrial.

1.3 Desaceleracao nos anos 90

A crise do “capitalismo regulado” ou do grande “pacto fordista”, a partir dos
anos 70, foi o ponto de partida para um conjunto de transformagfes nos ambitos
produtivo, econdmico, politico e institucional do sistema capitalista mundial. Desde
entdo, uma nova estruturacdo do capitalismo, sustenta-se em trés pilares
fundamentais, quais sejam, a flexibilizacdo dos processos de trabalho, a liberalizacéo
relativa do Estado e da economia, e a financeirizacdo crescente da riqueza e do
capital. A simbiose relativa existente entre tais fendmenos permitiu a intensificacédo
progressiva de cada um deles em particular (SORIA-SILVA, 2004).

O Brasil, seguindo o exemplo de varios paises latino-americanos, introduziu
elementos da ortodoxia liberal em suas politicas econdmicas, conforme assinala
Soares (1999). E, em comum com a politica econdmica destes paises, elegeu, como
objetivos principais, a estabilizagdo de precos nos casos de fortes processos
inflacionarios, a abertura externa da economia em busca de maior grau de
competitividade das atividades produtivas, e a retirada da participacdo ativa do Estado
na economia, com a liberalizacdo dos mercados, dos precos e das atividades

produtivas.

Salama (1999) constata também o avango da trindade financeirizagdo-

liberalizacdo-flexibilizacdo na América Latina, destacando que os trés maiores e mais
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importantes paises latino-americanos, Argentina, Brasil e Meéxico, estiveram
comprometidos, nos altimos anos, com um modelo econdmico similar em seus
resultados, quais sejam: a expansdo do PIB cada vez mais dependente da entrada de
capitais; o crescimento das desigualdades, tanto entre as rendas do trabalho e do
capital quanto, dentro daquelas, entre as dos trabalhadores qualificados e as dos ndo-
qualificados; o indice de desemprego crescente e uma expansdo significativa da
precarizacdo do trabalho; e as grandes flutuacGes do nivel de atividade econdmica,

vitimando principalmente os estratos sociais mais baixos.

A brutal abertura da economia ao mercado internacional de bens e capitais, mais
a rapida liberalizacdo dos mercados simultanea a retracdo do Estado, produzem uma
desestruturacdo e uma reestruturacdo dos aparatos produtivos e das relagdes sociais,
um auténtico processo de “dessubstituicdo de importacdes” (SALAMA, 1999: 11). A
elevacdo dos déficits comerciais dai decorrentes levou a atracdo de capitais por meio
da elevacdo das taxas de juros, acompanhadas pela continuidade dos cortes nos gastos
publicos e pelo aumento das receitas tributarias. Busca-se, com tais artificios,
compensar os déficits comerciais. Contudo, como os déficits continuam a se
aprofundar, aquela subtracdo converte-se em uma soma: 0s capitais, temendo a
insolvéncia do Estado, param de entrar e come¢am a sair, acompanhados por remessas
ao exterior dos proprios capitais nacionais. As flutuacdes do PIB sdo muito intensas,
alternando periodos de alta e de baixa acentuadas, dando ao crescimento um perfil de
“montanha-russa”. O temor por entradas de capital insuficientes leva a manutencdo de
altas taxas de juros, o que eleva a divida publica e forca a reutilizacdo daquele
mecanismo de atracdo de capitais: a crise acaba persistindo por causa do préprio modo
de combaté-la. Todavia, nos anos 90 da-se uma grande entrada liquida de capitais na
Ameérica Latina — ou mais precisamente no Brasil, Argentina, Chile, Colémbia, Peru e
Venezuela —, em compara¢cdo com os anos 80, quando o movimento dominante era o
da saida de capitais (SALAMA, 1999).

O investimento, por sua vez, aumenta pouco em relacdo aos anos 80. Na verdade,
as altas taxas de juros favorecem mais o0 ingresso de capitais volateis ou de curto
prazo, e o estimulo ao rentismo. Ao mesmo tempo, o cambio valorizado e a

liberalizagdo comercial permitem a incorporacdo de inovagdes tecnologicas no
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ambiente produtivo, aumentando a produtividade. Tal elevacdo dos indices de
produtividade, todavia, se insere num contexto de insuficiéncia de investimentos
produtivos, os quais devem ser compensados pelo aumento da exploracédo da forca de
trabalho. Sobrevém a intensificagdo da flexibilidade e da precarizagdo do trabalho
(SALAMA, 1999). Ou seja, em um ambiente econdmico cada vez mais dominado pela
I6gica financeira “curto-prazista”, os déficits externos e as taxas de juros elevadas dao
o tom, tocando aos salarios e a nova organizacdo do trabalho funcionarem como

variaveis para se minimizar a pressao externa.

A média de crescimento da economia brasileira entre 1990 e 1999 foi de apenas
1,8%,”. Em 1998, a PNAD do IBGE apontava a existéncia de 7 milhdes de
desempregados, enquanto na década de 80 este niUmero ndo superava a marca de 2
milhdes de pessoas (POCHMANN, 2001:114). Entre 1989 e 1999, a taxa de
desemprego aberto pulou de 3,4% para 7,8% — em S&o Paulo, maior economia
regional do pais, o desemprego total (aberto mais oculto) pulou de 8,7%, em 1989,
para 19,5% dez anos depois (MATTOSO, 1999:12).

Carneiro (2002) destaca que, nos anos 90, os niveis de investimento, mesmo
comparados com a da década anterior, notoriamente um periodo de estagnacao, sdo
muito baixos e pautados por oscilagdes ao longo da década. No setor de infra-
estrutura, registra-se declinio de quase dois tercos do investimento em média, entre
1990 e 1998.%

A implementagdo, pelos governos brasileiros dos anos 90, de politicas
liberalizantes como a abertura comercial, bem como instrumentos que visavam a
estabilizacdo monetaria, como a sobrevalorizacdo cambial, conduziram a uma
reestruturacdo de sensivel impacto na economia brasileira. O barateamento de

produtos e componentes importados levou a quebra de elos das cadeias produtivas,

! IBGE apud IPEADATA.

22 Conforme Carneiro ainda, nos trés setores mais importantes, tem-se que o investimento caiu sensivelmente
em energia elétrica — como evidencia a ocorréncia do racionamento no consumo, o conhecido “apagdo” de
2001 — manteve-se em transportes — embora em niveis em geral aquém do necesséario para preservar e
expandir o setor — e cresce apenas em telecomunicagfes — o investimento publico no setor chegou mesmo a
duplicar entre 1995 e 1996, mantendo-se em tal patamar até o primeiro semestre de 1998, quando entdo se da
a privatizagdo do setor (BIONDI, 1999).
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desarticulando o padrdo de crescimento que buscava se estruturar fundado no
adensamento das relacdes interdepartamentais (CARNEIRO, 2002). Ou seja,
aumentou-se a dependéncia estrutural de setores importantes da economia brasileira —
como a industria automobilistica, por exemplo, que, com o0s anos de abertura e a
valorizagdo do cambio, viu o setor de autopecas ser desmantelado — em relagdo ao
exterior, a0 mesmo tempo em que se dava uma expressiva “exportagdo” de empregos

no setor industrial — para Pochmann (2001), cerca de 1,2 milh&o.

A questdo acima referida — a da quebra dos elos nas cadeias produtivas
ocasionada pela abertura econdmica e cambio valorizado — € particularmente
importante, pois ajuda a desnudar o equivoco presente em visfes que defendem a
perda de relacdo causal entre o crescimento econémico e o nivel de emprego. Iram
Jacome Rodrigues, por exemplo, aventura-se no terreno da economia em busca de
dados supostamente demonstrativos de que, a partir dos anos 90, o desemprego
tenderia a crescer mesmo com crescimento econdomico: “ocorreu uma mudanca
expressiva na economia brasileira, que teria transformado completamente, nos anos
90, a relacéo entre (...) taxa de desemprego e PIB” (RODRIGUES, 1999b:81). O que
escapa a Rodrigues é que, com a transferéncia de elos das cadeias produtivas para o
exterior, o crescimento econdmico necessariamente terd um efeito sobre o nivel de
emprego bastante diferente da situacdo em que os elos da producdo residissem no

pais.

Além das alteragbes referentes a politica macroecondmica dos governos
brasileiros nos anos 90, a década registrou também a ocorréncia, em maior escala, da
introducdo, ao menos pelas grandes empresas no Brasil, de inovagfes técnico-
organizacionais no dmbito produtivo, visando sempre a diminui¢do de custos e a
elevacdo dos indices de produtividade.

As grandes empresas passaram a incorporar um conjunto de novas
estratégias produtivas que atingiram, com uma maior integracao,
intensidade (e amplitude), o mundo do trabalho. (...) O novo complexo de
reestruturacdo produtiva significa ndo apenas a aceleracdo da adocgdo da
automacdo microeletrdénica na producdo, mas a utilizacdo de novas
estratégias organizacionais, inspiradas na lean production. Elas articulam
nova flexibilidade da producdo, ndo apenas no espago (...) intra-empresa
(...), mas, principalmente, na relacdo entre empresas, na qual se
desenvolvem novas estratégias de subcontratacdo (ou descentralizacdo
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produtiva). E nesse a&mbito que surge algo fundamental na nova etapa da
producdo capitalista: uma nova logistica da cadeia produtiva, cujo
principal exemplo € a “terceirizacdo” (ALVES, 2000: 179-182).

Pochmann (2001) reconhece a existéncia tanto de reestruturagdo quanto de
destruicdo de parte significativa das cadeias produtivas, com as maiores empresas
adotando processos de terceirizacédo, reducdo de hierarquias funcionais, enxugamento
do ndcleo duro de empregados, etc. Contudo, uma vez que 0 avango técnico-
organizacional ndo se encontraria plenamente difundido em todo o pais, mas
circunscrito as grandes empresas, que seriam responsaveis por algo proximo a 1/3 da
ocupacdo total, as causas maiores do desemprego no Brasil ndo poderiam ser devidas
ao avan¢o das inovacgles técnico-organizacionais, e sim a fatores como a perda de
dinamismo da economia — com baixas taxas de investimento e, consequentemente, de
expansdo da atividade econdomica — e a falta de renda cronica, que empurra, para o
mercado de trabalho quem ndo deveria ser obrigado a isso, como aposentados e jovens

em idade escolar.

Tracado este breve panorama do contexto econdmico brasileiro nas décadas de
1970, 80 e 90, é importante alinhavar momentos importantes desta dindmica com a
formacdo e evolucdo histérica do sindicalismo brasileiro neste periodo, ou mais
especificamente do “Novo sindicalismo” e da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), herdeira direta daquele®, temas que serdo vistos no item a seguir. Na década
de 1970, como decorréncia das politicas econdmicas levadas a cabo pela ditadura
militar, tem-se o crescimento e concentracdo do proletariado no setor de bens duraveis
(o ABC) e o arrocho salarial deliberadamente orientado pelas politicas do Estado. Nos
anos de 1980, em meio a democratizagdo oriunda do ocaso da ditadura militar,
estagnacdo econdmica e inflagdo crescente. E, finalmente, na década de 1990, o

grande aumento do desemprego, decorrente sobretudo das novas orientacGes

2% Qutros autores ressaltariam que a CUT néo seria a herdeira por exceléncia ou tnica do “novo sindicalismo”.
Wania Malheiros B. Alves, por exemplo, como ja visto sucintamente no capitulo 2, constréi sua
argumentacdo a partir da tese segundo a qual o “novo sindicalismo” — expressando a emergéncia de uma
reordenagio neocorporativa do movimento sindical, de perfil mais “mercantil” e utilitarista, em contraste com
0 maior grau de “estatismo” e “ideologia” do sindicalismo pré-64 — estaria presente, na forma da nogéo de
“interesse”, tanto no sindicalismo cutista quanto no “sindicalismo de resultados” de Medeiros e Magri, bem
como na Forga Sindical (ALVES, 1993).
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liberalizantes dos governos brasileiros na década, levando a corrosdo e

enfraquecimento estrutural da classe trabalhadora nacional.

2. Génese e trajetdria do “Novo sindicalismo” e da CUT

2.1 Dos primeiros ensaios de inquietacéo a explosdo do “Novo sindicalismo”

A partir do golpe de 1964 inicia-se o processo de desmantelamento do
movimento sindical combativo que até entdo atuava na cena politica nacional. Entre
1964 e 1967, ocorreram intervencdes em 70% dos sindicatos com 5 mil filiados ou
mais, em quase 40% dos sindicatos com 1 mil a 5 mil filiados, e quase 20% dos
sindicatos menores, com menos de 1 mil membros (FARIA, 1986). Em todo o pais,
entre 1964 e 1970, o Estado efetuou 536 intervencOes sindicais, 433 deste total
somente entre 1964 e 1965. A violéncia da repressdo oficial fez perseguir e prender
inumeros trabalhadores, aléem de torturar e assassinar outros tantos, enquanto tropas
militares ocupavam algumas fébricas. O governo varreu as cUpulas sindicais da
presenca de militantes combativos, boa parte dos quais simpatizantes ou filiados ao
Partido Comunista, e os sindicatos, agora dirigidos por interventores e diretores mais
afinados com a ditadura, tornaram-se ainda mais assistencialistas, no que recebiam
apoio material do governo e incentivo para atuarem neste sentido (PARANHOS, K.,
1999).

Contudo, em maior ou menor grau, assumindo formas diversas, algum tipo de
resisténcia sempre existiu. Analisando a Oposicdo Sindical Metalurgica de Sdo Paulo,
Faria (1986) destaca que, no periodo 1964-68, ja vai se constituindo uma aglutinacéo
de trabalhadores — a Oposicdo Sindical — para a disputa de eleicdes e a busca do
fortalecimento de vinculos mais amplos com sua base. J& entre 69 e 73, no auge do
terror da ditadura, o sindicato torna-se um espaco virtualmente impossivel para a
atuacdo — os operarios viram “exilados na fabrica” —, que se desloca, ainda que timida
e cautelosamente, para o interior das fabricas, na forma de escaramucgas muito rapidas,
com ndmero reduzidissimo de greves, que ndo obstante vai aumentando — na Grande
Sdo Paulo, ha o registro de uma Unica greve em 1971, 11 em 1972 e 31 em 1973

(FARIA, 1986:127-128). Faria ressalta, contudo, a importancia — ndo raro ignorada
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pelos estudos sobre o tema — de pequenos e cotidianos atritos, como reclamacdes a
chefia, abaixo-assinados, desobediéncias diversas (quanto ao cumprimento de horarios
de chegada, de almogo, etc.), recusas em se fazer hora extra, etc., como maneiras de se
preservar ainda a rebeldia, necessarias, por meio de seu acumulo ao longo do tempo,
para ir, aos poucos, dotando de confianca e coragem os trabalhadores, até reunirem

condicdes suficientes para tentar movimentos de contestacdo mais amplos.

Mantendo o enfoque no movimento sindical de Sdo Bernardo do Campo e
Diadema, Paranhos, K. (1999) constata a evolucdo do assistencialismo e um choque
inicial de desmobilizacdo da base metalurgica, inclusive com redugdo do nimero de
filiados ao sindicato. Mas, a resisténcia ja se fazia notar, seja por um lento retorno da
pauta mais combativa aos programas eleitorais das chapas concorrentes a diretoria do
sindicato, seja por meio de artificios criativos, como o uso do humor, caso da coluna
“Bilhete do Jodo Ferrador”. Este, no informativo do sindicato, lancava observacdes
criticas ao regime, muito embora fosse extremamente sutil e irénico. Nesse meio
tempo, e aqui ja em meados da década de 70, sindicalistas como Lula ja despontavam
como componentes das direcOes, tendo inclusive comecgado suas carreiras sindicais
fazendo parte de diretorias “situacionistas” como a de Paulo Vidal, dirigente legalista

e moderado, avesso a quaisquer confrontos de relevo com o regime militar.

Analisando movimentacbes do sindicalismo de S&o Bernardo e Diadema nos
anos 60 e 70, Negro (1999) chega mesmo a identificar as “origens” do “novo
sindicalismo” nas movimenta¢cbes dos sindicalistas e militantes operarios. Atuando
nas brechas e caminhos abertos pela militdncia pecebista, bem como reeditando
algumas praticas e estratagemas dos velhos comunistas, as novas liderangas, mesmo
sob pesada vigilancia e repressdo, moviam-se sutilmente, buscando sindicalizar
trabalhadores, tecendo esquemas de mobilizacdo além do reconhecido (e tolhido) pela
lei, chegando mesmo a desafiar a autoridade das chefias em ocasides especificas,
como a curta paralisacdo de 1965 na Willys do Brasil, e a greve de maio de 68 na

Ford, posterior & greve de Contagem e anterior & de Osasco.**

% para um estudo feito sobre as greves de Contagem e Osasco, ver Weffort (1972).
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Ap6s o Al-5 e o endurecimento da ditadura, as dificuldades e perigos
aumentaram bastante, o que ndo impediu uma outra paralisacdo, em 1970, na
ferramentaria da Ford-Willys, bem como o reconhecimento, pela Geréncia de RH da
empresa, de uma “comissdo de dirigentes sindicais”, todos veteranos Willys. Em 1973
e 74 novos movimentos grevistas isolados ocorreriam em fabricas de Sdo Paulo e do

ABC, preparando, pois, o terreno para as grandes paralisac6es de 1978.

Precedida por uma paralisagdo de 800 operarios ocorrida na Mercedez-Benz em
marco de 1978, em maio irrompia a greve da Saab-Scania, a grande célebre greve de
78, com dezenas de milhares de operarios do ramo metallrgico parados, esta que foi o
simbolo maior da emergéncia do “novo sindicalismo” (ANTUNES, 1992). Rodrigues
(1991) chama a atenc¢do para a rapida reorganizacdo do movimento sindical brasileiro,
aqui se referindo ao conjunto do pais. Para isso contribuiu, em primeiro lugar, a
existéncia relativamente intacta da estrutura sindical oficial — que o0s governos
militares tentaram controlar, ndo destruir —, a qual forneceu uma infra-estrutura
administrativa e um volume de recursos capazes de viabilizar a realizagdo de muitas
greves, encontros, reunides, conferéncias, publicacdes, etc. Outro fator foi exatamente
a ascensdo de uma nova geracdo de sindicalistas em geral sem ligacdes com as
organizacgdes politicas de esquerda do periodo populista, as quais eram monitorados
pelo Ministério do Trabalho e pelos aparelhos repressivos. Desta forma, as jovens
liderangas puderam progredir sem serem barradas seriamente pela repressdo. Por fim,
0 apoio e solidariedade prestada por setores progressistas da Igreja Catolica, os quais
davam cobertura aos ativistas sindicais, especialmente durante os anos mais duros do

terror oficial.

Em julho de 1978, no Rio de Janeiro, reuniram-se sindicalistas metaldrgicos de
varias cidades, e ja elaboravam documentos comuns, reivindicando liberdades
politicas e, no plano sindical, direitos como o de greve e de livre negocia¢do com 0s
empregadores — com o0 consequente distanciamento do Estado da esfera das relagdes
de trabalho —, o contrato coletivo de trabalho, etc. A Igreja Catélica, “esquerdizando-
se” e fazendo franca oposicdo ao governo militar, logo agregou apoio ao movimento
sindical que se estruturava (RODRIGUES, 1991). Ap06s encontros sucessivos (Jodo

Monlevade, S&o Bernardo, Vitéria), a pauta de reivindicacGes foi crescendo e se
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ampliando, a aproximacdo com a militancia catélica de esquerda foi se estreitando, as
diferencas em relacdo aos militantes do PCB aumentaram. O “novo sindicalismo”,
composto pela confluéncia dos “sindicalistas auténticos”, das “oposi¢des sindicais” e
da militdncia catolica (pastorais da terra, CEB’s), procurou se diferenciar da préatica
sindical pré-64, sendo critico em relacéo a estrutura sindical herdada do governo Vargas e seu

modelo corporativo:

A critica ao sindicato oficial ndo se restringia a sua falta de liberdade e
autonomia. Investia, ademais, contra os dispositivos que o impediam de
bem representar as suas bases: a contribuicdo sindical compulséria que
favorecia a burocratizacdo, o conservadorismo dos dirigentes e seu
desinteresse pela sindicalizagdo macica e a auséncia de organizacdo nos
locais de trabalho que aumentava a brecha entre representantes e
representados. No lugar de um sindicalismo burocratico e minoritario, os
renovadores desejavam construir uma organizacdo democrética e de
massas (ALMEIDA apud OLIVEIRA, 2002:195).

Santana (1999), analisando o discurso de diversos atores envolvidos no
movimento sindical que emergia no inicio da década de 80, constata o esfor¢o destes
em se crerem construtores de um caminho distinto na histéria da classe trabalhadora
brasileira. A estrutura sindical, na forma das contribui¢Ges obrigatorias, atrelaria o
sindicato ao Estado, dificultando o aparecimento do sindicalismo ideal, qual seja,
aquele que nascesse “espontaneamente”. Lideres do “novo sindicalismo”, como Lula,
Olivio Dutra e José lbrahim — este um dos lideres da greve de Osasco em 68 e
representante do pensamento das Oposi¢cdes Sindicais (SANTANA, 1999) -
consideravam a estrutura sindical vertical, populista e corporativista uma instituicao-
ferramenta das classes dominantes. A critica a estrutura sindical redundava em uma

critica ao proprio sindicalismo vigente no pré-64.

Assim, o sindicalismo do passado aparecia, para os ““novos sindicalistas™,
como de cupula, sem bases, de gabinete, marcado por interesses politicos,
distante da classe trabalhadora. A partir destas colocagbes podemos
perceber algumas das concepges iniciais que informavam as praticas do
“novo sindicalismo” e de que forma o passado representava (...) uma
receita que ndo deveria ser seguida; antes, criticada e ultrapassada
(SANTANA, 1999: 146).

Neste sentido, estruturando-se, essencialmente, em torno de uma critica ao
Estado — que se erguia diante dos trabalhadores, de fato, como poder ditatorial e

antipopular, pronto a interferir nas relagdes econdmicas e produtivas sempre
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desfavoravelmente aos assalariados, além de buscar sempre tutela-los e submeté-los
por meio da estrutura sindical oficial — o ideario do “novo sindicalismo” desenvolvia-
se. Em contraste, os sindicalistas e militantes comunistas, dotados de outra viséo
acerca do aparelho de Estado e da conjuntura politica — e de como intervir nela —,

viam sua influéncia declinar.?®

2.2 A CUT e o avanco das mobilizagdes sindicais nos anos 80

Como resultados da movimentacdo operaria dos anos 70 e 80, foram criadas
centenas de novos sindicatos e associacfGes sindicais, bem como aumentaram 0s
indices de sindicalizacdo (ANTUNES, 1995). Houve uma crescente incorporacdo da
classe média e trabalhadores rurais pelas novas centrais sindicais criadas, intensa
mobilizacdo grevista — responsavel por colocar o Brasil como um campedo em
estatisticas de greves entre os paises mais populosos — e novo alento para a

organizacgdo de comissdes de fabrica (BOITO JR., 1991).

O clima politico e institucional mais favoravel a expansdo dos movimentos
sindicais e trabalhistas fez evidenciar as profundas divisdes internas existentes no
interior do sindicalismo brasileiro. Le6ncio Martins Rodrigues (1991) distingue quatro
grandes tendéncias as vésperas da realizagdo da | CONCLAT (I Conferéncia Nacional
da Classe Trabalhadora), a primeira grande conferéncia nacional da classe
trabalhadora desde 1964, e a Unica em que participaram praticamente todas as faccdes
politico-ideoldgicas militantes do meio sindical. Sdo elas: 1) O bloco Unidade
Sindical, que reunia sindicalistas oriundos ou influenciados pelo PCB, PC do B e MR-
8. Eram favoraveis a uma atuacdo mais prudente do movimento operario, temendo
radicalizacdes da luta que provocassem o recrudescimento da ditadura. Advogavam,
também, pela alianca com o PMDB e com outros setores sociais, buscando garantir a
transicdo democratica. Eram contrarios ao fim da unicidade sindical ou da

regulamentacdo legal-estatal do aparelho sindical — ainda que defendessem a

% para maiores informacdes a respeito do periodo em que vigeu o sindicalismo comunista (e populista) no
Brasil, ver a coletanea de artigos organizada por Fortes (1999), bem como Gomes (1994). Para uma analise
que mede a forca e abrangéncia do movimento sindical comunista em seu apogeu, ver Sandoval (1994).
Finalmente, para informacgBes de abrangéncia mais geral quanto & presenga dos comunistas no Brasil no
século 20, ver Mazzeo; Lagoa (2003).
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autonomia do sindicato —, por entenderem que um contexto de liberdade sindical — ou
seja, de ratificacdo a Convencdo 87 da OIT - pulverizaria e enfraqueceria o

movimento.

2) O bloco dos sindicalistas “auténticos” ou “combativos”, as jovens direcdes
sindicais, como Lula e Olivio Dutra, que haviam entrado em conflito com o Ministério
do Trabalho e promovido greves no fim dos anos 70. Ainda segundo Rodrigues
(1991), os “auténticos” ndo tinham definicdo politica ou ideoldgica exata, enquanto

seguiam na luta contra os controles estatais sobre os sindicatos, salarios, etc.

3) As Oposicdes Sindicais, sobressaindo-se a Oposi¢do Sindical Metalurgica de
Sdo Paulo, que reuniam militantes sindicais que faziam oposicdo as diretorias
consideradas pelegas ou excessivamente moderadas. Em seu interior alojavam-se
desde obreiristas radicais — partidarios da acdo direta — a militantes ligados a Igreja
Catdlica, os quais compunham, alids, a maioria deste grupo. Valorizavam as
comissOes de fabricas como locus verdadeiro do poder e autonomia dos trabalhadores,

ao contrario dos auténticos/combativos.

4) A extrema esquerda, 0os varios grupos de ativistas pertencentes a partidos
leninistas e trotskistas, que advogavam a luta pelo socialismo através de préaticas que

agudizassem o conflito social.

As afinidades politicas e ideologicas, bem como os pontos fundamentais de
discordia entre tais tendéncias, sdo conhecidas (RODRIGUES, 1991).
Auténticos/combativos, oposi¢fes sindicais e a extrema esquerda, que Se reuniram
com outras forcas para formar o PT em 1980,%° fundaram a CUT em 1983. A Unidade
Sindical formou a CGT, mas logo a heterogeneidade do grupo (PC’s, MR-8, PMDB e
sindicalistas “pragmaticos”, proximos ao sindicalismo norte-americano) provocou
novos esfacelamentos (as CGT’s), com os PC’s aproximando-se paulatina e
progressivamente da CUT, enquanto o MR-80 encolhia e os “pragmaticos” investiam
no “sindicalismo de resultados”, o qual desembocaria, ja no inicio dos anos 90, na

formacdo da Forca Sindical.?’

%6 para maiores detalhes sobre a formagéo do PT, ver Berbel (1991).
2" A Forga Sindical j& nasce como uma central que se pretende afinada com a “modernidade”, identificando
como esta 0 mercado, num movimento de franca aceitagcdo do capitalismo como sistema socioecondmico.
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O movimento sindical seguia crescendo. As greves de 1978 e 1983 mostraram o
desenvolvimento e adesdo cada vez maior dos sindicatos de assalariados dos setores
médios urbanos, como médicos, professores, atores, fotografos, jornalistas, técnicos
diversos. Em especial, expandiam-se 0s movimentos de trabalhadores no setor
publico, os quais aderiram quase integralmente a CUT, conforme ressalta Nogueira
(1999).

Os anos 80 foram certamente o periodo de ouro do “novo sindicalismo” e da
CUT, se por ele entendermos o potencial combativo exibido pelos sindicatos na
década. Em 1978, foram deflagradas 118 greves; em 1989, ja eram 3.943. A evolucdo

do movimento grevista aparece na tabela 1.

Tabela 1 — nimero de greves, grevistas e jornadas perdidas (1978-1989)

Ano  Numero de greves  NUmero de grevistas Jornadas perdidas*
1978 118 142.000 1.821.239
1979 246 1.770.790 20.784.615
1981 150 622.895 6.980.376
1983 393 874.637 13.214.087
1985 927 1.323.387 76.559.350
1987 2.188 6.162.748 132.301.887
1989 3.943 18.378.623 246.422.449

Fonte: Noronha (1994)
* - Jornadas ndo trabalhadas.

As comissdes de fabricas se espalhavam — chegaram a ser criadas a razdo de
centenas, em especial no estado de S&o Paulo e no meio metaltrgico (RODRIGUES,
1991) —, como parte da estratégia de democratizagdo da estrutura sindical. Contudo,
logo este avanco encontraria obstaculos de peso. Por um lado, 0os empresarios iam
aumentando sua resisténcia, pois viam na comissdo uma forma de limitacdo a
administragdo privada de suas unidades produtivas. Por outro lado, boa parte dos
proprios sindicalistas ndo defendia rigorosamente o estabelecimento de comissdes —

cujo poder poderia rivalizar com o dos préprios sindicatos —, a ndo ser quando

Originariamente se pauta pela aversdo a ideologia socialista, pelo pragmatismo e pela valorizacdo da
negociacdo em detrimento do conflito com a classe patronal. Para maiores detalhes, ver Rodrigues e Cardoso
(1993).
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entendiam a comissdo como extensdo do sindicato, e naturalmente subordinada a ele
(BOITO JR., 1991).

A CUT seguiu crescendo nos anos 80. O CONCLAT de 1983, no qual fundou-se
a CUT, reuniu 5.059 delegados sindicais (RODRIGUES, 1991). O primeiro congresso
da nova central, | CONCUT, realizado em agosto de 1984, contou com 5.260. No Il
CONCUT, ocorrido entre 31 de julho e 3 de agosto de 1986, compareceram 5.564
delegados. O 111 CONCUT, ultimo da década, foi o maior de todos, além de ser o
ultimo congresso de massas da central: 6.218 delegados. O nUmero de entidades
filiadas a central cresce paralelamente: 284 no segundo congresso, 450 no terceiro.
Em 1991 ja eram 1.242 sindicatos-membros e, em 1993, este nimero chegava a 1.878
entidades filiadas (RODRIGUES, 1997).

Em relacdo aos posicionamentos politicos e ideoldgicos da Central Unica dos
Trabalhadores ao longo dos anos 80, a literatura especializada apresenta algumas
diferencas de enfoque. Gianotti e Lopes Neto (1991), e nisso concordaria Tumolo
(2002), consideram que a CUT tinha, em seus primeiros anos, uma perspectiva

inequivocamente anticapitalista e socialista.

Em outra perspectiva, Boito Jr. (1999) lembra que esta central buscou, durante
os anos 80, implementar uma estratégia contra 0 modelo de desenvolvimento pro-
monopolista, pré-imperialista e pré-latifundiario do Estado brasileiro até entdo. “A
CUT, como também o Partido dos Trabalhadores, apresentava apenas um discurso

genérico de simpatia pelo socialismo” (Idem: 138).

Proximos a esta perspectiva, e do ponto de vista proporcionado por pesquisas
realizadas sobre os congressos cutistas da década, estdo Ledncio Martins Rodrigues e
Iram Jacome Rodrigues. Analisando a evolucdo dos CONCUT’s, Rodrigues (1990)
comeca por lembrar que climas bem diversos distinguem a pratica cotidiana dos
sindicatos e os momentos de congressos. Enquanto no primeiro caso as direcdes e
militantes tendem a ser consumidos por problemas praticos de administracdo e de
reivindicacbes mais convencionais e pontuais, o congresso é diferente: marcado pelas
grandes manifestacdes e confrontos ideoldgicos, dados em sua maior parte pela

esgrima intelectual de seus delegados, nele predominaria muito mais a dimensao do
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simbolico e do espetdculo. Os congressos eram mais propensos a producdo e
estabelecimento de principios e tendéncias mais gerais, com reivindicacbes de teor

mais genérico.

Assim, desde o primeiro congresso 0s antagonismos podiam ser agrupados em
duas grandes tendéncias: as alas mais a esquerda, com proposic¢des e bandeiras de luta
mais identificadas com o ideario anticapitalista ou socialista; e as tendéncias mais
moderadas, aglutinadas ou concentradas na Articulacdo Sindical, com uma perspectiva
mais moderada, tendendo mais ao pragmatismo politico de teor moderado ou
“socialdemocrata” (RODRIGUES, 1990, ANTUNES, 1995). A Articulacdo tornou-se
a tendéncia majoritaria desde cedo, conseguindo sempre mais Vvotos e mais

representantes na Executiva e na Direc¢do nacionais.

Nos anos 80, porém, o peso eleitoral e a influéncia das tendéncias de esquerda
eram ainda bastante sensiveis. Para entender tal aproximacdo maior a esquerda,
Jacome Rodrigues (1997) lembra o fato de que o segundo congresso foi 0 que contou
com a maior presenca dos delegados de base, quase 70% dos representantes com
direito a voto. Com isso nédo se estd querendo dizer, pelo menos em nosso entender,
que a base seria “mais socialista” do que as cupulas, e sim apenas que uma maior
abertura dos congressos a base tende a favorecer a atuagdo, nos mesmos, de militantes
que fazem oposicdo as direcdes sindicais, entre os quais sobressaindo-se 0s opositores
situados politicamente mais a esquerda.

Finalmente, com o Il CONCUT a Articulagdo Sindical consegue impor um
controle maior sobre a CUT na disputa interna com as esquerdas. Foi o ultimo dos
grandes congressos da central, com namero de inscritos, entre delegados e militantes,
na casa de varios milhares. A Articulacdo consegue modificar os estatutos, com vistas
a se tornar amplamente dominante nos futuros congressos, reduzindo a participagédo
das oposicdes sindicais e restringindo a participacdo aos delegados (RODRIGUES,
1990). Para Iram Jacome Rodrigues (1997: 117), “o 11l CONCUT representou, com as
mudancas estatutarias, o comeco da transformacdo de uma concep¢do movimentista
para uma visdo mais organizativa da Central Unica dos Trabalhadores”. Iniciava-se 0

processo de burocratizacdo e verticalizacdo da central, sua constituicdo como
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instituicdo ou “empresa”. Chegava ao fim “sua fase mais movimentista, libertéaria,
socialista e conflitiva, enfim, herdica” (RODRIGUES, 1997: 118).

Paralelamente, a critica do “novo sindicalismo” & estrutura sindical de Estado vai
sendo relativizada. Santana (1999) reconhece que o “novo sindicalismo” atualizou
praticas experimentadas na historia do sindicalismo e da luta dos trabalhadores, além
de ter sido importante no sentido de combater politicas conservadoras e restritivas
para 0 movimento sindical, ampliando a participacdo dos trabalhadores em suas
entidades na luta por suas reivindicacdes e em sua intervencdo no cenario politico
mais geral. Ndo obstante, este autor destaca a existéncia de limitacbes na agcdo do
“novo sindicalismo” em relacdo a algumas tarefas que se propds e pelas quais
inclusive criticava a atuagdo do “velho” sindicalismo, em especial a critica a estrutura

sindical oficial.

A alteracdo da estrutura sindical cedeu lugar a um certo acomodamento e
coexisténcia. Na maioria dos casos, por exemplo, a estrutura do sindicalismo
oficial ndo foi alterada; o que se alterou, como no passado, foi a condugao do
mesmo. Além disso, a organizacdo nos locais de trabalho, pensada enquanto
base de sustentagdo fundamental do novo modelo sindical, ndo se espalhou

(..

No que diz respeito ao imposto/contribui¢do sindical, (...) que deveria ser
combatido sem tréguas, acabou por ser tratado de forma dubia pelos “novos
sindicalistas”, que, ao se tornarem statu quo no meio sindical, passaram a
indicar as dificuldades para sua extingdo imediata. (SANTANA, 1999: 150).

2.3 Moderacéo nos anos 90

A derrota eleitoral de Lula e do Partido dos Trabalhadores nas eleicOes
presidenciais de 1989 pode ser entendida como um marco na atuacao politica da CUT,
base sindical mais importante da candidatura derrotada. A postura ambigua desta
central em relacdo a estrutura sindical oficial daré seus frutos na década de 90, quando
se assiste ao estabelecimento de posicBes praticas que apontam para uma acomodagdo
dos herdeiros do “novo sindicalismo” no interior dos sindicatos oficiais. O avanco da
reestruturacdo produtiva em alguns dos setores em que o sindicalismo cutista deitava
suas raizes mais fundas, acrescida da crise econdmica que aprofunda os niveis e a

duracdo do desemprego no conjunto da economia, levara a CUT a adotar uma
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estratégia diferenciada de atuacdo, a qual emerge da consolidacdo da lideranca e

controle da Articulacdo Sindical sobre a central.

Para Boito Jr. (1999), a eleicdo de Fernando Collor e de um projeto liberal-
conservador fez com que a CUT, notadamente sua tendéncia dominante, a
Articulacdo, percebesse a mudanca do panorama sécio-politico. Se, nos anos 80, a
central investiu contra as posi¢des conquistadas pelo grande capital monopolista em
associacdo com o Estado, o momento agora impunha uma postura mais defensiva, a
qual foi traduzida - pela Articulacdo — pela adocdo e intensificagdo de um
sindicalismo “propositivo”, que consistisse em apresentar “alternativas concretas” em
detrimento do “apenas se opor e ser contra” que, de acordo com a nova leitura do

passado da central, havia caracterizado a CUT nos anos 80.

No IV CONCUT, ocorrido em 1991, a Articulacdo logrou eleger o presidente
com uma margem de votos segura — ainda que ndo tdo larga — sustentando sua
hegemonia e controle sobre a estratégia geral de acdo (CARDOSO, 2003). A partir
dai, os lideres cutistas passaram a defender mais ativamente o diadlogo e da
negociacdo, em torno de propostas “concretas” ou “razoaveis”, como principios
norteadores da conduta sindical. Seguiram-se, em nivel nacional, encontros e
conversas com 0s governos da década de 90, em geral ndo muito frutiferos para a

Central. %

Mais do que isso, ainda de acordo com Armando Boito (1999), em alguns
momentos a defesa, pela CUT, do contrato coletivo de trabalho, aproximava-se
perigosamente das teorias liberalizantes, as quais elegiam como prioridade, na
reforma das relagbes de trabalho, a primazia do “livre contrato entre as partes” sobre
os direitos sociais, 0 que deixava as liderancas cutistas em posicdo ideologicamente
fragil, situada entre a velha critica ao carater “autoritario” e “fascista” da legislagdo
social, e as propostas liberalizantes pela desregulamentacdo e flexibilizacdo das
relagdes trabalhistas.

%8 para maiores detalhes das reunides e negociagdes entre CUT e os governos brasileiros nos anos 90, ver
Boito Jr. (1999).
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Tal ambiglidade se fez presente especialmente entre alguns lideres, como Jair
Meneghelli, que chegou a sugerir a desconstitucionalizacdo do direito do trabalho e o
estabelecimento de um contrato minimo em nivel legal-institucional, a partir do qual
os sindicatos, “a partir do poderio econdmico de cada setor” e “de sua capacidade de
organizacdo e mobilizacdo”,*® negociassem com o patronato as condices de trabalho.
Nao obstante, em documento de 1993, a CUT, talvez por se dar conta da proximidade
temeraria em relacdo a sanha “desregulamentadora” do governo e empresariado, ou
por pressao das esquerdas cutistas, alterou o tom de sua intervengdo nesta questéo,
criticando as propostas de empresarios favoraveis a supressdo ou “flexibilizacdo” de

direitos sociais e da legislacdo trabalhista.

Todavia, continuava em marcha a implementagdo da agédo sindical “propositiva”
da CUT. O experimento das camaras setoriais entre 1992 e 1994 fornecia combustivel
para 0s argumentos dos lideres sindicais “propositivos”. O sucesso relativo de
algumas camaras, em especial no setor automobilistico (CARDOSO, 2003)%,
bloqueou temporariamente a pressdo das esquerdas cutistas. A queda abrupta de tais
arranjos meso-corporativos em 1995, porém, volta a colocar em questdo as posicdes

da linha majoritaria da central.

Entre 1995 e 1997, a CUT perde proeminéncia como a principal forca social de
oposicao as gestdes liberalizantes. A reeleicdo de Vicentinho no VI Congresso da
Central s6 teria sido possivel, ainda segundo Cardoso (2003), depois de uma
negociacdo que implicou perda de poder e influéncia, de Vicentinho e da Articulacdo
— 0 presidente cutista teve negado o direito de falar em nome da central, a menos que
os termos de suas intervengdes publicas fossem discutidos previamente pela Dire¢édo

Executiva.

Contudo, mesmo com o avango do “propositivismo” expresso pela atuacdo mais
moderada e no interior de mecanismos institucionalizados, a CUT ndo renunciou a

tatica de pressionar extra-institucionalmente o sistema politico. Em 1996 convoca,

% Trechos de uma entrevista feita com Meneguelli, trazidas por Boito Jr. (1999).

%0 “gycesso” contestado por Andréia Galvdo (1996), que, tendo feito um estudo dos acordos e resultados da
cdmara automotiva, destaca, no periodo em que vigeu os acordos da cdmara setorial, queda de salarios, a
diminuicdo de postos de trabalho e a intensificagdo do ritmo de trabalho expressa pelo aumento de
produtividade.
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juntamente com a CGT e - relutantemente — a Forca Sindical, greve geral em protesto
contra o desemprego. Em 1997, inicia uma campanha nacional de arrecadacdo de
comida para flagelados nordestinos. No primeiro de maio deste ano, agrega-se com o
MST, movimentos estudantis e sociais, em caravanas de protesto que reinem 30 mil
pessoas em frente ao Palacio do Planalto, em protesto contra a fome e o0 desemprego.
Em 1999, ao lado do MST, partidos de esquerda e movimento estudantil, promove o
Dia Nacional de Luta em Defesa do Brasil, contra o desemprego, as privatizacdes e as
politicas do FMI. Na segunda metade de 1999, um conjunto de greves € realizado:
motoristas de caminh&o, petroleiros, metalirgicos, servidores publicos, bancarios. Em
26 de agosto de 1999 a “Marcha dos 100 mil” retne partidos da oposi¢do, Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), CUT, MST e véarios movimentos sociais.
Neste momento, a crescente desaprovacdo popular ao Governo Cardoso fornecia
amplos motivos para tais mobilizacdes. Contudo, a incapacidade relativa de
oferecimento de alternativas claras as politicas liberalizantes faz com que a CUT
perca sua distincdo e identidade positiva — a atuacdo da central faz-se sempre em
oposicdo, como identidade negativa, ao adversario politico —, ou seja, ndo tendo a

iniciativa no jogo politico e institucional (CARDOSO, 2003).

No que diz respeito a atuacdo sindical no interior do espaco produtivo, constata-
se também a mudanca de atitude dos sindicatos na forma como passam a interagir com
as direcBes das empresas. A postura combativa dos anos 80 € progressivamente
substituida por uma disposi¢do em dialogar e negociar, com 0 patronato, elementos
como participagdo nos lucros e resultados, flexibilizacdo da jornada de trabalho ou
banco de horas, mudancgas na gestdo, organizacdo do trabalho e, claro, a manutencao
dos empregos. Pelo menos, é o que constatam autores que se debrugam sobre o parque
produtivo mais forte e avancado do pais, caso de Sdo Paulo e de suas regiGes mais
dindmicas, como a capital ou o ABC, uma das bases sociais mais importantes do
sindicalismo cutista (RODRIGUES, 1999a). Para I. J. Rodrigues, tal mudanca de
atitude — de uma acdo sindical confrontacionista para uma atividade que visa a
negociacdo como objetivo primordial — significaria que o sindicalismo em geral, e 0

cutista em particular, possuiria uma dose maior de “realismo” ou de pragmatismo nas
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relacdes cotidianas no interior da empresa, abandonando concepcdes “ideoldgicas”

que os mantinham refratarios a possibilidade de dialogo com o patronato.

Também analisando as modificacdes em curso no espaco produtivo, Ramalho
(1999), entre outros autores, destaca 0 aparecimento de mecanismos organizacionais,
como a terceirizacdo, como fatores que concorreriam para a precarizacao das relacdes
de trabalho e para a desorientacdo do movimento sindical, que, afeito a atuacdo em
unidades produtivas grandes e com alta concentracdo de trabalhadores, titubeia diante
da fragmentacdo produtiva e de modalidades de trabalho distintas de até entdo, e que
teimam em escapar ao alcance da atuacdo sindical. Neste sentido, ganharia
importancia a aposta em novos mecanismos de negociagdo bi ou tripartites, como as
camaras setoriais (RAMALHO, 1999; ARBIX, 1995; RODRIGUES, 1999a, entre
outros), os quais seriam potencialmente favordveis a convergéncia de interesses e

satisfacdo de demandas em tempos de escassez estrutural de empregos.
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Consideragbes Finais — ou uma reflexdo sobre as praticas sindicais

“micro” ou “meso”, o contexto em que se dao e os seus teodricos

Finalizando este breve levantamento da trajetéria do sindicalismo e da CUT nos
anos 90, parece pertinente tecer algumas consideragdes referentes as praticas sindicais
no ambito intra-empresa ao longo da década, bem como a maneira como elas séo

entendidas — ou louvadas — por extensas parcelas de analistas do mundo do trabalho.

E interessante observar como varios autores buscam relacionar as mudangas da
acdo sindical e as inovacdes técnico-organizacionais operadas na industria e na
atividade econémica em geral. Invoca-se a ocorréncia da reestruturacao produtiva para
tentar entender ou justificar determinadas praticas sindicais que vdo ganhando relevo
ao longo da década, em meio a escalada do “propositivismo”. Observe-se a seguinte

afirmacdo de Sonia Larangeira, citada por I. J. Rodrigues:

Em termos de relagbes de trabalho, [as novas estratégias gerenciais]
estariam rompendo com formas tradicionais de dominagéo, estimulando a
cooperacdo entre trabalhadores e gerentes, oferecendo o que até entdo,
quase exclusivamente, justificara a tarefa dos sindicatos, ou seja, condigfes
de trabalho satisfatérias aos trabalhadores de uma empresa
(LARANGEIRA apud RODRIGUES, 1999b: 80).

Rodrigues (1999b) vé tais “mudancas” — esqueca-se que F. W. Taylor ja falava
em “cooperacdo” entre trabalhador e geréncia cem anos atrds — como decorréncia de
transformacBes no &mbito da economia e da dindmica produtiva, na qual os empregos
sdo definitivamente escassos. Em outro texto (RODRIGUES, 1999a), o autor volta ao
tema, afirmando que o novo modelo de organizagdo industrial, o toyotismo, seria
responsavel pela extingdo de empregos. Neste sentido, a atenuacgdo, pelos sindicatos,
“daquela concepc¢do mais ideoldgica contra o patronato” (RODRIGUES, 1999a: 121),
e o desenvolvimento de uma postura mais “pragmatica”, seria talvez ideal ou mais
indicada para se “atenuar, ao maximo, os efeitos negativos” que o processo de
reestruturacdo produtiva tem trazido para os trabalhadores (RODRIGUES, 1999a:
119). O pragmatismo manifesto na disposi¢do dos sindicalistas em discutir questdes
proprias ao cotidiano da empresa seria muito mais util, pois, para manter empregos do
que as posturas “ideologicas” de outrora. No mesmo sentido vdo autores como

Ramalho e Arbix, na discussdao em torno das camaras setoriais.
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Em todos estes autores estd subjacente uma argumentacdo basica: ha um
processo sobretudo de cunho técnico ou tecnoldgico — a revolugdo dos métodos
racionalizadores da producdo -, o qual provoca uma eliminacdo pura e simples de
postos de trabalho. Dado o carater de inexorabilidade que costuma acompanhar todo e
qualquer argumento deste tipo — o do determinismo tecnoldgico —, a alternativa €, em
primeiro lugar, a aceitacdo “realista” de tal processo. E, em segundo lugar, a busca
por maneiras de se ajustar da melhor forma possivel ao seu arbitrio, seja se

aproveitando dele, ou, como é mais comum, de “atenuar” seus efeitos.

E neste sentido que se situam as analises dos autores supracitados. Existiria um
movimento geral irrefreavel — a racionalizacdo produtiva — o qual seria responsavel
direto e indireto pelo conjunto de transformacbes observadas empiricamente no
ambito da realidade produtiva, entre o0s quais se sobressaem a ocorréncia do
desemprego em massa e “permanente”, e a precarizacdo do trabalho oriunda da
terceirizacdo, flexibilizacdo, etc. Diante disso, a alternativa seria, em primeiro lugar,
uma aceitacao resignada de tal fendmeno — ou melhor, uma postura “pragmatica” ou
“realista” diante do mesmo. E, em segundo lugar, dever-se-ia partir para, a partir do
dado da natureza e no interior de seus limites, a busca de “solucdes” criativas ou
engenhosas, “inovadoras”, para se lidar da maneira mais positiva ou menos traumatica
possivel com ele. Dai as manifestaces académicas favordveis a ‘“cooperacdo
conflitiva”, aos mecanismos tripartites de negociacdo, ao mergulho profundo dos
sindicatos nos detalhes e sutilezas da producgdo e da gestdo, e mesmo as analises que
apostam na “decadéncia” do sindicalismo®'. Afinal, quanto mais estreito se concebe o

espago, mais limitadas serdo as formas de atuacdo nele.

O equivoco fundamental de tal visdo — esteja ela onde estiver, seja nos meios
sindicais ou académicos — reside em seu pressuposto teérico. A dindmica da
economia, ao contrario do que imaginam, ndo estad determinada por nenhum tipo de
determinismo técnico-produtivo. O nivel de emprego leva em consideracdo as
mudancas técnicas dos padrBes produtivos, mas ndo apenas isso. A atividade

produtiva e industrial — econémica em suma —, esta sujeita principalmente ao modo

3! para uma das analises mais recentes neste sentido, ver Rodrigues (2002).



90

como os agentes e forgas politicas interagem com ela. Assim, decisdes tomadas no
ambito do Estado e da politica macroeconémica, as quais expressam interesses
politicos e concepcgdes tedrico-ideologicas, sdo decisivas. Evidentemente, fazer tal
constatagdo nao significa ser tributario de politicismos de nenhum tipo, e sim, tdo
somente, reconhecer que a economia — e a produgdo — ndo é governada por leis ou por
processos estruturais dotados de uma objetividade férrea ou absoluta. Pelo contrario, a
dindmica econdmica, ndo obstante expressar-se como realidade concreta, é sempre
sujeita a alteracbes de curso resultantes dos posicionamentos e intervencbes dos

sujeitos, bem como da correlacao politica dos agentes e classes socialis.

A realidade das relacbes de trabalho no Brasil nos anos 90 deve-se, pois, ndo
apenas a determinacdes provenientes das inovacdes técnico-organizacionais na
producdo, mas principalmente pela posi¢do que o pais ocupa no sistema econémico
mundial, pelas diretrizes e prioridades politico-econd6micas determinadas pelos
governos brasileiros e pelos segmentos socio-politicos os quais aqueles
representavam. Assim, fatores como os niveis e prioridades de investimento, o nivel e
a desigualdade de renda, a atuacdo ou omissdo do Estado diante de determinadas
demandas sécio-econdmicas, a insercdo do pais no sistema geopolitico e econdmico
internacional, as relacdes com organismos multilaterais, etc., fatores, cuja dimensao
econbmica € inequivocamente ligada a implicacdes politicas, sdo eles 0s responsaveis

fundamentais pelo panorama social e produtivo do pais.

Deve-se frisar, desde logo, que ndo se esta afirmando que as praticas atuais dos
meios sindicais seriam absolutamente equivocadas. Certamente elas sdo necessarias, a
medida que qualificam os sindicatos a intervir em questdes importantes como a gestdo
do processo de trabalho, a qualificacdo profissional, as condigbes de trabalho etc.
Ocorre, entretanto, que tais medidas ndo sdo suficientes para estruturar uma estratégia
eficiente no sentido de garantir, ao conjunto das camadas assalariadas da populagéo,

condigdes de vida dignas.

Ao longo do trabalho realizado, e que se desenvolveu nos trés capitulos que o
constituem, buscou-se levantar elementos empiricos e reflexdes tedricas que

permitissem balizar um argumento fundamental, com cuja sintese encerramos este



91

texto: ao mergulhar prioritariamente no interior da dindmica “micro”

microeconémica, ou o0 ambito intraprodutivo; micropolitica, ou o ambito das
negociacdes e contratos entre fracGes das classes em espacos produtivos igualmente
restritos ou setoriais — o0s sindicatos e outras instdncias representativas dos
assalariados correm o risco de, tacitamente, conceber a dindmica macrossocial — a
macroeconomia, a macropolitica — como grandes estruturas dadas, como ambientes

distantes do alcance e, principalmente, da intervencao politica consciente.
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