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A acessibilidade

Por todos tem que ser vista,
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E outras instalacoes.
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RESUMO

A pesquisa analisa como a auséncia estrutural do direito a acessibilidade arquitetonica para
pessoas com deficiéncia fisica que se encontram em situacdo de privagdo de liberdade
provoca a concatenagdo de outras violagdes de direitos humanos, de modo a produzir uma
cascata violatoria de direitos humanos. Adotando-se como base a imagem do sistema
carcerario como espaco produtor de vulnerabilidades sociais, marcado por disputas em torno
de posi¢des hegemonicas e dignidade humana, o trabalho objetiva construir o conceito de
cascata violatoria de direitos humanos das pessoas com deficiéncia fisica encarceradas a partir
de uma leitura critica dos dados oficiais brasileiros sobre privagdo de liberdade desses sujeitos
e da analise da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a tematica,
abarcando o caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala e as sucessivas medidas provisorias
concedidas contra o Brasil no assunto do Complexo Penitencidrio de Curado. A pesquisa
parte da premissa de que, embora os instrumentos juridicos nacionais e internacionais de
direitos humanos das pessoas com deficiéncia regulamentem a introducdo acessivel desses
sujeitos no ambiente carcerario, ha um descompasso com a realidade material, que demonstra
déficits em relagdo a concretizagdo do direito a acessibilidade arquitetonica. A hipotese de
trabalho estd centrada na ideia segundo a qual, por se tratar de uma medida de carater
instrumental, a auséncia de condi¢cdes minimas de acessibilidade arquitetonica para pessoas
com deficiéncia inviabiliza o acesso a outros direitos humanos e provoca uma cascata
violatoria de direitos. Para tanto, analisa-se o desenvolvimento historico-social dos direitos
das pessoas com deficiéncia e de seus paradigmas de conceituacdo e, em segundo momento,

abordam-se os casos selecionados.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Acessibilidade. Encarceramento. Corte

Interamericana de Direitos Humanos. Cascata violatoria de direitos humanos.



SPINIELI, André Luiz Pereira. The inaccessible incarceration of people with physical
disability as expression of the violatory cascade of human rights: a Brazilian and Inter-
American reading. 2021. 211 f. Master Thesis (Master of Law) — School of Humanities and
Social Sciences, Sao Paulo State University "Julio de Mesquita Filho", Franca, 2021.

ABSTRACT

This research analyzes how the structural absence of the right to architectural accessibility for
people with physical disability, who are in deprivation of liberty, causes the concatenation of
other human rights violations, producing a violatory cascade of human rights. Adopting as
basis the image of the prison system as a place that works as producer of social
vulnerabilities, marked by disputed over hegemonic positions and human dignity, this master
thesis aims to construct the concept of violatory cascade of human rights of people with
physical disability incarcerated from a critical reading of official Brazilian data about
deprivation of liberty of these people and an analysis of the jurisprudence of Inter-American
Court of Human Rights on the theme, including the case Chinchilla Sandoval vs. Guatemala
and the successive provisional measures granted against Brazil due to the Curado Penitentiary
Complex situation. This research uses as premise the idea that, although national and
international legal instruments of human rights applicable for people with disability regulate
the accessible introduction of this group in prison, there is a mismatch with the material
reality, which demonstrates deficits in relation to the materialization of the right to
architectural accessibility. The research hypothesis is centered on the idea that, as it is an
considered an instrumental measure, the absence of minimum architectural accessibility for
people with disability makes the access to other human rights impossible and provokes a
violatory cascade of human rights. Thus, it analyzes the historical-social development of the
rights of people with disability and their conceptualization paradigms and, in a second

moment, this research approaches the selected cases.

Keywords: People with disability. Accessibility. Incarceration. Inter-American Court of

Human Rights. Violatory cascade of human rights.



SPINIELI, André Luiz Pereira. El encarcelamiento inaccesible de personas con
discapacidad fisica como expresion de la cascada violatoria de derechos humanos: una
lectura brasilefia e interamericana. 2021. 211 f. Disertacion (Maestria en Derecho) — Facultad
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RESUMEN

Esta investigacion analiza como la ausencia estructural del derecho a la accesibilidad
arquitectonica para las personas con discapacidad fisica que estan en situacion de privacion de
libertad provoca la concatenacion de otras violaciones de derechos humanos, de manera a
producir una cascada violatdoria de derechos humanos. Adoptando como base la imagen del
sistema penitenciario como espacio productor de vulnerabilidades sociales, marcado por
disputas sobre posiciones hegemonicas y dignidad humana, esta investigaciéon apunta a
construir el concepto de cascada violatdria de derechos humanos de las personas con
discapacidad fisica encarceladas desde una lectura critica de los datos oficiales brasilefios
sobre privacion de libertad de estas personas y de la andlisis de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el tema, incluyendo el caso Chinchilla Sandoval
vs. Guatemala y las sucesivas medidas provisionales otorgadas contra Brasil en el caso del
Complexo Penitencidrio de Curado. La investigacion parte de la premisa de que, aunque los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales de derechos humanos de las personas con
discapacidad regulen la introduccion accesible de estas personas en el &mbito penitenciario,
hay un desajuste con la realidad material, que presenta déficits en relacion a la materializacion
del derecho a la accesibilidad arquitectonica. La hipotesis se centra en la idea segun la cual, al
ser una medida instrumental, la ausencia de condiciones minimas de accesibilidad
arquitectonica para las personas con discapacidad hace inviable el acceso a otros derechos
humanos y provoca una cascada violatdria de derechos. Por lo tanto, se analiza el desarrollo
histérico-social de los derechos de las personas con discapacidad y de sus paradigmas de

conceptualizacion y, en segundo momento, se abordan los casos seleccionados.

Palabras-clave: Personas con discapacidad. Accesibilidad. Encarcelamiento. Corte
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INTRODUCAO

A partir do fendmeno do encarceramento de pessoas com deficiéncia fisica, esta
dissertagdo se dedica a analisar como a inefetividade estrutural do direito a acessibilidade
arquitetonica, na condicdo de medida instrumental, influencia negativamente e inviabiliza o
acesso a outros direitos humanos no ambiente carcerario e, como consequéncia, produz uma
cascata de violacOes de direitos. Para a construcao do trabalho, adota-se como referencial a
analise do problema nacional, que tem revelado anualmente um significativo aumento no
numero de pessoas com deficiéncia encarceradas (DEPEN, 2020, p. 1), conjuntamente a dois
casos paradigmaticos que compdem direta ou indiretamente a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em matéria de intersec¢ao entre deficiéncia
e encarceramento.

Como problema central desta pesquisa, a identificagdo do crescimento paulatino e
exponencial do nimero de pessoas com deficiéncia fisica encarceradas no Brasil (Grafico 1),
inseridas em espagos penitencidrios que nao levam em consideragdo padroes minimos de
acessibilidade arquitetonica, revela um cenario de distanciamentos, por um lado, dos
organismos estatais responsaveis pela administracdo penitenciaria e tutela direta de sujeitos
encarcerados e, de outro, pela propria academia, que tem mantido o tema apenas nas
entranhas de documentos juridicos internacionais € nacionais, sem um enfrentamento claro

sobre a questao.

GRAFICO 1 - Pessoas com deficiéncia encarceradas no Brasil em 2014, 2017 e 2019
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Fonte: (DEPEN, 2020, p. 1-2, adaptado pelo autor)
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Apesar do estabelecimento de estandares legislativos internacionais e nacionais,
responsaveis pelo reconhecimento formal de direitos das pessoas com deficiéncia fisica, essa
populagdo tem recebido esparsa atencdo frente aos processos de insercdo em determinados
espagos sociais nos quais imperam logicas de desrespeito aos direitos humanos, fendmeno
que se consolida mais fortemente no didlogo vivencial entre pessoas com deficiéncia, (in)
acessibilidades e ambiente carcerario (BARCELLOS, 2010, p. 10; DARKE; KARAM, 2014,
p- 5). Em outros termos, significa dizer que o reposicionamento das pessoas com deficiéncia
enquanto sujeitos vulnerdveis e destinatarios de protecdes especificas no ambito da
racionalidade juridica contemporanea nao significou necessariamente a consolidagdo material
de um estado de ruptura integral com cenarios de violagdo de direitos humanos.

Nesse sentido, esta dissertagdo busca destacar o problema da introducao de pessoas
com deficiéncia fisica em cenarios de (in) acessibilidade carceraria. Para isso, parte-se da
compreensdo de que essas pessoas se posicionam socialmente como sujeitos que sao
diariamente afetados por multiplos marcadores de diferenca, que compreendem tanto as
desigualdades decorrentes da condi¢do de pessoa com deficiéncia quanto da propria
sistematica carceraria (SAVAZZONI, 2010, p. 27) e do processo de aprisionamento
(BRAGA, 2008, p. 4-5), demarcadas, em grande parte, pelos niveis deficitarios de
acessibilidade arquitetonica.

Em realidade, o fendmeno em questdo revela uma dimensdo interseccional da
desigualdade, que engloba a relacdo proxima entre deficiéncia fisica, encarceramento e
auséncia de espacos arquitetonicamente acessiveis como elementos interpretativos e permite o
reconhecimento de uma multiplicidade de sistemas de subjugacdo social das pessoas com
deficiéncia (BILGE, 2010, p. 44), postos em pratica tanto nos espagos internos quanto
externos ao sistema carcerario, fazendo com que esse grupo se constitua enquanto populagado
diametralmente afastada da possibilidade de pleno acesso aos direitos humanos reconhecidos
formalmente em cartas juridicas internacionais e nacionais.

Firmado sobre a vivéncia carceraria da pessoa com deficiéncia fisica, o recorte desta
pesquisa leva em consideragao o fato de que esse grupo se encontra em contato direto e didrio
com as diferentes barreiras arquitetonicas no sistema penitenciario, o que ndo invalida a
existéncia de outras deficiéncias no cércere, as quais também podem se encontrar em contato

com tais barreiras, embora em dimensdes menores.
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A realizagdo desse recorte tedrico tem por finalidade destacar o problema a partir de
casos presentes na jurisprudéncia da Corte IDH'. No ambito do repositério interamericano de
demandas sobre pessoas com deficiéncia, selecionamos o caso Chinchilla Sandoval vs.
Guatemala, julgado em 2016, que tem como contexto o reconhecimento de uma estrutura de
violagdes de direitos humanos em cascata responsavel por vitimar fatalmente uma mulher
com deficiéncia no cércere, em virtude da auséncia de acessibilidade arquitetonica (CORTE
IDH, Chinchilla Sandoval, 2016, p. 34)2. No mesmo sentido, também destacamos para analise
as sete medidas provisorias concedidas pela Corte IDH, entre 2014 e 2018, em face do Brasil
no caso do Complexo Penitencidrio de Curado, que, embora trate diretamente do
estabelecimento de um estado de coisas inconvencional carcerario’ (FERREIRA; ARAUIJO,
2016, p. 72), tangencia as tematicas de pessoas com deficiéncia e auséncia de espacos
arquitetonicamente acessiveis (CORTE IDH, Complexo Penitencidrio de Curado, 2015a, p.
13).

Entendemos que a tematica padece de dois desafios centrais. Em primeiro, destaca-se
a invisibilidade do tema tanto no meio académico quanto na agenda politico-institucional
brasileira, de modo que, apesar de se encontrar inscrito nas entranhas de documentos oficiais
acerca da situagdo do carcere nacional, ndo hé qualquer medida efetiva adotada em termos de
direito ou de politicas publicas que vise contornar ou reduzir os impactos da auséncia de
acessibilidade na vivéncia prisional de pessoas com deficiéncia fisica. Na verdade, foi apenas
em agosto de 2020 que o Brasil rascunhou novos caminhos para evidenciar a questdo,
enfrentando-a por meio da Nota Técnica n°. 83/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ
(DEPEN, 2020), que reconheceu o aumento paulatino no nimero de pessoas com deficiéncia
no pais e a dificuldade de estabelecer espagos carcerarios acessiveis.

Em segundo, situa-se que ha baixa producao académica sobre o tema no Brasil ou no

contexto interamericano, de modo que os principais escritos que enfocam a questao possuem

! De acordo com Renato Zerbini Ledo (2001, p. 59), "[...] a América Latina é uma das melhores regides no
mundo, sendo a melhor, para visualizar e dar a entender, ilustrativamente, a inviabilidade da existéncia dos
direitos humanos se ausente a observancia plena e complementar dos direitos civis e politicos e/ou dos direitos
econdmicos, sociais e culturais".

* No ambito desta dissertagdo, em virtude da grande quantidade e visando apresentar ao leitor os diversos casos
da Corte IDH trabalhados no texto com clareza, adotamos notagao diferente da convencional. O mesmo se aplica
aos Relatorios do INFOPEN.

* A construgdo juridica do conceito de estado de coisas inconvencional serd aprofundada no Capitulo 4 desta
dissertacdo. No entanto, de antemao, ¢ importante frisar que o estado de coisas inconvencional nasce de duas
premissas centrais: em primeiro, identifica-se a existéncia de um quadro de violagdo massiva de direitos
humanos dos diferentes grupos sociais encarcerados, hegemonicos ou vulnerdveis; em segundo, a consequente
omissdo estatal frente a necessidade de resolucdo dessas questdes e o desrespeito a Convengdo Americana de
Direitos Humanos (CADH) e aos estandares fixados em matéria de direitos humanos e carcere pelos mecanismos
jurisdicionais interamericanos.
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objeto distinto do adotado nesta pesquisa. Ao invés de abordarem a questdo sob a otica do
direito internacional propriamente dito, propdem a andlise da responsabilidade estatal em
relacdo a custddia carcerdria da pessoa com deficiéncia e as violagdes de direitos humanos
dessa populacao, preponderantemente sob o aspecto do direito administrativo. Nesse sentido,
destacam-se as producdes nacionais de Mauricio (2009), Savazzoni (2010), Cavalcanti
(2012), Carraro (2014) e Dantas e Estevao (2016). Mais que isso, as produgdes sobre o tema
estao situadas em campos do conhecimento diversos do direito, como as ciéncias da saude ou
a arquitetura e urbanismo.

Parte-se da premissa de que, embora haja pontuais referéncias a tutela dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia fisica encarcerada na Conveng¢ao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, uma
vez que ambas as instdncias preveem a acessibilidade como direito instrumental para a
vivéncia desses sujeitos em sociedade, os ambientes carcerdrios ndo possuem niveis
satisfatorios de acessibilidade arquitetonica, suficientes para garantir o pleno acesso dessa
populagdo aos diferentes espagos prisionais.

Além disso, a hipotese deste trabalho esta centrada no principio segundo o qual a
auséncia de condi¢des minimas de acessibilidade arquitetonica para pessoas com deficiéncia
fisica que se encontram privadas de liberdade ¢ suficiente para inviabilizar o acesso a outros
direitos humanos reconhecidos formalmente em documentos juridicos especificos, de forma a
fomentar a construgdo progressiva de uma cascata violatoria de direitos dessa populagao.
Nesse viés, a tentativa de comprovar essa tese se dara primordialmente pela analise do
contetdo dos casos selecionados no ambito da jurisprudéncia interamericana sobre direitos
das pessoas com deficiéncia e sistema carcerario. Assim, leva-se em consideragdo a narrativa
da Corte IDH acerca da natureza juridico-social do direito a acessibilidade arquitetonica em
situagdes desse carater e a possibilidade de afirmar a existéncia de uma cascata violatéria de
direitos humanos.

Na construcdo do sumario, busca-se estabelecer uma linearidade légica, que se
desenvolve da instancia macro para o micro, compondo-se a pesquisa em quatro capitulos.

No Capitulo 1, constroem-se os conceitos elementares para o trabalho, que se irradiam
em trés diferentes direcdes: pessoas com deficiéncia e os processos de luta por
reconhecimento enquanto sujeitos de direitos humanos, aproximacdo entre cidadania

socioecondmica’ e o paradigma da inclusio social e a producdo tedrica da cascata violatoria

* Para os fins deste trabalho, entendemos por cidadania socioecondmica a dimensdo juridica e politica
complementar ao modelo formal de cidaddo enquanto titular de direitos e sujeito-protagonista de uma
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de direitos humanos. Nesse sentido, empregou-se a ideia da teoria do reconhecimento, em sua
matriz honnethiana, como mecanismo necessario contemporaneamente para permitir que
pessoas com deficiéncia acessem posi¢des sociais designadas para sujeitos de direitos. No
mesmo sentido, propdem-se duas categorias de inclusdo social, mecanicista e democratica.
Ainda, por meio de uma abordagem interseccional da discriminagdo (SMITH, 2016, p. 93),
formula-se teoricamente a ideia juridica de cascata violatoria de direitos humanos.

No Capitulo 2, realiza-se uma incursao aos paradigmas que inspiraram legislacdes e
politicas direcionadas as pessoas com deficiéncia ao longo da vivéncia juridico-social desse
grupo, tendo como ponto de partida a abordagem biomédica e se encerrando com o modelo
contemporaneo da abordagem de direitos humanos. Além disso, analisa-se a evolugdo das
institui¢des brasileiras responsaveis pela protecao dessa populacao, dando énfase a construgao
do movimento sociopolitico que se formou no pais a partir da década de 1980. Voltando-se a
dimensdo legislativa, neste capitulo sdo afirmados os caminhos pelos quais as pessoas com
deficiéncia perpassaram até a consolida¢ao de mecanismos legislativos em nivel internacional
e nacional, informados, respectivamente, pela CDPD e pelo EPD.

No Capitulo 3, delineia-se especificamente o problema do encarceramento inacessivel
de pessoas com deficiéncia fisica. Para isso, adota-se como primeiro passo a afirmagdo do
sistema carcerario como espaco (re) produtor de vulnerabilidades sociais, indicando que a
afetacdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia decorre, em grande parte, da
perpetuagdo de praticas excludentes e discriminatorias nesse espaco, em continuidade ao que
ocorre na propria sociedade livre. Mais que isso, aborda-se a questao da privagao de liberdade
de pessoas com deficiéncia fisica no Brasil por intermédio de duas estratégias: apresentagao
da evolu¢do numérica do encarceramento no pais com base em relatérios oficiais publicados
pelo DEPEN e analise sistematica da Nota Técnica n° 83/2020.

No Capitulo 4, volta-se a analise para os casos pertencentes a jurisprudéncia da Corte
IDH que foram selecionados para a comprovacdo da hipdtese, trazendo a tona tanto suas
narrativas faticas quanto elementos pertinentes ao julgamento que revelem a relacdo entre
pessoas com deficiéncia fisica e acessibilidade arquitetonica nos espagos carcerarios. Como
pano de fundo de ambas as demandas analisadas, recorre-se a fungao transformadora do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos em relagdo a realidade regional, seja no que diz

respeito aos problemas enfrentados pelas pessoas com deficiéncia face a afirmacdo de seus

comunidade politica, que, conjugando condigdes materiais minimas para uma vida digna, vinculadas as esferas
da educagdo, saude, trabalho, seguranca e outros direitos sociais, possibilitam o exercicio efetivo do estado de
cidadao (IGARTUA, 2010, p. 155).
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direitos humanos ou mesmo sobre a tentativa de superar o estado de coisas inconvencional do

sistema carcerario brasileiro.
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CONCLUSAO

Moldada a partir de uma abordagem interseccional e multidimensional das
discriminacdes (MOREIRA, 2017, p. 109-118) que atingem frontalmente a vivéncia social
das pessoas com deficiéncia enquanto grupo vulnerdvel, a tese da cascata violatoria de
direitos humanos adota como ponto de partida a premissa de que, uma vez ausente a
possibilidade de exercitar um direito que ostenta carater instrumental, dotado de um efeito-
ponte, o0 acesso a outros direitos humanos desses sujeitos ¢ inviabilizado e abre margem para
uma concatena¢do de violagdes de garantias fundamentais aplicaveis ao grupo. De fato, a
ideia de uma cascata violatoria de direitos humanos ndo representa apenas um marco juridico
de natureza tedrica, ja que se faz visivel na esfera pratica ao atravessar os processos de
introducdo e vivéncia carcerdria arquitetonicamente inacessivel de pessoas com deficiéncia
fisica.

Ao compreender que a luta contra as violagdes de direitos humanos que afetam as
pessoas com deficiéncia fisica inseridas em espagos carcerarios inacessiveis requer a
desconsideragdo da ideia de que as discriminacdes operam socialmente por meio de vetores
unificados (MOREIRA, 2017, p. 111), as aproximagoes interseccional e multidimensional a
problematica enfrentada por tais sujeitos possibilitam o reconhecimento da cascata violatoria
de direitos humanos. Se a experiéncia social construida pelas pessoas com deficiéncia fisica
no carcere inacessivel ¢ justamente a (re) producao de discriminacdes e afastamentos dos
direitos humanos vivenciados na esfera externa ao sistema penitenciario, tem-se que a tese da
cascata de violagdes também se aplica as pessoas com deficiéncia ndo privadas de liberdade.
Assim, a funcdo dessa abordagem no campo dos direitos das pessoas com deficiéncia fisica
encarcerada ¢ justamente demonstrar que a afetagdo de um direito instrumental, como a
acessibilidade arquitetonica, desencadeia uma sequéncia de violagdes.

No Brasil, verificou-se que o fendmeno do encarceramento inacessivel de pessoas com
deficiéncia fisica tem sofrido aumentos exponenciais no niimero de sujeitos que se encontram
privados de liberdade nessas condigdes, em contraposi¢ao ao estado de inacessibilidade
arquitetonica quase generalizado no pais. Mais que isso, o reconhecimento do sistema
carcerario brasileiro como estado de coisas inconstitucional (ou inconvencional) repercute
diretamente na esfera das pessoas com deficiéncia fisica introduzidas nesse cenario, uma vez
que demonstra estar o tema apregoado nas entrelinhas de documentos oficiais do Brasil, sem
que seja debatido amplamente a fim de localizar alternativas ao quadro de inacessibilidade.

Nesse sentido, pode-se dizer que, embora haja meng¢des pontuais a tutela intracarceraria da
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pessoa com deficiéncia no ambito do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e da CDPD, ha um
descompasso entre a normativa e a realidade material.

Em realidade, a construcao juridica da cascata violatoria de direitos humanos em
relagdo as pessoas com deficiéncia fisica inseridas no carcere arquitetonicamente inacessivel
leva em consideracdo a confluéncia de trés fatores fundamentais. O primeiro diz respeito ao
reconhecimento de um estado de coisas no qual a pessoa com deficiéncia fisica se encontra
subtraida da possibilidade de exercer seus direitos humanos em condigdes de igualdade com
outros sujeitos, pessoas sem deficiéncia. Equivale dizer que, enquanto as pessoas sem
deficiéncia se locomovem pelos diferentes espagos carcerarios, exercem trabalhos e estudam
como formas de remig¢do da pena, as pessoas com deficiéncia, quando introduzidas em
cenarios inacessiveis, se tornam reféns do auxilio de outras pessoas.

O segundo elemento recupera a ideia de que determinados direitos humanos possuem
carater instrumental, o que significa dizer que devem ser interpretados e aplicados sob a forma
de garantias que servem de ponte para acessar outros direitos. Embora a acessibilidade
arquitetonica se configure como um direito de dupla dimensdao, que engloba aspectos
instrumentais e de garantia em si mesma, nao se trata do unico direito humano que funciona
como ponte. Nesse sentido, pode-se reconhecer o carater instrumental do direito a satde, cujo
exercicio viabiliza a plenitude de outras garantias fundamentais. No mesmo sentido, essa
dimensdo da cascata violatoria de direitos humanos indica que direitos dessa natureza
compdem necessariamente o minimo existencial das pessoas com deficiéncia.

Uma vez que o direito a acessibilidade arquitetonica ou o direito a satde sdo
componentes do minimo existencial especifico das pessoas com deficiéncia fisica, o ferceiro
elemento da cascata violatoria de direitos humanos propde que sua construcdo juridica seja
informada pelas teorias interseccional e multidimensional das discriminagdes. O motivo da
superagao de uma visao simplista apresentada pelas teorias da discriminagdo direta e indireta
¢ justamente sua insuficiéncia para fazer com que vejamos as pessoas com deficiéncia fisica
encarcerada a partir de multiplos marcadores de vulnerabilidade. Se em uma visdo primaria,
esses sujeitos sdo afetados negativamente pela inacessibilidade carceraria, as vertentes
interseccional e multidimensional desvelam outros elementos que contribuem para a violagao
de direitos das pessoas com deficiéncia.

Inspirada pelo carater transformador da condi¢do social dos grupos vulneraveis na
regido interamericana, embora tenha reduzida jurisprudéncia acerca da tutela dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia, a Corte IDH se debrugou sobre a tematica do

encarceramento inacessivel de pessoas com deficiéncia fisica em duas ocasides. No caso
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Chinchilla Sandoval vs. Guatemala, de 2016, a Corte IDH assentou importantes estindares
regionais no sentido de que constitui dever estatal a promog¢ao de adequagdes arquitetdnicas
das unidades prisionais e do direito a satde para tais sujeitos, uma vez que representa um
direito instrumental para que nao haja o desencadeamento de outras violacdes. Nesse vi€s, a
construcdo da cascata violatoria de direitos humanos ndo tem como principio a acessibilidade
arquitetonica, mas a inviabilidade do acesso a saude, que levou a vitima a condi¢do de pessoa
com deficiéncia, fazendo com que os niveis de (in) adequagdo fisica do ambiente fossem
determinantes para um acidente que causou sua morte.

No caso Chinchilla Sandoval, a abordagem interseccional realizada pela Corte IDH na
ocasido da sentenca possibilitou a visualizagdo de uma cadeia de fatores que desaguaram na
morte da vitima, provocada pelo contato com barreira arquitetonica intracarceraria, uma
escada que ligava dois pavilhdes do Centro de Orientacion Femenina. Além disso, a
transposi¢do do paradigma biomédico para o modelo social de deficiéncia no caso teve por
finalidade indicar que as causas da deficiéncia, inclusive no ambito carcerario, decorrem de
barreiras posicionadas na sociedade, que podem ser de natureza arquitetonica,
comunicacional, metodologica, programatica, atitudinal ou instrumental. Nesse sentido, o
reconhecimento da cascata violatoria de direitos humanos representa uma denuncia a
inefetividade estatal frente as necessidades das pessoa com deficiéncia fisica introduzidas em
ambientes carcerarios inacessiveis.

O segundo caso presente na jurisprudéncia da Corte IDH que trabalha indiretamente a
questdo da pessoa com deficiéncia fisica encarcerada diz respeito ao conjunto de medidas
provisodrias concedidas contra o Brasil no assunto do Complexo Penitencidrio de Curado. Ao
contrario do que se percebe no caso Chinchilla Sandoval, em que os fatores que constroem a
cascata violatoria de direitos humanos sao especificos da condi¢ao da vitima, as medidas
provisoérias em questdo indicam que os problemas que afetam as pessoas com deficiéncia
fisica na penitencidria pernambucana decorrem de elementos macro. Assim, no Complexo
Penitenciario de Curado a cascata violatoria ¢ fruto de um quadro de insalubridade carceréria,
que encampa os problemas da superlotagdo, das rebelides violentas, da manutencdo dos
"chaveiros" e da inexisténcia de niveis satisfatorios de acessibilidade arquitetonica para
pessoas com deficiéncia fisica.

Como consequéncia da omissdo estatal frente a superacdo desses problemas, o
Complexo Penitencidrio de Curado possui espagos cuja arquitetura foi desenvolvida pelos
proprios encarcerados, de forma improvisada. Nesse vi€s, a existéncia de uma arquitetura

irregular e ndo acessivel ocasiona a inacessibilidade arquitetonica das pessoas com deficiéncia
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fisica aos espacos penitenciarios, que vao das celas aos locais de uso comum, como refeitorio
e patios. A consolidagdo da cascata violatoria de direitos humanos ocorre justamente pelo fato
de que, inexistente a possibilidade de acesso aos diferentes espacos penitenciarios, os direitos
humanos das pessoas com deficiéncia também sao inviabilizados.

Ao contrario do caso Chinchilla Sandoval, que se encerrou com a condenagdo
guatemalteca em 2016, as medidas provisorias concedidas em face do assunto do Complexo
Penitencidrio de Curado permanecem em fase de cumprimento e monitoramento das
alteragdes materiais realizadas pelo Brasil. Desse modo, pode-se dizer que a cascata violatoria
de direitos humanos ndo apenas constitui um elemento aplicavel genericamente ao quadro de
desrespeito aos direitos das pessoas com deficiéncia fisica encarceradas, como também
representa uma questdo contemporanea € em plena vigéncia. Se o direito a acessibilidade
arquitetonica exige a realizacdo de mudancas amplas na arquitetura prisional, a fim de
enquadrar espagos nos quais as pessoas com deficiéncia fisica estejam presentes, a cascata
violatoria representa o efeito de sua inexisténcia.

Portanto, conclui-se que a cascata violatoria de direitos humanos das pessoas com
deficiéncia fisica que se encontram privadas de liberdade em unidades prisionais
arquitetonicamente inacessiveis possui espaco sempre que for inviabilizado o exercicio de
direito humano de natureza instrumental. Em virtude de sua instrumentalidade, que possibilita
0 acesso a outras garantias reconhecidas formalmente em documentos juridicos pertinentes as
pessoas com deficiéncia, a violacdo de tal direito implica a sucessao de outras violagdes de
direitos dessa populagdao, em formato de cascata. Logo, o reconhecimento social das pessoas
com deficiéncia fisica encarceradas como sujeitos de direitos humanos implica a

concretizacdo de niveis suficientes de acessibilidade arquitetonica.
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Departamento Penitenciario Nacional
Divisdo de Atencao as Mulheres e Grupos Especificos

NOTA TECNICA Ne2 83/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08016.016188/2017-05
INTERESSADO: Divisdo de Atenc¢ao as Mulheres e Grupos Especificos - DIAMGE

A Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos da Coordenacado-Geral de Cidadania e Alternativas
Penais da Diretoria de Politicas Penitenciarias do Departamento Penitencidario Nacional -
DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN trata dos procedimentos quanto a custddia de pessoas com deficiéncia no
sistema prisional brasileiro, atendendo aos regramentos nacionais e internacionais.

DAS PRELIMINARES

1. O Departamento Penitencidrio Nacional tem envidado esforcos para desenvolver uma
politica nacional de atencdo aos grupos especificos no sistema prisional, com o intuito de transformar as
praticas nesse Sistema, possibilitando a visibilizagdo das subjetividades das populagdes mais
vulnerabilizadas nas prisdes, buscando a promocdo da igualdade efetiva e a garantia de direitos
considerando as especificidades de idosos, estrangeiros, popula¢do LGBTI, indigenas e minorias étnico-
raciais, pessoas com transtorno mental, pessoas com doencas terminais e pessoas com deficiéncia, além
das mulheres.

2. Diante disso, com a finalidade de se estabelecer parametro quanto ao crescimento
populacional carcerdrio das pessoas com deficiéncia, além de promover visdo ampliada da
representatividade desse grupo de presos, cumpre-nos resgatar os dados divulgados pelo Depen nos
anos de 2014, 2017 e 2019, sendo imperioso destacar que no primeiro ano "quase metade das unidades
(46%) informou ndo ter condi¢cOes de obter essa informacdo sobre pessoas custodiadas".

3. Com isso, nos anos cujos quantitativos sao transcritos na planilha a seguir, pode-se afirmar
gue em 2014 a quantidade de pessoas com deficiéncia nos sistemas prisionais correspondia a 0,8% do
total de presos das unidades que tiveram condi¢des de informar esse dado. Entretanto, apds o
Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias de junho de 2017, esse nUumero passou a
representar cerca de 0,57% dos presos do pais; e, mais recentemente, consoante informacdo divulgada
pelo Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (Infopen Jul-Dez/2019), essa
populacdo representa cerca de 0,84% do total de reclusos nos sistemas penitencidrios estaduais:

apresentam limita¢cdes no funcionamento
mental, afetando tarefas de comunicacao,
cuidados pessoais, relacionamento social,
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seguranca, determinagao, fungdes
académicas, lazer e trabalho.
Pessoas com deficiéncia fisica - - - - - -
Pessoas com deficiéncia fisica: apresentam
limitagao do funcionamento fisico-motor;
sao cadeirantes ou pessoas com deficiéncia
motora, causadas por paralisia cerebral,
hemiplegias, lesdao medular, amputagdes ou
artropatias.
Quantas pessoas, dentre as informadas
acima, sdo cadeirantes
Pessoas com deficiéncia auditiva - - - - - -
Pessoas com deficiéncia auditiva:
apresentam perda total da capacidade
auditiva. Perda comprovada da capacidade
auditiva entre 95% e 100%.
Pessoas com deficiéncia visual - - - - - -
Pessoas com deficiéncia visual: ndo possuem
a capacidade fisica de enxergar por total falta 144 8 320 10 510 17
de acuidade visual.
Pessoas com deficiéncias multiplas - - - - - -
Pessoas com deficiéncias multiplas:
apresentam duas ou mais deficiéncias.

Fontes: Infopen, junho/2014 - Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2017 - Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional-SISDEPEN JUL-DEZ/2019

596 29 1.399 45 2.135 195

127 7 363 15 446 12

94 7 193 16 294 12

53 4 64 2 109 3

4. Os dados acima permitem-nos ainda recorte quanto ao sexo das pessoas com deficiéncia
presas, sendo possivel asseverar que os 5.995 homens correspondem a 0,83% do total de presos
masculinos, e as 385 mulheres com deficiéncia equivalem a cerca de 1,04% do total de presas no pais.

5. Conscios de que a populacdo deficiente presa necessita de atencdo quanto a prevencao,
tratamento e cuidados especificos em saude, alocacdo adequada, protecdo a qualquer tipo de violéncia,
entre outras necessidades, o Departamento Penitencidrio Nacional orienta as administracdes estaduais
guanto aos procedimentos nas unidades prisionais para garantir o atendimento adequado a esses presos,
por meio da atencdo do Estado as diretrizes fundamentais dispostas em normativos nacionais e
internacionais, sendo a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), o principal balizador das a¢des identificadas
como fundamentais ao aprisionamento da pessoa com deficiéncia.

DAS REFERENCIAS

6. A Constituicao Federal, em seu art. 39, inciso IV, estabelece como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a promoc¢do do “bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao”. Além disso, no bojo do art. 59,
designa que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade", prescrevendo nos paragrafos 22 e 32 do inciso LXXVIII, o
seguinte:

§ 22 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte; e

§ 32 Os tratados e convencao internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

7. A Declaracdo Internacional de Direitos Humanos proclama o mesmo entendimento em seu
art. 29 ao estabelecer que “todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
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estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinido publica ou de outra natureza, origem nacional ou social”.

8. Nessa seara, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, promulgada pelo Decreto
n2 6.949, de 25 de agosto de 2009, reconhece a dignidade, o valor inerente e os direitos iguais e
inaliendveis de todos os membros da familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo. Reafirma ainda a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relacao
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de garantir que todas
as pessoas com deficiéncia os exercam plenamente, sem discriminacao.

9. A Convencdo ressalta ainda o propésito de promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, além de conclamar o respeito pela sua dignidade inerente, conforme disposto em seu artigo
primeiro. Aduz nos art. 14 e 15, que versam sobre liberdade e seguranca da pessoa e prevengao contra
tortura ou tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, respectivamente, o que segue:

Artigo 14

1.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas:

a) Gozem do direito a liberdade e a seguranca da pessoa; e

b) Ndo sejam privadas ilegal ou arbitrariamente de sua liberdade e que toda privagao de
liberdade esteja em conformidade com a lei, e que a existéncia de deficiéncia nao
justifique a privagao de liberdade.

2.0s Estados Partes assegurardo que, se pessoas com deficiéncia forem privadas de
liberdade mediante algum processo, elas, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, fagam jus a garantias de acordo com o direito internacional dos direitos humanos
e sejam tratadas em conformidade com os objetivos e principios da presente Convencao,
inclusive mediante a provisdao de adaptagao razoavel.

Artigo 15

1.Nenhuma pessoa serd submetida a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Em especial, nenhuma pessoa deverd ser sujeita a
experimentos médicos ou cientificos sem seu livre consentimento.

2.0s Estados Partes tomardo todas as medidas efetivas de natureza legislativa,
administrativa, judicial ou outra para evitar que pessoas com deficiéncia, do mesmo
modo que as demais pessoas, sejam submetidas a tortura ou a tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. (GN)

10. Ainda pairando sobre o direito internacional, tem-se as Regras Minimas para o Tratamento
de Reclusos da Organizacao das Nacdes Unidas, conhecida como as Regras de Mandela, sobre a qual, no
ano de 2016, o entdo Presidente do Conselho Nacional de Justica reconheceu: "A atualizacdo das Regras
Minimas fornece-nos orientagdes atualizadas e muito mais precisas, com instrucdes exatas para enfrentar
a negligéncia estatal, prestigiando a dignidade daqueles em situacdo de privacdo de liberdade para
devolver-lhes a esséncia de seres humanos que sao e, bem por isso, obrigam sejam respeitados, prote¢ao
contra qualquer espécie de tratamento ou castigo degradante ou desumano, acomodagdes razoaveis
para pessoas com deficiéncias fisicas e mentais, entre outras orientacdes". Com isso, relacionados aos
presos com deficiéncia, merecem destaque as seguintes proposicdes trazidas pelas Regras de Mandela:

Regra 5: 2. As administracOes prisionais devem fazer todos os ajustes possiveis para
garantir que os presos portadores de deficiéncias fisicas, mentais ou outra incapacidade
tenham acesso completo e efetivo a vida prisional em base de igualdade.

Regra 45: 2. A determinagdo de confinamento solitdrio sera proibida no caso de preso
portador de deficiéncia mental ou fisica quando essas condi¢cdes possam ser agravadas por
tal medida. [...]

Regra 46: 3. Os profissionais de saude devem ter a autoridade para rever e recomendar
alteragbes na separagdo involuntdria de um preso, com vistas a assegurar que tal
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separagdo ndo agrave as condi¢des médicas ou a deficiéncia fisica ou mental do preso.

Regra 55: 2. [...] Presos com deficiéncias sensoriais devem receber as informagoes
[legislagdo, regulamentos, direitos e obrigacbes] de maneira apropriada a suas
necessidades.

11. Por sua vez, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n2 13.146, de 6 de
julho de 2015, surge no intuito de assegurar que a pessoa com deficiéncia deve ser protegida de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento
desumano ou degradante, como também, atesta que é dever de todos comunicar as autoridades
competentes qualquer forma de ameaca ou de violacdo a esses direitos. Vejamos:

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a profissionalizacdo,
ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao, a comunicacao,
aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de
outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

[...]

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmacdo de violéncia praticada contra a pessoa
com deficiéncia serdo objeto de notificagdo compulsdria pelos servicos de satude publicos e
privados a autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo uUnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa com
deficiéncia qualquer acdo ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que lhe cause
morte ou dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

[...]
Art. 79. O poder publico deve assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a justica, em

igualdade de oportunidades com as demais pessoas, garantindo, sempre que requeridos,
adaptacOes e recursos de tecnologia assistiva.

§ 12 A fim de garantir a atuacdo da pessoa com deficiéncia em todo o processo judicial, o
poder publico deve capacitar os membros e os servidores que atuam no Poder Judiciario,
no Ministério Publico, na Defensoria Publica, nos 6rgados de seguranca publica e no sistema
penitenciadrio quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia.

§ 22 Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia submetida a medida restritiva de
liberdade todos os direitos e garantias a que fazem jus os apenados sem deficiéncia,
garantida a acessibilidade.

12. Em consonancia com os excertos acima, tem-se o que preconiza a Lei n? 7.210 de 11 de
Julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, que rege todos os aspectos significativos da trajetoéria prisional das
pessoas privadas de liberdade e estabelece as responsabilidades pela execu¢do da pena e sua
fiscalizacdo, institui multiplas formas de assisténcia oferecidas a populacdo carcerdria, obedecendo aos
principios da humanizacdo e da dignidade da pessoa humana. Em seu art. 10, a LEP dispde que
"a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado", objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade, detalhando em seu paragrafo Unico que a "assisténcia estende-se ao
egresso." E classifica essa assisténcia como sendo (art. 11): material; a
saude; juridica; educacional; social; e religiosa.

13. Tem-se ainda a Resolugdo n2 2, de 12 de junho de 2012, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidaria — CNPCP, que dispGe sobre o transporte de pessoas presas e instrui em seu
art. 62 que "devem ser destinados cuidados especiais a pessoa presa ou internada idosa, gestante, com
deficiéncia, acometida de doenca ou que necessite de tratamento médico", destacando no pardgrafo
Unico que "deve ser garantido o transporte sanitdrio por meio de veiculo adaptado para pessoas com
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deficiéncia e gestantes em tempo real, com o objetivo de transporta-las aos pontos de atencdo da Rede
de Atencdo a Saude".

14. O aludido Conselho, por meio do art. 49, inciso Il da Resolugdo n2 3, de 13 de setembro de
2019, reforca entendimento no sentido de que haja "cela destinada a Pessoa com Deficiéncia (PCD e
PNE), bem como sanitarios e demais requisitos de acessibilidade", recomendando a verificacdo desse
requisito quando da ocorréncia de apreciacdo técnica de Centros de Reintegracdo Social.

15. Por fim, cabe mencédo ainda ao teor da Portaria n2 793, de 24 de abril de 2012 (11827385),
que institui a Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia no 4mbito do Sistema Unico de Saude, e em
suas disposicdes gerais institui diretrizes para o funcionamento da Rede, como observancia aos Direitos
Humanos, respeitando a autonomia, independéncia das pessoas com deficiéncia; a equidade; a
promocao do respeito das diferencgas e aceitacdo de pessoas com deficiéncia.

PRINCIPAIS CONCEITOS

16. Dos normativos supracitados, passamos a expor 0s principais conceitos intrinsecos aos
direitos da populacdao com deficiéncia:

|- “Pessoa com deficiéncia” aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

Il - “Pessoa com mobilidade reduzida” aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdao motora ou da percepg¢ao, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e obeso.

I - “Barreiras” qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, a
comunicacao, ao acesso a informacao, a compreensao, a circulacdo com seguranca.

V- “Acessibilidade” possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacgos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servicos e instalacGes abertos ao publico, de uso publico ou privados de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

V- “Tecnologia assistiva ou ajuda técnica” produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem
promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participagcdo da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia,
gualidade de vida e inclusdo social.

VI - “Comunicagdo” forma de interacao dos cidaddos que abrange, entre outras
opcoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de
textos, o Braille, o sistema de sinalizacdo ou de comunicagao tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral,
os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos
aumentativos e alternativos de comunicacao, incluindo as tecnologias da informacgao e
das comunicagdes.

VII - “Lingua” abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de
comunicacado nao-falada.

VI - “Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciacao,
exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
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fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro.
Abrange todas as formas de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacao razoavel.

IX - “Adaptacdo razodvel” adaptagbes, modificacdes e ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em
cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em
igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e
liberdades fundamentais.

X- “Desenho Universal” significa a concep¢ao de produtos, ambientes,
programas e servicos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas,
sem necessidade de adaptacdo ou projeto especifico. O “desenho universal” nao
excluird as ajudas técnicas para grupos especificos de pessoas com deficiéncia, quando
necessarias.

DAS RECOMENDAGOES

17. Diante do acima exposto, considerando os esforcos do Departamento Penitenciario
Nacional em fomentar a politica penitencidria, com a missao de induzir, apoiar e atuar na execucdo penal
brasileira, promovendo a dignidade humana, com profissionalismo e transparéncia, com vistas a uma
sociedade justa e democrdtica, bem como de ser reconhecido como érgdo fomentador da correta
execugao penal e da plena garantia dos direitos fundamentais de todos os seres humanos envolvidos no
fendbmeno criminoso, esclarecemos aos 6rgdos estaduais de administracdo prisional sobre
a necessidade de cumprimento de procedimentos apropriados e de rotinas transformadoras do sistema
prisional em ambientes adequados para o processo de ressocializacdo e de trabalho para a (re)
integracao do cidadao preso a sociedade, com base em normativos nacionais e internacionais.

18. Nesse sentido, em atenc¢do aos procedimentos de custddia de pessoas com deficiéncia,
vale rememorar os enunciados que determinam que "as administragdes prisionais devem fazer todos os
ajustes possiveis para garantir que os presos portadores de deficiéncias fisicas, mentais ou outra
incapacidade tenham acesso completo e efetivo a vida prisional em base de igualdade". Em suma,
pretende o Departamento fomentar as iniciativas que visem assegurar a pessoa com deficiéncia
submetida a medida restritiva de liberdade "todos os direitos e garantias a que fazem jus os apenados
sem deficiéncia, garantida a acessibilidade", em igualdade de oportunidades, sem qualquer espécie de
discriminacdo.

19. Assim, em harmonia com as Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de
Reclusos - Regras de Mandela -, sobre classificacdo e individualizacdo tem-se o que segue:

Regra 93
1. As finalidades da classificagao devem ser:

(a) De separar os reclusos que, pelo seu passado criminal ou pela sua personalidade,
possam vir a exercer uma influéncia negativa sobre os outros reclusos;

(b) De repartir os reclusos por grupos tendo em vista facilitar o seu tratamento para a
sua reinserc¢ao social.

2. Ha que dispor, na medida do possivel, de estabelecimentos separados ou de sec¢oes
distintas dentro de um estabelecimento para o tratamento das diferentes categorias de
reclusos.

20. Finalmente, tomando por premissa que em nenhuma hipdtese a deficiéncia poderd
representar em perda de direitos por parte do preso, é assegurado todos os direitos e garantias a que
fazem jus os apenados sem deficiéncia, garantida a acessibilidade. Considerando ainda o que assevera
a Lei de Execucdo Penal no sentido de que "os condenados serdo classificados, segundo os seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da execucdo penal”, RECOMENDA-SE que
a Comissao Técnica de Classificacdo siga os procedimentos abaixo relacionados:

PORTA DE ENTRADA

21. As pessoas com deficiéncia presas precisam receber as informacgées relativas a legislacao,
regulamentos, direitos e obrigacdes de maneira apropriada as suas necessidades, de forma que possam
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compreender a mensagem.

22. Deve-se observar o tipo de deficiéncia da pessoa presa, sendo o gestor prisional
responsavel por:

12 providenciar a avaliacado de todo e qualquer preso em procedimentos de triagem, a fim de investigar
possiveis especificidades da pessoa presa quanto a deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica, deficiéncia
auditiva, deficiéncia visual ou deficiéncias multiplas;

22 havendo confirmacao de deficiéncia, através de laudo médico, prontudrio ou

encaminhamento judicial, providenciar atendimentos médico e de assisténcia social a pessoa presa com
deficiéncia, além de incluir dados relacionados as especificidades em sistema informatizado utilizado pela
administracdo prisional;

32 caso ndo conste no laudo médico, prontudrio ou encaminhamento judicial do recluso as informacdes
gue auxiliem na avaliacdo do item anterior, considerar a priori as limitacdes e necessidades relatadas (se
for o caso) informalmente pelo preso, até confirmagao oficial através de consulta médica;

42 perguntar se a pessoa deficiente presa possui alguma doenga no pulmao, no coragao, no rim e no
figado, tuberculose, distirbio metabdlico (incluindo diabetes mellitus), transtorno mental que possa
afetar a fungdo respiratoria, necessidade de medicamentos para aumentar a imunidade, como cancer,
HIV/aids e outros;

52 se houver relato ou suspeita da pessoa presa deficiente a respeito de doenca crbnica ou agravada por
consequéncia da limitacao, organizar consulta médica com prioridade para que seja examinada a saude
da pessoa presa;

62 providenciar o acesso da pessoa presa ao uso de cadeira de rodas, bengalas, muletas, andador e
demais acessorios de acessibilidade, podendo ser através de fornecimento da familia, da administracao
prisional, das religides ou da sociedade civil;

72 alocar a pessoa presa com deficiéncia em especo especifico, respeitando a acessibilidade ou
adaptacdo razoavel.

23. Considerando os cuidados preventivos de prevencdao ao covid-19, ressalta-se que a
Portaria Interministerial n? 7, de 18 de marc¢o de 2020, assinada pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica e o Ministério da Saude, dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude
publica previstas na Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no ambito do Sistema Prisional, e trata
sobre a atuacdo dos profissionais de saude na inclusdo de custodiados de grupos de risco em unidades
prisionais, conforme a seguir:

Art. 22 A Administracdo Penitenciaria deverd identificar os custodiados que apresentem
sinais e sintomas gripais, inclusive por meio do incentivo a informagdo voluntdria dos
proprios custodiados.

§ 19 Os profissionais de saude que atuam nos estabelecimentos prisionais deverdo adotar
procedimentos para averiguacao e identificacdo de casos suspeitos, inclusive por meio de
guestionamentos sobre os sinais e sintomas gripais, independentemente do motivo inicial
do atendimento.

§ 22 No ingresso de custodiado no estabelecimento prisional, deverdo ser adotados
procedimentos para identificacdo de casos suspeitos, inclusive por meio de
guestionamentos sobre os sinais e sintomas gripais, devendo ser observadas as medidas
previstas no art. 32,

DA ALOCAGCAO

24. Considerada a arquitetura de cada unidade prisional e observadas as regras de seguranca
da unidade, é necessdrio garantir as pessoas com deficiéncia presas a alocagdo em celas com
acessibilidade ou adaptacdo razodvel. Caso ndo seja possivel para o momento de inclusdo,
oferecer espaco de convivéncia com presos de grupos vulneraveis, a exemplo: os idosos.

25. E essencial que a aloca¢do da pessoa com deficiéncia tenha:

a) espaco adequado para o descanso (cama, colchdo, lencol e travesseiro);
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b) boa ventilagao e iluminagdo;
c) agua corrente e potavel disponivel na cela;
d) facil acesso ao setor de saude e de assisténcia social; e
e) banheiro adaptado.

DOS PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA

26. Importante destacar a eficiéncia do uso do aparelho de scanner corporal (aparelho
moderno que faz uma varredura profunda detectando substancias ou objetos suspeitos) ou detectores de
metais em substituicdo as revistas intimas, evitando eventuais constrangimentos de pessoas presas e de
servidores.

27. Dessa forma, a revista corporal em presos com deficiéncia precisa ser adaptada, sempre
que possivel, observando as limitagdes decorrentes da deficiéncia, buscando-se alternativas que
garantam a seguranca e eficacia do procedimento.

28. Diante disso, considerando questionamentos sobre a atuagado dos servidores nos processos
de revista pessoal e inspecdo em celas, com intuito de orientar os gestores estaduais, sugere-se
gue, diante de deficiéncia da pessoa presa que impossibilita a execu¢do do procedimento ou ante a
possibilidade de agravamento da deficiéncia relacionada aos procedimentos, seja:

a) organizado procedimento alternativo ao "sentado - enfileirado - encaixado um ao
outro - com as maos na cabeg¢a";

b) evitado o uso de espargidores de pimenta; e

c) considerado as dificuldades da pessoa com deficiéncia cumprir alguns
procedimentos, ainda que simples.

29. Também, é necessdrio que a pessoa com deficiéncia tenha pleno acesso aos acessdrios
para sua acessibilidade, em ambiente de cela ou em areas comuns, seja cadeiras de rodas, muletas,
bengala, andadores, pernas ou bragos mecanicos.

30. Outro ponto de extrema relevancia trata dos cuidados quanto ao transporte de pessoas
presas com deficiéncia. Concernente a esse tema, recomenda-se a observancia da Resolucdo n? 2, de 12
de Junho de 2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidrio que dispde que "devem ser
destinados cuidados especiais a pessoa presa ou internada idosa, gestante, com deficiéncia, acometida
de doenca ou que necessite de tratamento médico". Tal recomendacdo converge entendimento com os
principios aduzidos pelo art. 82 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que dedica o Capitulo X a essa
tematica.

31. Nesse quesito, o art. 72 da Portaria Interministerial n2 7, de 18 de marco de 2020, visando
garantir a prevengdo ao contagio da covid-19, recomenda os seguintes procedimentos para o transporte
de presos, entre eles as pessoas com deficiéncia:

| - isolamento dos casos suspeitos ou confirmados de covid-19 durante toda a locomocgao;

Il - adogdo de medidas para protegdo individual dos demais custodiados e dos agentes
responsaveis pelo transporte, como utilizacdo de madascaras e outros equipamentos de
protecdo individual, consoante orienta¢des do Ministério da Saude;

Il - adocdo de medidas que possibilitem maior ventilagdo do veiculo durante o transporte.

Paragrafo Unico. Apds a realizacdo do transporte, recomenda-se a higienizacdo das
superficies internas do veiculo, mediante a utilizacao de dlcool a 70%, hipoclorito de sédio
ou outro desinfetante indicado para esse fim.

32. Por fim, ressalta-se a determinag¢ao que preza pela vedag¢do de confinamento solitario no
caso de preso com deficiéncia mental ou fisica, quando essas condi¢des limitadoras possam ser
agravadas por tal medida.

ACESSO A SAUDE
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33. Além da necessidade de cuidados especiais no transporte das pessoas presas que possuam
deficiéncia através de uso de veiculos adaptados, nos deslocamentos destinados aos pontos de atencdo
da Rede de Atencdo a Saude, importa frisar ainda o teor da Portaria n2 793, de 24 de abril de 2012, que
institui a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no ambito do Sistema Unico de Saude, e em suas
disposicGes gerais institui diretrizes para o funcionamento da Rede, como observancia aos Direitos
Humanos, respeitando a autonomia, independéncia das pessoas com deficiéncia; a equidade; a
promocao do respeito das diferencas e aceitacdo de pessoas com deficiéncia.

34. Nesse contexto, tem-se ainda o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que atesta como dever
do Estado a efetivacdo dos direitos a saude, além de dedicar o Capitulo Ill ao Direito a Salde da pessoa
com deficiéncia, assegurando "atencdo integral a saude da pessoa com deficiéncia em todos os niveis de
complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitario", o que inclui "servicos de
habilitacdo e de reabilitacdo sempre que necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a
manuteng¢ado da melhor condi¢do de saude e qualidade de vida";

35. A Lein27.210 (Lei de Execucdo Penal), em seu art. 14, certifica que:

A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 22 Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autoriza¢do da direcdo do
estabelecimento.

36. Portanto, faz-se preponderante a garantia da oferta de atencdo integral na rede de servicos
do SUS para a populagdo presa com deficiéncia e o acesso a saude especializada, sendo de
responsabilidade dos gestores da seguranca publica ou congéneres a intermediacdo aos servicos de
salde, articulando o atendimento médico na prdpria unidade prisional ou garantindo transporte
adaptado e escolta para locomocgao desse publico aos atendimentos externos.

37. Tratando-se do enfrentamento da pandemia da covid-19, nas situacdo em que
houver queixa de dor de garganta, tosse, febre e dificuldade para respirar, é preciso promover
atendimento médico imediato para diagndstico e, se necessdrio, tratamento. A necessidade se dd em
virtude dos possiveis agravos causados pela infeccdo do coronavirus, devendo ser observados os
dispositivos presentes na Portaria n? 135, de 18 de marco de 2020, que estabelece padrdes minimos de
conduta a serem adotados em ambito prisional, visando a prevencdo da disseminac¢do da covid-19; e
Portaria Interministerial n2 7, de 18 de marc¢o de 2020, que dispde sobre as medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude publica previstas na Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no ambito do
Sistema Prisional.

ACESSO DA POPULAGAO AO TRABALHO

38. O Capitulo VI do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia versa sobre o direito ao trabalho,
estabelecendo que este devera ocorrer em "ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas"”. Some-se a isso o entendimento pacificado na norma de que
deve ser vedada a restricao ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagdo em razao de
sua condicdo, bem como deve ser garantida aos trabalhadores com deficiéncia a acessibilidade em cursos
de formacdo e de capacitacao.

39. As Regras de Mandela igualmente destacam a importancia do trabalho como um dos
meios necessarios aos objetivos de proteger a sociedade contra a criminalidade e reducdo da
reincidéncia, visto que a reintegracdo a sociedade depende da autossuficiéncia do egresso, com respeito
as leis. Além disso, as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos da Organizacao das Nac¢des Unidas
estabelecem nas Regras 96 a 103 um arcabouco normativo com trabalho do preso como tema central,
cumprindo destacar o que segue:

Regra 96:

1. Os presos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou participar
ativamente de sua reabilitacdo, sendo esta atividade sujeita a determinagdo, por um
médico ou outro profissional de satde qualificado, de sua aptidao fisica e mental.
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Regra 98

1. Quando possivel, o trabalho realizado deve manter ou aumentar a habilidade dos presos
para que possam viver de maneira digna apos sua liberacao.

2. Os presos devem receber treinamento vocacional, em profissGes Uteis, das quais
possam tirar proveito, especialmente os presos jovens.

Dessa forma, sugere-se que sejam ofertadas vagas de capacitacdo e de trabalho nas
oficinas ligadas ao Programa de Capacitacdo Profissional e Implementacdo de Oficinas
Permanentes (PROCAP), aliando-se a possibilidade de integracdo ao mercado de trabalho
ainda dentro do sistema penitencidrio, a toda pessoa com deficiéncia que esteja reclusa.

40. O Depen adota postura estratégica direcionada ao incremento na disponibilizacdo de vagas
de trabalho e renda para o publico prisional, no sentido de expandir o envolvimento de pessoas presas
em atividades laborais. Ressalta-se que a Nota Técnica n.2 28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ
(8445257), que trata do trabalho para pessoas presas, expressa em seu paragrafo 18 que:

41. A LEP valorizou o trabalho ndao sé como uma condi¢do de desenvolvimento pessoal para
gue o preso aprenda a conviver socialmente, como também para que ele produza em prol da sociedade,
de si mesmo e de sua familia. Até esse ponto, o legislador brasileiro preservou o trabalho como
um "DEVER SOCIAL" do condenado e como um direito, porém, com dispositivos que relativizam o seu
usufruto, conforme a situacdo fatica da vaga e dos regimes de execugdo penal.

42. O documento enfatiza ainda o acesso das pessoas presas ao trabalho, referindo-se aos
ditames presentes nas Regras de Mandela, em especial o que expressa a Regra n2 96 citada alhures.

ACESSO DA POPULAGAO A EDUCACAO

43. O tema educacado consta como dever do Estado a ser efetivado como direito da populacdo
com deficiéncia, estando presente no Capitulo IV do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Nesse capitulo,
vale o destaque a proposicao presente no caput do art. 27 que assevera: "A educacdo constitui direito da
pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem".

44. A Lei de Execucgdo Penal, por seu turno, trata do acesso de toda pessoa presa a educacao,
sendo incisiva em seus artigos 17, 18 e 19 ao relembrar seu carater universal:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instru¢do escolar e a formacdo
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 12 grau serd obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacdo geral ou educacao
profissional de nivel médio, serda implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito
constitucional de sua universalizacdo.

45, Entretanto, é necessario promover o acesso das pessoas presas, seja elas deficientes fisicos
ou visuais, aos ambientes onde acontecem as aulas, podendo a administra¢do acionar a colaboracdo de
outra pessoa presa, também estudante. Importante ressaltar que toda e qualquer pessoa deficiente, seja
intelectual, fisica, auditiva, visual ou multipla, possui direito ao acesso a educacao.

46. Na mesma esteira, é necessario promover o acesso das pessoas presas, seja elas
deficientes intelectuais, fisicos, auditivos ou visuais ou multiplos, as bibliotecas ou locais onde sdo
disponibilizados livros com fito a remicdo através da leitura. Para os deficientes visuais, a titulo de
exemplo, é possivel solicitar doa¢do de livros em braille, falados e digitais acessiveis, as instituicdes
governamentais, ndo governamentais ou religiosas.

47. Atualmente, com intuito de evitar o contdgio pela covid-19, em observancia ao art.
29, inciso VII, da Portaria n2 135, de 18 de marco de 2020, foi sugerido aos gestores prisionais nos estados
a "suspensado ou reducdo das atividades educacionais, de trabalho, assisténcia religiosa ou qualquer outra
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que envolva aglomeracdao e proximidade entre os presos", restando, em substituicdo temporaria, o
aumento no acesso a leitura com vistas, inclusive, a remigao da pena.

ACESSO A ASSISTENCIA SOCIAL

48. A assisténcia social é direito da pessoa com deficiéncia, conforme se constata do texto
presente no Capitulo VIl do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, cujo objetivo é a garantia da seguranca
de renda, da acolhida, da habilitacdo e da reabilitacdo, do desenvolvimento da autonomia e da
convivéncia familiar e comunitaria, para a promocao do acesso a direitos e da plena participacdo social.

49, Nesse contexto, a Lei de Execucdo Penal valida o que se espera dos profissionais de
assisténcia social que atuam com atividades ligadas as pessoas presas. Assim, o art. 22 assegura que
"a assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a
liberdade". Por sua vez, o art. 23 da LEP estabelece como incumbéncia ao servico de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo
assistido;

lIl - acompanhar o resultado das permissées de saidas e das saidas tempordrias;
IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a
facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por
acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.

50. Acerca do tema, cumpre-nos trazer a baila o excerto abaixo, presente na Regra 88 das
Regras de Mandela:

2. Todo estabelecimento prisional deve ter trabalhadores sociais encarregados de manter e
aperfeicoar todas as relacGes desejaveis de um preso com sua familia e com agéncias
sociais reconhecidas. Devem-se adotar procedimentos para proteger, ao maximo possivel,
de acordo com a lei e a sentenga, os direitos relacionados aos interesses civis, a
previdéncia social e aos demais beneficios sociais dos presos.

ACESSO DA POPULACAO A ASSISTENCIA RELIGIOSA

51. Na esteira dos ditames constitucionais do acesso a religidao presentes no art. 52 da Carta
Magna, que descrevem os direitos fundamentais dos cidaddos e especifica que a liberdade de
consciéncia e de crenga ndo podem ser violados, tem-se o fato de que a lei garante que o culto religioso é
livre para todos os brasileiros.

52. Igualmente, as Regras de Mandela endossam a necessidade de que para o
desenvolvimento do senso de responsabilidade e autorrespeito por parte da pessoa presa, "todos os
meios apropriados devem ser usados, inclusive cuidados religiosos em paises onde isso é possivel,
educacdo, orientacdo e capacitacdo vocacionais, assisténcia social direcionada, aconselhamento
profissional, desenvolvimento fisico e fortalecimento de seu cardter moral". [Regra 92, 1]

53. Dessa forma, sugere-se que seja garantido a pessoa com deficiéncia presa o direito a
assisténcia religiosa, condicionada a sua expressa vontade, ou a de seu conjuge ou companheiro ou
companheira e demais familiares no caso de impossibilidade de manifestacdo da vontade, observada a
liberdade de adesdo as manifestacGes religiosas que desejar, nos termos da Lei n2 9.982/00 e demais
normas que regulamentem tal direito.

54, Nessa linha de raciocinio, a Lei de Execucdo Penal expressa o que se espera da Assisténcia
Religiosa em seu art. 24, verbis:

A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos presos e aos internados,
permitindo-se-lhes a participacdo nos servicos organizados no estabelecimento penal, bem
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como a posse de livros de instrugao religiosa.
§ 12 No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 22 Nenhum preso ou internado poderd ser obrigado a participar de atividade religiosa.

55. Portanto, é preciso que seja perguntado ao preso, no periodo da triagem/classificacdo, a
sua religido ou crenca e se deseja receber assisténcia dessa natureza, incluindo visitas e participacdo em
celebragdes religiosas no interior do estabelecimento prisional, respeitando-se, inclusive, a negativa em
receber visita de qualquer representante religioso, ou participar de celebracées religiosas.

56. Observe-se que, por ocasidao da pandemia relacionada a covid-19, é preciso estar atento
aos detalhamentos dispostos na Portaria Interministerial n2 7, de 18 de margo de 2020, que considera
necessaria a avaliacdo de adoc¢do temporaria de "reduc¢do ou suspensao do acesso de pessoas externas
que nao se enquadrem na condicdo de visitantes, como grupos de auxilio espiritual e outros
voluntdrios." (Art. 62, inciso )

SERVIDORES

57. Os "funcionarios da unidade prisional" sdo reportados nas Regras de Mandela (da Regra 74
a 82), sendo imperioso destacar o que segue:

Regra 74

1. A administragao prisional deve promover sele¢do cuidadosa de funcionarios de todos os
niveis, uma vez que a administragdo adequada da unidade prisional depende da
integridade, humanidade, capacidade profissional e adequacdo para o trabalho de seus
funcionarios.

Regra 75

3. A administracdo prisional deve garantir a capacitagdo continua por meio de cursos de
treinamento em servico, com o objetivo de manter e aperfeicoar o conhecimento e a
capacidade profissional de seus funcionarios, depois de tomarem posse e durante sua
carreira.

58. Com isso, urge que os servidores prisionais sejam capacitados e que todas
as administraces prisionais estaduais, por meio de suas escolas penitencidrias, garantam a formacao
continuada aos profissionais dos estabelecimentos penais, considerando a perspectiva dos direitos
humanos e os principios de igualdade e ndao-discriminacao, considerando as especificidades das pessoas
com deficiéncia, sendo preeminente o treinamento dos servidores quanto as orientacbes da presente
nota técnica.

CONCLUSAO

59. A populacdo com deficiéncia integra parcela vulneravel do sistema prisional, haja vista que
as limitagdes pessoais desse publico podem ser ampliadas pela condicdo de superlotacdo carcerdria,
auséncia de acessibilidade e adaptacdo razodvel, sem contar as consequéncias da falta de assisténcia
especifica. Nesse cendrio, ndo se pode olvidar os riscos da ocorréncia de discriminagao e violéncia, o que
faz com que esse grupo possa ter sua pena agravada pela acentuada restri¢cao de direitos.

60. Sob esse manto e por entender que "o tratamento de presos sentenciados ao
encarceramento ou a medida similar deve ter como propdsito, até onde a sentenca permitir, criar nos
presos a vontade de levar uma vida de acordo com a lei e autossuficiente apds sua soltura e capacita-los
a isso, além de desenvolver seu senso de responsabilidade e autorrespeito”, o Departamento
Penitenciario Nacional tem envidado esforcos na elaboracdo de um modelo de gestdo prisional, com o
intuito de transformar positivamente as praticas no sistema prisional, possibilitando a visibilizacdo das
subjetividades dos diversos atores envolvidos nesse processo, buscando a promocado da igualdade efetiva
e a garantia de direitos, pautando-se pelos normativos nacionais e internacionais afetos ao tema.

61. Dessa forma, considerando que os direitos previstos na Lei de Execugao Penal a assisténcia
social, saude, trabalho e renda, educacdo e assisténcia religiosa sdo dimensdes da cidadania garantidas
constitucionalmente, sendo a temdtica de atencao a populagdo com deficiéncia transversal, sugere-se
gue as proposicdes aqui dispostas sejam acompanhadas em articulacdes com os respectivos pontos
focais da Coordenacao de Assisténcia Social e Religiosa (COARE), Coordena¢ao de Saude
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(COS), Coordenagao de Trabalho e Renda (COATR), Coordenacdo de Educagao (COECE) e por esta
Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE), por envolver um grupo especifico no
sistema prisional.

62. Por fim, sugere-se ainda a apresentacdo da presente nota técnica a Diretoria de Politicas
Penitenciarias para avaliacdo e, em caso de anuéncia, encaminhamento a:

| - Ouvidoria Nacional dos Servigos Penais;

Il - Corregedoria-Geral do Departamento Penitenciario Nacional
I - Escola Nacional de Servigos Penais

V- Diretoria do Sistema Penitenciario Federal

V- Direcao-Geral deste Departamento - para apreciacdo e envio aos 0Orgaos
estaduais de administracdo penitencidria, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, ao Conselho Nacional de
Justica, ao Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais, ao Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura e ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

63. O DEPEN, por meio da Divisdao de Atenc¢ao as Mulheres e Grupos Especificos, propde-se a
atuar como interlocutor e orientador junto aos Estados e Distrito Federal, em seus respectivos
estabelecimentos penais, no sentido de criar condi¢des favordveis para viabilizar a implementacao de tais
acles, respeitando os normativos internacionais e nacionais no que se refere a custddia da populacao
com deficiéncia.

EII Documento assinado eletronicamente por Carlos Rodrigo Martins Dias, Chefe da Divisao de Atengao
:;E'mmm j as Mulheres e Grupos Especificos, em 05/06/2020, as 18:12, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do
| eletrénica Decreto n? 8.539/2015.

=

EII Documento assinado eletronicamente por LILIANE VIEIRA CASTRO, Coordenador(a)-Geral de
:i'mmm j Cidadania e Alternativas Penais, em 08/06/2020, as 09:30, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do
| eletrénica Decreto n2 8.539/2015.

-

EII Documento assinado eletronicamente por SANDRO ABEL SOUSA BARRADAS, Diretor(a) de Politicas
:i'mmm j Penitenciarias, em 29/07/2020, as 16:42, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n?
eletrénica 8_539/2015_

O trdmite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
A sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justiga e
% Segurancga Publica.

ANEXOS
- Levantamento Nacional DE INFORMAGOES PENITENCIARIAS INFOPEN - JUNHO DE 2014 - 11793671

- Relatério de Demandas dos Grupos Populacionais Especificos em Situacdo de Privacdao de Liberdade
(PNUD) 11793698

- Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias Atualizacdo - Junho de 2017 11794850

- Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009 (CONVENGCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA) 11797046

- Declaragao Universal dos Diretos Humanos 11797634
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- Regras de Mandela (CNJ) 11798479

- Resolug¢des do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria 11799912

- Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN (Jul-Dez/2019) 11810561
- PORTARIA N2 793, DE 24 DE ABRIL DE 2012, do Ministério da Saude 11827385

- PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 7, DE 18 DE MARCO DE 2020. 11843254

Referéncia: Processo n? 08016.016188/2017-05 SEI n2 11844870
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