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RESUMO

Devido ao grande desenvolvimento econdmico, associado ao estilo de vida consumista que se
vem crescendo em nossa atual sociedade capitalista, agrava-se o problema da geracdo
descontrolada de residuos solidos, um dos principais fatores responsaveis pela degradacdo do
meio ambiente. Como forma de solucionar o problema da grande geragdo de residuos so6lidos
urbanos, este trabalho visa o estudo do Plano Diretor Municipal da cidade de Rio Claro-SP
como estudo de caso. O Plano Diretor ¢ a lei municipal que dé diretrizes para a administra¢do
de todo o municipio, dentre as quais, diretrizes para a administracdo de residuos soélidos
gerados no municipio. A criagdo do Plano Diretor se da pelas diretrizes fornecidas pela Lei
nacional do Estatuto da Cidade, fornecendo informagdes para o planejamento e
desenvolvimento das cidades, assim como o gerenciamento do meio urbano. Porém, somente
o Estatuto da Cidade ndo fornece instrugdes o suficiente para a criacdo de planos de gestdo
dos diversos problemas no meio urbano. Entdo, foram feitos estudos nas areas de gestdo e
planejamento urbano-ambiental, para se entender como deve ser estruturado e embasado os
planos de gestdo municipal. Como forma de buscar informagdes que possam complementar o
Plano Diretor na criacdo de politicas de gestdo de residuos solidos dentro de um municipio,
surge em 2010 a Politica Nacional de Residuos so6lidos (PNRS), documento o qual fornece
principios, objetivos e diretrizes para a elaboragdo de Planos de Gestdo de Residuos Soélidos, a
nivel nacional, estadual, regional e municipal. Desta forma, foi possivel fazer a analise em
conjunto do Plano Diretor Municipal de Rio Claro com a PNRS para identificar o que se ja ¢
feito dentro do municipio a respeito da gestdo de residuos solidos, assim como identificar
quais sdo os aspectos mais significativos dentro da gestdo municipal de residuos s6lidos que a
politica nacional pode fornecer. Ainda foram feitos estudos sobre os atuais programas de
gestdo de residuos solidos no municipio, tais como o programa de coleta seletiva, coleta
regular de lixo, o funcionamento dos eco pontos, o programa cata bagulho ¢ também estudos
sobre o funcionamento do aterro sanitario de Rio Claro. O resultado obtido ¢ que ainda ha
lacunas na politica de residuos s6lidos do Plano Diretor da cidade de Rio Claro, tais como
alguns instrumentos da PNRS, entre eles a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a logistica reversa e a ecoeficiéncia. Isto se da devido a esta politica ter surgido
apos o desenvolvimento da lei municipal, demonstrando a urgéncia na atualizagdo de
informagdes sobre formas mais eficientes de gestdo de residuos s6lidos dentro do municipio.

Palavras-chaves: Residuos Sélidos, Plano Diretor, Municipio, Gestao Ambiental, Gestao

Urbana.



ABSTRACT
Due to the large economic development associated with the growing consumerist lifestyle of
our capitalist society, the problem of uncontrolled solid waste generation worsens, which one
is considered to be one of the main responsible factors for environmental degradation. As a
case study and in order to solve the problem of large generation of municipal solid waste, this
work aims to study the “plano diretor” of Rio Claro city, S@o Paulo. The “plano diretor” is a
municipal law that provides guidelines for the administration of the city, which include
guidelines for the management of solid waste generated in the city. The guidelines required in
order to write the “plano diretor” are provided by the national law “estatuto da cidade”,
providing information for the planning and development of the cities, as well as the
management of the urban environment. However, only the “estatuto da cidade” does not
provide enough instructions for creating management plans in order to solve the many
problems from the urban environment. Thus, studies have been done about urban and
environmental management, to understand how municipal management plans should be
structured. As a form of seeking information that can complement the “plano diretor” to the
creation of policies for managing solid waste of the city, the “Politica Nacional de Residuos
Solidos”(PNRS) emerges in 2010 as a document which provides principles, objectives and
guidelines to create plans for Solid Waste Management at the national, state, regional and
municipal levels. Therefore, it was possible to make a joint analysis of the “plano diretor” of
Rio Claro with the PNRS to identify what is already done within the municipality about the
solid waste management, and identify which aspects are most significant in the municipal
solid waste management that the national policy provides. Yet studies have been done on the
current municipal solid waste management programs, such as the selective collection of
waste, the regular garbage collection, the eco points, the “cata bagulho” program and also
studies on the operation of the landfill of Rio Claro. The result shows that there are still gaps
in the solid waste policy of the “plano diretor” of the Rio Claro city, such as some of PNRS
instruments like the “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”,
“logistica reversa” and the eco-efficiency, since the PNRS was created after the development
of the municipal law, demonstrating the urgency of updating information on more efficient

ways of solid waste management in the municipality.

Keywords: solid wastes, plano diretor, city, environmental management, urban
managemen
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1. INTRODUCAO

O expressivo crescimento populacional verificado desde a metade do século XX em
escala global, juntamente com a intensificacdo da urbanizagdo, cada vez mais pessoas estdo
vivendo em cidades que, por conta do seu rapido desenvolvimento, apresentam problemas nos
diversos aspectos sociais e ambientais. Um dos principais problemas ambientais existentes
nos centros urbanos € a geracdo exacerbada de residuos solidos, que esta relacionada com
nosso atual modo de vida capitalista, baseado no consumo desenfreado de bens materiais
descartaveis.

Diante desses problemas, surge entdo a necessidade da criacdo de formas de
planejamento e gestdo do meio urbano que visem buscar solugdes para a atual crise urbana-
ambiental preponderante nas cidades. Para isso, s@o criadas politicas em niveis nacionais,
estaduais ¢ municipais que estabelecem diretrizes nos diversos setores da sociedade para a
solugdo desses problemas.

Para solucionar os problemas relacionados ao processo de urbanizacdo, surge a Lei
nacional conhecida como Estatuto da Cidade, criada no inicio do século XXI a fim de
fornecer diretrizes para a criacdo de politicas que atuem como forma de planejamento do meio
urbano. Como forma de melhor gerir o espaco urbano, esta Lei estabelece que cada municipio
seja responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor, lei municipal a qual deve conter planos e
objetivos a serem atingidos para atender as necessidades particulares de cada municipio nos
mais diversos aspectos.

Em relacdo a problematica de residuos solidos, ¢ criada em 2010 a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), lei a qual traz principios, objetivos e instrumentos necessarios
para a elaboragd@o de planos de gestdo de residuos solidos a nivel nacional, estadual, regional e
municipal. Neste contexto, este trabalho tem como objetivo realizar uma analise comparativa
entre a Politica Nacional de Residuos Soélidos e o Plano Diretor vigente da cidade de Rio
Claro/SP, buscando entender qual a relagdo existente entre ambas ¢ qual a contribui¢do que a
PNRS pode oferecer na gestdo de residuos solidos, e consequentemente, a gestdo urbano-

ambiental do municipio em questao.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral
- Realizar uma analise comparativa entre a Politica Nacional dos Residuos Solidos (lei
n® 12.305, de 02 de agosto de 2010) e o Plano Diretor do Municipio de Rio Claro/ SP (lei n°
3.806, de 28 de dezembro de 2007) e qual a relacdo e contribuicdo como instrumento para a

gestdo urbano-ambiental municipal.

2.2. Objetivos Especificos
- Identificar quais aspectos existentes na Politica Nacional dos Residuos So6lidos tem
relagdo direta e/ ou indireta com o Plano Diretor municipal estudado.
- Analisar dentre estes aspectos quais sdo mais significativos para a contribuicdo na
gestdo ambiental municipal no que se refere a residuos solidos.
- Demonstrar a importancia da aplicabilidade das politicas e leis federais na esfera

municipal como fator de contribui¢@o para gestdo urbana e ambiental em um municipio.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. Gestao Urbano-ambiental e Indicadores de Sustentabilidade

A crescente e consolidada urbanizacao, tendo o urbano como o atual meio de vida
preponderante em qualquer sociedade ao redor do planeta, tem como consequéncias a
saturacdo e a fadiga das grandes cidades: os elementos naturais da paisagem sao submetidos a
fatores de risco, os conflitos sociais sdo intensificados, o desenvolvimento econémico se
estabiliza de acordo com que a cidade torna-se um organismo de cada vez maior
complexidade. (LIMA, 2009, p. 11). Diante desse desenvolvimento desordenado, surge a
necessidade de planejar o crescimento de uma cidade, para minimizar os impactos sociais e
ambientais que possam ocorrer. Na medida em que o processo de urbanizacdo passou a ser
um dos elementos fundamentais da modernizacdo — seja ele considerado como fator positivo
ou como origem de efeitos adversos - o Planejamento Urbano passou a ser acionado como
instrumento importante para a formulagdo de diagnosticos sobre os problemas urbanos
(FUIJITA, 2008).

Na esfera ambiental, Cendrero (1982) define planejamento ambiental como uma
atividade intelectual pela qual se analisam os fatores fisico-naturais, econdmicos, sociais e
politicos de uma zona (um pais, uma regido, uma provincia, um municipio, etc.) e se
estabelecem as formas de uso e consideram adequadas para ela, definindo sua amplitude e
localizagdo e fazendo recomendagdes sobre as normas que devem regulamentar o uso do
territorio e de seus recursos na area considerada.

De acordo com Silva e Aratjo (2003) “O planejamento ¢ a preparacdo para a gestdo
futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestao
¢ a efetivagdo, a0 menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre
presentes, o que torna a capacidade de improvisacdo e a flexibilidade sempre
imprescindiveis), das condi¢des que o planejamento feito no passado ajudou a construir”.
Logo, a partir de um planejamento urbano para o desenvolvimento de um municipio
sustentavel, deve-se também implantar um sistema de gestdo ambiental. Portanto, a gestdo
ambiental, dentro do desenvolvimento urbano, tem como fung@o administrar o processo de
urbanizacdo juntamente com a preservagao do meio ambiente.

Segundo Andrade (2000), gestdo ambiental ¢ entendida como um processo adaptativo
e continuo, através do qual as organizacdes definem e redefinem seus objetivos e metas
relacionados a protegdo do ambiente, a saide de seus empregados, bem como clientes e

comunidade, além de selecionar estratégias e meios para atingir estes objetivos num tempo
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determinado através de constante avaliacdo de sua interagdo com o meio ambiente externo.

Porém, para que os planos, leis e programas de gestdo possam ser colocados em pratica,
sd0 necessarios primariamente que sejam estabelecidas diretrizes para a formulagdo e a
pratica das mesmas. E essas diretrizes sdo dadas através de politicas, leis € normas ambientais
que definem termos e procedimentos a serem seguidos a fim de se resolver os problemas
ambientais em questao.

Apesar da criagdo dessas politicas e leis ambientais, na pratica, nem tudo ¢ seguido
conforme o determinado. Muitos dos problemas ambientais enfrentados atualmente ndo
existiriam se tudo o que esta escrito fosse cumprido a risca. A problematica ambiental esta
diretamente relacionada com a economia, ¢ ainda enxergada por muitos como um empecilho
ao desenvolvimento econdmico, levando em consideracdo que o atual sistema financeiro se
baseia em um consumo desenfreado de bens, o que acarreta na escassez de recursos naturais ¢
a geracao descontrolada de residuos.

O seguido descumprimento das leis ambientais leva a criacdo de formas de fiscalizagdo
e controle do cumprimento das mesmas. Para isso, sdo criados 6rgaos fiscalizadores, aos quais
sdo delegadas as funcdes para assegurar e exigir que as leis sejam cumpridas.

O SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente - foi instituido pela Lei 6.938, de
31 de agosto de 1981, com a finalidade de garantir a melhoria e a protecdo ambiental
(BRASIL, 1981). Para isso, ¢ constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagoes instituidas pelo Poder Publico, tais como
o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis), que
tem como funcdo a fiscalizacdo e controle das atividades potencialmente impactantes ao meio
ambiente.

Ainda, para atender a chamada “Politica de Informac¢do” do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), a mesma Lei 6.938/81 cria o Sistema Nacional de Informagdo do Meio
Ambiente (SINIMA), que tem como fungdo a integragdo e o compartilhamento de
informagdes entre os diversos sistemas existentes no dmbito do SISNAMA. O SINIMA
possui como forma de atuagdo trés eixos estruturantes: o desenvolvimento de ferramentas de
acesso a informacdo; integracdo de bancos de dados e sistemas de informagdo; e o
fortalecimento do processo de producao, sistematizacdo e analises estatisticas e indicadores
relacionados com as atribuicoes do MMA.

No entanto, para que seja efetivo tanto o planejamento quanto a gestdo ambiental, ¢
necessario ter em maos formas de coloca-los em pratica. Essas formas de aplicacdo sdo

denominadas “instrumentos de gestdo e planejamento”, que vem sendo criados e
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reformulados ao longo do tempo e sendo consideradas dentro das politicas e leis.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, no d&mbito do meio ambiente urbano, os
principais instrumentos de planejamento ambiental sdo o Zoneamento Ecologico-Economico -
ZEE, o Plano Diretor Municipal, o Plano de Bacia Hidrografica, o Plano Ambiental
Municipal, a Agenda 21 Local, e o Plano de Gestao Integrada da Orla. No entanto, todos os
planos setoriais ligados a qualidade de vida no processo de urbanizagdo, como saneamento
basico, moradia, transporte ¢ mobilidade, também constituem instrumentos de planejamento
ambiental.

Para Vargas et al.(2004), os instrumentos tradicionais de gestdo ambiental urbana
apresentam quatro formatos distintos: os normativos, que incluem as legislacdes de uso e
ocupacdo do solo, a regulamentagdo de emissdo de poluentes nos seus diversos estados —
liquido, solido e gasoso -, dentre outros; os de fiscaliza¢do e controle das atividades para que
estejam conformes as normas vigentes; os preventivos, caracterizados pela delimitacdo de
espacos territoriais protegidos (parques e pragas), pelas avaliacdes de impacto ambiental,
analises de risco e licenciamento ambiental, e os corretivos, que se constituem nas
intervengoes diretas de implantagdo e manutencao de infraestrutura de saneamento, plantio de
arvores, formagao de pragas, canteiros e jardins, obras de manuten¢do, servigos de coleta de
residuos, etc.

Vargas e Ribeiro (2004) ainda citam a criagdo de novos instrumentos, como a
educacdo, a comunica¢do, o marketing e a negociagdo ambientais, que t€ém como finalidade
aumentar a eficiéncia dos responsaveis pela gestdo ambiental urbana, utilizando-os de forma
complementar e integrados aos instrumentos tradicionais.

Todos esses instrumentos t€ém como objetivo o desenvolvimento sustentdvel. De
acordo com o relatorio “Nosso Futuro Comum” (1988), O desenvolvimento sustentavel ¢é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades. E ainda dois conceitos chaves
definem:

- O conceito de “necessidade”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do

mundo, que devem receber a maxima prioridade.

- A nocao das limitagdes que o estagio da tecnologia e da organizagao social impde ao

meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.

Ainda dentre os instrumentos de planejamento e gestdo ambiental, surge uma
categoria de instrumentos de mensuracdo de desenvolvimento sustentavel que sdo

denominados de indicadores de desenvolvimento. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE, 2010), indicadores sdo ferramentas constituidas por uma ou mais
variaveis que, associadas através de diversas formas, revelam significados amplos sobre os
fenomenos a que se referem. Portanto, os indicadores de Desenvolvimento Sustentavel sdo
instrumentos essenciais para guiar a a¢do e subsidiar o acompanhamento e a avaliacdo do
progresso alcangado rumo ao desenvolvimento sustentavel. Para se atingir o desenvolvimento
sustentavel, os indicadores devem ser abordados dentro dessas quatro dimensoes: ambiental,
social, econdmica e institucional.

A dimensdo ambiental esta relacionada ao uso de recursos naturais e a degradagdo
ambiental, abordando a preservagdo e conservacdo do meio ambiente em beneficio as
geragdes futuras. Sdo indicadores desse tema as questdes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta e destino de residuos.

A dimensdo social diz respeito a satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da
qualidade de vida e justica social. Indicadores desta area estdo relacionados a populacdo,
sendo entdo o trabalho e renda; satide; educag@o; habitacdo e seguranca.

J4 a dimensdo econdmica aborda o desempenho macroecondmico e financeiro do Pais
e dos impactos relacionados ao consumo de recursos naturais, na producdo e gerenciamento
de residuos e o uso de energia. Indicadores desse fator podem ser medidos pela eficiéncia dos
processos produtivos e as alteragdoes nas formas de consumo, através da conscientizacdo do
consumo sustentavel.

A dimensao institucional estd vinculada a orientagdo politica, que também se relaciona
a capacidade e esfor¢o tanto da parte dos governos quanto da sociedade na implementacao de
mudangas necessarias para se atingir o desenvolvimento sustentavel. Considera-se este tema
como de dificil mensuracao, carecendo de estudos na area.

Tendo o conhecimento do que sdo instrumentos de planejamento e gestdo, cabe agora
uma analise do principal instrumento de planejamento urbano no Brasil — O Estatuto da
cidade — para se entender a estruturacdo do Plano Diretor de um municipio e como este plano

rege o funcionamento dindmico de uma cidade.

3.2. Estatuto da Cidade — Plano Diretor

Estatuto da cidade ¢ a Lei de niumero 10.257, criada em 10 de julho de 2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 do Capitulo II (da Politica Urbana) da Constituicao Federal
brasileira (BRASIL, 2001). Possui como fun¢do o fornecimento de diretrizes gerais para a
criacdo de politicas municipais que visam o planejamento e desenvolvimento de uma cidade,

assim como fornece diretrizes para a gestdo do meio urbano. E a partir dessas diretrizes que
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cada municipio € capaz de criar o seu proprio Plano Diretor.

O objetivo do Estatuto da Cidade ¢ a garantia da qualidade de vida, assegurando que o
municipio seja capaz de fornecer condigdes para suprir todas as necessidades basicas dos
municipes, tais como transporte publico, hospitais, fornecimento de agua e energia,
proximidade a locais de emprego e a criacdo de areas de lazer. Porém o principal foco do
Estatuto estd relacionado a questdes de uso de solo, em que suas diretrizes sdo mais
direcionadas no sentido do crescimento populacional e espacial da cidade, priorizando a
discussdo a respeito do planejamento territorial quanto ao bom uso do solo e distribuicdo de
terras.

Dentro dessas diretrizes sobre o uso do solo, o Estatuto estabelece regras para que as
propriedades no municipio cumpram com os requisitos minimos atribuidos a elas para atender
a priori as fungdes sociais. Como exemplo deste aspecto, a Lei combate a especulagéo
imobiliaria, tendo em vista que alguns proprietarios deixam seus terrenos vazios, esperando
melhorias no entorno para que seu lote seja valorizado — deixando as terras subutilizadas e
impedindo que o terreno possa ser aproveitado para cumprir suas fungdes sociais.

Nesse mesmo sentido de bom uso do solo, o Estatuto fornece informacgdes para o
controle de ocupagdes irregulares dentro do municipio. Muitas dessas ocupagdes acarretam na
formacdo de favelas, nas quais as residéncias nelas contidas ndo sdo registradas pela
prefeitura municipal, fazendo com que elas fiquem de fora do planejamento de
desenvolvimento urbano. A partir desse ponto surgem varios problemas com o suprimento
das necessidades basicas, como a falta de distribuigdo de agua, energia, coleta de residuos
solidos e de esgoto sanitario, além da falta de estrutura urbana como a pavimentacao das ruas,
iluminagdo urbana e registro do bairro, nome de ruas e numeragao das residéncias.

Outro problema de ocupagdes irregulares esta relacionado a areas de preservagdo
ambiental, quando o crescimento populacional desordenado dentro do municipio tende a fazer
com que a populacdo excedente busque se instalar em areas que ndo estejam habitadas ainda.
E muitas dessas areas estdo localizadas em locais inadequados para a construcdo civil, como
locais proximos a corpos d’agua, matas e florestas em areas de protecdo ambiental, solos
improprios a edificagdes, etc.

E neste sentido que o Estatuto da Cidade fornece diretrizes para a utilizagdo de
instrumentos de planejamento urbano que sejam capazes de evitar ou solucionar problemas de
mau uso do solo. O art. 4° desta Lei estabelece os instrumentos da politica urbana para a
solugdo desses problemas. Entre eles, sdo citados o zoneamento ambiental; disciplina do

parcelamento, do uso e ocupagdo do solo; planos de desenvolvimento econémico e social;
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instituicao de unidades de conservacao e a criacdo de um plano diretor municipal.

Ainda este artigo estabelece diretrizes para a utilizagao de planos nacionais, regionais
¢ estaduais de ordenagdo de territério e de desenvolvimento econdmico ¢ social como
instrumentos da politica urbana. E ¢ este inciso que possibilita, entdo, utilizagdo de planos e
outras politicas para o desenvolvimento de um plano diretor que contemple a solugdo de
outros problemas além dos relacionados ao uso do solo.

Como forma de por em pratica o Estatuto da Cidade, a Lei nacional estabelece que
cada municipio € responsavel pela criagdo de seu proprio Plano Diretor, segundo as diretrizes
por ela dada. De acordo com a Lei, a criagdo do Plano Diretor é obrigatoria para cidades
apenas dentro das seguintes condi¢des: Possuirem mais de 20 mil habitantes; fazem parte de
regides metropolitanas; sejam turisticas ou possuam empreendimentos de grande porte que
possam afetar a regido ao redor e 0 meio ambiente. Porém, o plano diretor deveria ser adotado
para todas as cidades, podendo evitar o problema de um possivel crescimento urbano
desordenado.

Para a elaboracdo do Plano Diretor, ¢ imprescindivel a participacdo popular, pois
somente a populagdo sabe das necessidades para a melhoria do local onde vivem. Portanto, o
art. 40 do Estatuto da cidade estabelece que, para a elaboracdo do plano diretor, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais devem garantir a promocdo de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populagdo e de associacdes representativas de diversos setores
da sociedade.

Somente assim a proposta do Plano Diretor pode ser enviada para a Céamara
Municipal para a andlise e posterior aprovacdo dos vereadores. Cabe ainda salientar que o
Plano Diretor deve ser revisto pelo menos a cada 10 anos, pois, apesar de todo o
planejamento, a cidade pode vir a sofrer mudangas imprevistas - o que leva a necessidade de
alguns ajustes no plano.

Apesar de todos os aspectos contemplados na criacdo do Plano Diretor municipal pela
Lei do Estatuto da Cidade, ainda ha lacunas na sua criacdo quanto a algumas questoes
ambientais, como a geragdo de residuos so6lidos, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
e energia elétrica. A abertura para solucdo dessas questdes se encontra no art. 4 do Estatuto da
Cidade, que prevé a utilizagdo de outros planos e politicas para elaborar o Plano Diretor da

maneira mais completa possivel.



20

3.2. Politica Nacional de Residuos Sélidos

Procurando no dicionario o significado da palavra “lixo”, encontraremos: “1. Aquilo
que se varre da casa, do jardim, da rua e se joga fora; entulho. 2. Tudo o que nao presta e se
joga fora. 3. Sujidade, sujeira, imundicie. 4. Coisa ou coisas inuteis, velhas, sem valor. 5.
Ralé”. Segundo essa definicdo e pelo o que se conhece até hoje sobre o que ¢ lixo, ¢ atribuido
aos residuos sélidos gerados a impressdo de algo sem valor, que vem a ser um incomodo ¢
que devemos nos livrar deles.

Segundo Cunha e Caixeta Filho (2002), essa defini¢cdo tem sido atribuida aos residuos,
desde os tempos em que a sua geragdo era em menor quantidade e ndo representava um
problema ambiental ou social, e se arrasta até os dias de hoje.

Entretanto, ainda de acordo com Cunha e Caixeta Filho (2002), a geragdo de residuos
tem aumentado significativamente em escala global e o mau gerenciamento destes tem
provocado graves danos ao meio ambiente, comprometendo a saide e bem-estar da
populagio, acarretando também em significativos gastos financeiros. E por estes motivos que,
atualmente, tem-se aumentado a preocupagdo quanto a geracdo de residuos e incentivado
estudos na area, buscando classifica-los quanto sua composi¢do quimica, fisica e biologica e
quanto a sua periculosidade.

Segundo Schalch et al (1992), os residuos s6lidos podem ser classificados quanto a
sua origem, dividindo entre residuos so6lidos urbanos (RSU), industriais, radioativos, servigos
de satde e agricolas. Dentro dos RSU, ainda se faz uma subdivisdo entre residuos
domiciliares, que sdo aqueles gerados dentro das residéncias; o residuo comercial, produzido
em escritorios, lojas, hotéis, supermercado, entro outros; os residuos de servigos, oriundos da
limpeza publica, e os residuos de varrigdo das vias publicas, limpeza de galerias, terrenos,

corregos, feiras, etc. Essa divisdo pode ser observada pela Figura 1.
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Figura 1. Classificacdo dos residuos s6lidos urbanos segundo sua origem.
Fonte: SCHALCH, 1992

Para isso, tém surgido leis no intuito de classificar os residuos so6lidos e dar diretrizes
para seu melhor gerenciamento. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) tem
criado resolugdes a respeito de residuos solidos. Dentre elas, pode ser citadas: Resolugdo
CONAMA n° 404 (BRASIL, 2008), de 11 de novembro de 2008, que estabelece diretrizes
para o licenciamento de aterros sanitarios de pequeno porte e para residuos solidos urbanos;
Resolugio CONAMA n° 358(BRASIL, 2005), de 29 de abril de 2005, que dispde sobre o
tratamento e disposi¢ao final dos residuos dos servicos de satide; Resolugio CONAMA n°
316 (BRASIL, 2002), de 29 de outubro de 2002, que dispde sobre procedimentos e critérios
para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos; Resolucio CONAMA
n® 307 (BRASIL, 2002), de 5 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil; Resolugdo CONAMA n° 275
(BRASIL, 2001), de 25 de abril de 2001, que estabelece o codigo de cores para os diferentes
tipos de residuos na identificacdo de coletores e transportadores, assim como nas campanhas

informativas para a coleta seletiva.
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Ainda como forma de norma, a Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT,
2004) define a classificacdo de residuos solidos através da NBR 10004:2004, normal a qual
revisou e aperfeicoou a NBR 10004:1987 — residuos solidos. De acordo com a atual norma, os
residuos podem ser classificados em duas classes: Residuos classe I — perigosos; Residuos
classe I — ndo perigosos, sendo que este pode ser ainda subdivido em dois outros grupos:
Residuos classe II A — Nao inertes; E residuos classe II B — inertes.

Residuos perigosos sdo aqueles que apresentam risco a saude publica ¢ ao meio
ambiente, ou ainda apresentam determinadas caracteristicas, de acordo com seu potencial para
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade. Ainda para esta
classificagdo, a norma possui duas listas — anexo A e B, contendo as substincias
preestabelecidas como perigosas.

J& os residuos ndo perigosos sdo divididos quanto a sua biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em 4gua em concentragdes acima dos padroes estabelecidos
pelo anexo G da mesma norma (ndo inertes), e caso nao apresente reatividade ou solubilidade
quando entra em contato com a agua, ndo ultrapassando os padroes de potabilidade da agua
(exceto pelo aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor), sdo classificados como inertes.

Para a classificagdo de residuos solidos, de acordo com a NBR 10004:2004 (ABNT,
2004), sdo levados em consideracao o processo ou atividade que lhes deu origem, assim como
seus constituintes e caracteristicas, fazendo a comparacdo destes constituintes com uma lista
conhecida de residuos e substincias potencialmente impactantes a saude ou ao meio
ambiente. Esse processo de classificagdo pode ser observado pelo fluxograma na Figura 2.

Frente ao reconhecimento da geragdo de residuos so6lidos como um dos principais
problemas urbanos, juntamente com o conhecimento que se tem formado com o tempo a
respeito do assunto, surge em forma de lei nacional uma maneira de buscar solucionar esta
problematica. Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ a Lei Federal de numero 12.305 de 2
de agosto de 2010, regulamentada pela Lei decreto de numero 7.404, de 23 de dezembro de
2010, que tem como meta solucionar os problemas ambientais, sociais € economicos,

relacionados ao manejo inadequado de residuos solidos nos diversos setores da sociedade.
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Para isso, a politica dispde de instrumentos e diretrizes relacionadas a gestdo integrada
e gerenciamento de residuos solidos, assim como estabelece seus principios e objetivos a
serem atingidos. Além disso, a politica estabelece a responsabilidade dos residuos solidos
sobre os seus geradores (produtores e consumidores) e sobre o poder publico.

Os instrumentos da PNRS (BRASIL, xxxx) sdo declarados por um de seus artigos,
citado a seguir e, aos instrumentos que sdo pertinentes, sua explicagdo:

“Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre
outros:

I — os planos de residuos sélidos;

II — os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos so6lidos;

IIT — a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

IV — o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

V — o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI — a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos
e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e
disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII — a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII — a educacdo ambiental;

IX — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X — o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

XI — o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Soélidos (Sinir);

XII — o Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento Basico (SNIS);
XIII — os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de satde;

XIV — os orgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servigos de residuos solidos urbanos;

XV — o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII — no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;
XIX — o incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de
cooperagdo entre os entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de
aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos.”
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Os planos de residuos solidos, declarados como instrumento pelo inciso I do artigo 8,
devem ser elaborado pelas trés esferas do governo. Portanto, a PNRS, em seu Titulo III (Das
Diretrizes Aplicaveis Aos Residuos Solidos), Capitulo II (Dos Planos de Residuos Soélidos),
fornece diretrizes para a Elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Soélidos; os Planos
Estaduais de Residuos Sélidos; os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de
residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; os planos
intermunicipais de residuos sélidos; os planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos e os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos so6lidos funcionam como
instrumentos de fiscalizagdo e controle, devendo ser preenchidos ¢ atualizados pelas
industrias, sinalizando a origem, transporte a destinacdo final dos residuos solidos. Os
inventarios de residuos solidos deverdo ser somados ao sistema declaratorio anual de residuos
solidos, que sera somado ao Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos
Solidos (SINIR).

O SINIR ¢ um dos instrumentos mais importantes criados pela PNRS, funcionando
como instrumento de fiscalizagdo e controle do andamento da gestdo de residuos solidos por
todo territorio nacional, e sua concepc¢do envolve o SINIMA e o SNIS. A fungdo do SINIR ¢
coletar e sistematizar, sob coordenacio e articulagcdo do Ministério do Meio Ambiente, dados
relativos aos servigcos publicos e privados de gestdo e gerenciamento de residuos solidos, de
forma a monitorar; fiscalizar; avaliar a eficiéncia da gestdo e gerenciamento de residuos
solidos; avaliar os resultados, impactos; acompanhar as metas definidas nos planos e informar
a sociedade sobre as atividades da PNRS (MMA,2012). Dentro ainda da fun¢do do SINIR,
cabe também o recolhimento das informacdes do Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Soélidos.

A Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos ¢ um dos
principais instrumentos que surgiu com a PNRS, inovando o conceito da responsabilidade
sobre a geracdo de residuos solidos. Segundo a definicdo pela propria PNRS, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é: “o conjunto de atribuigdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos so6lidos
[..]” (BRASIL, 2010).

Portanto, a questdo da responsabilidade compartilhada surge com o intuito de
responsabilizar todos aqueles dentro do ciclo de vida do produto pelo residuo gerado pelo

mesmo, desde o fabricante do produto ao servico publico de limpeza. E este instrumento
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funciona como base para que outro instrumento instituido pela PNRS seja posto em pratica: A
logistica reversa.

Como forma de evitar a disposicdo final inadequada de grande parte dos residuos
solidos gerados, assim como também uma forma de incentivar a reciclagem e a reutilizagdo
de residuos, a logistica reversa surge como outro principal instrumento da PNRS. A sua
funcdo ¢ justamente viabilizar a coleta e a devolugdo de determinados residuos so6lidos ao
setor produtivo responsavel, permitindo que o residuo possa ser reutilizado ou reciclado para
o reaproveitamento dentro do mesmo processo produtivo que lhe deu origem (IPEA, 2013).

Na mesma logica, surgem também os acordos setoriais, cuja fungdo € envolver o poder
publico, a sociedade e empresas privadas de forma a criar um vinculo entre esses setores, para
que se possa administrar melhor a questdo da logistica reversa e responsabilidade
compartilhada. Entdo, este instrumento tem como fungdo a aproximagdo de todos os setores
do ciclo de vida do produto para facilitar a melhor gestao de residuos so6lidos.

Apesar de a Politica abranger a geragdo de residuos em todos os setores da sociedade,
o principal foco deste trabalho € sobre a problematica do lixo urbano, classificado como
residuo solido urbano (RSU). Porém, de acordo com o art. 20 da PNRS, estdo sujeitos a
elaboracdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos os geradores dos demais tipos
de residuos que ndo estdo dentro da classificagdo de RSU. Portanto, a geracdo de residuos
solidos por uma empresa dentro do municipio deve sim contemplar a PNRS, segundo as
diretrizes fornecidas pelo art. 21 desta Lei para a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos solidos, mas sua gestdo deve partir de estudos internos para alcangar solugdes

especificas seu tipo de producio.
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4. METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, a metodologia foi utilizada baseada na pesquisa
bibliografica e descritiva, juntamente com a analise da Politica Nacional de Residuos So6lidos
(PNRS) e do Plano Diretor de Rio Claro-SP como estudo de caso.

A pesquisa descritiva ¢ realizada especialmente quando o tema escolhido é pouco
explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipdteses precisas e operacionalizaveis. O
produto final deste processo ¢ um problema mais esclarecido, passivel de investigagdo
mediante procedimentos sistematizados (GIL, 1991). Ainda segundo o autor as pesquisas
exploratdrias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos,
com vistas a formulacdo de problemas ou hipdteses pesquisaveis. Apresentam menor rigidez
no planejamento.

Primeiramente, foi estudado o Estatuto da Cidade, bem como artigos pesquisados
sobre esta Lei, para se entender a estruturacdo do Plano Diretor. Em seguida, foram feitas
pesquisas nas areas de planejamento e gestdo urbana ambiental, para se ter um melhor
embasamento sobre o foco principal do trabalho, que ¢ a andlise do que se diz respeito ao
plano de gerenciamento de residuos solidos dentro do Plano Diretor Municipal de Rio Claro.

Para tal, foi estudado a PNRS a fim de obter conhecimento dos aspectos relevantes
que podem ser considerados dentro do Plano Diretor. Conjuntamente, foi estudado o Plano
Diretor de Rio Claro para constatar o que ja se tem considerado dentro do mesmo em relagao
a residuos solidos, € o que ainda falta ser considerado para, através dos itens considerados da

PNRS, complementar o Plano Diretor Municipal.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Municipio de Rio Claro: A Questao de Residuos Soélidos e o Plano Diretor

5.1.1. Situacao atual do Gerenciamento dos Residuos Sélidos no Municipio.

O municipio de Rio Claro se encontra na por¢do Centro-leste do Estado de Sao Paulo,
localizado proximo aos municipios de Araras, Corumbatai, Ipetina e Santa Gertrudes. Possui
uma extensdo de 499 km? da area total do municipio, com uma populagdo em torno de
186.253 habitantes, com aproximadamente 98% de sua populagdo vivendo em area urbana
(IBGE, 2010).

A prefeitura de Rio Claro conta com 21 secretarias para formular e colocar em pratica
politicas publicas nos diversos setores da sociedade. A gestdo de residuos solidos do
municipio estd sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento,
Desenvolvimento e Meio Ambiente (SEPLADEMA). Sua responsabilidade est4 na orientagao
e organizacdo da paisagem urbana, através do cumprimento das leis do Plano Diretor, Uso e
Ocupacao do Solo, Parcelamento do Solo, Zoneamento Urbano e Licenciamento Ambiental,
assim como ¢ responsavel também por atualizagdes nestas leis. E também fungdo da
SEPLADEMA a fiscalizagdo das atividades comerciais e industriais no municipio, assim
como a fiscalizacdo e zoneamento minerario e hidrico dentro do mesmao.

A SEPLADEMA possui sua equipe técnica distribuida em cinco departamentos, sendo
o Departamento de Residuos Solidos o responsavel pela gestdo de residuos dentro do
municipio. Os servigos existentes no municipio que tratam a questdo de residuos solidos
podem ser vistos e acompanhados pelo site da prefeitura, e estes sdo: A Coleta de Lixo; a
Coleta Seletiva de Lixo; o Cata Bagulho ¢ os Eco Pontos.

O programa de Coleta Seletiva de Rio Claro ocorre através do recolhimento dos
residuos domiciliares reciclaveis previamente segregados de até 65 bairros do municipio,
funcionando de segunda a sabado, sendo cada dia da semana planejado para a coleta em um
grupo de bairros do municipio. A coleta e a destinagdo desses residuos sdo dadas a
cooperativa de reciclagem (Cooperativa de Catadores de Material Reaproveitavel de Rio
Claro- COOPERVIVA), localizada no Distrito Industrial do municipio. A cooperativa conta
com 33 cooperados, entre homens e mulheres, que conseguem coletar por més
aproximadamente 60 toneladas, de residuos reciclaveis, e conseguem vender até 33,8

toneladas para as indistrias de Rio Claro e regido.
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O programa Cata Bagulho funciona através de um calendario disponibilizado pelo site
da prefeitura, que informa em quais dias e quais bairros o programa ira atender durante aquele
més. Desta forma, em cada bairro e uma vez no més, o programa realiza a coleta de materiais
como moveis velhos, eletrodomésticos, objetos sem utilidade, garrafas de plastico e vidro,
papeldo, colchdes, pneus entre outros, lembrando que este programa ndo recolhe residuos
organicos, da construgdo e nem produtos toxicos. (JORNAL CIDADE, 2013)

Outro programa oferecido pelo municipio ¢ a criagdo dos chamados “Eco Pontos”,
locais estratégicos para a entrega voluntaria e gratuita de materiais reciclaveis, assim como
descartes de moveis velhos, isopor, aparelhos eletronicos, 1ampadas comuns e fluorescentes,
pilhas, baterias, restos de podas de arvores, quantidades ndo superiores a um metro cubico de
entulhos de construgdo e até mesmo Oleo de cozinha usado, desde que embalado
adequadamente. Estes materiais sdo dispostos em cacambas distintas para cada tipo de
material coletado.

O surgimento dos Eco Pontos na cidade se deu em 2011, nos bairros Jardim Sao
Paulo, Cervezao e Sao Miguel, contando com mais trés unidades instaladas nos bairros Jardim
Guanabara, Jardim Figueira e Jardim das Palmeiras. A localizagdo dos Eco Pontos e do aterro

de Rio Claro podem ser vistos na Figura 3.
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Figura 3. Localizacdo dos Eco Pontos (vermelho) e do Aterro (Verde) do Municipio de Rio
Claro .
Fonte: GoogleMaps, 2013.

Quanto a questdo dos residuos so6lidos que ndo passam pelo programa de coleta
seletiva, cata bagulho e ndo sdo depositados nos Eco Pontos, o programa de Coleta de Lixo se

destina a coleta desses residuos solidos urbanos gerados no municipio, seguindo uma
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programacao preestabelecida para atender os diversos bairros do municipio. De acordo com a
SEPLADEMA, este tipo de coleta ndo leva em consideracdo a segregacdo dos residuos
previamente a coleta, sendo feita por uma empresa terceirizada — Ambientelix Servicos
Ambientais Ltda - e sua destinacdo se da ao aterro de Rio Claro.

Ainda, o municipio conta com a coleta de residuos de servigos de satude, realizada pela
empresa STMB Engenhagia Ambiental Ltda, que destina o residuo para sua unidade de
tratamento por microondas para desinfec¢do, localizada na cidade de Hortolandia.
Posteriormente o residuo tratado se destina a cidade de Paulinia, a ser condicionado no aterro
sanitario da empresa Estre.

O aterro da cidade de Rio Claro (Figura 3) surgiu primeiramente como lixdo em 1982,
situado as margens da Rodovia Fausto Santo Mauro (SP-127), com uma éarea total de
44.242m?, tornando-se em 1997 em um aterro classificado como controlado, de acordo com
as exigéncias da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) para a
classificacdo entre aterro sanitario, controlado e lixdo. De acordo com a SEPLADEMA, desde
2012 o aterro passou a ser classificado como aterro sanitario, e ainda passa por vigilancia da
CETESB.

O aterro sanitario de Rio Claro esta licenciado para receber residuos s6lidos urbanos e
industriais, incluindo lodo provenientes do processo de tratamento de efluentes industriais,
podendo ser até mesmo toxicos ou perigosos. Esses residuos industriais sdo classificados
como residuos classe Il A, ou seja, apresentam caracteristicas de biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua. Além disso, também se gera dentro das industrias
residuos que possuem as mesmas caracteristicas dos residuos domiciliares, que sdao destinados
da mesma forma ao aterro.

O municipio de Rio Claro gera atualmente 110 ton/dia de residuo domiciliar, com a
geracdo de residuo de 0,6kg/dia.hab, sendo enviado deste total para o aterro uma parcela de
91,5 toneladas por dia. De Acordo com informag¢des da SEPLADEMA, o aterro sanitario
recebe cerca de 180 toneladas de residuos diariamente, sendo parte de origem urbana e outra
parte, entdo, proveniente de residuos industriais € uma pequena parcela de residuo hospitalar.
A SEPLADEMA faz uma tabela de controle do recebimento de residuos so6lidos feita pelo
aterro, conforme apresentado na Figura 4. (SEPLADEMA, 2013)
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CONTROLE MENSAL DOS RESIDUOS DEPOSITADOS NO ATERRO SANITARIO DE RIO
CLARO
ANO 2012
MES DOMICILIAR HOSPITALAR EXTRA INDUSTRIAL | TRASNPOLIXICONTRUTECK|  STA GERTRUDES
410183 2096 1414;.42‘ 487 50 168,26
[Faversiro 3575,10 21,44 1361,66 564 1 161,78
Marco 373754 24,18 154485 [T 185,36
Abril 40 B2 21,48 1207 58 572,88 145 T2
Maio 3549,16 7375 1588, 03 732,82 140,24
{Junho AE4504 23,17 1457 34 635,76 154,11
Julho 3500, 44 74,64 1354 58 750,18 11645
| Agosto 3739.38 2535 135722 895,80 56,06
[Sotambro 3592.75 2184 118573 558 83 48 06
Outubo 399185 2539 141212 [EFEF] (]
Hovembro 377853 21,85 158,09 650,89 56,64
Daznmbro 4313,08 21,08 126668 453,79 J
TOTAL 45021,3 75,02 17612,69 TITT.6 1351,91 [[]
CONTROLE MENSAL DOS RESIDUOS DEPOSITADOS NO ATERRO SANITARIO DE RIO
CLARO
ANO 2013
MES DOMICILIAR HOSPITALAR EXTRA INDUSTRIAL CONTRUTECK STA GERTRUDES
Janeiro 434282 22 87 310,10 521,68 60,51 [i]
Faversiro 746,50 2225 156052 571,91 5987 0
g_u!w 3500 58 17,78 1225 55 563,15 60,89 [}
Abril 1945, T4 13,89 135,64 BM4.T2 68,31 [i]
[Malo 770,81 12,85 2 53 603 41 82,17 []
Junho 745,43 11,88 02 B8 552 56 61,70 [
Julho 3669,71 13,04 H53,00) 502,98 73,52 [1]
‘Outubro
Novembro
Dezsmbro
TOTAL 1734149 114,58 10454, 02 4048,71 446,69 1]

Figura 4. Controle mensal dos residuos depositados no aterro de Rio Claro
Fonte: SEPLADEMA

5.1.2. O Plano Diretor

O Plano Diretor de Rio Claro ¢ a Lei municipal de nimero 3.806, de 28 de dezembro
de 2007. Sabendo de sua data de criacdo, e que ndo houve nenhuma atualizacdo do Plano
Diretor, a ndo ser um Projeto de Lei (PL) de 2011 que busca preencher as lacunas que a atual
Lei municipal possui, para incorporar os instrumentos do Estatuto da Cidade que ainda estao
faltando. Porém, este PL ainda néo foi aprovado, ainda passando por audiéncias publicas.

Tendo em vista que o Plano Diretor vigente ¢ anterior a PNRS, sabe-se entdo que o
gerenciamento de residuos s6lidos no municipio deve apresentar algumas lacunas. A se¢do de
residuos sélidos esta inserida no capitulo de Saneamento Ambiental, da Politica Ambiental do

Plano Diretor, ¢ é abrangida por apenas dois artigos, citados a seguir:

“Artigo 113 — Sdo Objetivos da Politica de Residuos Soélidos:

I - Preservar a qualidade dos recursos hidricos pela proibi¢do do descarte de
residuos em areas de mananciais;

II - Implementar uma gestdo eficiente e eficaz do sistema de limpeza urbana;
IIT - Promover oportunidades de trabalho e renda para a populacdo de baixa
renda pelo aproveitamento de residuos domiciliares, comerciais e de
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construcdo civil, desde que aproveitaveis, em condi¢des seguras e saudaveis;
IV - buscar solugdes regionais consorciadas para a gestdo dos residuos no
municipio;

V - Minimizar a quantidade de residuos so6lidos por meio da prevengdo da
geracdo excessiva, incentivo ao reuso, ¢ fomento a reciclagem,;

VI - controlar e fiscalizar os processos de geragdo de residuos solidos,
incentivando a busca de alternativas ambientalmente adequadas;

VII - Garantir o acesso de toda a populagdo aos servicos regulares de coleta
de lixo;

VIII - promover a sustentabilidade ambiental, social e econdmica na gestdo
dos residuos;

IX - desenvolver alternativas para o tratamento de residuos que possibilitem
a geracdo de energia;

X - Responsabilizar objetivamente o prestador de servigo, produtor,
importador ou comerciante pelos danos ambientais causados pelos residuos
solidos provenientes de sua atividade;

XI - Estimular a pesquisa, o desenvolvimento ¢ a implementagdo de novas
técnicas de gestdo, minimizagdo, coleta, tratamento e disposi¢do final de
residuos sélidos;

XII - Estabelecer diretrizes na Lei de Zoneamento Urbano para a instalagdo
de atividades vinculadas ao ramo de reciclagem e congéneres;

XII - Implantar um programa de educagdo ambiental e fiscalizagdo,
objetivando a conscientizagdo da populagdo no sentido de evitar a deposi¢ao
de lixo em locais inadequados;

XIV - Ampliar progressiva e continuamente o programa de Coleta Seletiva;
XV - Fiscalizar a coleta, disposi¢do e tratamento de residuos solido,
industrial e do servigo de saude.

Paragrafo Unico — Serdo realizados estudos, sob a coordenacdo da
SEPLADEMA, para a geragdo de energia no aterro sanitario, a partir da
producdo do Metano, incentivando os mecanismos de desenvolvimento
limpo (MDL)

Artigo 114 — Serd elaborado e implantado um Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos Sélidos”

Como define o artigo 114 desta lei, a cidade de Rio Claro ainda ndo possuia um plano
de gerenciamento de residuos solidos quando foi elaborado o Plano Diretor em 2007. Porém,
no segundo semestre de 2013, a SEPLADEMA iniciou estudos para a criagdo de um Plano
Municipal de Saneamento Bésico, elaborando um questionario em seu site para fazer um
diagnoéstico da atual situagdo de Rio Claro quanto as questdes de abastecimento de agua,

esgotamento sanitario, drenagem pluvial e residuos so6lidos.

5.2. Andlise da PNRS e do Plano Diretor de Rio Claro/ SP e sua contribuicio para

gestiao urbano-ambiental municipal

Tendo conhecimento sobre a PNRS, os principais artigos que se tem na mesma para se
relacionar com o contetido do Plano Diretor de Rio Claro s@o os que dizem respeito aos

principios, objetivos e os instrumentos da politica nacional, que sdo citados abaixo:
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“Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

I —a prevengdo e a precaugio;

II — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III — a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de saude
publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reduc¢do do impacto
ambiental ¢ do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta;

VI — a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdomico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informac&o e ao controle social;

XI — arazoabilidade e a proporcionalidade.”

“Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I — protegdo da satide publica e da qualidade ambiental;

IT — ndo geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢ado final ambientalmente adequada dos rejeitos;
IIT — estimulo a adogdo de padroes sustentaveis de produgdo e consumo de
bens ¢ servigos;

IV — adogio, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V — redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI — incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII — gestao integrada de residuos sélidos;

VIII — articulag@o entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
o setor empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

IX — capacitag@o técnica continuada na area de residuos solidos;

X — regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adocdo de mecanismos gerenciais € econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007;

XI — prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII — integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XIII — estimulo a implementagéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
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reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético;
XV — estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.”

Para a analise da PNRS e do Plano Diretor de Rio Claro/SP, foram criadas duas
tabelas, estabelecendo as relagdes diretas entre os principios e objetivos da politica nacional
com os objetivos da politica de residuos solidos do Plano Diretor vigente. A Tabela 1
apresenta a relacdo entre os principios da PNRS e os objetivos da politica de residuos solidos
contidos no Plano Diretor, enquanto a Tabela 2 apresenta a relagdo entre os objetivos das duas

politicas.

Tabela 1 - Relagdo entre os principios da PNRS e os objetivos do Plano Diretor-RC

I I, V, VL XI, XII e XV
1 X
Il -
v -
% (1)
VI -
VI IL, 111, V, VI, VII, X, X1, XIIL, XIV e XV
VIII 1L, V, VI, IX e XIV
X v
X X, (2)
XI -

(I3

As lacunas preenchidas com significam que os principios deste inciso da PNRS
sdo atendidos de alguma forma por todos os objetivos da politica de residuos solidos do Plano
Diretor.

(a) A questdo da ecoeficiéncia ndo ¢ abordada no Plano Diretor de Rio Claro, levando em
consideracdo que nao se fala de incentivos econdmicos ao acesso a produtos que, ao longo de
todo o seu ciclo de vida, sejam considerados menos impactantes ao meio ambiente.

(b) Nao fica claro também nos objetivos da politica de residuos sélidos sobre o direito da
sociedade a informacdo e a participagdo popular na elaboracdo de politicas publicas sobre a
questdo de residuos so6lidos. Mas, levando em consideragdo o Plano Diretor como um todo, O
artigo 3°, inciso I estabelece que, para alcancar os objetivos desta lei, deve haver a

participag@o de entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solu¢do dos problemas,

planos, programas e projetos que lhes sejam relativos.
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Tabela 2 - Relagdo entre objetivos da PNRS e objetivos do Plano Diretor-RC

I I, ILVIL, X, XII, XIII, XIV e XV
i 10, 111, V, VI, VII, IX, XL, XIII, XIV ¢ XV
11 1L, V, VI, X e XI
v IX ¢ XI
\% 3)

VI 1L, Ve XIV

VII IV, Art. 114, (4)

VIII IV, X e XI
X XI
X I e XIV, (5)

XI (6)

XII (7

XIII (8)

XIV VI, IX, XI

XV )

(3) O Plano Diretor ndo da orientagdes especificas quanto a questdo de residuos perigosos.

(4) O artigo 114 do Plano Diretor estabelece que sera criado um Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PIGRS), e o inciso IV do artigo 113 desta mesma lei
estabelece a busca de solugdes regionais consorciadas para a gestdo de residuos. Mas, apesar
disso, ainda ndo se tem feito um PIGRS no municipio e nem na regido de Rio Claro.

(5) Apesar de o Plano Diretor contemplar a questdo dos servigos publicos de limpeza urbana,
de programas de coleta seletiva e da insercdo de trabalhadores de baixa renda nestes
programas, nada é comentado a respeito de mecanismos gerenciais ¢ econdmicos que
assegurem a recuperagdo dos custos dos servicos prestados a fim de garantir a
sustentabilidade operacional e financeira dos mesmos.

(6) Este objetivo da PNRS esta associado a um de seus principios do artigo anterior, inciso V,
sobre a ecoeficiéncia. Portanto, da mesma forma, o Plano Diretor ndo cita prioridades e
contratacdes governamentais no caso de produtos reciclados e reciclaveis, apenas fala sobre a
reciclagem dos residuos dos produtos em geral, assim como ndo falam de prioridades a
contratacdo de bens, servicos e obras que sigam critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis.

(7) Apesar de o Plano Diretor falar de programas de coleta seletiva, ndo se fala nada sobre a

integracdo dos catadores de materiais dentro da responsabilidade compartilhada.
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(8) Nao se fala também no Plano Diretor nada sobre a importancia da avaliagdo do ciclo de
vida dos produtos.

(9) Nao se fala a respeito da rotulagem ambiental. Quanto ao consumo sustentavel, o inico
aspecto relevante ¢ a educacdo ambiental, no ponto do desenvolvimento da sociedade adquirir
uma consciéncia ambiental, podendo mudar com o tempo seus habitos de consumo.

Por ultimo, coube ser feito a analise dos programas de residuos solidos existentes no
municipio juntamente com os objetivos da politica de residuos solidos do Plano Diretor de
Rio Claro. Para isso, foi feito uma ultima tabela, que relaciona os programas existentes com
os objetivos que eles atendem. Apos serem feitas essas relagdes, pode-se observar claramente
quais objetivos da politica de residuos solidos ainda ndo sdo atendidos apenas com os

programas existentes.

Tabela 3 - Relagdo entre os programas de residuos sélidos e os objetivos do Plano Diretor-
RC

Coleta de Lixo L 1II, VI, VIl e XV
Coleta Seletiva L, 111, VIIIL, XII e XIV
Cata Bagulho I, 1T e XIV
Eco Ponto I, Il e XIV

De acordo com esta analise, os objetivos da politica de residuos solidos do Plano
Diretor de Rio Claro que néo sdo atendidos sdo declarados pelos incisos IV, V, IX, X, XI, XII
e XIII, ou seja, praticamente metade dos objetivos ndo ¢ contemplada pelos programas de
residuos sélidos existentes no municipio. Desta forma, cruzando as informagdes constantes na
Tabela 3 com as das Tabelas 1 e 2, pode-se criar duas ultimas tabelas que permitem observar

o que o Plano Diretor de Rio Claro deixa a desejar quanto a PNRS:
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Tabela 4 — Objetivos da PNRS nao contemplados pelo Plano Diretor de Rio Claro nem pelos
programas municipais de residuos solidos. (em verde e vermelho)

I I, ILVIL, X, XII, XIII, XIV e XV
i 10, 11, V, VI, VII, IX, X1, XIII, XIV ¢ XV
11 1L, V, VI, X e XI
IV IX e XI
v 3)
VI 1L, Ve XIV
VIl IV, Art. 114, (4)
VIII IV, X e XI
X XI
X I e XIV, (5)
X1 (6)
XII (7
XIII (8)
XIV VI, IX, XI
XV )

Antes mesmo de relacionar as informagdes das tabelas, ja havia pontos da PNRS que
ndo eram atendidos pelo Plano Diretor de Rio Claro, correspondendo os incisos marcados em
verde e ja explanados anteriormente. A Tabela 4 fornece, em vermelho, os incisos da politica
de residuos so6lidos do Plano Diretor que ndo sdo atendidos pelos programas existentes em
Rio Claro e, consequentemente, os objetivos da PNRS que deixam de ser contemplados desta
forma.

O inciso IV dos objetivos da PNRS diz respeito a adogdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar os impactos ambientais.
Porém, os objetivos do Plano Diretor que podem ser relacionados a este inciso da politica
nacional ndo sdo contemplados pelos programas existentes, como o desenvolvimento de
alternativas para aproveitar a energia dos residuos e a pesquisa e desenvolvimento de novas
técnicas de gestdo, coleta, tratamento para a disposicdo de residuos solidos. Apesar de os
programas como o Cata Bagulho, Eco Pontos e Coleta Seletiva funcionarem como boa
estratégia para evitar que grande parte dos residuos so6lidos urbanos de Rio Claro sejam
aterrados, podendo ser reaproveitados de alguma forma, ainda falta muito a se desenvolver a
respeito de novas técnicas que estabelecam uma gestdo eficaz dos residuos gerados no
municipio.

O inciso VII do mesmo artigo da PNRS diz respeito a gestdo integrada de residuos

solidos. Como ja mencionado anteriormente, apesar do artigo de nimero 114 do Plano Diretor
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de Rio Claro citar que sera elaborado um Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
Solidos, a situacdo atual do municipio é que ndo ha um plano feito ainda. A gestdo de
residuos solidos se dard, quando elaborado e implantado, pelo Plano de Gestdo de
Saneamento Basico, que até o presente momento, segundo a propria SEPLADEMA, esta em
fase de diagnostico sobre a atual situacdo do municipio nas questdes de drenagem urbana,
abastecimento de agua, tratamento de esgoto e coleta de residuos. Portanto, se a gestdo de
residuos so6lidos for elaborada segundo o plano de saneamento basico, pode-se notar que ndo
havera foco nesta questdo, podendo deixar muito a desejar em relagdo a Politica Nacional de
Residuos Soélidos.

Quanto ao inciso VIII dos objetivos da PNRS, que trata da importancia da articulagdo
entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, tendo em vista
a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos, ndo se vé buscas dentro
dos programas existentes para solucdes regionais da gestdo dos residuos no municipio, assim
como nao se v€ interagdo entre o poder publico e o setor empresarial para a busca da solucao
deste problema. Este € o ponto em que se vé€ claramente que ndo se tem desenvolvido formas
de se colocar a Responsabilidade Compartilhada em pratica, pois ainda ndo se estabeleceu
nenhum vinculo entre o poder publico municipal, o setor empresarial, nem mesmo com o0s

estabelecimentos comerciais € os consumidores.

Tabela S — Os principios da PNRS nao atendidos pelo Plano Diretor de Rio Claro nem pelos
programas municipais de residuos solidos (em verde e vermelho)

I I, V, VI, X1, XIIl e XV
1l X
I -
v -
v (D)
VI -
VII I0, 111, V, VI, VIL, X, XI, XI1I, XIV € XV
VIII 1L, V, VIL, IX e XIV
IX v
X X, (2)
X1 -

Quanto ao principio da prevencdo e da precaugdo, inciso I dos principios da PNRS,

mesmo que em parte atendido pelos programas de residuos sélidos em Rio Claro, ainda muito
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se falta para atingir completamente este objetivo. Como pode ser visto na Tabela 5, alguns
objetivos do Plano Diretor que contemplam o principio da prevencao e da precaucio ndo sao
atendidos pelos programas municipais, como o inciso V do artigo de nimero 113 do Plano
Diretor, que diz respeito & minimizacdo da geragdo de residuos que, apesar do programa
existente de Coleta Seletiva para viabilizar a reciclagem, ainda nao se vé algo sendo feito para
a prevencdo da geracdo excessiva de residuos, nem incentivo ao reuso, assim como ndo se
tem criados programas de conscientizacdo da populacdo quando a geracdo excessiva de
residuos so6lidos e suas complicagoes.

O principio do poluidor-pagador e protetor-recebedor ndo ¢ sequer mencionado no
Plano Diretor de Rio Claro, podendo-se observar claramente nos programas de residuos
solidos existentes no municipio que nada se menciona a respeito de incentivos fiscais aqueles
que realizam a segregacdo dos residuos domiciliares para a coleta seletiva, ou que tenham
uma geracdo diminuida em relacdo a média municipal da geracdo de residuos. Da mesma
forma, ndo hd mengdo quanto aqueles que dispdem inadequadamente os residuos, ndo
havendo nenhum tipo de punicdo a esse tipo de comportamento entre os municipes.

A questdo do respeito as diversidades locais e regionais, declarado pelo inciso IX dos
principios da PNRS, ndo ¢ completamente atendida pelos programas existentes no municipio.
Apesar de os programas atenderem as necessidades locais, hd ainda lacunas, por exemplo,
dentro da Coleta Seletiva, que ndo atende todos os bairros do municipio. E, ainda, os
programas nao buscam por solugdes regionais para a questao da gestdo de residuos solidos.

Como ja citado anteriormente, em relagdo ao inciso X dos principios da PNRS, o
Plano Diretor de Rio Claro tem declarado em secu conteudo o direito a informacdo e ao
controle social. Porém, como foi feito a relacdo deste principio com o inciso X dos objetivos
da politica de residuos solidos do Plano Diretor (que diz respeito a responsabilizar
objetivamente o prestador de servigo, produtor, importador ou comerciante pelos danos
ambientais causados pelos residuos sélidos provenientes de sua atividade), pode-se notar que
ha uma lacuna na formulacdo de informagdes sobre a questdo da geracdo de residuos solidos
na maior parte do seu ciclo de vida, que é justamente o caminho desde sua produgdo até
atingir o consumidor. Aqui ¢ um ponto onde se pode notar a necessidade de um sistema de
informagdes (SINIR), de modo a obrigar as empresas a formularem um banco de dados sobre
o ciclo de vida de seus produtos, a fim de se obter maiores esclarecimentos sobre a geragdo de
residuos solidos provenientes de suas atividades e promover a compreensdo e a pratica da

Responsabilidade Compartilhada.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Tendo em vista as analises realizadas sobre a relacdo entre a Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Plano Diretor da Cidade de Rio Claro, foi possivel notar quais aspectos
sdo abordados na Lei municipal que satisfazem alguns principios da PNRS e quais aspectos
ndo sdo contemplados pelo Plano Diretor. Desta forma, pode-se apontar algumas falhas
existentes dentro da gestdo municipal de residuos solidos.

O primeiro problema encontrado na gestdo municipal de residuos sdlidos ¢ a
inexisténcia de um Plano de Gestdo de Residuos Soélidos. Devido a ultima atualiza¢do do
Plano Diretor de Rio Claro ser do ano de 2007, ou seja, anterior a PNRS, de fato ha alguns
aspectos quanto a gestdo de residuos solidos que surgiram posteriormente a lei municipal e,
portanto, ndo poderiam ser encontrados dentro do Plano Diretor. Porém, apos a criagdo da
PNRS, o municipio deu inicio a elaboragdo de um Plano de Gestdo de Saneamento Basico
como forma de gerenciar também a problematica de residuos solidos, ou seja, ha ainda um
atraso no conhecimento técnico para a elaboracdo de um plano que contenha novos
instrumentos para a gestao de residuos solidos.

Dentre esses instrumentos, um dos principais ja mencionados ¢ a questdo da
Responsabilidade Compartilhada. Tendo em vista que este ¢ um dos instrumentos mais
importantes fornecido pela PNRS, o municipio deixa muito a desejar por ndo estabelecer
acordos setoriais entre as diversas esferas do poder publico, privado e empresarial, assim
como ndo se mencionar a respeito da inser¢do dos catadores de material reciclavel e o servigo
publico de limpeza urbana dentro da Responsabilidade Compartilhada. Outro fator importante
dentro deste mesmo instrumento, como forma de integrar o consumidor dentro da
Responsabilidade Compartilhada, ndo se fala a respeito de incentivos fiscais como forma de
por em pratica o principio do poluidor-pagador e protetor-recebedor.

Outro fator importante associado a questdo da Responsabilidade Compartilhada ¢ a
comunicagdo entre o poder publico e empresarial de forma a estabelecer um banco de
informagdes sobre o ciclo de vida dos produtos, desde a sua geragdo até a sua disposicao final.
Esse banco de informagdes tem importancia tanto na esfera municipal da gestdo de residuos
solidos, quanto na importancia a nivel nacional, tendo em vista que o fornecimento desses
dados ao SINIR, outro importante instrumento da PNRS, de forma a contribuir ao
conhecimento nacional da gestao de residuos sélidos.

Quanto a questdo dos programas de residuos solidos existentes em Rio Claro (A

Coleta de Lixo, Coleta Seletiva, Cata Bagulho ¢ Eco Pontos), pode-se notar que tem-se
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trabalhado quanto ao recolhimento do residuo s6lido urbano, sendo parte destinada ao aterro
da cidade, e outra podendo ser reciclada ou reutilizada. Porém, ndo se vé programas que
trabalhem a sociedade quando ao consumo consciente, de forma a estimular a diminuicdo da
geracdo de residuos, ou a busca por produtos ecoeficientes.

Portanto, para a melhoria da gestdo municipal de residuos sélidos, ¢ recomendado que
o municipio trabalhe na elaboracdo de um Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos,
baseado na atual Politica Nacional de Residuos Solidos, ¢ ndo apenas elaborar um Plano de

Gestdo de Saneamento Basico que ndo dé o devido enfoque a questdo de residuos solidos.
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