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RESUMO

Este estudo, de natureza qualitativa, tem por objetivos investigar as dificuldades e as
perspectivas relacionadas ao desenvolvimento do Programa Vida Saudavel ofertado pelo
extinto Ministério do Esporte (ME) na visdo de dirigentes e idosos participantes. Para tanto,
foram realizadas pesquisas dos tipos exploratéria e descritiva, sendo adotados o0s
delineamentos das pesquisas bibliogréafica, documental e de campo. Identificou-se o Programa
Vida Saudavel (VS), como aquele que focaliza especificamente a pessoa idosa, sendo tomado
para andlise nesta Tese. Na Etapa 1, foi realizada uma revisdo sistematica de literatura, a qual
permeou discussdes sobre o VS, com base em 5 estudos elegiveis, sendo discutidos o0s
aspectos metodoldgicos empregados e os contetdos relacionados a perspectiva de promocao
de saude e Qualidade de Vida (QV), a formacdo, a implantacdo, a gestdo e a avaliacdo do
Programa VS. Na Etapa 2, foram elaborados dois instrumentos, os quais foram avaliados e
validados por um comité de juizes, consolidados como QUAP-VS — versdo para Dirigentes
(DG) - gestores, coordenadores e agentes e QUAP-VS — versdo para Idosos, sendo estes
instrumentos compostos por itens referentes a caracterizacdo da amostra e questes abertas e
fechadas do tipo Likert. Posteriormente, na Etapa 3, 0 QuaAP-VS foi aplicado, por meio de
entrevista estruturada, a uma amostra de 20 DG representantes de diferentes Orgaos
conveniados com o VS no pais. Os dados encontrados nesta etapa foram discutidos de acordo
com as categorias: funcionamento, dificuldades, perspectivas (impactos) e sugestdes acerca
do Programa, sendo observada uma visdo mais negativa destes entrevistados quanto as
categorias sobre as dificuldades de desenvolvimento do VS, principalmente no que tange as
problematicas de didlogo interno ao 6rgao local e, inclusive, entre o 6rgao local e o federal.
Para a Etapa 4 0 QuaAP-VS foi empregado em entrevista estruturada com 21 idosos do VS de
uma cidade da regido sudeste do pais. Os dados encontrados também foram discutidos nas
mesmas categorias da Etapa 3, entretanto, na perspectiva dos usuarios do VS, os quais
apontaram predominantemente, uma visao positiva em relacdo ao Programa, demonstrando
que os beneficios sociais desencadeados parecem superar as dificuldades de seu
desenvolvimento, sendo imprescindivel a vida destes idosos. Todas as categorias de discussdo
das etapas anteriores foram elaboradas a posteriori, por meio da Técnica de Andlise de
Contetdo. Os desdobramentos desta Tese, expressos na Etapa 5, permitiram a elaboracéo de
dois instrumentos de avaliacdo de Politicas Publicas de Esporte e Lazer para idosos, 0s quais
poderdo subsidiar a identificacdo da perspectiva dos diferentes atores da Politica Publica
quanto ao Programa, fortalecendo a area de Esporte e Lazer. Ap6s o desenvolvimento deste
estudo concluiu-se que (Etapa 6): O Programa VS € o unico do extinto ME especifico para o
publico idoso e parece contemplar suas premissas, devendo ser considerado pelas acdes
governamentais como uma proposta a ser mantida, haja vista os beneficios que podem
proporcionar a vida de seus usuarios, contribuindo para a democratizagdo do acesso ao
esporte recreativo e ao lazer.

Palavras-chave: Programa Vida Saudavel; Idoso; Politica Publica; Esporte; Lazer.



ABSTRACT

The present qualitative study aims to investigate the difficulties and perspectives related to the
development of the Vida Saudavel (VS) Program offered by the former Ministry of Sport
(MS) in accordance with the leaders and the participant elderlies. Thus, an exploratory and a
descriptive research was conducted using bibliographic, documentary and field research
designs. The VS Program focuses specifically on the elderly. In the First Step, a systematic
review was developed, which permeated a discussion about the VS Program, based on 5
eligible studies. The discussion regarded these studies' methodological aspects and contents in
perspective of health promotion, quality of life, development, training, implementation,
management and evaluation of the VS Program. In the Second Step, the QUAP-VS - Version
for Leaders (managers, coordinators and agents) and QUAP-VS - Version for Elderlies. These
questionnaires were developed and validated for the current Thesis. The questionnaires are
composed of the characterization of the sample and open and closed-ended questions.
Subsequently, in the Third Step, the QuaAP-VS was applied to a sample of 20 representative
leaders from different VS Program partner organs in Brazil. The collected data were discussed
according to the categories: functioning, difficulties, perspectives (impacts) and suggestions
with respect to the VS Program. It was observed a negative inclination of these interviewees
as to the difficulties and problematic internal dialogue with the local organ, and between the
local and federal organs. The Fourth Step involved a structured interview, with the application
of the QUAP-VS in 21 VS elderlies from a city in the southeast region of the country. The
collected data were also discussed according to the previous categories (Step 3), however,
from the perspective of VS participants, who predominantly, pointed to a positive view of the
VS Program, demonstrating that the social benefits triggered seem to outweigh the difficulties
of its development, which are indispensable to the lives of the elderly. The categories were
elaborated a posteriori through the Content Analysis Technique. The unfolding of this Thesis,
expressed in the Fifth Step allowed the development of two questionnaires for the assessment
of Public Policies for Sport and Leisure for the elderly, which may subsidize the identification
of the perspective from the different Public Policy actors regarding the Program, and in return
strengthen the areas of sports and leisure. After the development of this study, it was
concluded that (Sixth Step): The VS is the only program exclusively for the elderly, which
seems to contemplate its premises, and therefore should be considered by government actions
as a proposal to be maintained, considering the benefits that may provide to the lives of its
users, and finally contributing to the democratization of access to recreational sports and
leisure.

Keywords: Programa Vida Saudavel; Elderly; Public Policy; Sport; Leisure.
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1 APRESENTACAO E ORGANIZACAO DA TESE
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Esta Tese é referente a um estudo envolvendo as Politicas Publicas de Esporte e Lazer

(PPEL) direcionadas a pessoa idosa, ofertadas pelo extinto Ministério do Esporte, sendo

focalizado o Programa Vida Saudavel (VS), o qual € especifico ao puablico em questdo. Este

programa foi analisado por meio de seus principais documentos disponibilizados no site deste

Ministério (Orientagdes Estruturantes e Diretrizes) e pelo contato direto com os Dirigentes

(gestores, coordenadores e agentes) e idosos participantes.

A estratégia de organizacdo para o desenvolvimento desta Tese incluiu os itens:

introducdo, justificativa, revisdo de literatura, apresentacdo dos objetivos, o método, 0s

resultados e as conclusdes, bem como, a construcdo de trés artigos cientificos. A Figura 1,

apresentada a seguir, ilustra esta organizacdo e a sequéncia em que estes itens séo apresentados

na Tese:

Figura 1 — llustracdo da organizagéo da Tese.

JUSTIFICATIVA ]

REVISAO DE

METODO DA
TESE

OBJETIVOS DA
TESE

&o Programa VS e o ldoso /
LITERATURA - ~
DA TESE Artigo 1 (ETAPA 1):
“O Programa Vida Saudavel para

CONSIDERACOES
FINAIS DA TESE

~

[ Revisédo de literatura
- As Politicas Publicas
- As Politicas Publicas e o Idoso
- O Ministério do Esporte e 0s
Programas e Agdes ofertados

idosos: uma revisao sistematica”

Elaboracao e validagao dos Instrumentos
da Tese (ETAPA 2)

VAN

N (

Artigo 2 (ETAPA 3): Dificuldades, impactos e
perspectivas do Programa Vida saudavel na visdo
de aestores e coordenadores

N

Artigo 3 (ETAPA 4): A percepgdo da pessoa
idosa no Programa Vida Saudavel: dificuldades,
impactos e perspectivas

Elaboragéao de Instrumentos para
avaliacdo de programas de PPEL para
idosos (versdo para Dirigentes e Usuarios)
ETAPAS

J
~

J

~

Conclusdes (ETAPA 6)

)

Fonte: Elaborada pela autora (2019).
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2 INTRODUCAO

Diversos estudos tém demonstrado que a pratica de Atividade Fisica (AF) pode
proporcionar beneficios relacionados aos aspectos fisicos e fisiologicos (ALVES et al., 2014;
NASCIMENTO et al., 2013; PANNATO et al., 2019), psicolégicos (AZEVEDO FILHO et
al, 2019; CAVALLI et al., 2014; FERREIRA et al., 2019; SILVA et al., 2019) e sociais
(BOMFIM, et al.,, 2014; CASTRO; LIMA; DUARTE, 2016; COSTA; NERI, 2019;
FLORINDO et al., 2011; OLIVEIRA; SILVA; OLIVEIRA, 2015), atingindo, deste modo,
criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. Para o individuo idoso, foco deste estudo, o
qual tem inerente alguns possiveis declinios envolvidos no processo de envelhecimento e
pode possuir condi¢des fisica e fisioldégica muitas vezes prejudicada, a AF pode se tornar
fundamental na prevencdo de doengas e no combate ao envelhecimento precoce
(CAMARANO; PASINATO, 2004; VIANA, ANTONIASSI JUNIOR, 2017).

Quando se trata de idosos, nota-se que a populacdo brasileira desta faixa etaria tem
crescido nos Ultimos anos e a tendéncia é que cresca cada vez mais, segundo os dados
apontados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. De acordo com este
Instituto, a populacdo de idosos (60 anos ou mais) representava 9,8% em 2005, atingindo
quase 11% em 2010 (IBGE, 2010), 14,3% em 2015 (IBGE, 2016) e aumentado 18% entre 0s
anos de 2012 a 2017 (IBGE, 2018). Estes dados vdo ao encontro das perspectivas da
Organizacdo Mundial da Satude (OMS, 2005), indicando que o Brasil ocupara a sexta posicao
no ranking mundial, com relacdo ao nimero populacional de idosos até o ano de 2025.

Em decorréncia dessa transicdo demografica, observou-se consideravel aumento da
atencdo dada a populacdo idosa, inclusive em ambito académico, com pesquisas em diferentes
areas do conhecimento. Este empenho em dire¢do aos idosos pode ser observado de diferentes
formas e fontes, incluindo a divulgacdo, na midia e nas redes sociais, a respeito de tematicas
envolvendo idoso, salde, AF e sua representacao social (RODRIGUES, 2015), em pesquisas
cujos idosos participavam de grupos de intervencdo (CARVALHO et al., 2017; MELO et al.,
2014), em iniciativas privadas e em grupos criados e desenvolvidos por meio de Organizacoes
N&o Governamentais (ONG), organizacgdes religiosas informais e programas especificos com
atividades diversificadas, como bailes, aulas de diversas modalidades esportivas, atividades
manuais, culturais, sociais (BATISTA et al., 2019; DORETTO, 2017; MOSSINI; BOING,
2016; RODRIGUES et al., 2016), dentre outras.

Estas iniciativas partem, ndo apenas de institui¢des cujos objetivos eram especificos,

como aqueles desenvolvidos nas atividades de extensdo dentro de Universidades, direcionadas
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ao publico em questdo (RODRIGUES et al., 2016). Estas acGes comegaram a ser observadas
no ambito das Politicas Publicas (PP) e inclusive, no subcampo Politicas Publicas de Esporte
e Lazer (PPEL), evidenciadas, por exemplo, pelo aumento de financiamento a projetos na
area, aprovados em editais propostos pelo antigo Ministério do Esporte (ME) (SCHWARTZ
et al.,, 2015), atualmente substituido pela Secretaria Especial do Esporte (SEE). Este
subcampo comecga a receber atencdo, haja vista que a pratica esportiva e as atividades do
ambito do lazer, sdo caminhos para proporcionar a populacdo a pratica de AF. Entre essas
acles, ha, inclusive, a possibilidade de participacdo de todos os cidaddos brasileiros em
programas de AF gratuitos, incluindo, portanto, a pessoa idosa.

Por meio do financiamento de projetos pelo governo federal, tanto de pesquisa, quanto
de programas e acOes, muitas pessoas de diferentes faixas etarias tém se beneficiado nesta
perspectiva do esporte e do lazer, tais como o Programa Segundo Tempo (PST), o Bolsa
Atleta (BA) e o Programa de Esporte e Lazer na Cidade (PELC). Estes projetos tém sido
evidenciados em algumas pesquisas, as quais se debrugaram em avalia-los e buscaram propor
sistematizacfes quanto a organizacdo, apontando dificuldades, avancos e beneficios gerados
por meio de seu desenvolvimento (MENDES; CUNHA JUNIOR, 2009; KRAVCHYCHYN
et al., 2019; OLIVEIRA, 2013; SANTOS, COSTA; SILVA, 2012; STAREPRAVO et al.,
2018; STAREPRAVO; MARCHI JUNIOR, 2013), haja vista que uma das formas de se
verificar a efetividade de um programa ou acdo ocorre por meio de sua avaliacdo e/ou analise
(SECCHI, 2013). A avaliacdo contempla o exame dos processos de implantacdo e dos
resultados gerados em uma PP, no intuito de se conhecer o nivel do alcance da resolucéo de
seus problemas originais (SECCHI, 2013). A analise de PP, refere-se ao processo que permite
a geracdo e a sistematizacdo de informacOes para a tomada de decisdo das PP, subsidiando
estratégias eficazes para a resolucdo dos problemas publicos (SECCHI, 2017).

Entretanto, apesar dos conhecimentos produzidos quanto a analise destes projetos e, ao
se fazer uma incursdo no site do extinto Ministério do Esporte (ME), ou mesmo, no site da
atual SEE, para verificar o modo como era(é) feita a difusdo de informacdes, ficam ainda
alguns questionamentos a serem clareados, relacionados especificamente & populacdo idosa,
haja vista que a maioria dessas iniciativas leva em consideracdo outros grupos etarios, ou
entdo, as pesquisas encaram 0s programas e acdes propostos pelo ME, de um modo mais geral
e ndo especifico para atender ao idoso. Assim, podem-se perceber as seguintes problematicas,
gue desencadearam o desenvolvimento deste estudo, a saber:

- O site do extinto ME, assim como ainda permanece no site da atual Secretaria, ndo

apresenta claramente a diviséo por faixa etaria dos programas e agdes ofertados e divulgados,
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no principal veiculo de informagcfes deste 6rgdo. Esta informacdo somente pode ser
visualizada, se a pessoa idosa, foco de interesse deste estudo, buscar, em cada uma das
iniciativas, a informacéo a respeito daquelas que atendem as suas necessidades, reiterando a
falha da gestdo da informacdo acerca da questdo, neste importante espaco de difusdo de
informagdes.

As pesquisas que analisam estas iniciativas ndo deixam claro, ainda, a visdo especifica
dos proprios coordenadores/gestores dos programas e acOes ofertados pelo extinto ME para as
pessoas idosas, sobre as dificuldades e barreiras enfrentadas para a inclusdo dessas pessoas,
bem como, sobre o impacto social desencadeado por estas iniciativas. Ademais, parece haver
uma lacuna de estudos que focalizem a efetividade dos programas e acgdes a eles oferecidos,
provenientes de acfes governamentais e no subcampo Esporte e Lazer, sendo o protagonismo
da pessoa idosa, um desafio a ser elucidado, no ambito das PP.

Com base nestas problematicas, podem ser elencadas as seguintes inquietacGes, que
foram geradoras deste estudo, a saber: como as PPEL atendem diretamente a populacdo idosa
nos programas e acOes oferecidos? O contetdo difundido nos programas e acdes ofertados sao
atrativo para estimular a adesdo da pessoa idosa? Qual a visdo dos dirigentes (coordenadores,
agentes, gestores) sobre as dificuldades, perspectivas e o impacto social dos programas e
acOes implantados para a pessoa idosa? Estaria o idoso, satisfeito com a participacdo nos
programas e acOes oferecidos?

Ainda que se reconheca o direcionamento destes programas no atendimento a
populacdo em geral (SCHWARTZ et al., 2015; STAREPRAVO; MARCHI JUNIOR, 2013),
quando se trata do idoso, ndo se conhece a difusdo do modo como o extinto ME, um dos
6rgdos mais importantes para oportunizar estimulos a pratica regular de AF e impactar a
Qualidade de Vida (QV) das pessoas, enfatizava a pessoa idosa em suas acGes e programas,
relacionados ao Esporte e Lazer, persistindo esta inquietacdo, inclusive, no que tange ao site
da atual Secretaria. Sendo assim, torna-se necessario identificar os possiveis problemas,
dificuldades e possibilidades envolvendo este publico. Focalizar a atencdo nesses aspectos

poderd auxiliar a elucidar as ressonancias dessa participagdo e os impactos sociais agregados.
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3 JUSTIFICATIVA

Na sociedade brasileira, todas as pessoas tém o direto ao lazer e & possibilidade de
usufruto do esporte, profissional ou ndo, segundo a Constituicdo vigente de 1988 (BRASIL,
1988). Para isso, algumas acdes ja vém acontecendo, no sentido de facilitar a todos
usufruirem as possibilidades existentes. No que tange a pratica de atividades fisicas, existem
diversas iniciativas sendo desenvolvidas em diferentes locais, como nas universidades e no
terceiro setor, além de existirem implantados programas especificos, privados e publicos,
como alguns oferecidos até o ano de 2018 pelo extinto Ministério do Esporte (ME), para
garantir, de fato, esse direito (BORGES; 2017; FERREIRA; MELO; BOLETINI; COUTO,
2018; OLIVEIRA; LIMA, 2017; RODRIGUES et al., 2016; SILVA; BORGES; AMARAL,
2015) e atualmente pela Secretaria Especial do Esporte (SEE), tais como o Bolsa Atleta (BA),
0 Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e o Programa Segundo Tempo (PST).

Ao se focalizar a atencdo nas Politicas Publicas (PP) implantadas pelo extinto ME,
sendo que muitas delas ainda permanecem na atual SEE, percebe-se que a principal meta era
atingir toda a populagéo brasileira, incentivando o esporte e o lazer, por meio de agOes e
programas disponibilizados para todos os publicos. Prevé-se, assim, que seja também
contemplado o individuo idoso, foco deste estudo.

Além disto, as diferentes institui¢fes, ao proporcionarem o oferecimento de programas
e acOes relacionadas ao esporte e lazer, acabam gerando transformac6es na vida das pessoas.
Estas ocorrem, sobretudo, em relacdo ao ambito social, visto que podem contribuir
significativamente para a manutencdo da salde, para o combate aos processos degenerativos
inerentes ao envelhecimento e agir diretamente na amplitude da socializacdo das pessoas
(MATSUDO, 2009). Podem existir, inclusive, implicagcdes que acabam por alterar o estilo de
vida das mesmas, principalmente dos idosos, 0s quais, ndo raro, encontram-se isolados, por
estarem debilitados, aposentados e/ou sedentarios (MATSUDO, 2009; RODRIGUES et al.,
2017).

Obviamente, estas transformagfes s&o importantissimas, uma vez que impactam
positivamente e promovem melhorias em diferentes aspectos da vida. Segundo Correia (2008,
p. 123), a participacdo nestas a¢Oes e programas, relacionados a Educacdo Fisica, Esporte e
Lazer, podem proporcionar um “[...] legado social na comunidade envolvida [...]”, mesmo
que o projeto ja tenha encerrado, ou a pessoa deixe de participar.

Segundo Cortés-Neto et al. (2010) tais impactos podem proporcionar mudancas e

consequéncias no que tange, nao apenas ao contexto social, mas ambiental, econémico, dentre
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outros. Deste modo, estes impactos previstos ou inusitados podem ser observados em médio e
longo prazos (BONILLA, 2007), porém, ainda ndo sdo suficientemente claros e necessitam
ser avaliados. Considerando a importancia social na vida das pessoas e as lacunas ainda pouco
exploradas acerca das diferentes possibilidades de impactos gerados pelos programas e acoes
existentes, a presente pesquisa tem como uma de suas justificativas o fato de pretender
identificar tais transformacgdes sociais desencadeadas especificamente na vida de pessoas
idosas beneficiadas por programas e acGes de PP, sob a dtica dos proprios participantes e
dirigentes.

Algumas pesquisas tém apontado resultados sobre diferentes aspectos que impactam
socialmente a vida de idosos. Oliveira, Silva e Oliveira (2015), por exemplo, discorreram
sobre a manutencéo da vida social de idosos praticantes de AF, enquanto Hawton et al. (2011)
evidenciaram o peso e a forma como o isolamento social atinge diretamente a satde e QV de
idosos, o que reafirma a importancia da participacdo e do contato, que podem ocorrer nos
programas, grupos de apoio e agdes governamentais com tais idosos.

Ja Melo et al. (2014) realizaram um estudo com idosos diagnosticados com Depressao
Maior, cujas caracteristicas incluem a tristeza, o sentimento de culpa, a fadiga, dentre outros
aspectos. Ap0s intervencdo com programas de AF (treinamento de forga e exercicios
aerdbios), estes autores reconhecem tais melhorias nos sintomas da doenca, principalmente no
fator social da QV e no aspecto fisico.

Estes pesquisadores reconhecem as relacdes sociais adquiridas com a participacdo em
programas de intervencdo e ressaltam as melhorias na vida destes idosos depressivos,
desencadeadas pela pratica de AF, além das alteraces fisiologicas, decorrentes desta préatica
regular (MELO et al., 2014). Estes aspetos parecem interferir diretamente, inclusive, no
momento de adesdo a pratica de AF, sendo o aspecto de maior determinacédo, haja vista que
elas podem combater a solidao de idosos e contribuir para a ampliacdo da rede social destas
pessoas (BOULTON; HORNE; TODD, 2018). Nesta direcdo, é possivel perceber que,
embora a socializa¢do seja um fator impactante na vida das pessoas idosas, a propria pratica
de exercicios pode ser considerada como uma estratégia transformadora social, neste caso.

Muito embora seja reconhecida a existéncia de pesquisas que buscaram investigar as
transformacdes e beneficios fisicos, sociais e psicologicos na vida de pessoas idosas que
praticam AF regularmente, a maioria destes estudos, concentra a atencdo em idosos
participantes de grupos especificos de intervencdo apenas, como grupos de terceira idade, ou
grupos de organizagOes privadas, como as academias, ou mesmo, de projetos de extensdo das

Universidades. Percebe-se, porém, uma lacuna quanto a avaliacdo de programas e agdes para
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esta populacdo que podem ser usufruidos gratuitamente, por meio de financiamento
governamental e por intermédio de PP, relacionados especificamente ou, ao menos, que
considerem o individuo idoso em seu desenvolvimento, contribuindo para a significancia do
desenvolvimento desta pesquisa.

H& de se considerar, ainda, que muitos foram os estudos que buscaram analisar
algumas das acOes promulgadas pelo extinto ME (AMARAL,; PEREIRA, 2009; OLIVEIRA,
2013; CANAN; MILANI; STAREPRAVO, 2018; RODRIGUES et al., 2008; SANTOS;
COSTA,; SILVA, 2012; STAREPRAVO; MARCHI JUNIOR, 2013; TEIXEIRA, et al.,
2014), sendo as principais delas relacionadas com o PELC. Todavia, ainda séo discretas as
investigacGes que buscam a existéncia de programas especificos para pessoas idosas,
relacionados a Politicas Publicas de Esporte e Lazer (PPEL).

Alguns estudos (BRENNER; RAMOS, 2017; GOELLNER, 2017; GRASSO;
ISAYAMA, 2017; MELO; BOLETINI; COUTO, 2018; SOARES; GUADANINI, 2018;
PINTOS; ISAYAMA, 2016; REZENDE et al., 2018) buscaram trazer estas reflexdes,
particularmente ao publico idoso, versando sobre o Programa Vida Saudavel (VS), especifico
a populacdo em questdo. Todavia, embora alguns destes tratassem sobre a perspectiva da
gestdo, a maior parte foi publicada em formato de livros, ou entdo, tratava de casos
particulares ou locais, com pouca exploracdo sob a perspectiva do proprio beneficiario, o
idoso e de seus dirigentes. Deste modo, uma analise que contemple a efetividade de tais
programas e acgdes, a satisfacdo e a identificacdo de possiveis impactos sociais desencadeados
com a participacao destes individuos, no olhar dos gestores e do proprio idoso, se justifica
como interesse para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Em direcdo semelhante, foram realizadas intervencdes e identificagfes de opinides de
gestores e coordenadores locais de alguns dos programas e acdes proporcionadas pelo ME
(MENDES; CUNHA JUNIOR, 2009; VENTURIM; BORGES; SILVA, 2013, TONDIN;
MOLINA NETO; WITTIZORECKI, 2014). Entretanto, nenhum deles buscou identificar a
posicdo do individuo idoso e, concomitantemente, a visdo de gestores, coordenadores e
responsaveis pelos programas e acfes deste Ministério, especificos para o atendimento do
idoso, no intuito de verificar a existéncia ou ndo do reconhecimento da pessoa idosa como um
importante elemento na sociedade brasileira, assim como os demais cidadaos, que deve poder
usufruir seus direitos.

Vale ressaltar, ainda, como justificativa para a realizacdo deste estudo, a importancia
da sistematizacdo de informacdes acerca das PPEL especificas para os individuos idosos. Este

reconhecimento se remete a necessidade de se impulsionar conhecimento produzido como
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uma espiral, o qual pode desencadear novos processos de transformacbes (CARVALHO;
TAVARES, 2001). A gestdo dessas informagdes é fundamental para o desenvolvimento de
PPEL, no sentido de se aprimorarem estes programas e acbes (ZABOT; SILVA. 2002).
Pesquisas semelhantes a estas podem contribuir diretamente na producdo de conhecimento
sobre a temética, enriquecendo a &rea (ROCHA, BASTOS, 2011), por incentivar a melhoria

da gestdo da informacé&o e estimular a gestdo do conhecimento.
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4 REVISAO DE LITERATURA DA TESE

Para o desenvolvimento desta Tese, foi construida uma sequéncia de discussao tedrica,
apresentada em topicos, condensados em um fluxograma. Neste fluxograma esta incluido o
item inerente ao Artigo 1, de Revisdo Sistemética, o qual, ainda que possa ser considerado um
resultado inicial, € um tipo de Revisdo de Literatura e, portanto, foi incluido nesta sequéncia.

A Figura 2, a seguir, representa estas principais tematicas estudadas.

Figura 2 — Fluxograma dos pressupostos tedricos — Revisdo de literatura.

POLITICAS PUBLICAS E O IDOSO

Plano de Acdo Internacional para o Envelhecimento - Declaragéo Politica e Plano de Acdo Mundial para
0 Envelhecimento - “Envelhecimento Saudével — Uma Politica de Saude” - Politica Nacional do Idoso -
Estatuto do Idoso - Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa - Caderno de Atengdo Basica -
Envelhecimento e Salde da Pessoa ldosa

AS POLITICAS
PUBLICAS

- MS e programas ofertados: Academia da Sadde, Academia do ldoso, grupos de AF das UBS, grupos
de AF dos NASF, Centro-dia

MINISTERIO DO ESPORTE
O PROGRAMA VIDA - Organizagéo das Secretarias, 6rgaos de assisténcia

ARTIGO 1: O Programa Vida Sec 6
SAUDAVEL e 6rgdos especificos

Saudavel: uma revisao
sistematica

-17 Programas e Acdes ofertados (até 2018)

LEGENDA:

AF  Atividade Fisica

ILIPI Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos
NASF Ndcleo de Apoio a Saude da Familia

UBS  Unidade Bésica de Salde

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

4.1 As Politicas Publicas

A Ciéncia das Politicas Publicas, conhecida como Policy Science, provém do campo
social aplicado as Politicas Publicas (PP), onde se encontram os problemas publicos, 0s
instrumentos, as instituicdes e os atores politicos. Deste modo, pensar em PP, incluiu
contextualiza-la como um campo do conhecimento o qual foi desmembrado de um contexto
mais amplo, o das Ciéncias Politicas (SECCHI, 2017).

As primeiras ideias atreladas a esta area de conhecimento foram retratadas por
Lasswell, no inicio dos anos 1950 (FREY, 2000; SECCHI, 2017; SOUZA, 2006). Sua origem
como area de conhecimento parece ter permeado o ambito académico nos Estados Unidos,

apoiada em abordagens referentes as a¢fes governamentais. Embora no contexto académico
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esta area tenha tomado forca, com estudiosos daquele pais, as PP j& vinham sendo discutidas
no contexto europeu, com reflexdes e analises acerca da fungdo do Estado e de suas
instituicbes. Somente algum tempo depois, na Europa, passa a ser discutida especificamente a
tematica sobre o Estado e o Governo, o qual € o principal responsavel pela producéo de PP
(SOUZA, 2006).

Em uma reviséo de literatura, Souza (2006) apontou que o surgimento das PP pode ser
apoiado em quatro diferentes vertentes. Essas vertentes foram propostas pelos primeiros
investigadores das PP: Laswel, Simon, Lindblom e Easton (SOUZA, 2006, p.23). Laswel foi
0 precursor, surgindo na década 1930, o qual introduziu a expressao policy analysis. Simon e
Lindblon surgem na década de 1950, sendo que Simon introduziu as PP o conceito de policy
makers. Lindblom questionou as propostas dos dois anteriores e apresentou a discussao outros
aspectos, como: “[...] as relacdes de poder e a integragdo entre as diferentes fases do processo
decisorio [...]” (SOUZA, 2006, p. 24). Easton, na década de 1960, propde a definicdo de PP
na perspectiva de sistema, os quais sdo influenciados por inputs, interesses e pela midia
(SOUZA, 2006). Embora Souza apresente as ideias defendidas por estes precursores, ressalta
gue uma das definicGes mais aceitas é a de Lasswell (1950), quando retrata que as PP sdo
acbes que consideram, tanto os motivadores do desenvolvimento da politica, como suas
possiveis contribuicdes, com uma visdo perspectiva das possibilidades de impactos e
beneficios das pessoas que se apropriardo da mesma.

A Policy Science apresenta interseccbes multidisciplinares, envolvendo a Ciéncia
Politica, a Sociologia, a Psicologia Social, a Administracdo Publica, a Economia, a
Engenharia e o Direito (SECCHI, 2017). Considerando isto, seu conceito pode ser complexo,
justamente por remeter a inUmeras variaveis. Howlett, Mcconnell e Perl (2016) ressaltam as
possibilidades de enfoques que podem ser dados, de acordo com a linha tedrica seguida,
guando se trata de PP. Estas linhas podem ser diversificadas e foram desenvolvidas como
modelos aplicados para o melhor entendimento em relagéo ao porqué de o governo optar por
fazer ou ndo algo a vida dos cidaddos. Alguns exemplos se referem a Tipologia de Politicas
Publicas, Coalisdo de Defesas, Arenas Sociais, Equilibrio Interrompido, Incrementalismo,
Garbage Can e Politica Publica Ciclica e cada um dos modelos tem seus direcionamentos
(SOUZA, 2006).

Considerando tal contexto, a definicdo do termo pode se diferenciar, de acordo com
estas reas e os estudiosos interessados. A definicdo de Souza (2006, p. 26) abarca PP como
“[...] campo de conhecimento que busca ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/ou

analisar essa acéo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
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curso dessas acdes (variavel dependente)”. Segundo esta autora, que se baseou em estudiosos
tradicionais de referéncia acerca da teméatica e em outros mais contemporaneos, 0
direcionamento de uma PP é dado em detrimento da acdo do governo. J& Weimer e Vining
(2017) definem o termo como um composto de principios que norteiam a formulacao de leis,
as quais possam beneficiar a populacéo de determinado local.

Secchi (2013) reafirma a ideia de que o termo nédo apresenta apenas um significado,
contextualizando tais diferenciacdes de acordo com estas vertentes. Segundo ele, nos
diferentes paises de lingua inglesa, o termo politica, diferencia-se principalmente entre
politics e policy. Diferentemente, no Brasil, o termo parece ocupar apenas um desses
conceitos, o de politics. Secchi (2013, p.1) aponta esta diferencia¢do indicando que o termo
politics esta relacionado a “[...] atividade e competicdo politica [...]”, sendo esta a defini¢do
usualmente empregada para o termo politica, no pais. Ja a defini¢do de politica policy € mais
abrangente e palpavel e relaciona-se com as “[...] orientagdes para decisdo e a¢do” (SECCHI,
2013, p. 1). Sendo assim, Secchi afirma que, quando se trata do assunto public policy, fala-se
de uma politica representada pelo significado de policy, a qual se refere a “[...] um contetido
concreto e simbolico de decisbes de politicas publicas e do processo de construcdo e atuacdo
dessas decisdes.” (SECCHI, 2013, p. 1).

Secchi traz a definicdo de Politica Publica como, “[...] uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico [...]”, geralmente orientada a “[...] atividade ou passividade de
alguém[...]” possuindo dois elementos fundamentais “[...] intencionalidade publica e a
resposta a um problema publico” (SECCHI, 2013, p. 2). Todavia, 0 mesmo autor assume a
dificuldade na definicdo do termo, tendo em vista que esta pode ser diferenciada de acordo
com os questionamentos que levam ao seu desenvolvimento.

Para facilitar sua compreensdo, Secchi busca desmistificar sua definicdo, utilizando
uma metéfora entre corpo e alma. Para tanto, o autor indica que a PP é como se fosse a alma
de um individuo, sendo que 0 modo como ela ocorre e se materializa é representado pelo seu
corpo, sendo elencados por ele como diferentes instrumentos: “[...] programas publicos,
projetos, leis, campanhas publicitérias, esclarecimentos publicos, inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas, decisGes juridicas,
coordenacdo de acbes de uma rede de atores, gasto publico direto, contratos formais e
informais, entre outros” (SECCHlI, 2013, p.11).

Nesta direcdo, Souza (2006) afirma que é essencial considerar os aspectos que
compdem uma PP, como as fronteiras do governo, suas limitacOes e as possibilidades de

atuacdo paralela com outras instituicdes, governos ou grupos de apoio em uma mesma
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politica. Isso, porque, para que estas politicas realmente sejam efetivas e promovam
resultados na vida das pessoas, devem ser avaliadas, reestruturadas e reformuladas, caso haja
necessidade (SOUZA, 2006).

Considerando a versdo da definicdo de PP como a¢fes governamentais, capazes de
atingir e beneficiar a populacdo, Mendes e Cunha Junior (2009, p. 4), afirmam que os
principais campos alcancados pelas PP envolvem especialmente os direitos sociais, dentre o0s
quais, “[...] educagdo, satde, moradia, emprego, seguran¢a, alimentacdo, lazer e esporte”.
Segundo esses autores, € por meio destas PP que os direitos dos cidaddos, previstos em
constituicdo, séo garantidos, por viabilizarem, deste modo, a contemplagcédo do ser humano
como cidaddo, o qual deve usufruir bens e servicos de modo digno e justo (MENDES;
CUNHA JUNIOR, 2009).

Esta consolidacdo de opcdes a serem desfrutadas pela populacdo ocorre, geralmente,
por meio de programas, acles e projetos disponibilizados pelo Estado junto a sociedade, no
intuito de atender as necessidades sociais. No Brasil, existem caminhos pelos quais 0s
cidaddos podem gozar de tais politicas e acdes, que parecem ser propostos e ofertados por
Orgdos publicos diferentes, pelo Governo e pelo Estado. As Politicas de Estado (PE) se
referem as politicas mais elaboradas, as quais dependem de aprovacdo em diferentes
instancias e, muitas vezes, sdo desenvolvidas paralelamente a outras instituicdes. Estas
politicas sdo consideradas mais estaveis e, geralmente, quando desenvolvidas, apresentam
continuidade. Ja as Politicas de Governo (PG) apresentam um nivel mais elementar, sendo
decididas pelo poder executivo, sem tantas aprovacdes e dependem da politica governante
atual, podendo, por isso, ter continuidade ou ndo, tornando-se vulneraveis as alteracfes de
governo (LIMA, 2012).

Secchi chama de PP aqguelas que abarcam predominantemente as acdes do governo de
Politicas Governamentais ou PG, sendo estas as mais preconizadas na maioria dos estudos
acerca de PP, no pais. Para esse autor, estas PG sdo apenas uma parte das PP e ndo a
representam em sua totalidade (SECCHI, 2013).

A definicdo de PP também parece ser representada por abordagens diferentes, podendo
ser, basicamente: estatista ou multicéntrica. A estatista ndo da protagonismo igualitario aos
atores politicos nédo estatais, durante o processo de desenvolvimento de uma PP, ou seja, até
considera estes atores para o seu desenvolvimento, porém, sem conferir poder de criagéo,
decisdes e de liderancas. A outra abordagem, multicéntrica ou policéntrica, conforme Secchi
permite que os atores ndo estatais (instituicdes privadas, organiza¢Ges ndo governamentais, as

redes de PP — policy network) possam ser um dos multiplos pontos de tomadas de decisao,
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dando lugar igualitario a estas instituicdes no processo de estabelecimento de PP (SECCHI,
2013), o que parece ser uma proposta mais consistente para o desenvolvimento de PP, haja
vista que a participacdo coletiva de todos os atores de uma politica poderia permitir que ela
fosse sempre mais aprimorada de acordo com mudltiplos olhares e ndo apenas, de atores
chefes, os quais, nem sempre usufruem dela.

Nesta direcdo, Secchi aponta as PP como algo que abarcam as politicas
governamentais, caminhando além destas e dando énfase ao que ele chama da esséncia
conceitual de PP ao problema publico e a necessidade de resposta a ele. Deste modo, a
perspectiva adotada nesta Tese, refere-se a ideia de PP como, ac¢bes governamentais
direcionadas ao atendimento de problematicas e de necessidades da populacdo, que passam
constantemente por avaliacdes e readaptacdes, caso necessario, considerando seu problema
publico, bem como, a importancia em respondé-lo, conforme salienta Secchi.

Secchi (2017) assegura que as Policy Sciences envolvem quatro diferentes tipos de
estudos, os quais contemplam a Ciéncia da politica publica: policy research, public choice
theory, policy analyses e policy evaluation. A Figura 3, a seguir, aponta 0s quatro tipos de

estudos das ciéncias das PP apresentados por Secchi (2017).

Figura 3 — A Ciéncia da politica publica (public science) e suas interfaces.
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Fonte: Secchi (2017).

A policy research (pesquisa de politicas publicas), tem como objetivo entender como
as politicas se desenvolvem na prética, por meio da utilizacdo de métodos indutivos, sendo de
natureza descritiva. Neste tipo de estudo, ha o conhecimento, a descri¢do e explicacdo do

conteudo das PP, o comportamento dos atores envolvidos, bem como, as interferéncias de
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instituicOes formais e informais nas diversas fases do processo de PP. A public choice theory
(Teoria da escolha publica) envolve o desenvolvimento de método indutivo, “[...] derivado da
teoria econbmica, atento a producdo de bens publicos, a influéncia das regras de decisdo e
incentivos sobre o comportamento dos atores politicos, aos custos de informacdo e de
transacgéo [...]” (SECCHI, 2017, p. 9).

A policy analysis (analise de politicas publicas), busca “[...] gerar e sistematizar
informacdes relevantes para o processo decisorio de politicas publicas [...]” (SECCHI, 2017,
p. 10), cujo intuito principal é fornecer subsidios para o problema publico gerador da politica
(SECCHI, 2017). A definicdo de policy analyses, ainda que seja amplamente reconhecida na
literatura internacional, é bastante variada e necessita de conformidade de entendimento. No
Brasil, esta ideia passou a ser discutida ndo faz muito tempo (FREY, 2000) e, segundo Secchi
(2017), estas diferenciacbes acabaram por dar sentidos diversos ao termo policy analyses,
envolvendo tanto o emprego do termo, com suas caracteristicas mais descritivas e de
construcdo tedrica, como mais prescritiva e de intervencéao prética.

A literatura das pesquisas de policy analysis pode ser diferenciada de acordo com trés
dimensoes (FREY, 2000; SECCHI, 2017):

¢ Polity (dimensdo institucional), concernente a parte estrutural do sistema politico;

e Politics (dimensdo processual), referente a dindmica politica caracterizada por
conflitos relacionados aos objetivos, aos contetdos, as decisdes de disputas e colisbes
do processo;

¢ Policy (dimensdo material) relacionada aos contetdos concretos da politica, ou seja, as

leis, os programas, 0s projetos, os problemas e as decisdes.

Estas dimensdes da policy analysis foram simplificadas por Amaral e Pereira (2009, p.
42), os quais afirmam que “[...] polity é a esfera da politica; politics é a atividade politica; e
policy/policies ¢ a ag¢ao ptblica implementada”. Ainda que se reconhecga a importancia destas
diferentes dimensfes, quando se trata de policy analysis, para Frey (2000), elas séo
intrincadas e podem influenciar umas as outras. Este mesmo autor ressalta que, quando se
pretende avancar as discussdes, nos estudos sobre PP, para além de aspectos quantitativos,
técnicos e organizativos, sejam evidenciados detalhes sobre o percurso e a avaliagdo do
processo de modo mais intenso, sendo necessario levar em consideracao outros aspectos que
possam valorizar as atitudes e 0s objetivos dos atores politicos, a composicao institucional e
as estratégias politicas envolvendo outras dimensdes para a policy analysis, incluindo: a

policy network, a policy arena e a policy cycle.
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A policy network também é discutida por Secchi (2013) e representa as redes formadas
para a construcdo e o desenvolvimento de determinada PP. Segundo ele, os atores que
compdem esta rede se organizam diante de interesses compartilhados, sendo as PP (policy)
produtos resultantes destas interagcdes entre esses atores. Para Frey (2000), a policy network é
de grande importéncia, sobretudo por ser um aspecto fundamental nos processos de acordos e
conflitos.

A policy arena refere-se, basicamente, aos aspectos de conflito e consenso do processo
politico criado pelas expectativas das pessoas diante de uma medida politica, que pode ser util
ao processo de decisdo e implementacdo da politica (FREY, 2000). Por Gltimo, a policy cycle
diz respeito ao carater dindmico ou temporal do processo politico, ou seja, considera que, ao
longo tempo, as arenas e as redes podem sofrer modificacBes no processo de elaboragédo e
implementacdo da politica (FREY, 2000). Este ciclo prop8e a organizacdo da vida de uma PP
no modelo de etapas, as quais podem ocorrer independentes umas das outras, ou de modo
sequencial (SECCHI, 2013). Secchi aponta que foram diversos 0s autores que se propuseram
a desenhar a policy cycle, entretanto, ele apresenta um modelo resumido em sete etapas, com

base em seus estudos, conforme apresentado na Figura 4, a seguir.

Figura 4 — As etapas da policy cycle, segundo proposta de Secchi.
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Fonte: Secchi (2013).

Frey propde algumas fases adicionais aos tradicionais ciclos politicos, como a
proposta de Secchi. Esta proposta envolve as seguintes etapas: “[...] percepcao e definicdo de

problemas, agenda-setting (decisdo do momento de inser¢do de um tema na pauta da politica
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vigente), elaboracdo de programas e decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, a
avaliacdo de politicas e a eventual corre¢do da agao” (FREY, 2000, p. 226).

O dltimo tipo de estudo da Policy Science, de acordo com Secchi, é a policy
evaluation (avaliacdo de PP), que geralmente, é associada a métodos retrospectivos ou de
processo, usual na correcdo, manutencdo, adequacao ou extingdo das PP (SECCHI, 216). A
avaliacdo de PP pode ocorrer, tanto na fase de implementacdo da PP (avaliacdo ex ante),
como durante o processo (monitoramento ou avaliacdo in itnerari), ou apds a implementacgéo
(avaliacdo ex post), geralmente acompanhada pela aplicacdo de critérios e indicadores, para
serem calculadas as dificuldades e os beneficios das mesmas (SECCHI, 2013; SECCHI,
2017). O modelo esquematico de avaliacdo, de acordo com suas tipologias, € apresentado por
Secchi (2013) na Figura 5.

Figura 5 — Tipos de avaliacdo da policy evaluation.
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Fonte: Secchi (2013).

Embora Secchi proponha que a avaliacdo das PP (policy evaluation) seja um dos tipos
de PP que compdem a Ciéncia da politica publica, conforme apresentado anteriormente, Frey
prople a avaliacdo, apenas como uma das etapas da policy cycle, que representa uma das
dimensGes da policy analysis. Deste modo, este ambito da PP (policy evaluation) pode ser
considerado uma das etapas da policy cycle, sendo representada, principalmente, pelo
momento do ciclo em que os feedbacks sdo gerados.

Com relacdo a estas propostas avaliativas, as quais fazem parte do contexto das PP e
da policy analyses, conforme Frey e Secchi, nos ultimos anos, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — IPEA se prop6s a estudar e desenvolver modelos I6gicos relacionados
a avaliacdo de PP, publicados no formato de normas técnicas. Estes documentos descrevem
detalhadamente como é possivel desenvolver estes modelos, sendo citados exemplos de
programas ja existentes, provenientes de PP (IPEA, 2019).

O modelo logico refere-se a uma proposta de pré-avaliacdo, para servir de verificagcdo
de um programa, ou seja, testar se ele estd pronto para gerar resultados. No ano de 2009, foi
publicada, pelo IPEA, uma destas normas técnicas, desenvolvida por Ferreira, Cassiolato e

Gonzalez (2009), para a avaliagdo de PP. Os autores afirmam que o modelo pode identificar
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0s aspectos empregados na implantagdo do programa, considerando aqueles que necessitaréo
de mudancas e prevendo os obstaculos para o seu desenvolvimento, por meio da utilizagao de
uma metodologia qualitativa, incluindo todos os atores envolvidos na politica (a instituicao
proponente, 0s ministérios, a comissdo avaliadora, dentre outros). Para tanto, estes atores
envolvidos estabeleceram-se em uma comissdo de avaliagdo, na qual selecionaram um dos
programas do ME para teste piloto do modelo, sendo este o Programa Segundo Tempo (PST),
semelhante ao que propde esta Tese.

Os autores afirmam a importancia desta proposta metodologica, pois, além do
instrumento construido contribuir para o esclarecimento daquilo que se espera de um
programa, ele pode ser utilizado como referéncia de avaliagdo ex ante, conforme explicado
por Secchi (2013), ja discutido anteriormente e também para avaliacbes a posteriori
(BRASIL, 2018a) ou ex post. Assim, a etapa final desta avaliacdo seria a avaliacdo do
programa ja em andamento, visando ao confronto daquilo que foi idealizado no modelo l6gico
inicial.

Outras propostas do IPEA foram publicadas posteriormente para outras areas,
evidenciando a andlise de outros programas como o PAC Urbanizacdo de Favelas (BALBIM
et al., 2013) e o Modelo I6gico para transferéncia de tecnologia no contexto de avaliagdo de
programas da EMBRAPA (ROCHA et. al, 2016), assim como s&o atualizados e reajustados
conforme os estudiosos envolvidos vejam necessidade, como o documento do ano de 2017
(LASSANCE, 2017).

Estes documentos sdo embasados na teoria de Weiss, cuja obra foi publicada no ano
de 1972 sob o titulo Evaluation e que prop8e que a avaliacdo de um programa, proveniente de
uma PP preveja as entradas (in put), como 0s recursos, as atividades do programa e como ele
sera implementado e os resultados provisorios e resultados desejados (LASSANCE, 2017).
Alguns estudos acerca da focaliza¢do de modelos I6gicos no ambito de avaliacdo de PP foram
desenvolvidos nos Gltimos anos e contribuem para a legitimacdo desta proposta do ambito
governamental, via IPEA (FREITAS; SILVEIRA, 2015; MELLO, 2019; TREVISAN;
BELLEM, 2008).

Ainda com relacdo a avaliacdo de PP, no ano de 2018, apds aprovacdo do Comité
Interministerial de Governancga (CIG), foi publicado um documento intitulado Avaliacdo de
PP - Guia préatico de andlise ex ante — volume | (BRASIL, 2018b) e, na sequéncia, o
documento Avaliacdo de Politicas Publicas - Guia pratico de anélise ex post — volume Il

(BRASIL, 2018a). Estes documentos sdo elaborados com base nas ideias propostas nos
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modelos 16gicos citados anteriormente, desenvolvidos pelo IPEA, em parceria com outros
Orgéos.

A publicacdo destes documentos ressalta o reconhecimento, por parte do governo,
sobre a importancia no processo de monitoramento e avaliagdo de PP, bem como, da
necessidade em se ter subsidios para tomada de decisfes e redirecionamentos. As ideias nele
apresentadas ressaltam, ndo apenas o reconhecimento das necessidades da sociedade e da
relevancia em propor PP, como destrincha o Guia pratico I, mas também, a constatacdo da
importancia em avaliar todo o seu desenho, sua efetividade e o retorno dela para a sociedade
(BRASIL, 2018a).

A contribuicdo da avaliacdo ex post pode permitir a identificacdo de problemas e
falhas, os quais comprometem a acdo e o0s objetivos da PP, proporcionando condicdes de
correcOes e ajustes a implementacdo. Neste guia, é ressaltada a importancia da realizacdo
destas avaliacbes de modo integrado e constante ao ciclo das PP (policy cycle) e, por isso,
envolvem planejar, executar e controlar a parte orcamentéria. Este ciclo assemelha-se a policy
cycle ja tratada anteriormente e 0 esquema a Seguir resume O processo coordenado de
avaliacdo que as PP devem cumprir, conforme apresentado no guia em questdo (BRASIL,

2018a). A Figura 6 expressa estas etapas.

Figura 6 — Avaliagdo de PP conforme o Guia Pratico de Avaliacdo ex post.
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Fonte: Brasil (2018a).

O guia apresenta um esquema de avaliacdo que consiste basicamente, em uma
avaliagdo mais pratica inicial, chamada de avaliagdo executiva, incluindo todas as etapas de
avaliacdo de uma politica. Assim, € possivel realizar a analise global da politica e,
posteriormente, serem escolhidas e aplicadas outras abordagens de avaliagdo mais
aprofundadas, as quais podem ser referentes aos resultados, aos efeitos na realidade, aos
impactos, ao processo ou a eficiéncia. Estas avaliagcdes incluem a avaliacdo de desenho, de

implementacdo, de governanca, de resultados e de impacto (BRASIL, 2018a).
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O primeiro tipo de avaliacdo ex post avaliacdo de desenho permite a confirmagéo das

ideias desenhadas inicialmente no modelo légico da politica e o confronto com a realidade. O

segundo tipo refere-se a avaliacdo de implementacdo, que permite verificar se aquilo que foi

estabelecido como desenho da politica conseguiu ser cumprido de forma adequada. A

avaliacdo de governanca explana a funcionalidade da politica, no intuito de verificar se todas

as acgoes planejadas estdo sendo executadas para alcancarem seus objetivos e resultados,
consequentemente (BRASIL, 2018a).

A avaliacdo dos resultados consiste em verificar todos os resultados mensuraveis

diante do desenvolvimento da PP e se eles estdo de acordo com os planejamentos, desde a
construcdo das metas. Este tipo de avaliagdo demanda o emprego de metodologias qualitativas
e guantitativas sobre informacdes obtidas pelo contato direto com os envolvidos na PP e em
sua execucdo, considerando, por exemplo, a percepcdo e a satisfacdo das pessoas atendidas,

assim como se propds na presente Tese, como uma das principais estratégias de

aperfeicoamento da PP. A Ultima, avaliacdo de impactos, pode ir ainda além da avaliacdo dos
resultados, pois se refere aos resultados que causaram diferenca na vida dos beneficiarios, ou
seja, significa avaliar os resultados provenientes dos resultados. Embora esses resultados
possam derivar de varios fatores, ressalta-se que a avaliacdo de impacto prevé isolar os efeitos
provocados diretamente pela PP e ndo aqueles que possam ter contribuido para qualquer
mudanca ocorrida. Geralmente, neste tipo de avaliacdo sdo utilizados recursos matematicos e
estatisticos, permitindo calcular se a PP atingiu suas hipoteses e se foi realmente efetivada por
seus resultados (pequeno e médio prazo) e impactos (longo prazo) (BRASIL, 2018a).

O guia aqui apresentado detalha uma série de maneiras com base nas quais podem ser
coletados os dados necessarios para que a analise dos resultados e dos impactos seja
alcancada, como: as observacdes naturais e diretas do local da PP, com registros detalhados
de atividades e os significados destas atividades para os usuarios, assim como foi proposto a
ser realizado no presente estudo; os estudos de caso, em que ha a coleta de informacGes
diversas, porém, aprofundadas e a possibilidade de serem escolhidas amostras por
conveniéncia, também proposto nesta Tese; além de pesquisas surveys, que envolvem a
utilizacdo de uma amostra probabilistica e representativa (BRASIL, 2018a).

Secchi aponta que a avaliacdo de PP esta atrelada a preocupacdo de sua legalidade e
eficiéncia para os usuarios ou destinatarios, ou seja, aqueles que usufruem estes instrumentos
materializados como politica. Segundo ele, essa atencdo a percepcdo destes destinatarios
ocorre em detrimento do reconhecimento de que estes legitimardo a elaboragédo desta politica
(SECCHI, 2013).
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Secchi (2013) afirma ainda, que a grande contribuicdo da avalia¢do aos atores politicos
diz respeito ao aumento da sensibilidade e da percepcdo sobre a politica, de modo que ela
possa sempre ser aprimorada. Além disso, ela podera ter trés consequéncias basicas: sua
continuidade, sua reestruturacdo e a exting¢do, sendo, portanto, essencial para os diversos
interessados em seu desenvolvimento.

A partir dos estudos aqui apresentados, os quais apontam a relevancia da policy
analysis, da avaliacdo de PP, da policy cycle e da participacéo dos atores da PP, optou-se por
desenvolver esta Tese em uma perspectiva da Ciéncia da politica publica (Policy Science),
onde se encontram, dentre outros tipos de possibilidades de pesquisa, a policy analysis
(SECCHI, 2017). Neste caso, adotou-se a policy analysis, especificamente sobre as dimensdes
de policy e da policy cycle, evidenciando a etapa de avaliacdo (FREY, 200; SECCHI, 2013;
2017).

Esta dimensédo do ciclo da PP visa a contribuir na organizacdo de sua complexidade,
principalmente quando direcionada aos politicos envolvidos diretamente, aos administradores
e aos pesquisadores, assim como foi desenhado nesta Tese. Dentro desta categoria de
avaliacdo, definida como uma etapa de validade do sucesso e das falhas (SECCHI, 2013), é
adotada a avaliacdo ex post, de acordo com orientacbes do guia de avaliagdo (BRASIL,
2018a) e a classificacdo de Secchi (2013; 2017). Para tanto, sdo considerados aspectos
especificos nesta Tese, no que tange a Avaliacdo de Resultados, envolvendo a avaliacdo de
percepcao e de satisfacdo das pessoas envolvidas, sendo abordadas as perspectivas negativas e
positivas, bem como, os impactos de curto prazo desencadeados (BRASIL, 2018a). A Figura
7, a seguir, apresenta o esquema utilizado para o desenho desta Tese, construido com base nas
propostas de Frey, Secchi e o Guia de Avaliagdo expost.
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Figura 7 — Desenho teorico adotado na Tese.
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Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Sendo assim, os fatores que permitiram a composicdo deste desenho da Tese foram
pautados nos estudos de Frey (2000), Secchi (2013; 2017) e o guia de analise de PP
(BRASIL, 1988). Os aspectos aqui avaliados como significativos permitem que 0s objetivos

deste estudo possam ser alcangados e, por este motivo, apenas estes foram selecionados.

4.2 As Politicas Publicas e o Idoso

As PP, quando materializadas aos olhos da populacdo (SECCHI, 2013; 2017), como
0s programas a agdes ofertados, tanto pelo Estado, como pelo Governo, estdo previstas na
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). Estes direitos estdo garantidos a toda populagdo sem
distingéo, o que incluiu a pessoa idosa, que por sua vez, tem o direito de gozar destas PP.

Este publico, ao longo dos anos, em detrimento das estimativas previstas para sua
ampliacdo populacional de oOrgdos importantes, como a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), comecam a receber atencéo especializada, tanto fora do pais, como no Brasil. Em

nivel internacional, as primeiras investidas ocorreram no ano de 1982, na Primeira
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Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, a qual tinha por objetivo trazer a realidade a
visdo de um idoso menos vulneravel, na contramao do que se difundia durante a Guerra Fria,
garantindo melhores condigdes sociais e econdmicas.

Nessa Assembleia, foi produzido o Plano de Acdo Internacional para o
Envelhecimento, o primeiro instrumento, em nivel mundial, sobre o envelhecimento,
aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no mesmo ano, no qual constam 62
pontos relacionados aos aspectos protetivos ao idoso, focalizando diferentes @mbitos, como a
familia, a habitacdo, a condigdo social, o contexto do trabalho, o emprego e a educacgédo
(ONUBR, 2019). Ademais, este primeiro plano foi proposto para que pudessem ser
desenvolvidas PP e programas especificos para contemplar este publico (UN, 2019).

Apbs este ano, foi produzida a Proclamacdo do Envelhecimento, um documento
datado de 16 de Outubro de 1992, no qual foram expressos aspectos importantes, relacionados
ao reconhecimento da necessidade de melhorias na pesquisa, na formagéao e no intercambio de
informacdes referentes ao envelhecimento. Ainda, consta evidenciada a caréncia de politicas e
programas nacionais apropriados para a pessoa idosa e que as politicas de governo, as
iniciativas voluntarias e privadas, necessitavam ser refor¢adas e apoiadas (UN, 2019).

Quase 20 anos apds a primeira iniciativa, por meio da organizagdo da ONU ocorreu a
segunda Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, em abril de 2002, em Madri —
Espanha. Esta assembleia permitiu a producdo de uma Declaragdo Politica e o Plano de Acédo

Mundial para o Envelhecimento, os quais, posteriormente no Brasil, se constituiram em:

“[...] um importante referencial para o direcionamento das acles da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos que, juntamente como a
Subsecretaria de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos e o Conselho
Nacional dos Direitos do ldoso tém promovido o combate a discriminacéo, a
negligéncia, ao abuso e aos maus tratos a velhice” (BRASIL, 2003, p.10).

Neste Plano, referente as politicas e ac6es voltadas a pessoa idosa, é considerado que,
se a pessoa idosa participa da sociedade, assim como os demais individuos, devem ser
oportunizadas, a este publico, condi¢cdes para continuar participando e contribuindo com a
sociedade. Além disso, ideias relacionadas a contribuicdo, desencadeada por meio da
participacdo em atividades diversificadas (sociais, econdmicas, esportivas, recreativas e
culturais), voltadas diretamente para a manutencdo e o aumento do bem-estar destas pessoas,
sdo importantes, sendo, por conseguinte, as organizacbes promotoras de tais atividades, as
facilitadoras da manutencdo social de idosos e responsaveis pelo fomento da convivéncia
geracional (BRASIL, 2003).
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O plano apresenta que a pessoa idosa tem o direito de usufruir os recursos disponiveis,
com profissionais capacitados, para poder gozar de boa salde, tanto no ambito preventivo,
quanto no curativo, de promocdo a saude e de melhoria da QV. Ademais, é tarefa do governo
proporcionar a todas as pessoas, condi¢cdes que permitam bom quadro de saude e bem-estar,
incluindo a pessoa idosa (BRASIL, 2003).

Posteriormente, de modo a contribuir com as discussdes e documentos apresentados
por meio da Segunda Assembleia Mundial das Nacdes Unidas sobre Envelhecimento, em
Madri, foi produzido o documento Envelhecimento Saudavel — Uma Politica de Saude
elaborado pela Unidade de Envelhecimento e Curso de Vida da Organizagdo Mundial de
Saude (OMS, 2005). Este documento traz conceitos e fundamentac6es acerca da definigdo de
envelhecimento ativo, apontando os desafios enfrentados por idosos, como as questdes
econbmicas, sociais, a feminilizacdo da velhice, a carga dupla de doencas e a atuacdo desta
politica na area da saude. Nele, é apresentado 0 modo como esta politica de envelhecimento
ativo deve atuar baseada nos Principios das Nagdes Unidas para os Idosos, incluindo “T...]
independéncia, participacdo, assisténcia, autorrealizacdo e dignidade” (OMS, 2005, p. 45).
Neste modelo, os trés pilares requisitados para a acao desta politica de envelhecimento ativo
envolvem: salde (medidas preventivas e remediativas aos idosos que necessitarem),
participacdo (nas atividades socioecondmicas, culturais, espirituais e a continuidade da
contribuicdo & sociedade, por meio de atividades remuneradas e ndo remuneradas durante a
velhice) e seguranca (social, fisica e financeira) (OMS, 2005).

Em nivel nacional, pequenas investidas eram notadas nesta direcdo da atencdo a
pessoa idosa ja em 1940, o Codigo Penal citava agravamento ao crime, quando cometido
contra publicos especificos, mulheres gravidas, enfermos, criancas e velhos, de acordo com a
Lei n°® 2.848 de 7 de dezembro de 1940 (BRASIL, 1940). Na década de 60, outra investida
direcionada ao publico em questdo marca o periodo, representada por uma proposta
apresentada a Camara dos Deputados, com uma proposta referente a Declaracdo Brasileira do
Direito ao Velho, a qual, embora néo tenha sido efetivada, representou um marco na luta sob
as questdes legais ainda necessarias e relacionadas ao idoso (COSTA, 2002).

J& na década de 1970, antes mesmo da Primeira Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento, pequenas investidas eram notadas na direcdo da atencdo a pessoa idosa,
como por exemplo, a Lei n°® 6.179 de 11 de novembro de 1974, a qual garantia beneficios da
previdéncia as pessoas com mais de 70 anos (BRASIL, 1974). Este direito é reassumido na
Constituicdo de 1988, quando é garantido um salario minimo mensal & pessoa idosa que

comprove ndo ser capaz de manter a si e sua familia, em seu Artigo 203 (BRASIL, 1988). Em
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1993, a garantia de recebimento de salario minimo mensal, cai para 65 anos ou mais de idade,
por meio da Lei Orgénica de Assisténcia Social, n® 8.742, capitulo IV, Art. 3 (BRASIL,
1993).

Em contribuicdo a esta Lei, por meio de Decreto Legislativo, n°® 186, de 9 de julho de
2008, o idoso pode se amparar via programas do governo, para cuidar de sua saude, de formas
preventiva e curativa (BRASIL, 2008). Assim, estas politicas, ao longo dos anos, foram cada
vez mais se ampliando, de modo a atender ao quadro demogréafico que comecou a se tornar
evidentemente invertido, com o aumento do numero de idosos, de maneira que este publico
recebesse cada vez mais atencdo proveniente da fonte publica, em niveis nacional e
internacional.

Além destes direcionamentos, no que tange as politicas publicas ligadas ao publico
idoso, ao longo dos anos, outras foram as investidas salientando para esta populacéo,
especificamente para garantir aos idosos a efetividade de leis relacionadas aos direitos ao
lazer, a AF, a QV e a saude, tais como a Politica Nacional do Idoso, resultante da Lei n°
8.842, de janeiro de 1994. Neste documento estdo dispostos diferentes aspectos
relacionados as politicas voltadas a este publico, bem como, é proposta a criacdo do Conselho
Nacional do ldoso. A Politica Nacional do Idoso cita, em seu Artigo 1, Capitulo I, que “[...]
tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigdes para promover sua
autonomia, sua integracdo e participacdo efetiva na sociedade” (BRASIL, 1994). Neste
documento sdo ressaltadas algumas diretrizes, como a inclusdo de idosos em propostas
integradoras com pessoas de outras geracOes, a veiculacdo de informacgbes acerca da
caracterizacdo da velhice e a avaliacdo de politicas nacionais para o idoso.

Dentre os principios ressaltados, nota-se a responsabilidade dada ao Estado, a
sociedade e a familia, na garantia da efetivacdo dos diretos do idoso quanto a sua real
participacdo na comunidade, seu direito a vida e ao bem-estar. Como proposta de acdo
cultural, este mesmo documento enfatiza considerar a contribuicdo de programas e propostas
que possam ser direcionados ao bem-estar e a QV de idosos, necessitando de intervencgéo de
politicas do estado, do governo e da propria sociedade (BRASIL, 1994). Estas ag0es
governamentais, especificamente nas areas da Cultura, do Esporte e do Lazer, tém como
competéncia, “[...] incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da QV do idoso e estimulem sua participacdo na comunidade.”
(BRASIL, 1994, p. 13), contribuindo com o incentivo de PPEL, foco deste estudo.

Uma das principais conquistas para o idoso, sem davida, foi o Estatuto do ldoso,

documento publicado pela Lei n.° 10.741, de 1.° de Outubro de 2003, que dispde sobre a
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protecdo ao idoso como um direito social e dever do Estado, assegurando a esta populacéo,
que o processo de envelhecimento seja saudavel e digno. Por meio desta Lei, todos o0s idosos
com 60 anos ou mais tém tal protecdo, sendo este, dever, ndo apenas do governo, mas,
conforme incita seu Art. 3°, responsabilidade de outros segmentos sociais, como a familia e a
comunidade, além do poder publico, para que tais garantias, relacionadas ao “[...] direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria [...]”
(BRASIL, 20134, p. 8), sejam asseguradas.

Um dos importantes itens citados como garantia, incluem a formulagéo e execucdo de
PP sociais, que sejam preferencialmente exclusivas para os idosos e a prevencdo a violagao e
a ameaca a estas pessoas. Neste contexto, € garantida, ao idoso, a liberdade de participar de
atividades esportivas e recreativas, sendo, algumas dessas atividades, proporcionadas por
intermédio do Sistema Unico de Satide - SUS, na prevencio e remediacdo & satde de idosos.
Além disso, o lazer é destacado, sendo garantida aos idosos, a participacdo em eventos
privados, tendo, estas pessoas, a possibilidade de se envolver em atividades diversificadas
(artisticas, culturais, esportivas e recreativas), com desconto de 50%, conforme consta no Art.
23 (BRASIL, 2013a).

Um aspecto relevante a ser ainda evidenciado nesta Lei, € o reconhecimento do
preconceito existente sobre a pessoa idosa. Esta € uma situacdo que constantemente tem sido
abordada em diferentes estudos e perspectivas da vida humana (FERNANDES-ELOI et al.,
2019; NASCIMENTO et al., 2017; PINHEIRO; RIBEIRO; SOUTO, 2016; RODRIGUES,
2015; SANTOS et al., 2017). O Art. 22 prevé a inclusdo de materiais de discusséo referente
ao idoso e ao processo de envelhecimento em diferentes niveis de ensino, para que estes
estigmas sejam minimizados (BRASIL, 2013a).

Para Ribeiro (2016), embora se reconhecam o0s beneficios provenientes do
estabelecimento do Estatuto, o qual vigora ha 16 anos, propondo claramente a inclusdo da
pessoa idosa e os diversos direitos que ela detém, muitos idosos ainda desconhecem seus
direitos. Mesmo ciente de tais fatos, o poder publico promove pouca oferta em possibilidades
gue modifiquem esta faceta e busque conscientiza-los.

Outra producdo é a Politica Nacional de Salde da Pessoa ldosa, criada pela Portaria n°
2.528, de 19 de Outubro de 2006, cujo objetivo foi atualizar a Politica de Saude para o idoso.
Esta politica foi criada no intuito de garantir atencdo a pessoa idosa, para atuacdo em
consonancia com o SUS. Algumas de suas diretrizes incluem o atendimento domiciliar ao

idoso, o incentivo e promocgéao do envelhecimento ativo e saudavel e o incentivo a pesquisas
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na &rea, as quais possam contribuir para o quadro da velhice e da saide. As cidades com mais
de 20 mil habitantes, atualmente, tém a possibilidade de existéncia do Programa Melhor em
Casa, criado no ano de 2013. Por meio deste programa, os idosos com dificuldades de
locomocdo temporéaria ou definitiva, podem receber tratamento em casa, no seio familiar e
ndo, apenas, nos hospitais. Estes cuidados sdo viabilizados por equipe multiprofissional
especializada (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, entre outros) de atencdo domiciliar do
referido programa, caso o idoso necessite de cuidados mais constantes (BRASIL, 2017a;
BRASIL; 2013b).

Além disso, outros 6rgdos tém direcionado suas a¢Bes ao publico em questdo. O
Ministério da Saude (MS), por exemplo, que surgiu em 1953, pela Lei n°® 1.920, tem por
missao favorecer estratégias que possibilitem a promocao de salde, por meio de propostas
praticas desenvolvidas em parcerias com diferentes érgdos, municipais, federais, privados e
sociais, de modo a garantir a melhoria da QV destas pessoas (BRASIL, 2019a).

No ano de 2006, foi publicado pelo MS, o Caderno de Atencdo Bésica n® 19 -
Envelhecimento e Salde da Pessoa ldosa. Este caderno teve como referéncia o atendimento
ao Pacto pela Saude 2006 e as diferentes politicas que incluem a pessoa idosa, no intuito de
solucionar as necessidades do processo de envelhecimento como as Politicas Nacionais de:
Atencdo Baésica, Atencdo a Salde da Pessoa Idosa, Promoc¢do da Salde e Humanizagcdo no
SUS (BRASIL, 2006). O Pacto pela Saude previa diversos compromissos de responsabilidade
dos érgdos federativos, sendo estabelecidas no competente Pacto pela Vida, seis prioridades,
das quais trés delas ddo importancia a integridade da vida do idoso, envolvendo a promocéo e
a manutencdo das condicBes de salde, o fortalecimento da Atencdo Basica e a garantia da
prestacdo dos servigcos necessarios. Atrelado a este pacto, as estratégias adotadas para a
garantia da salde de pessoas idosas sdo as acdes pautadas pela Politica Nacional de Promocao
da Saude (PNPS), proposta pela Portaria 687 de marco do mesmo ano de 2006, que tem
diferentes prioridades, dentre elas, o incentivo a prética corporal, a AF e alimentacdo saudavel
(BRASIL, 2015).

Considerando a atuacdo do MS e a area preventiva em relacdo a satde da populagéo
em geral e dos idosos, diferentes acGes foram ou tém sido proporcionadas por este 6rgdo. Um
dos exemplos mais conhecidos é o Programa Academia da Saude (PAS), o qual teve inicio no
ano de 2011 e consiste na aplicacdo de polos com infraestrutura, equipamentos e profissionais
capacitados, para promover a saude e QV da populacdo. Estas academias, geralmente, sdo
articuladas com o Estratégia Saude da Familia (ESF) e seus Nucleos de Apoio (hoje o Nucleo

Ampliado de Saude da Familia e Atencio Basica, NASF — AB). E comum, a utilizagio destes
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servicos por pessoas idosas, bem como, tem sido observado os diversos beneficios quanto a
utilizacio dos mesmos (SA et al., 2016; DA SILVA et al., 2016). O PAS buscou integrar as
Academias do ldoso ou Academias da Terceira ldade ja existentes, criadas especificamente
para este pablico, embora outras pessoas da comunidade também utilizem estes espacos,
quando, porventura, recebem o financiamento para a viabilizagdo do programa de outras
instancias e ndo via MS.

Outra possibilidade de participacdo nestes tipos de programas € naqueles
desenvolvidos nas Unidades Basicas de Saude (UBS), em que existe a possibilidade de
inclusdo do idoso em programas de AF diversificados. Estas unidades tém um conjunto
integrado de agBes, direcionado a solucionar os problemas relacionados a satde, por meio dos
servicos disponiveis. As unidades estdo instaladas em pontos estratégicos acessiveis aos
moradores de uma regido e garantem a toda populacdo, 0 acesso as estratégias de atencdo a
salde, com qualidade (BRASIL, 2019a).

Além destes, a ESF visa reorganizar a Atencdo Basica no pais, perante o que é
proposto no SUS, referente a QV da populacdo nacional (BRASIL, 2019a). Para apoiar 0
trabalho das equipes do ESF, foram criados, em 2008, os NASF-AB para contribuir com a
consolidacdo da Atencdo Basica no pais (BRASIL, 2019a). Neste espago, existe a
possibilidade de admissdo de um Profissional de Educacéo Fisica, dentre outros profissionais,
0 qual atua diretamente com o publico em geral, inclusive com a populagdo idosa, propondo
programas de atividades fisicas diversificadas.

O NASF-AB, formado por uma equipe multiprofissional, busca contribuir com a
efetividade do SUS, por intermédio da intervencdo direta dos aspectos relacionados a saude
(BRASIL, 2012a). O estudo de Gomes (2012), por exemplo, dentre o que tem sido produzido
acerca da participacdo em tais programas, evidenciou o aumento do nivel de AF de adultos e
idosos, bem como, a melhoria de QV destas pessoas. Estudos recentes tém apresentado
evidéncias semelhantes, bem como, contribuido com evidéncias da visdo dos profissionais
atuantes nestas UBS e nos NASF (DAMASCENO; CHIRELLI, 2019; SOUZA et al., 2014;
MATOS et al., 2018; NOGUEIRA; BALDISSERA, 2017; SA, et al., 2016).

Além desses programas e agdes ofertados pelo setor da satde existem, ainda, outros
orgdos que viabilizam oportunidades de vivéncias diversificadas para as pessoas idosas. Um
exemplo se refere ao Centro-Dia, considerado um espago/equipamento que compde uma
unidade publica, governamental ou néo, integrante do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia
Social (Resolugdo n° 11, de 24 de abril de 2012), destinado, além das pessoas com

deficiéncia, aos idosos e familiares, tendo sido aprovado pelo Conselho Nacional da



39

Assisténcia Social, de acordo com a resolu¢do n°109. Esta iniciativa “[...] tem a finalidade de
promover a autonomia, a incluséo social e a melhoria da QV das pessoas participantes”
(BRASIL, 2012b, p. 11). Este é um servi¢o que tem por objetivos a socializacdo de idosos,
bem como, o acolhimento de idosos com riscos pessoal e social, por meio da permanéncia
destas pessoas durante o periodo diurno, sendo incentivada a participacdo da familia na vida
do idoso e a diminuicdo dos preconceitos gerados na comunidade que convive com a situagao
do envelhecimento. Nestes centros, sdo desenvolvidas praticas diversificadas, as quais
abrangem as atividades sociais, manuais, ludicas, fisicas, leitura e relacionadas a higiene
pessoal (BRASIL, 2012b). Estes centros podem ser estatais, filantropicos e desenvolvidos em
outros formatos, ocorrendo, por exemplo, dentro das Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos - ILPI.

Em um estudo elaborado por Doretto (2017), sdo apresentadas algumas das atividades
desenvolvidas no Centro-Dia de Sdo Paulo. Este autor aponta alguns beneficios, como a
percepcdo dos idosos com relacdo a retomada ou melhoria da socializagdo, da autoestima,
salde e QV, sendo estes os contributos para a efetivacdo do que se prevé na Politica Nacional
do Idoso (DORETTO, 2017). Doretto ainda indica o afastamento social dos idosos de suas
familias, diante da necessidade de todos os familiares trabalharem fora e por muitas horas,
reduzindo o tempo disponivel para a atencdo ao idoso. Melhorias relacionadas aos aspectos
fisicos de idosos nestes locais foram notadas por Pereira e colaboradores (2014), uma vez que,
por meio de uma intervencdo de AF de pouca sobrecarga, verificaram boa relacédo entre tais
praticas e a mobilidade funcional, a diminuicdo do risco de quedas e de sintomas depressivos
desses idosos frequentadores do Centro-Dia do Idoso da cidade de Rio Claro — SP.

Todos estes programas e acgdes anteriormente citados acabam proporcionando a
efetivacdo daquilo que é previsto na Politica Nacional do Idoso, no Estatuto do lIdoso e na
Politica Nacional da Salde da Pessoa ldosa, especificamente para o idoso e, ainda, na Politica
Nacional de Promocdo de Salde, para a populacdo em geral, no que tange a garantia de
algumas vivéncias primordiais. Entretanto, embora se reconhegcam os diferentes tipos de
esforcos provenientes de PP direcionadas aos idosos, pretende-se discutir, particularmente
neste estudo, sobre PPEL, um produto social proveniente de um subcampo, o qual compde
especificidades de um campo maior, o campo politico e burocratico, conforme salientado por
Starepravo, Souza e Marchi Junior (2011). Este subcampo “[...] politico/burocratico de
esporte e lazer [...]” produz as PPEL, as quais sdo consumidas pelos usuarios de um programa
ou acio (STAREPRAVO, SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2011, p. 235). Estas politicas

geralmente sdo caracterizadas por acdes as quais abarcam as atividades esportivas e
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recreativas, no &mbito do lazer, envolvendo as atividades fisicas, as quais sdo imprescindiveis
a sobrevivéncia e manutencgdo da espécie humana, a satde e QV, o que incluiu a pessoa idosa,
foco de estudo desta Tese.

E reconhecida a importancia para a vida do individuo idoso, os impactos das
atividades fisicas nesta etapa do desenvolvimento humano (BALK et al., 2015; CABRERA et
al., 2014; MATSUDO, 2009; McCLAIN et al., 2014; SOUZA et al., 2014). Para tanto, é
necessario o desenvolvimento efetivo de intervengdes politicas, no sentido de avancar o
conhecimento referente as ressonancias da AF para o envelhecimento saudavel. Tornam-se,
importantes, neste sentido, identificar o papel das PP e a elabora¢do de uma legislacdo direta,
a qual apoie o envelhecimento ativo no seu complexo de inter-relagcbes, ou seja, que
considere, a percepcao das necessidades e do estilo de vida destas pessoas, bem como, atue
diretamente na prevencdo de doencas cronicas (CHODZKO-ZAJKO, 2014), incluindo a area
do Esporte e Lazer e portanto, as PPEL.

Partindo do conhecimento sobre a relacdo direta do aumento populacional de idosos
(IBGE, 2019; ONUBR, 2019) e a tendéncia desta populacdo em adquirir ou ter agravadas
doencas comuns atreladas ao envelhecimento (GALLAHUE; DONNELLY, 2008; MAZO;
LOPES; BENEDETTI, 2004), torna-se premente maior investimento publico no sistema de
salde e na preservacdo destas pessoas, buscando incentivar a aderéncia e manutencdo a
pratica de atividades fisicas regulares, por meio da atuacdo dos diversos érgdos publicos no
pais, incluindo, por exemplo, tanto o Ministério da Saude, como a atual SEE, que entrou em
cena apoés a extingdo do Ministério do Esporte (ME), objeto de estudo desta Tese. Ademais,
um maior investimento das PP na sistematizacdo destes programas poderia gerar uma reducéo
de gastos com a saude hospitalar, representando, assim, um avancgo para a sociedade.

No intuito de compreender a forma como as estratégias de prevencao e manutencédo da
salde sdo viabilizadas nos programas que abarcam o lazer e o esporte recreativo, entendendo
a obrigatoriedade de proporcionar oportunidades da efetivacdo das Leis anteriormente citadas,
buscou-se explorar os programas e ac¢Oes ofertados pelo ME, 6rgdo do Governo Federal
anteriormente responsavel por possibilitar PPEL no Brasil, até o0 ano de 2018 e que ainda
parecem perpassar as atuacOes da atual SEE. Tendo em vista a importancia dessas iniciativas

e de seu alcance social, estas merecem ser exploradas.

4.3 O extinto Ministério do Esporte e os Programas e Acoes ofertados

A atual SEE foi estabelecida no inicio de 2019, quando do ingresso da nova gestao
politica no pais, presidida por Jair Messias Bolsonaro, sendo vinculada ao Ministério da
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Cidadania, tendo como secretério, Marco Aurélio Souto de Aradjo (BRASIL, 2019b). Até o
final do ano de 2018, esta SEE, era representada pelo extinto Ministério do Esporte, érgdo
responsavel por construir uma politica nacional de esporte no pais, garantindo, a sociedade
brasileira, PP inclusivas, as quais viabilizaram 0 acesso gratuito a pratica de atividades
esportivas e a QV dos cidaddos, tendo como missdo o desenvolvimento educacional, a
valorizacdo e o bem-estar (fisico, psiquico e social) dos praticantes, sendo este o intuito da
atual SEE (BRASIL, 2019b). Este 6rgdo tinha como visdo a potencializacdo do esporte no
pais e a inclusdo social (BRASIL, 2017b), buscando garantir a participacdo de pessoas de
todas as idades em atividades ofertadas via este ministério, inclusive, as pessoas idosas.

A criacdo deste Ministério envolveu um processo histérico, tracado desde 1937,
qguando as primeiras manifestacGes atreladas a area foram definidas, sendo a primeira delas a
Lei n® 378, neste mesmo ano, no qual foi criada a Divisao de Educacdo Fisica, pelo Ministério
da Educacéo e Cultura, que, no ano de 1970, foi transformada em Departamento de Educacgéo
Fisica e Desportos. O préximo passo desta evolugdo foi a mudanca deste departamento em
Secretaria de Educacdo Fisica e Desportos, no ano de 1978, até 1989, visto que, em 1990, foi
criada a Secretaria de Desportos da Presidéncia da Republica, ndo mais ligada ao Ministério
da Educacéo, embora fosse voltar a ser vinculada ao referido ministério (BRASIL, 2017b).

Apobs 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso da mais énfase ao esporte e cria
0 Ministério de Estado Extraordinario do Esporte, nomeando Pelé, icone do futebol brasileiro,
como ministro, até o ano de 1998, quando é criado o INDESP - Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto, subordinado ao Ministério Extraordindrio. Em 1998, este
presidente, em seu segundo mandato, cria 0 Ministério do Esporte e Turismo, por meio de
uma medida provisoéria, sendo, o INDESP, vinculado a este 6rgdo, que, no ano de 2000, é
substituido pela Secretaria Nacional de Esporte, até que, em 2003, o entdo presidente Luiz
Indcio da Silva, separa o ministério em dois, ficando o esporte com seu préprio Ministério
(BRASIL, 2017b), representando grande conquista para a area.

Starepravo (2011) traz uma longa discussdo, em seu trabalho, acerca do quadro
politico que perpassava a criagdo deste Ministério. Segundo este autor, apos a setorizacdo
deste d6rgdo, foi necessario organiza-lo em sua composi¢do, que acabou sendo composta por
integrantes dos partidos politicos, Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Comunista do
Brasil (PC do B), sendo o primeiro representado por Lino Castelani Filho, icone da area da
Educacgdo Fisica no pais, o qual coordenou as questdes acerca das politicas na perspectiva
social (STAREPRAVO, 2011). O referido autor aponta ainda que, de inicio, o ministério era

composto por diferentes suborgaos, a citar: “[...] a Secretaria Executiva; a Secretaria Nacional
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de Esporte Educacional (SNEED); a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento
(SNEAR); a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer
(SNDEL); a Consultoria Juridica; o Gabinete do Ministro; além de um o6rgdo consultivo, o
Conselho Nacional de Esporte [..]” (STAREPRAVO, 2011, p.236), sendo de
responsabilidade do PT dirigir a SNDEL.

A SNDEL acaba sendo criada, no intuito de atender a fatia social do esporte e lazer,
tendo como principal foco, o desenvolvimento. Nela, focalizaram-se todas as atividades
esportivas de participacdo, denominadas desta forma pela Lei Pelé — Lei Federal n° 9.615 de
24 de marco de 1998 (BRASIL, 1998), recreativas e relacionadas ao lazer, a tecnologia e a
ciéncia, diferentemente daquelas pautadas pelo alto rendimento e, por muitas vezes
diferenciada, por acdes referentes aos esportes recreativos. A SNDEL era estruturada pelo
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCTEC), especializado na gestdo e divulgacdo de
conhecimentos e 0 Departamento de Politicas Sociais de Esporte e Lazer, de responsabilidade
em execucao das politicas sociais, garantindo a efetivacdo do Esporte e Lazer previstos em
lei, para cidaddos de diferentes faixas etarias (STAREPRAVO, 2011), assim como o idoso,
foco deste estudo.

Desde 0 ano de sua criagdo oficial como Ministério do Esporte, por meio da Medida
Provisoria n.° 103, de 01/01/2003, passaram diferentes ministros em sua coordenagdo. Agnelo
Queiroz, o qual era Deputado Federal, foi o primeiro a assumir 0 novo ministério e
permaneceu ministro até 2006, quando Orlando Silva Jdnior assume como 0 mais jovem
ministro do pais. No ano de 2011 assume o ministro José Aldo Rebelo Figueiredo, o qual ja
tinha sido ministro de Rela¢des Institucionais pelo governo de Lula, até 2015, quando o entdo
Deputado Federal George Hilton assume (BRASIL, 2017c).

Em marco de 2016, Ricardo Leyser Goncalves € anunciado para assumir de forma
integral o comando deste ministério. Porém, em maio deste mesmo ano, assume Leonardo
Carneiro Monteiro Piccini, o qual ja havia sido Secretéario do Estado de Habitacdo e assessor
da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Este deixou o cargo para o
ultimo ministro, Leandro Cruz Froés da Silva, o qual assumiu em abril de 2018 e também
atuou no estado do Rio, tendo, j& em 2016, assumido a Secretaria Nacional de Esporte,
Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS) (BRASIL, 2017c). Durante sua existéncia, o
Ministério do Esporte era composto por diferentes secretarias, 0rgdos de assisténcia direta ao
Ministro do Estado e 6rgédos especificos, possuindo funcdes variadas e atuando por diferentes
caminhos. A Figura 8 apresenta o organograma da estrutura Regimental do ME, produzido
pelo Decreto n° 8.879, de 19 de Outubro de 2016 (BRASIL, 2016a).
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Figura 8 - Organograma da Estrutura Regimental do Ministério do Esporte
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Atualmente, a SEE apresenta configuragdo diversificada daquela proposta pelo extinto
ME. Ainda que ndo possua um organograma de sua estrutura, como no decreto apresentado, o
site da SEE apresenta sua organizacdo no item Quem é quem (BRASIL, 2019c), incluindo:

e Gabinete do Secretario (contendo a Chefia do Gabinete e a Diretoria de Projetos)

e Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte — DIFE (contendo Coordenagao-
Geral de Desenvolvimento da Politica de Financiamento ao Esporte — CGDPE, a
Coordenacdo-Geral de Gestdo da Lei de Incentivo ao Esporte — CGLIE e a Divisédo de
Incentivos Fiscais — DINFC)

e Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social — SNELIS
(contendo o Departamento de Desenvolvimento e Acompanhamento de Politicas e
Programas Intersetoriais de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social — DEDAP, a
Coordenacdo-Geral de Lazer e Inclusdo Social - CGLIS, a Coordenacdo de Politicas
Esportivas Indigenas — COPEI, a Coordenacdo de Jogos e Eventos de Esporte, Educacéo,
Lazer e Inclusdo Social — COEELLI, Divisdo de Apoio Técnico as Politicas e Programas
de Esporte e Lazer — DIAT, o Departamento de Gestdo de Programas de Esporte,
Educacdo, Lazer e Inclusdo Social — DEGEP, a Coordenacdo-Geral de Analise de
Propostas — CGAP, a Coordenacdo de Andlise de Proposta de Esporte e Educacdo —
CPEE, a Divisao de Anélise de Proposta de Esporte e Educacdo — DPEE, a Coordenacao
de Analise de Proposta de Esporte e Lazer — CPEL, a Divisdo de Andlise de Proposta de
Esporte e Lazer — DPEL, a Coordenacdo-Geral de Acompanhamento da Execucdo —
CGAE, a Coordenacao de Acompanhamento e Execucdo de Esporte e Educacdo — CAEE,
a Divisdo de Acompanhamento e Execucdo de Esporte e Educacdo — DAEE, a
Coordenacdo de Acompanhamento e Execucdo de Esporte e Lazer — CAEL, a Diviséo de
Acompanhamento e Execucdo de Esporte e Lazer — DAEL, a Coordenagdo-Geral de
Anadlise de Alcance ao Objeto — CGAO, a Coordenacdo de Analise de Alcance do Objeto
— CAAQOQ, a Divisdo de Andlise de Alcance do Objeto de Esporte e Educacdo — DAO, a
Divisdo de Anélise de Alcance do Objeto de Esporte e Lazer — DAOEL, a Coordenacéo-
Geral de Custos e Destinacdo de Bens — CGCDB, a Coordenacéo de Custos e Destinacéo
de Bens — CCDB, a Diviséo de Custos e Destinacdo de Bens — DCDB).

e Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento — SNEAR (contendo o Gabinete
— GABAR, o0 Departamento de Esporte de Base e de Alto Rendimento — DEBAR, a
Coordenacdo-Geral de Bolsa Atleta — CGPBA, a Coordenacdo de Bolsa Atleta —
COPBA, a Divisédo de Bolsa Atleta — DIPBA, a Coordenacdo-Geral de Rede Nacional de
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Treinamento e Cidade Esportiva — CGTCE, o Departamento de Infraestrutura de Esporte
— DIE, a Coordenagéo-Geral de Implementacdo e Gestdo de Infraestrutura de Esporte —
CGIE, a Coordenacdo de Implementacédo e Gestdo de Infraestrutura de Esporte — COGIE,
a Divisdo de Implementacdo e Gestdo de Infraestrutura de Esporte — DCGIE, a
Coordenacgdo-Geral de Relacionamento com Entidades Mandatéarias — COREM

e Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor — SNFUT
(contendo o Gabinete — GAFUT, o Departamento de Futebol e Defesa dos Direitos do
Torcedor — DEFUT, a Coordenacéo-Geral de Defesa dos Direitos do Torcedor — CGEDT,
a Coordenacdo-Geral de Futebol — CGFUT, a Coordenacdo de Desenvolvimento de
Acdes de Futebol — CODAF, a Divisdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo — DAFIS, a
Autoridade Publica de Governanca de Futebol — APFUT e a Coordenacdo-Geral de
Fiscalizagéo e Controle — CGFIS)

e Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem — ABCD (contendo o Gabinete, a
Diretoria Executiva, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Resultados, a Coordenacdo, a

Divisdo, a Diretoria Técnica, a Coordenacdo-Geral Cientifica, a Coordenacéo

Todas as informacGes sobre o ME, até entdo o 6rgdo maximo do desporto no pais,
constavam no site http://www.esporte.gov.br, sendo o mesmo link utilizado pela SEE
atualmente. Quando se analisa este espaco entre os anos de 2016, 2017, até o final de 2018 e
ainda hoje, séo encontradas diferentes informagdes, dispostas em abas superiores, as quais
dividem o enfoque sobre o esporte, incluindo:

- Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social;

- Alto Rendimento;

- Futebol e Direitos do Torcedor;

- ABCD (Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem)

Pode-se perceber que esta divisdo era baseada nas: Secretaria Nacional de Esporte,
Educacao, Lazer e Inclusdo Social, na Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, na
Secretaria Nacional de Futebol e Direitos do Torcedor e, ainda, na Autoridade Brasileira de
Controle de Dopagem - ABCD, que, segundo o Decreto 7.784, de 2012, fazia parte da
organizacdo estrutural do ME, sendo um o6rgdo de assisténcia direta e imediata (BRASIL,
2012c). Deste modo, estas secretarias e organizagdes tinham a responsabilidade de
sistematizar programas e acgdes relacionadas ao esporte e ao lazer e, inclusive, fomentar e
incentivar pesquisas, bem como, estabelecer parcerias com instituicbes de ensino que

desenvolvam ou contribuam com estas.
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Existiam alguns icones na lateral esquerda do site, os quais incluiam: Programas e
Acbes, Eventos Esportivos, Plblicos, Sobre o ME e Area Restrita. Estes mesmos dados
aparecem ainda no site da SEE. As Figuras 9 e 10 demonstram a interface visualizada quando

0 site ME era acessado, e a interface da SEE, respectivamente.

Figura 9 - Interface do site do Ministério do Esporte

| ® www.esporte.gov.br

Fonte: Brasil - Ministério do Esporte (2017b).
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Figura 10 - Interface do site da Secretaria Especial do Esporte.

€« C @ Niose

Secretaria Especial
do Esporte

Seleges do Futuro
Ll de Incentivo ao Esporte

Ultimas Noticias

Tribunal de Justica Desportiva.
Antidopagem

‘Comissio Nacsonal de Atletas

No site do ME, estavam disponibilizados todos os programas e agdes ofertados pelo
0rgdo, em uma das principais abas. Estes incluiam um total de 17 programas ou acgdes
(BRASIL, 2017b):

1. Plano Brasil Medalhas 2016: lancado no ano de 2013, pela Presidenta Dilma
Roussef, cujo objetivo era colocar o pais no ranking entre 0s dez primeiros paises
durante os Jogos Olimpicos e, entre 0s cinco primeiros nos Jogos Paralimpicos;

2. Rede Nacional de Treinamento: tem como coordenador a Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) e suas competéncias se relacionam a
implementacdo e ao desenvolvimento do esporte e treinamento de alto rendimento,
além de ser responsavel por a¢des do Plano Nacional de Esporte;

3. Centro de Iniciagdo ao Esporte: maior projeto de infraestrutura esportiva,
desenvolvido na segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
cujo objetivo é ofertar espaco, materiais e equipamentos de qualidade, de modo a
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incentivar o esporte desde a iniciacdo na infancia, principalmente em locais de
vulnerabilidade e, atualmente, j& foram inauguradas quatro unidades (Franco da Rocha
— SP, Maringé — PR, Uberaba — MG e Arapongas — PR);

Centros Olimpicos de Treinamento: criados para atender aos legados dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, na maximizagdo das instalacdes viabilizadas por
parcerias (publicas e privadas), treinamentos e eventos esportivos ou ndo, que
garantam retorno financeiro de sustentacéo destes espacos;

Bolsa Atleta: programa criado em 2005 e considerado o maior patrocinador individual
de atletas no mundo, cujos beneficiarios sdo atletas de alto rendimento, os quais
tenham conquistado bons resultados em competi¢cbes nacionais e internacionais, 0s
quais recebem bolsas de valores que se alteram de acordo com a categoria em que se
encontram (Atleta de Base, Estudantil, Nacional, Internacional, Olimpico/Paralimpico
e Padio);

Programa Segundo Tempo (PST): de responsabilidade da SNELIS cujo objetivo
estd relacionado a democratizacdo do acesso ao esporte educacional, ao
desenvolvimento integral da crianca que frequenta escola publica, preferencialmente,
impactando no exercicio da cidadania e na QV dos participantes, aplicado, em locais
mais vulneraveis socialmente. O programa apresenta trés vertentes, incluindo a Padrao
— criancas e adolescentes, Paradesporto (pessoas com deficiéncia a partir de 6 anos) e
Universitario (discentes de instituicGes publicas);

Atleta na Escola: lancado em 2013, tendo em vista 0s megaeventos esportivos que
estavam por vir em 2016, no intuito de incentivar a pratica esportiva dentro do
contexto escolar, por meio da difuséo de valores olimpicos e paralimpicos;

Esporte na Escola: integracdo entre o PST e o Mais Educacdo, subsidiado pelo
Ministério da Educacdo, incorporado a proposta pedagodgica da escola e desenvolvido
no contraturno escolar;

Programa Esporte e Lazer na Cidade (PELC): desenvolvido pela SNELIS, para
proporcionar a pratica de AF, de cultura e atividades que contemplam o lazer, para
pessoas de todas as idades, contribuindo para que PPEL sejam efetivadas como
direitos sociais;

Vida Saudavel (VS): de responsabilidade da SNELIS, versando sobre a pratica de
atividades fisicas, culturais e que abarquem o lazer. Tem por objetivo estimular a

convivéncia, a socializacdo de conhecimento e a efetivacdo de politicas sociais para
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idosos com mais de 60 anos e deficientes, criado em 2012 e organizado como um
braco do PELC.

11. Futebol Feminino: controlado pela Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos
Direitos do Torcedor (SNFDT), tendo o intuito de melhorar o futebol em sua
totalidade, incluindo a cultura do respeito entre o0s direitos do torcedor e o
financiamento ao futebol feminino, o qual, quando de sua criacdo, ainda ndo
apresentava gestao bem estruturada;

12. Selecbes do Futuro: de responsalidade da SNFDT, busca proporcionar boas
condigOes para o desenvolvimento do futebol para criangas e adolescentes (entre 6 e
17 anos) no atendimento ao direito institucional,

13. Sistema Nacional de Esporte (SNE): criado para consolidar o esporte como uma PP
democratizada, principalmente para criancas e jovens, colocar o pais em posicdo de
potencial esportivo e, ainda, integrar as iniciativas publicas aprovadas e do terceiro
setor, de modo que estas politicas contemplem toda a populacao brasileira;

14. Lei de Incentivo ao Esporte: efetivada pela Lei n° 11.438, de 2006, organiza as
contribuicdes financeiras pagas por meio do Imposto de Renda de empreas (1%) e
pessoas fisicas (6%), viabilizando estas verbas para projetos esportivos aprovados pelo
ME;

15. Diesporte: Diagndstico Nacional do Esporte, o qual busca identificar as dificuldades
e perspectivas das praticas esportivas no pais;

16. Estadio Mais: € uma iniciativa que busca informar elementos importantes acerca dos
estadios brasileiros vigentes por lei e pelo Sistema Brasileiro de Classificacdo de
Estadios — SISBRACE, abrindo um espaco de didlogo entre torcedor e gestor;

17. Legado Esportivo: atrelado a Rede Nacional de Treinamento (RNT), tendo como
legado toda a infraestrutura esportiva que foi construida para os Jogos de 2016,

incluindo, desde a formagcédo dos atletas, até treinamento e 0s espacos fisicos.

A Figura 11, apresentada a seguir, demonstra a pagina inicial do site do ME e o local no

qual constavam todas as iniciativas desenvolvidas por este érgdo.
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Figura 11- Site do Ministério do Esporte e 0s programas e a¢Oes ofertados.
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Fonte: Brasil - Ministério do Esporte (2017b).

Por meio das agdes e programas organizados pelo ME, havia a possibilidade de
cumprimento do direito social do acesso ao lazer e ao esporte, assim como se propde a atual
SEE. O direito ao lazer é previsto na Constituicdo Brasileira, artigo 6°, Titulo 11, Capitulo Il —
dos Direitos Sociais e ao lazer e ao deporto profissional e ndo profissional, no artigo 217, do
Capitulo 111, Secéo 111 — do Desporto (BRASIL, 1988).

O Ministério do Esporte era um oOrgdo da administracdo direta e tinha como
responsabilidade o cumprimento de competéncias gerais e especificas. Dentre as gerais,
destacavam-se a atencdo voltada apenas a pratica do esporte e as especificas, relacionavam-se
com o lazer. Em um contexto mais amplo, tais competéncias se resumiam, principalmente, na
responsabilidade da organizacdo politica nacional, que garantia os direitos sociais
relacionadas ao esporte e ao lazer. Dentre estas competéncias gerais e especificas, ressaltava-
se, a inclusdo social, prevista por meio do esporte e do lazer, sendo esta uma possibilidade de
insercdo de pessoas menos favorecidas socialmente, afrodescendentes, indigenas, deficientes

e o individuo idoso, recebendo um olhar mais agucado neste estudo (BRASIL, 2017d).
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Nos ultimos anos, pesquisas foram publicadas, relacionadas com estas agdes e
programas promovidos pelo ME, envolvendo publicos de diversas idades. Estudos de
destaque, como o de Starepravo e Marchi Junior (2013), por exemplo, fizeram uma analise
técnica e processual do PELC, um dos programas do ministério, o qual atende publicos
variados, evidenciando, tanto avangos e progressos, como também dificuldades, limites e
contragdes percebidas desde a sua criacdo. Relacionado ao mesmo programa, no estudo de
Mendes e Cunha Janior (2009), os autores, por meio da visdo de gestores, identificaram que
h& a constatacdo de resultados positivos sobre o desenvolvimento do PELC. Todavia, sao
necessarios mais investimentos, visto que este programa € um dos transformadores sociais que
pode proporcionar muitos impactos positivos na vida das pessoas. Além disso, sua cria¢do vai
em direcdo ao cumprimento legal viabilizado por uma proposta governamental, relacionado a
dimensdo do desporto participativo no ambito do esporte e do lazer (ARAUJO, 2019), além
de ter sido considerado importante para a propagacéo dos estudos sobre lazer e suas possiveis
propulsdes na elaboracio de propostas de intervencdo na area de PPEL (ALVES JUNIOR,
2017).

Contextualizando outro programa financiado pelo ministério, Santos, Da Costa e Silva
(2012), na realizagdo de um estudo relacionado com o Plano Brasil Medalhas, identificaram
que, apesar do constante investimento financeiro para que se tenha progressao no quadro de
medalhas adquiridas pelo pais, tal investimento é insuficiente para esta finalidade. Os dados
apontados por estes autores sugerem fragilidades no Plano, identificando-o como
emergencial, o que traria resultados momentaneos, apenas para 0 ano de 2016, nas
Olimpiadas.

Ja Oliveira (2013), em seu trabalho, em funcdo do surgimento do Diesporte —
Diagnostico Nacional do Esporte - buscou diagnosticos relacionados ao esporte, de modo a
identificar as dificuldades quanto a democratizacdo da pratica esportiva no pais, que
considere, desde o contexto cultural esportivo a inclusdo social, bem como, o aumento dos
resultados relativos ao esporte de alto rendimento. Tal esforco apontou dificuldades e
sugestdes técnicas, contribuindo com tal diagndstico.

Quanto ao PST, o estudo de Ribeiro e Couto (2019) apontou dados referentes a
capacitacdo do PST na modalidade de EaD e os autores afirmaram que 0 mesmo vem
produzindo esforcos de diferentes perspectivas ao programa, como o politico e o tecnologico,
além de instigar o desenvolvimento da tematica lazer nestes cursos, a qual ainda precisa ser
melhor explorada. Ainda sobre este programa, Goncalves, Silva e Marins (2019)

desenvolveram um estudo sobre a avaliacdo do programa de uma cidade do estado de Minas
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Gerais, em sua vertente universitaria. Estes autores se propuseram a identificar a eficiéncia e
0s impactos desencadeados pelo programa, de acordo com a visédo dos gestores, assim, como
também este pablico foi envolvido no presente estudo e os resultados por eles encontrados
apontaram que de modo geral, o programa consegue alcancar seus objetivos. Ademais,
conseguiu proporcionar neste caso, impactos sociais deixando legados na continuidade do
programa dentro da universidade.

Esses exemplos dos estudos anteriormente citados analisaram alguns dos programas
desenvolvidos pelo ME, sendo uma parte deles mais estudada e explorada do que outras. O
Brasil tem um historico recente de pesquisas relacionadas as PPEL, portanto, ha, ainda, uma
infinidade de material acerca das agdes e programas para serem estudados, no sentido de
contribuir para o aprimoramento, reestruturacao e reorganizacdo dessas iniciativas, podendo
atingir a vida das pessoas com transformacdes sociais. Estas contribuicdes podem ampliar a
no¢do de cidadania dos brasileiros, sendo que, este termo, segundo Marschal (1967), envolve
0 conjunto dos direitos civis (liberdade individual), politicos (participacdo na politica e
decises) e sociais (heranca de se conhecer sobre a civilizacdo em gue se esta inserido).

Todas as iniciativas ofertadas pelo ME deveriam estar presentes em seu site, assim
como atualmente no da SEE, para que a populacéo tivesse acesso a tais informac6es, quando
necessario. Todo o contetdo disponibilizado neste espago é de extrema importancia,
considerando que, sites sdo um dos principais veiculos utilizados para a obtencdo de
informacBes e conhecimentos, na atualidade (VENDEMIA, 2017), inclusive, aqueles
referentes ao esporte e ao lazer, haja vista a facilidade e agilidade em tal obtencédo, advindas
da evolucdo tecnoldgica em que se vive.

Embora os programas e acdes ofertados pelo ME estivessem apresentados na interface
do site, observa-se que, em alguns deles, a ultima data de atualizacdo das informacdes que ali
constavam estava desatualizada, sendo de anos anteriores a 2017, quando realizada a analise,
inviabilizando a confirmacdo de que, efetivamente, todas as informagdes ali presentes fossem
ainda concretas naquele momento. Isso porque, muitos destes programas se relacionavam aos
Jogos Olimpicos ocorridos no ano de 2016, no pais. No site da atual SEE, esta problematica
referente a desatualizagdo de informacGes também parece estar presente, haja vista que ainda
que ndo tenha sido realizada uma analise completa deste espago, parece que este apenas foi
convertido para a SEE, continuando com informagdes desatualizadas, a citar, 0 exemplo das
orientagdes estruturantes e das diretrizes do programa PELC, as quais constam no site as do

ano de 2016, sendo disponibilizados, em outros espacos, versdes ditas atualizadas, porém, do
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ano de 2017, referentes a documentos publicados diante do surgimento do edital de 2017
(BRASIL, 2019b).

Além disso, algumas informacbes pareciam ndo estar consistentes e iguais, em
diferentes locais no site do ME, pois, nas abas em que algum dos programas ou acdes se
relacionava com outros, existiam icones que apontavam a divulgacdo para a pessoa que acessa
0 site conhecer os demais programas e a¢des do ME, porém, nestes locais, havia diferencas
quanto ao numero destas propostas. Outra observacdo importante é que, diante de tal
inconsisténcia, as informacgfes constantes no icone programas e acfes eram frequentemente
alteradas, sendo acrescentadas e/ou retiradas.

Nesta direcdo, Van Dooren e Van de Walle (2016) afirmam que, em muitas situacoes,
guando se trata do setor publico, as informacgdes disponibilizadas ndo sdo claras e sdo
restritas, o que pode implicar diretamente na falta de motivacdo para adesdo as acOes
ofertadas. Além disso, a inconsisténcia de informacdes pode gerar frustagdes, pois, as pessoas
que buscam informagfes criam expectativas construidas por suas necessidades e desejos
(PACAUSKAS; RAJALA, 2017), o que poderia inibir o desenvolvimento, a divulgacéo e o
maior envolvimento da populacdo a proposta da acdo ou dos programas ofertados pelo ME e
pela SEE. Ademais, ja ha algum tempo se reconhecia que a inadequada compreensdo das
informacdes referentes a PP, por parte dos usuarios, era uma grande dificuldade que poderia
interferir nos impactos desencadeados por estas iniciativas publicas, visto que, muitas vezes,
0s gestores de tais politicas ndo davam a devida atencdo a este fato (DAVIES, 1994). Embora
o desenvolvimento e aprimoramento das PPEL tenham ocorrido, a situacdo parece ainda ser
caracterizada como uma problematica.

O ME, assim como se prevé, seguia a Lei de Acesso a Informacdo. Inclusive, no
préprio site, na aba Institucional, constava um tdpico referente especificamente a isso. A
referida Lei n° 12527, de 18 de Novembro de 2011, prevé a garantia por direito
constitucional e em toda a nagdo, 0 acesso e conhecimento das informagdes publicas, sendo
um marco importante para a prevencao da corrupcao, na participagdo popular e nas melhorias
da gestdo publica (BRASIL, 2011). Embora o acesso a informacéo proveniente dos 6rgaos
publicos ja fosse garantido na Constituicdo de 1988, a Lei da Informagdo contribuiu para o
estabelecimento de requisitos que facilitem e agilizem a divulgacdo destas informacdes a
todas as pessoas, ainda que nao seja devidamente cumprida.

Silva e Pinheiro (2015) afirmam que, somente apés esta Lei, € que os dados e nimeros
do governo foram efetivamente disponibilizados a populacdo. Porém, passados quase 10 anos,

as lacunas referentes a este quadro permanecem. Segundo a analise de Tavares (2013),
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quando ainda da existéncia do ME, este ainda precisaria se organizar com relacdo a gestdo
destas informacGes, especialmente no que tange aos programas e agdes ofertados, embora se
tenha progredido, de certa forma, nas discussdes acerca do esporte e lazer no Brasil. O mesmo
pode ser aplicado a SEE.

Além disso, Carneiro, Athayde e Mascarenhas (2019) sugerem que com a atual SEE o
orcamento destinado a este setor, tende a ser cada vez mais reduzido, haja vista sua regressao,
apenas como secretaria. Os autores firmam ainda, apos analise dos anos de existéncia do ME
que, embora fossem reconhecidos seus propdésitos, durante os 16 anos de sua existéncia,
ficaram em segundo plano seus propositos, aqui j& anteriormente apresentados, atrelados ao
desenvolvimento de PP direcionadas as praticas esportivas e do ambito do lazer, sendo muito
mais evidentes acGes voltadas ao atendimento de interesses (politicos e econémicos), diante
das situacdes vivenciados pelo pais, como a viabilizacdo de verbas para a construcdo de
infraestrutura e o desenvolvimento de megaeventos. Além disso, o olhar direcionado a estes
interesses, nem sempre estiveram articulados com o esporte e grande parte dos produtos
resultantes destes investimentos, ndo € mais utilizada para estes fins nos dias de hoje, pela
descontinuidade destes interesses, a exemplo, os estadios construidos no pais, 0s quais, por
falta de manutencdo se tornaram espacos inutilizados.

Dentre todos os programas e agdes ofertados pelo ME e pela atual SEE, que
focalizavam o esporte, a educacéo, o lazer e inclusdo social, observou-se que o PELC €, ainda
hoje, um dos programas que incluem uma proposta para todas as faixas etarias da populacéo,
entretanto, ele é o Unico que evidencia acdes nos ambitos do lazer e do esporte recreativo, ou
seja, ndo considera o esporte de alto rendimento. Aquele que focalizava exclusivamente a
pessoa idosa, populacdo de interesse desta Tese, € o Programa Vida Saudavel e, por isso, foi

discutido mais detalhadamente a seguir.

4.4 O Programa Vida Saudavel e o Idoso

O Vida Saudavel (VS) foi reconhecido como programa pelo extinto ME no ano de
2012, sendo desenvolvido anteriormente como uma vertente do PELC, apresentando 0s
mesmos objetivos, embora as diferencas estivessem no direcionamento ao publico idoso e
também, na possibilidade de participacdo das pessoas acima de 45 anos (ECHER, 2017),
diferentemente do que ocorre atualmente em que a predominédncia da participacdo no
Programa deve ser do publico idoso, acima de 60 anos (BRASIL, 2016b). O PELC foi criado
em 2003 e ocorre por meio da implantag@o de ndcleos de esporte recreativo e lazer situado em

diferentes locais do pais, assim como o VS. Este abrange tanto a area urbana, como a rural,
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tendo como publico alvo pessoas de todas as idades (criancas, adolescentes, jovens, adultos,
idosos, pessoas com deficiéncia e povos indigenas). Cada um dos nucleos pode atender um
total de 300 pessoas de idades variadas e esses nucleos podem ser classificados como PELC
Urbano ou PELC PCT (Povos e Comunidades Tradicionais) envolvendo, por exemplo, povos
indigenas, populacdes ribeirinhas e quilombolas, de acordo com o Gltimo edital do ano de
2017, sendo este numero, nos editais anteriores, de 400 pessoas. Para a realizacdo das
atividades esportivas, aquelas que envolvem o contexto do lazer, bem como, as atividades
recreativas, culturais, intelectuais e artisticas, sdo utilizados diferentes espacos, dentre 0s
quais, quadras, ginasios, pragas, campos de futebol, clubes, saldes paroquiais, dentre outros
(BRASIL, 2017e).

Durante o desenvolvimento desta proposta, um dos principios aplicados é a gestdo
democratica, com a atuacdo do publico participante. O Programa possui diversos objetivos,
dentre eles, a democratizacdo do acesso ao lazer e ao esporte recreativo, a valorizagdo da
cultura local e a ressignificacdo dos espacos e equipamentos publicos destinados a tais
atividades. Atualmente, o PELC focaliza sua atuacdo em trés eixos fundamentais, de modo
gue seus objetivos sejam alcancados e se resumem a: 1 — Implantar e desenvolver os nucleos
de esporte recreativo e lazer por todo Brasil, por meio de atividades sisteméticas e
assistematicas, garantindo a efetivacdo dos direitos as PP de lazer e esporte recreativo, 2 —
Formacdo Continuada de gestores, agentes sociais e de lazer, lideres comunitarios,
pesquisadores e parceiros atuantes na esfera publica, visando a formacdo e a futura
implementacdo de politicas locais e 3 — Monitoramento e avaliacdo, de forma continua,
desenvolvido por todos os atuantes a frente do Programa, em busca da qualificacdo das acdes
(BRASIL, 2017e). O principal slogan de divulgacéo do PELC ¢ “O Lazer vai tomar conta da
cidade e a cidade vai tomar conta do Lazer”, o que permite refletir, mais uma vez, sobre a
intencdo efetiva de atendimento aos direitos garantidos por lei e a ideia de que a proposta
atinja toda a populagdo (BRASIL, 2017e). Ademais, o PELC pode ser uma excelente
proposta, ainda que, na pratica, muitas dificuldades possa torna-la distante de serem
referéncias em PPEL, visto que o proprio documento deixa claro que, ap6s a implementacéo
do Programa, é fundamental que as prefeituras ou 6rgdos locais se apropriem do mesmo e
deem continuidade a todas as atividades, sendo o PELC apenas um suporte financeiro e
pedagdgico, durante 24 meses, esperando que, futuramente, conduzam suas préprias PP de
esporte e lazer recreativo (BRASIL, 2017e).

Ja 0 VS, anteriormente era apenas um dos nucleos do PELC e, devido ao seu

desenvolvimento, surge como um importante Programa social, o qual tem como principal
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diferenca a atencdo exclusiva a populacdo idosa. O PELC, assim como o VS, era
desenvolvido via SNELIS (BRASIL, 2017Db), e parecem ter continuidade conforme consta no
sitt da SEE (BRASIL, 2019b). As atividades desenvolvidas no VS sdo pensadas
exclusivamente para atender as necessidades do idoso e fazer ecoar o protagonismo deste
publico. O principal slogan utilizado pelo Programa é: E tempo de viver diferente, no qual se
considera a situacdo atual da populacdo idosa, que tem crescido no pais e no mundo e,
portanto, o reconhecimento da necessidade de maior atencdo ao publico idoso. A Figura 12

mostra o slogan e o logotipo utilizados pelo Programa (BRASIL, 2017b).

Figura 12 - Slogan e Logomarca do Programa Vida Saudavel.

VIDA SAUDAVEL

E tempo de viver me

Fonte: Brasil (2016c¢).

No documento mais recente referente ao VS, disponibilizado no site do extinto ME e
no da atual SEE, constava a data de 2016, quando da analise, embora o ultimo edital
disponivel fosse o de 2013, o que se pode deduzir que seus documentos tivessem sido
atualizados para atender aos 6rgaos locais/cidades contempladas com implantagcdo em atraso e
para atender as cidades conveniadas por emenda parlamentar, posteriormente a este edital. O
intuito do Programa € ofertar PP que permitam melhoria da QV de pessoas com idade de 60
anos ou mais, sendo incluidas as pessoas com deficiéncia. Além disso, por meio do Programa,
devem ser oportunizadas ndo apenas as atividades fisicas, mas também, as culturais e que
abarcam o lazer, permitindo, principalmente, o convivio social dos participantes (BRASIL,
2016b).

Dentre os objetivos do VS estdo: o desenvolvimento de atividades diversificadas nos
nucleos de esporte e lazer; o incentivo a participacdo na gestdo do Programa; a orientacdo as
instituicbes no desenvolvimento de PP de esporte recreativo e lazer para idosos; o estimulo a
formagéo continuada dos agentes comunitarios e gestores; o fomento de eventos relacionados
ao lazer e ao esporte recreativo e a garantia do direito ao lazer e ao esporte recreativo, por
meio da valorizagdo da cultura local. Como eixos centrais do Programa VS, tém-se (BRASIL,
2016b):
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1- Implementar e desenvolver os nucleos de esporte recreativo e lazer, de modo a garantir
os direitos de pessoas idosas;

2- Proporcionar formacdo continua para os envolvidos do VS (gestores, agentes e demais
parceiros);

3- Monitorar e Avaliar frequentemente o Programa de PP, de modo a atingir com
qualidade os objetivos e metas do mesmo.

O Programa VS, de acordo com o item 4 da ultima diretriz publicada em 2016, norteia
como processos pedagogicos, 0s seguintes aspectos: Auto-organizagcdo comunitaria, trabalho
coletivo, protagonismo do sujeito que envelhece, valorizacdo da cultura local, valorizacdo dos
saberes dos idosos, respeito a diversidade (cultural, sexual, étnica e religiosa,
intersetorialidade e municipalizagéo/Institucionalizacdo do Setor (BRASIL, 2016b, p. 5). Para
que um municipio, Estado, Distrito Federal, Universidades Estaduais ou Federais e Institutos
Publicos de Ensino Superior possam pleitear o desenvolvimento do VS, é necessario
participar de um edital pablico, onde ha a submissdo de um projeto e de um planejamento
pedagogico, além das possibilidades de indicacdo por emenda parlamentar por proponente
especifico, diante da devida justificativa especifica. Quando da contemplagdo do VS, é
preciso respeitar as diretrizes do mesmo, sendo possivel usufruir recursos financeiros na
aquisicdo de materiais para as atividades e eventos, para a contratacdo de pessoal
(coordenadores e agentes sociais) e formagéo continuada (BRASIL, 2017b).

Os nucleos do Programa possuem um espaco de convivéncia social proprio, buscando-
se, assim, a identificacdo do idoso com outros idosos. Estes espacos podem incluir salGes
paroquiais, ginasios, campos de futebol, quadras, dentre outros, os quais sdo destinados aos
nacleos, considerados locais de referéncia, embora permitam a possibilidade da realizacdo em
outros espacos que ndo estes. Um fato importante considerado nesta diretriz é a preocupacao
com estes espagos que formam os nucleos, para que estejam aptos para receberem pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida, sendo ressaltada a necessidade de equipamentos de
seguranga, como corrimdo, elevadores e rampas de acesso, quando necessario, de modo que
as atividades possam ser bem desenvolvidas. Cada um dos nucleos deve ter um total de 200
atendimentos, sendo todas as atividades propostas pela entidade que desenvolve o VS,
devendo esta apresentar a relagdo das possibilidades de participacdo nas oficinas, bem como,
0 numero de componentes de cada uma (BRASIL, 2016Db).

O préprio documento das diretrizes do VS, especificamente no item 8, sugere algumas

atividades sistematicas e assistematicas a serem desenvolvidas nas oficinas. As atividades
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sistematicas se referem as oficinas, as quais contemplam os contedos culturais do Lazer.
Devem ser desenvolvidas por duas ou trés vezes na semana, com duragédo total de uma hora
cada, no minimo, ocorrendo nos periodos matutinos, vespertinos, noturnos, nos fins de
semana e ser referentes a cultura corporal e ludica, atingindo os interesses da comunidade,
sendo apontadas como sugestdo (BRASIL, 2016b) as atividades:
e Fisicas: alongamento, caminhada, ginastica, natacdo, hidroginastica, watsu, yoga, Pilates
e Shiatsu
e Esportivas: voleibol, handebol, basquete, futebol, skate, ténis de mesa, cambio.
e Lutas: caraté, judd, taekwondo
e Culturais e artisticas: musica, teatro, artesanato, filmes, sala de leitura
e Dangas: regionais, contemporaneas, classicas, ginastica coreografada
e Capoeira e suas adaptacdes
e Jogos populares e de saldo
e Jogos cognitivos: dama e xadrez
e Folcloricas
e Brinquedotecas

Dentre as atividades assistematicas estdo elencados os eventos esporadicos, de
pequeno, médio e grande portes, envolvendo as pessoas que participam de um mesmo nucleo,
os familiares e a comunidade e, até mesmo, ocasides com a integracdo de todos os nucleos.
Alguns exemplos incluem as coldnias de férias, as ruas de lazer, a inauguracéo do Programa e
festivais culturais, todos de carater participativo e ndo competitivo, exemplos estes citados no
item 10 do referido documento (BRASIL, 2016b). O Programa € pleiteado por um periodo de
24 meses, dentre os quais, quatro meses sdo destinados a estruturacdo do convénio e 0s
demais, para o seu desenvolvimento (BRASIL, 2016b, 2016c¢). A quantidade de nucleos do
VS é diferente, de acordo com o nimero de habitantes da cidade pleiteante do Programa e,

durante o processo, estas devem se atentar para os limites apresentados no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Relagdo da Densidade Populacional e a possibilidade de nucleos por municipio.

N° de Habitantes Niicleos

Ate 50.000 01 A03

50.001 a 199.000 04 A 06

Acima de 200.000 07 A 10

Capitais e regides metropolitanas com 11a20
populacido acima de 200 mil habitantes

Fonte: Brasil (2016c¢).
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As orientagOes estruturantes norteiam 0 convenente sobre outras responsabilidades
assumidas quando do estabelecimento do convénio, dentre as quais representavam algumas
das responsabilidades do ME, a aquisi¢do dos materiais permanentes, 0s materiais esportivos,
os uniformes e o financiamento dos eventos, enquanto que algumas das responsabilidades
locais envolvem, além da providéncia da estrutura de realizagdo das oficinas, a aquisi¢do de
todos 0s materiais de consumo e a contrapartida, que se refere a “[...] parcela de recursos
préprios que a entidade proponente deve aplicar na execucdo do objeto do convénio, de
acordo com sua capacidade técnica e operacional, a materializacdo do esforco das partes para
viabilizar o projeto [...]” sendo a Unica exce¢do dada a entidades publicas federais (BRASIL,
2016¢, p. 7).

Para o desenvolvimento do VS sdo necessarios 0s seguintes recursos humanos: 01
Coordenador Geral (sendo a responsabilidade de contratagdo da instituicdo
parceira/convenente), 01 Coordenador Pedagdgico, 01 Coordenador Setorial (contratado a
partir do estabelecimento de 20 nucleos), 01 Coordenador de Nucleo e 03 Agentes Sociais de
Esporte e de Lazer para cada nucleo, todos eles com tempo de contratacdo entre 21 e 24
meses. O Coordenador de Nucleo deve ter, preferencialmente, a formacdo superior em
Educacdo, Esporte e/ou Lazer e a mesma formacdo é obrigatéria para os coordenadores:
Geral, Setorial e Pedagdgico, os quais podem ter formagdo em Educacéo Fisica.

Os Agentes Sociais podem ser graduandos em EF, ou pessoas orientadas por um
Profissional de EF, sendo eles os protagonistas da atuacdo, permeada pela gestdo
participativa, realizando as atividades fisicas nos ndcleos. Estes protagonistas nao
necessariamente precisam ter formacédo e serem professores fa area, mas podem ter formacédo
em outras &reas, ou serem educadores populares, ou lideres comunitarios habituados a
desenvolver atividades recreativas, culturais, artisticas e do contexto do lazer na comunidade
na qual ocorre o Programa. Ha, ainda, um cargo para 01 Interlocutor SICONV? (com excecéo
de quando o Programa é desenvolvido em Universidades e Institutos Federais), fornecido pelo
convenente, o qual é responsavel pelo trabalho técnico e pelo atendimento das necessidades
decorrentes do convénio, atuando como gestor e fiscal durante todo o processo (BRASIL,
2016c).

Além dos gestores dos Programas nas comunidades, ha os gestores nacionais. Segundo
informagdes disponibilizadas no site do ME, até meados do ano de 2018, esses gestores

seriam um Secretario Nacional de Esporte, Educacdo Lazer e Inclusdo Social e trés

! Interlocutor que atua com o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasses
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coordenadores: Coordenadora Geral de Lazer e Inclusdo Social, Coordenador Geral de
Anélise de Propostas) e uma Coordenadora Geral de Acompanhamento da Execucéo)
(BRASIL, 2017b).

A formacdo continuada dos profissionais envolvidos no Programa € prevista e conta
com a parceria de formadores e pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG, cuja qualificacdo ocorre presencialmente e a distancia, conforme consta nas
Diretrizes do VS (BRASIL, 2016b). Nesta capacitacdo geral participavam tanto os gestores do
Programa, quanto o pessoal do extinto ME, os coordenadores, os formadores da UFMG e 0s
interlocutores, para contribuirem com as entidades que estavam iniciando com o Programa. O
VS ainda é avaliado pelo MIMBOE? - Sistema de Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliacdo, que apresenta indicadores relacionados ao desenvolvimento pedagdgico que
subsidiam o desenvolvimento das atividades dentro dos ndcleos. Prevé-se que o Programa
seja divulgado, no intuito de atender o maior nimero de pessoas da comunidade, utilizando-se
diferentes fontes de informac&o, desde o préprio site, as redes sociais, o radio, a TV, até a
utilizacdo de carros de som, a fixacdo de cartazes, banners e faixas (BRASIL, 2016b).

No site do extinto ME, durante o periodo de anélise de informacdes, constava apenas,
0 ultimo edital lancado em 2013, para que as cidades pudessem pleitear o Programa, sendo o
exercicio do convénio previsto no ano de 2014 (BRASIL, 2017 — site do ME). No site do ME
ndo constava qualquer informacdo sobre a existéncia de editais mais atuais. Presume-se,
assim, que este tenha sido o Unico edital, ap6s a independéncia do Programa, a partir do ano
de 2013 até 0 momento atual, haja vista que, com 0 novo governo, a situacdo de continuidade
ainda parece ser incerta e 0s mesmos editais constam no site da atual SEE.

Observou-se a auséncia da descricdo das cidades que ja teriam sido conveniadas ou
estavam com convénio ativo, no site do Programa, sendo, estes fatores, limitantes na
divulgacdo e veiculacdo de suas informacGes. Todavia, o recente documento referente ao
relatdrio de gestdo do ME para o ano de 2018, aponta que o Programa ja subsidiou um total de
17 mil beneficiarios, conforme Figura 13, a seguir (BRASIL, 2019d):

? Sistema cuja nomenclatura deriva do Tupi Guarani, que significa “o ensinado”, criado pelo ME para avaliar os
programas PELC e VS por meio de coleta, alimentacdo, armazenamento processamento de informacGes online
(BRASIL, 2019B). Para saber mais, ver em: http://www.esporte.gov.br/index.php/ultimas-noticias/210-noticias-
snelis/47265-ministerio-do-esporte-estrutura-sistema-de-informacao-para-monitorar-os-programas-pelc-e-vida-
saudavel-2.



Figura 13 — Numero de beneficiarios, nlcleos, convénios e financiamento investido no VS.

RS
10.548.946,08
investidos

16

convénios

17 mil

beneficlados

Fonte: Brasil (2019d).
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Estas informacgBes acerca dos 16 convénios ativos foram ratificadas no site da

exemplo apresentado a seguir.

PST.

Localidade: Estrela - RS
Programa: Vida Saudave

o
Situagio: Celebrado
Data da Situacio: 19/02/2013

Fonte: UEM — Portal do Projeto PST (BRASIL, 2019f).

Universidade Estadual de Maringad — UEM, especificamente sobre o Portal do Projeto PST
Brasil, no qual constam os dados sobre a localizacdo dos convénios dos diversos programas
do ME, incluindo os estabelecidos pelo VS. Estas informacdes foram apresentadas na Figura
14, a qual estava disponivel neste site, selecionando-se o item da geolocalizagdo do Programa
VS. Estas informagdes geravam um mapa contendo 0S convénios ativos deste Programa,
incluindo as informacg6es sobre o nimero, ano, nome do municipio e do parceiro, a situacéo e
a data desta situacdo do convénio (BRASIL, 2019e). Entretanto, observou-se que estas
informacBGes estavam desatualizadas, conforme data da situacdo do convénio, néo

representando 0s convénios ativos, mas sim, alguns dos convénios ja estabelecidos, conforme

Figura 14 — Convénios ativos do Programa V'S segundo fonte de informages do Portal do Projeto
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Para verificacdo dos dados, o antigo ME foi contatado, na época, para
desenvolvimento desta Tese, e foram obtidos dados diretamente por email, sendo identificado
que, até o ano de 2018, constavam em vigéncia 13 convénios ativos, 33 convénios encerrados
e 12 parcerias canceladas/rescindidas. Todos os dados detalhados sobre estes municipios
encontram-se no ANEXO A desta Tese. No exemplo da Figura 14, a cidade de Estrela — RS
consta como convénio ativo. Entretanto, parece ser convénio encerrado, segundo estes dados
obtidos por email (CAVALCANTE, 2018).

Considerando apenas o0s convénios efetivados (ativos/em desenvolvimento e
encerrados), esse total é de 46, nimero este que diverge dos dados apontados no relatério de
gestdo, anteriormente citado. Presume-se, assim, que, neste documento, possam ter sido
adjuntos os convénios estabelecidos quando o VS ainda era um dos nucleos do PELC e nédo
um Programa independente. A Figura 15 apresenta os convénios firmados (em
desenvolvimento e encerrados) estabelecidos no pais, entre os anos de 2014 a 2018, conforme
ratificado pela SNELIS, por email.

Figura 15 — Convénios em desenvolvimento e encerrados do VS entre os anos de 2014, 2015,
2016, 2017 e 2018.

Conveénios Encerrados 33

<“> Convénios em Desenvolvimento | 13
TOTAL DE CONVENIOS 46

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados obtidos via gestores do ME (2018).
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J& é reconhecida, na literatura académica, a existéncia de inimeros estudos que
analisaram o PELC e aspectos relacionados a ele, como, 0s impactos proporcionados por ele
na vida das pessoas ou a formacdo dos gestores atuantes (EWERTON, 2010; FERRERIA,;
MARCELLINO, 2007; CASTRO; STAREPRAVO; SOUZA, 2018; FERREIRA;
OLIVEIRA; LIMA, 2017; SAGRILLO; BACCIN; BOTH, 2007; SANTOS et al., 2019;
SOARES, 2017; SOUZA et al., 2010; STAREPRAVO et al., 2018; SUASSUNA, 2009;
TEIXEIRA et al., 2014; TONDIN; MOLINA NETO; WITTIZORECKI, 2014; VIEIRA et al.,
2017). Entretanto, especificamente sobre o VS, as investidas académicas direcionadas a este
Programa parecem ainda ser discretas (GOELNNER, 2017; GRASSO; ISAYAMA,; 2017,
REZENDE et al., 2018; PINTOS; ISAYAMA, 2016; MELO; BOLETINI; COUTO, 2018;
REINALDO et al., 2015; SOARES; GUADANINI, 2018; TASCA; SOUZA, 2017).

Reconhecem-se estes estudos, divulgados por meio de eventos cientificos, seja no
formato de resumos, de trabalhos completos, por meio da publicacdo em capitulos e livros, ou
ainda, estudos que se apropriaram dos idosos do Programa para participacdo em amostras de
outros estudos, embora ndo tenham sido tracadas reflexGes sobre a perspectiva politica
(CARVALHO et al., 2016, MATIAS et al., 2014; NUNES et al., 2013; REINALDO et al.,
2015). Observa-se ainda, que alguns deles apenas citam o VS, sem focaliza-lo durante as
discussOes, apresentando pouco aprofundamento sobre o Programa em questdo. Deste modo,
este Programa merece maior atencdo de pesquisadores que possam vir a contribuir para a
compreensdo sobre os impactos que seu desenvolvimento pode causar na vida de pessoas
idosas. No intuito de serem aprofundados os estudos desenvolvidos acerca do Programa VS,

foi realizado o Artigo 1, o qual subsidiou as demais etapas de desenvolvimento desta Tese.

4.4.1 Artigo 1

O PROGRAMA VIDA SAUDAVEL PARA IDOSOS: UMA REVISAO SISTEMATICA

THE VIDA SAUDAVEL PROGRAM FOR THE ELDERLY: A SISTEMATIC
REVIEW

Resumo

Este estudo, de natureza qualitativa, teve por objetivo investigar a producdo de conhecimento
cientifico referente ao Programa Vida Saudavel para idosos. Esta revisdo sistematica foi
realizada por meio de buscas em bases de dados cientificas e periddicos nacionais,
evidenciando 5 trabalhos cientificos, diretamente envolvidos com a tematica e selecionados
para discussdo. Os dados foram analisados por meio da Técnica de Analise de Conteldo,
sendo estabelecidas, a posteriori, duas categorias de analise: 1) Aspectos metodoldgicos e 2)



64

Contetidos abordados. Os resultados indicam que os estudos selecionados foram
predominantemente de natureza qualitativa, sendo mais recorrente 0 emprego de entrevista
como técnica de coleta de dados. Os conteudos abordados foram relacionados as diretrizes do
VS, a implantacdo, a formacdo, & gestdo e a avaliagdo. Esta iniciativa é ainda pouco
explorada nos estudos académicos, merecendo maior atengdo, sobretudo por sua importancia
para a qualidade de vida e impactos sociais dos atores envolvidos.

Palavras-chave: Politica Pablica; Idoso; Esporte; Atividades de Lazer.
Abstract

The present qualitative study aimed to investigate the production of scientific knowledge with
respect to the Vida Saudavel (VS) Program for the elderly, in order to expand and subsidize
possible directions for the development of future studies. This systematic review was
performed through searches in national scientific databases and journals, which evidenced 5
scientific papers directly involved to the theme, thus selected for discussion. The data was
analyzed using the Content Analysis Technique. Two categories of analyses were established
a posteriori: 1) Methodological aspects and 2) Contents addressed. The results indicate that
the selected studies were predominantly qualitative in nature, with recurrent use of interview
as data collection. The contents addressed were related to the VS Program’s guidelines,
implementation, training, management and evaluation. The VS Program is still little explored
in academic studies, deserving greater attention, especially due to its importance to the quality
of life and social impacts for the actors involved.

Keywords: Public policy; Sport; Leisure Activies; Elderly

Introducéo

O conceito de Politicas publicas (PP) ndo é tdo antigo e, ao se buscar apoio historico
sobre este termo, identificou-se que suas primeiras investidas se deram por Laswell, na década
de 1950 (FREY, 2000; SECCHI, 2017). As PP se referem a um campo do conhecimento o
qual abarca a ciéncia da PP, a qual, segundo Secchi (2017), é conhecida como policy science.

A definicdo de PP parece ser divergente e depende do contexto em que € aplicada e da
area de desenvolvimento. Este campo é bastante complexo, justamente por remeter a
inimeras variaveis e dependendo da linha tedrica adotada, ele pode ser diferenciado de outros
enfoques (HOWLETT; MCCONNELL,; PERL, 2017). Segundo Souza (2006, p.26), 0 termo
PP pode ser definido como: “[...] campo de conhecimento que busca ao mesmo tempo,
‘colocar o governo em agdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (varidvel dependente)”. Na visao
de Secchi (2013, p.2) PP referem-se a: “[...] uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico [...]”, geralmente orientada a “[...] atividade ou passividade de alguém]...]”
possuindo dois elementos os quais sdo fundamentais: “[...] intencionalidade publica e resposta

a um problema publico”.
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Segundo Souza (2006), é imprescindivel que, ao se tratar de PP, seja considerada sua
esséncia, os aspectos conflituosos internos do governo, os seus limites e a possibilidade de
atuacdo conjunta de outras instituicdes, grupos e/ou outros governos. Este campo das PP, ao
mesmo tempo em que propde uma acgdo, deveria, também, analisa-la e propor mudangas, de
acordo com as necessidades da mesma, ou seja, implica em considerar um periodo de "[...]
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais
em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real” (SOUZA,
2006, p. 26). Nesta mesma direcdo Secchi (2013) aponta que as PP sdo materializadas no
formato de instrumentos publicos, instituicdes, atores politicos, instrumentos, programas,
acoes, leis, projetos, campanhas, dentre outros.

Quando se trata da area do Esporte e Lazer e, portanto, do contexto especifico das
Politicas Publicas de Esporte e Lazer (PPEL), um subcampo inserido no ambito das PP,
percebe-se que, desde a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), este
segmento politico desenhou-se por seu cunho social, devido ao contexto no qual se vivia na
época da formulacdo da Constituicdo e a necessidade de se atender ao direito a préatica
esportiva, orientado pelas leis constitucionais. As politicas, carregadas por tal conotacdo, se
tornaram conhecidas, por serem chamadas de PP sociais, criadas no intuito de promoverem a
diminuigdo de problemas sociais, como as desigualdades socioeconémicas (HOFLING,
2001).

Ademais, ainda existem dificuldades, ao se pensar em PPEL para além da politica
geral. Isso ocorre, porque, muitas vezes, estas reflexdes se referem a um fenémeno que atende
as necessidades que foram dadas por direito ao cidaddo brasileiro, sem ser considerado seu
contexto social (STAREPRAVO; SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2011). Sendo assim, ao se
pensar na tematica, é necessario que se associe a acdo das PPEL com outras areas de
conhecimento, como o campo social, 0 da educacdo, da ciéncia politica, da assisténcia, ou da
salde (AMARAL; PEREIRA, 2009).

E reconhecido que, nos ultimos anos, os estudos acerca de PPEL no Brasil cresceram,
haja vista o esforgo de pesquisadores para o fortalecimento da area, a organizacao e produgdo
de edicOes especiais em periddicos especificos sobre PPEL, a abertura de linhas de pesquisa
nos Programas de pds-graduacdo, a criacdo e consolidacao de grupos de pesquisa e 0 aumento
da producdo de livros e artigos cientificos (SCHWARTZ et al., 2015). Além disso, a
organizacao de eventos sobre a temética e as parcerias entre o extinto Ministério do Esporte

(ME) e diversas Instituicdes, estabelecidas nos ultimos anos, a exemplo da criacdo da Rede
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Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (Rede CEDES) do ME
(CANAN; STAREPRAVO; ATHAYDE, 2017), impactaram positivamente esse crescimento.

Esta realidade, nos ambitos académico e cientifico, embora ainda represente um
periodo de estruturacdo, de algum modo imprime a compreensdo de impactos na vida dos
participantes de qualquer faixa etaria, os quais usufruem tais politicas. Este parece ser o caso
da populacdo idosa, a qual teve um aumento consideravel nos Gltimos anos, em nivel mundial
(ONUBR, 2019) e que tem se apropriado de ofertas de propostas relacionadas ao esporte e ao
lazer, provenientes de acbes e projetos ofertados por érgdos publicos (ALBUQUERQUE
FILHO, 2016; ESTIVAL; CORREA, 2019; KHORKINA; FILIPPOVA, 2015; OLIVEIRA,
2016).

No pais, o principal érgdo que atendia as PPEL para a populacdo idosa era o
Ministério do Esporte, assim instituido até o ano de 2018, quando foi transformado na
Secretaria Especial do Esporte (SEE), quando o novo governo assumiu o mandato, em 20109.
Segundo Athayde (2015) havia no pais uma desorganizacdo governamental relacionada as
politicas esportivas e de lazer, as quais comecam a ser reorganizadas quando o governo Lula
entra no poder e é criado o ME, no ano de 2003.

Por meio deste extinto Ministério, inicialmente, foram criados 0s programas sociais:
Programa Segundo Tempo (PST) e o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), os quais
permitiam que direitos atrelados ao esporte e lazer pudessem ser efetivados (ATHAYDE,
2015). Até o ano de 2018, dois programas foram responsaveis em subsidiar politicas
relacionadas a esta perspectiva, garantindo que os direitos adquiridos por lei a populacéo
idosa fossem atingidos: O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), destinado a toda
populacdo e o Programa Vida Saudavel (VS), especifico para a populacdo idosa, foco deste
estudo (ESTIVAL; CORREIA, 2019).

Com relacdo ao PELC parecem ser inimeros os estudos, no ambito académico que se
debrucaram em investigar esse programa, incluindo diferentes perspectivas, tais como a visao
de gestores, dos usuarios, 0s aspectos orcamentarios, a gestdo empregada, dentre outros
(ALBUQUERQUE FILHO et al, 2016; CAPI; ISAYAMA, 2019; CASTRO;
STAREPRAVO; SOUZA, 2018; SANTOS et al., 2019; SANTOS; STAREPRAVO;
HIRATA, 2018; STAREPRAVO et al., 2018). Todavia, especificamente sobre o VS, parecem
ser pequenas as investidas, especialmente no que tange a visdo de todos os atores envolvidos
nesta PP social.

O numero de pesquisas que buscam compreender o modo como tém sido direcionadas

e divulgadas as informaces sobre este Programa para a populacédo idosa, € ainda insipiente.
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Além disso, ndo se tém claros os tipos de abordagens que tém sido realizadas nestes estudos,
as perspectivas adotadas e quais dos atores politicos do VS evidenciados. Sendo assim, 0
presente estudo teve por objetivo investigar a producdo de conhecimento cientifico, referente
ao Programa Vida Saudavel para idosos, por meio de uma revisdo sistematica, no intuito de
ampliar e subsidiar possiveis direcionamentos, no desenvolvimento de futuros estudos

relacionados a esta tematica.

Método

Este estudo, de natureza qualitativa, foi desenvolvido por meio de uma reviséo
sistematica de literatura, realizada em diferentes bases de dados cientificas, que permite a
identificacdo do material que tem sido pesquisado acerca de determinada tematica. A revisdo
sistematica possibilita reflexfes e discussdes sobre a tematica pretendida e 0 emprego deste
tipo de pesquisa possibilita identificar os resultados mais evidenciados, questionar e apontar
0s problemas a serem discutidos e minimizados, em estudos futuros (MENDES; SILVEIRA,;
GALVAO, 2008; SAMPAIO; MANCINI, 2007).

Para a realizacdo de pesquisas com este tipo de delineamento, devem ser adotados
padrGes de segmento, os quais permitirdo maior rigor metodoldgico, possibilitando que as
evidéncias obtidas possam ser compiladas e utilizadas para o desenvolvimento de diretrizes
posteriores, na producao de novos conhecimentos. Esse tipo de revisdo pode contribuir para a
melhor compreensdo dos problemas da pesquisa, 0s métodos empregados e a sugestdo de
novas alternativas no cotidiano de pesquisadores (MOHER et al., 2015). Gomes e Caminha
(2014) afirmam que revisdes narrativas, por vezes, acabam sendo inconclusivas e, por isso, a
revisdo sistematica objetiva buscar estas conclusdes mais concretas sobre estas lacunas.

Para o desenvolvimento desta revisdo sistematica, foram adotadas as recomendacdes
das orientacdes do checklist de PRISMA (MOHER et al., 2009; 2015), bem como, das
orientacBes agrupadas no estudo de Gomes e Caminha (2014), para revisdes sistematicas
qualitativas. Foram realizadas duas buscas (Busca 1 - B1 e Busca 2 - B2) em diferentes bases
de dados, no periodo entre julho e agosto de 2019, a saber: B1 - 1) SportDiscus, 2) BVS
(Lilacs e Medline), 3) Scielo, 4) Science Direct, 5) Periédicos CAPES, 6) Banco de Teses &
Dissertacdes — CAPES, 7) Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes — BDTD e 8)
Google Académico™ . Estas bases foram selecionadas por publicarem estudos nacionais, os
quais poderiam abranger os relacionados ao Programa VS, por envolverem a &rea de
Educacéo Fisica (EF), das PPEL, e por terem retornado possiveis resultados relacionados com

as tematicas pretendidas. No intuito de ampliar as possibilidades de resultados, foi realizada a
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B2 diretamente em 13 periddicos nacionais, da &rea da EF (esporte e lazer), Politica e
Envelhecimento, escolhidos intencionalmente. Esta estratégia também foi adotada no estudo
de Rojo, Mezadri e Silva (2018) e o escopo dessas revistas poderia incluir estudos
relacionados as tematicas pretendidas. Estes periodicos incluiram: Caderno de Educacéo
Fisica e Esporte, Licere, Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte (RBCE), Movimento,
Caderno de Educacdo Fisica e Esporte, Motrivivéncia, Conexdes, Pensar a Pratica, Revista
Brasileira de Educacéo Fisica e Esporte, Revista Brasileira de Ciéncia e Movimento, Estudos
Interdisciplinares sobre o Envelhecimento, Podium e Revista Perspectivas em Politicas
Publicas.

Para a B1 optou-se pelo emprego dos operadores boleanos, de modo a facilitar os
resultados desejados, de acordo com as especificacbes de cada base, sendo esta busca
subdividida em B1.1 e B1.2. Para a coleta de dados da B1.1 foram utilizados os seguintes
descritores e termos de busca: “Programa Vida Saudavel” OR “Healthy Life Program”; e
separadamente, estes termos foram associados com outros relacionados as PPEL na B1.2:
“Programa Vida Saudavel” OR “Healthy Life Program” AND "politica publica” OR "public
policy" OR “politica publica esporte” OR “sport policy” OR “politica publica lazer” OR
“leisure policy” AND aging OR elder OR elderly OR senior OR older* OR geriatric OR
idoso OR "terceira idade” OR envelhecimento OR velhice. Para a B2, apenas 0s termos
“Programa Vida Saudavel” foram utilizados na lingua portuguesa.

A opcdo pela utilizacdo dos termos em inglés e em portugués se deu pelo fato de que
os resultados apontados nas bases eram mais abrangentes e incluiam maior numero de artigos,
do que quando empregados apenas na lingua inglesa. De acordo com as especificacfes de
cada uma das bases, foram adequadas as formas de busca e sele¢do dos artigos e trabalhos
académicos.

Foram aplicados critérios de inclusdo e exclusdo, padronizados em todas as bases e
periddicos e estdo apresentados no Quadro 1, a seguir:

Quadrol - Critérios de inclusdo e exclusdo da Revisdo Sistematica.

a) Artigos cientificos, teses, dissertacbes e trabalhos de eventos, completos e
disponibilizados nas bases de dados (peri6dicos ou em anais de eventos cientificos)
Critérios | b) Lingua inglesa ou portuguesa

de c) Trabalho revisado por pares e constar em revista cientifica indexada em, pelo menos,
inclusdo | uma base de dados (somente para 0s artigos)
e) Data de publicacdo entre 2013 e junho de 2019 (data inicial da efetivacdo do VS como
Programa)
a) Artigo, tese, dissertacdo ou trabalho de evento em duplicidade.

Cr'(tjeenos b) Artigos ndo relacionados ao Programa VS do ME (sem elegibilidade para o estudo)
~ c) Resumos de anais ou de periddicos.
excluséo

d) Trabalho de conclusio de curso ou monografias.
Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Considerando que os termos “Programa VS” ndo necessariamente precisavam constar
no titulo do artigo, foram selecionados estudos potenciais, 0s quais continham no titulo os
seguintes termos: lazer, esporte, programa, PP ou PPEL. Sendo assim, posteriormente, foram
lidos os resumos dos trabalhos e realizada a verificacdo de seus contetdos, para identificacéo
da possivel relacdo com o Programa VS.

Na primeira busca (B1.1), dentre as 8 bases analisadas, foram encontrados estudos
potencias em todas as bases, 0s quais poderiam ser incluidos na amostra final. Apenas duas
bases disponibilizaram artigos elegiveis. Na base 1) SportDiscus (26 resultados) foram
selecionados incialmente 4 estudos potenciais e, ao final, apenas um estudo foi elegivel para
discussdo. Nas bases 2) BVS (Lilacs e Medline) (46 resultados), 3) Scielo (49 resultados), 4)
Science Direct (61 resultados), 5) Periddicos CAPES (22 resultados), 6) Banco de Teses &
Dissertacdes — CAPES (108 resultados) e 7) BDTD (50 resultados) embora tenham sido
selecionados estudos potenciais, nenhum estudo foi considerado elegivel para compor a
amostra de discussé&o.

Na base 8) Google Académico™ (211 resultados) foram selecionados 28 estudos
potenciais, 0s quais poderiam estar relacionados ao Programa. Todavia, destes, a maior parte
fazia referéncia a outros tipos de Programa Vida Saudavel, mas ndo ao do ME, apontando
outros publicos, inclusive. Ademais, alguns deles eram em formato de resumo e ndo foram
incluidos na amostra. Em 7 destes artigos, observou-se que estes citavam estudos que
discutiam o VS, ou traziam apenas um paragrafo de discussdo sobre o Programa, apenas como
exemplo, sem aprofundar as discussoes, inviabilizando a sele¢do destes estudos. Outros 3
estudos encontravam-se em formato de capitulo ou livro, também ndo selecionados de acordo
com os critérios de inclusdo. Sendo assim, apenas 4 estudos foram considerados elegiveis para
compor a amostra. A B1.1 resultou em um total de 5 estudos para analise.

Para a B1.2, dentre as bases analisadas, observou-se o seguinte: base 1) SportDiscus
(454 resultados), bases 2) BVS (Lilacs e Medline) (3 resultados), 3) Scielo (29 resultados), 4)
Science Direct (643 resultados), 5) Periédicos CAPES (6 resultados) e 6) Banco de Teses &
Dissertacdes - CAPES (10 resultados), porém, nenhum estudo foi considerado elegivel, ainda
que tivesse sido realizada a selecdo prévia de estudos potenciais. Na 7) BDTD, ndo houve
qualquer resultado para a busca. Na 8) Google Académico™ (18 resultados), foram
selecionados previamente 4 estudos, dentre os quais, um era Trabalho de Concluséo de Curso

(TCC) e 2 eram livros, ndo atendendo aos critérios de inclusdo e 1 outro, apenas citava o VS



70

sem explora-lo, o que resultou na ndo selecdo de qualquer estudo. A B1.2 ndo permitiu a
selecdo de nenhum estudo elegivel.

Na segunda busca (B2), dentre os 13 periddicos pesquisados, observou-se que, na
revista Licere (64 resultados), foram previamente selecionados 8 estudos potenciais, dentre 0s
quais, apenas 2 foram considerados elegiveis, por fazerem referéncia do Programa VS. Na
RBCE (48 resultados) foram selecionados 5 estudos potenciais, sendo apenas 1 elegivel. Na
revista Caderno de EF e Esporte (4 resultados), 1 resultado foi elegivel, o qual também foi
selecionado para a amostra.

Nas demais revistas, embora tenham sido selecionados artigos potenciais, estes ndo
foram considerados elegiveis e incluiram: Motrivivéncia (2 resultados); Revista Brasileira de
EF e Esporte (24 resultados); Revista Brasileira de Ciéncia e Movimento (10 resultados);
Estudos Interdisciplinares do Envelhecimento (16 resultados). As revistas: Movimento (3
resultados), Conexdes (1 resultados), Revista de EF da UEM (4 resultados) ndo foram
selecionados artigos, por ndo tracarem relacdo com a tematica. Nas revistas Podium,
Perspectivas em Politicas Publicas e Pensar a Préatica, nenhum resultado foi encontrado nas
buscas. O Resultado final da B2 apontou 4 artigos selecionados para discussao.

Ap06s o somatorio dos 9 estudos potenciais encontrados nas buscas B1 e B2, foram
excluidos os estudos duplicados, totalizando 5 os estudos elegiveis para analise qualitativa.
Finalmente, apds a selecdo dos artigos potenciais para discussdo, foram analisadas as
referéncias de cada um deles, no intuito de serem identificados outros estudos diferentes dos
anteriormente selecionados. Porém, ndo foram encontrados estudos diferentes destes
selecionados, ou considerados elegiveis para a pesquisa.

A Figura 1, a seguir, apresenta o esquema de selecéo dos artigos e foi construida para
facilitar a compreensdo e apresentar claramente os dados analisados, de acordo com a
proposta das orientacdes do fluxograma PRISMA para estudos de revisdo sistematica de
literatura, evidenciando as fases de identificacdo, selecdo e elegibilidade (MOHER et al.,
2009; 2015).



Figura 1 — Esquema processual para a coleta dos dados da pesquisa.

dados

Fonte de Buscas: Bases de

!

l

5)
6)

7
8

Bl.1) Resultados

Periddicos CAPES: 22
Banco de Teses &
Dissertagdes — CAPES: 108
BDTD: 50

Google Académico: 211

B1.2) Resultados

5) Perioédicos CAPES: 6

6) Banco de Teses &
Dissertagdes — CAPES: 10

7) BDID: 0

8) Google Académico: 18

4

Outras Fontes: Periédicos
Nacionais

!

B2) Resultados
Licere: 64
RBCE: 48

1) SportDiscus: 26 1) SportDiscus: 454 Caderno de EF e Esporte: 4

2) BVS: 46 2) BVS: 3 Motrivivéncia: 2

3) Scielo: 49 3) Scielo: 29 Revista Bras. de EF e Esporte: 24

4) Sciense Direct: 61 4) Sciense Direct: 643 Revista Bras. de Ciéncia e Movimento: 10

Estudos Inter. do Envelhecimento: 16
Movimento: 3

Revista de EF da UEM: 4

Podium: 0

Perspectivas em PP: 0

Pensar a Pratica: 0

N

Total de estudos Total de estudos Total de estudos
potencialmente potencialmente potencialmente
relevantes: relevantes: relevantes:
N=48 N=13 N=20
v
APLICACAQ DOS CRITERIOS APLICACAQ DOS CRITERIOS
(INCLUSAOEEXCLUSAO) (INCLUSAOEEXCLUSAO)
) y V

Nuamero de relatos
selecionados- B1.1=5

Numero de relatos
selecionados- B1.2=10

N

Numero de relatos
selecionados = 4

Relatos excluidos por

I Total de relatos selecionados =9

duplicidade: 4

Total de estudos elegiveis para a
sintese qualitativa= 5

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

71

A amostra final foi composta por 5 estudos, os quais foram analisados por meio da
Técnica de Andlise de Conteudo (BARDIN, 2011). Nesta tecnica, 0 pesquisador deve
percorrer trés etapas fundamentais, de modo que os resultados sejam agrupados por
semelhanga, sendo elas: pré-anélise, exploracdo do material e tratamento dos resultados. Esta
técnica permitiu a elaboragdo, a posteriori, de duas categorias de anélise, a saber: 1) Aspectos

metodoldgicos e 2) Contelidos abordados. Na categoria 1, foram incluidos os seguintes itens

de analise: 1.1) Tipo do material, 1.2) Natureza das pesquisas e 1.3) Delineamento das
pesquisas. Para a categoria 2, foram incluidos os itens respectivos as unidades tematicas

emergentes: 2.1) A perspectiva de promocdo de salde e qualidade de vida, 2.2) A
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formacéo no Programa, 2.3) A implantacdo do Programa na perspectiva do gestor, 2.4)
A gestdo no Programa e 2.5) A avalia¢éo do Programa.

Resultados e Discussoes
Apos a leitura e analise dos estudos amostrais, estes foram agrupados nas categorias de
discussdo apresentadas a seguir:

1) Aspectos metodoldgicos

Os primeiros dados apontados nesta categoria foram referentes ao 1.1) Tipo do
material. Os trabalhos selecionados para discussdo neste estudo incluiram 4 artigos
cientificos de periddicos e 1 trabalho proveniente de evento cientifico, sendo todos na lingua
portuguesa. Os dados expressos nesta categoria 1 abarcaram, o tipo do material selecionado, a
area de publicacdo do material, a natureza da pesquisa desenvolvida e os delineamentos

aplicados nos respectivos estudos. Estes dados foram apresentados no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Aspectos metodoldgicos- artigos selecionados, area de publicagdo, tipo de pesquisa e
delineamentos utilizados.

Autor/ Tipo de Areada Natureza da Delineamento da Pesquisa
Ano material publicacdo Pesquisa q
- Pesquisa survey
MELO: - Entrevistas estruturada
BOLETINI; Artigo cientifico | Educagéo Fisica Qualitativa ]Equestéonarlo) com lln(tjegranées,
COUTO (2018) ormadores e articuladores dos
programas PELC e VS
-Anélise de contelido
REINALDO et CtJTr;ak::tlS%e Envelhecimento Qualitativa - Revisdo de literatura
al. (2015) eventopcientl'fico - Anélise descritiva
- Pesquisa de campo
REIZEZI\:)?SE)et Artigo cientifico Lazer Qualitativa - Entrevista com uma gestora do VS
) - Anélise de conteido
- Pesquisa documental
SOARES; e - R
GUADANINI Artigo cientifico Lazer Qualiquantitativa | Analise dos relatdrios do MIMBOE
(2018) do PELC e VS
- Andlise em sessoes de discussdo
- Pesquisa documental
TASCA,; A o e I - Anédlise dos documentos de dois
SOUZA (2017) Artigo cientifico | Educagéo Fisica Qualitativa programas: PAS* e V'S
- Andlise em eixos de discussdo

*Programa Academia da Saude (PAS) do Ministério da Saide (MS)

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Especificamente sobre a tematica PP, os estudos, sejam aqueles desenvolvidos na
forma de artigos cientificos para periodicos, eventos ou dissertacdes e teses, tém direcionado
seus olhares de modo crescente a esta area, no Brasil. Segundo Arretche (2003) diferentes
motivos incentivaram o desenvolvimento de pesquisas na area, como 0 surgimento de
disciplinas relacionadas as PP nos cursos de Graduacgéo e de Pos-graduacdo, além da abertura
de possibilidades de financiamentos de pesquisas em linhas tematicas relacionadas a area,

ofertadas por instituicbes de fomento no pais. Outros motivos, como por exemplo, 0
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surgimento de linhas de pesquisas especificas sobre PPEL e o prdprio incentivo do governo,
por meio do extinto Ministério do Esporte, com a criacdo da Rede CEDES, a qual é hoje um
dos bracos do PELC — Programa de Esporte e Lazer na Cidade, também foram responsaveis
por estimular o surgimento de novos grupos de pesquisa no pais e, por consequéncia, a
ampliacdo de estudos na area (CANAN; STAREPRAVO; ATHAYDE, 2017). Ainda que
tenha havido esse aumento de interesse pelas discussdes acerca de PP, os resultados apontam
uma timida producdo de estudos especificamente acerca do VS encontrados para discussao
nesta revisao, necessitando mais investimento cientifico sobre esse importante Programa.

Dentre os trabalhos selecionados, observou-se que 4 eram artigos cientificos
provenientes de periddicos, sendo eles de tipos diversos. Destes, 2 buscaram avaliar aspectos
relacionados ao Programa VS e a perspectiva do gestor e dos formadores, outros 2 estudos
tracavam relacdes sobre o VS, por meio de documentos acerca do Programa, embora todos
tenham buscado discutir sobre os possiveis beneficios desencadeados, permitindo reflexdes
sobre as propostas idealizadas e sua efetividade (CASTRO; STAREPRAVO, SOUZA, 2018;
MELO; BOLETINI; COUTO, 2018; REZENDE et al., 2018; SOARES; GUADANINI, 2018;
TASCA,; SOUZA, 2017). Além destes, foi selecionado, ainda, um trabalho proveniente de um
evento cientifico, ocorrido no ano de 2015, no pais. Este era um evento especifico sobre a
subarea do envelhecimento. Os trabalhos de eventos tém sido amplamente utilizados por
diferentes pesquisadores, por agilizarem e facilitarem a divulgacdo de pesquisas, atingindo
publicos mais emergente de pesquisadores, diversificados do campo académico, incluindo,
por exemplo, professores, em comparacdo aos meios formais de comunicacdo, como 0S
periddicos (LACERDA, et al., 2008; VIEIRA, et al., 2018), principalmente os nacionais.

Com relacdo a éarea de publicacdo destes estudos, quando se trata sobre PP
especificamente para o publico idoso, que teve sua populacdo aumentada nos ultimos anos, o
interesse em entender que tipos de acdes e programas tém sido ofertados por 6rgdos publicos
no atendimento a tal populacdo, também tem aumentando no campo académico. Estas
investidas ocorrem por diferentes areas do conhecimento, abrangendo, a subarea PPEL e
envelhecimento e a EF. Estas areas (EF e Lazer) geralmente estdo associadas ao
desenvolvimento de estudos sobre PP e ao subcampo PPEL, inclusive, diversos estudos
recentes tém incorporado estas discussdes (MARTINS; BASTOS; FERREIRA; 2019; ROJO;
MEZADRI; MORAES, 2019; SANTOS et al., 2019). Alem disso, o tema do envelhecimento
e todos os tipos de tematicas que dizem respeito a esta populacdo, perpassam outras areas, no
enfoque dos estudos, conforme se pode notar em um dos estudos selecionados para discusséo

deste artigo.
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No tocante a 1.2) Natureza das pesquisas analisadas, observou-se que, quase a
totalidade dos estudos selecionados pautou-se em analise qualitativa, sendo apenas um de
natureza qualiquantitativa, embora tenha predominancia qualitativa. Dentre eles, um estudo
era de revisao de literatura. Para Galvéo e Pereira (2014), nos estudos de revisdo, 0s quais sdo
estudos secundarios, a base e a analise ocorrem sobre estudos primarios, relatando os fatos ja
ocorridos, em pesquisa inédita. Isto implica na utilizacdo de procedimentos sistematicos de
elaboracdo da pergunta da pesquisa, da busca na literatura, da selecdo dos artigos amostrais,
da extracdo dos dados do estudo, da avaliacdo da qualidade metodoldgica, da sintese e
avaliacdo dos dados, das evidéncias e, por ultimo, da redagdo dos resultados e publicagdo do
manuscrito de reviséo.

Com relacdo a pesquisas qualiquantitativas, alguns autores mais contemporaneos tém
enveredado esforco na divulgacdo das vantagens deste tipo de pesquisa, também chamada de
método misto, a qual conta com o respaldo dos dois tipos de método (qualitativo e
quantitativo) (CRESWELL; CLARK, 2013). Esta unido complementar de métodos permite a
evidéncia de dados numéricos e esclarecimentos acerca dos resultados, assim como
ressaltaram Soares e Guadanini (2018).

Observou-se predominancia do método qualitativo destes estudos analisados, os quais
demonstraram que as pesquisas relacionadas com PPEL e o individuo idoso podem envolver
uma analise mais aprofundada dos fatos sociais e a aplicacdo dos resultados obtidos para
solucionar os problemas encontrados, conforme evidencia Richardson (2017), sendo
adequado aos estudos de PPEL, os quais, geralmente, se referem a programas sociais.
Conquanto se reconheca a existéncia das discussdes referentes ao melhor tipo de pesquisa a
ser desenvolvido nos diversos contextos, as abordagens qualitativa e quantitativa podem se
complementar no interior da pesquisa (MINAYO; DESLANDES; GOMES, 2016), o que ndo
foi notado como opg¢do na maioria dos estudos selecionados para analise.

Com relacdo ao 1.3) Delineamento das pesquisas, observou-se que, para oS dois
estudos de campo, foi utilizada a estratégica da entrevista. Esse tipo de instrumento, que
acabou por se tornar comum em pesquisas sociais, por permitir mais profundidade na coleta
dos dados, se refere a uma estratégia de desenvolvimento de uma relagdo de perguntas de
ordem, geralmente, invariavel (GIL, 2016), sendo amplamente aplicada em estudos de
abordagem qualitativa. Esta foi aplicada na forma estruturada e semiestruturada, ou seja, com
base em questionario, no primeiro caso e por questdes norteadoras de interesse do
pesquisador, no intuito de atingir os objetivos do estudo, para o segundo. Isto pode ser
ratificado nos estudos de Melo, Boletini e Couto (2018) e Rezende et al. (2018),
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respectivamente. Na revisao de literatura composta por Reinaldo et al. (2015) e na de Soares e
Guadanini (2018), ndo foram utilizados instrumentos, nem apontadas técnicas de coleta de
dados. Esses estudos envolvem abordagens de pesquisa que ndo necessariamente implicam na
utilizacdo de instrumentos de coleta de dados.

A entrevista, utilizada como estratégia de coleta de dados, representa um instrumento
vantajoso para se alcancarem dados objetivos e subjetivos, uma vez que utiliza o contato
direto com o participante, o qual exprime seus valores e opinides (BONI; QUARESMA,
2005; RICHARDSON, 2017). As entrevistas também apareceram com predominancia no
estudo de Provenzano et al., (2014), o qual analisou estudos sobre PPEL. Este instrumento
parece ter sido o mais eficiente, quando se pretendia analisar PPEL para idosos, ainda que na
perspectiva apenas dos gestores, tendo sido o instrumento mais recorrente utilizado nos
estudos analisados, ja que o intuito maior era a discussdo social.

Todavia, ha de se considerar a escassez de modelos especificos, 0s quais suportem a
andlise de programas de PPEL, em diferentes perspectivas, especificamente para idosos e
relacionados ao Programa VS. Reconhece-se a existéncia de alguns modelos construidos
exclusivamente pelos pesquisadores, com o intuito de avaliar PP e para compreender o que
ocorre na subarea de PPEL. No estudo de Almeida e Paula (2015), os autores elaboraram um
modelo que permitiria a analise de PPEL em ambito municipal (Recife). Nesse estudo, 0s
autores propuseram a construcdo de um instrumento sob trés dimensdes, o qual focalizava
diferentes aspectos: a) institucional (legislacdo), b) gestdo (planejamento, monitoramento,
orcamento, recursos humanos, infraestrutura, programas, projetos e eventos, financiamento e
intersetorialidade) e c¢) controle social (participacdo e controle). Para os autores, esse modelo
poderia ser sugerido como eficiente para nortear o desenvolvimento de novas PPEL,
sobretudo, em nivel municipal.

No estudo de Provenzano et al. (2014), os autores encontram como principais
tematicas tratadas na maioria dos estudos selecionados para uma revisdo de literatura, aquelas
que se pautaram na avaliacdo de programas e acdes em PP. Todavia, 0s autores ndo discutem
se algum instrumento especifico era recorrente nas avaliagdes. Parece ser ainda pequeno o
investimento de pesquisadores na elaboracdo de modelos especificos, na perspectiva de
avaliagdo de PPEL. Sendo assim, instrumentos de avaliagdo e de coleta de dados construidos
com rigor metodologico, podem ser essenciais para a¢des futuras, sendo necessario maior
investimento neste sentido, para que se possa identificar a efetividade das propostas ofertadas
por estas vias (BARRA et al., 2014).
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Na mesma direcdo, o estudo de Tavares e Schwartz (2013) indicou um ndmero
reduzido de pesquisas que evidenciavam a avaliacdo de PPEL. Todavia, 0 caminho para a
producdo de mais conhecimento sobre esta tematica tem sido paulatinamente percorrido,
conforme a producdo de estudos diversos na area, no pais (AMARAL; PEREIRA, 2009;
LINHALES; PEREIRA FILHO, 1999; STAREPRAVO; SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2011).

No que se refere as andlises de dados empregadas, observou-se predominancia de
analises de contetdo por unidades tematicas e por categorias, constantes em 4 dos estudos
selecionados. A analise descritiva apareceu em apenas um dos estudos, o qual fazia referéncia
ao Programa VS, exclusivamente. Utilizar este tipo de anlise parece ser uma tendéncia, haja
vista a auséncia de instrumentos padronizados, com escalas do tipo Likert, por exemplo, 0s
quais permitam analises de viés quantitativo, ou por permitirem discussdes socioldgicas,
como tem sido empregado por diversos estudos do subcampo PPEL (GRASSO; ISAYAMA,
2017; SILVA, 2018; SILVA; BORGES; AMARAL, 2015).

2) Conteudos abordados

Dentre os estudos selecionados para discussdo, observou-se que apenas 2 deles eram
exclusivos sobre o Programa VS. Todavia, outros 2 faziam referéncia ao PELC e ao VS, o0s
quais traziam grande parte dos resultados e das discussdes de modo concomitante,
dificultando uma visualizagdo especifica do VS. O ultimo estudo abordava o VS juntamente
com o Programa Academia da Saude (PAS), do Ministério da Saude.

Para a discussdo desta categoria, optou-se por separar as discussdes apresentadas nos
estudos, de acordo com as 5 unidades tematicas (em subcategorias), as quais emergiram
diante da analise destes estudos. Esta divisdo foi realizada de modo a facilitar a compreenséo
dos estudos aqui debatidos, tendo alguns deles, aparecido em mais de uma subcategoria.

2.1) A perspectiva de promocéao de saude e qualidade de vida

Observou-se que, dentre os estudos analisados, todos eles faziam algum tipo de
referéncia ao Programa VS nesta perspectiva da Saude e Qualidade de Vida (QV), incluindo
discussdes sobre suas diretrizes. Contudo, 2 deles foram mais evidentes estas discussoes
(estudos 2 e 5, conforme Quadro 2). O estudo 3 (REZENDE et al., 2018) também fez
referéncia a estas contribuicdes de modo genérico. Entretanto, explanam outros aspectos do
Programa, focalizando todo o processo de implantagé&o.

O VS é um programa social, o qual tem por objetivo democratizar o acesso ao esporte
recreativo e ao lazer a populacdo idosa, na perspectiva da promogdo da saude (BRASIL,

2016a). Esse Programa é o Unico viabilizado pelo extinto ME especifico ao publico em
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questéo, o qual, por meio de PP diversas, ao longo dos anos, foi recebendo maior atencéo, no
intuito de serem resguardados os direitos adquiridos por lei.

Estas leis procuraram assegurar garantias especiais ao publico idoso, desde as
primeiras investidas em nivel internacional, como na primeira Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento, ocorrida em 1982 (ONUBR, 2019) e, em nivel nacional, como a criagdo da
Politica Nacional do Idoso, por meio da Lei 13.341 (BRASIL, 1994), o estabelecimento do
Estatuto do Idoso, publicado pela Lei n.° 10.741, de 1.° de Outubro de 2003 (BRASIL, 2013),
a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa, criada pela Portaria 2.528 de 19 de Outubro de
2006 (BRASIL, 2006), dentre outras. Além disso, direitos relacionados a saude e as condicbes
que permitam melhor QV séo garantidos desde 1988, na Constituicdo Brasileira (BRASIL,
1988).

Estas garantias estdo diretamente relacionadas ao que se propde no Programa: “[...]
oportunizar a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer para cidaddos idosos,
estimulando a convivéncia social [...]”, “[..]para que o lazer ¢ o esporte recreativo sejam
tratados como politicas publicas e direito de todos.” (BRASIL, 20164, p.5). Para a efetivagdo
destas propostas e leis, 0 VS é desenvolvido por meio de oficinas com atividades diversas, as
quais podem ser sistematicas, como as AF, as ginasticas, 0s esportes, a danca, lutas, 0s jogos
populares, a capoeira e suas adaptacfes, as oficinas de musica, dentre outras. J& as
assistematicas caracterizam-se pelo desenvolvimento de atividades culturais e sociais, como
0s eventos e as comemoracdes (BRASIL, 2016a).

Estas atividades sdo embasadas nos conteidos culturais do lazer, conforme expresso
nas diretrizes. Os conteddos culturais do lazer foram inicialmente propostos por Dumazedier
(1980), o qual elencou os conteddos: artistico, fisico, manual, social e intelectual.
Posteriormente, Camargo (1992) complementou com o turistico, sendo sugerido o acréscimo
do conteddo virtual, por Schwartz (2003) Sendo assim, a oferta deste Programa, por meio
destes contetdos, poderia assegurar uma melhoria da saide e da QV de idosos, conforme
salientam Tasca e Souza (2017) e Reinaldo et al., (2015). Tasca e Souza (2017), embora
tenham trazido um enfoque maior ao programa AS, também destacam o VS nesta perspectiva
de contribuicdo & saude. Ja, Reinaldo et al. (2015) afirmam que, de acordo com a literatura
que se tem, programas voltados para a melhoria de salide parecem ainda carecer de maiores
investidas, reiterando a importancia da AF como melhoria de QV para estes individuos. Estes
autores afirmam que o incentivo as praticas as quais contemplem o ambito do lazer pode
influenciar diretamente a prevencdo de salde da pessoa idosa, bem como, a melhoria de sua

QV, além de representarem estratégias de diminuicdo dos gastos publicos no setor da saude.
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Estes estudos ndo tiveram intervencdo e foram apenas desenvolvidos com base em
revisao de literatura e em analise dos documentos do Programa. No entanto, outros estudos
recentes (AZEVEDO FILHO et al., 2019; GARD; DIONIGI, 2016; SANTOS et al., 2019;
SILVA et al., 2018) tém apontado os beneficios relacionados a satde e QV de idosos, quando
da prética de AF, ou da inser¢do nos diversos programas.

Azevedo Filho e colaboradores (2019) realizaram um estudo com praticantes de AF de
um grupo de idosos da cidade de Brasilia. Estes autores buscavam a percepcdo destes idosos
quanto a socializacdo, aos estados de humor e a QV. Os autores observaram que a maior parte
destes idosos identificam beneficios diante da pratica de AF, os quais contribuem para a
melhoria da QV, bem como, aspectos relacionados ao processo de socializacdo destes
participantes.

Silva et al. (2018) avaliam as contribui¢6es da danca de saldo de idosos praticantes, de
uma cidade do Rio de Janeiro e concluiram que esta pratica pode contribuir diretamente para a
salde e QV destes idosos. No Programa VS, o qual abarca atividades diversas, estas
contribuicdes poderiam ser ainda mais evidentes.

Santos et al. (2019) avaliaram o nivel de AF de idosos participantes de um grupo de
convivéncia de uma cidade de Minas Gerais e observaram que quase 50% dos idosos
possuiam um bom nivel para este aspecto. Apesar disso, a formulacdo do programa deveria
ser direcionada a maior inser¢do de AF, para que o nivel desta variavel fosse aumentado,
podendo contribuir nas dimensdes de capacidade funcional e de QV destes idosos, reiterando
a necessidade de programas como o VS para este publico. Gard e Dionigi (2016) ressaltam a
importancia de serem ofertados programas esportivos e do ambito do lazer, desde a infancia,
de maneira que a pessoa idosa aproveite, de modo ativo, o tempo disponivel durante a velhice,
direcionando-o para atividades que também contribuam para a melhoria e manutencao de sua
salude e QV.

As contribuicbes do Programa acerca da salde e QV de idosos parece ser uma aposta,
por parte dos elaboradores desta politica social, bem como, dos estudos tomados por base
desta discussdo. Porém, seus impactos sobre estas varidveis necessitam mais investigagoes,
haja vista que estes sdo aspectos que requerem instrumentos especificos para serem medidos,
ou avaliados pela perspectiva dos usuarios e outros atores do Programa, 0S quais possam
comprovar as melhorias.

2.2) A formacgéo no Programa
No que tange a formacdo ocorrida no VS, 3 estudos refletiram sobre esta temética,

sendo dois deles (1 e 4), com maior enfoque de discussdo, embora esta discussdo nao tenha
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recebido tanto destaque em relacdo aos outros contetidos abordados nos estudos amostrais. No
estudo 4, Soares e Guadanini (2018) apontaram que, para ser alcangado o objetivo do
Programa e se democratizar 0 acesso ao esporte recreativo e ao lazer, um dos aspectos a serem
considerados € referente as formacdes inicial e continuada.

Esta formagdo é considerada um elemento imprescindivel para o desenvolvimento
pedagogico do VS, na composicdo de articuladores e formadores, a qual pode ocorrer em
diferentes formatos, de acordo com as diretrizes: presencial (nos locais conveniados) e a
distancia (modalidade de curso EaD). Dentre as formacg6es locais encontram-se os Modulos
de formacédo realizados por formadores conveniados com o antigo ME, de instituices
publicas de ensino do pais, além das formagdes em servico, que devem ocorrer em todo o
periodo do convénio, por meio de reunides semanais. Estas formacbes detém informacoes
referentes aos aspectos técnicos e pedagdgicos e sdo ofertadas aos participantes envolvidos no
6rgdo local, de modo que seja garantido o desenvolvimento do Programa (BRASIL, 2016a).

Estudos sobre a formacdo do programa PELC foram amplamente discutidos nos
ultimos anos (CAPI; ISAYAMA, 2019; PINTOS; ISAYAMA, 2016; SILVA; BORGES;
ROELDES, 2014; TONDIN; MOLINA NETO; WITTIZORECKI, 2014). Pintos e Bonalume
(2016) reiteram a necessidade destes cursos de formacao, pelo viés do extinto ME, apontando
que o PELC, assim como o VS, tem como um de seus focos centrais, a formacgédo dos gestores
e agentes de esporte e lazer locais. Isso porque, estas formacGes podem proporcionar a
formacdo humana qualificada, capaz de atuar de modo conveniente as propostas destes
programas.

Embora ndo se trate especificamente sobre o VS, o PELC tem suas diretrizes,
orientacdes e formacgdes semelhantes do Programa aqui discutido. Ewerton (2010) realizou
um estudo, cujo intuito era discutir sobre a formacgdo ocorrida no PELC, na perspectiva de
gestores e agentes de instituicdes de formacdo deste programa, sob diferentes aspectos. A
autora identificou que os entrevistados consideram de grande valia a formacgéo no programa, a
citar a qualidade de sua aplicacdo. Nao obstante, identificou a dificuldade relatada pelos
entrevistados sobre a formagdo em servigco, o que pode interferir na aquisicdo e assimilacdo
dos contetdos abordados nestes cursos. Outro apontamento foi referente a grande diversidade
de formac&o dos agentes nos cursos, o que dificulta a padronizacgao de conteldos e estratégias
a serem utilizadas nestes mesmos. Esta questdo da diversidade do perfil dos agentes, também
é relatada no estudo de Rezende et al. (2018), identificando que, em uma das cidades do VS,
ndo foi exigida nenhuma formagdo a estes cargos, conforme discussdo na unidade temética

seguinte.
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Capi e Isayama (2019) realizaram um estudo sobre a tematica formacao e analisaram
os curriculos dos formadores, para identificar os conhecimentos e as praticas por eles
adotadas na formacdo do PELC, focalizando o conteudo do lazer. Estes autores perceberam
que o lazer e a politica pablica sdo abordados nos cursos de formacdo de modo reflexivo,
acompanhando e contribuindo para todo o processo de conveniamento, desde o planejamento,
até a finalizacdo. Estes sdo, inclusive, um dos objetivos do Programa, o qual envolve a
formacéo de gestores locais na ética do lazer e do esporte recreativo (BRASIL, 2016a).

No estudo 1, Melo, Boletini e Couto (2018), ao tratarem sobre a gestdo do
conhecimento acerca do PELC e VS, também falam sobre os modulos de formagdo. As
autoras afirmam que estes cursos sdo importantes, por abarcarem a teoria e a pratica,
apontando, como potencialidades, a instrumentalizacdo da equipe, a funcionalidade dos
programas € a aquisi¢do de conhecimentos, para que sejam progredidos posteriormente. Como
limitacOes, sdo destacados 0 engessamento da estrutura destes cursos e a limitagdo da
consideracao da realidade local e, ainda, a acomodacdo dos participantes quanto a suficiéncia
dos conteudos ali apresentados.

Especificamente sobre o VS, no estudo 3, Rezende et al. (2018) apontam que as
formagdes ocorridas no Programa ainda s&o insuficientes e necessitam ser melhoradas, no
intuito de cumprir as previsdes das diretrizes do VS. Silva, Borges e Roeldes (2014) também
identificaram esta insuficiéncia nas formacOes ocorridas no PELC, apontando que as
diretrizes ndo foram comtempladas nesta etapa do convénio, identificando a descontinuidade
dos agentes, inclusive, de um convénio para o outro.

Com relacédo a EaD, o estudo 1 também faz apontamentos sobre este tipo de formacéo,
indicando como potencialidades a sua flexibilidade de aplicacdo em relacdo ao local e tempo,
bem como, a criacdo de um ambiente de trocas de conhecimentos e experiéncias. Entretanto,
sdo apontadas como limitacdes a falta de recursos, as barreiras do modo como o material dos
cursos é construido, ainda incompativel com os diversos perfis dos participantes e, portanto,
as dificuldades em atender estes grupos heterogéneos, além da falta de conhecimento sobre
eles (MELO; BOLETINI; COUTO, 2018). No estudo 4, a EaD é apontada como uma
estratégia de baixa adesdo dos programas PELC e VS, necessitando ser potencializada
(SOARES; GUADANINI, 2018).

O estudo de Ribeiro e Couto (2019) buscou analisar a formacdo EaD ocorrida em
outro programa do antigo ME, o Programa Segundo Tempo (PST) e identificaram que a
formacdo ocorria por meio de diversas estratégias, tais como, as video-aulas, os textos, 0s

slides, os debates, dentre outros. Entretanto, estas estratégias ainda ndo sdo capazes de ampliar
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as comunicages sob o olhar da temética lazer, essencial para os agentes locais atuantes neste
programa, com 0s outros temas abordados.

Faria (2017), em relacdo ao programa PELC, teve o intuito de analisar os aspectos
envolvidos na formacdo EaD, considerando sua experiéncia como supervisora desta
modalidade, neste programa. A autora discute sobre o processo educativo e as vantagens e
entraves existentes, quando se fala em formacdo a distancia, estando o PELC inserido também
neste contexto. Sendo assim, as dificuldades que podem existir nestes cursos de EaD, embora
tenham pontos de vistas positivos na formacdo de qualidade dos agentes de recreacdo e lazer
locais, pode ser uma realidade mais abrangente, envolvendo, ndo apenas o VS ou outros
programas de PPEL, mas outras &reas do conhecimento. Ainda que se reconheca a existéncia
destes estudos acerca da formacdo em programas do extinto ME, como alguns deles ainda
perduram na atual Secretaria, € imprescindivel que estudos especificos sobre 0 VS sejam
desenvolvidos, no intuito de compreender o modo como esta formagdo vem ocorrendo,
principalmente evidenciando os impactos por ela desencadeados, na perspectiva dos atores da
PP, gestores, agentes, coordenadores e demais envolvidos.

2.3) A implantacdo do Programa na perspectiva do gestor

Com relacdo a implantacdo do Programa, o estudo 3 (Quadro 2) versou sobre este
aspecto, predominantemente. Trata-se de um estudo que considerou a perspectiva de uma
gestora de um municipio de Minas Gerais, sobre todo esse processo de implantacédo, haja vista
gue, no momento de coleta de dados, o Programa ainda ndo se encontrava em
desenvolvimento, com a participacdo efetiva dos idosos.

O Programa VS, para ser implantado, inicialmente necessita ser contemplado por “[...]
chamamento puablico (edital), emenda parlamentar ou proponente especifico (justificado por
necessidade especifica).” (BRASIL, 2016a, p. 5). Apds esta aprovagdo e a assinatura do
convénio, o convenente tem o0 prazo de 4 meses para a implantacdo e 20 meses para 0O
desenvolvimento (BRASIL, 2016a). Este prazo de 24 meses é destinado para que a
comunidade local esteja sobre o respaldo estrutural e pedagdgico do orgao responsavel e, apds
este periodo, caminhe para a municipalizagdo (BRASIL, 2016b).

Rezende et al. (2018) (estudo 3) evidenciaram as dificuldades encontradas neste
processo, dividindo-as em: politicas e teécnicas/legais. Dentre as dificuldades politicas, foram
observados, na perspectiva da gestora, problemas internos no municipio conveniado, tais
como, as dificuldades de licitacdo, compra de materiais e alteracdo de gestor. Neste caso, esta

gestora assumiu o Programa quando este ja havia sido aprovado.
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No estudo 5, Tasca e Souza (2017) apontam que, em um dos documentos analisados
sobre o programa AS do Ministério da Saude, problemas de atrasos como este encontrado no
VS do ME, foram detectados, relacionados também a alteracdo de gestdo municipal, como
ocorreu com a gestora entrevistada no estudo de Rezende e colaboradores. Além deste, foram
citados a falta de recursos e dificuldades na licitagao.

Com relagdo aos entraves vivenciados dentro de uma PP, estes sdo destacados no
estudo de Melo e Scopinho (2018), os quais identificaram atrasos na implantacdo de uma PP
dentro de um assentamento rural por elas analisado, na viabilizacdo das verbas para o seu
desenvolvimento, ocasionando o sentimento de frustacdo aos envolvidos com 0 programa.
Araljo e Dantas (2015), ao analisarem a implantacdo de PP de turismo, identificaram
problemas relacionados aos atrasos diante das dificuldades com as licitagdes em alguns
municipios da regido nordeste do pais, 0 que acabou restringindo o pleiteio a novas PP. Sendo
assim, estas parecem ser dificuldades que perpassam diversas areas e ndo apenas a do esporte
e lazer.

Também ficaram evidentes, no estudo 3, as dificuldades criadas na relacdo governo e
convenente, como a troca de ministério e as exigéncias burocraticas, gerando atraso na
implantacdo do Programa por cerca de quatro anos, ap6s a aprovagdo no edital de 2013 do
Programa VS. O periodo citado por esta gestora, ainda que seja referente apenas a um caso
isolado, pode desencadear o falta de credibilidade dos futuros participantes, a julgar que as
incursdes sdo feitas previamente, durante a elaboracdo do Plano Pedagdgico (PPg) do
Programa e somente ocorre na fase de desenvolvimento a participacdo efetiva.

No que tange a burocracia existente na relacio ME e convenente, esta também foi
notada no estudo de Grasso e Isayama (2017), os quais objetivaram identificar a perspectiva
de gestores sobre o financiamento de PPEL, em um municipio do estado do Para. Os autores
mencionam que o0s entrevistados apontaram estas dificuldades, afirmando que alguns
programas do ME eram muito exigentes e possuiam metas técnicas incompativeis com a
realidade local.

No estudo desenvolvido por Kravchychyn et al. (2019), os autores apontaram que a
preocupacdo com as exigéncias burocraticas nos programas e a¢des de PP de esporte parecem
existir hd algum tempo, sendo ja em 2003, em uma Conferéncia Nacional do Esporte
realizada, um dos intuitos do setor, desenvolver uma desburocratizacdo na area. Contudo, esta
preocupacdo era referente, apenas, ao setor do esporte e ndo do esporte e lazer, mas, oS
autores evidenciaram que o fato destas discussdes ocorrerem, ja contribuem para o

enriquecimento da area.
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Outra questdo citada no estudo de Rezende et al. (2018) foi relacionada as dificuldades
de contratacdo de pessoal para o Programa. Os dados apontados indicaram que, neste
municipio, ocorreu baixissima procura para as vagas, quando aberto o edital simplificado. Isso
porque o valor remunerado, a formacdo exigida e as horas trabalhadas ndo eram atrativos aos
profissionais de EF. Sendo assim, ocorreu um segundo edital, desta vez, possibilitando
atuacdo de profissionais de EF e Pedagogos como coordenadores e nenhuma exigéncia de
formagdo para os agentes.

Nas diretrizes do VS, os agentes realmente ndo necessitam ter formacao especifica,
mas atuardo com atividade fisica e esportiva e devem ser, a0 menos, estudantes de EF ou
orientados por um tutor que seja Profissional de EF (BRASIL, 2016a). Sendo assim, sdo estes
os professores que atuardo diretamente com os idosos nas oficinas, 0 que pode representar
uma barreira e comprometimento dos resultados do Programa, principalmente no que tange a
capacitacdo sobre as oficinas de AF, as quais sdo predominantes no VS.

Embora esta seja uma situacdo abordada no estudo anteriormente referido, se
considerados os dados expressos no estudo de Vieira et al. (2017), o PELC teve a maior parte
de seus financiamentos e, portanto, de captacdo de recursos humanos muito maior na regiao
nordeste na sequéncia, na sudeste do pais, o que inclui o estado de Minas aqui discutido.
Considerando que os valores do PELC e VS para 0s recursos humanos (coordenador
pedagogico, setorial, de nucleo e agente social) sdo os mesmos (BRASIL, 2016b), pode ser
que, para outras regides, estas dificuldades ndo existam, também para o VS, se considerado a
média salarial dos estados pertencentes a estas outras regides. Ainda assim, esta suposi¢cdo nao
pode ser confirmada, haja vista que dados sobre o nimero de financiamentos do Programa VS
por estado ndo foram encontrados para tal comparagéo.

As dificuldades presentes na implantacdo do VS, ainda que discutida apenas por um
estudo e exclusivo a um caso do Programa, no pais, merece maior atencdo, para que possam
ser identificados o panorama da realidade dos convénios do VS e se estas sdo problemaéticas
presentes nos demais convénios.

2.4) A gestdo no Programa

Com excecgéo do estudo 1 (TASCA; SOUZA, 2017), todos os estudos ressaltaram, de
alguma forma, a importancia sobre a gestdo participativa, o envolvimento de todos os atores
da politica e demais instituicdes parceiras. Contudo, esta discussdo ndo recebeu grande
destaque nos estudos.

Especificamente sobre a gestdo do conhecimento, esta foi discutida (estudo 1, do

Quadro 2) por Melo, Boletini e Couto (2018). As autoras evidenciam que os programas PELC
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e VS sdo acOes criadas para suprirem o0s direitos relacionados ao lazer dos cidadaos
brasileiros, reiterando a importancia sobre a gestdo do conhecimento de todas as informacdes
geradas na implantacdo destes programas. As autoras versam, inclusive, sobre a visdo dos
formadores e articuladores, quanto a participacdo da comunidade nos programas e a
observacdo das caracteristicas presentes nestes locais, a importancia das reunides no
fortalecimento destas parcerias no desenvolvimento dos programas e os dialogos informais
estabelecidos nestas relaces.

Esta gestdo do conhecimento € essencial no campo das PP e tem ganhado cada vez
mais espaco no contexto académico, haja vista que hd uma necessidade premente de serem
socializadas as praticas adotadas na gestdo publica (TAVARES; SCHWARTZ, 2013),
inclusive no Programa VS. Além disso, esta gestdo poderia contribuir para que o0s
conhecimentos e informagdes produzidos por PP, inclusive PPEL, atingissem toda a
populagdo (SCHWARTZ, 2010), estando esta consciente das formas em que seus direitos séo
garantidos, como o direito ao lazer, foco desta discusséo.

Os demais estudos versam sobre a gestao participativa, enfatizando justamente sobre a
contribuicdo de todos os atores envolvidos em uma PP. No estudo 4 (SOARES;
GUADANINI, 2018), as autoras debatem um pouco mais sobre esta gestdo participativa e
trazem a discussao por meio de andlise de alguns aspectos dos Programas PELC e VS, a citar,
a quantidade e a diversidade de instituicOes parceiras no desenvolvimento desses programas, a
criacdo e a participacdo no conselho gestor dos Programas e a atuacdo da entidade de controle
social.

Nas diretrizes do VS, esta previsto que, para o seu desenvolvimento, seja criado um
Conselho Gestor, o qual representa a instancia da gestdo no Programa, composta por pessoas
diversas, tais como 0s agentes sociais, 0s coordenadores (pedagogico, setorial e de nucleo), os
representantes dos idosos (lideres), representantes das entidades parceiras, de controle social e
o0 representante do 6rgdo convenente, tendo este grupo a funcéo de fiscalizar e monitorar o
desenvolvimento do Programa nos convénios. Além disso, a existéncia da “[...] Entidade de
Controle Social, legalmente constituida, com o compromisso de fiscalizar a execucdo do
convénio e acompanhar as atividades desenvolvidas pelo projeto local, durante o processo de
conveniamento [...]” a qual ndo pode ter vinculo direto com o conveniado (BRASIL, 20162, p.
13).

Segundo Ronconi, Debetir e Mattia (2011), um conselho gestor tem justamente esta
caracteristica de participagdo da sociedade civil e da gestdo descentralizada. Todavia, 0S

autores afirmam que grande parte dos estudos evidencia que muitos destes conselhos acabam
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ndo conseguindo consolidar estes formatos e estabelecer dialogos e compartilhamentos entre
0s membros da sociedade civil e o Estado.

Soares e Guadanini (2018) identificam que as parcerias estabelecidas nos dois
programas anteriormente referidos séo feitas, principalmente, por institui¢cbes publicas, ONG,
empresas privadas e outras, tendo, a maioria dos convénios analisados, criado o conselho
gestor. Entretanto, os encontros ainda parecem ser poucos e mais da metade dos convénios
dos programas analisados (entre 2013 e 2015), ndo tinha acompanhamento da entidade de
controle social, o que acaba deixando o aspecto da gestao dentro destes programas e, portanto,
do VS, em segundo plano.

Especificamente sobre o Programa aqui em discussdo, Rezende et al. (2018) afirmam
que, ao se tratar do VS, o bom desenvolvimento e sua efetividade estdo diretamente
relacionados com a questdo da intersetorialidade entre os diversos 6rgdos disponiveis nos
municipios, viabilizando sua existéncia. Reinaldo et al. (2015) também discorrem sobre este
mérito da gestdo participativa na continuidade do programa, apés sua implantacdo e o
encerramento do convénio.

Em um estudo desenvolvido por Batista (2005), o qual teve por objetivo investigar a
visdo de idosos e gestores, observou-se que, na visdo destes ultimos, havia grande
preocupacdo da efetiva participacdo dos idosos durante 0s processos de organizagdo das
propostas de politicas de esporte e lazer, de modo que 0s mesmos devessem participar desta
construcdo e ndo serem, apenas, meros espectadores de determinada proposta. Ademais, esta
preocupacdo se referia também a avaliacdo, principalmente dos aspectos qualitativos destas
politicas, visando a melhoria da QV de participantes. Embora se reconhecesse tal
preocupacdo, muitas decisbes eram tomadas burocraticamente, sem serem levados em
consideracdo, os interesses da populacdo participante do programa. Estes dados vdo a
contramao das afirmacfes trazidas nos estudos aqui analisados, 0s quais reconhecem a
importancia de uma gestéo participativa.

Silva, Borges e Amaral (2015) ao analisarem as estratégias de gestdo adotadas nas
acOes do extinto ME, por meio dos documentos e leis do referido ministério, observaram que
estas acOes, se aproximam de uma gestdo publica hibrida (a gerencial, a qual abarca a
dimensdo econémica e nao obrigatoriedade do Estado em garantir aos cidadaos o lazer, como
direito e a societal, caracteristicas das politicas de esquerda). Embora os autores ndo tenham
focalizado o VS, no que se refere ao PELC, esta gestdo parece ser de carater social, a qual esta
embasada na gestdo participativa de toda a sociedade civil e também gerencial, por levar o

programa para locais de vulnerabilidade social. Estes dados indicam que este seria também o



86

tipo de gestdo adotada pelo VS, haja vista seu desmembramento do PELC em 2012, e suas
diretrizes e orientagcdes concomitantes.

Segundo Secchi (2013), para que uma PP seja efetiva e funcional, todos os atores nela
envolvidos devem participar efetivamente e que, ainda assim, com toda essa participacao, as
interacbes presentes podem ser complexas, reiterando os dados apontados por Ronconi,
Debetir e Mattia (2011). Esta gestdo participativa deveria ser preconizada no VS, a julgar que
uma das premissas do Programa € justamente incentivar o protagonismo do idoso e fomentar
a formacéo de liderancas comunitarias a agentes atuantes no ambito do lazer, os quais poderdo
emergir justamente desta gestdo, desde a etapa de sua elaboragéo.

2.5) A avaliagdo do Programa

O estudo 4 (conforme Quadro 2) foi o Gnico estudo que abarcou a analise do Programa
VS, na perspectiva da avaliacdo. Porém, em quase todas as discussdes, as autoras relatam
tanto sobre o PELC, como o VS, o que impossibilita a focalizacdo do Programa aqui em
discussdo. Neste estudo, Soares e Guadanini (2018) analisam o monitoramento e a avaliagcdo
destes programas, com base nas iniciativas que estes possuem para democratizar 0 acesso ao
esporte recreativo e ao lazer, focalizando a iniciativa da avaliacdo. As autoras afirmam que as
avaliacbes em PPEL realizadas foram alteradas ao longo do tempo e nem sempre estiveram
presentes nestes programas, sofrendo descontinuidade, reiterando a necessidade desta
realizacdo. Para tanto, utilizam os PPg e os Relatérios de Visitas Pedagdgicas (RVP) do
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo dos Programas PELC e VS, o Mimboé, acessiveis a
elas.

Sendo assim, as autoras discutem trés pontos: inicialmente fazem uma comparacao
entre os programas e o0 numero de beneficiarios e a média dos municipios do pais, com base
em informacGes do IBGE e do Programa das NacBGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Em um segundo ponto, discorrem sobre a situacdo do esporte nos municipios
beneficiados, fazendo relacdes entre 0 nimero de convénios 0s quais possuem secretaria
exclusiva do esporte e os demais municipios do pais, identificando o dobro de municipios
beneficiados com os programas possuindo estas secretarias em relagdo aos demais; com maior
enfoque, discutem sobre os indicadores de monitoramento e avaliagdo provenientes dos PPg e
dos RVP, entre os anos de 2013 e 2015. Estes resultados sdo apontados de acordo com 0s
objetivos especificos dos programas, os quais permitem medir o alcance de seus objetivos.

Embora apenas um anico estudo tenha versado sobre a avaliacdo, este é um aspecto
que merece aten¢do durante o desenvolvimento de PP, assim como de PPEL, haja vista que é

por meio dela que podem ser tracados novos caminhos a estas acfes. Starepravo, Souza e
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Marchi Janior (2011) tecem discussdes sobre a sequéncia de desenvolvimento de politica
publica ciclica, que implica em, inicialmente, entender as necessidades de um grupo social
diante de determinada area, como as PPEL, diante da identificacdo dos problemas que a
circundam. Posteriormente, devem ser cogitadas as possibilidades de condigdes politicas
governamentais da realizacdo de determinado projeto, sendo crucial a consideracdo da politica
daquele governo. Em seguida, devem ser elaboradas as estratégias de acao, as quais definirdo
0 modo como 0 programa serd desenvolvido, até que, finalmente, este seja implementado.
Paralelamente, ou ao final do desenvolvimento de um programa de PP, deveriam ser
realizadas as avaliacOes e os impactos desencadeados.

Este modelo do ciclo de politicas publicas parece ser utilizado por diferentes frentes e
areas das politicas e tem sido foco de estudos de diversos pesquisadores. Frey (2000), afirma
que o ciclo da politica publica (policy cycle) pode possuir algumas etapas divergentes, de
acordo com as referéncias utilizadas. No entanto, possuem etapas basicas comuns a todas elas.
A policy cycle tem um caréter dindmico e pode sofrer interferéncias das arenas e das redes
atreladas a ele e, portanto, sofrerem modificacdes nos processos de elaboracdo e implantacao
da politica (FREY, 2000).

Secchi (2013) propde, a partir de estudos acerca do tema, um resumo de sete etapas de
desenvolvimento deste ciclo: identificacdo do problema, formacgéo da agenda, formulagéo de
alternativas, tomada de decisdo, implementacéo, avaliagdo e extingdo. O mesmo autor ratifica
que é por meio da avaliacdo e dos critérios por ela empregados, que os problemas de uma PP
podem ser detectados e sejam propostas opc¢des alternativas no enfrentamento destes
problemas (SECCHI, 2017).

Estes pontos sdo elencados por Soares e Guadanini (2018), quando ao final da anélise
realizada, apresentando uma série de resultados satisfatorios, mas também, elencando muitos
desafios que precisam ser ainda superados nos programas PELC e VS. Dentre 0s pontos
positivos, considerados satisfatorios, destacam-se a amplitude de atividades, o grande nimero
de parcerias estabelecidas dentro dos programas, a ressignificacdo dos espacos e
equipamentos de lazer e a formacdo de agentes de lazer nos municipios conveniados, por
exemplo. Dentre as dificuldades, apresentam a instabilidade na implantagdo do programa, o
baixo financiamento para os deslocamentos dos usuarios aos ndcleos, as dificuldades de
organizacéo e participacdo de todos 0s atores nas reunides pedagogicas, dentre outros.

Amaral e Pereira (2009) e Santos (2015) apontam as dificuldades encontradas nos
estudos cientificos com relacdo a contemplacdo das PPEL que, muitas vezes, apresentam

confusé@o de defini¢des e, principalmente, a auséncia de uma perspectiva tedrica durante o
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desenvolvimento da pesquisa. Esta dificuldade de um referencial tedrico consistente prejudica
0 desenvolvimento de propostas que possam respaldar as analises de PP, o que inclui o
Programa VS.

Dificuldades como estas ndo perpassam apenas a falta de compreensdo de termos e
definicBes, mas também, pela necessidade de estas pesquisas serem pautadas em modelos
analiticos ja consolidados pela ciéncia politica, mas que ndo consideram apenas a subarea
Esporte e Lazer, pouco explorado ainda na perspectiva académica (SANTOS, 2015). Segundo
Starepravo, Souza e Marchi Janior (2011), existe um grande entrave quando de trata de PPEL
no Brasil, principalmente nesta etapa final de avaliacdo das politicas, visto a dificuldade da
realizacdo de pesquisas empiricas atreladas & teoria especifica e a falta de condigdes
essenciais no que tange ao conhecimento de politicas publicas, nas avaliacGes
(STAREPRAVO; SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2011).

Rezende e colaboradores (2018) (estudo 3 do Quadro 2) nédo tratam especificamente
sobre a avaliacdo, mas citam que um dos aspectos mais importantes do Programa VS € a
estimativa dos impactos sociais desencadeados e que ndo se conhece quais sdo estes impactos,
0s quais poderdo contribuir para ser estimada a ocorréncia de diminuicdo da desigualdade
social existente. Estas informacfes também ndo foram abordadas nos demais estudos,
merecendo maior atencdo de novas propostas avaliativas para o VS.

Embora o nimero de estudos selecionados para discussdo nesta pesquisa tenha sido
reduzido, o fato de ter sido apenas um o que discutiu o aspecto da avaliacdo, revela a
necessidade de estudos sobre esta varidvel, focalizando o Programa VS. Ademais, a avaliacéo
realizada neste estudo teve por base apenas informagdes formais e tragcadas pelos formadores
dos programas, reiterando a necessidade de serem incluidas as perspectivas dos demais

envolvidos, como gestores locais, coordenadores, agentes e, inclusive, 0s usuarios idosos.

Considerac0es Finais

As pesquisas utilizadas como base de discussdo do presente estudo encontravam-se em
diferentes fontes, bem como, apresentaram estruturas diversificadas, envolvendo, ndo apenas
artigos cientificos, como pesquisas empiricas, estudos de revisdo de literatura, pesquisa
documental e um trabalho de evento cientifico. Estes estudos foram predominantemente de
natureza qualitativa, apresentados em uma perspectiva de pesquisa social, em direcdo as
discuss@es pertinentes as PP.

Observou-se a auséncia de utilizagcdo de instrumentos metodologicos especificos, 0s

quais permitissem a avaliacdo do Programa VS. Este € um dado que tem sido evidenciado na
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literatura, incluindo, ndo apenas o publico focalizado no presente estudo, aspecto que merece
atencdo, no sentido de auxiliar estudos futuros. Ocorreu a utilizagdo da entrevista como
instrumento de coleta dos dados das pesquisas, sendo composta por questes norteadoras, as
quais permitiam o alcance dos objetivos propostos em cada uma delas.

As reflexdes aqui tragadas, as quais foram especificamente sobre o VS, apontaram que
0s estudos sobre o Programa ainda representam pouco volume na literatura académica. Notou-
se que estes estudos traziam discussdes com outros programas, sendo apenas dois 0s
especificos sobre o VS e, ainda assim, estes se referiam a um estudo sem intervencdo e o
outro especifico a um convénio contemplado, merecendo maior atencdo da literatura.

Estes estudos versaram especificamente sobre as diretrizes do Programa e sua
perspectiva de salde e qualidade de vida, o processo de implantacdo, aspectos relacionados a
formacdo, a gestdo e avaliacdo do VS. Apesar disso, com relacdo a implantacéo e a avaliagéo,
estes foram aspectos tratados em apenas um estudo, respectivamente.

N&o foram notados estudos os quais buscassem analisar, avaliar ou identificar a
opinido de idosos sobre o Programa. Evidencia-se, assim, a necessidade de incentivo ao
empoderamento da populacao idosa, para que esta possa participar do processo de formulacao
de PP, de modo que programas e acdes planejados especificamente a este publico, como o
VS, possam atender efetivamente suas necessidades.

Como aspectos limitantes deste estudo, destaca-se o numero reduzido de pesquisas
encontradas referentes as tematicas, mesmo com o crescente esforco que tem sido direcionado
a subarea das Politicas Publicas de Esporte e Lazer (ARRETCHE, 2003; CANAN;
STAREPRAVO; ATHAYDE, 2017). Outros aspectos incluiram a selecdo de estudos
provenientes da publicacdo em anais de eventos, 0s quais, muitas vezes, sao apresentados em
formas resumidas, sem tanto rigor avaliativo. Diferentemente, os estudos publicados em
periddicos cientificos passam por avaliacdes rigorosas, dando maior fidedignidade ao material
escolhido para discussdo. Todavia, diante do nimero reduzido de estudos encontrados, optou-
se por selecionar também este tipo de material.

Os dados encontrados no presente estudo permitem abertura de um leque de
possibilidades para o desenvolvimento de pesquisas futuras envolvendo o Programa VS.
Torna-se imprescindivel a construcdo de instrumentos de avaliagdo abrangentes, os quais
permitam trazer a realidade os dados do Programa V'S, abarcando, por exemplo, a perspectiva
dos gestores atuantes nos 6rgédos locais, bem como, os usuarios idosos. Novas pesquisas, com
outros termos de busca e a utilizagdo de outras bases de dados, podem contribuir ainda mais

para a compreensdo desta tematica.



90

Referéncias do Artigo 1

ALBUQUERQUE FILHO, W. L. et al. Comportamento de risco a saude e a qualidade de vida
em idosos vinculados ao programa de esporte e lazer da cidade (PELC). Educacao Fisica em
Revista, Brasilia, v. 10, n. 1, p. 56-67, 2016. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucbh.br/index.php/efr/article/view/8769/5689. Acesso em: 2 out. 2019.

ALMEIDA, B. C.; PAULA, S. L. Politica de esporte e lazer: a elaboragcdo de um instrumento
de avaliacdo. Revista de Administracéo da Universidade Federal de Santa Maria, Santa
Maria, v. 8, n. 2, p. 249-267, abr./jun. 2015. Disponivel em: https://
http://www.spell.org.br/documentos/ver/38769/politica-de-esporte-e-lazer--a-elaboracao-de-
um-instrumento-de-avaliacao-. Acesso em: 28 jun. 2017.

AMARAL, S. C. F.; PEREIRA, A. P. C. Reflexdes sobre a producdo em politicas publicas de
educacdo fisica, esporte e lazer. Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, Campinas, v. 31,
n. 1, p. 41-56, set. 2009. Disponivel em: http://
http://revista.cbce.org.br/index.php/RBCE/article/view/631/391. Acesso em: 15 set. 2019.

ARAUJO, L. L. B.; DANTAS, E. W. C. Politicas publicas de turismo: um olhar para a regido
meio-norte do nordeste brasileiro. Geosaberes: revista de estudos geoeducacionais,
Fortaleza, v. 6, n. 2, p. 222-236, nov. 2015. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5548091. Acesso em: 15 maio 2019

ARRETCHE, M. Dossié agenda de pesquisa em politicas publicas. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Séo Paulo, v. 18, n. 51, p. 7-9, fev. 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v18n51/15981. Acesso em: 2 out. 2019.

ATHAYDE, P. O “lugar do social” na politica de esporte do governo Lula. In: MATIAS, W.;
ATHAYDE, P.; MASCARENHAS, F. Politicas de Esporte nos Anos Lula e Dilma.
Brasilia: Thesaurus, 2015.

AZEVEDO FILHO, E. R. et al. Percepcao dos idosos quanto aos beneficios da pratica da
atividade fisica: um estudo nos Pontos de Encontro Comunitario do Distrito Federal. Revista
Brasileira de Ciéncias do Esporte, Brasilia, v. 41, n. 2, p. 142-149, jun. 2019. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
32892019000200142&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 12 maio 2019.

BARDIN, L. Analise de contetdo. Traducdo de L. A. R. Augusto. 1. ed. rev. e ampl. Lisboa:
EdicGes 70, 2011.

BARRA, A. O. et al. Avaliacdo de politicas publicas para o esporte. In: CONGRESSO
SUDESTE DE CIENCIAS DO ESPORTE, 5., 2014, Lavras. Anais [...]. Lavras: CBCE,
2014. p. 1-3. Disponivel em:
http://congressos.cbce.org.br/index.php/5sudeste/lavras/search/advancedResults. Acesso em:
3jul. 20109.

BATISTA, M. C. A. A relacdo governo e sociedade na gestdo da politica publica de esportes
e lazer no governo do Estado de Pernambuco — 1999-2001: analisando o projeto “Idosos em
Movimento”. Movimento, Porto Alegre, v. 11, n. 3, p. 27-48, set./dez. 2005. Disponivel em:
http://www.redalyc.org/pdf/1153/115315216003.pdf. Acesso em: 12 jan. 20109.



91

BONI, V.; QUARESMA, S. J. Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas em Ciéncias
Sociais. Em Tese, Florianopolis, v. 2, n. 1, p. 68-80, 2005. Disponivel em: Acesso em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/viewFile/%2018027/16976. Acesso em: 23
set. 20109.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994. DispGe sobre a Politica
Nacional do Idoso, cria 0 Conselho Nacional do e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1994.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8842.htm>.Acesso em: 12 nov.
2017.

BRASIL. Constituicao (1988). Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988,
com as alteracOes adotadas pelas Emendas Constitucionais nos 1/1992 a 68/2011, pelo
Decreto Legislativo no 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisao nos 1 a 6/1994.
35. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2012,

BRASIL. Ministério da Saude. Estatuto do Idoso, 3. ed., 2. reimpr. Brasilia : Ministério da
Saulde, 2013. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/estatuto_idoso_3edicao.pdf. Acesso em: 12 jul.
2019.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n°® 2.528 de 19 de Outubro de 2006. Politica Nacional
de Saude da Pessoa Idosa. Brasilia, DF, 2006. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt2528 19 10 2006.html. Acesso em: 12
jul. 2019.

BRASIL. Ministério do Esporte. PELC e VS - Orientac6es Estruturantes. 2016. Disponivel
em: https://projetopstbrasil.uem.br/portal/images/2016-01-07-
Editais/Orienta%C3%A7%C3%B5es/Orienta%C3%A7%C3%B5es%20Estruturantes%20PE
LC%20e%20Vida%20Saud%C3%Alvel_2016-01-22.pdf. Acesso em: 27 set. 2019.

BRASIL. Ministério do Esporte. Vida Saudavel — Diretrizes 2016. 2016¢. Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/2016/Diretrizes/Diretriz_Vida_Saudvel 2016 atual
izada.pdf. Acesso em: 20 out. 2019.

CAMARGO, L. O. L. O que é lazer. 3° Edigdo. So Paulo: Brasiliense, 1992.

CANAN, F.; STAREPRAVO, F. A.; ATHAYDE, P. F. A. Consideracdes sobre a construgéo
da tematica de Politicas Publicas de Esporte e Lazer no Brasil. Caderno de Educacéo Fisica
e Esporte, Marechal Candido Rondon, v. 15, n. 1, p. 11-14, jan./jun. 2017. Disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/cadernoedfisica/article/view/16984. Acesso em: 2 out.
2019.

CAPI, A. H. C.; ISAYAMA, H. F. Uma analise sobre a trajetoria e a formacao de formadores
do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Revista Tempos e Espacos em Educagéo,
Séo Cristovéo, v. 12, n. 28, p. 141-164, 2019. Disponivel em:
https://seer.ufs.br/index.php/revtee/article/view/8493. Acesso em: 2 mar. 2019.

CASTRO, S. B. E.; STAREPRAVO, F. A.; SOUZA, D. L. Programa “Esporte e Lazer da
Cidade”: uma analise da composigdo or¢amentaria (2004-2011). Movimento, Porto Alegre, v.



92

24, n. 2, p. 383-398, abr./jun. 2018. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/Movimento/article/view/64954. Acesso em: 19 abr. 2019.

CRESWELL, J. W.; CLARK, V. L. P. Pesquisa de Metodos Mistos. 2.ed. S&o Paulo:
Editora Penso, 2013.

DUMAZEDIER, J. Valores e contetdos culturais do lazer. Sdo Paulo: SESC, 1980.

ESTIVAL, K. G. S.; CORREA, S. R. S.0Os direitos fundamentais e a efetivacdo das politicas
publicas para a populacdo idosa do Brasil: moradia, transporte, cultura, esporte e lazer.
Contribuciones a las Ciencias Sociales, Malaga, jun. 2019. Disponivel em:
https://www.eumed.net/rev/cccss/2019/06/populacao-idosa-brasil.ntml. Acesso em: 6 jun.
2019.

EWERTON, A. N. Analise da formacéo profissional no programa esporte e lazer da
cidade (PELC): o olhar dos agentes sociais. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Lazer) - Escola
de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2010. Disponivel em:

http://www.eeffto.ufmg.br/eeffto/ DATA/UserFiles/files/AndréeC3%A9a%20Nasciment0%20
Ewerton.pdf. Acesso em: 17 abr. 20109.

FARIA, E. F. O esporte e suas praticas no PELC: desafios para a educacao a
distancia. Licere, Belo Horizonte, v. 20, n. 2, jun. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/licere/article/view/1665. Acesso: 11 mar. 2019.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise
de politicas publicas no Brasil. Planejamento e politicas publicas, Brasilia, n. 21, p. 211-
259, jun. 2000. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/89/158. Acesso em: 10 ago. 2019

GALVAO, T. F.; PEREIRA, M. G.; Revisdes sistematicas da literatura: passos para sua
elaboracdo. Epidemiologia e servicos de saude, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 183-184, jan./mar.
2014. Disponivel em: https://scielosp.org/pdf/ress/2014.v23n1/183-184. Acesso em: 18 ago.
2019.

GARD, M.; DIONIGI, R. A. The world turned upside down: sport, policy and

ageing. International Journal of Sport Policy and Politics, Abingdon, v. 8, p. 737-743,
maio 2016. Disponivel em: http://
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19406940.2016.11867197scroll=top&needAcce
ss=true. Acesso em: 24 jun. 2019.

GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6. ed. 7. reimp. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

GOMES, I. S.; CAMINHA, 1. O. Guia para estudos de revisdo sistematica: uma opgao
metodologica para as Ciéncias do Movimento Humano. Movimento, Porto Alegre, v. 20, n.
1, p. 395-411, jan./mar. 2014. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/Movimento/article/view/41542. Acesso em: 2 out. 20109.

GRASSO, R. P.; ISAYAMA, H. F. Financiamento e politicas publicas de esporte e lazer: uma
analise da gestdo no municipio de Santarém/PA (2005-2012). Revista Brasileira de Ciéncia



93

e Movimento, Brasilia, v. 25, n. 1, p. 151-167, 2017. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RBCM/article/view/7121/pdf_1. Acesso em: 2 fev.
2019.

HOFLING, E. M. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, Campinas, v. 21, n.
55, p. 30-41, nov. 2001. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf.
Acesso em: 22 mar. 2019.

HOWLETT, M.; MCCONNELL, A.; PERL, A. Moving policy theory forward: connecting
multiple stream and advocacy coalition frameworks to policy cycle models of analysis.
Australian journal of public administration, Richmond, v. 76, n. 1, p. 65-79, 2016.
Disponivel em: https://www.sfu.ca/~howlett/documents/Howlett_et_al-2016-
Australian_Journal_of Public_Administration.pdf. Acesso em: 1 out. 2019.

KHORKINA, N.; FILIPPOVA, A. V. Physical activity of elderly people as a public policy
object. Public administration issues, Moscow, n. 2, p. 197-222, 2015. Disponivel em:
https://vgmu.hse.ru/data/2015/07/02/1082134547/%D0%A5%D0%BE%D 1%80%D0%BA%
D0%B8%D0%BD%D0%B0,%20%D0%A4%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%BF%D0%B
F%D0%BE%D0%B2%D0%B0%202-2015.pdf. Acesso em: 2 jun. 2016.

KRAVCHYCHYN, C. et al. Projetos e programas sociais esportivos no Brasil: antecedentes
histéricos e reflexividade social. The journal of the latin american socio-cultural studies of
sport, Curitiba, v. 10, n. 1, p. 53-68, jul. 2019. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/alesde/article/view/59415/38844. Acesso em: 12 set. 2019.

LACERDA, A. L. et al. A importancia dos eventos cientificos na formacéo académica:
estudantes de biblioteconomia. Revista ACB, Floriandpolis, v. 13, n. 1, p. 130-144, jan./jun.
2008. Disponivel em: https://revista.acbsc.org.br/racb/article/view/553d. Acesso em: 12 set.
2019.

SILVA, J. G. F. Politica publica de governo do programa de esporte e

lazer da cidade (pelc): desafios e contradicdes da gestdo participativa - 2011 a 2016.

2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania) - Programa de politicas sociais
e cidadania, Universidade Catdlica do Salvador, Salvador, 2018. Disponivel em:
http://ri.ucsal.br:8080/jspui/bitstream/prefix/419/1/DISSERTACAOJOSESILVApdf. Acesso
em: 2 out. 2019.

LINHALES, M. A.; PEREIRA FILHO, J. R. Intervencao, conhecimento e mudanca: a
Educacao Fisica, o esporte e o lazer nas politicas publicas. In: GOELLNER, S. V. Educacao
Fisica/Ciéncias do Esporte: intervencdo e conhecimento. Campinas: Autores Associados,
1999. p. 87-106.

MARTINS, Y. B.; BASTOS. F. C.; FERREIRA, L.A. A pratica de gestao do esporte na
perspectiva do lazer em uma institui¢do cultural. Conexdes: Educacéo Fisica, Esporte e
Saude, Campinas, v. 17, p. 1-17, e019007, 2019. DOI 10.20396/conex.v17i0.8653267.
Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/conexoes/article/view/8653267. Acesso em: 2
out. 2019.



94

MELO, C. C.; BOLETINI, T. L.; COUTO, A. C. P. Praticas de gestdo do conhecimento no
Programa Esporte e Lazer da Cidade e Vida Saudavel. Revista Brasileira de Ciéncias do
Esporte, Brasilia, p. 1-8. 2018. Disponivel em: http://www.rbceonline.org.br/es-praticas-
gestao-do-conhecimento-no-articulo-S0101328918300647. Acesso em: 12 mar. 2019.

MELO, T. G.; SCOPINHO, R. A. Politicas publicas para os assentamentos rurais e
cooperativismo: entre o idealizado e as praticas possiveis. Sociedade e Estado, Brasilia, v.
33, n. 1, p. 63-84, jan./abr. 2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/se/v33n1/0102-
6992-se-33-01-61.pdf. Acesso em: 28 jan. 2019.

MENDES, K. D. S.; SILVEIRA, R. C. C. P.; GALVAO, C. M. Revisdo integrativa: método
de pesquisa para a incorporacao de evidéncias na salde e na enfermagem. Texto & contexto
enfermagem, Florianopolis, v. 17, n. 4, p. 758-764, out./dez. 2008. Disponivel em: http://
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-07072008000400018. Acesso
em: 14 set. 2019.

MOHER, D. et al. Preferred reporting items for systematic reviews and meta-analyses: the
prisma statement. Plos Medicine, Sdo Francisco, v. 6, n. 7, p. 1-6, jun. 2009. Disponivel em:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2707599/pdf/pmed.1000097.pdf. Acesso em:
11 jul. 20109.

MINAYO, M. C. S.; DESLANDES, S. F.; GOMES, R., (orgs.). Pesquisa social- teoria,
meétodo e criatividade. 34. ed. reimp. Petropolis: VVozes, 2016.

MOHER, D. et al. Principais itens para relatar revisdes sistematicas e meta-analises: a
recomendac&o prisma. Epidemiologia em Servigos de Saude, Brasilia, p. 335-342, abr./jun.
2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ress/v24n2/2237-9622-ress-24-02-00335.pdf.
Acesso em: 18 abr. 2019

OLIVEIRA, T. P. Politicas publicas de lazer para idosos em Manaus: percepc¢des e praticas
no Parque Municipal do Idoso. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) - Programa de P6s-
Graduacao em Turismo, Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de Séo
Paulo, Séo Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/100/100140/tde-19022018-145643/en.php. Acesso
em: 4 mai. 2019.

ONUBR. Nac¢6es Unidas no Brasil. A ONU e as pessoas idosas, 2019. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-idosas/. Acesso em: 2 ago. 2019.

PINTOS, A. E. S.; BONALUME, C. R. A formacéo no PELC e a relagdo entre teoria e
pratica. In: PINTOS, A. E. S.; ISAYAMA, H. F. (orgs.) Formacao de agentes sociais dos
programas Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e Vida Saudavel (VS): trajetoria, meméria
e experiéncia. Campinas: Ed. Autores Associados, 2016. p. 79-93.

PINTOS, A. E. S.; ISAYAMA, H. F. (orgs.) Formacao de agentes sociais dos programas
Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e Vida Saudavel (VS): trajetoria, memoria e
experiéncia. Campinas: Editora Autores Associados, 2016.

PROVENZANO, T. D. et al. Gestédo da informacéo sobre politicas publicas de esporte:
incidéncia temética em pesquisas académicas. PODIUM, Séo Paulo, v. 3, n. 3, p. 66-76,



95

2014. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/276886328 Gestao_da_Informacao_sobre_Politicas
_Publicas_de_Esporte_Incidencia_Tematica_em_Pesquisas_Academicas. Acesso em: 2 out.
2019

REINALDO, M. V. A. A. et al. O programa Vida Saudavel e sua politica de melhoria da
qualidade de vida dos idosos no Brasil: uma revisdo literaria. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE ENVELHECIMENTO HUMANGO, 4., 2015, Maceié. Anais [...].
Maceid: Realize, 2015. p. 1-6. Disponivel em: http://
http://www.editorarealize.com.br/revistas/cieh/trabalhnoss TRABALHO_EV040_MD4 SA10 I
D2090_27082015235327.pdf. Acesso em: 24 jul. 2019.

REZENDE, A. C. P. E. S. et al. Programa Vida Saudavel em Contagem: A Perspectiva de um
Gestor. Licere, Belo Horizonte, v. 21, n. 1, p. 1-21, mar. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/licere/article/view/1763. Acesso em: 20 jun. 2019.

RIBEIRO, S. P.; COUTO, A. C. P. Capacitacdo a distancia do programa segundo tempo e 0
lazer: esforgos de producdo e a busca comunicativa na formag&o de coordenadores de nucleo.
Licere, Belo Horizonte, v.22, n.1, mar. 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/licere/article/view/12323. Acesso em: 2 maio 2019.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa Social: métodos e técnicas. 4. ed. rev., atual. e ampl. 2017.

ROJO, J. R.; MEZZADRI, F. M.; SILVA, M. M. A Producéo do Conhecimento sobre
Politicas Publicas para o Esporte e Lazer no Brasil: Uma Andlise dos Pesquisadores e
Instituicbes. PODIUM, S&o Paulo, v. 8, n. 1, p. 128-139, jan./abr. 2019. Disponivel em:
http://www.podiumreview.org.br/ojs/index.php/rgesporte/article/view/303/pdf. Acesso em: 2
out. 2019.

RONCONI, L. F. A.; DEBETIR, E.; MATTIA, C. Conselhos gestores de politicas publicas:
potenciais espacos para a coproducao dos servicos publicos. Revista Contabilidade, Gestéo
e Governanga, Brasilia, v. 14, n. 3, p. 46-59, set./ dez. 2011. Disponivel em:
https://www.revistacgg.org/contabil/article/view/380/pdf _170. Acesso em: 2 out. 2019.

SAMPAIOQ, R. F.; MANCINI, M. C. Estudos de revisao sistematica: um guia para sintese
criteriosa da evidéncia cientifica. Revista Brasileira de Fisioterapia, Sdo Carlos, v. 11, n. 1,
p. 83-89, jan./fev. 2007. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbfis/v11n1/12.pdf. Acesso
em: 22 jul. 2019.

SANTOS, E. S. et al. Municipios e propostas vulneraveis: uma analise do edital 2013 do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Pensar a Pratica, Goiania, v. 22, 2019.
Disponivel em: https://www.revistas.ufg.br/fef/article/view/52913. Acesso em: 4 jun. 20109.

SANTOS, E. S. Para pensar a analise de politicas publicas em educacdo fisica, esporte e lazer.
In: SANTOS, E. S.; LEIRO, A. C. R. (orgs.). Politicas publicas de esporte e lazer —
dialogos. Petrolina: UNIVASF, 2015. p. 117-134.

SANTOS, E. S.; STAREPRAVO, F. A.; HIRATA, E. Perfil das prefeituras que
descentralizaram o PELC de 2003 a 2012. Licere, Belo Horizonte, v. 21, n. 1, p. 71-88, mar.



96

2018. Disponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/licere/article/view/1768. Acesso
em: 9 set. 2019.

SCHWARTZ, G. M. et al. Gestdo da Informacao sobre Politicas Publicas de Esporte e
Lazer: Impactos social e cientifico da Rede CEDES. 1. ed. Varzea Paulista: Editora Fontoura,
2015.

SCHWARTZ, G. M. Reflexdes e Sugestbes acerca do contetdo da producéo da Rede CEDES
de 2003 a 2010. In: SCHWARTZ, G. M. et al. Gestdo da Informacao sobre lazer e esporte
recreativo: Balango da Rede CEDES, 1 ed. Vérzea Paulista: Fontoura, 2010. p.129 -142.

SCHWARTZ, G. M.. O conteudo virtual do lazer: contemporizando Dumazedier. Licere,
Belo Horizonte, v.6, n.2, p 23-31, dez. 2003. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/licere/article/view/1468. Acesso em: 28 ago. 2019.

SECCHI, L. Andlise de politicas publicas: diagnostico de problemas, recomendacéo de
solucdes. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2017.

SECCHlI, L. Politicas publicas: conceitos, categorias de analise, casos praticos. 2. ed. Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2013.

SILVA, D. S.; BORGES, C. N. F.; AMARAL, S. C. F. Gestdo das politicas publicas do
Ministério do Esporte do Brasil. Revista Brasileira de Educacéo Fisica e Esporte, Sdo
Paulo, v. 29, n. 1, p. 65-79, jan./ mar. 2015. Disponivel em:
http://www.periodicos.usp.br/rbefe/article/view/97343/96355. Acesso em: 2 out. 2019.

SILVA, D.S.; BORGES, C.N.F.; ROELDES, A.D. Politicas publicas de esporte e lazer: o
processo de formacédo do programa esporte e lazer da cidade de Vitoria — ES. Revista
Brasileira de Ciéncias do Esporte, Porto Alegre, vol. 36, n.3, 640-647, jul./set. 2014.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
32892014000300640. Acesso em: 16 maio 2019.

SILVA, J. et al. Envelhecimento e qualidade de vida: os idosos nos passos da danca de saldo.
Revista Saude Fisica & Mental, Belford Roxo, v. 6, n. 2, p. 43-57, 2018. Disponivel em:
https://revista.uniabeu.edu.br/index.php/SFM/article/view/3580. Acesso em: 2 out. 2019.

SOARES, M. M.; GUADANINI, A. S. Resultados de monitoramento e avaliacdo dos
Programas Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e Vida Saudavel (VS). Licere, Belo Horizonte,
v. 21, n. 4, p. 379-404, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/licere/article/view/1946. Acesso em: 2 mar. 2019.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n.
16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16. Acesso
em: 26 jul. 2019.

STAREPRAVO et al. Programa “Esporte e Lazer da Cidade”: onde o politico/burocratico e o
cientifico/académico se encontram? Movimento, Porto Alegre, v. 24, n. 1., p. 23-34, jan./mar.
2018. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/Movimento/article/view/63125. Acesso em: 2 fev.
2019.



97

STAREPRAVO, F. A.; SOUZA, J; MARCHI JUNIOR, W. Politicas publicas de esporte e
lazer no Brasil: uma proposta tedrico-metodoldgica de analise. Movimento, Porto Alegre, v.
17, n. 3, p. 233-251, jul./set. 2011. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/Movimento/article/view/18420/14381. Acesso em: 11 maio. 2019.

TASCA, L. C.; SOUZA, T. G. Politicas publicas de promocéo da satde no Brasil: analise dos
programas academia da saude e vida saudavel. Caderno de Educacéo Fisica e Esporte,
Marechal Candido Rondon, v. 15, n. 2, p. 69-76, jul./dez. 2017. Disponivel em: http://e-
revista.unioeste.br/index.php/cadernoedfisica/article/view/16469. Acesso em: 2 out. 2019.

TAVARES, G. H.; SCHWARTZ, G. M. Gestdo da informacao e do conhecimento em
politicas publicas: acOes realizadas pela rede CEDES/ME. Movimento, Porto Alegre, v. 19,
n. 4, p. 207-226, out./dez. 2013. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/Movimento/article/view/38861/27451. Acesso em: 12 jul. 2019.

TONDIM, G. MOLINA NETO, V.; WITTIZORECKI, E. S. A formacéo dos educadores
sociais no programa esporte e lazer da cidade — PELC — em Porto Alegre. Licere, Belo
Horizonte, v.17, n.1, mar. 2014. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/licere/article/view/622. Acesso em: 30 ago. 2019.

VIEIRA, A. A. et al. Programa esportes e lazer da cidade — PELC: interfaces entre o PELC e
as desigualdades sociais. Licere, Belo Horizonte, v. 20, n. 1, p. 161-180, mar. 2017.
Disponivel em:
http://vitormarinho.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/613/Programa%20Esporte%20e%20
Lazer%20da%20Cidade%20-%20PELC.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 22 fev.
2019.

VIEIRA, L. B. G. et al. Situacdo de estudo: o que vem sendo publicado em eventos e
periodicos Da area de ensino de ciéncias? Ensaio — Pesquisa em Educac¢do em Ciéncias,
Belo horizonte, v. 20, €2914, 2018. DOI 10.1590/1983-21172018200101. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/epec/v20/1983-2117-epec-20-e2914.pdf. Acesso em: 2 out. 20109.



98

5 OBJETIVOS DA TESE
5.1 Objetivo Geral

Investigar as dificuldades e as perspectivas relacionadas ao desenvolvimento do Programa
Vida Saudavel ofertado pelo extinto Ministério do Esporte (ME) na visdo de dirigentes
(gestores, coordenadores e agentes sociais de esporte e lazer) e idosos participantes.

5.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar a opinido de dirigentes do Programa Vida Saudavel do extinto ME, especifico
para a populagéo idosa, sobre as dificuldades, perspectivas e impacto social desencadeado
por esta iniciativa;

b) Identificar as possiveis dificuldades e barreiras percebidas pelos idosos para participarem
do Programa Vida Saudavel, bem como, o nivel de satisfacdo, as perspectivas e 0s
impactos desencadeados por este Programa.
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6 METODO DA TESE

6.1 Principios éticos

Para o desenvolvimento desta Tese, inicialmente, o projeto foi encaminhado, via
Plataforma Brasil, para o Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos da Universidade
Estadual Paulista, Campus de Rio Claro-SP. O referido projeto foi aprovado, sob o nimero do
parecer 2.812.696 (ANEXO B).

6.2 Natureza da Pesquisa

Este estudo € de natureza qualitativa, que prevé a reflexdo de um fenémeno social, por
meio do detalhamento das qualidades ou caracteristicas observadas nos dados de uma
pesquisa (RICHARDSON, 2017), configurando assim, as possibilidades de desenvolvimento
de praticas relacionadas ao lazer e ao esporte recreativo. Assim como prevé Moro (2011), este
é um tipo de pesquisa que, semelhantemente a quantitativa, pode requisitar recursos
estratégicos e quantitativos que auxiliem na apresentacdo dos dados encontrados, tais como

percentual e frequéncia de aparecimento das mesmas respostas e/ou aspectos analisados.

6.3 Tipos de Pesquisa

O estudo foi desenvolvido por meio de pesquisas de tipos exploratorio e descritivo. A
pesquisa exploratdria tem por objetivo desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias,
permitindo que sejam criados novos objetivos de estudo, haja vista que é requisitada quando
ndo existe uma hipotese bem definida acerca de determinada tematica (GIL, 2016). A
pesquisa descritiva refere-se a um segundo nivel de pesquisa, mais aprofundada que a anterior
e consiste em descrever um fato ou populacdo, buscando as relacBes entre os diversos

elementos, por exemplo, 0s mecanismos de atendimento publico as comunidades (GIL, 2016).

6.4 Delineamentos da Pesquisa

O delineamento da pesquisa refere-se ao planejamento de execugéo do estudo em toda
sua dimensdo e, conforme Gil (2016) inclui a diagramacdo, a previsdao da analise e a
interpretacdo de dados, 0 ambiente de coleta dos dados e opgdes de controle das varidveis
analisadas. Para o delineamento do estudo optou-se pela utilizacdo de pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e estudo de campo, de acordo com as necessidades envolvidas em cada
etapa da pesquisa (GIL, 2016).

A pesquisa bibliografica, segundo Gil (2016), pode ser desenvolvida com

embasamento de diferentes tipos de materiais ja elaborados, como, livros, artigos, teses,
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dentre outros. Este tipo de delineamento é mais eficaz, se atrelado a outros tipos, visto que, a
compreensdo de determinado conhecimento pode ndo ser completa e, até, equivocada, por se
tratar da utilizacdo de fontes secundarias (GIL, 2016), justificando, portanto, aliar as
pesquisas documentais e de campo. Como estratégia deste tipo de delineamento, optou-se
pelo emprego de uma revisao sistematica de literatura.

Neste tipo de revisdo, busca-se o que ja foi produzido sobre o assunto pesquisado,
ampliando-se as reflexdes e discussdes, no intuito de se determinarem os resultados mais
incidentes e evidenciados, embasando a constru¢do do conhecimento para o desenvolvimento
de estudos futuros (MENDES; SILVEIRA; GALVAO, 2008; SAMPAIO; MANCINI, 2007).
A revisdo sistematica de literatura possui rigor metodolégico e propde que seja seguido um
padrdo, um protocolo, para que as evidéncias analisadas possam ser compiladas, podendo ser
utilizada para o desenvolvimento de novas diretrizes e de tomada de decisdo de novos
conhecimentos. A sequéncia destes padrdes permite melhor compreensdo das pesquisas,
facilitam o seu entendimento e podem contribuir para a deteccdo de problemas nos métodos
das pesquisas e serem sugeridas alternativas (MOHER et al., 2015).

O delineamento da pesquisa documental é semelhante ao da pesquisa bibliogréfica,
anteriormente citada, diferenciando-se pela natureza da fonte sobre a qual ela é embasada. Na
pesquisa documental, sdo focalizados materiais especificos, 0s quais recebem pequeno
tratamento analitico, ou que atendem a objetivos especificos da pesquisa, diferentemente da
pesquisa bibliografica, a qual inclui a utilizacdo de diferentes materiais e autores sobre
determinada tematica (GIL, 2016).

A pesquisa (estudo) de campo, diferentemente das demais anteriormente citadas, inclui
a colocagio do pesquisador em aprofundamento com as pessoas envolvidas no estudo. E um
delineamento semelhante ao levantamento survey, diferenciando-se por ndo requisitar de
precisdo estatistica, investigando comunidades em sua estrutura social, incluindo a
possibilidade de reformular objetivos durante a pesquisa, caso seja necessario (GIL, 2016),

como na presente Tese.

6.5 Coleta de dados

A técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista estruturada, a qual permite
interacdo entre o pesquisador e o participante da pesquisa por meio de respostas a uma lista de
perguntas e sofrem pequena variagdo (RICHARDSON, 2017). A entrevista, técnica
geralmente utilizada em pesquisa qualitativa, é realizada com a utilizacdo de guia de

perguntas, que tem uma estrutura mais flexivel, como é o caso das entrevistas
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semiestruturadas, (RICHARDSON, 2017) ou pode ser desenvolvida com base em
questionarios ou formularios, que incluem uma lista de perguntas, as quais sofrem pouca ou
nenhuma alteracdo durante sua aplicacdo, como nas entrevistas estruturadas (GIL, 2016;
RICHARDSON, 2017). Optou-se pela utilizacdo das entrevistas face a face e as entrevistas
por telefone (GIL, 2016) ¢ WhatsApp™. As entrevistas por telefone tém sido cada vez mais
aceitas e utilizadas em pesquisas, por possuirem vantagens, tais como o baixo custo da
pesquisa, a facilidade amostral, 0 agendamento mais facilitado e rapidez (GIL, 2016), assim

como, o aplicativo anteriormente citado.

6.6 Instrumentos

Os instrumentos utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa foram referentes ao
formato de questionério, aplicado por meio de entrevistas. Este instrumento de coleta de
dados é utilizado para obter informacdes de grupos sociais e permite a medi¢do de suas
variaveis e a descri¢do de suas caracteristicas (RICHARDSON, 2017). Pode ser constituido
de questbes abertas, fechadas (GIL, 2016; RICHARDSON, 2017), dependentes e ser
autoaplicavel ou aplicado no formato de entrevista, por um pesquisador (GIL, 2016). Para Gil,
0s questionarios, podem ser vistos como instrumentos autoaplicaveis e, portanto, esse autor
sugere que, quando da presenca do pesquisador, seja designado como formulério, ou
questionario aplicado com entrevista, sendo, este ultimo, o caso do presente estudo.

Foram utilizados como instrumentos para a coleta dos dados, dois questionarios, de
acordo com o publico pesquisado: Dirigentes (gestores e coordenadores) e ldosos. O
Instrumento I, “Questionario de Avaliagdo do Programa Vida Saudavel” - QUAP-VS — verséo
para Dirigentes (gestores, coordenadores e agentes), composto pela Parte | — Caracterizacdo,
incluindo 12 itens e Parte Il — incluindo 19 questbes abertas, relacionadas as dificuldades,
perspectivas, impactos sociais e da QV dos beneficiarios, conforme APENDICE A.
Exclusivamente no caso do gestor nacional, este respondeu a apenas 15 questfes, dentre as
gue compunham o instrumento, pelo fato de algumas das questdes serem especificas sobre
situagdes ou estratégias vivenciadas nos ndcleos, sendo as demais questdes retiradas, por ndo
abarcarem o foco do presente estudo.

O Instrumento 11, “Questionario de Avaliagdo do Programa Vida Saudavel”— QUAP-
VS — verséo para idosos, foi composto por 8 itens na Parte | — Caracterizagdo e 19 itens na
Parte 11, referentes & questdes abertas e fechadas (APENDICE B) aplicado aos usuarios do
VS. As questdes fechadas deste instrumento foram referentes a duas escalas do tipo Likert. A
primeira, adaptada do Questionario de Barreiras a Pratica de Atividades Fisicas (QBPAF)
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proposto por Hirayama (2005), o qual foi composto por 22 itens relacionados as barreiras que
podem comprometer a participagdo no Programa VS, sendo as opgOes de resposta,
1=N&o/Nunca, 2= As vezes e 3=Sim/Sempre. A outra, referente a avaliacdo de satisfacdo com
0 Programa e as opcOes de resposta, O para muito ruim e 10 para muito bom. Estes
instrumentos foram construidos especificamente para o desenvolvimento deste estudo, sendo

devidamente avaliados e validados.

6.7 Amostra

A amostra deste estudo é do tipo ndo probabilistica, por conveniéncia
(RICHARDSON, 2017) e foi composta por 46 pessoas, incluindo participantes de um
programa para idosos, vinculados a uma Universidade do pais, bem como, idosos e
representantes dos convénios do Programa VS. Esta amostra foi dividida em dois grupos:

e Grupo A: Dirigentes (DG) — Gestores e Coordenadores, contendo 20 DG, com média
de idade de 43,9 anos (+ 9,94), sendo 11 do género feminino e 9 do género masculino.

Este grupo incluiu 6 gestores municipais e 1 gestor nacional, 9 Coordenadores Gerais

(CG), 3 Coordenadores pedagdgicos (CP) e um Coordenador de Nucleo (CN)

representantes dos 6rgdos locais com convénio do VS, nas suas diferentes etapas

(implantacdo, desenvolvimento, encerramento/encerrado).

e Grupo B: Idosos, divididos em dois grupos distintos: Piloto (B1) e Pesquisa (B2). O
grupo B1 foi composto por 5 idosos, com média de idade de 68,6 anos (+7,76), sendo

4 do género feminino e 1 do género masculino, participantes de um grupo de idosos, o

qual desenvolve atividades regulares e diversificadas, com predominancia na AF, em

uma Universidade Estadual do pais. Estes idosos ndo figuraram a amostra final,

conforme orientacdes de Lakatos e Marconi (2003). O grupo B2 foi composto por 21

idosos, com média de idade de 66,1 anos (£5,49), sendo 18 do género feminino e 3 do

género masculino, participantes do VS.

6.8 Procedimentos

Para o desenvolvimento desta Tese, foram percorridas seis etapas, as quais foram

compostas por diferentes aspectos e estratégias, conforme apresentado na Figura 16, a seguir:
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Figura 16 — Fluxograma das etapas percorridas para o desenvolvimento do estudo.

ETAPA 2
ETAPA 6 Elaboracéo e validagéo de instrumentos
Conglusdes da Tese, QUAP -V (verséo para Dirigentes e
Limitaces e Sugestoes verséo para ldosos)
ETAPAS ETAPA 3
DESDOBRAMENTOS: Entrevista com DG (Gestores e
Elaboragéo de Instrumentos coordenadores) do VS
QUAPELI - D (versdo para Dirigentes) e QUAPELI - | -Artigo 2

(versdo para Idosos)

. e

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

A Etapa 1, contou com a realizacdo de uma revisdo sistematica de literatura, a qual
consistiu na busca de materiais para o desenvolvimento da fundamentacdo teérica da
pesquisa, de modo organizado. Nesta revisdo sistematica, foi realizada uma busca em 8 bases
de dados relacionadas & area de PP, Educacdo Fisica, das PPEL, e por terem retornado
possiveis resultados relacionados com as tematicas pretendidas. Estas bases eram de acesso
aberto ou tinham acesso disponibilizado pela universidade de desenvolvimento da pesquisa —
UNESP — campus Rio Claro — SP e incluiram: 1) SportDiscus, 2) BVS (Lilacs e Medline), 3)
Scielo, 4) Science Direct, 5) Periédicos CAPES, 6) Banco de Teses & Dissertacdes — CAPES,
7) Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD e 8) Google Académico™.
Nestas bases foram realizadas duas buscas (B1 e B2), nas quais foram empregados os
seguintes termos de busca: B1) “Programa Vida Saudavel” OR “Healthy Life Program” e B2)
“Programa Vida Saudavel” OR “Healthy Life Program” AND "politica publica” OR "public
policy" OR “politica publica esporte” OR “sport policy” OR “politica publica lazer” OR
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“leisure policy” AND aging OR elder OR elderly OR senior OR older* OR geriatric OR
idoso OR "terceira idade™ OR envelhecimento OR velhice.

Ainda foram analisados 13 periodicos nacionais, no intuito de ampliar os resultados do
estudo, sendo eles: Caderno de Educagdo Fisica e Esporte, Licere, Revista Brasileira de
Ciéncias do Esporte (RBCE), Movimento, Caderno de Educacdo Fisica e Esporte,
Motrivivéncia, Conexdes, Pensar a Préatica, Revista Brasileira de Educacdo Fisica e Esporte,
Revista Brasileira de Ciéncia e Movimento, Estudos Interdisciplinares sobre o
Envelhecimento, Podium e Revista Perspectivas em Politicas Publicas. A estratégia de
utilizacdo de busca destes periddicos nacionais também foi empregada no estudo
desenvolvido por Rojo, Mezzadri e Silva (2019), os quais realizaram uma revisao sistematica
acerca de PPEL no Brasil. Foram selecionados 5 estudos para discussdo, 0s quais resultaram
no Artigo 1.

A Etapa 2, foi referente a validagdo de dois instrumentos utilizados nesta pesquisa.
Esta validacéo foi feita para que as questdes presentes em cada um dos instrumentos fossem
adequadas ao atendimento dos objetivos estabelecidos no estudo, de modo que, cada uma das
questdes tivesse maior clareza e relevancia. Para tanto, foi estabelecida a criacdo de um
Comité de Juizes, os quais foram convidados a participar da pesquisa, na avaliacdo e
validacdo destes dois instrumentos, conforme sugere Pasquali (2010). Segundo as orienta¢des
de Pasquali, este comité foi composto por 10 especialistas da area de PPEL e/ou atuantes nas
pesquisas desenvolvidas com o publico idoso. Optou-se, pela inclusdo de membros neste
comité, que, de alguma forma, representassem os participantes oficiais da pesquisa, neste
caso, os dirigentes, haja vista que estes poderiam contribuir com a parte metodoldgica da
pesquisa, por obterem relacéo direta com o campo pesquisado, conforme também realizado no
estudo de Varanda, Benites, Souza Neto (2019).

Os especialistas participantes receberam por email uma Carta Convite, conforme
APENDICE C, na qual estes juizes eram instruidos quanto aos objetivos da pesquisa, aos
aspectos a serem avaliados: 1 — clareza e 2 — relevancia e as instru¢des sobre como deveriam
realizar a avaliagdo. Estes juizes, de posse da versdo preliminar dos instrumentos, puderam
avaliar os dois aspectos (clareza e relevancia) em cada uma das questdes que compunham 0s
instrumentos, apontando uma das opg¢des na escala do tipo Likert (1= Inadequado, 2=Pouco
adequado, 3=Aceitavel, 4=Adequado e 5=Muito Adequado), bem como, puderam tecer
comentarios sobre o contetdo de cada uma delas, caso julgassem necessario.

ApoOs o retorno destas avaliagBes, estes instrumentos foram ajustados conforme

recomendacdes dos juizes. Inicialmente, foram consideradas apenas as questdes cujas medias
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referente a clareza e relevancia foram maiores que 80%, conforme sugerem Cassepp-Borges,
Balbinotti e Teodoro (2010). Para as questdes, com média acima de 3 — Aceitavel na escala do
tipo Likert, porém inferiores a 80%, foram realizadas as alteracdes das sugestdes de todos 0s
juizes, sendo considerada a importancia destas questdes nas respostas diretas tracadas no
objetivo do estudo. Sendo o Comité de Juizes formado por pessoas envolvidas cm as
tematicas do estudo e/ou o Programa VS, ndo foi necessario empregar o teste piloto. Deste
modo, o instrumento I, foi consolidado como QUAP-VS — versao para Dirigentes (gestores,
coordenadores e agentes), composto pela Parte I, contendo 12 itens referentes a caracterizacdo
e Parte 1l — referente a 19 questdes abertas.

Para o instrumento Il, foi realizado um teste piloto, por meio de entrevista com 5
idosos, integrantes de um programa de atividades diversificadas para idosos, 0s quais deram
anuéncia de participacdo, respondendo ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). Os idosos foram selecionados intencionalmente, conforme uma das sugestfes
ofertadas por Lakatos e Marconi (2003) quando da criacdo de questionario. Este teste piloto
ou pré-teste permite assegurar a precisao e validade do questionério, sobretudo com relacéo
ao desmembramento, a ordem, a clareza e a forma das questdes (GIL, 2016). Somente apds
esta etapa € que as adequacBes provenientes das observacgdes realizadas pelos juizes e da
aplicacdo do instrumento Il com os idosos do teste piloto foram realizadas, agrupadas e
firmaram no QUAP-VS — versdo para ldosos, composto pela Parte I, contendo 8 itens de
caracterizacdo da amostra e Parte Il — abrangendo 16 questfes abertas e 2 questdes fechadas.

A Etapa 3 tratou-se de uma pesquisa descritiva, com delineamento referente a um
estudo de campo (GIL, 2016), que identificou a opinido dos DG do Programa VS, quanto a
efetividade, os impactos sociais e as perspectivas positivas sob o publico favorecido, bem
como, buscou respostas referentes a participacdo do individuo idoso, as possiveis barreiras ou
dificuldades percebidas por eles. Para tanto, foi realizado o convite a todos os responsaveis
pelos convénios que estavam em desenvolvimento, em decorréncia do ultimo edital de 2013
aprovado e efetivado pelo extinto ME e de emendas posteriores, bem como, aos responsaveis
nacionais do VS. Aqueles que aceitaram participar, por meio da anuéncia expressa pela
assinatura do TCLE (APENDICE D), foram submetidos a entrevista estruturada, a qual
contou com a utilizacdo do QUAP — VS (versédo para gestores, coordenadores e agentes). Esta
entrevista com os 20 DG que compuseram a amostra deste estudo, foi realizada por telefone
(GIL, 2016) e online (por WhatsApp™ ou email), conforme disponibilidade do participante e
registrada com gravador de voz ou aplicativos de gravagéo, de acordo com o formato de sua

realizacdo. Os dados obtidos nesta etapa foram agrupados no Artigo 2.
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A Etapa 4 desta Tese, contou com o desenvolvimento de uma pesquisa descritiva,
sendo o delineamento referente a um estudo de campo (GIL, 2016). Optou-se pela utilizagéo
da entrevista estruturada, realizada com 21 idosos participantes do VS, de uma cidade
contemplada com o Programa, na regido sudeste do pais. Esta etapa foi desenvolvida no
intuito de buscar compreender o conhecimento dos participantes sobre as dificuldades
percebidas para o desenvolvimento do Programa e as barreiras de participagdo, bem como,
aspectos relacionados a satisfacdo, efetividade, a representacdo do VS na vida destes
individuos, a preferéncia de atividades e impactos sociais e na QV desencadeados. Assim
como na etapa posterior, 0s idosos que aceitaram participar do estudo e responderem ao
TCLE (APENDICE E).

As entrevistas realizadas com estes idosos contaram com a ajuda de alguns dos
agentes (professores das oficinas) integrantes do VS deste 6rgdo local (cidade). Estes
forneceram os contatos dos idosos, para que a pesquisadora pudesse realizar as entrevistas.
Em alguns casos, esse contato com os participantes foi inviavel. Sendo assim, estes agentes
foram informados e treinados para realizarem as entrevistas, estando a pesquisadora online, a
disposicdo para eventuais davidas e intervir caso alguma das respostas ndo tivesse sido
completada, ou o idoso entrevistado ndo tivesse dado resposta relacionada & determinada
pergunta. As entrevistas foram individuais e, em ambos 0s casos, foram gravadas com
gravador de voz ou aplicativo, para que todas as informacgdes fornecidas por estes
participantes fossem devidamente armazenadas. Os dados obtidos nesta etapa foram
condensados e resultaram no desenvolvimento do Artigo 3.

A Etapa 5, contou com a elaboracéo de dois instrumentos validados, os quais podem
ser utilizados em programas de PPEL envolvendo o publico idoso. Estes instrumentos foram
desenvolvidos como modelos, a partir dos instrumentos utilizados neste estudo e incluiram
respectivamente: QUAPELI — D, Questionario de Avaliacdo de Programa de PPEL para
Idosos — Verséo para Dirigentes (gestores, coordenadores, agentes sociais de lazer e esporte
recreativo ou responsaveis pelo programa), conforme APENDICE F e QUAPELI — I,
Questionario de Avaliagdo de Programa de PPEL para ldosos — Versdo para ldosos
participantes, conforme APENDICE G. Estes instrumentos poderdo subsidiar novos estudos
da area e a formulacéo e adequacédo de PPEL.

Na ultima, Etapa 6, foram consideradas todas as etapas anteriormente realizadas,
sendo desenvolvido o fechamento da Tese, com as consideracdes finais, 0 apontamento das
limitacbes desta Tese, bem como, as sugestfes para novos estudos acerca das tematicas

abarcadas neste estudo.
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6.9 Analise dos Dados

Todos os dados coletados foram analisados por meio da Técnica da Anélise de
Contetido proposta por Bardin (2011). Esta técnica consiste em analisar os dados
minunciosamente, de modo que se percorram trés etapas fundamentais (pré-anélise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados) e os resultados sejam agrupados por
semelhanca e analisados individualmente e em grupos.

Para tanto, foi realizada a pré-analise, na qual ocorreu a sistematizacdo dos dados
amostrais, de modo a garantir que fossem percorridas as etapas seguintes. Neste primeiro
momento, foram decompostos o0s materiais analisados e previstos os indicadores dos
resultados. A segunda etapa, a mais longa da analise, foi relacionada a exploracdo do
material, que consistiu em qualificar e codificar todos os dados observados como temas,
grupos ou oracdes, neste caso, tanto do site do extinto Ministério do Esporte e da atual SEE,
quanto das entrevistas. A Ultima etapa, tratamento dos resultados, menciona os dados
agrupados de acordo com o0s contetdos expressos, sendo considerada a frequéncia ou
ocorréncia dos aspectos mais relevantes da pesquisa (BARDIN, 2011). A aplicacdo desta
técnica resultou no estabelecimento de unidades temaéticas, as quais foram agrupadas em
categorias, sendo, neste caso, estabelecidas a posteriori.

No Artigol emergiram duas categorias de analise, a saber: 1) Aspectos metodologicos
e 2) Contetdos abordados. Nos Artigo 2 e 3, as categorias estabelecidas incluiram: 1)
Funcionamento do Programa, 2) Dificuldades do Programa, 3) Perspectivas do Programa
(impactos) e 4) Sugestdes. No Quadro 2, a seguir, estdo destrinchadas as categorias
elaboradas e as unidades tematicas inseridas em cada uma delas. Optou-se pela utilizacdo de

analise descritiva, a qual contou com a analise de média, desvio padrdo e porcentagem.
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Quadro 2. Categorias de analise e unidades teméticas nos Artigos 1, 2 e 3.

Categorias

N°/Nome da Categoria e Subcategorias

Artigo 1 Artigo 2 Artigo 3
1) Aspectos Metodol6gicos 1) Funcionamento do Programa 1)Funcionamento do Programa
. ~ — Divulgagéo
— Divulgagéo A
. . : — Conhecimento de outros
- Tipo do material — Candidatura -
1 - S programas para idosos
- Natureza das pesquisas — Participacéo do Idoso _ Participacio do Idoso
- Delineamento das pesquisas | — Cursos de Formagio pag o
- . — Preferéncia de atividades
— Estratégias de avaliacdo do VS e &
— Satisfacéo com o programa
2) Contelidos abordados 2) Dificuldades do Programa 2) Dificuldades do Programa
. . — Recebimento de Recursos
- %persp(;ectlva dﬁé)rgmggao — Implantagio — Busca de Informagdes
€ saude € qualidade de — Desenvolvimento — Implantacéo
vida ~ :
x — Encerramento/Prestacdo de Contas | — Desenvolvimento
2 - A formagdo no Programa Conhecimento do Idoso sobre o Pontos negativo
- Aimplantagdo do Programa | — P nhecl 508 - S Neg d'.v.g is
na perspectiva do gestor rdogrfl ma - Barr_el_ras Individuais €
- A gest&o no Programa - Adesdo participacdo .
- A avaliacdo do Programa — Permanéncia — Participacdo em atividades
— Barreiras da Participacéo
3) Perspectivas do Programa 3) Perspectivas do Programa
(impactos) (impactos)
— Diferencial do Programa . -
3 ) — Impacto na Qualidade de Vida — Motivos de participagdo
. — Pontos positivos
~ Impacto Social — Impacto na Qualidade de Vida
— Alcance de objetivos do Programa P
4) Sugestdes 4) Sugestdes
4 - — Cursos de formagéo — Atividades

— Aspectos técnicos

— Desenvolvimento

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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7 RESULTADOS E DISCUSSOES
Os primeiros resultados obtidos nesta Tese foram expressos no item de Revisdo de

Literatura, correspondente a Etapa 1, onde foram tecidas discussGes sobre o Programa,
agrupadas na revisdo sistemética do Artigo 1. Os resultados referentes a Etapa 2, sobre a
elaboragéo e validagdo dos instrumentos, foram agrupados e expressos neste item de
Resultados.

Esta pesquisa, de cunho predominantemente qualitativo abarca a necessidade
identificada para &rea, no que tange a existéncia de instrumentos 0s quais possam
proporcionar a andlise de PP em diversas perspectivas, conforme resultados e discussdes
apresentadas no Artigo 1 desta Tese. Sendo assim, a criacdo de instrumentos e
desenvolvimento de validacdes podem subsidiar as lacunas encontradas no subcampo das
PPEL e, inclusive, no Programa VS. Este processo pode contribuir para que 0s conhecimentos
aqui agrupados possam legitimar uma determinada area de conhecimento (SILVA JUNIOR;
BOTH; OLIVEIRA, 2018; VARANDA, BENITES, SOUZA NETO, 2019), assim como esta
aqui discutida.

O primeiro procedimento adotado nesta etapa foi a elaboragdo prévia de dois
instrumentos utilizados neste estudo, direcionados aos DG e aos idosos participantes do
Programa. Para a elaboracdo destes instrumentos, foram tomadas por base, as recomendac6es
de elaboracdo de questionario propostas por Gil (2016), o qual apresenta como possibilidade
de itens deste tipo de instrumento, as questdes abertas e fechadas. Estas questdes incluiram as
relacionadas com os fatos, presentes na caracterizacdo, sobre atitudes, comportamentos,
sentimentos e razdes conscientes de crencas. Foram seguidas orientacdes a respeito de serem
elaboradas questdes claras, com Unica interpretacdo, sem sugerir a resposta, em ordem de
funil (GIL, 2016), conforme a sequéncia de implantacdo do Programa VS.

Sendo assim, os instrumentos pilotos foram compostos da seguinte maneira:
Instrumento | — DG) 14 itens de caracterizacdo e 21 questBes abertas e Instrumento Il —
Idosos) 7 itens de caracterizagdo e 17 questOes abertas e duas questdes fechadas (tipo Likert).
Estes instrumentos pilotos foram enviados por email, inicialmente a 14 doutores, com
experiéncia e conhecimento nas areas do Envelhecimento, Politicas Publicas, Educagéo Fisica
e/ou por atuarem com pesquisas sobre o Programa VS, juntamente com 0s instrumentos a
serem avaliados, incluindo a Carta Convite (APENDICE C). Pasquali (2010), ao apresentar
uma serie de instrucGes para formulagdo de instrumentos, sugere que sejam instituidas duas
formas de testagens: por andlise semantica, ou pela instituicdo de um Comité de Juizes

avaliadores, sendo esta a opcéo adotada para esta Tese. Dentre estes professores Doutores, 10
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aceitaram contribuir e participar deste comité de juizes, instituido para a avaliacéo e validagéo
destes instrumentos.

Para Ollaik e Ziller (2012) quando se trata de pesquisas qualitativas, a validacdo de
instrumentos a serem utilizados pode permitir maior padronizacdo metodoldgica e, por
consequéncia, da fidedignidade dos resultados. Para realizagdo desta validagdo, Pasquali
(2009) aponta que muitas sdo as dificuldades presentes nesse processo e as opgdes de técnicas
a serem empregadas, para instrumentos psicométricos, apontando um modelo trinitario, o qual
abarca estes passos de elaboracdo: a validade de constructo ou de conceito, a validade de
critério e a validade de conteido. Na mesma dire¢do, Hermida e Aradjo (2006) apontam estes
trés critérios, explicando que a validade de contetdo, adotada nesta Tese, incluiu confeccionar
0 instrumento com questBes elaboradas a priori, que sejam representativas do universo
pesquisado (HERMIDA; ARAUJO, 2006; PASQUALLI, 2009), envolver a apreciacdo dos
membros do comité com relacdo aos contetdos dos instrumentos e considerar as sugestdes
por eles ofertadas. Sendo assim, foram consideradas estas questfes pré-estabelecidas nos
instrumentos alinhadas aos objetivos da pesquisa, assim como realizaram Varanda, Benites e
Souza Neto (2019), os quais apontam a possibilidade de retirada e acréscimo de itens e
palavras destas questdes, caso necessario.

Para tanto, os juizes deveriam avaliar dois aspectos relacionados a validacdo de
conteddo em cada uma das questbes dos instrumentos pilotos, atendendo as orientacdes
anteriormente elencadas: clareza e relevancia. Estes itens poderiam ser marcados de acordo
com uma escala do tipo Likert, sendo l=inadequado, 2=pouco adequado, 3=aceitavel,
4=adequado e 5=muito adequado. Para cada questdo, os juizes tinham a possibilidade de tecer
comentarios em cada uma delas. Um exemplo destas questdes foi apresentado na Figura 17, a

sequir.

Figura 17 — Exemplos de questdo dos instrumentos validados.

5. E de seu conhecimento a existéncia de algum(ns) instrumento(s) de avaliagio da eficiéncia do VS? Se
sim, qual(is)?

Clareza Relevincia
1[2]v[a[s[a]a]sTal¥
Escreva aqui suas observacdes/sugestao de alteracdo:

Avaliacdo

8. Of(a) senhor(a) saberia informar quem financia o desenvolvimento deste(a) Programa (VS)?

Clareza Relevincia
1]a]v[a]s]afaf3[a]~
Escreva aqui suas obhservacies/sugestio de alteracdo:

Avaliacdo

Fonte: Elaborada pela autora (2019).
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De cada uma destas questdes foi estimada a média das respostas destes juizes. Pasquali
(1998) sugere que, apds ser realizado este procedimento, os itens que ndo atingirem 80% de
concordancia devem conter problemas e deveriam ser revistos ou descartados. No presente
estudo, 80% equivale ao valor de 4 (na escala de 1 a 5). Considerando que a escala do tipo
Likert adotada apresentava no item 3=aceitavel, as questdes cuja média obteve valor inferior a
4, para os itens de clareza e relevancia, foram reajustadas, conforme todas as orientacoes
dadas pelos juizes, a considerar que esta permitiria atingir o objetivo do presente estudo. No
caso do Instrumento I, direcionados aos DG, foram duas estas questdes para os dois itens de
avaliacdo (clareza e relevancia) e, no caso do Instrumento Il, direcionado aos idosos, apenas
uma questdo para o item clareza obteve média inferior a 80%. Os itens de caracterizagéo
foram reajustados, sendo excluidos 2 itens no Instrumento | e acrescido um item no
Instrumento Il. Do Instrumento piloto I, uma questdo foi excluida e outra reagrupada e, no
Instrumento piloto 11, apenas uma questdo foi excluida. A decisdo de manter estas questdes foi
pautada também no fato de apenas algumas das palavras empregadas serem de dificil
compreensdo e devidamente substituidas.

Nesta validacdo, ao final de cada um dos instrumentos, havia 3 questdes referente as
sugestdes acerca dos itens componentes na caracterizacdo dos instrumentos, as informacoes
acerca da clareza das questdes do instrumento e a permissdo do cumprimento dos objetivos do
estudo por meio das questdes elencadas nestes instrumentos. As informagdes contidas nestas
questdes foram consideradas, sendo que, tanto para o instrumento para os DG, quanto para 0s
idosos, 60% dos juizes afirmaram que o objetivo seria alcancado e 40% afirmaram que
atenderia em parte e, para serem alcancados deveriam ser consideradas as sugestdes ofertadas
nas questdes.

Apds este processo, 0 primeiro instrumento foi findado em QUAP-VS — versdo para
Dirigentes, abarcando Parte | com 12 itens de caracterizacdo e Parte 1l com 19 questdes
abertas (APENDICE A). No caso deste instrumento, considerando que os membros do comité
de juizes possuiam experiéncia e relagdo com programas semelhantes ao VS, este ndo foi
submetido a testagem piloto.

No gue tange ao segundo instrumento piloto (QUAP-VS — verséo para idosos), optou-
se por submeter o instrumento a um teste piloto. Varanda, Benites e Souza Neto (2019),
trazem a testagem piloto, como a segunda etapa de validagdo de instrumentos qualitativos,
posteriormente a etapa de validacdo do contetdo, assim como se seguiu no presente estudo.

Este instrumento foi aplicado em participantes inseridos em um grupo de AF de

idosos, da cidade de Rio Claro — SP, os quais representavam ao menos 5% (entre 5 e 10%) da
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amostragem pretendida de participantes do estudo, conforme orientacbes de Lakatos e
Marconi (2003) e a estratégia adotada também por Varanda, Benites e Souza Neto (2019).
Para isso, 0 nome do Programa VS foi substituido pelo nome do programa no qual esses
idosos estavam inseridos.

Pasquali (1998) reafirma a importancia da testagem piloto como etapa essencial para o
processo de validagdo. Ademais, pode contribuir para que sejam destacadas falhas sobre: “[...]
complexidade das questdes, imprecisdo da redacdo, desnecessidade das questdes,
constrangimentos aos informantes, exaustdo etc..” (GIL, 2016, p. 134), sendo seguidas estas
orientacbes. Apos esta aplicacdo, foram reajustadas as questdes/itens as quais 0s idosos
encontraram dificuldades para compreender, resultando no QUAP-VS — versdo para idosos,
composto da Parte I, com 8 itens de caracterizacdo e 18 questBes, sendo 16 abertas e 2
fechadas, do tipo Likert (APENDICE B).

Apo6s o processo de validagdo, dos dois instrumentos, inicialmente 0 QUAP-VS
(verséo para DG) foi aplicado de acordo com a Etapa 3 desta Tese e todos os dados acerca
destes resultados foram expressos no Artigo 2, a seguir. Todas as informacdes adicionais

deste artigo foram elencadas como APENDICES H.

7.1 Artigo 2

DIFICULDADES, IMPACTOS E PERSPECTIVAS DO PROGRAMA VIDA
SAUDAVEL NA VISAO DE GESTORES E COORDENADORES

DIFFICULTIES, IMPACTS AND PROSPECTS OF THE VIDA SAUDAVEL
PROGRAM FROM MANAGERS AND COORDINATORS

Resumo

Este estudo, de natureza qualitativa, teve como objetivo identificar as dificuldades,
perspectivas e 0 impacto social desencadeados pelo Programa Vida Saudavel (VS) na vida de
idosos, na opinido de seus Dirigentes (DG). Foi desenvolvida uma pesquisa descritiva, a qual
envolveu a realizacdo de entrevista, com a aplicagdo do instrumento QUAP-VS, contendo
questBes abertas referentes & avaliagdo do Programa VS. O instrumento foi aplicado a uma
amostra nao-probabilistica por conveniéncia, composta por 20 DG (gestores e
coordenadores). Os dados obtidos foram analisados por meio da técnica de andlise de
conteddo e agrupados a posteriori em 4 categorias: 1) Funcionamento do Programa, 2)
Dificuldades do Programa, 3) Perspectivas do Programa (impactos) e 4) Sugestdes. Os
resultados evidenciam que as principais dificuldades apontadas estavam relacionadas as
barreiras de comunicacdo entre o extinto ME e o0 6rgdo conveniado e as exigéncias técnicas,
sendo estas dificuldades mais enfatizadas do que as perspectivas positivas do Programa, na
visdo dos entrevistados. Os aspectos sociais parecem ser as maiores contribui¢fes do
Programa, bem como, o incentivo a pratica de atividade fisica e melhoria da saude.

Palavras-chave: Politica Publica; Esporte; Atividades de Lazer; ldoso
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Abstract

The current qualitative study aimed to identify the difficulties, perspectives and social impact
triggered by the Vida Saudavel (VS) Program in the lives of the elderly and in the opinion of
its leaders (managers and coordinators). A descriptive research was developed, which
involved an interview, with the application of the QUAP-V'S, containing open-ended questions
related to the evaluation of the VS Program. Twenty leaders answered the QUAP-VS. The
data obtained were analyzed using the Content Analysis Technique and, a posteriori, arranged
in 4 categories: 1) Program Functioning, 2) Program Difficulties, 3) Program Perspectives
(impacts) and 4) Suggestions. The results indicated that the main difficulties seemed to be
related to communication barriers among the former Ministry of Sports, the affiliated organ
and the technical requirements. These difficulties were more emphasized than the positive
perspectives of the VS Program, according to the interviewees. Social aspects seem to be the
major contributions of the VS Program, as well as the encouragement of physical activity
participation and health improvement.

Keywords: Public policy; Sport; Leisure Activities; Elderly

Introducéo

As Politicas Publicas (PP) representam uma area do conhecimento que teve suas
primeiras discussGes na década de 1950, por Laswell (FREY, 2000; SECCHI, 2017) um de
seus fundadores (SOUZA, 2006). A defini¢do do termo parece ndo ser unica e tem sido ainda
hoje discutida por diferentes autores, 0s quais acabam complementando tal definicéo.

Para Secchi (2013) a existéncia desta diversidade de significados ocorre em virtude de
se adequarem com o contexto em que sdo discutidas e suas vertentes de embasamento. Estas
vertentes podem abarcar basicamente trés dimensdes: politic (processual), polity (estrutural) e
policy (material). Entdo, o termo pode ser definido como “[...] uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico [...]”, geralmente orientada a “[...] atividade ou passividade de
alguém]...]” possuindo dois elementos os quais sdo fundamentais “[...] intencionalidade
publica e resposta a um problema publico” (SECCHI, 2013, p. 2). Este mesmo autor propde
que as PP podem ser materializadas ou concretizadas no formato das leis, dos projetos, dos
programas, contratos, subsidios governamentais, dentre outros, representando assim, a
dimensdo de policy (SECCHI, 2013), a qual foi focalizada no presente estudo,
especificamente sobre a policy cycle (ciclo da politica publica), na perspectiva da avaliacdo de
uma PP (FREY, 2000; SECCHI, 2013).

Sendo assim, este € o mecanismo pelo qual os direitos dos cidaddos, garantidos na

Constituicdo, podem ser efetivados, abarcando, por exemplo, os direitos relacionados a
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educacdo, ao transporte, a salde, a previdéncia social, ao trabalho e ao lazer (BRASIL, 1988).
Este mecanismo materializado nas PP atende a estas diferentes perspectivas, como, por
exemplo, o ambito do lazer, o qual, geralmente é viabilizado por Politicas Publicas de Esporte
e Lazer (PPEL), o qual representa um subcampo das PP, conforme salientam Starepravo et al.
(2018) e Starepravo, Souza e Marchi Janior (2011).

No Brasil, as PPEL foram ofertadas pelo extinto Ministério de Esporte (ME), até o ano
de 2018, sendo, apos este ano, assumido pela Secretaria Especial do Esporte (SEE), vinculada
ao Ministério da Cidadania. A primeira manifestacdo deste Orgdo para que os direitos
atrelados ao esporte recreativo e ao lazer de todo cidaddo brasileiro fossem atendidos, se deu
pela oferta do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), no ano de 2003. Posteriormente,
considerando o aumento significativo do nimero de idosos no mundo (ONUBR, 2019) e no
pais (IBGE, 2018a), assim como a necessidade da oferta de PP orientadas para a qualidade de
vida deste publico, de modo especifico, foi instituido o Programa Vida Saudavel (VS), o qual
era, antes do ano de 2012, um dos nucleos do PELC, sendo consolidado como Programa
independente (BRASIL, 2016a), a partir de 2013.

Autores como Pintos e Wolff (2017) e Brenner e Ramos (2017) ja se empenharam em
discutir sobre o Programa, em apontar e reconhecer 0s beneficios que podem ser
desencadeados na vida deste publico. J& o estudo de Melo, Boletini e Couto (2018), propés
uma discuss@o sobre o VS, na perspectiva dos formadores do PELC e VS, enquanto que 0
estudo de Rezende et al., (2018) se debrucou sobre a perspectiva da gestdo de uma cidade em
que o Programa foi ofertado. Ainda que estes estudos apresentem contribuicbes para se
compreenderem as acOes desse Programa, ha uma lacuna de estudos que evidenciem
especificamente a perspectiva dos dirigentes, quanto aos problemas existentes para o
desenvolvimento desse Programa, o que pode propiciar novos encaminhamentos para futuras
politicas neste setor.

Embora este seja um Programa cujo intuito é dar respaldo a lei, por meio de uma acéo
social, cuja intencdo € democratizar o acesso ao esporte e ao lazer (BRASIL, 2016a), ainda
podem existir desacordos entre aquilo que € proposto e o que realmente ocorre. Ademais, 0s
estudos na area de PPEL, os quais abarcam o Programa VS (MELO; BOLETINI; COUTO,
2018; SOARES; GUADANINI, 2018), ndo apontam a visdo de gestores e coordenadores ou,
apresentam apenas a visdo de um caso especifico (REZENDE et. al., 2018), além de outros
gue tratam de PPEL, porém, ndo enfatizam especificamente esse Programa em suas
discussbes (CASTRO; STAREPRAVO; SOUZA, 2018; GRASSO; ISAYAMA, 2017,
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TASCA; SOUZA, 2017), apontando dados mais genéricos sobre esses e outros programas do
ME ou do Ministério da Saude (MS).

Estes estudos buscaram descrever o processo de implantacdo do Programa, discutir
sobre as préticas de gestdo adotadas e a avaliacdo do VS, tendo por base os dados do sistema
MIMBOE. Nenhum deles, entretanto, buscou refletir sobre 0 modo como as informagdes séo
conhecidas pelos diferentes Dirigentes do VS, incluindo, por exemplo, gestores nacionais,
municipais, ou 0s coordenadores e agentes que atuam diretamente nas a¢Ges do Programa e,
tampouco, os impactos desencadeados pelo VS.

Tendo em vista que, mesmo com a extin¢gdo do ME a atual SEE parece ainda preservar
o0 desenvolvimento do VS, respeitando os investimentos direcionados ao idoso no contexto
das PPEL, ndo esta difundida claramente a visao dos Dirigentes que atuam diretamente com o
Programa VS, quanto as dificuldades, perspectivas e impactos sociais desencadeados. Estes
esforcos poderdo contribuir para a compreensdo da efetividade do VS, subsidiando novos
direcionamentos para a area e para o Programa. O objetivo deste estudo foi identificar a
opinido de Dirigentes (gestores, coordenadores e representantes da entidade de controle
social) do Programa Vida Saudavel, sobre as dificuldades, perspectivas e o impacto social

desencadeado na vida de idosos.

Método

A presente pesquisa foi submetida e aprovada por um Comité de Etica em Pesquisas
com Seres Humanos. O estudo é de natureza qualitativa, buscando um detalhamento dos
dados de cunho social (RICHARDSON, 2017) e foi realizado por meio de uma pesquisa do
tipo descritiva, a qual permite o desenvolvimento do desenho de uma populagdo ou um fato,
ao mesmo tempo em que busca tracar a relacdo entre os aspectos analisados (GIL, 2016).

Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa de campo, a qual prevé a realizacdo de
investigacbes em um espaco social, por meio de uma aproximagdo aprofundada do
pesquisador com a populacéo envolvida no estudo (GIL, 2016). Neste caso, este espaco social
foi representado por Dirigentes (DG), incluindo gestores e coordenadores do Programa
Saudavel (VS), atuantes em ambitos nacional e municipal.

Os DG que aceitaram fazer parte desta amostra foram submetidos a uma entrevista, a
qual envolvia a utilizagdo de um instrumento construido especificamente para este estudo.
Este instrumento, inicialmente foi submetido a um comité de avaliadores especialistas na area,
de modo que o mesmo fosse devidamente avaliado, validado e adaptado, de acordo com as

sugestOes ofertadas por este comité. Conforme ressalta Gil (2016), € comum que nas
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entrevistas sejam utilizados guias e questionarios, 0s quais permitem maior padronizacao e
seguridade na obtenc¢éo dos dados.

Este comité foi composto por um total de 10 avaliadores, os quais receberam uma
Carta Convite com todas as instrucdes sobre a validacdo e analisaram todas as questdes, por
meio de uma escala do tipo Likert, dando o valor entre 1 e 5 (1=Inadequado, 2=Pouco
adequado, 3= Aceitdvel, 4= Adequado e 5=Muito adequado) para cada uma delas. Esses
avaliadores responderem a trés questdes gerais sobre o instrumento, havendo a possibilidade
destes apresentarem suas sugestdes por escrito, em cada uma das questdes. Somente as
questdes com média acima de 3 — Aceitavel é que foram incluidas no instrumento. Apds essa
validacgdo, o instrumento intitulado QUAP-VS: Questionario de Avaliacdo do Programa Vida
Saudavel — versdo para Dirigentes (gestores, coordenadores e agentes) foi composto por trés
partes: Parte | — Caracterizacdo, composta por 12 itens e Parte Il — composta por 21 questfes
abertas, dentre as quais, quatro destinadas apenas aos coordenadores e agentes municipais e as
demais 17 destinadas a todos os DG. Considerando a proposta de Cassepp-Borges, Balbinotti
e Teodoro (2010), este instrumento foi considerado valido, tendo em vista esta avaliacdo
realizada quanto a clareza, relevancia e as consideracfes quanto ao contetdo.

Apos a finalizacdo do instrumento, foi realizada a tentativa de contato com pelo menos
um representante de cada um dos convénios ja estabelecidos do Programa VS, desde sua
independéncia do PELC, os quais incluiram 13 convénios ativos (sendo 4 os convénios em
desenvolvimento efetivo, com a participacdo dos idosos no Programa e 9 em fase de
implantacdo, sem a participacdo dos idosos). Além desses, 33 convénios ja haviam sido
encerrados, segundo informacdes obtidas pelo ME via email (CAVALCANTE, 2018). Deste
total de 46 convénios/érgdos locais, foi possivel estabelecer o contato com todos os 13 ativos
e apenas um dos DG dos 6rgaos locais ndo teve interesse em participar do estudo. Quanto aos
convénios ja encerrados, em 26 dos convénios ninguém possuia conhecimento sobre o
Programa no 6rgdo local, ndo foi possivel estabelecer contato, ou ndo houve interesse em
participar da pesquisa. Foi estabelecido o contato com os dois representantes nacionais pelo
Programa e apenas um deles retornou confirmando sua participa¢do. Os 8 demais convénios
foram representados na amostra deste estudo, com participacdo de algum DG local
(APENDICE H1). Sendo assim, a amostra nio-probabilistica por conveniéncia, incluiu 20
DG, sendo um de dmbito nacional e 19 de &mbito municipal.

As coletas de dados com os DG que aceitaram participar da pesquisa foram realizadas
no periodo de junho a novembro de 2018, os quais foram devidamente informados sobre o

estudo e preencheram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Foram
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agendadas e realizadas as entrevistas estruturadas (GIL, 2016), seguindo um padréo de mesma
sequéncia de realizacdo das perguntas, conforme se encontravam no instrumento de coleta de
dados e, somente quando necessario, as perguntas eram explicadas de outra forma, para
dirimir alguma duvida do participante.

Estas entrevistas foram realizadas por telefone, assim como prevé Gil (2016), bem
como, por WhatsApp™, quando foi vidvel. No convite para participacéo, alguns dos DG néo
apresentaram disponibilidade para a entrevista online. Sendo assim, todas as instrugdes foram
dadas a eles por telefone, solicitando que enviassem posteriormente, por email, ou pelo
WhatsApp™, as respostas ao instrumento, disponibilizando todos e quaisquer
esclarecimentos. Todos os dados obtidos nas entrevistas foram gravados e transcritos,
posteriormente.

Os 20 DG entrevistados foram classificados em quatro grupos distintos, de acordo
com a fase em que se encontravam no convénio, ou conforme sua incumbéncia no mesmo. O
G1 foi composto pelos representantes das cidades que ainda se encontravam na fase de
implantacdo do VS (G1 — Implantacdo: 8 DG). O G2 foi formado pelos representantes das
cidades gque estavam na fase de desenvolvimento (G2 — Desenvolvimento: 4 DG). O G3, pelos
representantes das cidades que estavam encerrando ou nas quais ja havia sido encerrado o
Programa (G3 - Encerramento/Encerrados: 7 DG) e o GN foi representado pelo gestor
nacional responsavel pelo VS (GN: 1 DG).

Todos os dados coletados nas entrevistas foram analisados com base na técnica de
Anadlise de Contetdo (BARDIN, 2011), a qual prevé que sejam percorridas, necessariamente,
trés etapas fundamentais: 1) Pré-analise (organizacdo de todo o material), 2) Exploracdo do
material (estratégias de andlise) e 3) Tratamento dos resultados (selecdo e interpretacdo dos
resultados significativos). Apds os dados serem submetidos ao processo de analise, foram
estabelecidas, a posteriori, quatro categorias de analise, as quais emergiram do contetdo das
respostas das entrevistas.

A categoria 1) Funcionamento do Programa, compds 4 unidades de registro,
chamadas aqui de subcategorias: 1A) Divulgacdo (ME, 6rgdo local e participantes), 1B)
Candidatura 1C) Participacdo do ldoso (projeto/implementacdo), 1D) Cursos de Formacao
(Avaliacdo e Contribuicdo) e ainda, 1E) Estratégias de avaliacdo do VS. Na Categoria 2)
Dificuldades do Programa, as unidades de registro emergiram em 8 subcategorias, divididas
de acordo com as etapas de desenvolvimento do Programa: 2A) Recebimento de Recursos,
2B) Implantagdo, 2C) Desenvolvimento, 2D) Encerramento/Prestacdo de Contas, 2E)

Conhecimento do Idoso sobre o Programa, 2F) Adesdo, 2G) Permanéncia, 2H) Barreiras da
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Participagdo. A categoria 3) Perspectivas do Programa (impactos) foi composta por 4
unidades de registro, formando as seguintes subcategorias: 3A) Diferencial do Programa, 3B)
Impacto na Qualidade de Vida, 3C) Impacto Social e 3D) Alcance de objetivos do Programa.
Na ultima categoria, 4) Sugestdes, foram elencadas todas as recomendacdes dadas pelos DG
com relacéo as melhorias que poderiam ser acrescidas ao VS, incluindo aquelas relacionadas

aos cursos de formagdo e aos aspectos técnicos do desenvolvimento.

Resultados

Dentre os 20 DG entrevistados, 6 eram gestores municipais e 1 gestor nacional, 9 eram
coordenadores gerais (CG), 3 eram coordenadores pedagdgicos (CP) e 1 era coordenador de
nacleo (CN) do Vida Saudavel (VS). Estes DG representavam a coordenacdo nacional do
Programa, ou 0s orgaos locais, 0s quais possuiam namero diversificado de nucleos, de acordo
com a verba contemplada, incluindo locais com apenas um nucleo, até locais com 20 nucleos.

A média de idade destes DG foi de 43,9 anos (+ 9,94), sendo 11 do género feminino e
9 do género masculino. Com relacdo a formacdo, apenas um DG tinha mais de uma
graduacdo, o restante possuia apenas uma formacgdo em ensino superior, sendo que 15 DG
possuiam formacdo em Educacéo Fisica (Bacharelado e/ou Licenciatura), 2DG com formacéo
em Pedagogia, 1DG com formag&o em Sociologia, 1DG com formagdo em Letras e 1 DG que
possuia graduacdo em Educacdo Fisica incompleta. Com relacdo a P6s-graduacéo, notou-se a
formacdo Lato Sensu de 10 DG nas seguintes areas: Gestdo (Gestdo Publica - 5 DG e Gestdo
Social, Escolar, de Redes e Educacional - 1 DG em cada uma delas), Educacéo Fisica Escolar
- 2 DG, Atividade Fisica e Saude, Educacdo Fisica Inclusiva e Literatura Brasileira - 1 DG em
cada uma delas. Para a Pés-graduacdo Stricto Sensu, 1DG possuia Doutorado em Educacéo.

O tempo de direcdo/coordenacdo foi bem diversificado entre os grupos dos DG.
Observou-se que, no G1, o tempo médio de direcdo foi de 13,8 meses, com + 3,58 (1 ano e
quase 2 meses), nas cidades do G2, o tempo médio foi de 30 meses, com +6,92 (2 anos e 6
meses) e no G3, a média foi 21,285, com £7,739 (1 ano e quase 8 meses). Os participantes
foram questionados sobre a ocorréncia da continuidade do Programa, ou sua possibilidade
de continuagdo (no caso das cidades do G1 e G2). Do G1, 5 entrevistados responderam que
pretendiam dar continuidade ao Programa, sendo realizada com financiamento municipal e
alguns DG apontaram, inclusive, as discussoes ja realizadas no orgéo local sobre o assunto.
Ainda sobre a continuidade, 3 entrevistados apontaram ndo saberem responder sobre isso,
tendo em vista que estavam em um momento inicial, referente & fase de implantacdo. Das

cidades do G2, 3 entrevistados afirmaram que estavam realizando articulagbes com a
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prefeitura local, para que o Programa continuasse via este 6rgdo e apenas 1 entrevistado
afirmou que aguardava que houvesse a renovagdo do Programa via ME ou outro 6rgdo, para
que pudesse ocorrer a continuidade. Do G3, 3 dirigentes alegaram ter continuado o Programa
via prefeitura e os outros 4 ndo deram continuidade, por motivos diferentes: falta de
renovacdo com o ME, indisponibilidade de continuagdo via 6rgdo local, uma cidade pela falta
de prestacdo de contas com o ME e a indisponibilidade de continuidade via érgdo local, por
falta de verba e custeio local.

Com relacdo as atividades vivenciadas no VS, desenvolvidas nas cidades dos
participantes desta pesquisa, estas foram diversificadas e incluiram, tanto as atividades
sistematicas (caracterizadas por atividades que contemplam os contetdos culturais do lazer
de interesse do publico idoso) e as atividades assistematicas (desenvolvidas por meio de
eventos diversificados), conforme orientado nas diretrizes do Programa. As atividades
sistematicas incluiram predominantemente as atividades fisicas (ginasticas, caminhada,
atividades esportivas, atividades aquaticas, exercicios resistidos, dancas, alongamentos, yoga,
taichichuan, pilates, capoeira e lutas), as atividades cognitivas (jogos de mesa e tabuleiro),
sociais (palestras, pesca, roda de conversa), musicais (fanfarra e coral) e manuais (artesanatos
diversificados) (APENDICE H2).

Com referéncia as atividades assistematicas, algumas eram idénticas as atividades
sistematicas. Entre os entrevistados do G1, 5 deles citaram que ainda ndo haviam planejado
definitivamente as atividades assistematicas a serem desenvolvidas. Todavia, 0s demais
entrevistados, assim como fizeram com as atividades sistematicas, citaram dentre as
atividades pretendidas: gincanas, bingos, cha da tarde, picnic, dia do idoso, gincanas, festas,
confraternizacdes, bailes, passeios, rodas de conversa/memoria e rodas de cantoria, palestras,
teatros, mostra de videos e cinema. Os entrevistados do G2 foram genéricos em suas respostas
e citaram apenas as festas, 0s bailes, 0s passeios, as palestras e 0s eventos de interesse dos
idosos. Por fim, os entrevistados do G3, semelhante aos do G2, falaram sobre as atividades de
modo abrangente, como as oficinas diferentes daquelas ja realizadas semanalmente, aulas
tematicas, festas, passeios, bailes e palestras.

Os demais dados obtidos nas entrevistas realizadas com os DG foram agrupados nas
quatro categorias de andlise. Na categoria 1) Funcionamento do Programa, os primeiros
resultados da subcategoria 1A) Divulgacdo (conhecimento inicial do VS pelos DG, ME, érgéo
local e participantes) incluiram inicialmente as formas como os DG conheceram o Programa.
Estas formas incluiram, principalmente, a admissdo do cargo na prefeitura (5DG), seguida

pela resposta de que foi pelo surgimento do edital do Programa (3DG), pela
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alteracdo/aquisicdo da responsabilidade pelo Programa (2DG) diante da alteragdo da
secretaria responsavel pelo VS, pela noticia do recebimento de uma emenda parlamentar, pelo
conhecimento e envolvimento interno junto ao ME, pela divulgac¢do do VS no site do ME e
pelo surgimento do processo seletivo relativo ao Programa, com 1 DG citando cada uma
destas formas (APENDICE H3).

No tocante a divulgacdo do ME, foi questionado aos participantes se estes sabiam
como o ME realizava a divulgacdo do Programa VS. Estes, incluindo o GN, apontaram
diferentes respostas e, inclusive, responderam mais de uma opc¢do, indicando
predominantemente, que esta estratégia se referia ao site do ME (14DG), em seguida da
utilizacdo das redes sociais (Istagram™, Facebook™, Twitter™) por 5DG, as grandes midias
(TV, radio, programas) por 4 DG e ainda foram citados o e-mail, a assessoria de comunicacao
da pasta ministerial, o site do SICONV, o material visual (banners e faixas) por 1 DG cada,
além de 1DG que afirmou que o ME nédo fez nenhuma divulgacao, bem como 1 DG que néo
soube responder (APENDICE H4).

Por altimo, com relacdo as estratégias de divulgacédo adotadas pelos 6rgdos locais para
a divulgacdo do Programa, estas foram bem abrangentes e semelhantes a afirmacdo do GN,
bem como, as propostas de orientagdo de desenvolvimento do VS. Todas estas informaces
foram agrupadas na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 - Estratégias de divulgacdo do VS via 6rgdo local.
Estratégias de divulgacdo do VS - feita pelo érgéo local GN Gl G2 G3 TOTAL
Materiais impressos (boletins informativos, jornais e revistas
— reportagens e publicidade, cartazes, outdoors, banners e 1 7 3 4 16
faixas
Redes sociais (Facebook™, Twitter™. blogs e viogs: diarios
eletronicos com as atividades do Programa, YouTube™ ou
Vimeo™)
Grandes midias (radio, TV)
Boca a boca
Sites e portais
Assessoria/vias da prefeitura
Carros ou bicicleta de som; outros instrumentos sonoros
Divulgacdo em grupos locais (atividade fisica, saude,
convivéncia, conselhos) de idosos
E-mail 1 - - - 1

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

=
(o2}
N
w
&

[EEY
[N

R
NP

NWWwW kN

Os resultados da subcategoria 1B) Candidatura trouxeram, aos apontamentos deste
estudo, dados referentes ao tipo da captacdo do recurso para a realizacdo do Programa VS,

sendo notada maior incidéncia de captacdo por edital (10 DG), além de emenda parlamentar
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(3DG). Todavia, parte importante dos entrevistados (6DG) ndo soube afirmar o modo como o
orgdo local foi contemplado com o Programa, tendo em vista que disseram ndo estar
envolvidos com o VS durante este referido momento (APENDICE H5).

Na subcategoria 1C) Participacdo do Idoso (projeto/implementacdo), foram
consideradas as respostas relacionadas a participacdo dos idosos em dois momentos, na
elaboracdo do projeto do VS, assim como, na fase de implementacdo, ou seja, na fase inicial.
Em ambos os momentos, os DG relataram que o idoso ndo participou efetivamente, porem,
ocorreu participacdo dos idosos de forma indireta, por meio de conversas informais e pelas
sugestdes de atividades. Todavia, os DG dos trés grupos afirmaram que ndo sabiam sobre
estas informagOes, por ainda ndo estarem envolvidos com o Programa durante a fase de
construcdo, ou ainda, ndo terem pensado sobre a possibilidade, representando 8 DG. Dos que
afirmaram que os idosos ndo participaram da elaboracdo do projeto (G1=5 e G3=2), estes
informaram que o prazo era curto, que o projeto foi realizado as pressas, que esta é uma fase
mais burocratica, que ndo cabe a participacdo dos idosos, ou que ndo pensaram nesta
possibilidade. Dos que afirmaram que houve esta participacdo (1DG em cada um dos 3
grupos) estes referiram-se a participagdes informais (APENDICE H6).

Com relacdo a implantacdo, as respostas positivas e negativas tiveram quase que a
mesma ocorréncia, sendo que 7DG dos 3 grupos informaram que esta participagdo ocorreu
por meio do cadastramento e o contato inicial com os idoso, pelo contato com os idosos 0s
quais ja participavam de outros grupos e pela criacdo do Conselho Gestor, logo no inicio do
VS. Dos gque negaram esta participacdo (6DG: G1=3 e G3=3), estes informaram, mais uma
vez, que esta é uma fase burocrética, na qual os idosos ndo participam e, ainda, porque nédo
pensaram nesta inclusdo. Apenas 2DG do G2 informaram que ndo sabiam esta informacéo por
ainda ndo estarem inseridos no VS, quando da implantacio (APENDICE H7).

Para a subcategoria 1D) Cursos de Formacao (Avaliacdo e Contribuicdo), os dados
obtidos nas entrevistas, os quais representaram os modulos de formacao oferecidos pelo ME
durante o convénio do VS, indicaram que, mais da metade dos DG dos 3 grupos (11DG)
concordou que os cursos s@o suficientes e adequados, justificando que os formadores sdo
qualificados, instruidos sobre o VS. Dos demais, 2DG (G3=1 e o GN) afirmaram que o0s
cursos sao suficientes e adequados apenas em parte, haja vista que precisam ser melhorados
na perspectiva de incentivar a continuidade do VS via 6rgdo local e ser ampliada a quantidade
dos cursos. Apenas 1DG do G3 disse que os cursos nao sao adequados e suficientes, por ndo

considerarem a realidade local e serem muito rapidos. Outros 6DG do G1 ainda ndo haviam
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participado de curso de formagio (APENDICE H8). Outros aspectos relacionados aos cursos
séo apresentados como sugestdes na Categoria 4) deste estudo, ao final do item Resultados.
Ainda com relacdo aos cursos, os DG foram questionados sobre as formas como esta
contribuicdo ocorre ou deveria ocorrer no desenvolvimento do VS. As respostas foram
abrangentes e diversas e foram apresentadas na Tabela 2 a seguir. Apenas um dos
entrevistados relatou que ndo conseguia identificar estas formas, justificando que tudo o que

era discutido nos cursos constava no material escrito.

Tabela 2 - Formas de contribuigdo dos cursos de formagdo do VS em seu desenvolvimento e nimero
de ocorréncias.

Formas de contribuicéo dos cursos de formacéo do VS Gl G2 G3 GN TOTAL

Formagdo inicial/qualificada de todos os envolvidos (principalmente de

agentes — pouca experiéncia) 5 8 2 ) 9
Compreensdo da parte mais técnica, administrativa e burocratica do VS 3 1 2 6
Acompanhamento do desenvolvimento (melhorias/feedback) 1 2 3 1 5
Ferramenta  pedagdgica  formativa  imprescindivel para o 2 ) 2 1 5
desenvolvimento do VS

Organizacéo do planejamento de atividades/organizacéo inicial 3 - - - 3
Compartilhamento e debates de elementos técnicos e pedagdgicos do ) 1 2 1 3
Programa/troca de experiéncias

Incentivar o protagonismo da pessoa no ambito do esporte recreativo e ) ) 1 1
do lazer

Fase inicial do Programa - - 1 - 1
N&o contribuem muito (conteldo dos cursos sdo tedricos iguais ao 1 ) ) 1

material das diretrizes)

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Na ultima subcategoria da Categoria 1, referente a 1E) Estratégias de Avaliacao do
VS, foram consideradas as respostas dos DG relacionadas ao conhecimento deles sobre
instrumentos de avaliacdo do VS utilizado pelo extinto ME, sendo que alguns dos
entrevistados responderam mais de uma op¢do. A maioria dos entrevistados apontou nao
saber ou conhecer nenhum instrumento (9DG sendo G1=4, G2=4 e G3=1). Observou-se que
3DG (G1=1 e G3=2) informaram como avaliacdo do ME, o registro pedagdgico, frequéncia,
registro de aula e relatérios (MIMBOE), além de 2DG do G3 terem relatado que sdo
realizadas avaliacOes periddicas feitas pelos formadores nos cursos (controle do Programa),
1DG do G1 afirmou que séo feitas avaliacdes finais pelos formadores, 2DG do G1 sabem que
existem, mas ndo souberam informar quais e 2DG do G2 relataram que ndo hé avaliagdo do
ME (responsabilidade do érgdo local). O GN informou que as avalia¢fes sdo realizadas pelo
MIMBOE (avaliacio do alcance da acdo em diferentes perspectivas) (APENDICE H9).

Sobre os instrumentos de avaliacdo utilizados pelos 6rgédos locais, apenas os DG locais

responderam. Estes evidenciaram predominantemente que sao/eram realizadas as avaliagdes
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sem rigor metodologico, como os feedbacks e dialogos constantes entre coordenadores,
agentes e idosos participantes e representantes dos conselhos. Todos estes dados, os quais

representaram mais de uma resposta por entrevistado, foram aglomerados na Tabela 3.

Tabela 3 - Instrumentos de avaliacdo adotados pelos 6rgdos locais no VS e nimero de ocorréncias.

Instrumentos adotados pelos 6rgaos locais para avaliagdo do VS Gl G2 G3 TOTAL
Aval:ag)c”)es informais qualitativas (feedbacks, reunies com os coordenadores e 5 3 4 12
agentes

Registro pedagdgico, frequéncia, registro de aula, relatorios (MIMBOE) 1 2 2 5
Instrumento de avaliagdo sobre aspectos fisicos (forca, resisténcia, equilibrio) - 1 2 3
Instrumento de avaliagdo sobre aspectos sociais - 1 2 3
Instrumento de avaliagdo sobre aspectos psicoldgicos (satisfagdo, bem-estar) 1 - 1 2
Criacéo/ Instrumentos de avaliagdo sobre satide/medicamentos - 1 1 2
Avaliac6es finais feitas pelos formadores (universidades parceiras) - 1 1 2
Avaliag@es escritas (feedback) - - 1 1
Nao sabe 1 - 1

N&o h& necessidade de avaliacdo (importante € a inclusdo do idoso)

[EE
1
1
1

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Na categoria 2) Dificuldades do Programa, inicialmente, foram elencadas as
problematicas de acordo com a visdo dos DG, nas quatro diferentes etapas do convénio
(Recebimento de Recursos, Implantacdo, Desenvolvimento/Gestdo e Encerramento/Prestacao
de contas). Nestas quatro etapas, 0 GN apontou haver problemas, os quais acabam por afetar o
desenvolvimento do VS. Entretanto, ndo explora quais seriam estas dificuldades. Na primeira
subcategoria, 2A) Recebimento de Recursos, observou-se maior percentual de entrevistados
relatando que ndo houve problemas nesta fase. Na subcategoria 2B) Implanta¢do, notou-se
que alguns dos DG do G3 ndo sabiam sobre as dificuldades da referida etapa, pois, nédo
estavam presentes, ou ndo se recordavam, por se tratar de convénio encerrado hd muito
tempo. Os demais responderam que houve dificuldades nesta etapa, apontando, ndo apenas
motivos relacionados a responsabilidade do ME, mas, inclusive, por problematicas locais.

Na subcategoria 2C) Desenvolvimento, respostas semelhantes relacionadas aos
atrasos sdo retomadas pelos DG nas entrevistas. Notou-se, que as maiores dificuldades se
relacionavam com aspectos técnicos ocorridos no interior do érgdo local. Na ultima etapa, a
qual contemplou a subcategoria 2D) Encerramento/Prestacdo de Contas, 0s entrevistados
do G2 apontaram que as comprovacodes ja realizadas, como prestacdo de contas, ndo tiveram
problemas. Todavia, os DG do G3 apontaram, inclusive, que a etapa ainda estava em
andamento, mesmo que muito tempo apds o encerramento do convénio, ou, ainda, nunca

havia sido concluida. Em alguns casos, foram apresentadas mais de uma dificuldade,
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representando, assim, mais opcdo nas quatro diferentes etapas. Todos os dados referentes a

estas quatro etapas foram apontados na Tabela 4, a seguir

Tabela 4 - Namero de ocorréncias correspondentes as dificuldades encontradas nas etapas do VS
(recebimento de recursos, implantacdo, desenvolvimento, prestacdo de contas/encerramento).

Dificuldades — Recebimento de Recursos Gl G2 G3
NAO  Néo houve dificuldades/dificuldades minimas sem comprometer o desenvolvimento 6 2 3
SIM Houve dificuldades_ (atraso da verba, necessidade de intervencdo em Brasilia, 2 3
excesso de burocracia)
NAO Nao sabe (ainda ndo estava inserido no VS) 1 = 2
SABE Nao sabe (ainda nédo recebeu o recurso) 1 - -
Dificuldades — Implantacéo Gl G2 G3
Atraso (alteracdo de gestdo da prefeitura e reformulagéo/adaptacéo do projeto) 4 2 1
Burocracia do VS (dificuld_gde dg dialogo como ME — Ientc?/cgnsativo; 4 1 2
reformulacéo de trabalhos ja realizados, exigéncias controvérsias)
Atraso (alteragdo de responsavel local do Programa) 3 1 2
Incompreensdo/problemas das formas de contratacfes - 1 1
SIM" “DBificuldade do ME em considerar a realidade local 1 -
Distanciamento entre o ME e 6rgdo local (planejamento e pratica) 1 - -
Atraso (defasagem do orgamento) 1 -
Cobranca da comunidade sobre atraso do inicio do Programa 1 - -
Incompreensdo/problemas sobre licitagdo exigente pelo ME 1 - -
EIAAI;)E Néo sabe - 1 3
Dificuldades — Desenvolvimento Gl G2 G3
Desatualizagdo do financiamento recebido e dificuldade de aquisicdo de materiais - 2 4
Atrasos (alteracdo de gestdo na prefeitura) - 1 1
Saida de agentes durante o desenvolvimento - 1 1
SIM  Obstéaculos nas prestacdes de contas e falta de formagédo do responsavel neste ) 1 1
servico (secretario SICONV — cargo politico)
Viséo politica/de interesses acima dos beneficios aos idosos - 1
Pouco engajamento do poder publico municipal = = 1
NAO N&o ocorreram problemas nesta fase 2 3
SN AI\AI\SCI)E Né&o sabe - - 1
a2, Ndo atingiu a etapa 4 - -
Dificuldades — Prestacdo de contas/encerramento Gl G2 G3
~ Né&o tiveram problemas (todos as solicitacdes foram/estdo sendo atendidas) - 4 1
Al Né&o tiveram problemas ( O SICONV era mais simples na época) - - 1
Prestacdo de contas ndo concluida (alteracdo da gestéo na prefeitura e pendéncias ) ) 5
gy ~ZOWIE) : : :
Inconvenientes/falta de informac&o para fazer a prestacdo (incumbéncia da ) ) 1
coordenagdo do Programa no final do convénio)
NAO  Néo sabe (saida da coordenacfo do Programa antes do final/responsabilidade da ) ) 5
SABE prefeitura)
Aoy Néo atingiu a etapa (nenhuma prestacéo foi realizada) 4 - o

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Sobre todas estas dificuldades, principalmente os DG do G1 e G2 relataram as

dificuldades encontradas no didlogo com o ME, ocorrendo, sobretudo, na fase inicial do
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Programa, ou seja, apontam o ME como responsavel pelas dificuldades encontradas. Todavia,
estas dificuldades também ocorreram internamente no 6rgéo local (APENDICE H10).

Para a subcategoria 2E) Conhecimento do Idoso sobre o Programa, notou-se que a
maior parte dos DG afirmou que ndo teve dificuldades em proporcionar ao idoso o
conhecimento sobre o Programa (12DG dos 3 grupos). A respeito dos que afirmaram a
existéncia de dificuldades (8DG) estes informaram que estas ocorrem em decorréncia da
pequena utilizacdo da divulgacdo em midias utilizadas pelos idosos (TV, radio), bem como,
pela falta de interesse do idoso em buscar informac6es/direitos em diferentes meios, pela
incompreensdo da funcdo de uma politica de esporte e lazer para o idoso, por problemas com
a lingua diferente dos idosos (fator regional) e, ainda, pela dificuldade em atingir o pablico
masculino. O GN informou que esta dificuldade apenas ocorre nos casos em que o 6rgéo local
n3o realiza a divulgacdo de modo adequado, conforme orientacdes (APENDICE H11).

No que tange as subcategorias 2F) Adesao e 2G) Permanéncia, foi constatado que 0s
DG responderam aspectos semelhantes e mais de uma dificuldade, em alguns casos, conforme
apontado no Tabela 5. No caso dos entrevistados do G1, estes responderam quais poderiam
ser os fatores limitantes. Um dos entrevistados do G2 respondeu mais de um fator dificultoso
na adesdo, sendo que mais da metade dos DG acreditavam ou verificaram que existem tais
dificuldades. Essa propensdo também foi observada com relagdo a permanéncia dos idosos.
Neste caso, além dos problemas nos nucleos, foram citados os horarios das atividades e a
defasagem da participacdo em periodos especificos. O GN apontou ndo deter conhecimento
sobre dificuldades existentes para que o idoso aderisse e permanecesse participando do VS. A
maior parte dos entrevistados dos DG respondeu ndo saber, ou ainda, ndo ter pensado quais
seriam os empecilhos para que os idosos ndo permanecessem no Programa, tendo em vista o

estagio de implantacdo em que se encontravam.
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Tabela 5 - Dificuldades encontradas na adesdo e permanéncia dos idoso no VS e nimero de
ocorréncias pela visdo dos DG entrevistados.

- - et : ADESAO PERMANENCIA
Dificuldades na Adeséo e Permanéncia de idosos no VS 61 G2 G3 ov GL G2 G3 on
Problemas com ntcleos (Distancia, falta de
. g 1 2 1 - - 2 1 -
transporte, locais inapropriados)
Adesao do publico masculino -1 - - X X X X
Compromissos familiares -1 - - -1 1 -
Horarios de atividades inadequados (exigéncia de
horarios de atividades inapropriados pra
. \ . - -1 - - 1 1 -
SIM co_m_unldade local; atmdades: apos o0 almoco;
atividades em todos os horarios)
Falta da cultura da comunidade em participar de
L . - 1 - - - 1 -
atividades/grupos de idosos
Idioma divergente do publico idoso (dialeto) 1 - - - X X X X
Violéncia e falta de seguranca 1 - - - X X X X
Diminuigdo da participagdo em periodos
o L. X X X X - 1 - -
especificos (férias, mudangas climaticas)
Idosos ja participantes de outras T
atividades/Programas semelhantes
O Programa foi bem recebido pelos idosos 1 1 1 -
Ap0s aderéncia houve permanéncia em todo
X X X X - - 2 -
Programa
Apenas se 0 Programa nao for proposto
L. ) X x x x 1 - 1 -
NAO adequadamente (atividades apropriadas)

A idade (60 anos) poderia limitar, mas os ndo é
proibida a participacdo de amigos e/ou familiares
adultos destes idosos

Reconhecimento da importancia da saude pelo

'

!

!
-
X
<
<
<

publico idoso
Apenas se ocorrem problemas no nlcleo X X x x 1 - -
N&o tem conhecimento de que isso ocorra X X X X = - - 1

NAO Naio sabe (ainda ndo estava inserido no VS/néo

SABE tiveram a vivéncia) 8 - 1 -

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Na categoria 3) Perspectivas do Programa (impactos), os entrevistados foram
questionados sobre o diferencial que o Programa pode proporcionar na vida do idoso, bem
como, os beneficios que o Programa oferece quanto a qualidade de vida dos participantes e 0s
impactos sociais desencadeados. Por fim, foram consideradas as respostas relacionadas a
opinido dos DG quanto a efetivacdo do VS, ou seja, se, na opinido deles, o VS, no formato
gue é desenvolvido, atinge seu objetivo de democratizar 0 acesso ao esporte e ao lazer.
Observou-se que, em muitos casos, 0s DG repetem 0s mesmos aspectos sobre 0s impactos na
qualidade de vida, os sociais e, mostraram estes impactos como diferencial do Programa. Os
resultados da subcategoria 3A) Diferencial do Programa indicaram um grande numero de
respostas divergentes, mas apontaram predominantemente que o VS tem uma flexibilidade de
atividades/horarios/locais (6DG dos 3 grupos), em seguida, sobre o diferencial relacionado a

valorizagéo de aspectos sociais (5DG dos 3 grupos), o incentivo da autonomia dos idosos e da
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busca por seus direitos (3DG do G3), a valorizagdo do lazer (3DG, sendo G1=2 e G2=1), 0
estimulo a autonomia da cidade na continuidade do Programa pela diretriz de municipalizacéo
( 2DG do G1), a exclusividade ao publico idoso (2DG, sendo G1=1 e G2=1), o rigor do ME
pra garantir a efetividade do Programa/acompanhamento e a formacdo (2DG, sendo G2=1 e
G3=1) e por ser uma PP que visa democratizar 0 acesso ao esporte e lazer a todos (2 DG,
sendo 0 GN e G3=1). Outros aspectos citados como diferenciais do VS incluiram: o resgate
da autoestima do idoso, a prevencdo da salde e a reducdo de gastos do municipio e a
valorizacdo da cultura local, os quais foram evidenciados por 1 DG em cada um deles
(APENDICE H12).

J& na subcategoria 3B) Impacto na Qualidade de Vida, além das principais
ocorréncias foram apontados como impactos 0s aspectos relacionados a questdo social, como
notado na subcategoria anterior, observou-se que os DG também mencionaram fatores
importantes relacionados aos aspectos fisicos e questfes relativas a saude. Inclusive, 0 GN
apontou, como contribuicdo do Programa na qualidade de vida do idoso, o aspecto social.
Embora com pequena ocorréncias, alguns dos DG demonstraram a compreensao sobre a
qualidade de vida também no ambito do lazer. Observou-se que, na terceira subcategoria desta
categoria, 3C) Impacto Social, os entrevistados responderam predominantemente como
impactos 0s aspectos sociais, citando, principalmente, a importancia das atividades, muito
mais do que sua contribuicio apenas nos aspectos fisicos (APENDICE H13). Mais uma vez,
os participantes do estudo destacaram como impacto social os aspectos relacionados a saude,
ao ambito psicoldgico e as melhorias das capacidades fisicas dos participantes. Nota-se, uma
possivel confusdo entre os termos impacto social e qualidade de vida, haja vista que as
respostas se assemelham quando esses itens foram ressaltados. Os dados destas duas

categorias foram agrupados na Tabela 6 a seguir, para facilitar estas comparacdes.
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Tabela 6 - Ocorréncias dos aspectos relacionados aos impactos na qualidade de vida e sociais do
Programa aos idosos, na visdo dos DG entrevistados.
Aspectos relacionados aos impactos na qualidade de Impactos na
vida e sociais aos idosos do VS na perspectiva dos DG Qualidade de Vida
Gl G2 G3 GN Gl G2 G3 OGN

Impactos Sociais

Convivio social/socializacdo (ndo apenas
fisicos/cognitivos, ampliacdo da rede de amigos, troca de 2 3 3 1 5 2 5 1
experiéncias)

Melhoria do nivel de atividade fisica/ capacidades

fisicas, pratica de atividade fisica & . g i ] ! 3 !
Melhoria (promocéo) da sadde e longevidade - 3 2 - 2 1 1 1
Melhoria de aspectos psicoldgicos (autoestima) 1 - 2 1 1 2 -
Vivéncia de atividades diversificadas/ novas experiéncias - - 1 - 2 1 - -
Prevencdo de doencas 2 - 1 - X X X X
Democratiza 0 acesso as atividades do contexto do lazer 2 i 1 i ) ) 1 )
do idoso

Melhoria da qualidade de vida X X X X 1 - 1 2
Prolongamento da vida do idoso 2 - - - X X X X
Preenchimento do tempo écio - - 2 - X X X X
Valorizacdo do ldoso/ Incentivo da autonomia do idoso - 1 - - 1 - - -
Atividades fisicas adequadas/qualificadas ao idoso 1 - - - X X X X
Aquisi¢do de conhecimentos - - 1 - X X X X
Melhoria das AVD - - 1 - X X X X
Construcéo de identidade cultural da comunidade local X X X X - 1 - -

N&o tem muito impacto social, com relacdo a qualidade,
porgue se atende um nimero muito grande de pessoas
Fonte: Elaborada pela autora (2019).

X X X 1 - - -

Na ultima subcategoria, 3D) Alcance de objetivos do Programa, notou-se a
predominancia dos DG na concordancia (16DG, sendo G1=5, G2= 4 e G3=7) de que 0 VS
atinge seu objetivo em democratizar 0 acesso ao esporte e ao lazer. Para tanto, estes DG
apontaram diversas justificativas, incluindo, por exemplo, o fato de o Programa ser
democrético e abranger diversas atividades, considerar as necessidades locais, ter diretrizes
bem estruturadas, ser adequadamente distribuido em varios locais da cidade, ndo ter custo a
populacdo, proporcionar uma vida melhor ao idoso, ser exclusivo para ele e contribuir para
que haja maior conscientizacdo de seus direitos. No que se refere aos 4DG (todos do G1) que
assumiram que o Programa cumpre seu objetivo apenas em parte, estes relataram que tal
cumprimento ocorrerd mediante 0 ME e o 6rgdo local desempenharem bem suas funcées (de
acordo com as diretrizes) e que seria mais pontual, se atingisse um ndimero maior de idosos e
de convénios. Todavia, 0 GN assumiu que a verba disponibilizada ao financiamento do
Programa n&o garante o cumprimento deste objetivo (APENDICE H14).

Na dltima categoria, 4) Sugestdes, foram apontadas, inicialmente, sugestdes
relacionadas aos cursos de formagéo, dentre as quais, os 8DG do G1 ndo apresentaram

sugestdes por ainda ndo terem efetuado ou ndo terem pardmetro de comparagdo. Outras



129

sugestBes apresentadas pelos DG do G2 e G3, relacionadas aos cursos, incluiram: a ampliacao
da quantidade/frequéncia/tempo dos médulos de formacéo, principalmente no inicio (5DG),
maior qualidade e olhar para a regido e a cultura local (3DG), ampliacdo das atividades
praticas nos cursos na resolucédo de problemas e serem menos teoricos (3DG), a organizacéo
de um encontro nacional para troca de experiéncias (1DG) e 2DG néo quiseram apresentar
sugestdes, tendo em vista que manifestaram satisfacio com o formato dos cursos
(APENDICE H15).

Outras sugest@es incluidas nesta categoria foram alusivas a gestdo, a parte técnica do
Programa, sobre a avaliacdo, a divulgagdo, ao periodo do convénio, dentre outros aspectos
envolvendo as propostas ao Programa como um todo. Estas sugestfes foram apresentadas na

Tabela 7, a seguir.

Tabela 7 - Sugestdes apontadas pelos DG quanto a divulgagdo, aspectos técnicos, funcionalidade do
Programa, periodo do convénio e diretrizes por nimero de ocorréncias.

Sugestdes dos DG sobre o Programa Vida Saudavel Gl | G2 | G3 | GN
Reducéo das exigéncias muito burocréticas 5 2 3
Maior assisténcia na organizagdo/planejamento/estrutura técnica/gestdo do VS eao | 3 3 3
pessoal envolvido
Ampliacdo de recursos financeiros (para atividades e/ou pessoal contratado)
Melhoria de didlogo/comunicag¢do dentro do ME e do ME com os érgéos locais
Maior assisténcia presencial na fase inicial do Programa
Ampliacdo do periodo do convénio (mais de 2 anos)
Melhoria das orientacdes para as contratacfes de pessoal
Ampliacdo e melhorar os médulos de formagéo
Melhoria da divulgacdo do Programa =
Potencializacdo do VS dentro do PELC 1
Criagdo de instrumentos de avaliagcdo do VS para 0 municipios -
Revisdo da necessidade de inscricdo muito previamente no VS - -
Revisdo as diretrizes de tempo em tempo =
Nenhuma sugestdo - 1

W NN O

LR R R RN N

Y = L S
1

TR =

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Discussoes

O primeiro dado observado neste estudo, diz respeito ao numero reduzido de
financiamento do Programa VS. Ainda que este Programa atinja apenas uma parcela restrita
da populacdo, por se tratar de um Programa exclusivo ao idoso, € o Unico ofertado
especificamente para atender as peculiaridades desse publico. A existéncia do PELC,
programa também viabilizado pelo antigo ME, possui estrutura e diretrizes semelhantes ao
VS, porém, é destinado para toda populagdo, incluindo a pessoa idosa. Entretanto, se
considerado 0 numero de municipios existentes atualmente no pais, conforme dados
informados pelo principal instituto demogréafico nacional (IBGE, 2018b), séo 5.570
municipios, nos quais ha habitacdo populacional, porém, em apenas 0,8% destas localidades é
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que o Programa é desenvolvido, representando os 46 6rgdos locais ja conveniados via
Ministério. Assim sendo, este nUmero ndo supre as necessidades relacionadas aos direitos
adquiridos do idoso, no que concerne a ter acesso ao esporte e a vivéncia de atividades no
ambito do lazer, conforme ratificado em documentos de referéncia no pais, como o Estatuto
do Idoso, em seu Artigo 20 (BRASIL, 2013), ou na descri¢do dos direitos sociais adquiridos
de toda a populagéo, previstos na Constituicdo, Artigo 6° (BRASIL, 1988).

Embora este seja um dado importante a ser considerado, quando se trata de analise de
PP, refletir sobre seu financiamento, requer considerar 0 modo como ela foi planejada de
acordo com seu orgamento publico, o qual é previsto de trés formas distintas, pelo Plano
Plurianual (PPA), um planejamento de longo prazo (4 anos) o qual contempla a previsao de
desenvolvimento de PP materializadas na forma de todos os programas a serem desenvolvidos
no periodo, a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO), que planeja tudo o que sera
desenvolvido no periodo de um ano na Lei Orgamentéria Anual (LOA), sendo, esta Ultima, a
que propde o exercicio financeiro referente a um breve periodo — um ano (MASCARENHAS;
ATHAYDE; MATIAS, 2018). Sendo assim, &€ por meio deste planejamento que o
financiamento de uma PP é delineado. Ademais, quando do desenvolvimento da analise
destas PP, a questéo financeira parece ser um quesito importante, o qual pode contribuir para
a definicdo do bom andamento ou n&o dessa PP, viabilizada no formado de programas, como
0 VS, sendo ele o responsavel por garantir que o Estado possa subsidiar o desenvolvimento de
suas acdes diretamente a sociedade (BOTELHO, 2001).

Castro, Starepravo e Souza (2018) trouxeram uma discussdo importante sobre o
namero de financiamentos relacionados aos Programas e acOes do extinto ME. Embora estes
autores ndo discutam especificamente sobre o VS, argumentam sobre o PELC durante oito
anos de seu financiamento. Os autores perceberam que o menor volume de financiamentos
desse Ministério estava, justamente, relacionado a esse Programa, o qual recebe
financiamento do Orcamento Geral da Unido (OGU), ocupando pouco mais de 5% do total do
financiamento orcamentario do PPA para a area de Esporte e Lazer. Presume-se, entdo, que 0
VS, um Programa criado como ramificagdo do PELC e com idade de criagdo ainda menor do
gue ele, tenha esta taxa bem mais reduzida. Ainda que o periodo analisado por esses autores
ndo seja contemporaneo, isto é, ocorreu até o ano de 2011 apenas, ao se considerar a atual
conjuntura politica do pais, com a dissolu¢cdo do ME e com a criacdo de uma SEE, inserida no
Ministério da Cidadania, percebem-se questionamentos e impasses relacionados a estas agdes
e os dados encontradas no site desta SEE evidenciam que estes indices ndo sofreram

modificacdes até 0 momento.
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Além do mais, quando se consideram os Orgdos locais, 0s quais estavam em
desenvolvimento com convénio em aberto com o ME pelo VS até o ano de 2018, de acordo
com as informagdes fornecidas por email pelo ME para este estudo, os quais incluiam 13
ativos, percebe-se que existe um nimero bastante reduzido, quando se compara com o0 nimero
de convénios do PELC, por exemplo. Nas informacdes disponiveis no préprio site do extinto
ME constavam uma proporcdo de mais de 5 vezes a quantidade de convénios do PELC em
relacdo aos do VS, no ano de 2017 (BRASIL, 2017) e parece ter sido maior no ano seguinte
(BRASIL, 2019). Estes dados também foram expressos no relatério de gestdo do ME, o qual
apontou que séo cerca de 5 vezes maiores em relacdo ao VS para o PELC, embora os dados
ali apresentados sejam divergentes daqueles fornecidos por email, evidenciando, inclusive,
uma dificuldade para se atestar a veracidade de informacGes na gestdo interna sobre 0s
programas e dados deste 6rgao (BRASIL, 2019).

Ainda assim, estes dados, se somados, sugerem que a efetivacdo do acesso ao esporte
recreativo e ao lazer, intuitos do PELC e do VS, continuam ndo sendo prioridades
orcamentarias nos 0rgaos responsaveis, muito embora o PELC conte com verbas externas as
do ME para seu desenvolvimento, provenientes de emendas parlamentares (CASTRO;
STAREPRAVO; SOUZA, 2018). Esta proporcdo é reafirmada no estudo de Soares e
Guadanini (2018), quando da analise dos relatérios de monitoramento e avaliacdo do PELC e
VS, sobre os convénios estabelecidos entre 2013 e 2015 com o ME, indicando 62 convénios
do PELC para 14 do VS, dados estes, mais uma vez divergentes dos obtidos no presente
estudo. Outros dados semelhantes foram apresentados anteriormente por Vieira et al. (2017),
quando relataram os numeros para 0s convénios do PELC até o ano de 2016. Aspectos
relacionados a esta insuficiéncia de recursos para os programas sao assumidos pelo ME,
conforme salientam Castro, Starepravo e Souza (2018), quando analisam diversos relatorios
de gestdo desse ME e focalizam o PELC, semelhante aos achados do presente estudo,
merecendo maior atencdo do setor publico a esta PPEL especifica ao publico idoso, o VS.

A partir da condi¢do deste numero reduzido de cidades onde se desenvolvem esses
programas, 0 numero de participantes deste estudo ndo alcangou nem metade dos
representantes de todos os locais conveniados com o ME, configurando apenas 43,47% destes
locais, sendo esta, uma das limitagdes deste estudo. Além disto, houve uma grande
dificuldade em conseguir contato com 0s DG envolvidos, tendo em vista que muitos dos
orgaos locais do convénio se tratam de cidades do interior dos estados, de pequeno porte, nas
quais ndo havia, a0 menos, uma secretaria de esporte e/ou lazer e/ou cultura, dificultando o

contato com estes responsaveis, ou envolvidos com o VS. Estes dados também foram
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constatados no estudo de Soares e Guadanini (2018), quando apontam que o VS esta acoplado
a outros 6rgdos do municipio. Neste estudo, este grupo foi representado por 16 cidades
(34,78%), apenas.

Além disso, durante o contato com estas cidades, notava-se, ainda, que algumas das
pessoas presentes na gestdo atual ndo sabiam se ja havia sido desenvolvido o programa na
cidade ou, ndo havia mais ninguém trabalhando no local e ndo possuiam ou ndo se sentiam a
vontade para passar 0 contato dos envolvidos no periodo. Estes exemplos foram
contabilizados em 5 dos 6rgdos locais ja conveniados (10,86%). Observou-se, também, uma
parcela de DG os quais afirmavam, no contato inicial, que participariam da pesquisa, embora
ndo tenham efetivado essa participacdo. Um dos motivos desta auséncia no presente estudo
foi também apontada por Cendon, Ribeiro e Chaves (2014), os quais declararam que o contato
ou o convite a alguém para participacdo em pesquisas deve considerar os fatores de
interferéncia nesta participacdo, como por exemplo, os aspectos comportamentais de
desisténcia, 0os motivos pessoais, a protecdo contra o marketing, quando da utilizagcdo de
intermédios tecnologicos ou relacionados a permanéncia. Esses autores, portanto, enumeram
aspectos que poderiam interferir de alguma forma na participacdo nesses tipos de pesquisa.
Assim, essa nega¢do também foi notada no presente estudo, no qual os DG que ndo quiseram
participar ou ndo retornaram foram 6, representando 13,04%.

Um dado importante a ser discutido foi 0 maior comprometimento e interesse em
participar da pesquisa, pelos DG do G1 e do G2, em relacdo aos do G3. Os motivos
relacionados a estes dados podem sugerir que estes DG também tinham interesse em
manifestar a situacdo em que a cidade ou 6rgédo local se encontrava, em buscar informacdes
sobre outras cidades e, principalmente, em falar sobre todas as dificuldades vivenciadas antes
e durante este inicio do programa.

Estas dificuldades, as quais foram percebidas nas falas destes entrevistados, parecem
estar presentes no desenvolvimento de PP de diversas areas, tais como, no setor do esporte,
como apontado no estudo de Chen (2018), o qual buscou analisar politicas publicas de
esporte, no intuito de tracar novas reflexdes acerca da temaética, apontando diversas
dificuldades enfrentadas neste setor. Este autor identificou que existem dificuldades
relacionadas com as limitacbes empregadas nas avaliacbes dos programas e a reduzida
capacidade de pesquisas que sustentem a aplicacdo destas avaliagcdes durante analise destas
politicas, as quais vao implicar na elaboracdo das agendas destas PP. Isto pode interferir na
efetividade desta PP, haja vista que esta € uma etapa importante do ciclo das PP, a qual podera

proporcionar os feedbacks para melhorias e suas eventuais corre¢fes (SECCHI, 2013).
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Dificuldades como estas apontadas por Chen parecem estar presentes também no subcampo
esporte e lazer no pais, bem como, no presente estudo, para 0 VS, o qual ainda apresenta uma
quantidade reduzida de estudos relacionados especificamente ao Programa, ou, a0 menos, que
o discutam de alguma forma (Ver Artigo 1 desta Tese). Além disso, alguns dos representantes
do G3 j& ndo estavam mais envolvidos com o ¢6rgdo local, com o programa e/ou
demonstraram falta de interesse em continuar obtendo informagdes sobre este, ou, ainda, o
convénio ja havia sido encerrado e 0 programa ndo teve continuidade. Estes podem ter sido
motivos que justificam essas diferencas nas participacoes e a falta de interesse de todos estes
representantes de convénios ja encerrados, em participar do estudo.

Com relagdo as atividades sistematicas e assistematicas vivenciadas nos ndcleos do
VS apontadas pelos DG, observou-se que, em quase todas as entrevistas, estes apontavam
atividades diversificadas, embora atividades comumente vivenciadas por este publico, como o
artesanato, foram citadas por quase todos os DG. Estudos recentes tém apontado os beneficios
usufruidos por idosos praticantes de diferentes atividades, como a atividade fisica, as
atividades cognitivas, as atividades de socializacdo, ou as atividades manuais, as quais podem
contribuir significativamente na vida destas pessoas, sobretudo na manutencdo ou melhoria de
capacidades fisicas, de aspectos relacionados a diminuicdo da depressdo e da ansiedade, a
reinsercdo social do idoso em sua comunidade, o combate a doengas degenerativas, dentre
outros beneficios (AZEVEDO FILHO et al., 2019; ESTIVAL; CORREA, 2019; KRUG,
2017; MENEZES et al., 2017; SANTOS et al., 2018; VALDEVITI et al., 2018; VENANCIO
et al., 2018). Todavia, € comum que estas atividades ocorram separadas, em aulas de danca,
aulas de estimulacdo cognitiva, musculacdo, mas também, em grupos de atividade fisica e
outros locais os quais tais atividades ocorrem em momentos distintos, porém, nem sempre
acontecem no mesmo local ou programa. Nesta direcdo, o programa VS, por trazer como
diretriz a orientacdo do seu desenvolvimento de forma ampla, com diversas opcbes de
atividades e horarios, detém um potencial de perspectiva positiva, o qual pode ser ainda mais
significativo na vida do idoso. Inclusive é esta uma das justificativas de muitos do DG,
guando apontam este fato como um diferencial do VS, o qual, além de ser gratuito,
proporciona ao idoso a pratica de atividades diversificadas, de acordo com as necessidades
e/ou preferéncias de cada um dos participantes.

Estas atividades diversificadas e inseridas em um mesmo programa podem contemplar
os contetdos culturais do lazer, caminhando em direcdo aos interesses das comunidades
(ECHER, 2017). Rodrigues e Pinto (2016) ratificam o valor desta variedade e afirmam que,
durante os mddulos de formacdo, tanto do VS como do PELC, essa diversificacdo é
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incentivada, bem como, nestas ocasides, ocorrem oportunidades de partilha de experiéncias de
outros nucleos ou érgdos locais, 0s quais, por vezes, desenvolveram atividades que tiveram
bom retorno, instigando a que sejam também desenvolvidos nos locais onde néo o sao.

Sobre a divulgacdo do VS, observou-se que, com relacdo ao conhecimento dos DG
com o programa, este ocorria principalmente no momento em que os mesmos admitiam a
responsabilidade de gerir ou coordenar o VS, ainda que ele j& estivesse em desenvolvimento
na cidade. Todavia, também foi notado que este conhecimento ocorreu quando do langcamento
do edital, em menor ocorréncias, mas, em ambos os casos, sempre pelo fato do inicio do
envolvimento destes DG com o programa, de alguma forma. Posteriormente, estes DG
afirmaram que o principal veiculo de tal divulgacdo, feito pelo ME, era o site, seguido das
redes sociais e das grandes midias.

A importancia da divulgacdo de PP ¢é reiterada por Correia (2019), quando analisou
um dos programas do Ministério da Salde, o Mais Medicos, na perspectiva do ciclo de PP
(policy cycle), focalizada também neste estudo. Nesta ocasido, Correia afirma a necessidade
de que uma divulgacdo em massa deve ocorrer, para que varios setores da sociedade possam
deter informacdes sobre ela, podendo, assim, acompanhar a agenda politica de seu ciclo. Esta
afirmacdo reitera a necessidade de os 6rgdos publicos reforcarem esta divulgacgdo, haja vista
que o conhecimento prévio do Programa pode facilitar a aproximacdo entre gestor e 0
Programa, bem como, seus USUarios.

Da mesma forma, esses dirigentes afirmam que utilizam como estratégia local, além
de sites e portais, predominantemente 0s materiais impressos, as midias sociais e as midias
mais tradicionais, como radio e TV e 0 boca-a-boca, para fazerem com que estas informacdes
alcancem o publico em questdo. Os achados deste estudo ratificam os dados de Soares e
Guadanini (2018), quando da andlise dos relatorios do PELC e VS. Estes autores afirmam que
as principais estratégias utilizadas pelos 6rgédos locais para divulgacdo foram a internet e os
materiais impressos (faixa, banners, cartaz, panfleto).

Alguns dos DG entrevistados apontam, inclusive, como uma dificuldade, a utilizacdo
de estratégias de divulgagdo muitas vezes inadequadas, ou ndo atrativas aos principais
interessados. Capi, Tavares e Correia (2016) trazem uma discussdo sobre a visdo dos
envolvidos no PELC e, a dado ponto, ressaltam que, tanto agentes, como coordenadores desse
programa, afirmam que ainda sdo pequenas as estratégias utilizadas para divulgacdo e
efetividade do mesmao. Estes autores mencionam ainda que uma das formas de resolucdo desta
defasagem seria contar com o apoio das parcerias dentro do 6rgdo local, as quais aumentariam

a participacao da comunidade. Considerando que o VS apresenta estrutura, desenvolvimento e
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propostas de divulgacdo semelhantes ao PELC, achados deste estudo corroboram estes dados
dos autores.

Com relacdo ao tipo de convénio realizado para o desenvolvimento do VS, observou-
se gque uma pequena parcela dos DG ndo sabia como havia ocorrido a concesséo,
principalmente porque ndo estavam envolvidos com o VS durante aquele momento. Todavia,
a maior parte afirmou ter ocorrido por participagdo em edital e outros, por emenda
parlamentar. Estas formas de estabelecimento do convénio estdo previstas nas diretrizes do
programa (BRASIL, 2016a) e também foi descrito por Pintos e Wolff (2017), as quais citam,
além destas formas, a proposicao especifica, sendo, neste caso, fornecido via justificativa ou
necessidade exclusiva, aspecto que ndo foi identificado neste presente estudo.

Rezende et al. (2018) exemplificam um caso especifico da cidade de Contagem, a qual
foi contemplada por edital no ano de 2013. Este foi um dado observado no presente estudo,
em que, ainda que o 6rgdo local tenha participado do primeiro edital, o de 2013, ainda se
encontrava em desenvolvimento, tendo em vista os inimeros atrasos ocorridos para liberagcdo
de verbas, ou na implantacdo e devido a situacGes locais internas, citadas, inclusive, pela DG
desta cidade anteriormente exemplificada, corroborando as discussdes de Rezende e
colaboradores.

Sobre o outro tipo de convénio citado, aquele feito por emenda parlamentar, Castro,
Starepravo e Souza (2018) afirmam que o PELC, programa semelhante ao VS, teve
predominancia de convénios estabelecidos por este caminho, diferentemente do caso do VS
como sugerem os dados aqui encontrados. Contudo, apontam que estas emendas, por vezes,
acabam desviando os reais interesses de um determinado programa, sendo, no caso do PELC,
concentradas, por exemplo, em acgdes voltadas para infraestrutura, o que pode comprometer o
seu desenvolvimento.

Canan, Milani e Starepravo (2016) comentam sobre este tipo de financiamento
relacionado a projetos de esporte e lazer no pais. Estes autores discutem sobre a importancia
destas emendas como garantias de que os recursos cheguem efetivamente no local, mas que
permitem maior visibilidade e, por sua vez, resultam em um diferencial para a base eleitoral,
ou seja, os autores falam sobre a ressignificagdo destes programas como “moeda de troca”
(aspas dos autores). Neste caso, a tentativa de proporcionar os devidos beneficios aos
atendidos é deixada em segundo plano, assim como sua funcdo de efetivar as garantias
adquiridas como direitos sociais, neste caso, 0 acesso ao esporte e ao lazer. Especificamente

sobre o Programa em questdo, o VS, observou-se, nas falas dos entrevistados, que o modo
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como a concessdo de um programa por emenda lanca méo da necessidade real de uma
determinada localidade (APENDICE H16).

Um dos grandes problemas relacionados a esta questdo é que ocorre uma espécie de
transicdo de reponsabilidade, ou seja, € como se esta responsabilidade da efetivacdo destes
direitos fosse desviada da fungdo do Estado, contribuindo para o histérico bastante comum,
marcado por favoritismos especificos, em detrimento da realidade da sociedade, conforme
ressaltam Cana, Milani e Starepravo (2016). Esses favoritismos, segundo esses autores, estdo
presentes nas PPEL, ndo apenas no modo como sdo conquistadas por gestores municipais,
mas ainda, nos tramites internos do 6rgdo local, ap6s a conquista do financiamento, como na
contratacdo de pessoal. Neste estudo, por exemplo, alguns dos DG citam como uma das
dificuldades, a contratacdo de pessoal no programa, afirmando sobre os cargos ja pré-
estabelecidos, os chamados cargos politicos, nos quais os profissionais sdo inseridos em
determinadas funcdes, sem possuir formacdo apropriada para aquilo (APENDICE H17).

Foi possivel perceber que a ocorréncia disto pode influenciar, desde a etapa inicial de
concessdo do financiamento, até mesmo, quando das emendas parlamentares, mas alcanca
também a fase de implantacdo local e de desenvolvimento de uma PP, o que pode implicar na
inviabilidade de efetivacdo destas propostas e, por consequéncia, dos direitos sociais. Esta
situagdo foi observada nas falas de alguns dos DG entrevistados, 0s quais expressaram
diversas dificuldades encontradas diante destes favoritismos, principalmente na fase de
implantacdo do VS, item explorado a seguir.

Sobre a construcdo do projeto e a participacdo do idoso neste momento, quase metade
dos DG ndo soube responder se ocorreu algum tipo de participacdo ou consulta ao publico
interessado, com excecdo de dois DG, o0s quais expuseram sobre esta consulta relacionada as
expectativas dos futuros participantes. J& na etapa de implantacdo, esta participacdo é
expressa com maior nimero de ocorréncias, de acordo com as entrevistas dos DG, porém, em
ambos os casos, ocorreu a predominancia de ndo participagao.

Nas diretrizes do VS consta a necessidade da construcdo de um conselho gestor, para o
qual é sugerido que um dos idosos participe como representante, justamente para que este
possa atuar diretamente na formulacdo e desenvolvimento das a¢fes dos nucleos do VS
(BRASIL, 2016a). Todavia, ndo hd nenhuma informacdo especifica sobre a participacéo
direta desse publico envolvido na construgéo do projeto.

Algumas das justificativas dos DG para a ndo participacdo na fase de elaboragdo foram
relacionadas a falta de tempo para esta construcdo e a compreensao de que esta ndo era uma

corresponsabilidade dos idosos e sim, algo mais administrativo. O que foi possivel notar é



137

que, o edital ou a emenda era conquistada e, somente depois, quando do programa ja
planejado, ele era trazido em proximidade para o publico idoso. Isso explicaria 0 porqué de
muitos desses DG afirmarem sobre as dificuldades encontradas na fase de implantacao,
principalmente, na adaptacdo de atividades, de horarios, locais, dentre outros aspectos.
Entretanto, ndo é possivel afirmar que somente estes seriam 0s motivos desencadeantes destas
dificuldades, haja vista que alguns deixaram de responder a este questionamento.

Alguns destes DG justificam, sim, a exigéncia do ME sobre a necessidade de
ocupacdo de diferentes horarios para o desenvolvimento das atividades, de propor atividades
diversas, porém, foi relatado como uma das dificuldades de adesdo, justamente os tipos de
atividades inicialmente propostas, as quais foram pouco apreciadas pelos participantes, bem
como, foram colocadas nos hordrios em que a maior parte dos participantes tinha
responsabilidades familiares ou pessoais. Isso implicaria diretamente, por exemplo, no
minimo de frequéncia destes participantes no VS, conforme instrui também estas diretrizes.

Portanto, é imprescindivel que seja incentivada, ndo apenas nesta, mas em todas as
fases, a participacdo da populacdo diretamente envolvida, no sentido de melhor gerir as
estratégias de desenvolvimento dos programas. A ideia de cocriacdo é uma das estratégias
mais ressaltadas no campo da gestéo e do marketing, por representar incentivo de participacéo
ao publico interessado. Esta foi, inicialmente, proposta por Prahalad e Ramaswamy (2000) e
refere-se a um processo de construgdo coletiva, a qual pode trazer maior significado ao
produto final (RAMASWAMY; OZCAN, 2018). A proposta, ao longo dos anos, tem recebido
atencdo de diversas areas do conhecimento (CHIM-MIKI; CAMPOS; MELO, 2019;
RAMASWAMY; OZCAN, 2018), o que seria de grande valor, se considerada na area de PP e
no subcampo esporte e lazer.

As contribuicGes relacionadas a esta criacdo participativa poderia eliminar uma série
de dificuldades tipicas encontradas nos programas, tais como as anteriormente elencadas,
apontadas pelos DG nas entrevistas aqui realizadas, permitindo que a construcdo do VS
incentivasse a autonomia de idosos usuarios, bem como, seu protagonismo, como consta em
sua diretriz (BRASIL, 2016a). Deste modo, a cocriagdo contribuiria para que a emancipagao
do programa fosse mais bem estabelecida, contribuindo para a emancipacgdo destes sujeitos e
0 melhor desenvolvimento do ciclo desta PP.

Outro aspecto relacionado as exigéncias do ME para o programa diz respeito aos
modulos de formagdo. Mais da metade dos DG afirmou que os cursos de formacgdo s&o
adequados e suficientes. Em sua diretriz, a formagdo é um dos objetivos especificos do VS, a

qual propde “[...] promover e estimular a formacao continuada de gestores e agentes sociais
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de lazer e esporte recreativo [...]” (BRASIL, 2016a, p.6,), sendo ela alcancada por meio de
uma de suas trés iniciativas fundamentais: “A formag¢do continuada de gestores, agentes
sociais de lazer e esporte, liderancas comunitarias, legisladores e demais parceiros atuantes na
esfera publica, com vistas a formacdo e a implementacdo de politicas locais para pessoas
idosas” (BRASIL, 2016a, p.6).

Nesta diretriz, ndo fica explicito quantos sdo os mddulos aplicados durante todo o
desenvolvimento do VS, porém Amaral (2016), em seu texto, o qual comp6e uma das obras
do grupo responsavel pela formacdo dos agentes do PELC/VS, afirma que eles sdo trés: 1)
Madulo Introdutorio (para o conhecimento dos envolvidos sobre as metas do ME e o contexto
do VS), 2) Mddulo de Aprofundamento (com foco na formacdo em servico e no
fortalecimento dos envolvidos de toda a equipe) e 3) Mddulo de Avaliacdo (para subsidiar
ferramentas para o monitoramento das acbes que necessitam ser implantadas). Todavia,
durante uma das entrevistas, um DG detalha sobre estes modulos, citando quatro médulos, 0s
quais incluiam uma formacao inicial, o que foi citado por outros DG, principalmente aqueles
do G1, quando explicavam ter apenas feito uma formacdo bem inicial, para interacdo do
gestor com o programa, antes mesmo da contratacdo do pessoal. Depois, outros trés modulos,
incluindo os de avaliagao.

Sendo assim, observou-se divergéncia com relacdo a esta quantidade de mddulos
ofertados, tendo em vista que 0 modulo de avaliagdo pareceu ser dividido em dois, incluindo
Avaliacdo | e Il. Alguns documentos do repositorio do Programa apontam estes quatro
modulos (ME, 2015; 2016), embora, documentos mais antigos, ressaltam a existéncia de
apenas trés modulos, incluindo apenas a Avaliagdo | (ME, 2012).

No estudo de Soares e Guadanini (2018), as autoras afirmam que realmente ocorreu
alteracdo no ndmero de modulos dos programas PELC e VS, existindo trés modulos
(introdutdrio, avaliacdo | e 1) até o ano de 2013 e, a partir do ano seguinte, foram
estabelecidos quatro modulos (introdutério | e 11, Avaliacéo | e 11), confirmando os dados aqui
encontrados.

Além destas informacdes, um dos DG aponta sugestfes para 0 aumento da quantidade
destes cursos, principalmente na fase introdutéria, caracterizada pelas maiores problematicas
enfatizadas por quase todos os DG. Sugestdes semelhantes foram apontadas por outros DG,
principalmente os do G1 e G2, os quais expressaram as dificuldades ocorridas na fase inicial
do programa e o pequeno respaldo que tinham, inclusive para programar o projeto pedagdgico
de atividades. Existem disponiveis na plataforma do repositério LUME, vinculado a

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, diversas informacdes sobre o PELC e
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VS, dentre as quais, aquelas sobre estes mddulos de formagdo. Um deles exemplifica a
duragdo do curso com toda a programacéo e duragédo de trés dias, ofertado em S&o Jodo da
Boa Vista — SP, uma das cidades de desenvolvimento do programa VS (ME, 2016). Esta foi,
inclusive, uma das queixas que surgiram nas entrevistas, onde os DG apontam o fato de que o
ME prop0s que estes cursos fossem desenvolvidos antes mesmo da contratacdo do pessoal
que estard envolvido com o VS, gerando grandes dificuldades no comprometimento desta
participacdo. Ocorreram casos em que este pessoal era contratado, porém, ainda ndo tinha
comecado a receber o salario, em outros casos, a contratacdo ainda ndo ocorrera e 0s possiveis
envolvidos apenas haviam sido selecionados no concurso/processo seletivo (APENDICE
H18).

Este tipo de situacdo compromete diretamente a funcionalidade e a efetivacdo de uma
PP, contribuindo para o quadro de dificuldades marcantes no programa. Isto porque, a ndo
participagdo dos principais envolvidos no VS nestes cursos de formacéo, além de atrasar o
processo, dificulta o acesso as informagdes corretas e claras da politica pablica, implicando na
falta de garantias de conclusdo de seus objetivos. O estudo de Castro, Starepravo e Souza
(2018), quando da andlise dos relatorios de gestdo do antigo ME, observou também este fato
para 0 PELC, semelhante aos achados do presente estudo. Estes autores identificaram, nos
relatdrios dos anos de 2006 a 2009, dificuldades relacionadas ao atraso e ao cumprimento das
exigéncias do ME, o que acabou impactando no ciclo do VS e gerando transtornos no 6rgao
local, o qual, por vezes, faz a divulgacdo do Programa, as inscricdes e demora muito tempo
para atingir a etapa de desenvolvimento, conforme salientado pelos entrevistados. Segundo
Secchi (2013), para que uma politica publica seja funcional, é necessario que ocorra a
participacdo efetiva de todos os integrantes dela, ou seja, dos diferentes atores durante todo
seu desenvolvimento e, ainda assim, as interacGes entre todos estes atores podem ser
consideradas complexas.

Neste caso da formacédo, um dos requisitos para que seja alcancada tal eficiéncia seria
que o O0rgdo maximo, no caso, o extinto ME, ou a atual SEE, desempenhasse com eficiéncia
sua funcdo, porém, estes parecem tomar caminhos considerados inapropriados pelos
intermediérios, referentes aos DG. Sendo assim, ainda que exista uma motivagéo interna por
parte dos formadores, dificilmente este serd um dos caminhos de tal efetivacdo. Nas diretrizes,
em diversos momentos do documento, sdo claras as ressalvas de que, caso haja alteracdo dos
agentes dos nucleos, é necessario reproduzir, em nivel local, 0 modulo de formag&o para este
novo integrante, realizado pelos demais envolvidos no VS (BRASIL, 2016a), o que acaba

transferindo esta responsabilidade para estes intermediarios. Ou seja, coordenadores
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envolvidos com o Programa fardo a formacdo local para novos agentes. Entretanto, a
alteracdo da coordenacdo pode ficar prejudicada, haja vista que os modulos de formacdo néo
serdo repetidos neste caso, e estes envolvidos deveriam ser privilegiados nesse processo de
formacédo, visto que estes irdo gerir todo o desenvolvimento do VS. Problemas relacionados
aos recursos humanos do VS também sdo apontados por Castro, Starepravo e Souza (2018),
0s quais evidenciaram a limitacdo do pessoal envolvido no PELC, nesta perspectiva de
responsabilidades.

Essas formacGes sdo essenciais para a atuacao de todos os envolvidos no VS, podendo
criar espacos de discussbes entre os participantes e de troca de experiéncias (MELO,;
BOLETINI; COUTO, 2018). Porém, foram poucos os DG que exteriorizaram este fato,
inclusive, o proprio DG nacional afirma que as dificuldades presentes nestas formacdes ainda
sdo grandes.

Parece que a maior parte dos DG compreende que 0s cursos sao mais voltados para 0s
agentes, porque eles ndo tém experiéncia com o publico em questdo, considerando que,
geralmente, sdo alunos de cursos de graduacdo. Isso quer dizer que ha uma discordancia de
opinido sobre para quem sdo destinados estes modulos. Além disso, estes indicam que 0s
cursos sdo muito tedricos, técnicos e administrativos ou, ainda, que apenas transcreviam 0s
documentos das diretrizes do programa. Entretanto, dos documentos disponiveis no
repositério e encontrados sobre essas formacGes, observou-se que, como metodologia dos
cursos, havia propostas tedricas, com leituras e discussdes de textos, mas também, atividades
de discussdo em grupo, oficinas pedagdgicas, exercicios de convivéncia, dentre outros
(BRASIL, 2012; BRASIL, 2015; BRASIL, 2016b).

Outro ponto importante sobre estas formacdes é salientado na questdo da
regionalizacdo, a qual, segundo a opinido de alguns DG, ndo é colocada em primeiro plano,
haja vista que alguns DG relataram que havia a proposta de atividades que eram inadequadas
para a regido, mas que os formadores insistiam em seu desenvolvimento. Este fato é
contraditério ao que consta nas diretrizes e pode implicar, de forma negativa, diretamente na
abertura do didlogo entre os envolvidos na PP, na construcdo de sua esfera pedagdgica e,
consequentemente, na sua efetividade (APENDICE H19).

Sendo assim, é possivel identificar as dificuldades encontradas com relacao a este tipo
de relacionamento criado entre os envolvidos. O Brasil € um pais muito grande e, portanto,
detém uma vasta diversidade cultural, o que, por sua vez, quando destes encontros regionais,
pode gerar empecilhos naturais, por tal diversificagdo. Observou-se, com base nas entrevistas,

que pode existir uma espécie de distanciamento entre os formadores, 0s quais podem ser
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pesquisadores vinculados a universidades do pais e os gestores e profissionais atuantes na
prética. Este distanciamento pode ser o causador das barreiras encontradas com relacdo as
especificidades e as atividades que melhor se ajustam a cada realidade, no que tange ao VS.
Esta afirmativa foi percebida por Starepravo et al. (2018), ao refletirem sobre a aproximacao
entre os campos politico, burocratico e o académico-cientifico na area de PPEL, focalizando o
programa PELC. Os autores assumem que existe uma dificuldade de comunicagao entre estes
campos, embora 0 desejo de aproximacdo tenha sido notado, por meio das entrevistas
realizadas com gestores.

Diante da pesquisa por eles realizada, percebem-se as dificuldades de didlogo com o
campo cientifico encontradas no PELC, mesmo sendo um programa em que este objetivo é
enfatizado, justamente pela existéncia da Rede CEDES. Os autores apontam que este
distanciamento se trata de uma realidade social global. Justificam este dado com o fato de,
nestes dois espacos, ocorrerem relacOes, objetivos e estratégias muito divergentes,
ocasionando desencontro entre eles. Sendo assim, reiteram a necessidade de tal aproximacéo,
a considerar que ambos se tratam de servicos os quais almejam o desenvolvimento da
sociedade (STAREPRAVO et al., 2018).

Além disto, h&d uma necessidade imprescindivel no fomento cientifico na area de PP e
principalmente no subcampo PPEL por diferentes formas, como nas dissertagdes, teses, nos
artigos ou em orientacdes, para a consolidacdo da area (ROJO; MEZZADRI; SILVA, 2019).
Para tanto, este espaco necessita de um dialogo entre o proponente da PP e a universidade,
para que seja aberta a porta da democratizacdo do conhecimento cientifico concomitante ao
conhecimento da populacdo. A abertura deste didlogo necessita percorrer um caminho de mao
dupla, em que os conhecimentos produzidos possam alcangar 0 campo pratico, de modo a se
dar um salto na qualidade das a¢des dos governos no estabelecimento de PP (PROVENZANO
et al. 2015).

Este didlogo e a comunicacdo durante o desenvolvimento do ciclo de uma PP parecem
ser essenciais, haja vista que estes aspectos sdo uma espécie de mediador de todas as etapas
deste ciclo, o qual é responsavel por proporcionar diferentes tipos de trocas de informacao
entre todos os atores envolvidos na PP (usuarios, proponentes, intermediarios e demais
envolvidos). Se esses aspectos forem impulsionados, entdo, quando da andlise da PP, os
resultados serdo muito mais efetivos, em diferentes perspectivas (CEZAR, 2018). Caravage e
Oliver (2018), quando da anélise de PPEL nas trés dimensdes, policy, politics e polity, para
pessoas com deficiéncia, de um municipio do Estado de Sdo Paulo, relatam sobre as

dificuldades observadas na comunicacéo entre 0s gestores e 0s atores da base. Estas autoras
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observaram que, na perspectiva da politics, as PP locais podem ter um dialogo e uma
comunicacgéo favorecidas, quando o governo municipal e o estadual pertencem a um mesmo
partido, gerando maior agilidade de sua efetivacéo.

Estas aproximacdes partidarias parecem ser os motivos pelos quais os entrevistados
apontaram ter conseguido as emendas parlamentares de concessdo do VS, via aproximagoes
politicas, o que acaba por colocar o Programa como uma PP que n&o atende a populagdo idosa
de modo igualitario, sem proporcionar oportunidades analogas a todos os Orgdos locais
interessados. Este fato culmina na direcdo dos dados observados no presente estudo, 0s quais
apontaram que existiu, até o ano de 2018, um grande numero de convénios no Estado do
Piaui, segundo informacGes obtidas pelo ME. Todavia, na época do contato com esse 6rgéo,
ndo se obteve resposta deste ministério, quando se questionou sobre este ndmero
desproporcional em relagcdo aos demais estados.

Outras dificuldades relacionadas a isto foram observadas neste estudo, quando notado
que alguns dos entrevistados citavam sobre determinadas tarefas do programa VS. Estes
apontavam que havia responsabilidades/tarefas que eram de incumbéncia de outro setor, ou
outro gestor, sendo perceptivel a dificuldade de comunicacgéo entre estes setores, criando uma
espécie de transposicao de responsabilidades.

Um exemplo concreto desta dificuldade de interlocucdo é a prestacdo de contas do
convénio. Em muitos casos, ela é destinada a responsabilidade da prefeitura. Outro exemplo
seria a dificuldade apontada pelos gestores envolvidos na construcao do projeto do VS, a ser
encaminhado e estruturado, o qual ndo abarca a participacdo do idoso, elemento diretamente
envolvido neste processo. Além disso, em uma observacgdo global e comparativa entre os DG
locais e 0 DG nacional, foi notado que, muitas das dificuldades apresentadas pelos DG foram
respondidas de modo divergente pelo DG nacional.

Estas dificuldades de dialogo dentro da PP podem estar presentes em diferentes niveis
de envolvimento dos atores da politica e ocorrerem, também, por outros motivos, como 0s
pessoais. Ha casos em que ha uma grande identificacdo do DG com programa da PP,
inclusive, foi notado isto em algumas das falas das entrevistas. Entretanto, ha situagdes em
gue o envolvimento com o VS pode ser tdo baixo, que acaba por dificultar a efetividade do
programa, gerando problemas de interlocucdo entre os atores, como observado nas entrevistas
(APENDICE H20). Obviamente, os motivos que desencadeiam este envolvimento so
diversos e incluem, por exemplo, a necessidade financeira, a identificagdo positiva nas
relacbes com o publico participante, os conflitos internos ao 6rgdo local, ou na gestdo

municipal, dentre outros. De todo modo, todos eles ndo deixam de implicar na efetividade das
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PP. Com relagéo a esta efetividade, Starepravo (2014) afirma que discutir sobre PPEL requer
muito mais que falar sobre o seu resultado, que representa sua parte visivel, incluindo pensar
na sua construcdo, nos embates gerados nas relacdes estabelecidas nos espacos em que séo
configuradas pelos agentes, coordenadores e demais envolvidos, para que, assim, seja possivel
verificar tudo aquilo da politica que foi ou ndo efetivado.

Caravage e Oliver (2019) apontam, sobre a percepc¢éo das dificuldades marcantes na
comunicacdo interna de uma PPEL e identificam que o fato de os atores participantes da PP
em andlise estarem vinculados a um mesmo partido, facilita o didlogo entre eles e, por
consequéncia, o desenvolvimento de propostas mais consistentes. Este dado relativo a filiagdo
politica ndo foi investigado na presente pesquisa, mais, ainda assim, foi identificada, durante
as entrevistas, esta problematica no programa, vinculada a esta questao partidaria.

Neste texto, a discussao é referente a apenas um Programa especifico do extinto ME,
que ainda consta como ativo na nova SEE, o qual pode dificultar uma possivel generalizag&o.
Martins, Bastos e Ferreira (2019) desenvolveram um estudo em uma instituigdo cultural, com
0 qual os autores buscavam identificar as formas de gestdo correntes em um programa de
esporte no contexto do lazer. Para tanto, eles entrevistaram e discutiram a opinido dos
diferentes envolvidos no programa, indicando que, embora os atores politicos da instituicdo
cultural por eles avaliada reconhecam as diferencas na atuacdo profissional, a boa relacdo
estabelecida entre eles, evidencia a presenca de didlogo constante e sua contribuicdo para as
diversas tarefas do programa, no que concerne a parte administrativa, ao planejamento e a
execucdo das aulas. Os resultados descritos por estes autores contradizem os dados do
presente estudo, sugerindo que uma proposta de reestruturacdo na gestdo do VS poderia
minimizar as dificuldades de comunicacdo e dialogos elencadas por estes DG, merecendo
maior atencao do poder publico, quando da implantacdo desse Programa.

No que se refere as estratégias de avaliacdo utilizadas pelo ME e pelo 6rgdo local,
observou-se que, quase 50% dos entrevistados afirmaram ndo saber sobre instrumentos de
avaliacdo utilizados pelo ME, sendo poucos 0s que relataram como instrumentos aqueles
disponiveis no MIMBOE. Se somados com os que afirmaram no existir estes instrumentos,
esse percentual € ampliado. Todavia, a avaliagio da PP é uma das trés iniciativas
fundamentais do VS, a qual prevé que os objetivos tracados no Programa sejam alcancados
por meio delas, as quais incluem: a implementacdo e o desenvolvimento, a formacao
continuada e o0 monitoramento e a avaliacdo (BRASIL, 2016a). Sendo assim, esta avaliacdo é
prevista para que, por meio do MIMBOE, sistema criado em 2013 para avaliacdo do PELC e
VS (SOARES; GUADANINI, 2018), sejam estimados os indicadores do desenvolvimento
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pedagogico, incluindo as atividades diérias dos programas, em comparagdo com as metas pré-
estabelecidas, além da mensuragéo feita por meio dos instrumentos especificos utilizados por
integrantes do ME, para os feedbacks relacionados a estas praticas (BRASIL, 2016a).

Inclusive, 0 DG nacional deixa claro que toda a avaliacdo é feita por este sistema,
sendo possivel, por meio dele, realizar uma avaliacdo do alcance das a¢fes em diferentes
perspectivas. Segundo Soares e Guadanini (2018), é por meio deste sistema que se torna
possivel conceber os relatorios anuais sobre os programas, 0s quais agregam informacoes
sobre a situagdo de todos os convénios, por intermédio de uma ferramenta chamada “extrator
de indicadores” (aspas das autoras). Ao se mesclarem outras informacgdes a estas provenientes
do acesso ao antigo ME, como aquelas presentes no PNUD e provenientes do IBGE, podem
ser obtidos dados mais consistentes sobre os resultados.

Estas avaliacOes sdo utilizadas, ndo somente para se obterem os dados provenientes
dos participantes, mas também, como estratégias nos cursos de formacdo, sendo, assim,
obtidas informacg6es especificas sobre o Programa. Nesta direcdo, Rodrigues e Pinto (2016)
falam sobre diferentes tipos de avaliacdo utilizados dentro dos modulos de formacdo. Estas
sdo estratégias adotadas pelos formadores quando do contato com os 6rgaos locais, 0s quais
buscam avaliar diferentes aspectos, dentre os quais, a efetividade de participacdo das pessoas
e o planejamento participativo. Estes aspectos, por exemplo, sdo temas de debate nas
formacOes e podem ser feitos via instrumentos especificos, porém ndo foram citados pelos
DG entrevistas no presente estudo, indicando uma incompreensao destes DG com relacdo a
avaliacdo do Programa e aos instrumentos utilizados ou, até mesmo, a falta de clareza por
parte dos formadores, quanto a estes aspectos.

Outro ponto importante relacionado a avaliacdo, diz respeito a utilizacdo de
instrumentos de avaliacdo dentro dos ndcleos. As diretrizes preveem que, como
responsabilidade do érgdo local, deve ser realizada a chamada Formacdo em servico. Esta
formagdo deveria ocorrer durante todo o periodo do convénio do VS, com reuniGes semanais,
aspecto notado em parte das falas do DG entrevistados, sobre esta eficiéncia. Nela, podem
ocorrer formagdes diversas, incluindo, a troca de experiéncias, os diagnosticos de problemas e
todo o planejamento, sendo um dos objetivos, qualificar todos os registros relacionados aos
instrumentos de avaliacdo (BRASIL, 2016a). Embora seja uma das indicacfes das diretrizes,
mais de 50% dos DG afirmaram que utilizam apenas as trocas de experiéncias informais
como avaliadores do VS, o que acaba por abrir uma falha no Programa, tendo em vista que
séo perdidas informacGes relevantes, por falta de registro adequado, sendo que elas, inclusive,

ndo chegam ao ME. A importancia da avaliacdo, quando da anélise de PP, é reiterada por
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Cunha (2018), quando aponta que, por meio da avaliacdo, podem ser estimados 0s impactos,
os beneficios, ou a eficiéncia e eficicia de uma politica, quando esta avaliacdo é aplicada
desde sua implantacdo. Cunha aponta que este tipo de avaliacdo tem sido empregado pelo
governo federal, em seus diferentes programas, 0s quais sao expressos no PPA. Porém, a
realidade do VS nos 6rgdos locais parece ainda carecer de serem empregadas tais avaliagdes,
principalmente, na perspectiva dos DG envolvidos diretamente com o Programa.

No que se refere a outras dificuldades encontradas nas etapas do convénio, um dado
que chamou atencéo foi que a fase com maiores problemas é a de implantacdo. No entanto, é
necessario considerar que a maior parte dos participantes deste estudo encontrava-se
justamente na fase de implantacdo e desenvolvimento, o que, por sua vez, justificaria a énfase
dada para esta etapa.

As principais queixas dos DG nesta fase incluiram problemas relacionados aos
tramites com o ME, a burocracia exigida, a troca de responsaveis, dentre outros aspectos.
Estes alegaram, principalmente, o fato de que, muitas vezes, necessitaram refazer trabalhos,
em virtude da alteracdo de responsaveis do ME pela cidade ou convénio, ou seja, as vezes, um
responsavel solicitava que fosse feito um trabalho ao pessoal do 6rgdo local. Este trabalho
realizado era submetido, porém, demorava muito tempo para ser avaliado e ocorria o fato
deste responsavel ser alterado, sendo, entdo, necessario fazer outro tipo de alteragdo
divergente da solicitagdo anterior, atrasando todo o processo de implantagéo.

Entretanto, problemas locais foram relatados, como por exemplo, a troca da gestdo
municipal e, por consequéncia, o atraso do VS. Estas dificuldades na fase de implantacdo do
VS sdo apontadas por Rezende et al. (2018), quando afirmam que os motivos relacionados a
esta fase sdo, tanto de responsabilidade do ME, sobretudo no que concerne, por exemplo, a
troca de ministério, mas, decorrem de problemas advindos do 6rgédo local, como as licitacdes
e a troca de gestor.

Estes mesmos autores, ainda que retratem um caso especifico, discutem que estas
alteracdes de gestor responsavel no orgao local trazem suas implicagdes nestes atrasos. Os
autores relatam que, quando da substituicdo, ha necessidade de serem reestabelecidos os
tramites de licitacdo, etapa importante do Programa, haja vista que era necessario que estas
licitagbes ocorressem de acordo com a lei municipal, a qual preconizava a necessidade de
licitacdo quando do estabelecimento de contratos com terceiros, no caso, 0 ME (REZENDE et
al., 2018). Estas evidéncias foram contempladas no presente estudo, uma vez que 0s gestores
apontaram como justificativas para o0s atrasos internos, a necessidade de reformular os

processos de licitagdo em concomitancia a normativa municipal. Atrasos relacionados aos
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problemas internos, tais como os periodos eleitorais, em que 0s processos foram suspensos
devido a legislacdo eleitoral no pais, sdo de reconhecimento do antigo ME e foram apontados
por Castro, Souza e Starepravo (2018), assim como foram notados nas entrevistas com os DG
do presente estudo.

Observou-se que, além destes aspectos acometerem o VS, nas perspectivas de seu
andamento e funcionalidade, atingem o modo como ele pode ser estimado com relagdo aos
alcances atingidos, haja vista que este processo de dificuldades pode gerar um ciclo vicioso,
no qual um problema implica em outro e, assim, sucessivamente. Situacfes como esta vado a
contramdo da efetividade de uma PP, a qual deve garantir que, diante dos problemas
detectados por meio dos critérios de avaliacdo nela empregados, sejam propostas alternativas
criativas, que garantam tal indubitabilidade (SECCHI, 2017).

Aspectos relacionados as leis municipais apareceram de modo evidente, sobretudo no
que tangia a contratacdo de pessoal do Programa. Inclusive, observou-se um caso em que 0
6rgdo local teve a necessidade de firmar o desenvolvimento do VS, devido a forma de
contratacdo realizada, que se encontrava em desconformidade com o ME, proveniente de
informacdes pouco claras para as contratacdes (APENDICE H21).

Mais uma vez, a limitacdo do VS é ratificada no presente estudo, pois, um dos DG
aponta ainda que os idosos, depois que tiveram que aguardar esta necessidade de firmar o
Programa, se desmotivaram, implicando na interrupcéo do Programa naquele periodo, quando
da entrevista. Inclusive, ele demonstrou sua preocupacdo em como poderiam alcancar
novamente estes participantes, quando conseguissem colocar o Programa em
desenvolvimento novamente. Esta situacdo acaba por implicar na autonomia da continuidade
do Programa, tdo pregada nas diretrizes do VS.

Ademais, a abertura nas formas de contratacbes no Programa necessita de
padronizacdo, ndo apenas no que se refere a evitar as contratacGes ilegais, mas, inclusive, para
ndo darem aberturas a contratagdes que podem permitir favoritismos politicos. Santos (2018)
ressalta uma preocupacdo com uma tendéncia negativa gerada, quando ocorrem as
contratacdes feitas com base em selecdo por edital, como foi notado em uma das falas dos DG
no presente estudo. Isso, porque este tipo de contratacdo pode ser fraudulento e consentir o
apadrinhamento politico, o que fragiliza a estrutura e o desenvolvimento do Programa,
principalmente no que tange a sua continuidade autbnoma, inclusive, pode ocorrer com o VS.

Outro aspecto observado diz respeito a problemaética de aquisi¢cdo de materiais durante
0 Programa. As principais queixas sobre isso foram referentes a dificuldade para a aquisicdo

de materiais de artesanato, tendo em vista que todos os DG entrevistados relataram a
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existéncia desta oficina. Entretanto, estd previsto, quando da liberacdo de verbas, um
montante exclusivo para aquisi¢do de materiais permanentes e esportivos, sendo 0s materiais
utilizados nestas oficinas, considerados de consumo (BRASIL, 2016a).

Além disso, tanto nas diretrizes do VS, quanto no documento de Orientacao
Estruturante, fica claro que a responsabilidade de aquisicdo deste tipo de material € do
convenente (termo utilizado nas diretrizes) (BRASIL, 2016a; 2016b). Sendo assim, a
existéncia destas queixas, as quais responsabilizam o ME, podem ser de incumbéncia local,
ou municipal, como no caso de todos os entrevistados. Entretanto, Rodrigues e Pinto (2016)
afirmam que também é responsabilidade do ME ou da atual SEE, ofertar este tipo de material,
assim como o material utilizado em eventos, 0 que abre espago para uma ambiguidade a
respeito de quem seria realmente responsavel pela efetividade de liberacdo desta verba
especifica. Contudo, esta insuficiéncia de recursos parece ser recorrente nos diferentes
programas ofertados pelo ME, assim como a limitagdo dos equipamentos neles utilizados
(CASTRO; STAREPRAVO; SOUZA, 2018).

O outro aspecto importante que emergiu enfaticamente como dificuldade nas
entrevistas, esteve relacionado ao que os DG chamaram de aspectos burocraticos,
considerados aqui como burocréticos-técnicos. Estes DG, em diversas falas, evidenciaram
este termo, apontando que o ME tinha muitas exigéncias, as quais ndo eram comuns em
outros programas. Estas exigéncias eram, por vezes, repetitivas e decorriam, principalmente,
de trabalhos redobrados. Além do mais, estes DG faziam referéncia ao termo, quando citavam
exemplos de que o ME solicitava comprovacbes documentadas de coisas que ainda ndo
haviam ocorrido, como a lista cadastral de participantes, muito tempo antes de ocorrer a
participacdo dos idosos, ou exigéncias que ndao iam de acordo com a cultura local, como ja
discutido anteriormente.

Segundo Kernberg (2000), a burocracia se refere, na verdade, a uma organizagéo que,
quando é funcional dentro de um sistema, detém um potencial a servir de modelo estrutural. O
termo parece estar relacionado a “[...] coercdo, a qual € necessaria, caso se queira que grandes
grupos com interesses conflitantes trabalhem para o beneficio de todos” e a sua capacidade de
criacdo de “[...] novos modos de cooperacdo entre os grupos constituintes [...]”, aumentando
assim seu potencial de eficiéncia dentro do sistema (KERNBERG, 2000, p. 139). Sendo
assim, os entraves existentes dentro destes sistemas, incluindo o sistema politico, podem se
tornar geradores de muitas dificuldades, implicando em atrasos, desde o repasse dos recursos,
no desenvolvimento, até na interrupcéo e na devolugdo destes valores, em alguns casos. Este

fato foi apontado por alguns dos DG do presente estudo.
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Embora a utilizacdo do termo burocracia pelos DG seja um pouco divergente de sua
significacdo original, considerar a participagao coletiva de todos os integrantes de um sistema,
assim como na PP, facilitaria o enfrentamento dos entraves aqui destacados entre DG e ME.
Nesta direcdo, Kernberg (2000) afirma que a participacdo adequada de ambos 0s integrantes
do sistema poderia resultar em beneficios, atrelados aos intercdmbios sociais normais em
direcdo ao bem comum.

Grasso e Isayama (2017) discutem justamente sobre esta parte burocratica a qual os
DG entrevistados se referem e reiteram a informacao de que o ME tem algumas exigéncias e
metas técnicas, as quais, embora componham os principios dos programas de esporte e lazer,
sdo indicados pelos entrevistados como fatores que geram grande dificuldade para seu
desenvolvimento.

Em outro ambito, o académico cientifico, esta relacdo com o ME ¢é criada. Trevisan e
Dias (2015) analisaram os motivos e as dificuldades encontradas pelos responsaveis dos
projetos aprovados pela ME via Rede Cedes, durante o desenvolvimento dos mesmos. Por
meio das entrevistas realizadas, essas autoras perceberam as dificuldades chamadas
burocréaticas no prosseguimento, sendo citado como exemplo dessas dificuldades, o atraso na
liberacdo das verbas e das licitacGes, do inicio do projeto. Ainda que em perspectiva diferente,
esses entraves, sdo apontados entre as dificuldades, pelos DG entrevistados, quando das
politicas materializadas na forma de programas.

Em contrapartida, em estudo recente realizado por Kravchychyn et al. (2019), os
autores buscam ilustrar aspectos relacionados a implementacao de PP de esporte no pais, por
meio dos projetos e programas sociais e apontam que esta preocupacdo parece ocorrer ja ha
algum tempo. Estes autores assinalam que uma das principais estratégias utilizadas pelo ME
para suprir as necessidades relacionadas a estas politicas é o Programa Segundo Tempo
(PST), em detrimento de outros programas. Além do mais, mostram que, ja em 2003, na
Conferéncia Nacional do Esporte, umas das preocupacgdes era desburocratizar o processo de
conveniamento de projetos no setor do esporte. Porem, esta mesma énfase ndo é citada no
setor do esporte e lazer, area na qual se situa o VS. Estes autores afirmam que estas
preocupacOes burocraticas, juntamente com aspectos relacionados a melhoria da avaliacéo, da
qualidade de atendimento e da efetividade de acOes intersetoriais, ndo sdo preocupacoes
recentes, o que denota a dificuldade em superar esses entraves burocraticos. Entretanto,
fomentar discussOes a respeito destas fragilidades, permite a criagdo de um ambiente mais

reflexivo e especializado, podendo contribuir para o enriquecimento da area.
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Ainda com relagdo as dificuldades encontradas, um numero reduzido dos DG
informou ter problemas com o recebimento da verba. Apenas 2DG citaram que, em dado
momento, ocorreu algum atraso, por dois ou trés meses. Todavia, isso nao teve implicagdes
nefastas no desenvolvimento do Programa. Na etapa de desenvolvimento, as principais
problematicas refletiram a defasagem da verba recebida no inicio do convénio e a dificuldade,
principalmente, de compra de materiais, bem como, os atrasos gerados em ambito da gestéo
local e da troca de agentes no Programa. Dificuldades relacionadas ao pessoal envolvido no
VS foram citadas por 2DG, os quais apontaram sobre os problemas em encontrar pessoal
capacitado para o desenvolvimento do VS, haja vista a remuneracdo ofertada e o tipo de
profissional exigente nos cargos. Estas afirmacdes reiteram a necessidade da atualizacéo
orcamentaria, a medida que ocorre a ordem de inicio do VS, considerando que a entrada e
manutencdo de pessoal torna-se inviavel, pois a oferta salarial baixa pode gerar a contratacdo
de profissionais pouco qualificados (APENDICE H22) ou, conforme salientam Castro,
Starepravo e Souza (2018), desencadear uma limitacdo na contratacdo de pessoal. Sendo
assim, a dificuldade na selecdo de pessoas capacitadas, as quais tenham, ao menos,
familiaridade com o puablico em questdo, podem implicar, por sua vez, na qualidade do
Programa. Estas dificuldades orcamentarias sao citadas numa perspectiva regional, em que a
padronizacdo das verbas ofertadas para os diferentes locais do pais, compromete a igualdade
do desenvolvimento do Programa em detrimento do custeio regional divergente (APENDICE
H23).

Estes valores sdo expressos nas matrizes que compdem o documento de Orientagdes
Estruturantes do PELC e do VS, o qual apresenta valores Gnicos, de acordo com o nimero de
nacleos estabelecidos no convénio (BRASIL, 2016b) e ndo considera nenhuma diferenciacdo
regional. Ainda foram notadas pequenas manifestacGes sobre a prestacdo de contas, inclusive,
deflagrando as dificuldades em cumprir esta etapa e a criagdo de pendéncias do 6rgdo local
junto ao ME. Um dado importante é que, ainda que as dificuldades existam em todas as etapas
do convénio do VS, o ME parece reconhecer, conforme o DG nacional entrevistado, que estas
falhas precisam ser melhoradas, a julgar que existe uma problematica de gestdo nos ambitos
nacional e local, apontando a questdo da inexperiéncia com a gestdo de PPEL desde sua
formulacdo, até a prestacdo de contas da acdo. Por isso, este DG sugere o fomento da
formacgédo de todo esse pessoal, o qual tem ocorrido pelos cursos de EaD ofertados pela
UFMG, por exemplo, destinados a agentes de esporte e lazer (MELO; BOLETINI; COUTO;
2018; SOARES; GUADANINI, 2018).
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Com relacdo aos impactos do Programa VS, este aspecto do ciclo das PP se refere ao:
“[...] resultado do programa que pode ser atribuido exclusivamente as suas acdes, apds a
eliminagio dos efeitos externos. E o resultado liquido do programa.” (CUNHA, 2018, p. 33).
Estes impactos podem ser estimados por meio da etapa da avalia¢do, assim como se pretendeu
no presente estudo, especificamente, em avaliacbes ex-post, que ocorrem apos a
implementacdo (CUNHA, 2018; SECCHI, 2013), caracterizada por sua natureza somatoria,
onde se busca calcular os impactos da PP materializada como programa (CUNHA, 2019).

A respeito da opinido dos DG sobre os impactos do VS de perspectiva positiva em
decorréncia da participagdo, um dos principais fatores que fazem do VS um Programa
diferenciado € o modo como ele é pensado e estruturado, por meio da oferta de atividades
diversas, envolvendo, tanto aspectos manuais, quanto fisicos, sociais e cognitivos, além de ser
ofertado em diversos momentos do dia, ampliando as possibilidades de participacao da pessoa
idosa. Adicionado a isto, estes entrevistados apontam a existéncia da valorizagéo do lazer em
detrimento do esporte no VS e do desenvolvimento social sob os demais aspectos
desenvolvidos nas praticas do Programa, principal necessidade do idoso, segundo estes DG e
o diferencial exclusivo, segundo o DG nacional. Ademais, é citado o incentivo ao idoso na
busca por seus direitos e o desenvolvimento de sua autonomia. Estes diferenciais vdo ao
encontro dos impactos causados na vida dos idosos participantes, no ambito da qualidade de
vida e da vida social, segundo a opinido dos entrevistados. Muitos dos DG compreendem
estes diferenciais como impactos que atingem, tanto a qualidade de vida, como a esfera social,
repetindo suas afirmacdes quando questionados nestas trés situaces diversas. Além disso,
aspectos relacionados aos beneficios fisicos como, aptidao fisica e melhoria da saude, também
foram mencionados.

No que se refere a indicacdo dos DG quanto a valorizacdo do lazer no VS, Goellner
(2017) afirma que a énfase ao lazer durante a elaboracdo de PP deve ser tdo importante quanto
aos demais direitos sociais, adquiridos por lei, pois o lazer é uma necessidade social e um
direito constitucional, o qual pode contribuir, inclusive, para a promocéo de saide. Na mesma
direcdo, os DG do presente estudo ressaltam a importancia do VS como um veiculo de
apropriagéo do direito social.

Pintos e Wolff (2017) trouxeram reflexdes semelhantes sobre esses dados, pois,
enfatizaram a importancia de se reconhecer, ndo somente o esporte, mas o lazer, como aspetos
qgue contribuem para o envelhecimento com qualidade, tornando-se imprescindiveis na
composicdo de programas de intervengdo de PP. Outro ponto importante enfatizado pelas

autoras preconiza o fato de que a luta por estes direitos pode ser ainda mais dificil para este
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publico, tendo em vista que, culturalmente, o idoso ja ndo se enquadra mais na modulacdo da
sociedade, a qual preza pelo individuo jovem, pelo novo e pelo atual. Sendo assim, este
quadro gera uma situacdo tdo dificultosa que, ao mesmo tempo, ndo abre espaco para este
idoso e, ndo o incentiva a enfrentar esta nova etapa da vida com autonomia (PINTOS; WOLF,
2017). Os dados trazidos por Pintos e Wolf (2017) apontam o0s impactos de perspectiva,
desencadeados na vida dos idosos, indo ao encontro daqueles informados pelos DG
entrevistados, como a autonomia, a abertura, ampliacdo dos relacionamentos e a
autoaceitacdo, um dos aspectos psicologicos também citado como impacto social e da
qualidade de vida, o qual pode proporcionar maior protagonismo da pessoa idosa.

Uma questdo importante associada a estes impactos diz respeito a difusdo do VS como
um “suporte social”, termo utilizado por Pintos e Wolf (2017). As autoras expressam que 0
VS, assim como grupos de atividade fisica, pode representar um espaco por meio do qual o
idoso é reinserido em sua rede de relacionamentos, buscando muito mais do que a propria
atividade em si, mas um suporte de qualidade para sua protecdo. Na mesma direcdo, Brenner
e Ramos (2017) analisaram a visdo dos participantes do VS e os mesmos afirmam
predominantemente que ocorreram melhorias nos aspectos relacionados a saude, bem como,
mudancas de habito positivas, as quais atingem a qualidade de vida destes participantes.
Todas essas evidéncias vao ao encontro dos dados aqui apresentados.

Echer, Feix e Tondin (2017) afirmam, diante da experiéncia como formadores do
PELC, que, seguramente, existem impactos do programa na comunidade, 0s quais se
estabelecem como legados, envolvendo aspectos pessoais, relativos, por exemplo, a
importancia da pratica da atividade fisica, bem como, a ressignificacdo dos espacos fisicos
como oportunidades para diferentes praticas, para os 6rgdos locais e para 0 modo como sao
organizados, implicando na qualidade da formacdo de agentes de esporte e lazer.

O impacto das politicas foi discutido por Chen (2018), quando da andlise de PP
esportivas, o qual evidenciou que avaliar PP nesta perspectiva ainda parece ser um desafio
que precisa ser superado no setor do esporte, semelhante ao que ocorre no campo do lazer, o
qual, por vezes, ndo considera a opinido dos proprios gestores, agentes e usuarios envolvidos
nos programas e especificamente para o VS, considerando o material reduzido que se
encontra sobre esta perspectiva (Ver Artigo 1 desta Tese). Ademais, para este autor, analisar
uma PP implica pensar em seus impactos, o que envolve avaliar os resultados desencadeados
em um longo periodo e ndo apenas no final de seu desenvolvimento, como geralmente ocorre

na area do esporte.
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Especificamente sobre o impacto social, ressaltado pelos entrevistados, este se refere
aos aspectos que permitem algum tipo de mudanca e consequéncia no contexto em que estdo
inseridos, incluindo aquelas previstas e ndo previstas (RODRIGUES; OLIVEIRA;
GUARIZO, 2015). O impacto social é imprescindivel a proposta do VS, no que tange ao
cumprimento da preméncia de legados de esporte recreativo e do lazer enfatizados em sua
diretriz.

Estes impactos contribuem diretamente para a construcdo do legado social local
(BONILLA, 2007; CORREIA, 2008; CORTES-NETO et al, 2010) e é este, justamente, um
dos principais objetivos do VS, propor que o 6rgdo local conveniado tenha autonomia para
continuar o programa de esporte e lazer pra idosos, por meio deste legado construido durante
0 convénio. Embora se reconheca a importancia desta continuidade do VS, por meio dos
dados obtidos no presente estudo, ndo foi possivel estimar se o Programa é efetivo neste
aspecto, haja vista que a maior representacdo dos entrevistados encontrava-se nas fases de
implantacéo e desenvolvimento e observou-se correspondéncia entre as cidades com convénio
encerrado.

Grasso e Isayama (2017) apontam dados relativos a alguns programas desenvolvidos
em uma determinada localidade no ambito do esporte e lazer. Embora ndo tratem
especificamente sobre o VS, indicam que o PELC, até o ano de 2008, teve um significativo
aumento dos convénios estabelecidos no pais e que apresentou, apOs este periodo, um
decréscimo. Entretanto, os autores informam que os relatos dos participantes da pesquisa
garantiram a continuidade do programa com recurso municipal, demonstrando uma motivacédo
nesse sentido, assim como apontam os DG na fase de implantacdo deste estudo.

J& o estudo de Soares e Guadanini (2018), quando retratam sobre a continuidade do
PELC e VS, afirmou que os dados analisados apontam que mais do que 70% dos
entrevistados pretendem continuar com o Programa, assim como foi evidenciado no presente
estudo. Todavia, estes hesitam em acreditar que possam renovar 0 convénio com o ME ou
com a nova SEE, ou, ainda, justificam que o periodo do convénio € muito curto para que
possa ser continuado de modo autdbnomo. Na mesma direcdo, Silva (2018) reafirma que a
duracdo do convénio é muito limitada, principalmente no que se refere a instrucdo de
continuidade do Programa, ao analisar o programa PELC, cujo periodo de duracéo é igual ao
do VS.

Ainda que muitas sejam as dificuldades encontradas, na visao dos DG, para o
desenvolvimento do VS, os impactos desencadeados na vida dos idosos e na comunidade

local parecem superar a existéncia das problematicas. Esta observacédo se da pelo fato de que
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quase todos os DG (19 deles) afirmam que o Programa atinge, a0 menos em parte, seu
objetivo de democratizar 0 acesso ao esporte e ao lazer, conforme enfatizado em sua diretriz
(BRASIL, 2016a), com excecdo do DG nacional o qual assume que a verba disponibilizada
para este Programa é insuficiente para tal alcance. Os DG entrevistados apontam, inclusive,
como sugestédo, essa ampliacdo das verbas do Programa, na perspectiva de contratagéo de
pessoal e para as atividades.

A medida que os dirigentes proporcionavam suas sugestdes, durante ou ao final das
entrevistas, estes acabavam justificando o motivo destas sugestfes. Estas foram diferentes de
acordo com a fase no Programa em que estes DG se encontravam. Ainda que os DG de todos
0s grupos citassem a necessidade de diminuicdo das exigéncias burocraticas do Programa, 0s
DG do G1 e G2 pareciam mais insatisfeitos com as problematicas de comunicacdo dentro do
ME e com os o6rgdos locais. Nesta direcdo, a primeira sugestdo esteve relacionada a
necessidade de diminuicdo destas burocracias exigidas pelo ME e, por sua vez, a melhoria do
didlogo com o ME, além de maior assisténcia local por parte desse 6rgdo, principalmente no
inicio do convénio.

Os entrevistados dos trés grupos citaram a necessidade de melhoria no apoio a gestao
do VS no 6rgédo local, justificando as grandes dificuldades para sairem da fase inicial de
implantagdo, como por exemplo, as dificuldades de planejar as atividades de acordo com as
atividades orientadas pelo ME, as quais ndo consideram caracteristicas regionais, ou as
dificuldades para serem resolvidas com as problematicas que vao surgindo durante o

desenvolvimento do Programa.

Considerac0es Finais

Partindo do objetivo de serem identificadas as dificuldades, as perspectivas e 0s
impactos desencadeados no Programa Vida Saudavel, por meio do olhar dos dirigentes deste
Programa, conclui-se que as dificuldades existentes durante o processo de conveniamento
ainda sdo marcantes e sdo enfatizadas com maior forca que as perspectivas positivas do
Programa. Estas dificuldades estdo relacionadas, principalmente, com as exigéncias técnicas
do ME e as barreiras relacionadas ao didlogo com esse ministério, com o0 excesso de
burocracia e com a lentiddo do processo de implantag&o.

Com relacdo as perspectivas positivas, associadas a qualidade de vida e aos impactos
sociais proporcionados, estes sdo afirmados como beneficios semelhantes, indicando uma
dificuldade na compreenséo destes termos. Sendo assim, como impactos na qualidade de vida,

sdo ressaltados, principalmente, o convivio social, 0 incentivo a préatica de atividade fisica e as
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melhorias do quadro de saude dos idosos. Como impactos sociais, mais uma vez, a
socializacdo e a ampliacdo dos relacionamentos sdo enfatizadas, mas também, a revitalizacdo
do idoso dentro de sua comunidade e sua valorizagdo como um importante coadjuvante social.

Embora as dificuldades do Programa sejam marcantes, o Programa cumpre seu
objetivo de democratizar o0 acesso ao esporte recreativo e ao lazer de idosos na visédo dos DG,
embora o extinto ME reconhega que a verba disponibilizada para este Programa néo garanta
tal democratizacdo. De acordo com analises sobre 0 ME realizadas por Carneiro, Athayde e
Mascarenhas (2019). este 6rgao, durante sua existéncia, acabou privilegiando muito mais as
necessidades politicas do pais e na construcdo de estruturas para megaeventos, do que
efetivamente da populacéo.

As principais sugestdes destes DG versaram sob a ampliacdo da quantidade dos
maodulos de formacdo, principalmente, na fase inicial do Programa, bem como, a consideracéo
dos aspectos regionais, tanto da construcdo da proposta pedagdgica, como também na oferta
da formacdo destes mddulos. Outras sugestdes foram referentes, principalmente, a maior
abertura na conversacdo com o ME, atualmente SEE, no entanto, estes DG nao apontam quais
seriam estes caminhos. Na mesma direcdo, a proposta de maior respaldo no planejamento, na
organizacdo e gestdo do VS é sugerida, bem como, a ampliacdo do convénio e dos recursos
disponibilizados para o Programa, para garantir seu reconhecimento. Todos os dados
encontrados no presente estudo, assim como as sugestdes elencadas por estes entrevistados,
reiteram a necessidade de uma reorganizacdo do VS, em direcdo a efetividade deste Programa
como PP e ao protagonismo do idoso, conforme incita sua diretriz, mesmo que ainda pareca
articular poucas estratégias para isto.

As limitacGes deste estudo envolvem o nimero reduzido de participantes, os quais ndo
representaram 50% do numero de entidades sociais ja conveniadas, bem como, a falta de
acesso aos relatérios do Programa, os quais poderiam respaldar os dados aqui apontados pelos
DG. Espera-se que este estudo possa servir de auxilio, por conter informagdes importantes, a
ser utilizados pela comissdo técnica responsavel pelo Programa e que estes dados possam
instigar o desenvolvimento de novos estudos comparativos, 0S quais possam agregar novas

perspectivas a area de PPEL e ao Programa VS.
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7.2 Artigo 3

Os dados obtidos apds a aplicacdo do QUAP-VS (versao para idosos) provenientes do
desenvolvimento da Etapa 4, foram agrupados no Artigo 3, a seguir. Todos os dados

adicionais deste artigo foram expressos como APENDICES |.

A PERCEPCAO DA PESSOA IDOSA DO PROGRAMA VIDA SAUDAVEL
SOBRE DIFICULDADES, BARREIRAS, SATISFACAO, IMPACTOS E
PERSPECTIVAS

THE ELDERLY'S PERCEPTION OF THE VIDA SAUDAVEL PROGRAM ON
DIFFICULTIES, BARRIERS, SATISFACTION, IMPACTS AND PERSPECTIVES

Resumo

Este estudo de natureza qualitativa teve por objetivo identificar as dificuldades, as
barreiras, o nivel de satisfacdo, as perspectivas e 0s impactos desencadeados na participacéo
de idosos beneficiarios do Programa Vida Saudavel (VS). O estudo constou de pesquisa de
campo, na qual foi aplicado o QUAP-VS, contendo questdes abertas e fechadas, a uma
amostra do tipo ndo-probabilistica por conveniéncia composta por 21 idosos. Os dados foram
submetidos a técnica de analise de conteludo e agrupados a posteriori em 4 categorias: 1)
Funcionamento do Programa, 2) Dificuldades do Programa, 3) Perspectivas do Programa
(impactos) e 4) Sugestdes. Os resultados apontaram que os idosos identificaram como
barreiras pessoais, aspectos relacionados a estrutura do desenvolvimento das oficinas. Sobre
as dificuldades no desenvolvimento do programa, apontaram principalmente, pontos
relacionados a precariedade e inexisténcia de materiais. Com relacdo as perspectivas
positivas, estes participantes estdo satisfeitos com o VS e ressaltam como principais impactos,
0s aspectos relacionados a socializacdo, identificando o Programa como elemento essencial
no cotidiano, sendo imprescindiveis novos direcionamentos.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Esporte; Atividades de Lazer; ldoso

Abstract

The present qualitative study aimed to identify the difficulties, barriers, level of satisfaction,
perspectives and impacts triggered by the participation of the elderly in the Vida Saudavel
(VS) Program. The study consisted of a field research, in which the QUAP-VS, containing
open and closed-ended questions was applied to a non-probabilistic sampling composed of 21
elderly from the VS. The data were submitted to the Content Analysis Technique and,
subsequently, arranged in 4 categories: 1) Program Functioning, 2) Program Difficulties, 3)
Program Perspectives (impacts) and 4) Suggestions. The results evidenced that the elderly
identified as personal barriers the aspects related to the structure of the workshops
development As to the difficulties in the development of the program, they highlighted the
precariousness and lack of materials. Regarding the positive perspectives, these participants
are satisfied with the VS and highlight the socialization, identifying the Program as an
essential element in daily life, therefore new directions are crucial.

Keywords: Public Policy; Sport; Leisure Activities; Elderly
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Introducéo

E reconhecido o0 aumento do nimero populacional de idosos no pais, notado pela
ampliacdo de 18% da populacdo desta faixa etaria, entre os anos de 2012 a 2017 (IBGE, 2018;
REDE, 2008; ONUBR, 2019). Considerando este fato, direcionamentos politicos foram
realizados ao publico em questdo ao longo dos anos, como a criagdo de algumas leis
especificas no Brasil, voltadas a atencdo do idoso, como a Politica Nacional do Idoso
(BRASIL, 1994), o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2013) e a Politica Nacional de Saude da
Pessoa Idosa (BRASIL, 2006).

Estes direcionamentos tém buscado atingir diferentes areas do contexto social.
Especificamente com relacdo a politica de atencdo dada ao publico idoso, no ambito da
pratica de Atividade Fisica (AF), do esporte e do lazer, esforcos recentes vém sendo
direcionados, tendo como exemplo os projetos de lei, como o Projeto de Lei N.° 9.529, de
2018, o qual propunha a Instituicdo da Politica Nacional de Incentivo & Prética de Esportes
para ldosos (BRASIL, 2018). Direcionamentos como este, demonstram o interesse voltado ao
publico idoso, também nesta perspectiva.

O lazer ¢ citado na Constituicdo desde 1988 como um direito social e o esporte como
um dever de oferta do Estado (BRASIL, 1988). Deste modo, no pais, alguns 6rgdos séo
responsaveis por efetivar esta lei, tais como o Ministério da Salde e o extinto Ministério do
Esporte (ME), transformado em 2019, em Secretaria Especial do Esporte (SEE), vinculada ao
Ministério da Cidadania (BRASIL, 2019a).

Esta efetivacdo, geralmente ocorre pelo desenvolvimento de Politicas Publicas (PP), as
quais sdo definidas como “[...] uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”
(SECCHLI, 2013, p. 2), ou como “[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo,
colocar o ‘governo em agdo’ e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas agoes (varidvel dependente)” (SOUZA,
2007, p.69). Tal definicdo pode assumir diferentes significados (politics, polity e policy),
sendo adotado neste estudo, a dimensdo de policy (dimensdo material) relacionada com as
acOes concretas da politica, estruturadas no formato de programas e na dimensao de policy
cycle, a qual abarca o desenvolvimento de PP em uma perspectiva ciclica (SECCHI, 2013)
sendo considerada a perspectiva de avaliacdo dos usuarios do Programa.

O antigo ME era o 0rgao responsavel por construir uma politica nacional de esporte no
pais, garantindo PP inclusivas, o desenvolvimento do esporte de alto rendimento e, também,

de atividades esportivas, as quais viabilizavam maior nivel de QV aos cidaddos. Este érgdo
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tinha como missdo o desenvolvimento educacional, a valorizacdo e 0 bem-estar dos
praticantes (BRASIL, 2017), semelhante a da atual SEE.

Sendo assim, a criacdo, em 2003, do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), deu
inicio a possibilidade de efetivacdo deste direito social previsto em lei (BRASIL, 2017).
Posteriormente, em 2012, um dos nucleos deste programa, especifico ao publico idoso, €
desmembrado do PELC e transformado em programa independente, o Vida Saudavel (VS).

Este Programa, cujo intuito é permitir 0 acesso ao esporte recreativo e ao lazer,
considerando, principalmente, a perspectiva da saude na vida do idoso (BRASIL, 2016a),
refere-se a uma Politica Publica de Esporte e Lazer (PPEL) proveniente da acdo do Estado
(STAREPRAVO et al., 2018). Ao longo dos anos, diversos estudos foram desenvolvidos
sobre o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), abarcando diferentes aspectos, tais
como, a representatividade de financiamento, a formacdo dos profissionais envolvidos, a
gestédo, dentre outros (CAPI; ISAYAMA, 2019; CASTILHOS; CASTRO; CAMARGO, 2019;
SANTOS et al., 2019; STAREPRAVO et al., 2018; ). Todavia, o Programa VS ainda parece
ser pouco explorado em pesquisas académicas a respeito de analise de PP de esporte e lazer,
especificamente no que tange a percepcao de idosos usuarios. Em alguns estudos ja existentes
acerca desta tematica, o VS foi abordado juntamente com o PELC, ou em meio a outras PPEL
ofertadas em diversos locais (CASTRO; STAREPRAVO; SOUZA, 2018; GRASSO;
ISAYAMA, 2017; MELO; BOLETINI; COUTO, 2018; SOARES; GUADANINI, 2018) ou,
embora abarcassem o VS, versaram sobre apenas uma perspectiva, como a de gestores, ou
entdo, os estudos acerca do VS foram fundidos por meio de livros e capitulos de livros,
limitando o0 acesso aos dados (GOELLNER, 2017; PINTOS; ISAYAMA, 2016; REZENDE et
al., 2018).

Deste modo, ainda que sejam reconhecidas as investidas direcionadas especificamente
sobre 0 VS, nota-se uma lacuna de pesquisas as quais evoquem a opinido de idosos,
beneficidrios do programa, no que tange aos aspectos relacionados a avaliagdo, as
dificuldades, as perspectivas e aos impactos percebidos por este publico diretamente
envolvido. Iniciativas nesta direcdo poderdo impulsionar a compreensdo efetiva do VS, no
gue tange a sua efetividade como PP de cunho social no ambito do esporte recreativo e do
lazer. Sendo assim, este estudo teve por objetivo identificar as dificuldades, as barreiras, o
nivel de satisfacdo, as perspectivas e os impactos desencadeados na participacdo de idosos

beneficiarios do Programa VS.
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Método

Este estudo foi aprovado por um Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos e
tem natureza qualitativa, a qual é empregada por pesquisas de diversos campos do
conhecimento (RICHARDSON, 2017). Neste método também podem ser utilizados recursos
descritivos e numéricos para a apresentacdo dos dados de cunho social (RICHARDSON,
2017).

A pesquisa é do tipo descritiva, a qual prevé, ndo apenas a descricdo das caracteristicas
de determinado fendmeno, mas também, as associacfes entre todas as variaveis analisadas,
sendo geralmente caracterizada pela utilizacdo de técnicas de coleta de dados padronizadas
(GIL, 2016). A pesquisa foi delineada por meio de um estudo de campo, o qual conta com a
possibilidade de aproximacdo aprofundada entre pesquisador e publico pesquisado,
ressaltando-se a interacdo entre seus componentes, em detrimento da precisao estatistica (GIL,
2016). A comunidade social pesquisada (GIL, 2016) no presente estudo foi composta por
idosos participantes do Programa Vida Saudavel (VS), nas cidades em que este Programa se
encontrava em fase de desenvolvimento, durante o segundo semestre de 2018.

No periodo em questdo, conforme dados obtidos por email, via Ministério do Esporte
(ME), encontravam-se em vigéncia 13 convénios no pais (CAVALCANTE, 2018), dentre os
quais, 8 deles estavam ainda na fase de implantacdo do VS, sem a participacdo de idosos,
portanto, estes convénios nao fizeram parte do presente estudo. No contato com os Dirigentes
— DG (gestores/coordenadores) dos restantes 5 convénios/érgdos locais dessas cidades, foi
possivel compreender que uma das cidades estava em fase de encerramento de convénio e
apos este periodo, o convénio foi encerrado e o Programa ndo teve continuidade neste 6rgao
local. Os idosos se dispersaram, perdeu-se o contato com eles e ndo foi possivel convida-los
para participarem da pesquisa. Outros problemas foram responsaveis pela reducdo as 4
cidades restantes a serem investigadas, haja vista que, em outro 6rgdo local, o Programa teve
um problema de contratacdo, sendo obrigatéria a regularizacdo para posterior continuidade, o
que incorreu na interrupgdo de participacdo dos idosos no VS no periodo das coletas, sendo,
esta cidade, também excluida da presente pesquisa. Outros dois 6rgdos locais, apds o contato
com os DG, ndo manifestaram interesse em participar da pesquisa.

Sendo assim, somente em uma das 5 localidades em que o VS estava efetivamente em
fase de desenvolvimento (com presenca ativa dos idosos), foi possivel a realizacdo dos
convites para a participacdo na presente pesquisa. Nesta cidade, havia 12 nlcleos em

desenvolvimento, dos quais 21 idosos de diferentes nlcleos aceitaram participar, compondo
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uma amostra do tipo ndo-probabilistica por conveniéncia. Estes foram 18 idosos do género
feminino e apenas 3 do género masculino. As coletas foram realizadas no periodo de junho a
novembro de 2018 e inicialmente, os idosos foram informados sobre a pesquisa e assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Posteriormente, estes foram submetidos a uma entrevista, respondendo a questfes
abertas e fechadas de um instrumento construido especificamente para este estudo. Este
instrumento foi avaliado e validado por um comité de 10 juizes, especialistas na area,
conforme orientacdes de Pasquali (2012). Foram consideradas apenas as questdes cuja média
referente a clareza e relevancia foi maior que 80%, conforme sugerem Cassepp-Borges,
Balbinotti e Teodoro (2010).

Inicialmente, o instrumento foi aplicado em um teste piloto, cujos participantes
compuseram uma amostra de 5 idosos (4 do género feminino e 1 do género masculino), os
quais ndo foram incluidos posteriormente na amostra da pesquisa. Somente apds estas etapas,
o instrumento foi devidamente adaptado, com base nas orientacGes dos juizes e a partir dos
resultados do teste piloto, sendo, entdo, consolidado como QUAP-VSI - Questionario de
Avaliacdo do Programa Vida Saudavel — versao para idosos, composto por 8 itens na Parte | —
Caracterizacdo e 18 itens referentes a questdes abertas e fechadas. Das questfes fechadas,
estas foram do tipo Likert, sendo uma delas adaptada do Questionario de Barreiras a Pratica
de Atividades Fisicas (QBPAF) elaborado por Hirayama (2005). Esta questdo foi composta,
por conseguinte, por 22 itens relacionados as barreiras que comprometem a participacao dos
idosos no Programa VS. Nesta questdo, o(a) idoso(a) tinha possibilidade de escolher, para
cada afirmativa, uma das opg¢des de uma escala do tipo Likert (1=N&o/Nunca, 2= As vezes e
3=Sim/Sempre). A outra questdo fechada, os idosos deveriam fazer uma avaliagdo da
satisfacdo com o Programa, indicando O para muito ruim e 10 para muito bom, na escala do
tipo Likert.

As coletas foram realizadas pela pesquisadora e pelos préprios agentes do VS
(professores diretamente envolvidos com as atividades e em contato com os idosos), 0s quais
se colocaram & disposi¢édo para contribuir com a coleta de dados do presente estudo, por meio
da realizacdo de entrevistas e foram devidamente informados e treinados. Esta é uma técnica
de exceléncia, comumente utilizada em investigacfes sociais (GIL, 2016). Estes agentes
realizaram as entrevistas com registro de audio enviados pelo Whatsapp™, estando a
pesquisadora a disposi¢do online, no momento da entrevista, para que eventuais respostas

fossem retomadas, caso fosse necessario, garantindo a pertinéncia da resposta as questoes.
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Todos os dados coletados foram analisados por meio da técnica de Analise de
Conteudo (BARDIN, 2011) e por andlise descritiva, a qual contou com a utilizacdo de
porcentagem, média e desvio padrdo. A Analise de Conteudo propde que sejam trilhadas trés
etapas: 1) Pré-andlise, referente a organizacdo de todo material coletado; 2) Exploracdo do
material, que consiste na etapa mais dispendiosa da andlise e que prevé a codificacdo das
unidades e agregacdo em categorias e 3) Tratamento dos resultados, para o qual devem ser
consideradas as interferéncias e os resultados significativos, os quais sdo selecionados e
interpretados (BARDIN, 2011).

As categorias emergiram a posteriori, diante dos dados coletados e incluiram: 1)
Funcionamento do Programa, composta por 4 unidades de registro, as quais foram aqui
chamadas de subcategorias: 1A) Divulgacdo (6rgdo financiador, conhecimento do idoso sobre
0 VS, e propositos do programa), 1B) Conhecimento de outros programas para idosos 1C)
Participagdo do Idoso (projeto/implementacdo/planejamento) e ainda 1D) Preferéncia de
atividades; 2) Dificuldades do Programa, a qual foi composta por 6 subcategorias formadas
diante das unidades de registro: 2A) Busca de Informacgdes, 2B) Implantacdo, 2C)
Desenvolvimento (aspectos técnicos, burocraticos, estruturais e de acessibilidade, 2D) Pontos
negativos, 2E) Barreiras individuais de participacdo, 2F) Participagdo em atividades; 3)
Perspectivas do Programa (impactos), constituida por 4 unidades de registro formando as
seguintes subcategorias: 3A) Motivos de participacdo, 3B) Pontos positivos, 3C) Impacto na
Qualidade de Vida e 3D) Nivel de Satisfacdo; 4) Sugestdes, construida com base nas
recomendacdes dadas pelos idosos com relacdo a insercdo de atividades, bem como, outras
sugestdes para o desenvolvimento do VS. Todos os itens anteriormente elencados foram
avaliados pela percepcdo subjetiva de idosos, com relacdo a cada item emergente das

unidades de registro, incluindo o aspecto referente ao 3D, relacionado a Qualidade de Vida
(QV).
Resultados

Os primeiros dados obtidos no estudo foram referentes a caracterizacdo da amostra,

a qual foi composta por 21 idosos, sendo predominante o estado civil, separado(a). As

informac0des acerca da caracterizagdo foram apresentadas na Tabela 1.



168

Tabela 1. Caracterizacdo da amostra participantes do estudo, género, idade e estado civil.

Caracterizacao da Amostra

. Feminino Masculino
GENERO 18 3
MEDIA DE IDADE 66,1 anos (+5,495)
Divorciado(a) 42,8% (9 idosos)
Casado(a) 23,8% (5 idosos)
ESTADO CIVIL Vilvo(a) 19% (4 idosos)
Solteiro(a) 14,2% (3 idosos)

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Os participantes tinham formacdes diversificadas: uma idosa ndo possuia nenhuma
formagéo, 2 idosos o Ensino Fundamental | incompleto, 3 idosos com o Ensino Fundamental
I completo, 4 idosos com o Ensino Fundamental Il incompleto, 2 idosos com o Ensino
Fundamental 1l completo, 7 idosos com Ensino Médio completo, uma idosa com ensino
superior incompleto e uma, completo. Os idosos que compuseram a amostra eram
participantes de oito diferentes nucleos do Programa Vida Saudavel (VS), desenvolvidos em
uma Unica cidade, sendo a média do tempo de participagdo de 8 meses (£12,28). Com relacdo
a este periodo, notou-se que alguns dos idosos ja haviam participado de outros ndcleos, 0s
quais haviam sido encerrados e, na sequéncia, ingressaram nesses outros nucleos vigentes.
Sendo assim, estes indicaram que ja participavam do VS h& mais de 24 meses, periodo total
do Programa, por convénio. Apenas 4 dos 21 idosos participavam do conselho gestor, como
representantes lideres no Programa.

Os demais dados obtidos foram agrupados nas quatro categorias de analise. Para a
categoria 1) Funcionamento do Programa, o0s primeiros resultados expressos na
subcategoria 1A) Divulgacdo (6rgdo financiador, conhecimento do idoso sobre o VS e
propositos do programa), foram provenientes do questionamento aos idosos, se conheciam
guem era o 6rgdo financiador do VS. Dentre os participantes, apenas 2 afirmaram ndo saber
sobre quem financiava o programa. Os demais declararam que este 6rgdo €,
predominantemente, financiado pela prefeitura (38,09% - 8 idosos), sendo que um destes
idosos informou que ele era viabilizado via secretaria da saude municipal, seguido da
indicacdo de que é o governo federal (28,57% - 6 idosos) e somados 0s quatro que indicaram
parcerias entre governo/ME e prefeitura foram 19% - 4 idosos. Apenas um idoso apontou ser
0 ME o ¢rgéo financiador.

No que se refere as principais formas de como os idosos conheceram o Programa, 0s
dados expressos incluiram os convites por pessoas da rede de contato, ou do convivio social

do idoso (7 idosos), ou por ja realizarem atividades, ou por morarem proximos a localidade do
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nacleo e perceberem a existéncia ou o inicio do Programa (4 idosos). Outros 6 idosos
souberam do VS por estarem frequentando outro grupo de idosos, como o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e as Unidades Bésicas de Saude - UBS, ou por ele
ter sido implantado em algum grupo ja existente. Duas idosas relataram que foram convidadas
pela coordenadoria do VS e as 2 demais idosas, informaram que souberam do programa pelo
noticiario na TV e por panfletos de divulgacéo.

O ultimo aspecto analisado nesta subcategoria da divulgacdo incluiu o conhecimento
dos entrevistados sobre os propdsitos/objetivos do VS. Dentre 0s componentes amostrais,
apenas um dos idosos afirmou ndo saber qual é o objetivo do programa, embora tenha alegado
saber seus beneficios. Alguns dos participantes responderam com mais de um proposito,
indicando principalmente, aspectos sociais relacionados a saude e a pratica de AF. Todos os

propdsitos indicados por eles foram elencados na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2. Conhecimento dos participantes sobre 0s propésitos/objetivos do Programa.

NUmero de

Propositos/objetivos do VS segundo opiniéo dos idosos .
ocorréncias

Socializagdo /troca de experiéncias/relacionamentos com pessoas de diferentes idades e idoso

mais velhos/ampliagdo de amizades 13

[EEN
[EEN

Melhoria/manutencdo da salde (deter do conhecimento sobre salde/disposi¢ao)

Pratica de atividade fisica/combate ao sedentarismo

Inclusdo social/resgate de idosos da solidao/tirar o idoso da soliddo/valorizagdo do idoso

Melhoria da qualidade de vida

Vivéncia do esporte e lazer

Melhoria de aspectos psicoldgicos (autoestima/depressao)

Melhoria das dores no corpo

Vivéncia de atividades culturais (eventos/passeios)

Desenvolvimento de atividades manuais/artesanatos

RININN W W~ (o100

Promogdo de alegria na vida do idoso

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

J& na subcategoria 1B) Conhecimento de outros programas para idosos, 0S
participantes deste estudo afirmaram majoritariamente (66,66%) que conheciam outros
programas, citando, inclusive, mais de um. Os 7 demais idosos (33,33%) informaram ndo
conhecer nenhum outro programa que atendesse ao publico idoso, ainda que fossem citados
exemplos de referéncia durante a entrevista. Dentre os que citaram exemplos, estes incluiram:
grupos de idosos da prefeitura, nos quais eram realizadas atividades fisicas e, em alguns
outros, atividades manuais (artesanato), grupos do SESC, CRAS, dentre outros como os de
terapia, bailes, danca, grupos em igrejas e de hidroginastica, os quais estes idosos néo

informaram o 6érgéo financiador.
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Com relacdo a subcategoria criada pela unidade tematica 1C) Participacao do ldoso
(projeto/implementacgédo/planejamento), foi observado que 20 idosos relataram que néo
participaram da elaboracdo do projeto do Programa. Apenas uma idosa informou ter
participado informalmente, sendo questionada sobre como deveria ser o VS, antes de serem
iniciadas as atividades no nucleo. Contudo, esta idosa ja participara de um nucleo do VS no
orgdo local, o qual foi extinguido e suas sugestdes foram relacionadas ao novo nucleo, o qual
jatinha o projeto elaborado.

Com referéncia a implantacdo, mais uma vez, estes responderam que ndo participaram
desta etapa (85,71%), justificando, principalmente, que ainda ndo estavam inseridos no VS,
ou tinham pouco tempo de participacdo. Uma das idosas informou como justificativa, que a
coordenadora anterior, quando desta etapa, ndo dava abertura e se comunicava pouco com 0s
idosos. Dentre os que afirmaram participar da fase de implantacdo (19,04% - 4 participantes),
duas idosas participavam do conselho do VS.

Quando questionados sobre a importéncia da participacdo do idoso no planejamento
do Programa, apenas um idoso respondeu que ndo achava importante que o idoso participasse
do planejamento. Entretanto, evidenciou a ressalva de que os profissionais deviam ser
capacitados o suficiente para que nio ocorra necessidade desta participacdo (APENDICE I11).
Referente aos demais, estes apontaram mais de uma justificativa, os quais ressaltaram tal
importancia, afirmando (9 idosos), principalmente que, participando deste planejamento,
poderiam dar sugestdes sobre atividades, proporcionar retorno aos coordenadores sobre o que
estd dando certo e o que ndo era adequado, contribuindo para a melhoria do Programa.
Agregado a estas informacgfes, 4 idosos afirmaram que, participando do planejamento,
ficariam mais felizes/satisfeitos. Além disso, 5 idosos apontaram que esta participacdo
representa mais uma forma de aproximacdo do idoso com o Programa, para além das
atividades ofertadas nos nucleos, proporcionando, ao idoso, a sensacdo de mais utilidade e
protagonismo no Programa. Para 4 idosos participar do planejamento pode adquirir mais
conhecimento sobre o Programa, contribuindo para a divulgacdo do VS e para o incentivo na
motivagdo de outros idosos. Apenas 2 idosas citaram que a importancia desta atuacéo reflete
no dever do idoso em ser protagonista de sua histéria e assumir sua participacdo social e
politica e, ainda, que o conhecimento e a sabedoria da pessoa idosa seria de grande valia
nestes planejamentos.

Na dltima subcategoria 1D) Preferéncia de atividades, os idosos indicaram mais de
uma opcao como resposta. Os resultados apontaram predominéncia para as atividades fisicas,

esportivas, de resisténcia e danca, as quais foram citadas com os exemplos das ginasticas
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diversas, atividades aerdbias, exercicios com pesos, circuitos, dancas, caminhadas e
alongamentos. Também foram evidenciadas as atividades manuais, incluindo exemplos de
artesanatos diversos, pintura e croché e, por ultimo, atividades de socializacdo, cujos
exemplos foram os bingos e os eventos. Ocorreu de 8 idosos citarem que gostavam de todas
as atividades e praticavam todas as ofertadas no nucleo. Todos estes dados foram agrupados

no Grafico 1, a seguir.

Gréfico 1. Preferéncia de atividades dos idosos no programa VS e nimero de ocorréncias.

20 - 19 m Atividades fisicas,
esportivas, de resisténcia e
danca

m Atividades mamais

Atividades sociais

m Todas as atividades

N de o correncias
—
=)

()

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Os resultados relacionados especificamente com as dificuldades do VS, na perspectiva
do idoso, compuseram a categoria 2) Dificuldades do Programa, sendo a primeira unidade
tematica culminada na subcategoria 2A) Busca de Informacfes. Os dados aqui reunidos
revelaram que todos os idosos afirmaram ndo ter tido qualquer dificuldade para tomar
conhecimento e saber informacg6es do Programa.

As dificuldades agrupadas na subcategoria 2B) Implantacéo, revelaram que 9 idosos
(42,85%) ndo sabiam informar sobre dificuldades ocorridas nesta etapa do programa. Dos
demais participantes, estes relataram principalmente, problemas relacionados com a falta de
material para as oficinas, desde o inicio do desenvolvimento das atividades (9 idosos —
42,85%), sendo mencionados, problemas com o espaco fisico, a distancia e localidade e os
problemas de infraestrutura (2 idosos). Outros 2 idosos informaram que ocorreram problemas
de escassez de profissional para trabalhar nos nicleos, pela distancia em que estes se

encontravam.
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Estes problemas também foram relatados na subcategoria 2C) Desenvolvimento
(aspectos estruturais, materiais, técnicos, burocraticos e de acessibilidade), na qual se
observou que, para 0s aspectos estruturais e as instalacdes locais, a maioria dos idosos
(61,90%) relatou ndo haver problemas para o desenvolvimento do VS, enquanto que 0S
demais informaram diferentes aspectos, incluindo, a falta de limpeza do local, de manutengéo
estrutural, da realizagdo de atividades em locais desestimulantes, como quadras abertas
sujeitas ao clima (muito sol e chuva) e auséncia de espaco para guardar os materiais do
Programa.

No que se refere aos problemas relacionados aos equipamentos e materiais, apenas
23,80% (5 idosos) ndo perceberem problemas relativos a isso. Entretanto, 76,19% dos demais
idosos usuarios do VS informaram a existéncia de dificuldade na quantidade reduzida de
materiais para serem desenvolvidas as oficinas diversas, a utilizacdo de materiais alternativos,
adaptados e inclusive, a inexisténcia de materiais.

Sobre as dificuldades relacionadas aos horarios das atividades do nucleo, aquilo que é
ofertado e a duracdo, notou-se que 85,71% (18) dos idosos ndo apontaram qualquer
dificuldade. Dentre os 14, 28% (3) dos idosos que apontaram dificuldades neste quesito, estas
se relacionavam aos horérios estarem atrelados a disponibilidade de utilizacdo do local das
atividades, a ampliacéo de outros horérios e a quantidade de oficinas. Sobre as dificuldades de
deslocamento e transporte até o ndcleo, mais uma vez, apenas 3 idosos citaram dificuldades
de transporte de 6nibus, diante da distancia do ndcleo e pela auséncia de carteirinha de
transporte gratuito, muito embora 18 usuarios informaram ndo ocorrer dificuldade neste
aspecto.

Com relacdo as dificuldades das atividades e estas serem inapropriadas ou pouco
atrativas, apenas 2 idosos citaram que os profissionais poderiam se atualizar melhor sobre as
atividades e serem mais criativos. Dentre os participantes, uma idosa falou sobre uma oficina
inadequada (fotografia), a qual os coordenadores persistiam em manter, ainda que houvesse
baixissima adesédo e ndo fosse de interesse do publico participante. Todos os demais (85,71%)
ndo relataram dificuldades. Outras dificuldades relacionadas ao desenvolvimento do
Programa foram sobre os agentes e o perfil inadequado para trabalhar com idosos, a auséncia
de monitores capacitados para desenvolverem atividades especificas, como o artesanato, e a
auséncia de verbas para serem realizados 0s passeios em grupo.

Os resultados reunidos na unidade tematica incorporados na subcategoria 2D) Pontos
negativos, indicaram que 15 idosos (71,42%) afirmaram que ndo existem pontos negativos

relacionados a participacdo no VS. Os que identificaram estes pontos, apontaram que podem
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afetar a participagéo, a falta de interesse e de frequéncia dos demais idosos nas atividades,
bem como, situacOes internas e interpessoais geradoras de clima ruim no grupo, a falta de
apoio organizacional e o cansaco intenso gerado em algumas atividades.

Para a subcategoria 2E) Barreiras individuais de participacéo, os resultados obtidos
por meio deste item foram apontados de acordo com o nimero de ocorréncias de resposta dos
usuarios participantes da pesquisa. Estas barreiras foram representadas independente da
frequéncia (as vezes, ou sempre), assim como foi realizado no estudo de Brazéo et al. (2009),
sendo, inclusive, estimados pela média e porcentagem em cada uma das
barreiras/dificuldades.

Dentre as barreiras citadas com a frequéncia “as vezes”, estas foram mais expressivas
e predominantes em relacdo as respostas da frequéncia “sim, sempre”, em quase todas as
barreiras relatadas, com excecdo das barreiras “poucas pessoas participando no grupo” e
“estar muito gordo ou muito magro”. Observou-se que a média do nimero de ocorréncias em
que os idosos apontaram uma frequéncia “as vezes” para estas barreiras 3 vezes maior do que
guando afirmaram ocorrer “sempre”. Nenhum dos participantes informou outra dificuldade
existente além das relatadas no QUAP - VS. Estes dados foram expressos na Tabela 3, a

sequir:
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Tabela 3. Barreiras que comprometem a participacdo do idoso no Programa.

Barreiras de participacdo no VS, nimero de NUmero de Ocorréncias %
ocorréncias, média, desvio padréo e porcentagem de SIM/ AS ToTAL BARREIRAS
afirmacdes por item SEMPRE  VEZES POR ITEM
Condicédo climatica ruim (chuva, frio, calor, etc.) 1 10 11 52,38%
Saude de algum membro da familia ruim 3 8 11 52,38%
Compromissos com a familia (filhos, netos, conjuge) 3 7 10 47,61%
Estar precisando descansar 3 6 9 42,85%
Timidez 2 5 7 33,33%
Estar com preguica ou desmotivado - 7 7 33,33%
Problemas familiares 1 6 7 33,33%
Falta de energia - 5 5 23,80%
Poucas pessoas participando do grupo 3 2 5 23,80%
Sentir falta de seguranga com o ambiente (violéncia) 2 3 5 23,80%
Tempo livre/suficiente - 4 4 19,04%
D_o_enga, lesdo ou incapacidade que me impossibilite ou 1 2 3 14.28%
dificulte
Episddios de incontinéncia urinaria 1 2 3 14,28%
Experiéncias negativas nas aulas anteriores 1 2 3 14,28%
Clima motivacional do grupo ruim 1 2 3 14,28%
Fglt_a de companhia para acompanhar/praticar as i 2 2 9,52%
atividades do programa
Estar muito gordo ou muito magro 1 1 2 9,52%
Saude ruim - 2 2 9,52%
Na&o ter roupas ou equipamentos adequados - - - -
Muitas pessoas participando do grupo - - - -
Dependéncia de outra pessoa para ir ao programa - - - -
Outros - - - -
Total (somatdrio) 23 76 - -
- 1,045 3,454
Meédia - -

(£1,13)  (+2,89)

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

A Ultima unidade tematica, representada pela subcategoria 2F) Participacdo em
atividades desvelou que 61,90% dos idosos (13) sentem dificuldades em participar de
alguma(s) das atividades desenvolvidas no nucleo no qual participa, sendo destacadas
atividades especificas de artesanato, como o croché, o qual envolve grande habilidade manual,
as atividades mais intensas, que envolvem maior exigéncia fisica, como 0s exercicios com
muitas repeticOes, assim como, as dancas muito coreografadas. Os 38,09% (8 idosos)
afirmaram que néo existem dificuldades em participar de nenhuma atividade do Programa.

Os resultados da categoria 3) Perspectivas do Programa (impactos) foram
associados a subcategoria 3A) Motivos de participacdo, na qual, os principais temas
abordados como motivos foram relacionados a pratica de AF, a socializagéo e a saide. Na
unidade tematica que formou a subcategoria 3B) Pontos positivos, foram elencados,
principalmente, aspectos relacionados a socializacdo e, posteriormente, & melhoria da saide a
ao prazer proporcionado pelo Programa. Na terceira subcategoria 3C) Impacto na Qualidade

de Vida, observou-se que estes indicaram o Programa como um salvador de suas vidas,
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utilizando o termo “tudo”, por diversas vezes e, na sequéncia de ocorréncias, mais uma vez,

aspectos relacionados a salde e socializagdo foram destacados. Considerando a reincidéncia

de informacoes, estes dados foram agrupados na Tabela 4, a seguir.

Tabela 4. Motivos de participacdo no programa, pontos positivos, impactos na qualidade de vida e

ndmero de ocorréncias.

Motivos de participacéo, Pontos Positivos e Impactos na
Qualidade de vida desencadeados pelo VS na opinido de
participantes

NUMERO DE OCORRENCIAS

MOTIVOS

PONTOS
POSITIVOS

IMPACTOS NA
QUALIDADE
DE VIDA

ASPECTOS INDIVIDUAIS, TECNICOS OU SOCIAIS

Socializacéo (combate & soliddo, troca de experiéncias,
amizades, companheirismo, participacdo social, convivéncia)

10

14

Melhoria/cuidados da satde fisica (coordena¢do motora/
quadro geral de saude/dores fisicas diversas,/diminui¢éo
medicamentosa/ter uma vida saudavel)

Préatica de AF (combate ao
sedentarismo/ociosidade/necessidade ou oportunidade de se
exercitar)

Prazer/alegria/diversdo

Tudo na vida (significa muito/sobrevivéncia/tudo de
bom/solucdo da vida do idoso)

Melhoria da qualidade de vida

Melhoria de aspectos psicologicos (bem-estar, motivagao,
autoestima)

Prevencao/contribuicdo para saide mental (deméncias,
depressao)

Programa adequado para o idoso (ambiente
agradavel/atividades prazerosas e/ou adequadas/ estrutura
adequada)

Sensacdo de utilidade

Profissionais capacitados e comprometidos
(agentes/coordenadores)

Busca por atividades fisicas mais elaboradas (com orientacao
profissional)

Transformagdo do grupo (AF) no programa VS

Crescimento pessoal

=1

Gratuidade e usufruto de um programa do governo

Rl NN

Desenvolvimento do VS na proximidade habitacional

[E=Y

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

A Ultima subcategoria, 3E) Satisfacdo com o programa, foi incluida nesta categoria,

haja vista que os resultados encontrados foram de perspectiva positiva. Esta, foi estimada por

meio de uma escala do tipo Likert na qual o idoso(a) apontava a nota desejada de 0 a 10,

sendo 0 muito ruim e 10 muito bom. A média das notas foi de 9,11 (+1,26).

A ultima categoria 4) Sugestdes agregou informacdes acerca de recomendacdes sobre

atividades, as quais ndo eram desenvolvidas nos nucleos e poderiam ser incluidas. As
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principais sugestdes foram relacionadas & AF, exercicios, ginasticas e atividades manuais,
sendo que os idosos citaram a inser¢do de outros tipos de artesanato. Todas estas sugestoes

foram aglutinadas na Tabela 5.

Tabela 5. Sugestdes de atividades a serem inseridas no programa e nimero de ocorréncias.

Sugestdes de inser¢édo de atividades Numgro d € TotaJ de_
ocorréncias  Ocorréncias
Danga de saldo 3
Atividade Exercicios/aulas aerébicas mais elaboradas de acordo com o 3
fisica, nivel dos participantes
exercicios, Aulas de ginastica (*o nlcleo ndo possuia) 2 15
dancae  Esportes diferentes 1
esportes  Hidroginastica S
Natacdo 1
Atividades Ampliacdo das opcdes de atividades de artesanato 7 7
manuais  (tricd/costura/pinturas/outros materiais)
. Canto 1
AuvIdades ~Violo 2 4
Orquestra sinfénica 1
. Passeios 2
Atlvu_:ia_des Confraternizagdo com outros ndcleos 1 4
sociais
Festas 1
At|v|q:_;1des Exercicios de fixacdo/memoria 3 3
cognitivas
Saude/alimentacdo/doencas comuns em idosos 3
Palestras  Terapias 1 3
Nocéo de inclusdo digital 1
Atividades Qflcmas educacionais (informacdes sobre direitos e deveres dos 1
. idosos) 2
culturais = -
Informagdes culturais 1
Outras Oficina de Culinaria 1 5
atividades Oficina de Recreacdo 1
- Nenhuma sugestao 1 1

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

As demais sugestfes apontadas pelos idosos foram representadas por nimero de
ocorréncias, haja vista que os idosos apontaram, em alguns casos, mais de uma sugestéo.
Estas foram, predominantemente (10 ocorréncias), sobre ampliacdo do nimero e manutengédo
de materiais, incluindo os seguintes materiais: colchonetes, bastdes e materiais de consumo de
artesanato. Foram verificadas 3 ocorréncias em cada um destes aspectos: capacitacdo de
profissionais/melhoria do perfil dos agentes, maior participacdo dos idosos nas aulas e
ampliacdo de passeios ao grupo, com precos acessiveis. Com 2 ocorréncias cada foram
notadas as seguintes sugestdes: proporcionar maior protagonismo ao idoso, ampliacdo das
opcOes e da frequéncia de atividades, ampliacdo do periodo do convénio, melhoria dos
aspectos estruturais (limpeza) e melhor organizacéo dos agentes (pontualidade e organizacao

prévia das oficinas). Aspectos relacionados a maior interacdo entre governantes, executores



177

do programa e idosos, acate de sugestdes dadas pelos idosos, inser¢do de nutricionista e
palestras sobre alimentacdo e a diminuicdo do tempo das atividades (2h para 1h30) foram
citados por 1 idoso em cada um deles. Apenas uma idosa ndo quis apresentar nenhuma
sugestdo (APENDICE 12).

Discussdes

Com relagdo a caracterizacdo da amostra, observou-se predominancia do publico
feminino em relacdo ao masculino. Durante a captacdo dos idosos para participacdo na
pesquisa, foi notado que o nimero de idosos participantes do género masculino, também era
reduzido e, portanto, a inclusdo destes idosos se tornou mais dificil para a pesquisa.

Embora ndo se conhecam dados sobre a verificacdo de que o nimero de idosas seja
maior no VS, sabe-se que diversos estudos apontam maior adesdo a participacdo de idosas em
programas de AF, ou de outras atividades (AZEVEDO FILHO et al., 2019; BOFF;
GREGORY, 2019; DIAS; SILVA; NAKAMURA, 2019; FIGUEIREDO NETO, 2018;
VENANCIO et al., 2018). Uma destas justificativas parece ser referente a expectativa de vida
de mulheres idosas, que € maior do que a de homens idosos (BOFF; GREGORY, 2019),
sendo que estas informacGes foram certificadas pelo IBGE (2018). Inclusive, esta diferenca
com inclinacdo a superioridade de participacdo feminina tende a aumentar apds os 70 anos de
idade (IBGE, 2018). Nesta direcdo, estudos tém apontado que, além deste fato estar
relacionado a expectativa de vida de mulheres idosas ser maior do que a de homens idosos, ha
a evidéncia de que a mulher idosa tem maior capacidade de ficar sozinha, ou vilva e se tornar
a referéncia familiar, vivendo muitos anos ap0s a separacdo por morte de seus conjuges
(SERBIM; FIGUEIREDO, 2011). Ademais, este aspecto pode estar associado ao fato de que
a mulher consegue se socializar com maior facilidade em grupos, do que homens idosos, 0s
quais tém preocupacao menor com a saude, conforme cultura arraigada de que 0 homem nao
pode se fragilizar e adoecer (PEREIRA et al., 2016). Informacdes acerca da solitude de
idosos foram identificadas na caracterizacdo destes idosos entrevistados, 0s quais
representaram 16 idosos (divorciados, viavos e solteiros).

O VS foi proposto pelo extinto ME, o qual, a partir da gestdo politica assumida no
inicio de 2019, transformou-se em SEE e atualmente, gerencia este Programa. Sua principal
proposta, referente ao desenvolvimento de uma politica publica e social, que visa garantir ao
idoso seu direito as PPEL, ja era desenvolvida pelo PELC, sendo o VS um dos nucleos deste
programa até o ano de 2013, quando, assim, foi reconhecido como Programa independente
(BRASIL, 2016a).
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Esse Programa é ainda hoje a Unica estratégia exclusiva oferecida ao publico em
questdo, no que tange a perspectiva das acdes de PPEL. Deste modo, para que se pudesse
compreender quanto os idosos sdo efetivamente envolvidos nesse Programa, alguns
participantes, os quais integraram este estudo, foram questionados, sobre o conhecimento
sobre seu orgdo financiador. Todavia, notou-se que, muitos destes participantes identificam
como orgao financiador a prefeitura local e apenas duas idosas souberam dizer claramente que
0 Orgao responsavel era 0 ME, sendo que uma delas possuia formacao em ensino superior.

O conhecimento sobre politica e neste caso, sobre PP, conforme explica Fuks e
Casalecchi (2018), envolve considerar as questdes sociais e econdémicas das pessoas as quais
detém este conhecimento. Estes autores supdem que, nas democracias menos desenvolvidas,
em que as condicdes politicas, econdmicas e sociais sdo prementes em relacao as nagdes mais
desenvolvidas, a detencdo deste conhecimento seja ainda mais restrita. Este aspecto foi
observado no presente estudo. Sendo assim, deter deste conhecimento pode trazer uma
contribuicéo para o cidaddo em diferentes perspectivas, dentre as quais, o reconhecimento dos
direitos e a autonomia de poderes na comunidade, contribuindo para a legitimidade da
democracia (FUKS; CASALECCHI, 2018).

Esta baixa detencdo do conhecimento, atrelada ao desenvolvimento social e
econdmico € uma caracteristica presente nos paises da América Latina (FUKS;
CASALECCHI, 2018) e no Brasil, pode estar associada aos motivos dos idosos nédo terem
respondido exatamente sobre este 6rgao financiador. Conforme esses autores, a detencdo do
conhecimento pode estar diretamente relacionada com a formacdo escolar. No caso do
presente estudo, apenas uma idosa afirmou ter formacdo em nivel superior, e outra com
superior incompleto, sendo que, mais de 50% dos idosos ndo concluiram o Ensino
Fundamental 11. Deste modo, esta poderia ser uma das justificativas sobre isto, muito embora,
a maioria dos idosos conseguiu identificar tratar-se de um Programa gratuito e de
financiamento publico, ainda que seja pela prefeitura.

No que se refere a divulgacao especifica sobre o Programa, e o conhecimento do idoso
sobre 0 VS, este foi referente a informacfes obtidas por pessoas do proprio convivio,
integrantes do dia-a-dia do idoso, ou pelo fato destes morarem ou frequentarem locais nas
proximidades dos ndcleos. Nas diretrizes do Programa, a divulgacdo é um aspecto bastante
enfatizado, sendo apontados diversos exemplos de estratégias, tais como, as redes sociais,
sites, jornais, cartazes, carros de som, dentre outros (BRASIL, 2016a). Todavia, apenas dois

idosos afirmaram ter sabido sobre o Programa por meio destas estratégias.
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Este contato com pessoas proximas, familiares e amigos e a confianca criada nestes
relacionamentos podem ser os motivos pelos quais estes convites tenham sido gerados,
principalmente por estas pessoas que integram a vida do idoso. Inclusive, este apoio pode
perdurar durante a pratica de AF no contexto do lazer, contribuindo diretamente para que as
pessoas, e neste caso 0 idoso, obtenham informagdes sobre determinada proposta/programa,
inicie sua participagdo e tenha melhor adeséo (SMITH et al., 2017), atividades estas,
predominantes no Programa aqui discutido.

Observa-se assim, que as estratégias adotadas como divulgacdo do VS parecem néo
ser suficientes, apontando problemas relacionados a disseminacao, inclusive na comunicagao
entre usuario e proponente. Para Cezar (2018), a comunicacdo € um elemento essencial
guando se trata de analise de PP. Para o autor, esta intermediacdo da comunicacdo pode
interferir no cumprimento das diferentes etapas do ciclo da PP, também chamado de policy
cycle (FREY, 2000, SECCHI, 2013), tais como a formacdo da agenda, a implementacao e a
avaliagéo, haja vista que ela pode potencializar as trocas entre os diferentes atores envolvidos,
possibilitando o acompanhamento mais efetivo de cada etapa deste ciclo. Nesta direcdo, estas
problematicas deveriam ser corrigidas, considerando que estas dificuldades de comunicacéao
parecem ocorrer ja no inicio do Programa, em sua fase de implantacdo e podem comprometer
todas as demais etapas desta PP materializada no Programa VS. Caso estas barreiras sejam
superadas, estas seriam convertidas em molas propulsoras, como denominam Cezar e
colaboradores (2016), nesse processo de comunicacdo governamental entre usuarios,
proponentes e demais envolvidos, sendo capaz de utilizar estratégias de participacdo popular
efetivas, a qual adequa a transmissdo de informagfes técnicas aos receptores, de modo que
estas sejam bem compreendidas e completas, abarcando todas as pretensdes pautadas nos
planos do governo.

Com relacdo ao reconhecimento dos propositos do Programa VS, a aquisicdo e a
ampliacdo da rede de amigos foram evidentes. Estes participantes ressaltaram, principalmente,
0s beneficios relacionados a socializagdo, a troca de experiéncias, a ampliacdo das amizades,
dentre outras especificidades. Estes aspectos parecem estar diretamente relacionados as
consequéncias atreladas a pratica de AF em idosos (AZEVEDO FILHO et al. 2019;
PEIXOTO et al., 2018; SANTOS et al., 2019), os quais poderdo ampliar seus grupos sociais,
interferindo cada vez mais na ampliacdo do tempo de préatica de atividades desenvolvidas em
grupo (SANTOS et al., 2019).

Especificamente sobre o Programa VS, os estudos anteriormente realizados também

indicaram a relevancia dos aspectos sociais elencados por idosos participantes. Brenner e
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Ramos (2017) observaram que os beneficios apontados por idosos participantes do VS
indicaram que o Programa tem o poder de ampliar a rede de relacionamentos e amizades,
superando as pessoas do seu convivio mais interior, atingindo o convivio com 0s vizinhos e as
pessoas da comunidade. Ainda que nas diretrizes esta ndo seja uma das premissas no VS,
aspectos relacionados a socializacdo estdo previstos como atividades desenvolvidas no
formato de eventos no Programa (BRASIL, 2016a).

Estes idosos afirmam que os objetivos do VS estdo relacionados a satde e a pratica de
AF. Todavia, os fatores sobre as relagdes sociais, o resgate do idoso da solid&o, a valorizagédo
da pessoa idosa, sugerem que a socializagdo possa ser, para eles, muito mais importante do
que qualquer outro beneficio, ou seja, para eles estes sdo 0s propositos reais do Programa.
Estes aspectos serdo discutidos neste texto, mais adiante, como impactos sociais do VS.

Um dado relevante a ser citado é que trés idosos disseram que o Programa tem por
objetivo a vivéncia do esporte e de atividades do contexto do lazer, o que indica que estes
idosos reconhecem o VS por seu real propdsito e pode sugerir que, ainda que sejam poucos,
eles reconhecem o Programa como uma PP que busca o atendimento de um direito social,
previsto em Constituicdo (BRASIL, 1998). Este dado pode influenciar, inclusive, no
conhecimento dos idosos sobre outros programas especificos para eles, haja vista que a maior
parte dos entrevistados reconhece programas pagos, principalmente, citando inclusive, como
diferencial do VS, a sua gratuidade, discutida mais adiante.

No que tange a participacdo do idoso no VS durante todo seu desenvolvimento,
incluindo o periodo em que o Projeto foi estruturado, a implantacdo e o planejamento,
observou-se a significativa auséncia dos participantes nestes processos. Estes idosos, embora
reconhecam isso, acreditam ser importante que ocorra esta participacdo. Este aspecto foi
enfatizado principalmente pelos idosos participantes do conselho gestor do VS, os quais,
provavelmente, pela experiéncia adquirida, compreendem tal valor. Ademais, a presenca
desses idosos no conselho gestor € de extrema importancia para a garantia da participacao
democratica prevista no programa, mesmo que por um numero reduzido de idosas (apenas
duas), as quais participaram, de alguma forma, na etapa de implantacéo.

Nas diretrizes do programa, é pontuada a necessidade do estabelecimento deste
conselho gestor, bem como, da insercéo de diferentes representantes envolvidos no VS e suas
atividades, dentro dos nucleos, tais como os coordenadores e agentes, 0s representantes das
entidades parceiras e um idoso lider, o qual possa expressar os desejos da comunidade
participante (BRASIL, 2016a). Todavia, ainda que a citacdo desta participacdo ndo seja

especifica sobre as fases iniciais do Programa (projeto e implantacdo), essa recomendacéo vai



181

em direcdo a sua orientagdo de proporcionar ao idoso a possibilidade de emancipacdo e de
protagonismo na sociedade.

Uma proposta que vem sendo utilizada nesta perspectiva participativa é a da cocriacao.
Este € um conceito da area da Administracdo e do Marketing, proposto inicialmente por
Prahalad e Ramaswamy (2000) e, nesta ocasido, os autores defenderam a importancia das
experiéncias e do posicionamento de consumidores para o desenvolvimento de novos
produtos e servigos. Todavia, 0 conceito passou a receber prestigio, apenas no ano de 2004 e
vem sendo utilizado por grandes empresas no cenario mundial (CHIM-MIKI; CAMPOS;
MELO, 2019).

A proposta se popularizou e serviu de técnica para diferentes &reas de aplicacdo. A
cocriacao refere-se a um processo de criacdo que ocorre em conjunto, por meio de interacdes
no qual valores sdo expandidos (RAMASWAMY, OZCAN, 2018). Sendo assim, a proposta,
por meio de diferentes insumos de uma gama de sistemas, implica na construcdo de valores
em nivel amplo ou macro (CHIM-MIKI; GANDARA; BATISTA-CANINO, 2017).

Ramaswamy e Ozcan (2018) propdem esta conceituacdo para ser empregada em
diversificados espagos de organizacdo, os quais envolvem ou ndo a area tecnoldgica, tais
como, 0 entretenimento, as industrias, as midias, os servicos de profissionais, dentre outros.
Deste modo, esta perspectiva progrediria para além de fungdes isoladas, dentro de um
processo de construcdo, (RAMASWAMY; OZCAN, 2018) ressignificando o produto final.

Nesta direcdo, esta estratégia de coparticipacdo caberia também, na area de PP, bem
como, no subcampo esporte e lazer. Esta ideia poderia ser adequada a construcdo de PPEL
desde seu inicio, antes mesmo de receber algum tipo de materializacdo, jA na etapa de
identificacdo do problema, no qual os consumidores, e no caso desta pesquisa, 0s idosos,
poderiam subsidiar sua construcdo, percorrendo as etapas da formacdo da agenda, das
tomadas de decisbes envolvendo, ndo apenas 0s gestores, da implementacdo, da avaliacao e,
até mesmo, apos sua extincdo (SECCHI, 2013), fornecendo feedback para proximas PPEL.
Estas consideracgdes reiteram as ideias abarcadas na utilizacdo imprescindivel da comunicacao
governamental efetiva, a qual envolve os diferentes atores de uma PP (CEZAR, 2018),
conforme discutido anteriormente.

Desta maneira, os resultados obtidos nestas PPEL e no VS poderiam ser mais efetivos,
haja vista que, diante dessa possibilidade de coparticipacdo mediada pela cocriacao,
problemas relacionados ao seu desenvolvimento, como as atividades inadequadas, 0s horarios
inconvenientes e com o estabelecimento de relagdes e didlogo entre coordenadores, agentes,

participantes e o poder publico, poderiam ser minimizados e a democratizacdo ao acesso ao
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esporte recreativo e ao lazer, principal objetivo do VS (BRASIL, 2016a), poderiam se tornar
efetivamente palpaveis. Além do mais, pensar na constru¢cdo de PPEL por meio dessa
estratégia de cocriacdo permitiria o cumprimento do que o Programa prevé, em proporcionar a
emancipacdo humana e a autonomia ao idoso, um dos principais legados do Programa, com
base em seu principio de gestdo participativa e democratica.

Sobre os dados relacionados a preferéncia de atividades desenvolvidas no VS,
observou-se predilecao pelas atividades fisicas, esportivas, 0s exercicios e a danc¢a. De acordo
com a diretriz do Programa, tanto as atividades sistematicas, quanto as assistematicas abarcam
0 lazer e o0 esporte recreativo, no intuito de garantir o direito ao lazer da pessoa idosa. Essas
atividades sdo agrupadas em: culturais, sociais, artisticas, intelectuais, esportivas e de lazer,
sendo as principais sugestdes de atividades relacionadas as atividades fisicas (BRASIL,
2016a). Considerando seus objetivos e as principais atividades tracadas nesta diretriz,
percebe-se que o Programa estd constituido, notavelmente, por este tipo de atividades,
podendo, este maior leque de atividades fisicas disponiveis, ser o motivo desta preferéncia.

Em estudo recente, Balis e colaboradores (2019) investigaram a percep¢do de idosos
participantes de grupos para idosos, em diferentes instituices religiosas no pais de Gana e
notam maior representacdo de idosos na elaboragdo de programas, especialmente quando
percebem a importancia da pratica de AF, mesmo antes de a realizarem. Além disso,
ressaltam que a presenca de um instrutor seria muito positiva, haja vista que estes também
afirmaram realizar atividades em casa, pelo fato da auséncia de programas especificos e
acessiveis (BALIS et. al., 2019). Os dados apontados por estes autores sugerem sobre a
necessidade premente de coparticipacdo deste publico, como discutido anteriormente, na
elaboracdo de PP relacionadas a salde e ao esporte e lazer, além de revigorar o papel de
instrutores com conhecimento, para lidarem com este publico e passarem as devidas
orientacdes sobre as praticas de AF.

Outros estudos, como o de Esmail et al. (2019), apontaram a danga, assim como
identificada a preferéncia no presente estudo, como uma estratégia positiva e de grande
interesse do publico idoso, a qual proporciona a eles diversas contribui¢des, incluindo a
dimensdo positiva da QV. Ja o estudo de Cadmus-Bertram et al. (2019) indicou que as
preferéncias de mulheres adultas e idosas residentes na zona rural, nos EUA, dentre as
atividades fisicas praticadas, a caminhada, o yoga e o treinamento resistido, aspectos que se
assemelham as referéncias dadas pelos participantes do presente estudo.

No Brasil, 0 estudo de Silva et al. (2019) enfatizou a predominancia de preferéncia

pela pratica de atividades relacionadas ao lazer de idosas institucionalizadas e néo
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institucionalizadas, categorizadas no conteddo manual, incluindo o artesanato e atividades
relacionadas ao conteudo fisico-esportivo, como a danga e as caminhadas. Estes mesmos
tipos de atividades também foram apontadas pelos idosos do VS. Especificamente sobre
PPEL, no Programa VS, Brenner e Ramos (2017) mencionaram que 0s participantes do
Programa relataram e reconhecem a importéncia das atividades desenvolvidas, dentre elas, as
atividades fisicas. Estas autoras salientaram que as justificativas desta importancia estavam
relacionadas as dimens@es da saude, da estética, dos fatores pessoais e sociais, impactando a
vida social dos participantes.

Especificamente sobre as dificuldades do Programa, na visdo dos idosos participantes,
estas foram destacadas em diferentes etapas do Programa. Inicialmente, notou-se que o0s
idosos apontaram que a busca de informacdes sobre o Programa ndo € acometida por
nenhuma dificuldade. Estes idosos apontam, inclusive que, ap0s 0 primeiro contato, sempre
foram muito bem esclarecidos sobre 0 mesmo. Isso pode estar associado ao fato de que estes
entrevistados conheceram o Programa por meio de pessoas conhecidas, membros da familia,
amigos, ou por coordenadores, facilitando este processo.

As principais dificuldades relacionadas a implantacdo e ao desenvolvimento foram
referentes aos aspectos estruturais e associados a aquisi¢do e reposicdo de materiais para as
oficinas e os locais de realizacdo, mais do que aos problemas pautados nos tipos de atividades
e horérios em que estas sdo ofertadas. Estes primeiros problemas foram destacados, tanto na
etapa de implantacdo, quanto durante seu desenvolvimento. Inclusive, as principais sugestdes
dos entrevistados para melhorias do VS foram neste sentido. Sobre esta problematica, é
importante ressaltar que as orientacbes estruturantes estabelecem que todo material
permanente e esportivo era de responsabilidade de fornecimento do ME (BRASIL, 2016a).
Entretanto, as respostas dos entrevistados sugerem que, por algum motivo, estes materiais nao
sdo acessiveis aos idosos, ou tenham sido desgastados e ndo foram repostos, 0 que merece
maior atencao por parte dos gestores e coordenadores.

Athayde, Mascarenhas e Salvador (2015) realizaram uma analise das PP desenvolvidas
pelo ME, entre os anos de 2003 a 2010. Neste estudo, os autores utilizaram o respaldo de uma
metodologia de investigacdo de politicas sociais de Boschetti (2009), a qual propde que,
quando da analise de PP, devem ser levados em consideracao trés elementos empiricos: “1) os
direitos e beneficios estabelecidos e assegurados; 2) o financiamento (fontes, montantes e
gastos); 3) gestdo (forma de organizacdo) e controle social democratico (participacdo da
sociedade civil)” (BOSCHETTI, 2009, p. 11). Athayde, Mascarenhas e Salvador (2015)

optaram por focalizar predominantemente este segundo aspecto apontado por Boschetti,
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relacionado as configuracbes de financiamento e especificamente sobre os gastos, mas
também, alguns relacionados aos direitos e beneficios. Estes autores compreendem que 0S
gastos direcionados as PPEL ainda sdo reduzidos, merecendo maior atencdo, assim como
pode ocorrer no Programa VS, o qual se encontra nesta categoria.

Ainda sobre financiamento de programas, Boschetti (2009) afirma que, considerar este
aspecto na analise e avaliacdo de PP, assim como se pretendeu no presente estudo, pode
contribuir para a compreensdo do montante existente para determinado programa ou politica
avaliada e determinar se ela podera progredir ou regredir, de acordo com este montante.
Sendo assim, compreender os mecanismos relacionados ao financiamento de um programa
durante sua analise, pode impactar diretamente seu resultado e sua efetividade, ap6s sua
analise e/ou avaliacéo.

Dentre as queixas relacionadas a estas problematicas, referentes ao financiamento
estavam a falta de materiais esportivos diversos para ginastica, tais como pesos, bolas,
colchonetes e barras, os quais deveriam ser repostos com a verba proporcionada, pelo ME.
Nesta direcdo, Soares e Guadanini (2018) realizaram uma avaliacdo do PELC e VS e
destacaram que, uma das formas de incentivar a continuidade participativa e democratica
destes Programas se da pelo incentivo a ampliacdo de financiamento para a area de esporte
recreativo e lazer, em nivel municipal. Deste modo, maior incentivo financeiro ao VS poderia
contribuir para que dificuldades como estas fossem superadas e ndo atingissem o principal
publico interessado, os idosos, correndo o risco de comprometer suas atividades.

A questdo do repasse financeiro para este Programa esta atrelada ao repasse setorial do
governo para esporte e lazer. Em 2010, Almeida e Marchi Janior, desenvolveram um estudo,
no intuito de compreenderem as prioridades de financiamento do governo naquela década,
relacionada aos megaeventos esportivos no pais e identificaram que o governo atuante no
periodo, por uma questdo de disputa de resultados entre nacBes, colocava o esporte em
primazia, em relagdo ao lazer, evidenciando o esporte de alto rendimento. Estes autores
trazem uma reflexdo sobre a frente das politicas sociais de menor poder e aquelas politicas, as
quais sao orientadas pelos mais fortes, dominadas pelos burocratas, 0s bancos e a economia
das PP, incluindo as PPEL nesta frente de maior desvantagem (ALMEIDA; MARCHI
JUNIOR, 2010). Nesta ocasido, os autores citam sobre o PELC, o qual, na época, recebia um
financiamento de outros 6rgdos quatro vezes maior do que o do proprio ME. Desta forma,
entende-se que, sendo o0 VS uma estratégia de PPEL, a qual integra este arcabouco social, esse

Programa esteja a margem dos interesses de financiamentos governamentais.
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Afirmacdes relacionadas a predominancia de financiamentos para o esporte em relagéo
ao lazer, também foi discutida por Mezzadri e Starepravo (2011), os quais enfatizam a
primazia do alto rendimento como estratégia de demonstracdo de poder e manipulagéo social.
Em outro estudo, Isayama et al. (2011) indicaram comprometimento da gestdo local, nos
municipios, pela falta de financiamento do Estado, gerando transferéncia de responsabilidade
para a instituicdo que recebe o financiamento. Diniz e Silva (2016) afirmaram que, no estado
de Minas Gerais, esta priorizacdo é evidente, sendo o esporte de rendimento sobressalente ao
lazer e a educacdo, atendendo apenas uma parcela pequena da populacéo.

Esta parece ser uma realidade a qual tem sido abordada por outros estudos
(ATHAYDE; MARCARENHAS; SALVADOR, 2015; CORREIA et al. 2014; PINTOS et al.,
2016), os quais apontam que, durante alguns anos, basicamente nos governos Lula, ocorreu
um aumento do financiamento ao esporte de rendimento, principalmente quando do
investimento dos Jogos Panamericanos no pais, muito embora observaram aumentos
significativos em financiamentos de PP sociais, incluindo, por exemplo, o Programa Segundo
Tempo (PST), citado por Athayde, Mascarenhas e Salvador (2015). Esta € uma situacdo que
deveria ser reconsiderada pelo poder publico, ator que viabiliza o desenvolvimento de PP no
pais, haja vista que, assim como 0 acesso ao esporte, o lazer é considerado um direito
constitucional.

Especificamente sobre o PELC, Castro, Starepravo e Souza (2018), em estudo mais
recente, concluiram que o programa em questio é um dos que receberam menor
financiamento entre os anos de 2004 e 2011, ocupando menos de 5% do valor total de verbas
financiadas para a area de Desporto e Lazer. Nesta direcdo, o VS, Programa com menos
contemplagcbes de verbas do que o PELC (Brasil, 2019b), recebe numeros ainda menos
significativos, no que tange a financiamento.

Estas informacBes sugerem que os problemas apontados pelos idosos participantes
neste estudo, sobre materiais e insumos, podem estar relacionados ao pequeno investimento
feito a este Programa, necessitando maior atencdo na gestdo de PPEL. Ademais, ainda que o
idoso tenha sido colocado em foco nos Gltimos anos por diferentes perspectivas, mesmo com
0 aumento da piramide populacional mundial de idosos, parece que este Programa tem
caminhando em direcdo contraria ao que foi idealizado, quando da proposta de sua separacédo
do PELC em 2012, momento em que o ME compreendeu que era necessario priorizar a
pessoa idosa, diante do entendimento da necessidade de promover PP relacionadas a QV,

especificamente para este publico.
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Embora as maiores responsabilidades tenham sido direcionadas ao governo, via o
antigo ME e tenham sido comprovadas pelos estudos expostos anteriormente, os materiais de
consumo, que representaram algumas das queixas destes idosos, tais como insumos de
artesanato, sdo de responsabilidade do convenente. Neste caso, sim, a responsabilidade é do
orgdo local, conforme explicito nas orientagdes estruturantes (BRASIL, 2016b). Sendo assim,
o0 que foi assumido pela prefeitura no ato do convénio, parece nao ser efetivamente executado,
0 que compromete o desenvolvimento do VS. A auséncia de uma politica nacional do esporte
e do lazer efetiva no pais, poderia ser um dos motivos, haja vista que muitas vezes, programas
como este sdo criados em nivel federal, entretanto, ndo ha qualquer respaldo de como eles
deveriam se organizar, no que tange as funcdes e responsabilidades de cada érgdo envolvido,
devendo ser investigados com maior rigor e frequéncia os motivos pelos quais estes
problemas vém ocorrendo.

O funcionamento e a efetividade de um programa de PPEL dependem de aspectos
mais internos, relacionados com a participacdo de seus beneficiarios, a qual é ponderada por
dificuldades pessoais. Estas dificuldades podem ser provenientes de barreiras, ou problemas
individuais dos participantes, os quais poderdo comprometer a adesdo, a frequéncia e o
recomeco de grupos de AF. As barreiras se relacionam aos motivos ou desculpas, as quais 0
individuo utiliza como fator comprometedor da adesdo e manutencdo da pratica de AF
(BOOTH et al., 2000). No presente estudo, as principais barreiras individuais apontados
indicaram o comprometimento na participacdo destes idosos quanto as condic¢Ges climaticas,
mas também, aspectos relacionados a familia: comprometimento da satde de algum membro
da familia, compromissos e problemas familiares, além de estarem precisando descansar, com
preguica, desmotivados e, também, por timidez. Estes fatores foram considerados pelo
somatorio entre as opg¢des de ocorréncia: “sim/sempre” e “as vezes”, considerando que,
mesmo que alguma barreira ocorra esporadicamente, ela acaba por influenciar nesta
participacdo de alguma forma.

O VS é desenvolvido por meio dos nucleos, os quais se estabelecem em diversos
locais, que devem ser cedidos pelo 6rgdo local, conforme pactuado no convénio (BRASIL,
2016b). A estrutura destes locais pode incluir pracas, parques, campos de futebol, clubes,
saldes, quadras, dentre outros (BRASIL, 2016a). Notou-se, nas entrevistas, que 0s idosos que
relataram sobre barreiras relacionadas ao clima, citavam exemplos de locais inapropriados e
condicionados a alteragBes climéticas, como por exemplo, locais abertos, muito quentes,
sujeitos a utilizacdo de outros publicos e com outros objetivos, 0 que acabava comprometendo

o0 desenvolvimento do Programa, em algumas ocasides. Desta maneira, por vezes, as barreiras
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criadas para a participagdo no Programa podem decorrer de um problema anterior, neste caso,
0 estrutural.

Tonosaki et al. (2019), ao desenvolverem um estudo com adultos mais velhos e
idosos, identificaram como barreira da participacdo em um programa ofertado via Ministério
da Saude, pela UBS, a questdo da infraestrutura do desenvolvimento destas atividades. Nesta
ocasido, 0s autores retrataram a necessidade de desenvolver atividades deste programa de
salde em outros locais, fora da UBS, afetando a participacdo dos interessados, 0s quais, por
sua vez, apontaram as barreiras climaticas em decorréncia da estrutura inapropriada para o
programa, aspectos corroborados pelos dados do presente estudo.

Sobre fatores associados a condi¢es climéticas, o estudo de Cadmus-Bertram et al.
(2019) apontou dificuldades relacionadas aos empecilhos para a pratica de AF, quando em
temperaturas muito baixas, no inverno, assim como observado nos relatos dos idosos
entrevistados, residentes em uma regido do pais, em que o frio pode ser comprometedor
durante a pratica de AF. Desta forma, mais uma vez, a questdo financeira recai sobre o
desenvolvimento do VS diante de problemas estruturais e climaticos. Entretanto, exigir que
orgdo local providencie a estrutura de desenvolvimento das atividades, pode ser uma forma de
incentivar a autonomia local de continuidade do VS, o que ttm o seu valor, principalmente
considerando a perspectiva de continuidade do Programa logo apds o encerramento do
convénio (24 meses).

Sobre as barreiras relacionadas aos compromissos familiares, estas também foram
apontadas nos estudos de Bernardelli et al. (2018), ao identificarem a necessidade de
interrupgdo da participagdo em um programa de AF de idosos integrantes de uma associagao
da comunidade local, diante de tal comprometimento familiar. Dias (2018), na mesma
direcdo, identifica compromissos e obrigacdes familiares como influenciadores para o
absenteismo ou a descontinuidade da pratica de AF, de idosos da cidade de Brasilia.

Estes fatores estdo associados a nova configuracdo familiar a qual o idoso esta
inserido. Por ndo estar mais vinculado & sociedade do trabalho, o idoso acaba assumindo
responsabilidades com seus netos, filhos ou conjuges, contribuindo para que as tarefas do dia
a dia da familia sejam executadas. Nunes e colaboradores (2019) afirmam que a familia é
uma microestrutura que detém grandes responsabilidades para diversos aspectos, incluindo o
processo constituido das praticas de satde, no provimento do bem-estar dos idosos integrantes
do grupo familiar, na qual caberia incluir, nesta perspectiva, a AF, fato de discusséo do
presente estudo. Todavia, as responsabilidades estabelecidas no grupo familiar parecem se

superar e comprometer a participacdo de idosos no VS, ainda que estas praticas positivas
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proporcionem estimulos de direcdo contraria, relacionados, por exemplo, ao preenchimento
do tempo livre destes idosos.

Barreiras de participacdo no VS relacionadas a necessidade de descansar, preguica e
falta de energia, apontadas pelos idosos participantes deste estudo, corroboram com o0s
achados de Pereira (2017), a qual encontrou dados semelhantes para idosos com Alzheimer
praticantes de AF. Na mesma dire¢do, estar cansado € uma das barreiras para a pratica de AF,
assim como, a falta de motivacéo, evidenciadas no estudo de Cadmus-Bertram et al., 2019.

Tonosaki e colaboradores (2018) trouxeram discussdes com relacdo a timidez de
idosos integrantes de um programa de mudanga comportamental para saude, apresentando tal
aspecto como barreira relatada por estes idosos durante a pratica de AF. Simultaneamente, a
falta de seguranca é destacada, ratificado no presente estudo, ainda que com menor
ocorréncias (5 idosos), pelos participantes do VS. Em outra pesquisa de Pereira (2017), a
timidez também aparece como uma barreira, embora a autora acredite que o nivel de
deméncia dos idosos pesquisados, possa té-los confundido.

Tonosaki et al. (2018) fazem uma relacdo da timidez com a autoeficicia e
autoconfianca, afirmando que a timidez compromete a autoeficacia de participacdo na AF,
porém, se a pessoa opta por participar, conquistara a socializacdo das relacdes estabelecidas
em grupo. Isto resulta em maior autoconfianca, a qual contribuird positivamente para
minimizagdo desta timidez.

Associadas a estas barreiras, alguns dos entrevistados relataram dificuldades na
participacdo em atividades especificas ofertadas pelo Programa, as quais envolvem maiores
niveis de concentracdo, coordenacdo motora, ou habilidades especificas, para as quais estes
idosos alegam ter dificuldades. Dentre as dificuldades citadas no desenvolvimento das
atividades, destacou-se o croché, atividade julgada por estes idosos como atrativa, prazerosa
e, a0 mesmo tempo, dificil de ser desenvolvida, por exigir maior coordenacdo motora fina.
Estas queixas surgiram predominantemente pelos idosos que estavam inseridos em um
nacleo, o qual, no momento das entrevistas, ndo estava tendo atividades fisicas por falta de
agente para atendé-lo. Sendo assim, quando questionados sobre as dificuldades, eles
relataram, principalmente, aspectos relacionados as opcdes de atividades de artesanato.

Estudos desenvolvidos com grupos de idosos ja apontaram que, dentre as opcOes de
atividades a serem desenvolvidas no contexto manual do lazer, a atividade do croché parece
ser a de maior preferéncia para idosos hospitalizados (JANUZZI; CINTRA, 2005; RICARDO
et al., 2013). Esta atividade, assim como outras manuais, parecem representar um grande

contributo a vida de idosos que possuem muitas doencas, vivem solitarios, sofrem
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dificuldades financeiras, ou sdo mal tratados, sendo incentivadas, dentro dos CRAS da cidade
de Jaguardo no Rio Grande do Sul, aos idosos inseridos em grupos de convivéncia,
contribuindo diretamente para a QV destas pessoas (PEREIRA, 2018).

Além disso, conforme dificuldades relatadas sobre AF, propor atividades adequadas e
estimulantes pode representar aspecto facilitador para a ades@o e a pratica de AF de idosos,
haja vista que um programa elaborado, planejado e executado por profissionais capacitados e
que, conforme afirma Dias (2018), agregue propostas especificas, claras e individualizadas,
pode minimizar as diferencas entre os participantes do grupo. A conscientizacdo e assimilacao
destas diferengas contribuiriam, para que todos pudessem estar satisfeitos com sua
participacdo, sendo esta uma das sugestdes ofertadas por trés idosos para a melhoria do VS.

As barreiras aqui discutidas e reconhecidas por todos os autores anteriormente citados
foram confirmadas neste estudo. Todavia, estes dados tratam apenas sobre a pratica de AF, a
qual ndo é exclusiva do Programa em questdo, podendo haver outros como justificativas
destas barreiras. Mas, ainda que se reconhecam estes empecilhos, em diferentes programas
ofertados para idosos, é premente que estes sejam minimizados e que estratégias alternativas
sejam criadas, tanto pelos 6rgdos locais convenentes, como pelo governo, buscando
efetividade naquilo que inicialmente foi previsto para esta politica publica social.

No que se refere aos impactos desencadeados pelo Programa, na perspectiva de idosos,
observou-se que estes afirmaram motivos, pontos positivos e a percepcdo deles quanto aos
impactos na QV, caracterizando aspectos recorrentes citados nas falas dos participantes do
estudo, sendo enfatizada, principalmente, a questdo social. Quando se trata de andlise e
avaliacdo de PP, o fator impacto parece ser premente e estd relacionado ao “[...] resultado do
programa que pode ser atribuido exclusivamente as suas a¢des, ap6s a eliminacdo dos efeitos
externos [...]”(CUNHA, 2018, p.33)., representando, assim, o resultado final do programa.
Considerando tal importancia, este foi um dos aspectos tomados para discussdo do presente
estudo.

O programa VS ¢é uma politica publica cujo objetivo de sua criacdo teve o intuito de
atender a garantia prevista em lei ao direito social ao lazer, estabelecido no artigo 6° da
Constituicdo (BRASIL, 1988). Atrelado a este motivo, Silva et al. (2011) alegam que o fato
de a tematica QV ter tomado o cenario mundial, diante das preocupacGes ocorridas com a
salde, impulsiona a que o lazer ganhe maior visibilidade e espaco, nas ultimas décadas.

Sendo assim, inicialmente, o PELC foi criado em 2003 pelo ME, para que pudesse
subsidiar tal legalidade, no que tange as necessidades de oferta do esporte recreativo e do
lazer (MELO; BOLETINI; COUTO, 2018) e, posteriormente, pelo fato da frente
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governamental do periodo entender a necessidade de serem efetivadas estas garantias
especificamente a pessoa idosa, juntamente com a consideracdo da proje¢cdo mundial do
numero de idosos, 0 VS é estabelecido como programa no ano de 2012 (BRASIL, 2016a).

Menicucci (2006) reflete sobre a perspectiva do esporte recreativo e do lazer,
enfatizando a necessidade da compreensdo correta sobre lazer pela sociedade, como um
direito social adquirido por lei. Deste modo, o autor o indica como algo diferente de outras
acOes realizadas no dia a dia, sendo subsidiario de suas préprias necessidades e nao de outras
funcbes, as quais possam ser desencadeadas, mas ndo exclusivas de sua responsabilidade,
como a diminuicdo da violéncia e a promogéo social. Neste caso, enfatiza a necessidade de
seu reconhecimento em sentido amplo e ndo apenas funcionalista para suprir determinadas
lacunas.

Nesta direcdo, seria prudente que as PPEL somente pudessem ser estabelecidas, apos
esta interiorizag@o verdadeira do significado do lazer, sendo este um problema que necessita
de acdo governamental para garantia de sua fruicdo e para que possam emergir os beneficios
relacionadas ao bem-estar e a QV das pessoas. Essa promoc¢do social resultante da PPEL
materializada pelo VS, conforme discute Menicucci, é sentida por estes idosos e foi
evidenciada no estudo de Azevedo Filho et al. (2019), quando afirmam que os idosos que
priorizaram aspectos relacionados a socializacdo, diante da participacdo de grupos de AF, de
tal forma, que podem diminuir niveis de depressao e ansiedade. No presente estudo, aspectos
relacionados ao combate de doencas psiquicas foram citados pelos entrevistados, tanto como
pontos positivos, como motivos e impactos a QV.

O estudo de Boulton, Horne e Todd (2018) aponta a questdo da socializagdo, como um
fator determinante na adesdo a pratica de AF. Nesta pesquisa, 0s autores relatam que 0s idosos
integrantes de ONG e grupos da comunidade, buscam pela AF para combater a soliddo, assim
como foi notado no presente estudo. Estes autores indicam que os idosos apontam o fato de
fazer novas e manter amizades como um dos principais motivos de adesdo. O VS é
constituido por outras atividades, aléem das fisicas, o0 que pode justificar que os fatores sociais
sejam ainda mais significativos para os idosos, ndo apenas por ser estruturado por um maior
namero de atividades, mas por proporcionar outras oportunidades de encontros de idosos, 0s
quais participam de mais de uma das atividades ofertadas.

Um dado importante a ser destacado como impacto na QV é o fato de estes idosos
terem afirmado que o Programa é tudo na vida deles. Esta informacgdo pode ser justificada
pelo fato de os idosos aqui entrevistados terem apontado predominantemente que s&o

solteiros, desquitados ou viluvos, 0s quais tomam o Programa como a principal atividade
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desenvolvida em suas vidas. Este € um aspecto que deve ser levado em consideragdo pela
esfera politica, no que tange a necessidade de dar continuidade a este Programa. Ademais,
esta percepcao dos idosos de que o fator social € mais importante do que os demais, ultrapassa
o simples beneficio da promocao social desencadeado por uma PP, conforme cita Meniccuci
(2006), permitindo que o Programa atinja seu objetivo e promova a satisfagdo dos idosos
participantes.

Sobre a satisfacdo com o Programa, foi apontada, pelos participantes, uma média
positiva, indicando que, ainda com os problemas e com as dificuldades enfrentadas, estes
reconhecem os beneficios que o Programa proporciona em suas vidas e, portanto, reduzem a
insatisfacdo com as perspectivas negativas, relacionadas, por exemplo, a falta de participacédo
do idoso na gestdo. Sendo assim, os beneficios relacionados a salde, a gratuidade do
programa e o prazer em desenvolver as atividades propostas, parecem superar qualquer
contratempo.

A satisfacdo parece ser um aspecto importante, quando se trata de avaliacdo de PP,
conforme salienta Cunha (2018). Segundo esta autora, ela esta associada a eficacia (relacédo
entre alcance de metas e o tempo) e eficiéncia (relacdo entre custos e beneficios) de um
programa, sendo assim, pode ser vista como um dos indicadores da eficacia social de uma
politica. Cunha afirma que estes aspectos sdo essenciais quando da avaliagdo de PP, na
perspectiva da dimensdo de politicas desenvolvidas em ciclos (policy cycle), haja vista que,
considerar a opinido de usuarios, pode legitimar uma PP, muito embora ndo seja este o Unico
fator responsavel por isto.

Em outro estudo desenvolvido por Santos e Silva (2019), os autores trazem reflexdes
sobre a salde, garantida por lei na Constituicdo e nas PP direcionadas neste sentido. Estes
autores declaram que um dos aspectos que deve ser observado é justamente a satisfacdo dos
usudrios, assim como se notou a necessidade de explorar no presente estudo, relacionado a
area do esporte recreativo e do lazer.

A preocupacdo dos idosos entrevistados com relacdo a salde e a necessidade da
pratica de AF também foi not6ria como motivo de ter levado estes participantes a aderirem ao
VS. Diversos estudos atuais tém sido publicados, relacionados aos motivos da busca do
publico idoso pela pratica de AF, entre eles, Silva, Dias, Nakamura (2019) relataram que
adultas mais velhas e idosos descreveram diversos motivos relacionados a salde e a
necessidade da pratica de AF, quando questionados sobre os objetivos ao ingressarem em
programas de promocdo de salde de UBS. O estudo de Lima et al. (2019) forneceu dados

relativos a idosos praticantes de AF e integrantes de um grupo de convivéncia. Os autores, 0s
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quais trazem uma abordagem qualitativa, assim como no presente estudo, apontam as falas
com 0s motivos dos entrevistados esbogados em pessoais, incluindo, principalmente, aspectos
relacionados a socializagdo, elemento reafirmado no presente estudo e porque essas atividades
contemplam o contexto do lazer e outros motivos relacionados a recomendacdo, neste caso
médica, ou por estes idosos reconhecerem a importancia da pratica de AF divulgada e
recomendada em diferentes midias.

Os idosos do presente estudo ndo informaram sobre a fonte destes motivos, como no
estudo de Lima e colaboradores. Entretanto, a similaridade da populacdo participante de
ambos os estudos, pode ratificar estas informacdes, as quais foram obtidas por estas formas.

Especificamente sobre o VS, Brenner e Ramos (2017) apontam as falas dos
participantes quanto ao reconhecimento da necessidade de se exercitar, a consideracdo da
possibilidade de surgimento de problemas que podem comprometer a salde diante do
sedentarismo e as recomendacfes médicas. As autoras afirmam que, para o publico idoso, por
vezes, a busca por AF e, neste caso, a participacdo no VS, pode estar diretamente relacionada
ao reconhecimento de que o desempenho fisico da pessoa idosa é reduzido, bem como, de que
ocorrem diferenciacbes na coordenacdo e nas habilidades motoras, dentre outros
comprometimentos. Estes aspectos acabam por motivar estas pessoas, além de as autoras
terem destacado os motivos relacionados ao prazer e a diversao, também evidenciados no
presente estudo.

Lehene et al. (2019) tratam sobre a importancia de serem criadas estratégias de
combate as desigualdades no ambito da salde e da QV, por meio de PP, de modo que as
intervengdes de programas de AF sejam mais eficazes e que as desigualdades ocorridas nestes
programas sejam diminuidas. Os idosos do estudo de Lehene e colaboradores, por vezes,
ressaltaram como motivos de terem aderido ao Programa, o fato deste ser gratuito e, portanto,
terem a possibilidade de participacdo. Na mesma direcdo, Maciel e Couto (2019) reiteram a
necessidade do fomento de PP na perspectiva do desenvolvimento social, antes mesmo
daqueles relacionados & AF, haja vista que PP deveriam ser idealizadas para proporcionar
alteracbes no contexto em que sdo inseridas justamente para favorecer a populagdo mais
carente financeiramente, promovendo dignidade ao cidaddo e a efetivacdo de seus direitos
sociais. Essa gratuidade € garantida quando do desenvolvimento do VS e deveria ser
continuada, bem como, ampliado 0 numeros de convénios, para que o publico idoso

conseguisse garantir seus direitos de maneira exclusiva.
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Considerac0es Finais

Procedendo do objetivo deste estudo em identificar as dificuldades, as perspectivas e
0s impactos da participacdo no Programa VS, observou-se que, ainda que os idosos percebam
algumas dificuldades ocorridas no Programa, os aspectos positivos desencadeados de sua
participagdo, parecem superar suas problemaéticas. Este fato ressalta a importancia de
programas desta natureza, para atender a este publico idoso.

Sobre a divulgacdo do programa, embora haja recomendacdes para a utilizacdo de
diferentes estratégias, a divulgagdo “boca a boca” parece ser mais eficiente entre o publico
pesquisado. As dificuldades parecem estar associadas, principalmente, com a utilizacdo de
materiais adaptados, alternativos e, muitas vezes, inapropriados para as oficinas, bem como a
inexisténcia de materiais, 0s quais ndo sdo fornecidos, ou ndo foram repostos pelos 6rgéos
locais conveniados. Outras dificuldades estdo relacionadas as questbes estruturais e
instalagBes locais em que sdo realizadas as oficinas, sendo citadas aquelas relacionadas a
manutencdo, & limpeza e a necessidade de serem providenciados locais mais adequados as
atividades.

Deste modo, ¢é imprescindivel que haja uma reorganizacdo das maneiras como vem
sendo disponibilizado e utilizado o recurso financeiro viabilizado, quando do convénio
estabelecido com o ¢6rgdo local. Do mesmo modo, a ampliagdo do recurso para o
desenvolvimento do Programa poderia contribuir para que tais probleméticas pudessem ser
sanadas e 0s propositos desse Programa, especialmente no que se refere ao direto social do
idoso, fossem cumpridos. Além disso, é de suma importdncia que, em PPEL e
especificamente no Programa VS, novos direcionamentos sejam tracados, quanto a gestao
democrética e cocriativa, haja vista que, embora poucos dos idosos tenham relatado como
dificuldade a ndo inclusdo de ao menos um de seus representantes na elaboracdo do projeto,
na implantacdo e no desenvolvimento, estes idosos reconhecem que deveriam integrar estas
etapas, a julgar que poderiam ofertar sugestdes sobre atividades, proporcionar um feedback do
Programa e contribuir para sua melhoria.

Os beneficios percebidos pelos idosos integrantes do VS foram relacionados,
principalmente, com a questdo social que o Programa desempenha em suas vidas. Estes
beneficios foram citados como motivos que os levaram a aderir ao Programa, como pontos
positivos e, inclusive, como impactos na QV. Os principais motivos estavam relacionados ao
reconhecimento da necessidade da pratica de AF, diante de indicagcdo medica, do combate a

ociosidade e ao sedentarismo. Na mesma direcéo, estes trés elementos relacionados com uma
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perspectiva positiva foram evidentes, quando o0s participantes afirmaram aspectos
relacionados a salde, a sua importancia e a necessidade de buscar uma vida mais saudavel na
velhice, apontados principalmente como impactos na QV.

Os principais fatores relacionados a socializacao, evidentes nos trés aspectos positivos,
apontaram que estes idosos reconhecem, no Programa VS, uma oportunidade de combate a
soliddo, de ampliagdo dos relacionamentos, os quais tendem a reduzir nesta faixa etaria e
maior participacdo social. Ademais, a énfase dada no Programa por estes idosos, permite a
compreensdo de que o VS representa a sobrevivéncia da pessoa idosa no contexto social, a
qual, por vezes, fica @ margem das principais relagdes estabelecidas na sociedade, tendo em
conta que muitos destes idosos sdo aposentados e jA ndo se configuram como membros
produtivos.

O numero restrito de participantes deste estudo, bem como, a pequena
representatividade das cidades conveniadas pelo Programa VS integrantes deste estudo,
denotam limitagdes que ndo permitem a generalizacdo do quadro atual do Programa na visao
de seus beneficiarios. Entretanto, ratifica-se a perspectiva de reflexGes acerca desses novos
dados coletados, inclusive, como sugestBes para novos estudos. Outros estudos, 0s quais
pretendam realizar a analise e/ou a avaliagdo por meio da opinido de idosos sobre esse
Programa poderdo alavancar novas comparagdes entre resultados, beneficiando o avango da
area. Espera-se que as informacdes contidas neste estudo possam subsidiar novas propostas de

PPEL e representem novos direcionamentos para este importante Programa VS.
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7.3 Desdobramentos da Tese

ApoOs a realizacdo das etapas anteriores, na Etapa 6 desta pesquisa, identificou-se a
necessidade de serem elaborados, como desdobramentos desta Tese, alguns instrumentos
especificos, 0s quais possam dar respaldo as pesquisas futuras acerca de programas de PPEL
direcionados ao publico idoso. Estes instrumentos poderdo auxiliar as avaliacBes ex post
(ALMEIDA; PAULA, 2015; BRASIL, 2018a; SECCHI, 2017) de programas diversos, a
serem aplicados para gestores, coordenadores e agentes sociais e de lazer, bem como, para
idosos usuarios desses programas.

A criagéo destes instrumentos foi resultante do processo de validagéo dos instrumentos
QUAP-VS, nas duas versdes utilizadas nesta Tese e a aplicacdo destes para os publicos
amostrais (gestores, coordenadores e idosos). Para isso, foram readequadas as questdes, sendo
retirado o nome do Programa VS, de modo que estes instrumentos possam atender qualquer
outro programa para idosos, na perspectiva do Esporte e do Lazer. Observou-se a necessidade
de serem adaptadas algumas palavras constantes em algumas das questdes, que em alguns
casos, tiveram que ser alteradas durante 0 momento da entrevista para melhor compreenséo
pelos atores do VS.

Para 0 QUAPELI-D, 2 itens de caracteriza¢do foram retirados por estarem relacionados
ao conveniamento com o extinto ME. Duas questdes abertas foram excluidas, por se tratarem
especificamente sobre funcdes do ME e das diretrizes do VS. No caso do QUAPELI-I, este
teve 3 itens de caracterizacdo retirados, os quais eram relacionados as atividades do VS,
especificamente, uma questao aberta desconsiderada, haja vista que as respostas desta questdo
estavam contempladas em outras duas questdes, ndo havendo necessidade de ser mantida e
ainda, um item acrescido na questdo fechada relativa as barreiras.

Sendo assim, foi criado o instrumento 1) QUAPELI — D : Questionario de Avaliacdo de
Programa de Politica Publica de Esporte e Lazer para ldosos - versdo para Dirigentes
(gestores, coordenadores e agentes sociais e de lazer), composto por 10 itens incluidos na
Parte | — Caracterizagio e 17 questdes abertas na Parte 1l (APENDICE F) e instrumento 11)
QUAPELI — I: Questionario de Avaliacdo de Programa de Politica Publica de Esporte e Lazer
para Idosos - versdo para idosos usuarios, constituido de 5 itens na Parte | — Caracterizacgéo,
15 questdes abertas e 2 questdes fechadas do tipo Likert na Parte 11 (APENDICE G).

Estes desdobramentos, materializados nestes instrumentos validados poderdo subsidiar

a obtencédo de resultados acerca de programas de PPEL direcionados ao publico em questéo.
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Ademais, podem contribuir para o fortalecimento da &rea de PP no pais, bem como, para o
subcampo das PPEL.
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8 CONSIDERACOES FINAIS DA TESE

Considerando os objetivos tracados nesta Tese, sobre investigar as dificuldades e as
perspectivas relacionadas ao desenvolvimento do Programa Vida Saudavel, ofertado pelo
extinto ME, na visdo de dirigentes e idosos participantes, observou-se que, os resultados
encontrados indicaram que o Programa, mesmo com indmeros entraves, consegue atingir seu
objetivo de democratizar 0 acesso ao esporte recreativo e ao lazer, na perspectiva de seus
atores envolvidos. Muito embora, as investigacOes realizadas nas diferentes etapas deste
estudo, apontaram, inicialmente, que, durante o desenvolvimento desta pesquisa, o até entdo
ME foi transformado em SEE em 2019, com o atual governo. Com esta alteracao, por meio da
analise dos sites, observou-se que os programas e acgdes viabilizados pela SEE, parecem ter
continuado em desenvolvimento, assim como o VS.

Entretanto, apds o ultimo contato com os DG participantes deste estudo, identificou-se
que, das cinco cidades que estavam em desenvolvimento (implantacdo), em uma delas néo foi
possivel estabelecer o contato, nem ao menos durante a pesquisa, ou seja, 0S representantes
deste convénio ndo foram incluidos na amostra deste estudo. Em outra cidade, foi solicitada a
devolucdo da verba liberada e a interrupcdo do Programa. Esta cidade j& havia passado por
problemas com relacdo a contratacdo dos recursos humanos, tendo que findar
temporariamente o Programa, conseguiu reativa-lo por alguns meses e, posteriormente, teve o
convénio encerrado, sendo também devolvida a respectiva verba. Em outras duas, o Programa
foi finalizado, obedecendo ao periodo do convénio e ndo ocorreu a continuidade do mesmo
com recursos proprios, como sugere a diretriz do VS. Em apenas um municipio do pais, que
constava na etapa de desenvolvimento durante a coleta de dados em 2018, o Programa ainda
esta em vigor, pelo que parece.

Sobre os representantes das oito cidades que estavam na fase de implantagdo durante
as coletas, trés convénios parecem ter conseguido dar prosseguimento ao Programa e
iniciaram a participacédo efetiva dos idosos, cujos convénios tem data de previsdo para serem
encerrados entre os anos de 2020 e 2021. Em trés cidades ndo foi possivel alcancar a etapa de
desenvolvimento, haja vista que em duas delas a verba teve que ser devolvida ao ME e o
convénio foi cancelado e na outra, a cidade ndo chegou nem a receber esta verba e teve o
convénio rescindido. Em duas cidades o convénio parece ainda estar em vigor, entretanto,
ainda nao receberam a ordem de inicio pela atual SEE e estdo aguardando a reorganizagédo dos
coordenadores do VS e novas orientagdes sobre a ordem de inicio. Totalizando as cidades que

constavam em implantacdo e em desenvolvimento durante o periodo de coletas, que
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integraram a amostra do presente estudo, a0 menos seis convénios parecem ainda estar em
vigéncia no pais, sendo quatro deles com a participacdo de idosos.

Ainda que estas informacfes ndo sejam oficiais, por ndo constarem de qualquer
documento, sdo provenientes dos relatos dos DG entrevistados, ap0s contato recente, o que
representa efetivamente, a realidade. Além disso, estas informacdes reiteram a existéncia do
VS como uma das pautas da SEE. Entretanto, os progressos alcancados pela consolidagéo do
extinto ME criado no ano de 2003, e o surgimento posterior do PELC e do VS, podem estar
ameacados, no momento politico atual, comprometendo a continuidade e existéncia do
Programa aqui discutido.

Observou-se a desatualizacdo das informacOes presentes na andlise inicial do site do
antigo ME, o qual foi utilizado como base de retirada de informacdes para esta pesquisa, € a
constatacdo desse mesmo problema no site da atual SEE, reiterando a preméncia de
atualizagdo dos dados constantes, haja vista as garantias estabelecidas pela lei de acesso a
informacdo a todos os cidaddos brasileiros. Um exemplo desta problemética aponta para as
dificuldades encontradas na verificacdo de informacdes sobre o ndmero e o local dos
convénios no pais.

Os achados e as discussdes estabelecidas na Etapa 1 permitiram identificar que parece
ser reduzido o nimero de estudos, os quais se debrucaram sob o Programa VS, o que merece
maior atencdo no ambito académico. Dentre o0s estudos encontrados acerca da tematica,
apenas dois eram especificos sobre 0 VS e ndo versavam sobre outros programas. Estes
estudos eram predominantemente de natureza qualitativa e com pesquisas documentais. As
principais tematicas abordadas incluiram a perspectiva de promoc¢do de saude e QV do
Programa, a formagéo, o0 processo de implantacdo, a gestdo e a avaliacdo do VS. Nestes
estudos, nao foram utilizados instrumentos que permitissem avaliacdo de PP para o Programa,
reiterando esta necessidade para a area e para o subcampo esporte e lazer. Sendo assim, a
elaboracdo e a validacdo dos instrumentos empregados nesta Tese, na Etapa 2, poderédo
beneficiar a utilizacdo dos mesmos em outros estudos acerca do Programa, possibilitando a
avaliacdo das dificuldades e perspectivas (impactos) decorrentes de seu desenvolvimento, na
visdo dos diferentes atores (DG e idosos).

Os resultados obtidos na Etapa 3 indicaram que a maior parte dos entrevistados eram
representantes dos municipios, os quais estavam em implantacdo do convénio. Deste modo,
estes pareciam exaltar as dificuldades encontradas nesta etapa, muito embora os DG que
estavam nas etapas de desenvolvimento, ou haviam encerrado o convénio, também tiveram tal

manifestacdo. Estas dificuldades eram relacionadas, principalmente, ao excesso de burocracia,



207

como salientado pelos DG, com significado de exigéncias e demandas consideradas por eles
desnecessérias, incluindo, por exemplo, a dificuldade de comunicacao entre o 6rgédo local e o
ME, a necessidade de serem refeitos trabalhos ja realizados anteriormente e a troca constante
dos articuladores responsaveis pelo VS.

Sobre os dados obtidos destes representantes dos convénios em implantagao, estes
impactam os resultados aqui encontrados, pois estes DG demonstram uma perspectiva bem
mais negativa do que os demais DG entrevistados, uma vez que as maiores dificuldades do
Programa parecem ter maior forca nesta etapa. Ademais, outras dificuldades referentes a
problemas de licitacdo, contratacdo de pessoal e alteragcdo do coordenador geral do Programa
no orgao local, foram expressas, embora estes DG acreditem, predominantemente, que o
Programa cumpre seu objetivo de democratizacdo dos direitos assegurados por lei, ao puablico
em questao.

Outro fato importante a ser ressaltado é que o contexto politico atual acende um alerta
sobre 0s varios pontos “internos” ¢ “externos” dos programas governamentais que precisam
ser revistos, assim como ocorre no VS, como por exemplo, o0 excesso de burocracia, a falta de
didlogo entre os atores e 0 possivel “amadorismo” na gestdo. Este quadro reitera a emergéncia
da elaboracgéo e criacdo de um sistema nacional de esporte, que considere principalmente a
necessidade de didlogo entre os governos federal e municipal, estabelecendo, por exemplo, as
responsabilidades de cada ente, quando do desenvolvimento de programas como este.

No que tange a Etapa 4, os resultados encontrados demonstraram que 0s idosos
conseguem perceber as dificuldades presentes no desenvolvimento do Programa, tais como a
falta de reposicdo dos materiais de consumo e inexisténcia de materiais permanentes para a
realizacdo das oficinas e a utilizacdo de locais improprios, que interferem nas atividades.
Contudo, os beneficios emergentes da participacdo no Programa, parecem superar todas estas
dificuldades. Estes idosos consideram o VS como tudo em suas vidas, apontando as
possibilidades de ampliacdo de socializacdo, especialmente no combate a soliddo, nas
oportunidades de troca de experiéncias, no estabelecimento de novas amizades e a
convivéncia criada nos grupos das atividades. Além disso, estes usuarios destacam a
importancia do Programa para a melhoria da saude em diferentes perspectivas e do combate
ao sedentarismo, por meio da pratica da AF ofertada no VS. Sendo assim, a necessidade de
continuidade do Programa € reiterada e deveria ser repensado como uma politica de estado e
ndo de governo, impedindo que um dos Unicos veiculos de viabilizagdo dos direitos atrelados

ao esporte e ao lazer fosse extinguido ou prejudicado, a cada novo governo gque toma posse.
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A elaboracéo de instrumentos de analise de PPEL emergentes nesta Tese, por meio da
Etapa 5, especificamente ao publico idoso, pode contribuir para o fortalecimento da area e
para a constatacdo do alcance dos objetivos de programas de PP. Ademais, considera a
opinido dos principais atores envolvidos na politica, os DG, os quais intermediam o
desenvolvimento do Programa, bem como, o de seus usuarios, podendo interferir em
redirecionamentos futuros.

Todos esses aspectos provenientes do estudo ressaltam a importancia do Programa e a
necessaria adequacdo do mesmo pela atual SEE. Com base nos dados aqui expressos, espera-
Se que ocorram ajustes constantes, necessarios para a consolidacdo de um Programa eficiente
no ambito das PPEL.

8.1 Limitacgoes do estudo

As principais limitagdes encontradas no presente estudo foram: as divergéncias de
informacdes obtidas no site e as informacGes subsidiadas pelo extinto ME, exclusivamente
para o desenvolvimento do estudo; a falta de acesso aos relatérios do MIMBOE sobre os
resultados do Programa, os quais poderiam subsidiar comparativos entre os dados; o nimero
reduzido de pesquisas encontradas especificas sobre o Programa VS; a pequena amostra dos
DG representantes de cidades com convénio encerrado, resultante da dificuldade de contato e
obtencdo de informacdes sobre a existéncia do Programa nestas cidades, principalmente pela
alteracdo da gestdo municipal em que ele havia sido desenvolvido; o nimero reduzido de
idosos participantes na pesquisa. Esses entraves impediram que houvesse maior

representatividade do Programa, tanto regionalmente, como em nivel nacional.

8.2 Sugestbes para novos estudos

Uma vez que, no site da atual SEE consta a continuidade de alguns programas, para
novos estudos, sugere-se que sejam analisados os resultados dos relatérios provenientes do
Programa VS (MIMBOE), no intuito de se formalizar um comparativo entre as propostas das
diretrizes e os resultados alcancados, bem como, de se ampliarem as analogias entre os dados
efetivos do extinto ME nestes relatorios e os dados referentes a opinido de DG e idosos
usuarios, para se formalizarem novas investidas no campo da gestdo desses programas. Outra
proposta seria 0 desenvolvimento de estudos semelhantes, os quais avaliem a opinido de um
namero maior de DG representantes das cidades com convénio encerrado, o que poderia
resultar em outros dados importantes para a organizacdo das estratégias de acdo. Estudos que

propusessem a selecdo de um numero estratificado de idosos das cidades conveniadas,
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representativo das cidades que ja desenvolveram o Programa, utilizando, inclusive, os
instrumentos aqui elaborados, poderéo fortalecer as tomadas de decisdo em PPEL, para atingir

de modo mais significativo a populagéo idosa.
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APENDICE A — Instrumento I: QUAP-VS (Questionario de Avaliacdo do Programa Vida
Saudéavel) — versdo para Dirigentes (gestores, coordenadores e agentes)

Parte | Caracterizacio:

a) Gestor () Coordenador - Pedagdgico( ) Geral( ) Nacleo ( ) Agente ()
b) ldade: c) género: F( ) M () Outros( )

d) Escolaridade/Formacéo Académica:
e) Cidade e Estado do desenvolvimento do Programa (Convénio):
f) Tempo de coordenagao/gestdo no VS:

g) Ano de inicio do Convénio: h) Ano de término (via ME):
1) Fase do Convénio:
(' )Implantagdo ( )Formagdo do ME ( )Desenvolvimento — Tempo: (' )Prestagéo de contas ( ) Encerrado

J) Atividades realizadas nos ndcleos (sistematicas e assistematicas):

k) Numero de nucleos: Numero de Agentes:
/NUmero de coordenadores (geral/pedagdgico/ntcleo):
I) Ha/houve possibilidade de continuidade do Programa?
( ) SIM - Qual é/sera o 6rgao financiador?
( )NAO - Por qué?

Parte Il - Questdes (*Questdes ndo aplicaveis para gestores nacionais)

1. *Como o(a) senhor(a) soube da existéncia do Programa Vida Saudavel?

2. *Como ocorreu o processo de candidatura de seu nucleo/convénio para o Programa Vida

Saudéavel?
3. *Houve a participacdo do(s) idoso(s) na construcdo do projeto e na implementacao do
Programa?
Construcéo: ( )SIM - Como? ( )NAO - Por qué? ( )NAO SEI
Implementacdo: ( )SIM - Como? ( )NAO — Por qué? ( )NAO SEI

4. Os cursos formacdo e de atualizacdo do Programa Vida Saudavel sdo suficientes e
adequados para seu desenvolvimento?
( )SIM - Explique ( )NAO — Explique

5. Em quais aspectos ocorre a contribuicao desses cursos de formacao no desenvolvimento
do Programa Vida Saudavel?

6. *Quais sdo suas sugestdes para aprimorar 0s cursos de atualizagéo e formacao dos
profissionais atuantes no Programa Vida Saudavel?

7. Como o Ministério do Esporte faz a divulgacdo do Programa Vida Saudavel?

8. Qual (is) a(s) estratégia(s) utilizada(s) pelo(s) o6rgao(s) local(is) para divulgacao do
Programa Vida Saudavel?
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9. Quais poderiam ser as dificuldades e barreiras enfrentadas pela pessoa idosa para tomar
conhecimento sobre o Programa?

10. Existe alguma dificuldade e/ou barreira para a adeséo (iniciar participacao) do idoso no
Programa Vida Saudavel?
( )SIM - Qual(is)? Explique ( NAO - Explique

11. Existe alguma dificuldade e/ou barreira para a permanéncia do idoso no Programa Vida
Saudavel?
( )SIM - Qual(is)? Explique ( )NAO - Explique

12. Existem dificuldades e/ou obstaculos enfrentados para o desenvolvimento do Programa
Vida Saudavel, nos aspectos:
1- Receb.recursos/financ.: ( )SIM - Qual(is)? Explique ( )NAO —Explique ( ) NAO SEI
2- Periodo de implantagdo: ( )SIM - Qual(is)? Explique ( )NAO —Explique ( ) NAO SEI

3- Desenvolvimento: ( )SIM - Qual(is)? Explique ( )NAO — Explique ( ) NAO SEI
4- Prestagdo de Contas: ( )SIM - Qual(is)? Explique ( )NAO —Explique ( ) NAO SEI
5- Outros: Qual(is) Explique:

13. E de seu conhecimento a existéncia de algum(ns) instrumento(s) do Ministério do Esporte
que avalie(m) o alcance dos objetivos previstos e/ou o0 desenvolvimento do Programa
Vida Saudavel?

( )SIM - Qual(is)? ( )NAO

14. *Em seu nulcleo/convénio, sdo realizadas avaliagfes sobre o desenvolvimento do
Programa Vida Saudavel (exemplos: satisfacdo, pontos positivos e negativos, impactos,
outros) ?

( )SIM - Qual(is)? Explique ( )NAO - Por qué?

15. Qual o diferencial do Programa Vida Saudavel em relacdo a outros programas
direcionados a idosos?

16. O(a) senhor(a) acredita que este Programa pode contribuir, de alguma forma, na qualidade
de vida dos idosos participantes?
( )SIM - Explique ( )NAO - Por qué?

17. Qual(is) o(s) impacto(s)/ social(is)/contribuicdo social do Programa Vida Saudavel na
vida do idoso?

18. O desenvolvimento do Programa atinge o objetivo de democratizar o acesso ao lazer e ao
esporte recreativo para a populagéo idosa?

( )SIM - Explique ( )NAO — Explique
19. Quiais séo as suas sugestdes para a melhoria do Programa Vida Saudavel?
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APENDICE B — Instrumento 11: QUAP-VS (Questionario de Avaliacdo do Programa Vida
Saudéavel) — versdo para Idosos

Parte | - Caracterizacio:

a) ldade: b) Género: F( ) M( ) Outros ()
¢) Escolaridade: d) Estado civil:

e) Cidade de desenvolvimento do Programa (Convénio):

f) Nome do nucleo: Bairro:

g) Tempo de participacdo no Vida Saudavel:
h) Representante dos idosos - Conselho ()  Participante ( )

Parte 11 - Questdes:

1. Como o(a) senhor(a) teve conhecimento do Programa Vida Saudavel?

2. Houve dificuldade(s) para buscar informag6es/tomar conhecimento sobre o Programa?
( )SIM - Qual(is)? ( )NAO - Explique

3. 0O(a) senhor(a) conhece o(s) proposito(s) do Programa Vida Saudavel?
( )SIM - Qual(is)? ( )NAO

4. 0O(a) senhor(a) participou da fase de elaboracdo do projeto (periodo anterior ao inicio das
atividades) do Programa Vida Saudavel?
( )SIM - Como? ( )NAO

5. Of(a) senhor(a) participou da fase de implementagdo (inicio do desenvolvimento) do
Programa Vida Saudavel?
( )SIM - Como? ( )NAO - Por qué?

6. O(a) senhor(a) saberia dizer se houve alguma(s) dificuldade(s) (ex: aspectos burocraticos,
falta de materiais, espaco fisico ou outros) para o Programa comecar a ser oferecido?
( )SIM - Qual(is)? ( )NAO SEI

7. O(a) senhor(a) acredita que seja importante a participacao de idosos no planejamento do
Programa Vida Saudavel?
( )SIM - Por qué? ( )NAO - Por qué?

8. 0O(a) senhor(a) saberia informar quem financia o(a) Programa Vida Saudavel?
( )SIM - Quem? ( )NAO — Quem o(a) senhor(a) acredita que financia?

9. Por que o(a) senhor(a) decidiu participar do Programa Vida Saudavel?
10. De quais atividades o(a) senhor(a) prefere participar? Explique por qué.

11. Quais atividades o(a) senhor(a) gostaria que fossem incluidas neste(a) Programa?
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12. Em quais atividades o(a) senhor(a) sente dificuldade em participar? Explique por qué.

13. Na sua opinido, existe alguma dificuldade e/ou barreira para o desenvolvimento do
Programa Vida Saudavel? Se SIM, aponte:

() problemas estruturais (instalagdes do local)  Explique:
() equipamentos/materiais (poucos/danificados) Explique:

( ) horario (oferta/duracéo) Explique:
() deslocamento/transporte até o ndcleo Explique:
( ) atividades (inapropriadas/pouco atrativas) Explique:
( ) outras Explique:

14. Quais destas dificuldades e/ou barreiras poderiam comprometer sua participacdo no
Programa Vida Saudavel?

Tempo livre/suficiente ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Fa}ltg de companhia para acompanhar/praticar as ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
atividades do programa

Dependéncia de outra pessoa para ir ao programa ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Satde ruim ( YNAO | ( YASVEZES | ( )SIM
Doenca, lesdo ou incapacidade que me . A

impossibilite ou dificulte ( IJNAG | ( )ASVEZES | (1)SIM
Episodios de incontinéncia urinaria ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Timidez ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Estar muito gordo ou muito magro ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
N&o ter roupas ou equipamentos adequados ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Estar precisando descansar ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Estar com preguica ou desmotivado ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Falta de energia ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Experiéncias negativas nas aulas anteriores ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Clima motivacional do grupo ruim ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Poucas pessoas participando do grupo ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Muitas pessoas participando do grupo ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Se.ntiAr falta de seguranca com o0 ambiente ( YNAO | ( YASVEZES | ( )SIM
(violéncia)

Condigdo climatica ruim (chuva, frio, calor, etc.) ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Problemas familiares ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
CAompromissos com a familia (filhos, netos, ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
conjuge, etc.)

Saude de algum membro da familia ruim ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Outros Cite: ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM

15. Cite pontos positivos e pontos negativos relacionados a sua participagdo no Programa
Vida Saudavel
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Pontos Positivos:

Pontos Negativos:

16. O que representa (significa), para sua qualidade de vida, participar desse Programa?

17. Que sugestdes o(a) senhor(a) poderia apresentar para a melhoria do Programa Vida
Saudavel?

18. Se o(a) senhor(a) fosse dar uma nota para 0 Programa Vida Saudavel, no qual participa,
com relacdo a sua satisfacdo, que nota daria, de 0 a 10 (0 — muito ruim e 10 — muito
bom)?
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APENDICE C — Carta Convite aos juizes convidados a comporem a comissao de avaliagio
dos instrumentos da pesquisa

K> UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA
N FILHO” o
unesp DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO FISICA
LEL - LABORATORIO DE ESTUDOS DO LAZER

Carta convite - Comité de avaliadores

Prezado(a) senhor (a),

Eu me chamo Nara Heloisa Rodrigues e sou aluna do Curso de Doutorado no
Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncias da Motricidade (PPGCM - UNESP, Rio
Claro), linha de pesquisa Educacdo Fisica, Esporte e Lazer, cuja orientacdo é de
responsabilidade da Professora Dra. Gisele Maria Schwartz. Atualmente estou
desenvolvendo A tese intitulada: O Programa Vida Saudavel do Ministério do Esporte:
dificuldades e perspectivas na visdo de gestores e participantes idosos, a qual contara com
a realizacdo de entrevistas com Dirigentes (coordenadores, gestores e agentes) do Programa
Vida Saudavel e com ldosos participantes do referido programa, tendo por obijetivo:
investigar as dificuldades e as perspectivas relacionadas ao desenvolvimento do Programa
Vida Saudavel ofertado pelo Ministério do Esporte (ME).

Para tanto, gostariamos de sua colaboracdo na avaliacdo das questdes que irdo compor
dois instrumentos a serem utilizados como guia nas entrevistas com o publico em questéo

(Dirigentes e Idosos). Segundo Gil (2016) as perguntas que compdem este guia devem ser

claras, permitindo facil compreensao do entrevistado, ndo podem provocar negativismo nem
tampouco induzir as respostas.

Como os instrumentos estdo sendo construidos especificamente para o estudo em
questdo, julgamos necessaria a composicao de um comité de especialistas que possa avaliar as
questdes que o compdem. Sua contribuicdo sera na avaliacdo de dois critérios importantes na
construcdo de um instrumento (clareza e relevancia das questdes pré-estabelecidas) sendo de
sua responsabilidade ajuizar cada questdo (PASQUALLI, 2000). A seguir, sdo apresentadas as
defini¢cdes de cada critério, de acordo com o que se quer avaliar.

1. Clareza: espera-se que o(a) avaliador(a) identifique se a linguagem utilizada na

questdo é claramente compreensivel e adequada.
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2. Relevancia: espera-se que o(a) avaliador(a) identifique se a questdo é relevante
para atingir o objetivo proposto (Investigar as dificuldades e as perspectivas
relacionadas ao desenvolvimento do Programa Vida Saudavel ofertado pelo
Ministério do Esporte (ME)).

Instrucdes para Avaliacéo

Parte I:

O (a) senhor (a) devera preencher os dois arquivos (Word), referentes aos
Instrumentos | e Il. Em um primeiro momento, solicitamos uma analise de cada uma das
questdes (abertas e apenas uma fechada — escala do tipo Likert - Instrumento Il), no intuito de
ser verificada a adequacdo destas com a proposta de criacdo do instrumento. Depois, é
necessario que o(a) avaliador(a) marque uma das 5 opcGes elencadas a seguir, estabelecendo

um valor para o nivel de clareza e, depois, 0 mesmo procedimento para o nivel de relevancia:

1 | Inadequado
Pouco adequado
Aceitavel
Adequado
Muito adequado

gl winN

Ainda, hd um campo disponivel para observacdes e sugestdes de alteracdo em cada
uma das questbes, em que o(a) avaliador(a) pode reescrever a questdo e/ou escrever suas
sugestdes, as quais julgar necessarias. Todas as sugestes serdo atendidas, no sentido de

melhorar a adequacdo dos instrumentos direcionados aos Dirigentes e aos ldosos. Estamos a

disposigéo para eventuais esclarecimentos e agradecemos antecipadamente a vossa atencdo e

valiosa colaboracéo.

Parte I1:
A segunda parte de sua avaliacdo consistird em responder a trés questionamentos
gerais acerca do instrumento construido. As opc¢des para respostas a estes questionamentos

sdo: Sim, Nao ou Em parte. Solicitamos ainda que, quando da escolha da segunda e da ultima

alternativas (N&o ou Em parte), o(a) avaliador(a) justifique sua resposta.



235

APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) - “Dirigentes”

(gestores, coordenadores e agentes)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
(Conselho Nacional de Saude, Resolucéo 466/12)

O(a) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada: O
PROGRAMA VIDA SAUDAVEL DO MINISTERIO DO ESPORTE: DIFICULDADES
E PERSPECTIVAS NA VISAO DE GESTORES E PARTICIPANTES IDOSOS,
desenvolvido por NARA HELOISA RODRIGUES, RG: 59.276.111-3, pesquisadora
responsavel e aluna de Doutorado do Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncias da
Motricidade, orientada pela Prof? Dr? Gisele Maria Schwartz. O objetivo principal do estudo
é investigar as dificuldades e as perspectivas relacionadas ao desenvolvimento do Programa
Vida Saudavel ofertado pelo Ministério do Esporte, no intuito de analisar a visdo de
Dirigentes (gestores, coordenadores e agentes) e de idosos participantes, com relacdo a
satisfacdo, representacdo e beneficios sociais.

Caso o(a) senhor(a) aceite, sua participacdo na pesquisa sera por meio de uma
entrevista, composta por questdes diversificadas, relacionadas a informacoes
sociodemogréaficas, como idade, sexo e tempo de coordenacgdo/gestdo do programa/acdo e
informagdes sobre a insercdo do idoso no Programa Vida Saudavel ofertado pelo Ministério
do Esporte, cujo(a) senhor(a) é responsavel, bem como os beneficios proporcionados por tal
participacdo. Caso haja dividas durante a alguma questdo da entrevista, a pesquisadora sera
capaz de esclarecer todas as duvidas existentes. Sua participacdo é voluntéria e a eventual
recusa em participar, seja em qualquer momento da pesquisa, nao Ihe provocara nenhum dano
ou punicdo. Os riscos implicitos na pesquisa sao minimos e poderdo ser de natureza
emocional, devido a possivel ansiedade relativa a resposta de um instrumento desconhecido,
entretanto, a pesquisadora responsavel prestard todos 0s esclarecimentos necessarios para
amenizar qualquer desconforto e assegurar a tranquilidade para a participacdo, garantindo-se a
liberdade de desisténcia ou interrupgédo a qualquer momento sem penalizagdo alguma.

O(a) Senhor(a) ndo terd nenhuma despesa, bem como, ndo sera remunerado para
participar da pesquisa. Os resultados do estudo poderdo ser publicados, mas, com a garantia
de que seu nome ou identificacdo ndo serdo revelados e do sigilo que assegure tanto sua
privacidade, quanto os dados confidenciais envolvidos nessa pesquisa. Os beneficios do
estudo serdo referentes ao enriquecimento de dados e a possibilidade de novas reflexfes na
area. Se o(a) senhor(a) se sentir suficientemente esclarecido sobre essa pesquisa, Seus
objetivos, eventuais riscos e beneficios, convido-o(a) a assinar este Termo, elaborado em duas
vias, sendo que uma ficard com o(a) senhor(a) e outra com a pesquisadora.

Local/data Assinatura do Participante da Pesquisa

Doutoranda Nara Heloisa Rodrigues
Pesquisadora Responsavel
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Dados sobre a Pesquisa:

Titulo: O PROGRAMA VIDA SAUDAVEL DO MINISTERIO DO ESPORTE:
DIFICULDADES E PERSPECTIVAS NA VISAO DE GESTORES E
PARTICIPANTES IDOSOS

Pesquisadora Responsavel: Nara Heloisa Rodrigues

Cargo/Funcéo: Pesquisadora e Doutoranda em Ciéncias da Motricidade

Instituicdo: LEL/DEF/ IB/UNESP - UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE
MESQUITA FILHO” — CAMPUS DE RIO CLARO-SP

Endereco: Av. 24-A, 1515 — Bela Vista, Rio Claro-SP — CEP: 13506-900

Dados para Contato: fone (19) 998983290 e-mail: narahelo@hotmail.com

Orientadora: Prof® Dr? Gisele Maria Schwartz

Instituicdo: LEL/DEF/ IB/UNESP-UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE
MESQUITA FILHO” — CAMPUS DE RIO CLARO-SP

Endereco: Av. 24-A, 1515 — Bela Vista, Rio Claro-SP — CEP: 13506-900

Dados para Contato: fone (19) 3526-4135 e-mail: schwartz@rc.unesp.br

CEP-IB/UNESP-RC

Comité de Etica em Pesquisa - Prédio da Administraco

Endereco: Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP
Telefone: (19) 3526-9678/3526-9605/3526-4105

E-mail: cepib@rc.unesp.br ou staib@rc.unesp.br

Horério de Funcionamento: 13:30 as 17:00h

Dados sobre o Participante da Pesquisa:

Nome:

Documento de Identidade:

Sexo: Data de nascimento / /

Endereco:

Telefone para contato:
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APENDICE E — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) - “Idosos”
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
(Conselho Nacional de Saude, Resolucéo 466/12)

O(a) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada: O
PROGRAMA VIDA SAUDAVEL DO MINISTERIO DO ESPORTE: DIFICULDADES
E PERSPECTIVAS NA VISAO DE GESTORES E PARTICIPANTES IDOSOS,
desenvolvida por NARA HELOISA RODRIGUES, RG: 59.276.111-3, pesquisadora
responsavel e aluna de Doutorado do Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncias da
Motricidade, orientada pela Prof? Dr? Gisele Maria Schwartz. O objetivo principal do estudo
é investigar as dificuldades e as perspectivas relacionadas ao desenvolvimento do Programa
Vida Saudavel ofertado pelo Ministério do Esporte, no intuito de analisar a visdo de dirigentes
(gestores, coordenadores e agentes) e de idosos participantes, com relacdo a satisfacao,
representacdo e beneficios sociais.

Caso o(a) senhor(a) aceite, sua participacdo na pesquisa sera por meio de uma
entrevista, composta por questdes diversificadas, relacionadas a informacoes
sociodemogréaficas, como idade e sexo e informacdes sobre o Programa Vida Saudavel
ofertado pelo Ministério do Esporte, o qual o(a) senhor(a) participa. Caso haja duvidas
durante a alguma questdo da entrevista, a pesquisadora serd capaz de esclarecer todas as
duvidas existentes. Sua participacdo é voluntéria e a eventual recusa em participar, seja em
qualquer momento da pesquisa, ndo lhe provocara nenhum dano ou puni¢do. Os riscos
implicitos na pesquisa sdo minimos e poderdo ser de natureza emocional, devido & possivel
ansiedade relativa a resposta de um instrumento desconhecido, entretanto, a pesquisadora
responsavel prestara todos os esclarecimentos necessarios para amenizar qualquer desconforto
e assegurar a tranquilidade para a participagdo, garantindo-se a liberdade de desisténcia ou
interrupcao a qualquer momento sem penalizacéo alguma.

O(a) Senhor(a) ndo terd nenhuma despesa, bem como, ndo serd remunerado para
participar da pesquisa. Os resultados do estudo poderdo ser publicados, mas, com a garantia
de que seu nome ou identificacdo ndo serdo revelados e do sigilo que assegure tanto sua
privacidade, quanto os dados confidenciais envolvidos nessa pesquisa. Os beneficios do
estudo serdo referentes ao enriquecimento de dados e a possibilidade de novas reflexdes na
area. Se o(a) senhor(a) se sentir suficientemente esclarecido sobre essa pesquisa, Seus
objetivos, eventuais riscos e beneficios, convido-o(a) a assinar este Termo, elaborado em duas
vias, sendo que uma ficara com o(a) senhor(a) e outra com a pesquisadora.

Local/data Assinatura do Participante da Pesquisa

Doutoranda Nara Heloisa Rodrigues
Pesquisadora Responsavel
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Dados sobre a Pesquisa:

Titulo: O PROGRAMA VIDA SAUDAVEL DO MINISTERIO DO ESPORTE:
DIFICULDADES E PERSPECTIVAS NA VISAO DE GESTORES E PARTICIPANTES
IDOSOS

Pesquisadora Responsavel: Nara Heloisa Rodrigues

Cargo/Funcéo: Pesquisadora e Doutoranda em Ciéncias da Motricidade

Instituicdo: LEL/DEF/ IB/UNESP - UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE
MESQUITA FILHO” — CAMPUS DE RIO CLARO-SP

Endereco: Av. 24-A, 1515 — Bela Vista, Rio Claro-SP — CEP: 13506-900

Dados para Contato: fone (19) 998983290 e-mail: narahelo@hotmail.com

Orientadora: Prof® Dr? Gisele Maria Schwartz

Instituicdo: LEL/DEF/ IB/UNESP-UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE
MESQUITA FILHO” — CAMPUS DE RIO CLARO-SP

Endereco: Av. 24-A, 1515 — Bela Vista, Rio Claro-SP — CEP: 13506-900

Dados para Contato: fone (19) 3526-4135 e-mail: schwartz@rc.unesp.br

CEP-IB/UNESP-RC

Comité de Etica em Pesquisa - Prédio da Administraco

Endereco: Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP
Telefone: (19) 3526-9678/3526-9605/3526-4105

E-mail: cepib@rc.unesp.br ou staib@rc.unesp.br

Horério de Funcionamento: 13:30 as 17:00h

Dados sobre o Participante da Pesquisa:

Nome:

Documento de Identidade:

Sexo: Data de nascimento / /

Endereco:

Telefone para contato:
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APENDICE F — QUAPELI -D

Instrumento 1) QUAPELI-D: Questionério de Avaliacdo de Programa de Politica Publica de
Esporte e Lazer para Idosos - versdo para Dirigentes (gestores, coordenadores e agentes
sociais e de lazer)

Parte | - Caracterizacio:

b) ( ) Gestor () Coordenador () Agente

b) ldade:

c) Género: ( ) Feminino () Masculino () Outros

d) Escolaridade/Formacdo Académica:

e) Cidade e Estado do desenvolvimento do Programa:

f) Tempo de coordenacao/gestdo no Programa:
g) Ano de inicio do Programa:

h) Ano de término do Programa:

i) Fase do Programa:

( )Implantacédo

( )Desenvolvimento — Tempo:
( )Prestacéo de contas

() Encerramento/Encerrado

J) Tipos de atividades realizadas no Programa:

Parte 11 — Questdes:

1. Como o(a) senhor(a) soube da existéncia do Programa?

2. Houve a participacdo do(s) idoso(s) na construcdo do projeto e na implementacdo do

Programa?
Construgdo:  ( )SIM - Como? ( )NAO — Por qué? ( )NAO SEI
Implementacdo: ( )SIM - Como? ( )NAO — Por qué? ( )NAO SEI

3. Existe algum tipo de formacdo aos recursos humanos envolvidos no Programa? (Para
respostas SIM ou NAO SEI, va para a questdo 7)
( )SIM - Qual(is)? ( )NAO ( )NAO SEI



10.

11.

12.

13.

14.
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A(s) formagéo(des) séo suficientes e adequadas para seu desenvolvimento?
( )SIM - Explique. ( )NAO - Explique.

Em quais aspectos ocorre a contribui¢do desses cursos de formagéo no desenvolvimento do
Programa?

Quais sdo suas sugestbes para aprimorar 0s cursos de atualizacdo e formacdo dos
profissionais atuantes no Programa?

Como é feita a divulgacdo do Programa pelo 6rgdo financiador e/ou pelo(s) 6rgédo(s)
local(is)?

Quais poderiam ser as dificuldades e barreiras enfrentadas pela pessoa idosa para tomar
conhecimento sobre o Programa?

Existe alguma dificuldade e/ou barreira para a adesdo (iniciar participacdo) do idoso no
Programa?
( )SIM - Qual(is)? Explique. ( )NAO - Explique.

Existe alguma dificuldade e/ou barreira para a permanéncia do idoso no Programa?
( )SIM - Qual(is)? Explique. ( )NAO - Explique.

Existem dificuldades e/ou obstaculos enfrentados para o desenvolvimento do Programa,
nos aspectos:
1- Recebimento de recursos/financiamento:

( )SIM - Qual(is)? Explique. ( )NAO - Explique. ( ) NAO SEI

2- Periodo de implantacdo:

( )SIM - Qual(is)? Explique. ( )NAO - Explique. ( ) NAO SEI
3- Desenvolvimento:

( )SIM - Qual(is)? Explique. ( )NAO - Explique. ( ) NAO SEI
4- Prestacdo de Contas:

( )SIM - Qual(is)? Explique. ( )NAO - Explique. ( ) NAO SEI
5- Outros: Qual(is) Explique:

E de seu conhecimento a existéncia de algum(ns) instrumento(s) que avalie(m) o alcance
dos objetivos previstos e/ou o desenvolvimento do Programa?
( )SIM - Qual(is)? ( )NAO

Sdo realizadas avaliagdes sobre o desenvolvimento do Programa (exemplos: satisfagéo,
pontos positivos e negativos, impactos, qualidade de vida ou outros)?

( )SIM - Qual(is)? Explique. ( )NAO - Por qué?

Qual o diferencial deste Programa em relagao a outros programas direcionados a idosos?
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15. O(a) senhor(a) acredita que este Programa pode contribuir, de alguma forma, na qualidade
de vida dos idosos participantes?
( )SIM - Explique. ( )NAO - Por qué?

16. Qual(is) o(s) impacto(s)/ social(is)/contribuicdo social do Programa?

17. Quais séo as suas sugestdes para a melhoria do Programa?

Bloco de conteudos e questdes relacionadas:

Conteudo relacionado | Numero das questfes
Divulgacéo 1-7-8
Formacgao 3-4-5-6
Avaliacdo 13-14
Dificuldades 9-10-11-12
Impactos 2-15-16-17
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APENDICE G — QUAPELI - |

Instrumento 11: QUAPEL — I: Questionario de Avaliagdo de Programa de Politica Publica de
Esporte e Lazer para ldosos - versdo para idosos usuarios

Parte | - Caracterizacdo:

a) ldade:

b) Género: ( ) Feminino () Masculino ( ) Outros

¢) Escolaridade:
d) Estado civil:
e) Profissdo:
f) Aposentado: ( ) Ndo () Sim—mais ainda trabalha () Sim - ndo trabalha mais

e) Tempo de participacdo no Programa:

Parte 11 - Questdes:

1. Como o(a) senhor(a) teve conhecimento do Programa?

2. Houve dificuldade(s) para buscar informag6es/tomar conhecimento sobre o Programa?
( )SIM - Qual(is)? ( )NAO - Explique.

3. Of(a) senhor(a) conhece o(s) proposito(s) do Programa?
( )SIM - Qual(is)? ( )NAO

4. Of(a) senhor(a) participou da fase de elaboragédo do projeto (periodo anterior ao inicio das
atividades) do Programa?
( )SIM - Como? ( )NAO

5. Of(a) senhor(a) participou da fase de implementacdo (inicio do desenvolvimento) do
Programa?
( )SIM - Como? ( )NAO - Por qué?

6. O(a) senhor(a) saberia dizer se houve alguma(s) dificuldade(s) (por exemplo: aspectos
burocraticos, falta de materiais, espaco fisico ou outras) para o Programa comecar a ser
oferecido?

( )SIM - Qual(is)? ( )NAO

7. 0Of(a) senhor(a) acredita que seja importante a participacdo de idosos no planejamento do
Programa?
( )SIM - Por qué? ( )NAO - Por qué?



8. Of(a) senhor(a) saberia informar quem financia o(a) Programa?

( )SIM - Quem?

9. Por que o(a) senhor(a) decidiu participar do Programa?

10.
11.

12.
Programa?

13.
Programa nestes aspectos? Se SIM, aponte:

() problemas estruturais (instalagdes do local)
() equipamentos/materiais (poucos/danificados)
( ) horario (oferta/duracéo)

( ) deslocamento/transporte até o nucleo

( ) atividades (inapropriadas/pouco atrativas)

( ) outras

Explique:

( )NAO - Quem o(a) senhor(a) acredita que financia?

De quais atividades o(a) senhor(a) prefere participar? Explique por qué.
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Em quais atividades o(a) senhor(a) sente dificuldade em participar? Explique por qué.

Quais atividades ndo sdo desenvolvidas e o(a) senhor(a) gostaria que fossem incluidas no

Na sua opinido, existe alguma dificuldade e/ou barreira para o desenvolvimento do

Explique:

Explique:

Explique:

Explique:

Explique:

14. Quais destas dificuldades e/ou barreiras poderiam comprometer sua participacdo no

Programa?
Tempo livre/suficiente ( )NAO ( YASVEZES | ( )SIM
Fa_llt_a de companhia para acompanhar/praticar as ( )NAO ( YASVEZES | ( )SIM
atividades do programa
Dependéncia de outra pessoa para ir ao programa | () NAO ( YASVEZES | ( )SIM
Salde ruim ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Doenca, lesdo ou incapacidade que me x N
impossibilite ou dificulte ( )NAO ( )JASVEZES | ()SIM
Episodios de incontinéncia urinaria ( )NAO ( YASVEZES | ( )SIM
Timidez ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Estar muito gordo ou muito magro ( )NAO ( YASVEZES | ( )SIM
N&o ter roupas ou equipamentos adequados ( )NAO ( YASVEZES | ( )SIM
Estar precisando descansar ( )NAO ( YASVEZES | ( )SIM
Estar com preguica ou desmotivado ( )NAO ( YASVEZES | ( )SIM
Falta de energia ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Experiéncias negativas nas aulas anteriores ( )NAO ( YASVEZES | ( )SIM
Clima motivacional do grupo ruim ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Poucas pessoas participando do grupo ( )NAO ( YASVEZES | ( )SIM
Muitas pessoas participando do grupo ( )NAO ( YASVEZES | ( )SIM
Se_ntlAr falta de seguranca com o ambiente ( YNAO | ( YASVEZES | ( )SIM
(violéncia)
Condicdo climatica ruim (chuva, frio, calor, etc.) ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
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Problemas familiares ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
CAompromlssos com a familia (filhos, netos, ( YNAO | ( YASVEZES | ( )SIM
conjuge, etc.)

Salde de algum membro da familia ruim ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Compromissos ocupacionais (com o trabalho) ( )NAO | ( )ASVEZES | ( )SIM
Outros Cite: ( YNAO | ( )ASVEZES | ( )SIM

15. O que representa (significa), para sua qualidade de vida, participar desse Programa?

16. Que sugestdes o(a) senhor(a) poderia apresentar para a melhoria do Programa?

17. Se o(a) senhor(a) fosse dar uma nota para o Programa, com relacdo a sua satisfacdo, que
nota daria, de 0 a 10 (sendo O - muito ruim e 10 - muito bom)?

Bloco de conteudos e questdes relacionadas:

Conteldo relacionado NUmero das questdes
Divulgacéo 1-3-8
Avaliacio 10-11-12-16-17
Dificuldades (programa e pessoais) 2-6-13-14
Impactos 4-5-7-9-15
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Gréfico H1- Total de convénios do VS e porcentagens dos representantes dos participantes e ndo
participantes do estudo.

Convénios do VS e participacdo na pesquisa

13,04%

VS

= N&o souberam
informacdes sobre o

N&o quiseram
participar

= N&o foi possivel o
contato

= Participantes da
pesquisa

APENDICE H2

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Tabela H2- Numero de ocorréncias das atividades sistematicas do VS citadas pelos DG participantes

do estudo.

Atividades Sistematicas desenvolvidas

Atividades

Tipos

Exemplos

@
-

G2

G3

Fisicas

Esportivas

Voleibol adaptado

1

Bocha

1

Esportes adaptados
(citados sem especificacao)

Cambio

Basquete adaptado

Futsal

Ténis de Mesa

Natacdo

Ginasticas

Geral, localizada, aerébica

Dancas

Dancas diversas
(citadas sem especificacdo)

Contemporanea

Regional/Tradicional

Saldo

N N N N I I I I DY D B I =Y

Circular

Zumba

Jogos

Ludicos/recreativos

Populares

Caminhada

Exercicios

Academia ao ar livre

Circuito funcional

Alongamento

Capoeira
adaptada/Capoterapia

N INFRPFRPIWFR O]

P RN (W W (PR R P B

N (N [ FRW] [N
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Hidroginastica 2 1 1
Yoga 2 - 1
Taichichuan 1 - -
Pilates - - 1
Lutas (citada sem especificacdo) 1 - -
TOTAL 45 22 23
Artesanatos diversos com
materiais reciclados e
Manuais Artesanato alternativos, bordado, pintura, 8 2 8
croché, tricd
TOTAL 8 2 8
Cognitivas Jogos Tabuleiro 2 2 2
Estimulacdo cognitiva 2 2 1
Carteado 1 - -
TOTAL 5 4 3
Visuais T_eatros ] 2 1 1
Filmes/Videos 2 1 -
. Roda de Conversa - 1 -
Sociais
Palestras 1 - -
Pesca 1 - -
TOTAL 6 3 1
Atividades musicais (citadas sem especificagéo) 2 1 1
diversas
Musicais Fanfarra 1 - _
Coral - - 1
TOTAL 3 1 2

APENDICE H3

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Tabela H3 - Formas de conhecimento do Programa expressas pelos DG e nimero de ocorréncias.

Formas de conhecimento dos dirigentes sobre o VS

Gl

G2

G3

Admissdo de cargo na prefeitura

2

2

Consultoria de empresa de captagdo de recursos

Edital do Programa

LN

Alteracdo/aquisicao da responsabilidade do programa

e

Alteracdo da Secretaria responsavel pelo programa

Conquista municipal de uma emenda parlamentar

Conhecimento e envolvimento interno com o ME e seus programas

Divulgacdo do Programa pelo site do ME

N L

Surgimento do processo seletivo

APENDICE H4

Tabela H4 - Conhecimento dos DG sobre as formas de divulgacgéo do VS via ME e nimero de

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

ocorréncias

Estratégias da divulgacao do VS - feita pelo ME GN G1 G2 G3
Site do ME 1 6 3 4
Redes sociais (Istagram™, Facebook™, Twitter™) 1 1 - 3
Grandes midias (TV, radio, programas) - 3 - 1
E-mail - - - 1
Assessoria de Comunicacdo da pasta ministerial/prefeitura 1 - - -
Site SICONV - 1 - -




Material visual (banners e faixas) - - - 1

Né&o faz nenhuma divulgacédo (encargo do 6rgao local) - 1 1

N&o soube responder

A Fonte: Elaborada pela autora (2019).
APENDICE H5

Tabela H5. Formas de estabelecimento do Convénio do VS e nlimero de ocorréncias.
Tipo de Convénio realizado Gl G2 G3

Participacdo em Edital 3 3 4
Emenda parlamentar 3 - -
N&o soube responder 2 1 3

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

APENDICE H6

Tabela H6 - Ocorréncias da participa¢do do idoso na construcdo do projeto do VS.
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Participacao do idoso na construgéo do projeto do VS Gl G2 G3
NAO Na&o sabe (ainda ndo estava inserido no VS) 3 2 3
SABE
Prazo curto/ projeto feito as pressas 3 1 -
~ Fase burocratica feita pelo pessoal especializado do 6rgao local/feita antes
NAO L X 2 - 1
da participacdo dos idosos
Infelizmente ndo pensamos nisso - - 1
Sim, mas apenas foram consultados sobre interesses de atividades etc.
SIM e - h . 1 1 1
mobilizacéo de idosos da comunidade, conselho do idoso
Fonte: Elaborada pela autora (2019).
APENDICE H7
Tabela H7 - Ocorréncias da participacao do idoso na implementacdo do VS.
Participacéo do idoso na implantacdo do VS Gl G2 G3
Contato inicial com os idosos (cadastramento) com sugestdes - 2 1
Interlocucdo com idosos participantes de grupos diversos (CCI, CRAS,
SIM . . - ) 1 - 1
associages, grupos da comunidade, conselho municipal do idoso)
Criacéo do Conselho gestor ja com os idosos representantes e suas sugestoes - - 2
= Fase inicial, burocratica feita pelo pessoal especializado do 6rgéo local 3 2
NAO T ——
N&o tivemos essa ideia - 1

NAO Na&o sabe (ainda ndo estava inserido no VS)
SABE

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

APENDICE H8

Tabela H8 - Ocorréncias sobre a adequacdo e suficiéncia dos cursos de formacgéo sobre o0 VS

ofertados pelo ME.

Adequacao e suficiéncia dos cursos de formagéo Gl G2 G3 GN

SIM Os formadores séo qualificados e instruidos sobre o0 VS - 3 5 -

Contribuem para o desenvolvimento do VS nas diferentes niveis 2 1 - -

EM Precisa melhorar na perspectiva de continuacdo do VS de forma 1
PARTE |ndeper_1dente n9 orgéo Iogal . _

Necessita ampliar a quantidade dos cursos (insuficientes) - - 1 -

NAO Sao muito rapidos e ndo consideram a realidade local - - 1 -

earmoacio N8O participaram do curso 6 - - -

Fonte: Elaborada pela autora (2019).
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APENDICE H9

Tabela H9 - Conhecimento dos DG sobre instrumentos de avalia¢cdo do ME e nimero de ocorréncias.

Conhecimento dos DG sobre instrumentos de avaliagdo do VS Gl G2 G3 GN TOTAL
N&o conhece 4 4 1 - 9
Registro pedagdgico, frequéncia, registro de aula, relatorios 1 i 2 i 3
(MIMBOE)

AvaliacOes periddicas feitas pelos formadores nos cursos (controle do i i 2 i 2
programa)

MIMBOE (avaliagio do alcance da acdo em diferentes perspectivas) - - - 1 1
Avaliacoes finais feitas pelos formadores 1 - - - 1
Sabem que existe, mas ndo sabem quais 2 - - - 2
N&o ha avaliacdo do ME (responsabilidade do 6rgao local) - - 2 - 2

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

APENDICE H10

“O processo de dialogo com o ME ¢ lento, cansativo e as respostas que sdo dadas e questBes que s&o
solucionadas em uma conversa, sdo na seguinte diferentes, ja ndo serve, j& sofre alguma modificacdo. Durante o
processo de implementacdo a gente teve muitas trocas de técnicos, entdo houve mudancas nas linhas de trabalho,
nas abordagens, combinagdes e solicitagdes que foram feitas num momento e depois que partiram pra efetivacao
elas ndo valiam mais. E isso torna lento o processo e cansativo pra quem esta a frente da gestdo no municipio.
Entéo tu acaba recebendo a cobranca da comunidade. Eles querem que ocorra o projeto, tem a pressdo do poder
publico municipal, porque pra eles também ¢é uma situacdo que eles recebem essa pressédo né. Ai vocé fica no
meio deste jogo de anseios da comunidade que quer que o programa entre em efetivo funcionamento e do poder
publico que também quer. E a0 mesmo tempo, todas as solicitacbes que o ME te faz, ela ndo é.....a0 mesmo
tempo que ela ndo é fluida, o dialogo é....0 que fica acertado, no dia seguinte ja ndo serve. E muito cansativo pra

quem ta a frente do VS”. (DG5 — G1)

“Pois ¢, entdo a pessoa que assumiu, depois que sai, ela se negou a fazer a prestagdo de contas. E eu t6 agora
ajudando a pessoa que aceitou a fazer, porque até quando eu sai estava tudo redondinho e depois foi
desorganizando tudo sabe, entdo acabei assumindo coisas dos outros, sendo que eu ndo estou mais nessa fungéo.

Eu ajudo mas ndo fago no meu nome”. (DG1 — G3)

APENDICE H11

Tabela H11 - Numero de ocorréncias das dificuldades encontradas pelo idoso em tomar conhecimento
sobre o programa, na visao dos DG entrevistados.

Dificuldade de o idoso tomar conhecimento do programa VS Gl G2 G3 GN

~ Funcionalidade da divulgacéo (boca a boca, grupos de idosos, parcerias, -
NAO it . o A 6 2 4
facilidades em cidades pequenas, midias sociais)

Pequena utilizacdo da divulgacdo em midias utilizadas pelos idosos (TV, i 1 2 -
radio)

Falta de interesse do idoso em buscar informag6es/direitos em diferentes -
SIM meios

1
Incompreensdo da funcdo de uma politica de esporte e lazer para o idoso 1 - - -
Problemas com a lingua diferente dos idosos (fator regional) 1

Dificuldade em atingir o publico masculino - 1 -

EM Falta de divulgacéo adequada de acordo com a realidade local 1
PARTE

A Fonte: Elaborada pela autora (2019).
APENDICE H12

Tabela H12 - Ocorréncias dos aspectos relacionados ao diferencial do VS em relagdo a outros
programas na visdo dos DG entrevistados.
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Aspectos que proporcionam um diferencial ao VS na visdo dos DG Gl G2 G3 GN
Flexibilidade de atividades/horarios/locais 2 1 3 -
Valorizagdo de aspectos sociais (ndo apenas fisicos/cognitivos) 3 1 1 -
Incentivo da autonomia dos idosos e da busca por seus direitos - 3 - -
Valorizagdo do Lazer 2 1 - -

Estimulo a autonomia da cidade na continuidade do Programa (diretriz de
municipalizacdo)

Politica publica que visa democratizar o0 acesso ao Esporte e Lazer a todos - - 1 1
Exclusivo ao publico idoso (técnicos/ atividades sdo especificos ao publico) - 1 1 -
Rigor do ME pra garantir a efetividade do Programa/acompanhamento e formacéo - 1 1 -
Resgate da autoestima do idoso 1 - - -
Prevencdo da salde e reducdo de gastos do municipio na area 1 - - -
Valorizagdo da cultura local - - 1 -
Né&o respondeu/ 1 i 1 i

Nd&o sabe o diferencial (conhece apenas esse Programa de idosos)

A Fonte: Elaborada pela autora (2019).
APENDICE H13

“[...] a questdo social, os idosos relatam no nucleo realmente como um espaco de convivéncia e as vezes, eles
nem vao pensando em fazer oficina. Eles sempre vdo mais pra conversar, estar junto, eles tem também um
vinculo muito grande com os organizadores do Programa né e pensam muito mais nisso do que nas atividades

emsi”. (DG 3 - G2)

APENDICE H14

Tabela H14 - Numero de ocorréncias pela opinido dos DG entrevistados sobre o alcance do VS
guanto aos seus objetivos.

Alcance dos objetivos do Programa na visao dos DG Gl G2 G3 GN
O Programa é democratico (abrange diversas atividades e considera

. : 1 - 3 -
as necessidades locais)
Diretrizes bem estruturadas 1 1 1 -
Bem distribuido em vérios locais da cidade e atinge toda populagao 2 1 - -
SIM N&o tem custo a populacgdo (envolve pessoas de baixa
S . 1 - 2 -
renda/vulnerabilidade social)
Proporciona uma vida melhor ao idoso 2 - - -
Exclusivo ao publico idoso - 1 - -
Contribui para a conscientizagdo dos direitos do idoso - 1 - -
EM Apenas se 0 ME e/érgao local desempenharem bem suas funges (de 2 i 1 i
acordo com as diretrizes)
PARTE . ~ :
Ainda sdo poucos locais que desenvolvem o Programa 1 - - -

NAO Nao tem verba (financiamento) suficiente para esse alcance

Fonte: Elaborada pela autora (2019).
APENDICE H15

Tabela H15 - Ocorréncias relacionadas as sugestdes sobre os cursos de formagdo do VS.

Sugestdes sobre os Cursos de Formacéo Gl G2 G3
N&o responderam/ nao fizeram 8
Ampliagdo da quantidade/frequéncia/tempo dos modulos de formagédo
(principalmente no inicio)

Maior qualidade/ Maior olhar para a regido e a cultura local -
Maior olhar pratico/resolucdo de problemas e menos tedricos -
Encontro nacional pra troca de experiéncias -
Nenhuma sugestao (cursos 6timos e contemplam o Programa) -

PR RRPR, N P
= NN W

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

APENDICE H16

“Esse daqui foi por emenda parlamentar que ele foi carimbado e dai nds perderiamos o recurso que era de outro
programa. Se fosse por edital nds ndo fariamos s6 2 nlcleos, seriam apelo menos 5 ou 6. Mas pra ndo perder a
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verba né, o que a gente tinha aprovado so6 dava pra fazer 2 mesmo, mas nds queriamos era outro programa”
(DG7 - G1)

APENDICE H17

“Entdo uma dificuldade aqui da nossa gestdo & que com essa enrolagdo toda com o ME, 0 nosso secretario
SICONV aqui, ele ndo sabia muita coisa sabe. Ele é um cargo politico e isso dificulta muito, pra dar
adiantamento na parte burocratica ndo sé desse programa. Nos tivemos também pessoas, varias, que acabaram
mexendo |14 no SICONV e ai colocaram informacfes todas erradas sabe e isso acabou atrasando ainda mais as
coisas e as licitagdes e tudo ficou voltando por conta disso. Porque eu fazia uma coisa, os funcionarios aqui
faziam outras coisas, foi virando uma bagunca sabe. Pegaram aqui, por exemplo, uma estagiaria do segundo ano
de administracdo coitada... ela ndo sabia nada disso de projeto esportivo e tal, entdo essa fase de implantagéo
ficou pior ainda que na fase de elaboragdo. Nés temos o diretor SICONV mas o problema é que cada hora é uma
pessoa que faz isso 14 na prefeitura, entdo tudo dificulta ne e nada vai pra frente” (DG4 — G1).

APENDICE H18

“Eles pedem pra fazer um modulo introdutério I, antes da contratagdo das pessoas, dos agentes e
coordenadores de ndcleo e isso, eu conversei com a minha técnica. Olha isso dai pode até ser habitual nessas
cidades que vocé estava acostumada a fazer, essas cidades pequenas por exemplo. Mas convocar as pessoas pra
fazerem formacdo, antes de ingressarem num concurso, ndo sei. Eu dizer pra elas: olha, vocés vem aqui fazer a
formacdo mas depois vocés vdo comegar a receber t4. Mas aqui eu ndo consigo fazer isso nunca, como que eu
vou convocar pessoas 3 dias de curso, sexta, sdhado e domingo sem eu pagar nada pra elas e elas ndo ter
nenhum vinculo empregaticio comigo? Humanamente impossivel pra nossa realidade, entdo eu achei
inadmissivel nas diretrizes do programa eles quererem isso. Além disso, eles queriam também que eu
convocasse 0 cadastro de reserva e ndo s6 os 12 que seriam efetivamente contratados, sabe os reservas do
concurso. Como que eu vou convencer estas pessoas pra algo que eles nem sabem se serfo contratados?
Surreal! S6 mesmo os estagiarios foram porque o processo deles era diferente e eles tinham interesse em
conseguir certificado de horas, pra graduacdo, mas os coordenadores foi impossivel a participa¢do”. (DG2 —
G2)

APENDICE H19

“Entdo assim, existe a necessidade desses cursos fortalecerem sobre os tipos de atividades que podem ser mais
adequados, os idosos e também considerar um pouco mais a regionalizagdo. A gente tem tido essa dificuldade,
porque, por exemplo, a diretriz do programa, diz que uma das coisas que deve fortalecer é o protagonismo do
idoso, a participacéo deles e o respeito a identidade local. E n6s somos do nordeste e 0 0sso formador e nosso
orientador do ME fica em Minas Gerais e 0 nosso formador é de Porto Alegre e a identidade cultural dele é
muito diferente nossa aqui do nordeste e aqui do Piaui, entdo essa coisa é um choque. Ele ndo entende o que a
gente coloca porque ele ndo se identifica com as manifestacBes. A capoeira que fazem 14, por exemplo, é
diferente daqui da nossa capoeira adaptada, enfim, os jogos, tudo é muito diferente e isso tem dado uma certa
dificuldade. Inclusive a prefeitura, n6s mesmo promovemos formaces mais especificas com relac¢do a isso, ao
modo de como lidar com o idoso, contratamos um profissional aqui e a prefeitura assegurou essa formacao pra
termos um acompanhamento” (DG2 — G2).

APENDICE H20
“Olha como eu falei houve uma mudanca na gestdo da prefeitura e as coisas do programa comegaram a mudar
de rumo sabe. Deixou-se de pensar no que era importante para os participantes e no real objetivo do programa,
os interesses dos idosos e passou-se a ter uma visdo muito politica das coisas. Entdo foi por isso que eu pedi
pra sair, porque eu como educadora tenho essa missdo e ndo podia mais comungar disso. Essa minha visdo ndo
era bem vista e por isso eu sai. Eu sou apaixonada pelo publico idoso e pela educagdo e por isso que eu tive
que pedir pra sair”. (DG1 — G3)

APENDICE H21
“Eles dizem que temos total liberdade pra contratar agentes, mas eu preciso fazer um processo seletivo né, no
caso, a prefeitura, nosso municipio, somos estatutarios e s conseguimos contratar pessoas através de concurso
publico ou processo seletivo, por tempo determinado. Mediante isso, nds fizemos a contratacdo das pessoas,
por meio de uma lei, pelo tempo que ia durar o convénio. Essa lei foi feita aqui, fizemos o processo seletivo,
eles foram contratados e um ano e meio depois, o tribunal de contas nos alegou que essa lei era
inconstitucional e que ndo podiamos contratar desse jeito. Ai disseram, vocés tem 120 dias pra dispensa-los e
estamos nesse ponto, parados com o VS. No6s fizemos uma consulta com o ME e eles mandaram pra gente um
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acorddo do PCU, com algumas orientacGes. Baseado nessas orientacdes eu mandei pro meu setor juridico e o
parecer dele foi o seguinte, ele sugere ou a contratagdo publica ou terceirizagdo. Eu contrato a empresa, ela me
fornece a méo de obra e faco uma licitacdo aberta pelas regras da 866 ou 10520. Nesse caso, 0 meu juridico
disse, o parecer dele foi que, a terceirizacdo ndo vai dar certo, ele disse sim, pode ser por chamamento. Mas
nos estamos trabalhando numa terceira possibilidade, temos ja um concurso publico de técnico esportivo e ja
temos 4 vagas criadas, que seriam essas pessoas para 0 VS, seriam os 4 coordenadores de ndcleo e o salto
restante que nos teriamos pra utilizar desta verba, a gente compraria as coisas que realmente precisam né,
porque tipo eu comprei bola ha 3 anos e essas bolas ja se deterioraram né, ja ndo existem mais. A ideia é
contratar os 4 técnicos desse processo que ja fizemos e depois eles continuam contratados pela prefeitura e com
esse dinheiro que pagariamos eles, comprariamos os materiais que ndo temos mais. Estamos fazendo essa
proposta para 0 ME, se eles ndo aceitarem, faremos o chamamento publico pra contrata¢do. Eu estou com meus
4 estagiarios ainda, que sdo agentes e como eles estdo na graduacao e sdo estagiarios, o contrato deles nao foi
apontado como errado e até agora estamos assim”. (DG1 — G2).

APENDICE H22

“A dificuldade ¢ na contratacdo de pessoal que vai trabalhar no projeto, que ¢ lindissimo, atende uma
necessidade urgente da populacdo, especialmente da terceira idade, nos bairros mais carentes, mais em
contrapartida é que o ME em termos de remuneragdo pros profissionais, &€ muito baixa pra esse mercado né.
Entdo isso dificulta a contratagdo de pessoas mais qualificadas e com o perfil adequado. Entdo vocé acaba
tendo que usar méo de obra que nem sempre é qualificada e ndo tem o perfil pra trabalhar com esse publico.
Pela quantidade de horas trabalhadas, que geralmente também é em bairros mais afastados, ou seja, o0 tempo
gue a pessoa leva pra chegar até o local e o custo de transporte pra ir e voltar, € muito baixo. Entdo existe
uma rotatividade muito grande de médo de obra e é um trabalho que vocé tem que se especializar né, se
qualificar a cada dia. Entdo a maior dificuldade nossa, desde que eu percebo quando fizemos o0 processo
seletivo, até agora, pronto pra comecar a capacitacdo, a dificuldade é essa, baixa remuneracdo em
contrapartida da quantidade de horas trabalhadas. Porque desde 2013 esse valor € o mesmo de remuneragéo,
ndo se atualiza. Porque dai o que adianta 0 ME vir aqui e fazer vérias capacitacBes se a cada dois meses saem
cinco e ai comegamos do zero de novo? Entdo é até um desperdicio do dinheiro publico, porque se vocé for
analisar em relac@o ao custo beneficio, vocé t4 gastando muito varias vezes, ao invés de remunerar melhor e
segurar a pessoa por mais tempo” (DG8 — G1)

APENDICE H23
“[...] Inclusive queria falar sobre aquela matriz de preenchimento de valores sabe pros ntcleos, ela é burra,
com o perddo da palavra né, ela ndo nos cabe aquela matriz pra regido norte ndo. Vou te dar um exemplo de
material esportivo que é de 3.300,00. E ndo da nunca pra gente aqui, esse valor deveria ser muito maior. Eu
acho que deveria ser 3 tabelas pelo menos, uma pro sul, regido central e norte. NGs ja batemos muito nas
conferéncias com o ME sobre o custo e a temporalidade amazénica, nds ja cansamos de falar isso com eles.
A nossa temporalidade ela é outra, a gente anda por rios, barco.... Se eu quiser levar algo 14 no meio da
floresta por exemplo, eu tenho que esperar o verdo pra poder passar pela estrada né, ai deixo o que eu quero

numa cidade de apoio e s6 quando comeca a chover ¢ que eles levam de barco o material pra cidade”. (DG6 —
G1)
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APENDICES | — Apéndices do Artigo 3

APENDICE I1

“[...] Entéo, teria que ser. Se for uma coisa bem elaborada, eu ndo vejo necessidade da gente participar. O que
eles tem que passar pra gente é confianga, porque se comega aluno participar também, nao acho legal. Vai
tumultuar muito e ndo vai gerar nada, eu sou mais pra esse lado do profissional bem preparado”. (I1d3)

APENDICE 12
Tabela 12. Sugestdes dos idosos sobre melhorias do VS e respectivo nimero de ocorréncias.
Sugestdes de melhorias do programa Numgro _de
ocorréncias
Ampliacdo da quantidade e manutencdo de materiais apropriados durante todo o 10

programa (colchonetes, pesos, bastdes/materiais de consumo de artesanato)

Capacitacdo de profissionais/Melhoria do perfil dos agentes para atuagdo com idosos

Maior participacéo de idosos no programa (para ndo atrapalhar o andamento das
atividades aprendidas)

Proporcionar condi¢des de passeios aos idosos, com descontos e pre¢os acessiveis

Proporcionar mais protagonismo ao idoso (presenca da opinido dos idosos no
programa/ ndo admitir o idoso com mero beneficiario)

Ampliacéo das op¢oes de atividades (propostas diferenciadas, mais animadas)

Ampliacdo da frequéncia de atividades

Melhoria de aspectos estruturais (limpeza do local, inser¢do de bebedouro)

Organizagédo dos agentes/coordenadores (atrasos, programacéo de atividades com
antecedéncia)

Maior interacdo entre governantes, executores do programa e idosos

Aceite das sugestdes dadas pelos idosos

Insercdo de Nutricionista no programa (instrugdes de alimentacéo)

Diminuicdo do tempo total de atividade (2h pra 1h30)

3
3
3
2
2
2
Ampliacdo do periodo de convénio (2 anos) 2
2
2
1
1
1
1
1

N&o tem sugestdes

Fonte: Elaborada pela autora (2019).
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ANEXO A — Lista detalhada de convénios do Programa Vida Saudavel (em
desenvolvimento/vigentes, rescindidos e encerrados entre os anos de 2014 e 2018) fornecida
pelo ME.

Programa Vida Saudavel - Convénios Vigentes

Municipio UF
Prefeitura Municipal de Contagem MG
Prefeitura Municipal de Barra Mansa RJ
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista SP
Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo RJ
Prefeitura Municipal de Angical Pl
Prefeitura Municipal de lvoti RS
Prefeitura Municipal de Monsenhor Hipolito Pl
Prefeitura Municipal de Aracaju SE
Prefeitura Municipal de Sdo Joaquim da Barra SP
Prefeitura Municipal de Palmas TO
Prefeitura Municipal de Baixa Grande do Ribeiro Pl
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis/RJ RJ
Prefeitura Municipal do Rio Branco/AC AC

Total: 13

Programa Vida Saudavel - Parcerias Canceladas/Rescindidas

Municipio UF
Prefeitura Municipal de Regeneragdo Pl
Prefeitura Municipal de Olinda PE
Prefeitura Municipal de Natal RN
Prefeitura Municipal de Piripiri Pl
Prefeitura Municipal de Diadema SP
Prefeitura Municipal de So Luis do Maranhdo MA

Governo do Estado do Parana - SECRETARIA DE ESTADO DO

ESPORTE E DO TURISMO - SEET PR
Prefeitura Municipal de Nossa Senhora de Nazaré Pl
Prefeitura Municipal de Picos Pl
Prefeitura Municipal de Gar¢a SP
Prefeitura Municipal de Pedreira SP

Prefeitura Municipal de Itabuna BA




Total: 12

Programa Vida Saudavel - Convénios Encerrados (terminada a vigéncia)

Municipio UF
Universidade Federal de Pernambuco PE
Universidade Federal do Mato Grosso MT
Universidade Federal de Juiz de Fora MG
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Canabrava Pl
Prefeitura Municipal de Sao Felix do Piaui Pl
Prefeitura Municipal de Valenca do Piaui Pl
Prefeitura Municipal de Santa Cruz dos Milagres Pl
Prefeitura Municipal de Monsenhor Gil Pl
Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo SP
Instit_uto Federal de Educagdo Ciéncia E Tecnologia Do Sul de Minas MG
Gerais- MUZAMBINHO (LEGADO)
Prefeitura Municipal de Betania do Piaui Pl
Prefeitura Municipal de S&o José do Divino Pl
Prefeitura Municipal de Jatai GO
Prefeitura Municipal de Dirce Reis SP
Prefeitura Municipal de Agua Branca Pl
Prefeitura Municipal de So Jodo da Varjota Pl
Prefeitura Municipal de Ribeiro Gongalves Pl
Prefeitura Municipal de Wall Ferraz Pl
Prefeitura Municipal de Inhuma Pl
Prefeitura Municipal de Sidrolandia MS
Prefeitura Municipal de Nossa Senhora dos Remédios Pl
Prefeitura Municipal de Estrela RS
Prefeitura Municipal de Lagoa do Sitio Pl
Prefeitura Municipal de Rio Grande RS
Prefeitura Municipal de MatBes MA
Prefeitura Municipal de Esperantina Pl
Prefeitura Municipal de Balsa Nova PR
Prefeitura Municipal de Itatira CE
Prefeitura Municipal de Pio IX Pl
Prefeitura Municipal de Bocaina Pl
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Prefeitura Municipal de Cachoeirinha RS
Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes PE
Prefeitura Municipal de Carmo RJ

Total: 33
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ANEXO B — Comprovante de aprovacio do Comité de Etica

UNESP - INSTITUTO DE
BIOCIENCIAS DE RIO CLARO W‘m
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: O PROGRAMA VIDA SAUDAVEL DO MINISTERIO DO ESPORTE: DIFICULDADES E
PERSPECTIVAS NA VISAO DE COORDENADORES E PARTICIPANTES

Pesquisador: Nara Heloisa Rodrigues

Area Tematica:

Versao: 4

CAAE: 55183916.0.0000.5465

Instituicdo Proponente: Instituto de Biociéncias de Rio Claro/ Universidade Estadual Paulista -
Patrocinador Principal: Financiamento Proéprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.812.696

Apresentagao do Projeto:

Trata de um projeto de pesquisa desenvolvido pela aluna de mestrada Nara Heloisa Rodrigues, sob
orientagdo da Profa. Dra. Gisele Maria Schwartz, junto ao PPG em Ciéncias da Motricidade, do Instituto de
Biociéncias, UNESP, Campus de Rio Claro. O estudo trata da insergdo do idoso nos programas e agdes do
Ministério do Esporte a partir de uma visao dos coordenadores e dos participantes.

A presente proposta solicita emenda da proposta aprovada anteriormente, nos seguintes itens, por
decorréncia de sugestdo da banca de qualificagdo:

- alteragdo do titulo;

- focar apenas no Programa Vida Saudavel

- alteragdo em algumas questdes das entrevistas

Objetivo da Pesquisa:

O presente projeto de pesquisa tem como objetivos investigar as dificuldades e as perspectivas relacionadas
ao desenvolvimento do Programa Vida Saudavel ofertado pelo Ministério do Esporte, especifico ao publico
idoso e analisar a visdo de coordenadores/gestores deste programa e de idosos participantes, com relagéo
a satisfagdo, representagdo e beneficios sociais.

Endereco: Av.24-An.° 1515

Bairro: Bela Vista CEP: 13.506-900
UF: SP Municipio: RIO CLARO
Telefone: (19)3526-9678 Fax: (19)3534-0009 E-mail: cepib@rc.unesp.br
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Avaliacéo dos Riscos e Beneficios:
Os riscos implicitos na pesquisa sdo minimos e poderdo ser de natureza emocional, devido a possivel
ansiedade relativa as respostas componentes da entrevista, entretanto, a pesquisadora responsavel
prestara todos os esclarecimentos necessarios para amenizar qualquer desconforto e assegurar a
tranquilidade para a participagdo, garantindo-se a liberdade de desisténcia ou interrupgdo a qualquer
momento sem penalizagdo alguma.

A realizacdo do presente estudo pode propiciar informagdes para o conhecimento e para uma melhor
compreensao e avaliagdo dos programas e agdes disponibilizados pelo Ministério do Esporte especificos ao
publico idoso, enriquecendo a area com novas possibilidades de reflexdes.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O estudo sera realizado em trés etapas. A primeira sera constituida de busca no site do Ministério do
Esporte obtendo informacéo sobre os programas oferecidos. segunda etapa da pesquisa exploratéria,
contara com entrevista semiestruturada feita com os 13 coordenadores, presidentes ou responsaveis de
ambos os sexos, dos programas e agdes ofertados pelo Ministério do Esporte. As entrevistas (APENDICE 1)
serdo realizadas pelo pesquisador responsavel, individualmente, com cada participante que aceitar compor
a amostra do estudo, por meio do TCLE. A terceira etapa consiste na busca de dados por meio de
entrevistas com participantes dos programas e agcdes. Semelhantemente a segunda etapa, serdo
entrevistados 30 idosos (APENDICE 2), de ambos os sexos, com idade igual ou superior a 60 anos e com
capacidade de audicdo preservada e capacidade cognitiva suficiente para tomada de decisdo, que
participam efetivamente de algum destes programas e/ou agdes do Ministério do Esporte. Tanto os dados
obtidos nas entrevistas da segunda etapa da pesquisa, como na terceira etapa, serdo transcritos em um
programa de word, para que sejam fielmente interpretados e analisados. Todos os dados coletados,
considerando, tanto aqueles analisados no site do Ministério, como também aqueles provenientes das
entrevistas realizadas com coordenadores e idosos, serdo analisados por meio da Técnica da Analise de
Conteldo proposta por Bardin (2011).

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Nas IBPs:

- informa os riscos da pesquisa e apresenta agdes para minimizagéo destes;
- informa os beneficios da pesquisa de forma adequada;

Endereco: Av.24-An° 1515

Bairro: Bela Vista CEP: 13.506-900
UF: SP Municipio: RIO CLARO
Telefone: (19)3526-9678 Fax: (19)3534-0009 E-mail: cepib@rc.unesp.br
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- descreve os procedimentos de forma apropriada, apresentando o contetido das entrevistas;
- apresenta cronograma compativel.

No TCLE

- apresenta no inicio, o nome e RG do pesquisador e/ou do aluno/pesquisador

- apresenta o titulo e objetivo do estudo

- Apresenta os riscos e as formas de minimizagao dos mesmos;

- Os beneficios sdo apresentados e descritos aos participantes;

- Descreve os procedimentos de forma adequada;

- Apresentada informacao sobre endereco e contato do orientador e aluno/pesquisador

Recomendacoes:
Nenhuma recomendacgéo.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Considerando que as alteragdes solicitadas mantém o objetivo do estudo e os principais procedimentos e
que as alteragbes decorreram de proposta dos membros componentes da banca de qualificacéo, o parecer
é favoravel pela aprovagdo das mudangas conforme apontadas na emenda.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
O projeto encontra-se APROVADO para execugdo. Pedimos atengdo aos seguintes itens:

1)  De acordo com a Resolugdo CNS n° 466/12, o pesquisador devera apresentar relatério final.

2) Eventuais emendas ( modificagdes ) ao protocolo devem ser apresentadas, com justificativa, ao CEP
de forma clara e sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada.

3) Sobre o TCLE: caso o termo tenha DUAS paginas ou mais, lembramos que no momento da sua
assinatura, tanto o participante da pesquisa ( ou seu representante legal) quanto o pesquisador responsavel
deverdo RUBRICAR todas as folhas , colocando as assinaturas na ultima pagina.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Qe

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_116472| 18/07/2018 Aceito
do Projeto 6 _E1.pdf 11:45:41
Qutros Instrumentol_coordenadores_entrevista.| 18/07/2018 |Nara Heloisa Aceito

docx 11:36:40 | Rodrigues
TCLE / Termos de | TCLE_coordenadores_CEP.docx 18/07/2018 | Nara Heloisa Aceito
Assentimento / 11:31:54 |Rodrigues
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |Projeto_Nara_Heloisa_Rodrigues_atuali| 18/07/2018 |Nara Heloisa Aceito
Brochura zado.docx 11:29:56 |Rodrigues
Investigador
Folha de Rosto Folha_de_rosto_assinada_atualizada.pd| 18/07/2018 |Nara Heloisa Aceito
f 10:26:03 | Rodrigues
Qutros Instrumentoll_idosos_entrevista.docx 16/07/2018 | Nara Heloisa Aceito
15:12:41 Rodrigues
TCLE / Termos de |TCLE_ldosos_CEP.doc 16/07/2018 | Nara Heloisa Aceito
Assentimento / 15:02:41 |Rodrigues
Justificativa de
Auséncia

Situagao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciagdao da CONEP:
Nao
RIO CLARO, 10 de Agosto de 2018
Assinado por:
Flavio Soares Alves
(Coordenador)
Endereco: Av.24-An.° 1515
Bairro: Bela Vista CEP: 13.506-900
UF: SP Municipio: RIO CLARO
Telefone: (19)3526-9678 Fax: (19)3534-0009 E-mail: cepib@rc.unesp.br
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