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RESUMO

Essa monografia tem por objetivo verificar se a cobertura jornalistica impressa do
jornal O Estado de S. Paulo atuou como instrumento de criminalizagdo das
manifestagdes de junho de 2013, observada a precaria atuagado da midia tradicional
que ora desmoralizou os protestos, ora deslocou o eixo das discussbes das
demandas sociais e fatores politicos para o “modo de agir’ dos manifestantes.
Busca-se compreender, mais amplamente, a criminalizagdo dos movimentos sociais
pela midia, fenbmeno ja notado por autores como Batista (2014), Bortolozzi Junior
(2008), Adissi (2011), Martins (2007) e Foscarini (2014), bem como sumarizar os
mecanismos e conceitos que podem contribuir para o entendimento do assunto.
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Introducgao

A "voz das ruas" contra o aumento da tarifa do transporte coletivo na capital
paulista, no decorrer do més de junho de 2013, surpreendeu os governantes e a
midia tradicional, que se viu desnorteada diante da complexidade de uma nova
geracdo de movimentos urbanos. Os manifestantes de junho soltaram a voz
inicialmente, afinados pelo Movimento Passe Livre (MPL), em protesto a alta do
bilhete de R$3,00 para R$3,20.

Durante a primeira fase dos protestos, houve uma pauta central e uma
articulacdo bem orquestrada pelo MPL, desde o primeiro ato, no dia 3, até a
revogacao do aumento, no dia 19. Uma nova fase das passeatas comecou a se
desenhar depois da intervencgao violenta da Tropa de Choque paulistana, nos atos
dos dias 13 e 15, o que fez o protesto passar de milhares de participantes para
centena de milhares deles, chegando a 250 mil adesbes no ato do dia 17. A partir
dai, os atos se expandiram para mais cidades e diminuiram em numero de
participantes, indicando uma distribuicdo geografica e uma descentralizagcdo de suas
demandas. Percebe-se a diversidade dos personagens presentes nas jornadas de
Junho e a natureza complexa de seus discursos: dividiam o palco integrantes sem
posicionamento politico definido, setores de esquerda e de direita, setores
apartidarios e grupos ligados a pratica da desobediéncia civil, como os Black Blocks.

A partir da observagao da cobertura jornalistica de noticiarios televisivos e de
jornais impressos como o tradicional O Estado de S. Paulo, observou-se a
proeminéncia da midia como um instrumento de analise de conflitos sociais
(BATISTA, 2014) e, desde entado, evidenciou-se a necessidade de debater o papel
do jornalismo na formagao da opinido publica e sua responsabilidade frente a atual
despolitizagao dos debates promovidos pelas empresas de comunicagao.

A grande midia ora deslegitimava os protestos — deslocando o foco de
abordagem do conflito social em ebulicdo para o modo de agir dos manifestantes,
em uma discussao debilitada e repetitiva a respeito da natureza vandala ou pacifica

dos participantes —, ora manobrava a situacdo como critica ao Governo Federal, em
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assuntos pertinentes, pelo menos em um primeiro momento, a instancia estadual e
municipal.

Com base na atuagdo da midia tradicional, esta pesquisa parte da
compreensao de que ela é um dos mais influentes instrumentos de analise de
conflitos sociais (BATISTA, 2014), tendo em vista que a grande imprensa, como o
jornal diario impresso O Estado de S. Paulo, ainda tem papel central e determinante
no agendamento de temas na esfera publica e na formagao de opinido (LIMA, 2013),
sem, logicamente, negligenciar as inovagdes tecnoldgicas e suas consequéncias
para a atividade jornalistica e a difusdo de informacdo, bem como a inegavel
articulacdo e mobilizacdo humana possibilitada pelas redes sociais.

Os pesquisadores consultados (BATISTA, 2014; BORTOLOZZ! JUNIOR,
2008; ADISSI, 2011; MARTINS, 2007; FOSCARINI, 2014) investigam,
exclusivamente, o fenbmeno da criminalizacdo do Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), tanto pelo discurso formal do Estado, ou seja, o cddigo penal,
quanto pelo discurso informal ou midiatico. Percebeu-se, a partir da revisao literaria,
a caréncia de pesquisas relativas aos demais movimentos sociais, principalmente
aqueles articulados por intermédio da internet e pautados por demandas de servigos
publicos e direitos individuais, como observa Gohn (2007).

Os autores concordam que a cobertura jornalistica se inclina a criminalizar os
conflitos sociais, nos casos analisados. Eles diferem quanto ao recorte tedrico
escolhido para problematizagdo, que passa pela nocdo de estigmatizagdo, de
Erwing Goffman, da aplicagdo do rétulo de criminoso a setores da sociedade
(MARTINS, 2007, FOSCARINI, 2014); pela midia como forma de poder e sua
relagdo com a ideologia hegemdnica (ADISSI, 2011); pelas teorias criminoldgicas do
Direito e a reproducdo do discurso do sistema penal pela midia, constituindo um
duplo processo de criminalizagao (BATISTA, 2014; MARTINS, 2007); Bortolozzi
Junior (2008) prevé, inclusive, os efeitos da criminalizagdo, entendendo-a como
entrave a consolidacédo de direitos fundamentais. E relevante observar, ainda, que
mesmo que as abordagens dos autores difiram entre si, elas convergem no que diz
respeito as conclusdes, apontando a despolitizacdo dos debates como principal

consequéncia da criminalizacao de conflitos sociais pela midia.
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Esta monografia parte da hipotese de que o fenébmeno de criminalizagcao tem
mecanismos que, analogamente, se repetem na cobertura das manifestagdes de
Junho de 2013 e responde a pergunta: “A cobertura jornalistica impressa do jornal O
Estado de S. Paulo atuou como instrumento de criminalizagdo das manifestacdes de
junho de 20137?7”

Busca-se, com essa questao, entender o papel das empresas jornalisticas na
formagédo da opinido publica, uma vez que Augusti (2010) explica que o campo
jornalistico pode ser descrito a partir de dois polos: "o polo positivo € o ideoldgico,
em que o jornalismo é definido como um servigo publico que fornece informagdes
para o exercicio da cidadania, defendendo os cidaddos de abusos de poder",
enquanto o jornalismo como negdcio e as noticias como mercadoria formam o polo
negativo, no qual existe uma obsessao pelo lucro, o que diminui os valores ligados a
ideologia profissional. Para esse autor, “os jornalistas exercem influéncia ativa na
construgcao das noticias nas mais diversas etapas de sua produgao e, dessa forma,
atuam também ativamente na constru¢do da realidade” (AUGUSTI, 2010, p. 2).

Portanto, torna-se impossivel investigar uma cobertura jornalistica sem levar
em conta, para a construcdo de uma discussao critica e relevante, as relacdes de
interesse, poder e de construgdo da realidade intrinsecos a pratica jornalistica.
Nesse sentido, Sousa (2014) entende a noticia como um produto que deriva de uma
funcdo de forgas muito distintas, tais como “forgcas pessoais, sociais, ideoldgicas,
culturais, histéricas, do meio fisico e dos dispositivos tecnologicos que intervém na
sua producgao e através dos quais sao difundidas”, bem como uma produtora de
efeitos cognitivos e comportamentais sobre os consumidores, que os hegociam com
outros consumidores e, por fim, com a sociedade.

Assim, levando em conta que ha "um certo consenso cientifico na aceitagao
da ideia de que as noticias nao refletem a realidade social mas, antes, ativamente a
constroem” (CORREIA, 2011), nota-se a colaboragdo da presente investigagao para
o corpo de estudos sobre Comunicacao Social.

E valido ressaltar, ainda, a caréncia de levantamentos sobre o tema na area
da Comunicagao Social, uma vez que Adissi (2011) aponta que 80% das pesquisas
sobre movimentos sociais se concentram na area das Ciéncias Juridicas e, 90% dos

estudos sobre criminalizacdo se debrugam sobre o Movimento dos Trabalhadores
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Sem Terra (MST), o que denota, claramente, a necessidade de pesquisa sobre os
demais movimentos sociais. Além disso, a discussao do papel central da midia
tradicional na formagéao de opinido em meio as novas midias digitais € de extrema
relevancia para a fase atual em que se encontra o jornalismo, assim como a
mobilizagdo de recursos humanos via redes sociais marca um novo momento na
organizagcao das demandas e movimentos sociais, o0 que impde a realizacdo de
novas pesquisas. Por fim, o tema da criminalizagdo € de suma importancia devido a
proeminéncia da midia como instituicdo social capaz de interferir na realidade social,
na democracia, na formagao de opinido publica, no rompimento de preconceitos e
estigmas, e de transformacéo social.

Com base nos aspectos levantados, o objetivo da presente monografia é
verificar, por meio da analise de conteudo, se a cobertura realizada pelo jornal O
Estado de S. Paulo criminalizou as manifestagdes de junho de 2013, bem como
entender os conceitos que se escondem por tras da criminalizagdo de movimentos
sociais pela midia e investigar o papel de jornais tradicionais como O Estado de S.
Paulo no atual contexto de transformagao do jornalismo pela chegada das novas
tecnologias de informagdo. Busca-se, ainda, compreender a nova geragao de
movimentos sociais a partir da complexidade das manifestagcées de Junho de 2013 e
fomentar o debate do papel do jornalismo na esfera publica e na democracia e sua
atual despolitizagdo como instrumento de analise de conflitos sociais.

Segue-se a essa introdugéo o capitulo I, Contextualizagdo, que analisa mais
detidamente trés aspectos fundamentais da problematixa proposta: os protestos em
si mesmos, a politica editorial do Estadéo, e, por fim, o fendmeno da criminalizacao
de movimentos sociais e as abordagens possiveis para compreensao deste. E feito
um levantamento mais detalhado da cronologia dos protestos e os sujeitos
presentes em cada uma de suas fases, distintas ideoldgica, geografica e
socialmente. Busca-se compreender a histéria do jornal e a linha editorial de O
Estado de S. Paulo, sistematizada no Cédigo de Conduta e Etica do Grupo Estado e
no Manual de Redacéo e Estilo do Estadao, cujas leituras fornecem argumentos que
colaboram para a interpretagao dos dados coletados.

O capitulo Il, Métodos e Técnicas, por sua vez, traz a descricao da

metodologia escolhida para atingir os objetivos da pesquisa, passando por
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referéncias brasileiras e pela pesquisadora francesa Bardin, cuja importancia requer
uma breve discussao a respeito de seu papel na ampliacido e implementagao da
analise de conteudo como método autbnomo, eficaz e reconhecido no universo
cientifico. Descreve-se, ainda, a trajetéria percorrida desde as revisdes de literatura
mais iniciais, as buscas no acervo do Estaddo e posterior sistematizacdo e
categorizagdo do material encontrado. Explicita-se as preferéncias metodolégicas
que motivaram a escolha do més de junho como recorte temporal e a escolha dos
editoriais como unidades de analise e como amostra mais representativa para
investigar a cobertura do Estaddo, dentro da totalidade de notas, noticias, analises e
artigos encontrados, que, de alguma forma, se ligavam a tematica dos protestos.

Prosseguindo, o capitulo Ill, Analise Quantitativa, € o primeiro em que dados
concretos e quantificaveis, provenientes das buscas no acervo do jornal, comegam
a ser expostos e aparecem sistematizados em tabelas e gréaficos. Este item é de
suma importancia para o desenvolvimento da pesquisa pois nele estao reunidas e
classificadas todas as unidades de texto referentes as manifestagdes encontradas
no Estaddo, mais especificamente, nas 30 edi¢cdes analisadas. Antes da
apresentacao do material, faz-se uma breve ressalva sobre a controversa questao
dos géneros e formatos jornalisticos, matéria ndo consensual no universo de
pesquisas sobre jornalismo. Localizou-se 417 unidades de texto ligadas ao tema dos
protestos, sendo que o género informativo foi 0 que contou mais resultados, seguido
do género opinativo, que contém os editoriais, selecionados como as unidades de
interesse para o capitulo 1V, de que consta a Analise Qualitativa.

E no quarto capitulo que as tabelas e graficos do item anterior sdo analisadas
em profundidade, possibilitando interpretacées que conduzem a comprovagéo de
que o fenbmeno da criminalizagdo de movimentos sociais também pode ser
encontrado na cobertura jornalistica de O Estado de S. Paulo, o que abre espago
para diversas observagbdes e a confirmacédo dos objetivos da presente pesquisa.
Nesse capitulo, observa-se que o diario impresso se comporta de uma determinada
forma enquanto as manifestagdes se filiam a pauta do Movimento Passe Livre (MPL)
e de outra forma completamente distinta quando a volta da tarifa ao valor inicial é

conquistada e os protestos continuam com pautas ampliadas e difusas, e sem
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coordenacao do MPL, além, obviamente, de outros fatores que colaboram para a
mudanca na cobertura do mais antigo jornal paulista em circulacio.

O capitulo V, Consideragdes Finais, resume o0s principais resultados

alcancados na investigacdo proposta e, no final deste documento, encontram-se

anexados os 18 editoriais utilizados na analise qualitativa, precedidos pela listagem

de referéncias bibliograficas.

1. Contextualizagao

1.1 Legalista, mas nao muito: O Estado de S. Paulo
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O Estado de S. Paulo é o jornal mais antigo da cidade de S&o Paulo ainda em

circulacdo, e representa a célula-mater da empresa Grupo Estado, detentora

também das marcas Radio Eldorado, Jornal da Tarde, Agéncia Estado, OESP-Midia,

OESP-Grafica, Broadcast e, mais recentemente, o portal estadao.com.br, no qual

estao reunidos todos os produtos do Grupo Estado.

Atualmente, o Estaddo € o 4° maior jornal impresso em numero de tiragens

em nivel federal e 0 2° maior em nivel estadual, como mostra a figura 1.

CIRCULA(;EO DE TIiTULOS FILIADOS AO IVC - (MIL EXEMPLARES)

IVC - AUDITED NEWSPAPERS CIRCULATION

SURER NOTICIA BELO HORIZONTE 300,2

FOLHA DE S.PAULD SAD PALLD 97,2
0 GLOBO RIQ DE JANEIRO 264,1
O ESTADO DE 5.PAULO SAD PAULD 54,7
EXTRA RIO DE JANEIRO 38,6
ZERQ HORA PORTO ALEGRE 188,0
DAQUI GOIANIA 151,7
DIARIO GALICHD PORTO ALEGRE 167,1
CORREIO DO POVO PORTO ALEGRE 151,5
MEIA HORA RIO DE JANEIRO 149,4
0 AMARELINHO SAD PALILO 86,0
AGORA SAD PAULD SAD PAULD 96,0
DEZ MINUTOS MANALIS 96,3

Figura 1. Quantidade de tiragens, em mil exemplares (midiadados, 2013)
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298,1
267,5
41,5
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171,0
165,8
150,3
136,0
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235.4
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157,7

93.0
94,5

298,7
290,6
257,5
230,9
03,7
174,6
163,2
159,5
140,5
128,0

91,1
89,2

309,7
317,2
346,2
263,9
370,1

236,2

139,1
78,7
95,3
122,6
31

A historia do Estaddo comecga na época do Brasil Império, em 1875, quando

um grupo de 16 pessoas lideradas por Manoel Ferraz de Campos Salles e Américo

Brasiliense encabeca a criagao de um diario com ideiais republicanos sob o nome de

A Provincia de S. Paulo, que s6 viria a se tornar O Estado de S. Paulo em 1890, ja

na Republica, apds a nova nomenclatura.

Lé-se no portal do Estadédo (www.estadao.com.br/historico/resumo/conti5.htm)

que "editorialmente, o jornal sempre manteve sua linha de apoio a democracia

representativa e a economia de livre-mercado", ainda que em 1964 viesse a apoiar o

golpe militar, por entender que a intervencdo militar deveria ser transitoria. Vale

lembrar que a se¢do mais antiga do jornal é a Notas & Informagdes, na pagina A3,

espaco destinado a publicagdo dos editoriais - opinidao do editor e grupo que ele


http://www.estadao.com.br/historico/resumo/conti5.htm
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representa - ferramenta que permite decodificar a postura editorial do Estadao,
caracterizada, pelo conservadorismo politico e liberalismo econdémico.

No Coédigo de Etica e Conduta do Grupo Estado, disponivel para download no

portal (estadao.com.br/ext/codigoetica/codigo_de_etica_miolo.pdf), nota-se como o

Grupo Estado constréi seu ethos e como ele define tépicos fundamentais como
"misséao editorial", "linha editorial" e "principios basicos" de conduta. O grupo explica

que a missao editorial

figura na declaragéo inaugural de propésitos de 4 de janeiro de 1875. No
entanto, sensivel as mudangas histéricas e aos avangos da ética, o Grupo
acrescentou ao compromisso com a democracia, a luta pela defesa da
liberdade de expressdo e de imprensa, a promogao da livre iniciativa, da
justica e a permanente busca da verdade. Comprometido com os valores
proclamados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o Grupo
Estado esta sintonizado com o presente e o futuro dos brasileiros, com a
defesa de seus valores culturais, éticos e histéricos e a preservagéo do seu
patriménio natural. Como grupo empresarial do setor de comunicagédo e
informagao, persegue a eficiéncia, a modernidade, a criatividade e a
rentabilidade, pré-requisitos da sua independéncia informativa e editorial
(GRUPO ESTADO, CODIGO DE CONDUTA E ETICA, p. 3)

A linha editorial nada mais € do que o detalhamento da missao editorial da
empresa, a partir da qual "o Grupo define suas crengas fundamentais, seus valores
e principios", sendo que "a linha editorial é a identidade do Grupo (...) é a visado
opinativa do Grupo a respeito dos principais acontecimentos, sempre fiel a missao
editorial e as orientagdes aprovadas pelo seu Conselho de Administracao".

O tépico seguinte lista os dez "principios gerais" da empresa e exige leitura
mais cuidadosa, por trazer pontos fundamentais a presente pesquisa, motivo pelo
qual grafou-se em italico os pontos mais importantes de cada item. O item 1 explica
que "O Grupo Estado defende o sistema democratico de governo, a livre iniciativa, a
economia de mercado e um Estado comprometido com um pais economicamente
forte e socialmente justo", e a questao da justica social é retomada no item 2, no
qual o Grupo declara que "sente-se responsavel pela promog¢&o do desenvolvimento
humano, politico, econémico, social e cultural do Brasil, dando coeséo a sociedade
civil." Neste item, aparece fortemente o conceito sociolégico que trabalha a questao
de conformidade e desvio, e que vé a sociedade como um grande organismo no
qual todos os componentes devem funcionar harmonicamente, de forma coesa,

funcional e bem organizada. Os itens 3 e 4 declaram, respectivamente, que "o Grupo
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Estado garante aos setores minoritarios a manifestagéo de suas opinides e condena
editorialmente todo esteredtipo racial, religioso, étnico e sexual" e que "defende
editorialmente os direitos e as liberdades individuais, o pluralismo democratico e a
identidade sécio-cultural do Brasil e de Sao Paulo."

O item 5, em contrapartida, esclarece que o Grupo "defende a prioridade do
Direito sobre a forga e a prioridade da ordem social sobre a anarquia em quaisquer
de suas manifestagbes”, enquanto o item 6 aponta que o Grupo "defendera os
cidadaos das agressdes de qualquer forma de poder e estimulara a livre iniciativa
em todos os ambitos da atividade humana". Ja os demais itens, por sua vez,

esclarecem que

7) O Grupo Estado é uma organizagdo que busca, processa e difunde
informagado com rigorosa obediéncia as exigéncias profissionais e éticas; 8)
Os produtos do Grupo Estado estédo abertos ao debate dos assuntos publicos
e, independentemente de suas posigdes editoriais, defendem o pluralismo € a
diversidade de opinides (...); 9) A saude econémica do Grupo Estado é
pré-requisito da sua independéncia e condi¢ao imprescindivel para a digna e
justa retribuicdo aos seus funcionarios, meio para manter e reforgar sua
lideranca no mercado. Por isso, entende que ganhar dinheiro com a
informagé&o, digna e corretamente, é rigorosamente, um dever ético. 10) As
atividades informativas do Grupo Estado s&o realizadas com independéncia
dos interesses da Companhia. (GRUPO ESTADO, CODIGO DE CONDUTA E
ETICA, p. 8-9)

Sobre a presencga da opinido no jornal, Martins (1997, p. 204) esclarece que
"o jornal, como um todo, tem opinides sobre os assuntos que publica e as expressa
em editoriais", embora "o noticiario, por isso, deva ser essencialmente informativo,
evitando o repdrter ou redator interpretar os fatos segundo sua otica pessoal".
Considerando que os jornais, geralmente, contém trés principais formas de opiniao
(a do editor, expressa no editorial; a dos jornalistas e colaboradores, expressa nas

colunas, artigos e comentarios; e a do leitor, expressa em espacos destinados a

esse fim) o manual assevera que

para oferecer ao leitor maior diversidade de pontos de vista, o jornal tem
criticos, comentaristas, analistas, articulistas, correspondentes e outros que,
em textos assinados, poderao expor suas opinidao, nem sempre coincidentes
com as do Estado. Em casos excepcionais, a a reportagens mais amplas ou
delicadas se permitira algum tipo de interpretagédo. E obrigatério, porém, que
sejam submetidas a Diregao da Redagdo (MARTINS, 1997, p. 204)

O manual veta, também, qualquer tipo de contaminagao opinativa em textos

de carater informativo, alertando os redatores sobre a forma como os titulos devem
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ser elaborados e postulando que "somente os titulos de editoriais, artigos ou
comentarios assinados poderdao expressar opinido. Nos demais casos, e
especialmente no noticiario, estdo vetados esse tipo de titulo" (MARTINS, 1997, p.
286). O Grupo também se preocupa com o que €& "moderno e eficiente na
comunicagao", conforme consta da apresentacao da terceira edicdo do Manual de
Redacéo e Estilo de O Estado de S. Paulo (MARTINS, 1997).

Os jornais, tanto quanto outras midias, vivem momento importante em sua
histéria, acossados por novos sistemas de difusdo de informacgdes, surgidos
na esteira de uma revolugao tecnolégica que em uma década e meia mostrou
que pode saber inumeras formas de transmitir uma noticia de maneira tao
eficiente, atrativa e rentavel quanto a impressa em uma folha de papel. Como
competir no mercado de informagdes contra sistemas que distribuem noticias
para computadores em velocidade superior aquela alcangada pelo radio e
TV? (...) Os desafios ndo se esgotam. Eles se sucedem e nao permitem que
nenhuma publicagdo possa se considerar uma obra acabada. Tudo, como a
linguagem, esta em constante evolugédo (MARTINS, 1997, p. 6-7)

Tendo em vista os pontos expostos, observa-se que, teoricamente, O Estado
de S. Paulo se propde a representar o todo da sociedade e garantir espago no
pulpito de suas paginas a cada uma das vozes nela presentes - seja semelhante
teoria uma pretensdo ou maquiagem dos interesses politicos e dominantes que
alicercam a producao jornalistica comercial.

Ainda que os itens do tdopico “Principios Gerais” paregam dividir o mesmo
peso e importancia, cada um, na politica editorial do diario, principalmente as ideias
de garantia dos direitos fundamentais, pluralismo democratico e defesa da
Constituicdo, em muitos momentos da cobertura analisada o que se vé ¢,
curiosamente, a clara selecdo de assuntos constitucionais que ganham a simpatia
do jornal e pontos que passam despercebidos ou que despertam resisténcia e total
negligéncia por parte do Estaddo, denunciando que a postura “legalista” do diario
impresso é mero recurso situacional.

Embora algumas mobilizagcbes somassem, de fato, atentados a propriedade
privada, ainda assim nao se viu semelhante espagco na cobertura destinado a
debates sobre a organizagdo do espago urbano e sobre os direitos reivindicados
pelo Movimento Passe Livre (MPL), apenas um dos grupos que questionam,

diuturnamente, a organizagao da cidade e as questdes sociais dela emanadas.

1.2 Um movimento social (ou varios): As Jornadas de Junho
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Ha mais de uma significagdo possivel para o termo movimento social. Ainda
que exista uma distingdo entre aquilo que se entende por movimento e aquilo que
constitui um protesto, ela ndo da conta da complexidade do problema. Melucci
(1989) lembra que um movimento social € um fenbmeno de opinido de uma massa
que se considera lesada, e que se mobiliza em contato com as organizagdes que
deveriam representa-la. A existéncia ou ndo de um movimento, no entanto, esta
condicionada a diversos fatores, sejam eles situacionais ou estruturais, e ndo séo
sendo muito particulares e complexos no que diz respeito a compreensao de sua
natureza. Distingdbes podem ser feitas entre a nogdo de movimentos (forma de
opinido de massa), organizagbes de protesto (forma de organizagdo social) e
eventos de protesto (formas de agao).

Desse modo, meramente com o efeito de explicitar a linguagem adotada na
presente pesquisa, diferencia-se: o Movimento Passe Livre (MPL) como movimento
autdbnomo e organizado, que se constituiu no decorrer de um processo que dura pelo
menos 10 anos; os protestos como uma forma ou ferramenta de acdo do MPL e que,
apos adesdo de mais setores da sociedade, constituiu-se em palco de encontro de
grupos nao necessariamente estruturados e autbnomos, mas unidos entre si em
uma mesma forma de agao.

Vale lembrar, assim, que a onda de protestos contra o custo do bilhete nao foi
uma explosdo repentina, mas antes um resultado daquilo que se iniciou em agosto
de 2003, quando um protesto em Salvador/BA, conhecido como "Revolta do Buzu" ,
iniciou o processo que consolidaria um movimento social autbnomo, horizontal e
apartidario (MOVIMENTO PASSE LIVRE, 2013, p. 23), que entende o sistema de
transporte coletivo como ponto nodal da estrutura social urbana. O movimento busca
a reapropriagao do espaco urbano, usando, como método, a ocupagao das ruas
como "arma para sua prépria retomada", como aconteceu em Sao Paulo durante o
més de junho de 2013, quando "o povo, tomando as ruas, trouxe para si a gestdo da
politica tarifaria do municipio e revogou o decreto do prefeito que aumentava a
passagem em vinte centavos" (MOVIMENTO PASSE LIVRE, 2013, p. 25). Entre as
pautas do movimento figuram a revogag¢ao de aumentos de passagem, a tarifa zero

para estudantes e a tarifa zero para os demais setores da sociedade.
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Em maio de 2013, ja é possivel encontrar relatos, na imprensa alternativa, de
mobilizagdes ocorridas na cidade de Natal-RN e Goiania-GO. Ha mencéao, também,
especificamente na Revista Forum, a um protesto do Movimento Passe Livre em 3
de junho, um dia apdés o aumento da passagem de Onibus, trem e metrd de Sao
Paulo-SP. Os protestos na capital paulista se estendem pelos dias 6, 7, 11, 13, 15 e
17.

Os protestos dos dias 3, 6, 7 e 11 seguiram a tradicional capacidade de
arregimentacdo do Movimento Passe Livre, mobilizando entre 2 e 5 mil pessoas
(SECCO, 2013, p. 126). A represséo policial nos atos do dia 13 e 15 desencadearam
uma onda de solidariedade ao movimento, que chega a 250 mil participantes no ato
do dia 17.

Na dindmica dos protestos de junho a maior alteragéo registrada no grafico
anterior resultou da acao policial. O ataque a jornalistas e a um movimento
com a aparente composigdo social de “classe média” pode ter facilitado a
solidariedade ao movimento. Acompanhando seu mercado, a direita midiatica
se viu forgada a apoiar os manifestantes — mas com sua prépria pauta. Por
isso, o decisivo ndo foi a violéncia, tdo natural contra trabalhadores
organizados, e sim sua apropriagao pela imprensa (SECCO, 2013, p. 128)

Nos dias 18 e 19, respectivamente, acontecem a negociagdo com o0s
governantes Haddad e Alckmin e a volta do valor da tarifa a R$3,00. No dia 20, o
Movimento Passe Livre realiza o ultimo ato, dessa vez em comemoracdo a
revogacao do aumento. Paralelamente, as jornadas se espalham geograficamente a
partir da capital paulista e continuam a ocorrer, espalhadas por outros Estados e
com pautas difusas, como mostram as figuras 2 e 3, em numero de participantes. O
maior ato na capital paulista foi no dia 17, enquanto, em nivel nacional, o dia 20

somou o maior numero de participantes dispersos pelo Brasil.
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Mumero de manifestantes em milhares em Sio Paulo
junho de 2013
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Figura 2. Numero de manifestantes em milhares em Sao Paulo - junho de 2013 (SECCO, 2013, p. 127)
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Figura 3. Numero de manifestantes no Brasil - junho de 2013 (SECCO, 2013, p. 128)

O dia 20/06 foi marcado, também, pela adesdo de diversos setores da

sociedade, inclusive segmentos de extrema direita.

Na manifestagdo de 20 de junho, a direita mostrou uma face dupla:
grupos neonazistas serviam para expulsar uma esquerda desprevenida,
enquanto inocentes “cidadaos de bem” de verde-amarelo aplaudiam. O
numero de participantes no pais foi o maior até entdo. Mas comegou a cair
logo em seguida. A mudanca ideoldgica dos protestos coincidiu com uma
queda abrupta do numero de manifestantes. O movimento que comecara
apartidario se tornava entéo antipartidario (SECCO, 2013, p. 128)
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A segunda fase dos protestos acontece, majoritariamente, nos dias 22, 24,

26, 28 e 29 de junho. Vainer (2013, p. 62) observa que governantes, politicos,
imprensa, cronistas politicos e até mesmo cientistas sociais "foram pegos de
surpresa" pelas manifestagdes de massa, seja pela rapidez com que se espalharam,
pela quantidade de pessoas que mobilizaram, seja pela diversidade de temas e

problemas impostos a agenda politica da sociedade.

1.3 “Criminoso é o sujeito a quem se aplicou, com sucesso, o rétulo de
criminoso” (SANTOS, 2014, p. 17)

1.3.1 Consideragoées iniciais

A criminalizagdo dos movimentos sociais no Brasil € um fendmeno
histdrico, faciimente observavel na questdo de luta por terras (ADISSI, 2011). Na
maioria dos estudos encontrados durante a revisao bibliografica, viu-se que as
formas de agdo de alguns movimentos sociais incluem ocupagdo de espagos
publicos, impedimento de circulagdo em vias publicas, entre outras ferramentas
empregadas para mobilizar as autoridades competentes para dar conta de suas
necessidades. O que acontece, geralmente, é que o elemento da violéncia e
desobediéncia civil presente no modus operandi de alguns grupos s&o usados, pela
cobertura midiatica, para desqualificar a totalidade do movimento social e
personalizar a resolucédo do problema.

A criminalizacéo é, antes de tudo, uma estratégia (ARGUELLO, 2014,
p.6), empregada para “garantir a contencdo de desordens geradas pela exclusao
social, desemprego em casa, imposi¢cao de trabalho precario e retragdo da protegao
social do Estado”, a partir da definicdo de crime e de criminoso e da aplicagdo bem
sucedida deste ultimo sobre determinados individuos. Para Bortolozzi Junior (2008),
abandonam-se as politicas sociais para deslocar-se a resposta Estatal para o
sistema carcerario, configurando o que Arguello (2014) chama de “hipertrofia do
Estado penal”.

Observe-se que os autores falam em “setores marginalizados” e

“excluidos socialmente”. Nao é aceitavel, no entanto, que se faga o juizo errébneo de
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que a presente monografia indique alguma associacdo entre criminalidade e
movimentos sociais, ao recorrer a pesquisadores do Direito para explicar
semelhantes mobilizacées. Nao se pretende, nessa discussao, adentrar na questao
da criminalidade e na cobertura da violéncia e seguranga publica pela midia, ainda
que tal assunto tangencie a questdo dos movimentos sociais, e seja estudada em
profundidade por autoras como Ramos e Paiva (2007).

O que ha, antes, ndo é sendo uma antecipacado da midia na apreciacao
dos movimentos sociais, 0 que se verifica, também, no tratamento dado a questao
da criminalidade, ao imputar penas e relatar delitos antes mesmo que o proprio
sistema penal o faca. A estrutura repressiva € a mesma nos dois casos,
representada pela estigmatizacdo dos individuos presentes nas questdes sociais.
Batista (2014) chega afirmar que ha muito mais noticias-delito do que delitos
propriamente ditos, e processados, de fato.

A respeito desse comportamento da midia, Souto Maior (2013) entende
que, desde que passou a ser admitida pela cobertura midiatica, a questao social é

tratada como “caso de policia” e diz ainda que

(...) é inconcebivel, dado o avanco verificado a partir das mobilizagbes de
junho, que se preserve quanto aos movimentos sociais a légica refrataria que
fora suprimida nas ruas. Nao é mais possivel que se utilize, frente aos
movimentos sociais, uma estrutura repressiva, que se concretiza com forga
policial, ataque midiatico e férmulas juridicas (SOUTO MAIOR, 2013, p. 150)

E nesse ponto que reside a importancia da midia como instrumento de
analise de conflitos sociais (BATISTA, 2014). Na briga entre ethos profissional
(jornalismo como um servigo publico, compromissado socialmente) e noticias como
um produto (jornalismo ndo passa de mais uma empresa neoliberal e a informacgao é
um produto que deve ser vendido o mais rapido possivel), facilmente se vé que o
primeiro sai nocauteado. Desse divorcio entre ideologia profissional e
jornalismo-empresa resulta que o comportamento da midia tradicional pouco ou
nada vem contribuindo para a formacdo de um espago publico saudavel e
democratico de fato, com pluralidade de vozes, visbes e com potencial
transformador. Revela-se, ai, a séria dificuldade dos setores sociais dominantes
“para se posicionar em face das reivindicacdes econémicas, politicas e culturais dos

grupos e classes subalternos”, sendo que “muitas vezes [os media] reagem de forma
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intolerante, tanto em termo de repressdao como de explicagcédo (SOUTO MAIOR,
2013, p. 151).

Como observado por Martins (2007), ha varias abordagens explicativas
do fenbmeno da criminalizagdo de movimentos sociais pela midia. A maioria delas
se concentra em vertentes sociologicas e criminoldgicas, e ambas convergem no
que diz respeito a tendéncia da midia em reproduzir o discurso da ordem e da lei,
importado dos codigos penais, como forma de resolugao dos conflitos sociais.

A sociologia se pronuncia através da teoria funcionalista de Durkheim,
que trabalha a nocdo de conformidade e desvio, vendo a sociedade como um
grande organismo harmoénico. Nesse contexto, grupos desviantes representam
desequilibrio para o bom funcionamento da sociedade, e devem ser regulados. E
justamente para exercer esse controle que existem o controle institucionalizado, o
sistema penal, e o controle difuso, a midia.

A mesma ideia é retomada nas teorias do Direito, com algumas
distingdes no conteudo e na terminologia: o controle institucionalizado é chamado de
controle formal, ao passo que o controle difuso é chamado de controle informal.Ao
importar o discurso dos cddigos penais, a midia reproduz as mesmas falhas desses
sistemas e incorre nos mesmos erros contidos neles, uma vez que esses discursos,
por si s6, nao representam a melhor ferramenta para resolucéo de conflitos sociais.

Arguello (2014) salienta que

sob o0 enunciado da protegédo ofertada aos “cidaddaos de bem”, oculta-se a
impoténcia dos governantes em face da catarse de conflitos e tensdes aos
quais eles ndo podem (ou nao estado dispostosa) responder sendo atraves de
uma justificativa meramente retdrica a opiniao publica, criando uma falsa ideia
de unidade diante de um inimigo interno personificado na figura do “outro™:
selecionando entre os membros dos setores socialmente vulneraveis.
(ARGUELLO, 2014, p. 1)

Observam-se, ainda, duas vertentes de compreensao da criminalidade,
conforme esclarece Santos (2014): a teoria juridica do crime e a teoria criminoldgica
da criminalidade. A primeira fala da imputacao de penas a autores de fatos definidos
como crimes, conforme principios de interpretacéo e aplicacdo concreta codificados
em leis penais. A segunda € uma ciéncia explicativa da criminalidade, que pretende
substituir o Direito Penal como discurso oficial na imputagcdo de penas, e aparece

representada, a grosso modo, pelo labeling approach e pela Criminologia Critica,
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que defendem, a grosso modo, a ideia de que o comportamento criminoso néo é
uma realidade pré-existente, mas antes construida pelo sistema de justi¢a criminal.
O labeling approach desloca o objeto de estudo da criminalidade para a
criminalizacdo, ou seja, do comportamento desviante para mecanismos de controle
social, e como eles se estruturam. A teoria do etiquetamento denuncia a criagao
para os individuos do status de criminosos, através de dois principais pilares
“aplicadores” dessa etiqueta: o sistema penal € a agéncia criminalizadora legislativa
e formal, e a midia é a agéncia informal de comunicag¢ao social que reforca esses
perfis sociais desviantes. A Criminologia Critica, por sua vez, supera o labeling
approach ao considerar, na questdo, o elemento norteador e fundante de tal
etiquetamento: a selegcdo criminalizante, ou, em outros termos, os elementos que
constroem a nocdo de criminalidade, selecionando determinados individuos como
criminosos, simultaneamente & imunizacdo de outros (ARGUELLO, 2014, p. 2).

Destaca Santos (2014) que

(...) se o crime e o criminoso sdo realidades sociais construidas por
mecanismos de interagéo social, ao nivel de definigdo legal de condutas como
crimes (poder legislativo) e ao nivel de constituicdo judicial de sujeitos como
criminosos (justi¢a criminal), entdo o Estado cria o crime e produz o criminoso;
além disso, se a criminalizagao inicial produz a autoimagem de criminoso e a
criminalizagao posterior é efeito da anterior, entdo o Estado também reproduz
a criminalidade sob a forma da reincidéncia criminal (SANTOS, 2014, p. 17)

Analisar-se-a, mais detidamente, a contribuigdo de Batista (2014) sobre
a “especial vinculagdo” midia-sistema penal e um certo “credo criminolégico”
recorrente no comportamento da midia, haja vista o exposto sobre os principios
editoriais do Estaddo, nos quais aparecem, clara e repetidamente, a nocao de

desvio e conformidade e o discurso legalista.

1.3.2 A midia tem culpa no cartoério

E possivel perceber, historicamente, que “a imprensa legitimou
intensamente o poder punitivo exercido pela ordem burguesa, assumindo um
discurso defensivista-social” (BATISTA, 2014, p. 2). Essa especial vinculagéo entre a
midia e o controle punitivo do Estado deve ser entendida dentro das condigdes

sociais e das especificidades do capitalismo tardio.
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O empreendimento neoliberal, capaz de destruir parques industriais nacionais
inteiros, com consequentes taxas alarmantes de desemprego; capaz de
“flexibilizar” direitos trabalhistas, com a inevitavel criagao de subempregos;
capaz de, tomando a inseguranga econdmica como principio doutrinario,
restringir aposentadoria e auxilios previdenciarios; capaz de, em nome da
competitividade, aniquilar procedimentos subsidiados sem considerar o custo
social de seus escombros, o empreendimento neoliberal precisa de um poder
punitivo onipresente e capilarizado, para o controle penal dos contingentes
humanos que ele mesmo marginaliza (BATISTA, 2014, p. 3).

Resulta dessa importagao do discurso penal pela midia um certo “credo
criminolégico” que orienta a produgéo das coberturas jornalisticas tradicionais sobre
questdes sociais. O compromisso da imprens, ativo membro de grupos econémicos
que exploram o ramo das telecomunicacdes, € com o empreendimento neoliberal,

bem como

€ a chave da compreenséo dessa especial vinculagédo midia-sistema penal,
incondicionalmente legitimante. Tal legitimagdo implica a constante
alavancagem de algumas crengas, € um siléncio sorridente sobre informagoes
que as desmintam. O novo credo criminoldgico da midia tem seu nucleo
irradiador na propria ideia de pena: antes de mais nada, créem na pena como
rito sagrado de solugao de conflitos (BATISTA, 2014, p. 3)

A légica de raciocinio da midia e do sistema penal chegam a ser uma
sO, operando como partes de um mesmo sistema operacional de computadores:
‘nao ha debate, ndo ha atrito: todo e qualquer discurso legitimante da pena é bem
aceito e imediatamente incorporado a massa argumentativa dos editoriais e das
crénicas” (p.4). E nos editoriais (p. 6), mais claramente, que se encontram as
“formulacdes legitimantes mais explicitas e alvares, assumidamente opinativas e
doutrinais”, e nos quais se localiza, especialmente, o mencionado “credo”
criminolégico, espécie de “profissdo de fé” da imprensa conservadora. Nesses
espacgos, “nenhuma teoria e nenhuma pesquisa questionadora do dogma penal, da
criminalizagao provedora ou do proprio sistema penal sdo veiculados em igualdade
de condi¢gbes com suas congéneres legitimantes”.

Textos de colunistas e convidados mantém a mesma tendéncia em
reproduzir o credo criminoldgico, visto que sao intencionalmente escolhidos com
essa finalidade, ainda que os codigos de conduta e ética insistam que esses
materiais nada tenham a ver com a opinido ou posigao do jornal a respeito dos fatos

registrados. O que ha é um mesmo discurso retérico-demonstrativo daquele credo,
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fragmentado nas diversas sec¢des do jornal. O discurso do delito, assim, se constitui

em um “instrumento de analise dos conflitos sociais”, fundamentado em uma ética

simplista (a “ética da paz”) e numa historia ficcional (um passado urbano
cordial; saudades do que nunca existiu, aquilo que Gizlene Neder chamou de
“utopias urbanas retrogradas”). O maior ganho tatico de tal discurso esta em
poder exercer-se como discurso de lei e ordem com sabor “politicamente
correto” (...) A teoria do delito € o mais audacioso limite da reflexdo. Os
conflitos sociais podem dessa forma ser lidos apenas pela chave infracional:
(...) a pena interessa como recurso epistemoldgico, como instrumento de
compreensao de mundo” (BATISTA, 2014, p.7-8)

Isso significa que a midia transmite uma leitura de mundo que s6 tem
inicio a partir dos efeitos de determinada acao sobre uma propriedade privada
ou via publica, o que equivale a dizer, em outras palavras, que setores
marginalizados e movimentos sociais tém sua existéncia ligada a agédo que
praticam, e ndo a violéncia estrutural que sofrem e dos direitos fundamentais
dos quais sédo alijados. Tal fato permite observar o que Batista (2014, p.19)
chamou de “privatizacao parcial do poder punitivo, deslanchado com muito
maior temibilidade por uma manchete que por uma portaria instauradora de
inquérito policial”, no que se vé a nogao de que a midia criminaliza mais do

que o proprio Estado.

2. Métodos e Técnicas
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2.1 Analise de contetuido

Tendo em vista o objetivo da pesquisa - analisar uma publicagdo jornalistica
visando compreender um fenémeno social - € imprescindivel uma técnica de analise
que viabilize essa finalidade de maneira eficaz e detalhada. Desse modo, além da
pesquisa bibliografica para compor o embasamento tedrico, utilizamos a técnica da
analise de conteudo, tendo em vista seu amplo emprego em investigagbes de
coberturas jornalisticas.

A andlise de conteudo contribui largamente para uma leitura minuciosa do
material investigado, o que facilita a etapa de inferéncias do pesquisador,
ponto-chave para o entendimento da criminalizagdo de movimentos sociais pela
midia, e sua relagdo com o contexto politico e midiatico atual. De acordo com
Fonseca Junior (2006), “a formagdo do campo comunicacional ndo pode ser
compreendida sem se fazer referéncia a analise de conteudo, tendo em vista sua
presenca nos primeiros trabalhos da communication research bem como nas
recentes pesquisas sobre novas tecnologias, passando também pelos estudos
culturais e de recepgao.”

De acordo com Bardin (1995), essa metodologia corresponde a
um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepgao (variaveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 1995, p.37)

A analise de conteudo representa um método hibrido que une a analise
guantitativa a analise qualitativa. Na definicdo classica de Berelson e Lazarsfeld, de
1948, a valorizagao positivista das ciéncias exatas como paradigma de cientificidade
evitava “a analise de intengdes e de outros fatores ndo-quantificaveis” (FONSECA
JUNIOR, 2006), definindo a técnica como uma “descricdo objetiva, sistematica e
quantitativa do conteuddo manifesto da comunicacdo”. Apesar de Berelson
reconhecer, ainda nos anos 50, as limitagées da sua definicdo, devido a difusdo da
analise de conteudo para outras ciéncias e o crescente uso dentro das pesquisas

em jornalismo, é nos anos 70 que a énfase no aspecto quantitativo é superada, com
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os trabalhos da pesquisadora francesa Bardin, que introduz o elemento qualitativo
na analise, propondo a inferéncia como parte da técnica. Fonseca Junior (2006)

observa que

(...) seu status [da analise de conteudo] enquanto método de pesquisa ja
passou por periodos ciclicos de grande reconhecimento — como ocorreu
durante a Segunda Guerra Mundial — e de desqualificagao, como se verificou
na década de 1970, entre pesquisadores marxistas. Neste caso, um dos
principais argumentos era que a analise de conteudo, devido a origem
positivista, ndo permitiria uma aproximacgao critico-ideolégica suficiente dos
meios de comunicacdo de massa. Essa colocagdo viria depois a ser
contestada por outros autores marxistas, ao afirmarem que o trabalho critico
nao se define pelas técnicas de pesquisa que utiliza. (LOZANO, 1994, apud
FONSECA JUNIOR, 2008, p. 297)

Atualmente, a técnica é entendida como hibrida por “fazer a ponte entre o
formalismo estatistico e a analise qualitativa de materiais, oscilando entre esses dois
polos, ora valorizando o aspecto quantitativo, ora o qualitativo” (SAUER, 2002, apud
FONSECA JUNIOR, 2006). Camara (2013, p. 180) esclarece que “o pesquisador
pode, sem demérito, optar por um método quantitativo, qualitativo ou misto, mas,
nao obstante, devera estar preparado para avaliar os resultados, seja qual for a
escolha”.

Finalmente, Bardin (1995) prevé trés etapas para a execugao da analise de

conteudo:

e Pré-andlise: a) leitura prévia do material a ser analisado, b) formulagdo do
problema de pesquisa e referencial tedrico; c) selegdo do corpus ou amostra,
pelos critérios de exaustividade (elencar todos os documentos possiveis de
analise, sem omitir nenhum), representatividade (quantidade de material
necessario para compor uma amostra capaz de representar o todo — definicao
da énfase qualitativa ou quantitativa); homogeneidade (os documentos
devem ser da mesma natureza, do mesmo género ou se reportarem ao
mesmo assunto), pertinéncia (adequagao dos documentos aos objetivos da
pesquisa — objeto de estudo, periodo de analise e procedimentos)

e Exploracdo do material: € a transformacdo de dados brutos de forma
sistematica, visando esclarecer o analista sobre as caracteristicas do material

selecionado e linkar o material recortado para analise com a teoria do
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pesquisador; a) codificacao: escolha das unidades de registro ou, nesse caso,
noticias de interesse, seguida de enumeragdo e agregracédo; b)
categorizagao: esquematizacdo em blocos mais apropriados aos propositos
do estudo; dentre alguns critérios, destaca-se oda produtividade (a
categorizagdo deve fornecer resultados férteis em indice de inferéncias,
dados e hipoteses);

e Tratamento dos resultados: compreende a inferéncia e interpretacdo, que
torna os dados significativos e validos, indo além do conteudo manifesto dos
documentos; volta-se atentamente aos marcos tedricos, pois eles dao o
embasamento e as perspectivas significativas para o estudo (CAMARA,
2013)

2.2 Descrigao dos procedimentos

Para cumprir o objetivo da pesquisa, que €& responder se a cobertura
jornalistica impressa de O Estado de S. Paulo criminalizou as manifestagbes de
junho, analisou-se as 30 edigdes do més de junho de 2013, periodo no qual
aconteceu a maioria dos protestos. A opg¢ao por esse recorte temporal se justifica
pelo fato de que as manifestagcbes com maior adesdo popular e midiatica se
concentraram entre 6 e 25 de junho, conforme ressalta Secco (2013, p. 127). No
periodo que vai de 6 a 18 de junho, ocorreram os protestos organizados pelo
Movimento Passe Livre. O sucesso do movimento veio no dia 19, com a revogagao
do aumento da passagem pelos governantes Haddad e Alckmin. A partir dai, os
protestos continuariam até fins de junho, marcados pela fragmentagao das pautas e
descentralizagdo do movimento inicialmente desenrolado na capital paulista. Assim,
o recorte temporal da presente pesquisa se concentra nas edi¢cdes publicadas do dia
1° ao dia 30 de junho.

De dezembro a janeiro de 2015, foi realizada a leitura das 30 edi¢bes do
jornal O Estado de S. Paulo, por meio de acesso através do acervo digital do

Estadao (acervo.estadao.com.br). As paginas que continham publicagdes referentes
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aos protestos foram salvas em um banco de dados e, durante a primeira quinzena
do més de fevereiro, as matérias contidas nas paginas digitalizadas foram lidas.

Na segunda quinzena de fevereiro, para a primeira fase da pesquisa — a
analise quantitativa — classificou-se cada uma das unidades de texto com relagdo a
géneros e formatos jornalisticos, langando mao da proposta metodolégica de
Marques de Melo e Assis (2013), que propde os géneros informativo, opinativo,
interpretativo, diversional e utilitario, e os respectivos formatos que destes decorrem.
Nessa primeira fase de sistematizacao do material encontrado, foram classificados
417 unidades de texto e, devido ao grande numero de textos de interesse a tematica
das manifestacdes, optou-se pelo recorte dos editoriais do Estaddo como amostra
mais representativa e satisfatéria para analisar qualitativamente.

Durante a primeira quinzena de margo, a totalidade do material foi organizada
em tabelas especificando género, formato, data da edicéo e se¢ao de cada uma das
unidades de texto. Depois de quantificado e rapidamente analisada a totalidade do
material, passou-se para analise propriamente dita dos editoriais.

A segunda quinzena de margo correspondeu a categorizagcdo dos editoriais
por meio da busca por palavras-chave que denotassem a posicdo favoravel ou
contraria do jornal em relagao as manifestagdes, ou seja, apontando a presencga ou
auséncia de conotagao de crime aquele movimento.

Ainda no més de marcgo, deu-se a discussao dos resultados obtidos, com
base em alguns caminhos tedricos ja apontados por outros autores (BATISTA, 2014;
BORTOLOZZI JUNIOR, 2008; ADISSI, 2011; MARTINS, 2007; FOSCARINI, 2014),
com o intuito de decodificar o mecanismo de criminalizagdo de movimentos sociais
na cobertura jornalistica impressa.

Nesse periodo, também, pesquisou-se os elementos que pudessem contribuir
para a compreensao mais precisa da linha editorial de O Estado de S. Paulo e da
natureza das manifestagcées, com vias a tragar um paralelo entre a complexidade
dos protestos como fenébmeno social e aquilo que foi discutido pelo jornal em suas
matérias e artigos.

Na primeira semana de abril, foi realizada a revisdo final da redagdo da
presente monografia, com as corregbes necessarias, bem como procedeu-se a

conclusao do presente trabalho.
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3.1 Consideragoes iniciais

Sem a pretenséo de adentrar na discussao a respeito dos géneros e formatos
jornalisticos — problematica que demandaria, por si sO, uma pesquisa na integra a
esse respeito e ndo apenas um capitulo — uma breve introdugao se faz necessaria
para compreender as dificuldades metodolégicas que aparecem em qualquer
investigacao sobre coberturas jornalisticas.

Marques de Melo e Assis (2013) entendem que o trabalho jornalistico passa
por, pelo menos, dois estagios complementares: os géneros e os formatos. Dentro
do vasto campo da comunicagdo, o jornalismo aparece inserido no conjunto da
comunicagao massiva, pertencente a modalidade de comunicagao periodica, sendo
esta uma categoria comunicacional que se configura por géneros, que se expressam
sob distintas formas, denominadas formatos. Para os autores, "os géneros
jornalisticos correspondem a um sistema de organizacédo do trabalho cotidiano de
codificagdo das mensagens da atualidade" (MARQUES DE MELO E ASSIS, 2013, p.
31), definidos por duas caracteristicas: fungdes sociais especificas e capacidade de
agrupar diferentes formatos de mensagens. Para Medina (2014, p. 7), os géneros
jornalisticos permitem que "um determinado texto realize facilmente o processo
comunicativo", e, mais do que um referente no processo de comunicagao,
constituem mecanismos de producao dos textos e de sentidos.

A maioria das classificacbes levam em conta a finalidade do texto e a
intencionalidade do autor (opinar, informar, interpretar, entreter), embora seja raro os
autores concordarem, o que cria uma variedade de aproximagdes para um mesmo
tema e obriga o pesquisador a adotar uma delas como referencial. Na presente
pesquisa, o referencial tedrico adotado para analise das publicagdes de O Estado de
S. Paulo é o de Marques de Melo e Assis (2013), que reconhecem cinco géneros
jornalisticos: informativo, com fungao de vigilancia social; opinativo, com fungao de
promover um forum de ideias; interpretativo, com fungao educativa e esclarecedora;
diversional, com funcao de lazer e distracao; e utilitario, com fungao de auxiliar nas
tomadas de decisdes cotidianas (MARQUES DE MELO e ASSIS, 2013).

Os formatos jornalisticos se referem, por sua vez, a estrutura da informagéao

transmitida. Decorrerem, assim, do género informativo: a nota, a noticia, a
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reportagem e a entrevista; do género opinativo: o editorial, 0 comentario, o artigo, a
resenha, a coluna, a caricatura, a carta, e a cronica; do género interpretativo: a
analise, o perfil, a enquete, a cronologia e o dossié; do género diversional: as
historias de interesse humano e a historia colorida; do género utilitario: o indicador, a
cotagao, o roteiro e o jornalismo de servigos.

Os pesquisadores reconhecem que a sistematizagéo proposta esta longe de
estar acabada, tendo em vista as muitas concepgdes existentes sobre o mesmo
fendbmeno. S6 no Brasil, a questdo dos géneros jornalisticos € alvo de pesquisas
académicas desde a década de 1960, a partir da trilogia Imprensa Informativa
(1969), Jornalismo Interpretativo (1976) e Jornalismo Opinativo (1980) de Luiz
Beltrdo e seu seguidor José Marques de Melo. O segundo se debruga sobre a
questdo dos géneros jornalisticos desde as primeiras discussdes sobre o assunto
até a contemporaneidade, quando pesquisadores como Manuel Carlos Chaparro,
Lia Seixas e Lailton Costa aparecem para encorpar a discussao sobre géneros

jornalisticos.

3.2 Resultados gerais

Apods a pesquisa no O Estado de S. Paulo foram encontrados 417 textos
referentes as manifestacdes, dentre os quais observou-se: 324 textos de carater
informativo (notas, noticias, reportagens e entrevistas), 66 textos de carater
opinativo (editoriais, artigos, colunas e crénicas), 23 textos de carater interpretativo
(andlises, perfis e dossiés), 4 textos de carater diversional (historias de interesse
humano) e a se¢ao Férum dos Leitores, de carater utilitario (jornalismo de servicos),
como mostra o grafico 1. A quantidade de textos por data de edigdo esta

sistematizada no grafico 2.
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Grafico 1. Relagdo das unidades de texto encontradas e seus respectivos géneros jornalisticos
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Grafico 2. Quantidade de textos por dia de edigdo de O Estado de S. Paulo
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Visualiza-se, primeiramente, que até o protesto do dia 17/06/13, a quantidade
de textos publicados nunca ultrapassa o maximo de 20 unidades em uma mesma
edicdo. Até essa data, a amplitude de textos em uma mesma edicéo variade 0 a 19
unidades, e é interessante notar que até o dia 11/06/13 ainda havia edigbes sem
nenhuma menc¢ado as manifestagbes, ou seja, havia dias em que o jornal nao
publicava material sobre a tematica.

No dia 18/06/13, um dia depois do protesto com maior participagao popular na
capital paulista, observa-se um novo padrao na frequéncia e quantidade de
publicagbes, com uma média de 25 unidades de texto por edicdo. A quantidade
minima de publicagbes em uma mesma edigdo, nesse segundo momento da
cobertura jornalistica, € de 15 unidades, no dia 29/06/13, e a quantidade maxima é
43 unidades, no dia 25/06/13.

E possivel perceber, assim, a diferenca na quantidade de publicacdes do
jornal durante a primeira fase dos protestos (de 6 de junho a 17 de junho), em que
havia a lideranca do Movimento Passe Livre e uma pauta unica, em contraposicao a

segunda fase, a partir do dia 20.

3.3 Detalhamento dos resultados

Os gréficos e as tabelas a seguir apresentam a distribuicdo das unidades de
texto nas edicbes do més de junho, enquanto as tabelas informam sobre o género e
o formato de cada uma das unidades de texto, a data da edigédo do jornal e a se¢ao

€ pagina em que se encontram.

3.3.1 Género informativo

Como o género informativo corresponde a maior fatia da totalidade do
material encontrado, com 324 unidades, as notas, noticias e reportagens seguem,
basicamente, a mesma légica de regularidade explicada no grafico 3, ou seja, é
possivel observar a diferenga na quantidade de textos publicados, comparando as

duas fases das manifestacdes e da cobertura jornalistica de O Estado de S. Paulo
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Grafico 3. Distribuigdo dos textos informativos nas edigbes do més de junho
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O género interpreativo aparece em 3° lugar em relagao a totalidade de

material encontrado, com 23 analises, perfis e debates, sendo que esse tipo de texto
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nunca ultrapassou a quantidade maxima de 5 unidades em uma mesma edigao, e
manteve o padrdo de uma unidade de texto por edicdo. E entre os dias 20 e
28/06/13 que se concentram a maior parte do material interpretativo produzido pelo

Estaddo. Segue tabela com titulo, data, formato e se¢géo de cada unidade de texto.
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Grafico 4. Distribuicdo dos textos interpretativos nas edi¢des do més de junho
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3.3.3 Género opinativo
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Os editoriais, artigos e colunas aparecem em 2° lugar na totalidade do

material encontrado, com 66 unidades de texto. A quantidade de textos opinativos

variou de 0 a 4 unidades no periodo que vai de 01/06/13 a 18/06/13, e variou de 2 a

6 unidades no periodo de 18/06/13 em diante, o que permite a observagao de que,

nesse segundo periodo, o jornal nunca deixou chegar a 0 a quantidade de

conteudos com teor opinativo nas suas edigdes.
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Grafico 5. Distribuicdo dos textos opinativos nas edicdes do més de junho

A tabela a seguir especifica o titulo, data, formato e se¢cédo de cada unidade

de texto opinativo.
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3.3.4 Demais géneros

Devido a pouca expressividade dos géneros diversional e utilitario —
pelo menos em relagdo a tematica pesquisada — optou-se por nao dispo-los em
tabelas ou graficos, devido a pouca contribuicdo que trariam para a presente
pesquisa. A Unica edicdo que continha textos de género diversional foi a de
16/06/13, totalizando 4 textos na secao Alias, caderno mais proximo a literatura, nas
paginas E1, E2, E4 e E5, sendo eles: "Ritual de Passagem", "Use com moderagao",
"Caras e bocas" e "Imagens da semana".

O género utilitario ou jornalismo de servigos é representado pela segcéo
Férum dos Leitores, que aparece, diariamente, no rodapé das paginas A2 e A3 do
jornal. No entanto, como essa secédo € destinada ao envio de cartas e e-mails
expressando a opiniao dos leitores, e ndo da equipe editorial do jornal, entendeu-se
que investigar mais minuciosamente o material produzido pelos leitores pouco ou
nada contribuiria para a presente pesquisa, cujo objetivo € investigar a postura oficial

do Estadao com relacado as manifestacoes.
3.4 Editoriais

3.4.1 Resultados gerais

Devido a grande quantidade de textos encontrados e diante da
impossibilidade de analisar qualitativamente a totalidade desse material, fez-se
necessario definir uma amostra que viabilizasse a analise do conteudo das
publicacbes e que possibilitasse responder se o Estadao, de fato, criminalizou as
manifestacdes e a nova geragdo de movimentos urbanos representada por elas.

Para compor uma amostra satisfatéria e representativa, levou-se em
conta a posicao de Beltrao (1980) a respeito dos editoriais, que, na presente busca,
totalizaram 18 unidades entre os 66 textos de carater opinativo localizados.
Enquanto a noticia € essencialmente objetiva, o editorial apresenta potencialidades
e peculiaridades préprias de sua formatacao: ele pode tanto pode "nascer da noticia

como dela transcender, adiantar-se sobre ela, valendo-se de dados subjetivos e
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retirando de um fato, mediante a analise de suas causas e consequéncias,
inferéncias e conclusées", que apresentara a sociedade (BELTRAO, 1980, p. 52).

O editorial, em primeiro lugar, corresponde a opiniao do editor, que faz
um julgamento sobre determinado problema ou quest&o relevante para o grupo de
elite que mantém o veiculo, desenhando a politica editorial. Esse tipo de texto
jornalistico fundamenta-se nas convicgdes filosoficas do grupo, na complexidade da
tematica abordada, em pesquisas sobre a circulagao e influéncia do veiculo, na
experiéncia jornalistica dos chefes de redagdo ou conselhos editoriais e os
interesses econémicos da empresa (BELTRAO, 1980, p. 19). Dessa forma,
entende-se que o editorial € o texto jornalistico que melhor permite a compreensao
da opinido oficial do jornal, bem como do conteudo dos textos de outros géneros de
uma mesma edigdo, uma vez que a partir da analise de editoriais € possivel chegar
a politica editorial de um grupo e o teor esperado de suas publicagoes.

Tendo em vista esses aspectos, observou-se que dos 66 textos
opinativos 18 eram editoriais, como mostra o grafico 8. E interessante observar que
cada edicdo de O Estado de S. Paulo apresenta, obrigatoriamente, trés editoriais na
secao Notas & Informagbes e, como mostra o grafico 7, € possivel observar que
havia pelo menos um editorial relacionado as mobilizagcdes em 15 diferentes edi¢des
do jornal, sendo que as edi¢des de 28/06/13 e 30/06/13 apresentavam mais de um
editorial. Isso significa dizer que, nas 30 edigdes pesquisadas, a tematica dos
protestos esteve presente em 50% delas. A partir desse dado, conclui-se que em
metade das edi¢gdes do més de junho a equipe editorial do Estaddo se preocupou
em expressar sua opinido oficial a respeito das manifestagcées, o que confere a
seguranga necessaria para a delimitar os editoriais como a amostra mais
representativa e satisfatéria para a presente pesquisa.

O grafico 6, apresentado a seguir, mostra a relagdo a fatia ocupada

pelos editoriais na totalidade dos textos opinativos.
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Grafico 6. Relagao entre editoriais e os demais textos opinativos nas edi¢des de junho
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Grafico 7. Distribuicdo dos editoriais nas edigdes de junho de 2013

3.4.2 Resultados detalhados

Para analisar quantitativamente os editoriais de O Estado de S. Paulo,

definiu-se as seguintes palavras-chave:
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vandalismo e suas variagdes (vandalos, vandalizar): com 12 mengdes;
pacifismo/pacificos: 6 mengoes;
manifestagdo e suas variagdes (manifestagdes, manifestantes): 38
mengoes;
protesto(s): 31 mengoes;
baderna/baderneiros: 7 mencgoes;
violéncia/violentos: 14 mencgoes;
depredacgédo e suas variagdes (depredar, depredado): 6 mengdes;
Movimento Passe Livre (MPL): 12 mencgoes;
servigos: 16 mencgoes;
jovens/juventude: 7T mengoes;
tarifa: 17 mencgoes;
demanda(s): 6 mencgdes;
direito(s): 3 mengoes;
descontentamento: 3 mengdes;
corrupgdo: 9 mengoes;
democracia e suas variagdes (democratico, democraticamente): 13
mengoes;
clamor das ruas: 4 mencgoes;
movimentos sociais: 2 mengoes;

A tabela seguinte expde o dia e o total de vezes que cada um dos

termos foi mencionado.

palavra-chave 13 15 19 20 M1 22 23 24 25 26 27 28 28 29 30 30 30 7T
vandalismo a(fz|3|1|1|j0|l2|0|(0|O0O|O|JOJO|O|O|O|O]|O]12
manifestacio E(7|&8|1|1]2l3|0(3(1|0]O|jO]2|112]|1]|38
protesto(s) Flz|6lz|3|2l2|0(0flO0]jO] 1|1 |2|1|0[2]|0]3HA
badernafbaderneiros 1|00 |O0f(Of(1|0|OQ|)0Q|OQ|)O|O0|O|O|O[(O|0O]|F
violéndalviclentos 2(2(3|0|3|1|3|0|(0|(O0]|0|0O|0|0|0|0(0]| 0
depredacio 1121101 |o|1|(of0jO0jOjJO|O|O|(O|O|(D]0O] B
moyv. passe livre 5121010101 2(1(1)j0j0jO0|jO0|O(O[0| 0] 0] 12
Servicos gofojoj1 1111 |(2(2|3|]0j]0|0|0O[0O|0]| 4]16
pacificos/pacifis ma gl|lo|jo0|1 11|20 0|00 O|1 (0|0 0] 0N
jovens fjuventude o(fojo|3|1|1|1|O0|(O0|O|O|JOjO|1|O|O(O|O]|TF
tarifa g(2(1|]o0|j0|2|1|0(3|O0|1|]0]JO|O|O[1|0]| O]|AF
demandas g|jojojoja|o|OQ|1|(O0O|]O|]OD]O|T|2(0|0(0D] 0BG
direitos ofojoj1)jojol1|ofo|({ojO]jOjO|1|O|O|O]|O] 3
descontentamento gljo|lo|1|o(Oo(OjOf(1|0jO|]O]1T|O|O|O|O[O]| 3
corrupcio gjof(ojojo|ojO|OjO(4]| O[T |1 (O]O]2(0]8
democracial g(o|(ojOo|1]O0|1|O0(O|(O]|Q|2|0|1|0|T|1]| 0=
clamor da: plo(ojo|o|O0|lO|O0|(O|D]O0|O|0 |1 |D|2(1]0] 4
movimentos sociais T 0|0l Q |0 0| O0]Q[0 Q0|0 D100 0(0]2
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O grafico 8 organiza, em ordem decrescente, a quantidade de vezes

que cada uma das palavras-chave foi mencionada.
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Verificou-se que alguns termos apareceram com mais frequéncia nos
primeiros editoriais, enquanto outros apareceram com maior frequéncia nos ultimos
editoriais, como € o caso das palavras-chave violéncia e democracia, a primeira com
conotacao depreciativa e a segunda com conotagao positiva em relagéo as jornadas

de Junho.
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Grafico 9. Distribuigao da palavra-chave violéncia nos 18 editoriais investigados
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Grafico 10. Distribuicdo da palavra-chave democracia nos 18 editoriais investigados

E possivel, ainda possivel contrapor termos de conotacdo depreciativa
a termos de conotagao positiva, com vias a comparar a quantidade de vezes que

cada um deles foi mencionados nos editoriais.

Palavras-chave com conotacio depreciativa Palavras-chave com conotacio positiva

violéncia (14) senvicos (16)
vandalismo (12) democracia (13)
MPL (12) jovens (7)
baderna (¥) pacifismo (6)

depredacio (6) direitos (3}

Finalmente, € importante mencionar os demais termos que foram
encontrados durante a leitura dos editoriais, ainda que n&o correspondam as
palavras-chaves, pois, ainda assim, esses termos possuem alguma relagdo com elas
e colaboram para a compreensdo da linha editorial do Estaddo. Na maioria das
vezes, esses termos apareceram adjacentes as palavras-chave, emprestando
sentido e adjetivacao a elas.

Localizou-se:

e termos relacionados a nocao de criminalidade: militantes radicais,
radicalismo, agressores, grupelhos, reféns, irresponsaveis, faria
destrutiva, encapuzados, ataque, invasbes, saques, selvagens,
atrevimento, presos, feridos, detidos, desordem, arruaceiros;

principalmente nos editoriais dos dias 8, 13 e 15/06/13;
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e termos relacionados a nocdo de descontentamento: atos publicos,
insatisfagcao, reclamacgoes, reivindicagdes, preocupacao; a partir de
19/06/13;

e termos relacionados a intervengdo policial: rigor, desorientacao,
moderagao, truculéncia, brutalidade, descontrole;

e termos de aprovagcdo das manifestagdes: contundéncia, engajados,
passeatas, participantes, ordeiros, sabedoria popular, pressao popular,
brava gente, voz da rua, povo, anseios, necessidades, cidadéao,

mogada; principalmente a partir do editorial de 22/06/13;
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4. Analise Qualitativa

4.1 Consideragoes iniciais

A andlise qualitativa da presente monografia baseia-se nos editoriais
publicados pelo Estaddo durante o més de junho. Realizou-se o cruzamento das
datas em que houve manifestacdes e das datas em que O Estado de S. Paulo
publicou editoriais sobre o assunto, conforme tabela abaixo. Vale lembrar que os
editoriais e noticias eram publicados sempre na edicdo do dia seguinte a
manifestacdo, em razdo da limitagdo imposta pela propria natureza impressa do
veiculo pesquisado e do tempo habil para publicagdo. O primeiro editorial da série

de 18 editoriais publicados pelo jornal aparece na edi¢cao de 08/06, intitulado "Puro

Vandalismo".
Dia da manifestacio Dia da edigdo Presenca de editorial
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Vale lembrar que no dia 19/06 os governantes revogaram o aumento da tarifa,
e o ultimo ato coordenado pelo MPL acontece no dia 20/06. Em 22/06, 0 movimento
social anuncia o fim das convocagdes para atos publicos. A partir de 22/06, ha o
espalhamento dos protestos para outros Estados e a capital paulista ndo registra
mais acontecimentos dessa natureza.

Verifica-se,a partir da tabela, que 9 edigdes foram publicados em dias que se
seguem aos protestos, enquanto 6 o foram sem que tenha havido qualquer tipo de
protesto no dia anterior, com, inclusive, mais de um editorial por edicdo. Pode-se
inferir que essas edigdescontinham editoriais de carater mais reflexivo do que
factual, conforme lembra Beltrao (1997) a respeito da existéncia de varias
modalidades de editoriais.

Vale notar, também, a diferenga facilmente observavel entre a quantidade de
editoriais publicados antes da revogagéo da tarifa em 19/06 e a segunda fase dos
protestos que se inicia a partir dessa data, quando da ampliacdo das pautas e
descentralizagdo geografica das manifestacbes e também afastamento do
Movimento Passe Livre da coordenadacéo das atividades publicas. No periodo que
de 01/06 a 20/06, sdo publicados 6 editoriais, e, a partir dai, o nUmero cresce em

100% e sobre para 12 editoriais, nos ultimos 10 dias do més de junho.

4.2 A criminalizagcao de movimentos sociais é real e quantificavel

Como ja explicado na Introdugdo da presente monografia, ha uma tendéncia
bastante comum na midia para a criminalizagdo de movimentos sociais em
coberturas jornalisticas (BATISTA, 2014; BORTOLOZZI JUNIOR, 2008; ADISSI,
2011; MARTINS, 2007; FOSCARINI, 2014). Isso significa que a forma encontrada
pela midia para resolver e solucionar contradi¢des da logica capitalista trazidas a
tona pelos movimentos sociais € criminalizando seus sujeitos, personalizando o
debate e deslocando o eixo de discussédo do conteudo do problema social para o
modo de agir dos manifestantes.

Com base nos dados expostos no capitulo Analise Quantitativa, & possivel,
objetivamente, inferir que o Estaddo criminaliza o Movimento Passe Livre,

destacando a destruicdo, a depredacao e a violéncia dos conflitos sociais, e essa
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postura encontra respaldo Cédigo de Conduta e Etica do jornal, que prevé que o
Direito e a ordem devem prevalecer nas questdes abordadas pelo grupo, muito
embora se considere que manifestagées também estédo respaldadas pela legislagao
brasileira, desde que pacificas.

A criminalizacdo do Movimento Passe Livre é real e quantificavel, como se
pode observar a partir dos dados coletados e sistematizados no capitulo Analise
Quantitativa: a palavra-chave vandalismo aparece o dobro de vezes que pacifismo;
violéncia aparece 4,6 vezes mais que direitos; movimentos sociais aparece apenas 2
vezes nos 18 editoriais analisados; o unico termo com conotacdo positiva
mencionado mais vezes do que um termo com conotagdo negativa foi servigos,
citado 16 vezes enquanto violéncia apareceu 14 vezes. Apesar disso, quando as
mengdes a baderna e depredacdo sdo somadas a violéncia, a palavra-chave
servicos novamente perde a posicao privilegiada. Notou-se que democracia, que
tem grande numero de mencgdes, aparece associado a criticas ao governo federal
por parte do Estaddo, o que dificulta sua classificacao dualista como positivo ou
negativo em relagao as manifestagoes.

Verificou-se, também, que o jornal muda de postura durante a cobertura
jornalistica: depois do aumento no numero de participantes apés a brutal intervengao
policial nos protestos de 13 e 15/06, que resultou em jornalistas e fotografos feridos
pela Tropa de Choque paulista, expressdes como manifestantes violentos passam a
ceder espago para termos como democracia € jovens. Os integrantes do movimento,
que até entdo eram retratados como arruaceiros e criminosos, passam a ser
retratados como uma grande maioria pacifica e legitima, perturbada por uma minoria
vandala, e as questdes sociais presentes sao apropriadas pelo Estaddo como
ferramenta para tecer criticas ao governo federal. Conforme Secco (2013),
mencionado no capitulo da Contextualizagao deste trabalho, o decisivo nas jornadas
de junho nao foi a violéncia, mas a apropriagao deste elemento pela imprensa.

E fundamental notar, ainda, que quanto menos as manifestacdes se
associavam as pautas do Movimento Passe Livre e mais se associavam a pautas
como a critica do discurso dos politicos e 0 combate a corrupgado, mais o Estadéo se
mostrava confortavel para produzir editoriais, tendo em vista que até o MPL anunciar

o fim das convocagdes, o jornal publicou 6 editoriais, a partir de entdo, esse numero
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cresceu em 100%, com 12 editoriais, nos ultimos 10 dias do més de junho. Isso
significa dizer que, quanto mais distante da questdo do transporte coletivo e da
organizagdo do espago urbano, e mais proximas das demandas por servigos
publicos, em geral de competéncia do Governo Federal, mais o jornal também se
mostrou disposto a expressar sua opinido.

Com base na leitura do Cédigo de Conduta e de Etica do Grupo Estado e na
verificagao de sua consonéancia com os editoriais analisados, concluiu-se que, dos
autores apresentados na introducdo desta monografia, o que melhor se aplica a
compreensao da politica editorial do Estaddo € Nilo Batista (2014), que explica o
processo de dupla criminalizagdo, por meio do qual a midia atua como uma
ferramenta informal de criminalizagdo enquanto o Direito € o braco formal, através
do discurso da ordem e legalidade do cddigo penal.

Destaca-se, também, que a bibliografia consultada (BATISTA, 2014;
BORTOLOZZI JUNIOR, 2008; ADISSI, 2011; MARTINS, 2007; FOSCARINI, 2014)
salienta que é a grande midia tradicional que mantém a tendéncia de criminalizar os
movimentos sociais; tal consideracéo é relevante na medida em que, a época das
manifestacdes, observou-se, também, uma tendéncia contraria a criminalizagao,
representada pela imprensa alternativa, como a Revista Forum e a Midia Ninja,

denotando a existéncia de uma outra abordagem a ser observada e pesquisada.

4.3 Detalhamento dos resultados

E nitida a criminalizacdo das manifestagdes no contetdo dos editoriais de O
Estado de S. Paulo, como se pode observar a partir do primeiro editorial, "Puro
Vandalismo", publicado na edicdo de 08/06. Nos trechos selecionados a seguir,
grafa-se as expressdes mais relevantes em italico: "ndo passou de um festival de
vandalismo a manifestacdo de protesto"”; "a maior cidade do pais ficou refém de
bandos de irresponsaveis"; "apesar de o atrevimento desses grupos nao ser
novidade para os paulistanos"; "encapuzados, os integrantes mais violentos
puseram fogo em sacos de lixo"; "uma delas é o fato de o Movimento Passe Livre
ser pura e simplesmente contra qualquer tarifa"; "como seus manifestantes sao

radicais, ndo ha acordo possivel'; "qualquer manifestacdo que promovam so pode
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acabar em violéncia"; "para nao ficar mal com os chamados movimentos sociais".
Vale notar que o jornal é categdrico ao afirmar que o movimento luta, de forma
radical, pela extingao das tarifas e que ndo ha acordo possivel com os integrantes
de grupos como o Movimento Passe Livre. No entanto, isso ndo € verdade, uma vez
que a tarifa zero € uma das principais pautas do grupo, mas ndo a unica, tanto que o
acordo com o governador e o prefeito de Sao Paulo foi possivel e se consolidou no
dia 19/06, quando a tarifa voltou a custa R$3,00.

Cinco dias depois € publicado o segundo editorial, "Chegou a hora do basta",
na edicao de 13/06, com conteudo semelhante a primeira publicagdo, como se nota
nos trechos seguintes: "os baderneiros que os promovem"; "o vandalismo, que tem
sido a marca do protesto organizado pelo Movimento Passe Livre (MPL)"; "a
violéncia dos manifestantes"; "furia e comportamento irresponsavel dos
manifestantes”; "que a PM aja com o maximo rigor para conter a furia dos
manifestantes".

Apesar de criminalizador, esse posicionamento é legitimado pelo Codigo de
Conduta e Etica do Grupo Estado e encontra respaldo no mesmo, como se observa
nos itens 5 e 6 do topico "Principios Gerais", que esclarecem que o Grupo "defende
a prioridade do Direito sobre a forca e a prioridade da ordem social sobre a anarquia
em quaisquer de suas manifestagdes”; enquanto o item 6 assegura que o Grupo
"defendera os cidaddos das agressées de qualquer forma de poder e estimulara a
livre iniciativa em todos os ambitos da atividade humana" (CODIGO DE ETICA E
CONDUTA DO GRUPO ESTADO, p. 9). A opinido do jornal é irredutivel na
condenacdo dos integrantes do MPL e ainda que itens anteriores do Cdodigo de
Conduta e Etica garantam a setores minoritarios o espago para manifestar suas
opinides, ndo é isso que se observa nos editoriais investigados, uma vez que nio se
encontrou nenhuma explicagao sobre o método de acédo dos passe-livre, que usam a
ocupacgao da cidade como "arma para sua propria retomada" (MOVIMENTO PASSE
LIVRE, 2013, p. 25).

Outro ponto problematico € que, ao estigmatizar determinados grupos como
"agressores" sem esclarecer os parametros para tal penalizagao, diversas questdes

sociais morrem asfixiadas no lodo de uma abordagem sistematicamente excludente
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que se ocupaapenas da classificacdo dos sujeitos dos problemas sociais em
violentos ou pacificos.

O editorial seguinte, "Entender as manifestacbes", aparece na edicdo de
15/06 e da o primeiro indicio que, a partir da segunda semana de protestos, o
Estaddo mudaria de postura na cobertura das jornadas de junho. Até essa data, ja
haviam ocorrido atos publicos nos dias 3, 6, 7, 11 e 13. A partir deste ultimo dia, o
jornal comega a reconhecer o espalhamento geografico das manifestagcbes e a
crescente adesao popular, principalmente apds violenta repressado policial que
chegou a ferir jornalistas e profissionais de imprensa, como se observa nos excertos:
"quem nada tinha a ver com o protesto — pessoas que saiam do trabalho e mesmo
alguns jornalistas que faziam a cobertura dos fatos — foi atingido"; "ao lado do
aumento das tarifas de transporte coletivo, problemas na area de saude e educacéo,
sem falar no descontentamento com as despesas bilionarias com a Copa". No
entanto, o jornal ndo abre méo da intervencgao policial, que, na sua opinido, deve ser
monitorada para ndo cometer excessos, como se nota nos trechos a seguir: "a
policia precisa agir com muito rigor"; "evitar excessos".

O préximo editorial, "Vontade de falar", é veiculado na edicido de 19/06. A
partir dessa data, todas as edigdes passam a conter a opiniao oficial do Estaddo
sobre as manifestagdes, o que denota que o impresso passa a se expressar diaria e
ininterruptamente até que se acabe o més de junho. Nos dias que antecedem a
veiculacdo desse texto, acontece negociacdo com os governantes Haddad e
Alckmin (18/06), depois da manifestacdo que teve o maior numero de participantes
nos atos da capital paulista, estimados em 250 mil (17/06).

O jornal se aproxima de uma aprovagao as manifestagdes, que, a essa altura,
ja comegavam a se associar a novas pautas e nao mais unicamente aquela
disparada pelo Movimento Passe Livre. E a primeira vez em que aparecem as
palavras-chave direitos, jovens e pacificos, e o termo jornadas estreia na linguagem
do jornal como forma de se referir as manifestagdes e protestos. Os trechos
destacados sao: "grupos engajados nas causas 'pés-materialistas’, como a defesa
do meio ambiente, a protegdo das comunidades indigenas, os direitos dos negros,
mulheres e minorias sexuais"; "eclosdo do descontentamento"; "economia em baixa

e insatisfagdo em alta"; "brutalidade policial que se seguiu aos atos de vandalismo";
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"os jovens nao se sentem representados"; "além do carater em geral pacifico das
manifestagdes".

Na edicdo de 20/06, o editorial "Sem violéncia e sem controle" aprova o
carater apartidario dos protestos e reforgca a divisdo entre maioria pacifica e minoria
vandala. Encontram-se expressdes como: "ja o carater pacifico dos protestos nao
havia como defender";"arruaceiros"; "ampla maioria civilizada"; e "ela encaixou
elogios a mocgada". No dia anterior, o jornal dizia que o clima geral das
manifestagdes era de pacifismo, mas logo se desfaz desse posicionamento; também
no dia anterior, acontecia a revogagao do aumento da tarifa, mas o Estadéo s6 viria
a se pronunciar sobre o fato na edi¢cao de 21/06.

Percebe-se que o jornal se mostra mais confortavel para expressar sua
opinido quando as manifestagdes comegcam a se afastar da pauta do MPL — que
encerra as convocagdes apos a revogagdo do aumento — e a se aproximar de
pautas de combate a corrupgédo e impunidade, demandas por servigos publicos e
criticas a Presidéncia do Brasil. Entende-se que as pautas mais fragmentadas, que
criticam o governo federal e seus gastos com a Copa, por exemplo, tém mais
afinidade com a linha editorial conservadora e liberal do Estaddo, dai a maior
disposicéo do jornal em discorrer sobre os protestos com uma frequéncia bem maior
do que nas duas primeiras semanas de manifestagcdes pelo transporte publico.

Destaca-se ainda que, por mais que o tom do jornal aparente aprovacao aos
manifestantes nessa segunda fase, o elemento violéncia persiste no conteudo dos
editoriais. Se antes o jornal acusava, peremptoriamente, a totalidade dos
manifestantes, agora a mesma questdo aparece disfargada sob a dissimulada
divisao entre pacificos e vandalos, no intuito de mostrar que o Estaddo se preocupa
em analisar as faces do movimento, considerando-o legitimo, apesar de néo
concordar com a minoria bagunceira. Acredita-se que essa mudanga se explique
pelo inesperado aumento no numero de participantes e espalhamento das jornadas
pelo Brasil, 0 que obrigou o jornal a repensar sua postura acusativa, que encurralava
o MPL, porém sem fugir da sua linha editorial legalista e baseada na prioridade do
Direito sobre a "anarquia". No dia 20, o Movimento Passe Livre realiza o ultimo ato,

dessa vez em comemoragao a revogagao do aumento, e dia 22, anuncia o fim das
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convocagoes. No opinativo de 21/06, o jornal chega até mesmo a aplaudir a
"contundéncia dos manifestantes" apesar do "inaceitavel componente da violéncia".

Neste ponto da analise, é necessario refletir a respeito da politica editorial do
Estaddo. Beltrdo (1980, p.45) vé com naturalidade a mudanga de posigdo dos
veiculos em seus editoriais. "As revisdes de julgamento, as mudangas de ponto de
vista em face de situagdes novas, decepcionam o publico e podem desacreditar um
jornalista, mas sao inevitaveis, e os verdadeiros jornalistas mudam com humildade e
elegancia" (BELTRAO, 1980, p.45). Apesar de ser um dos pioneiros nas pesquisas
sobre jornalismo opinativo, entende-se que o autor encara com exagerada
tranquilidade questdes que envolvem interesses politicos e econdmicos, defendendo
que guinadas editoriais fazem parte da rotina jornalistica.

Na verdade, percebe-se, através dos editoriais, que antes o jornal fechava os
olhos para as manifestacdes e s6 os abriu depois que o assunto passou a interessar
a sua linha editorial, principalmente quando jornalistas e profissionais de imprensa
foram afetados no exercicio de sua liberdade de expressao, em incidente com a
Tropa de Choque paulista. Conforme consta do item 4 de "Principios Gerais", o
Estaddo defende editorialmente os direitos e as liberdades individuais, o pluralismo
democrético e a identidade sécio-cultural do Brasil e de Sdo Paulo (CODIGO DE
CONDUTA E ETICA DO GRUPO ESTADO, p.9). Nota-se que semelhante empenho
em defender as liberdades individuais ndo foi observado nos editoriais sobre os
primeiros atos coordenadas pelo MPL.

Com base nessas observagdes e retomando-se a analise, os opinativos se
localizam: no dia 22/06, com o titulo "A violéncia das minorias", na mesma
perspectiva de desaprovagdo da minoria bagunceira, sendo este o ultimo editorial
em que aparece a palavra-chave violéncia; 23/06, com o titulo "A mais cara de todas
as Copas" e uma breve mencado a pressao popular, que s6 aparece no quinto
paragrafo do texto com a palavra-chave manifestantes.

No editoriais dos dias 24/06, 26/06 e 30/06, intitulados respectivamente, "O
que fazer agora", "Esperanga para os O6nibus" e "Uma oportunidade rara",
encontram-se reflexdes sobre as consequéncias da volta da tarifa a R$3,00 nos
campos financeiros e administrativos, e as palavras-chave com mais mengdes sao

servigos e tarifa.
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Nos editoriais de 25/06, 27/06 e 28/06, intitulados respectivamente"Para a rua
ver", "Festival de Demcfilia" e "Crise de Desorientagcado", o foco € a critica a
presidente petista Dilma, que estaria tomando uma série de atitudes populistas e
afobadas s6 para "a rua" notar seu empenho. No opinativo de 25/06, passa-se a
usar a expressao "a rua" para designar manifestantes e € a primeira vez em que a
palavra-chave corrupgdo € encontrada.

Os editoriais que mais contribuiram para a confirmagdo de que a midia
tradicional conserva a tendéncia de criminalizar, desqualificar e penalizar os
movimentos sociais foram os publicados nos dias 8, 13, 15, 19, 20, 21 e 22. A partir
do editorial do dia 23/06, nota-se que o Estaddo foca mais em uma apropriagao
particular da tematica para atacar o Governo Federal ou discutir consequéncias das
manifestagbes nos planos econémicos, financeiros e da administragdo publica, do
que discorrer sobre os manifestantes ou a natureza das manifestagdes propriamente
ditas. Percebe-se que as palavras-chave manifestagées e protestos nitidamente
desenham uma queda a partir dessa data, como mostram os graficos seguintes.

Deduz-se que no segundo momento das jornadas, como ja mencionado no
capitulo de Contextualizagdo, ha menor interesse por parte do Estadao em se
debrucar sobre a natureza intima das manifestacbdes e a qualidade dos movimentos
sociais. O jornal volta a sua "rotina" costumeira, passada a turbuléncia e a surpresa
dos protestos,e tece criticas ao Governo Federal, produzindo reflexdes e opinides

sobre os planos econémicos, politicos, financeiros, administrativos, entre outros.
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5. Consideragodes finais

O objetivo maior da presente pesquisa foi atingido e a metodologia escolhida
viabilizou, satisfatoriamente, a comprovacao de que a cobertura jornalistica do diario
paulistano O Estado de S. Paulo criminalizou as manifestagdes de Junho de 2013,
com estratégias analogas a penalizagdo de movimentos sociais rurais.

O dado mais estarrecedor é o de que, nos primeiros 20 dias do més do junho,
ou seja, dois tercos daquele més, houve a publicagdo de 6 editoriais, enquanto nos
ultimos 10 dias de junho, ou seja, no ultimo tergo daquele més, houve aumento de
100% na producdo destes opinativos, que chegaram a 12 unidades. E no periodo
de 1 a 20 de junho que se seguem o anuncio de aumento da tarifa, as convocagdes
do Movimento Passe Livre (MPL) para atos publicos, e a revogagao do aumento,
veiculada pelo jornal no dia 19, e efetivada pelo governo paulistano no dia 24. No
periodo final do més, as mobilizacdes continuam, porém com pautas difusas e mais
facilmente digeridas e apropriaveis pela linha editorial do jornal.

Além disso, fica nitida a vinculagcdo midia-sistema penal e a percepgao
empirica do “credo criminoldgico” ou crenga na resolugao de conflitos sociais pela
imputacdo de penas, a partir da observacdo da quantidade de mencgdes a
palavra-chave violéncia (14), que so ficou atras de termos como manifestagées (38),
protestos (31), tarifa (17) e servigos (16). Ainda que o jornal tenha mudado de
postura nos editoriais, passando de uma atitude totalmente combativa das
mobilizagdes a uma atitude de aprovagao parcial, 0 componente da violéncia esteve,
religiosamente, presente. A principio, falou-se em um bando de vandalos violentos;
em seguida, recuou-se para uma divisdo entre vandalos e pacificos. Ainda que
tenha havido uma guinada na postura editorial do jornal, ela nado foi alterada
substancialmente, pois continuou pautada pela questao da presenga ou auséncia de
violéncias e delitos, em prejuizo da contextualizacdo das demandas e reivindicagdes
sociais propriamente ditas.

Percebeu-se, com os resultados obtidos, quao profundamente ligados estao
jornalismo, sociedade, politica e poder, de maneira que o primeiro nao pode ser

concebido ou investigado sem levar sua dependéncia dos demais elementos. Se no
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mito fundacional da profissédo e nas primeiras teorias sobre jornalismo acreditava-se
qgue as noticias eram como um espelho da realidade, pode-se afirmar, com base em
dados quantitativos e investigagbes sérias, que as noticias e a producgao jornalistica,
de forma geral, ndo sdo sendo uma construcao limitada por fatores ideoldgicos,
politicos, econémicos e historicos, bem como sociais.

A partir da analise da cobertura do Estaddo, também, percebeu-se como a
politica editorial de determinado veiculo pode ser decodificada no préprio corpo de
sua producéo textual, através da selecao de determinados termos em detrimento de
outros, da quantidade de materiais publicados a respeito de determinado assunto e
da distribuicdo estratégica desses no decorrer do tempo, entre outras escolhas
editoriais que nada tém de acaso ou ingenuidade, como acredita Beltrao (1995).
Evidencia-se, assim que o jornalismo € capaz de intervir na construgao da realidade,
bem como é possivel afirmar que os mecanismos e estratégias de que se vale sao
observaveis e quantificaveis com relativa facilidade.

Embora o objetivo principal tenha sido alcangado - confirmar a criminalizagao
das manifestagbes de junho pelo Estaddo e compreender 0s mecanismos sobre 0s
quais ela se estrutura - sdo inumeras as consequéncias que decorrem da
confirmacao desse fendmeno. Mais do que uma questdo de presenca ou auséncia
de criminalizagao na cobertura, é necessario atentar para a negligéncia da imprensa
com alguns setores da sociedade, ainda que, veementemente, ela se afirme como
um instrumento social intimamente comprometido com a democracia e a pluralidade
de vozes.

Duas conclusbes mais imediatas s&o possiveis: a) determinados personagens
sociais sao bloqueados no acesso publico as vozes pela imprensa tradicional; b) a
regulacdo da comunicagdo € necessaria. Bortolozzi Junior (2008) observa, a
respeito dessas duas assertivas, que a imprensa, em vez de cumprir seu
compromisso social, acaba por aumentar os obstaculos a consolidagao de direitos
fundamentais. Ja que a grande imprensa tradicional defende a adogédo de
pressupostos juridicos, é de suma importancia que se explicite em seu
comportamento editorial, quais pressupostos sao absorvidos pelo discurso midiatico
e quais ndo o sdo. Os movimentos sociais ndo estao contrarios a lei, quando se

mobilizam em atos politicos para lutar por direitos (SOUTO MAIOR, 2013). Lima
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(2013) destaca que a imprensa vem, repetida e sistematicamente, impedindo o
acesso publico de determinadas vozes, negando-lhes a existéncia, como se nota no
que diz respeito aos movimentos sociais, que “ndo podem ser impedidos de dizer
que determinadas leis tém estado, historicamente, a servico da criagcdo e
manutengdo da intensa desigualdade que existe em nosso pais (SOUTO MAIOR,
2013, p. 160).

Se a imprensa deseja insistir em um discurso legalista e “politicamente
correto”, que se adote, entdo, o texto constitucional integralmente, pois a mesma Lei
que prevé as penas do codigo penal assegura uma série de direitos fundamentais a
respeito dos quais ndo se nota o mesmo empenho em defender. Dessa forma, nao é
admissivel que o “império da lei se dé para calar e criminalizar aqueles que, bem ao
contrario, pretendem exatamente que os preceitos constitucionais se efetivem”
(SOUTO MAIOR, 2013, p. 160). O elemento da violéncia e 0 modo de operacgéo dos
manifestantes ndo pode anular ou descontextualizar a consisténcia de um
movimento social. A mesma midia que se apdia no discurso penal e legalista resiste
a ordem juridica constitucional, pautada pelos direitos humanos e pelos preceitos do
direito social.

A centralidade da velha midia (televisdo, radio, jornais e revistas) ainda é
tamanha que nada ocorre sem seu envolvimento direto ou indireto (LIMA, 2013), isto
€, ela ainda detém o poder de “tornar as coisas publicas”. Dai resulta a importancia
em dispender esforgcos na compreensao de seu comportamento, especialmente com
relagdo a maneira como ela se relaciona com determinados assuntos e como os
constréi publicamente, uma vez que nessa construcdo estdo implicitos fatores
histéricos e ideoldgicos, bem como elementos discriminatérios e estigmatizantes,
que prejudicam a edificagdo de um debate transformador e democratico.

Compreender o comportamento da midia é ainda importante para perceber
quais sdo as estratégias e os discursos empregados para disfarcar seu papel
histérico de bloqueadora do acesso publico as vozes, de maneira tal que ela nao
pode mais ser considerada o “quarto poder’, imparcial e independente,
principalmente porque nao existem, previamente estabelecidas, as condigdes para a

formacdo de uma opinido publica democratica (LIMA, 2013). E fundamental, desse
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modo, refletir sobre o tipo de cobertura politica que tem sido oferecida no pais e

repensa-la.
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Chegou a hora do basta

o terceiro dia de
protesto contra
o aumento da ta-
rifa dos transpor-
tes coletivos, os
baderneiros que
0 promovem ultrapassaram, on-
tem, todos os limites e, daqui
para a frente, ou as autoridades
determinam que a policia aja
com maior rigor do que vem fa-
zendo ou a capital paulista fica-
ra entregue a desordem, o que
¢ inaceitavel. Durante seis ho-
ras, numa movimentagio que
comegou na Avenida Paulista,
passou pelo centro - em espe-
cial pela Praca da S¢ e o Parque
Dom Pedro - e a ela voltou, os
manifestantes interromperam
a circulacdo, paralisaram vasta
area da cidade e aterrorizaram
a populagio.
O vandalismo, que tem sido
a marca do protesto organiza-
do pelo Movimento Passe Li-
vre (MPL), uma mistura de gru-
pos radicais os mais diversos,
s6 tem feito aumentar. Por on-
de passaram, os cerca de 10 mil
manifestantes deixaram um
rastro de destruicdo - pontos
de 6nibus, lojas, nove agéncias
bancarias e 6nibus depredados
ou pichados. Uma bomba foi jo-
gada na Estacio Brigadeiro do
Metra e a Estagdo Trianon teve
o0s vidros quebrados. Em algu-
mas das ruas e avenidas por on-
de circularam, principalmente
a Paulista, puseram fogo em sa-
cos de lixo espalhados para im-
pedir o transito e dificultar a
acdo da Policia Militar (PM).
Atacada com paus e pedras
sempre que tentava conter a fii-
ria dos baderneiros, a PM rea-

giu com gas lacrimogéneo e ba-
las de borracha. O saldo foi de
20 pessoas detidas e de deze-
nas com ferimentos leves, en-
tre elas policiais.

A PM agiu com moderagio,
ao contrério do que disseram
0s malﬂfestantes, que a acusa-
ram de truculéncia para justifi-
car os seus atos de vandalis-
mo. Num episodio em que isso
ficou bem claro, um PM que se
afastou dos companheiros,
nas proximidades da Praga da
5S¢, quase foi linchado por ma-
nifestantes que tentava con-
ter. Chegou a sacar a arma pa-
ra se defender, mas felizmente
ndo atirou.

Em suma, foi mais um dia de
cdo, pior do que os outros, no
qual a violéncia dos manifestan-
tes assustou e prejudicou dire-
tamente centenas de milhares
de paulistanos que trabalham
na Paulista e no centro e dei-
xou apreensivos milhdes de ou-
tros que assistiram pela televi-
sdo as cenas de depredacio.

O reconhecimento por parte
de dirigentes do MPL de que
perderam o controle das mani-
festagbes, assim como a diversi-
dade dos grupos que o com-
pdem - anarquistas, PSOL,
PSTU e juventude do PT, que
tém em comum o radicalismo
-, NA0 atenuam a sua responsa-
bilidade pelo fogo que atearam.
Embora fragmentado, o movi-
mento mantém sua forga, por-
que cada grupo tem seus lide-
res, e eles jd demonstraram sua
capacidade de organizacio e
mobilizacio. Sabem todos mui-
to bem o que estio fazendo.

A reagio do governador Ge-

raldo Alckmin e do prefeito Fer-
nando Haddad - este apesar de
algumas reticéncias - a firia e
a0 comportamento irresponsa-
vel dos manifestantes indica
que, finalmente, eles se dis-
poem a endurecer o jogo. A ati-
tude excessivamente modera-
da do governador ja cansava a
populagio. Nio importa se ele
estava convencido de que a mo-
deracdo era a atitude mais ade-
quada, ou se, por célculo politi-
co, evitou parecer truculento.
O fato ¢ que a populagio quer
ofimdabaderna - eissodepen-
de do rigor das autoridades.

De Paris, onde se encontra
para defender a candidatura
de Sao Paulo a sede da Exposi-
¢aoUniversal de 2020,0gover-
nador disse que “¢ intoleravel
aagio de baderneiros e vinda-
los. Isso extrapola o direito de
expressio. E absoluta violén-
cia, inaceitdvel”. Espera-se
que ele passe dessas palavras
aos atos e determine que a PM
aja com 0 maximo rigor para
conter a fiiria dos manifestan-
tes, antes que ela tome conta
da cidade.

Haddad, que se encontra
em Paris pelo mesmo motivo,
também foi afirmativo ao di-
zer que “os métodos (dosmani-
festantes)ndo sio aprovados
pela sociedade. Essa liberda-
deestd sendousadaem prejui-
zo da populacio”. Mas insi-
nuouque portras das manifes-
tacoes ha pessoas que nio vo-
taram nele. A gravidade da si-
ruacdo exige que o prefeito es-
clarega se com isso quis dizer
que a oposi¢io ¢ responsavel
pela baderna.



73

Entender as manifestacoes

s manifestagoes

de protesto con-

tra o aumento da

tarifa de transpor-

tes coletivos -

ue continuam a

ter Sdo Paulo como principal

centro, mas se espalham por

outras capitais - estdo adqui-

rindo caracteristicas que exi-

gem a0 mesmo tempo sangue-

frio para enfrenta-las e esforgo

de compreensio do que exata-

mente se passa, tanto por par-

te das autoridades como de to-

dos os que de uma forma ou de

outra sdo afetados por elas.

Quando se pensava que iam

dar uma trégua, depois de vi-

rios dias de agitacdo, elas pros-

seguiram com for¢a na capital
paulista na quinta-feira.

Foi a manifestagiio mais vio-
lenta - pela insisténcia dos
seus integrantes em ocupar
vias, como a Avenida Paulista,
que as autoridades haviam de-
cidido manter livres, e pela rea-
¢do da Policia Militar (PM),
muito mais dura que nos dias
anteriores. Os manifestantes
sairam das imediacoes do Tea-
tro Municipal, passaram pela
Praga Roosevelt e, quando to-
maram a Rua da Consolagio
comegou o conflito com a PM.

Repetiu-se o cendrio de dias
anteriores, com a a¢do da poli-
cia provocando a fiiria dos ma-
nifestantes, com atos de vanda-
lismo. Mas, com a PM dessa
vez determinada a conter o
protesto naquele ponto, atiran-
do balas de borracha e bombas
da gés lacrimogéneo, o confli-
to se agravou € mesmo quem
nada tinha a ver com o protes-

to - pessoas que saiam do tra-
balham e mesmo alguns jorna-
listas que faziam a cobertura
dos fatos - foi atingido. O na-
mero de feridos - 105 - foi mui-
to mais elevado - 55 na Conso-
lagdo e ruas proximas que os
manifestantes alcancaram e 50
nas imediacGes da Paulista. E o
de detidos chegou a 130.

Os confrontos nio se agrava-
ram apenas em Sdo Paulo.
Também no Rio de Janeiro, o
protesto contra 0 aumento
das passagens de 6nibus recru-
descen, reunindo mais de 2
mil pessoas, que depredaram
ageéncias bancdrias, atearam fo-
go em sacos de lixo, picharam
prédio tombados, como o Pali-
cio Tiradentes, sede da Assem-
bleia Legislativa, e apedreja-
ram o do Tribunal de Justica.
Duas pessoas ficaram feridas.
Houve manifestacoes de me-
nor importancia também em
Porto Alegre ¢, em dias ante-
riores, em Goidnia e Natal. E
sexta-feira chegou a vez de
Brasilia, onde o protesto foi
contra os g“.ElStIJS com obras pa-
raa Copa do Mundo. Os mani-
festantes atearam fogo em
pneus em frente ao Estadio
Mané Garrincha.

A facilidade com que os gru-
pos que organizam os protes-
tos conseguem mobilizar des-
contentes de todos os tipos pe-
las redes sociais da o que pen-
sar. O mesmo se pode dizer de
depoimentos de alguns mani-
festantes. A exemplo de um es-
tudante de psicologia da
Unesp, ouvido pelo jornal O
Globo, outros participantes
dos protestosjd estiolevantan-

do,aoladodoaumentodastari-
fas de transporte coletivo, pro-
blemas nas dreas de satde e
educagio. Semfalarnodescon-
tentamento com as despesas
biliondrias da Copa. Some-sea
issotudoofatode normalmen-
te 0s protestos contra tarifas
serem menos violentos e mui-
to mais breves.

Parece haver ai algo que ul-
trapassa as fronteiras partida-
rias e ainda ndo foi bem com-
preendido. E isso ¢ fundamen-
tal paraqueasautoridades pos-
sam saber em que terreno es-
tdo pisando. Mas, independen-
temente desse entendimento,
¢ fundamental que todos os
que tém uma parcela de res-
ponsabilidade na questdo, es-
pecialmente os que cuidam da
seguranca publica, mante-
nham o sangue-frio. A policia
precisa agir com muito rigor,
porque, sobretudo, as grandes
cidades como Sdo Paulo e Rio
ndo podem ser entregues ao
descontrole da violéncia. Tu-
do deve ser feito, porém, para
evitar excessos, até mesmo pa-
randodaraosradicaiso pretex-
1O que guerem paranovos atos
de vandalismo.

Nesse contexto, ¢ de lamen-
tarasatitudes nem sempre cla-
ras do prefeito Fernando Had-
dad, que ora se diz aberto ao
didlogo com quem quer tarifa
zero, ora diz que ndo recua do
dumento, ora EDHdEH& 0 van-
dalismo dos manifestantes,
oraalegaque tem havido exces-
soda PM. Quem estd no poder
tem de pagar o prego de atitu-
des nitidas, em especial em
momentos de crise.
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A mais cara de todas as Copas

Copa do Mundo
de 2014 no Brasil
serd a mais cara
de todas. O secre-
tirio executivo
do Ministério
dos Esportes, Luis Fernandes,
anunciou que em julho seu cus-
to total chegard a R$ 28 bi-
lIhoes, um aumento de 10% em
relagdo ao total calculado em
abril, que era de R§ 25,3 bi-
lhdes. E supera em R$ 6 bi-
Ihdes (mais 27%) o que em
2011 $e previa que seria gasto.

Por enquanto, ja se sabe que
o contribuinte brasileiro arca-
ri com o equivalente ao que
gastaram japoneses e coreanos
em 2002 (R$ 10,1 bilhdes)
mais o que pagaram os ale-
mies em 2006 (R$ 10,7 bi-
lhdes) e africanos do sul em
2010 (R$ 7,3 bilhdes).

O “privilégio” cantado em
prosa e verso pelo ex-presiden-
te Luiz Indcio da Silva, que se
sentou sobre os louros da esco-
lha em 2007, e entoado por
sua sucessora, Dilma Rousseff,
em cuja gestdo se realizara o
torneio promovido pela Fifa,
custard quatro vezes 0s gastos
dos anfitrides do dltimo certa-
me e trés vezes os gastos dos
dois anteriores.

O governo federal ndo justifi-
ca - nem teria como - este dis-
parate. Mas, por incrivel que pa-
reca, os responsaveis pela gas-
tanca encontram um motivo
para comemorar: a conta ainda
ndo chegou ao teto anunciado
em 2010, que era de R$ 33 bi-
Thoes. E provivel, contudo, que
esse teto seja alcangado, supe-
rando o recorde ja batido, pois,

$€ 08 custos cresceram 10% em
dois meses, ndo surpreenderd
ninguém que subam mais 18%
em 12 meses.

Esta conta salgada é execra-
da porque dara um desfalque
enorme nos cofres da Unido,
que poderiam estar sendo
abertos para a construgio de
escolas, hospitais, estradas,
creches e outros equipamen-
tos dos quais o Pais ¢ carente.
Comuo, aligs, tém lembrado os
manifestantes que contestam
a decisdo oficial de bancar a
qualquer custo a realizacio da
Copa das Confederacdes, do
Mundial de 2014 e da Olimpia-
da no Rio de Janeiro em 2016.
E, além dos valores, saltam
aos olhos evidéncias de que tal
custo néo trara beneficios de
igual monta.

E natural que, no afd de justi-
ficar o custo proibitivo, o gover-
no exagere nas promessas de
uma melhoria das condigoes
de vida de quem banca a extra-
vagincia. Segundo Fernandes,
responsavel pela parte que ca-
be ao governo na organizacio
do torneio, “a Copa alavanca in-
vestimentos em saude, educa-
¢iio, meio ambiente e outros se-
tores”. E mais: “Ou aproveita-
mos esse (sic) momento para
o desenvolvimento do Pais ou
perdemos essa (sic) oportuni-
dade histérica”.

A Nagcdo aguarda, com muita
ansiedade, que o governo, do
qual participa o secretario exe-
cutivodoMinisteriodos Espor-
tes, venha a publico esclarecer
quantos hospitais, escolas ou
presidios tém sido construidos
e que equipamentos tém sido

adquiridos para melhorar nos-
sos péssimos servigos pliblicos
com recursos aportados por
torneios esportivos que nos
custam os olhos da cara.

Nio € preciso ir longe para
contestar esta falicia da “Copa
cidadd™ o Comité Olimpico
Brasileiro (COB) previuum “le-
gado inestimavel” que ficaria
da realizagdo dos Jogos Pan-
americanos de 2007 na mesma
cidade onde sera disputada a
Olimpiada de 2016. O tal “lega-
do” virou entulho: os equipa-
mentos construidos paraaque-
le fim estdo sendo demolidos e
reconstruidos e, enquanto ndo
ficam prontos, os atletas sim-
plesmente ndotémonde se pre-
parar para disputar os Jogos
Olimpicos daqui a tres anos.

A manutencido do estadio
Green Point, na Cidade do Ca-
bo, que custou R$ 600 milhoes
(menos da metade dos gastos
na reforma do Maracand, no
Rio, e do Mané Garrincha, em
Brasilia) para ser usado na Co-
pa da Africa do Sul, demanda,
porano, R$ 10,5 milhdes em ma-
nutengdo, o que levou a prefei-
turalocal acogitar de suademo-
ligio. Porque osestiadios de Ma-
naus, Cuiaba e Natal terfio des-
tino diferente depois da Copa?

A matemadtica revela que o
maior beneficidrio da Copa de
2014 serd mesmo a Fifa, e ndo o
cidaddo brasileiro, que paga a
conta biliondria. Prevé-se que
olucrodaentidade serade R§ 4
bilhdes, o dobro do que arreca-
dou na Alemanha e o triplo do
que lucrou na Africa do Sul, O
resto¢ lorota paraenganaringé-
nuos e fazer boi dormir.
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Esperanca para os onibus

maior transpa-
réncia que hd
muito se recla-
ma nas relagoes
entre a Prefeitu-
4 ¢ as empresas
concessiondrias do servico de
onibus da capital paulista se
tornou imperiosa com as mani-
festacdes que sacudiram o
Pais. E 0 momento ideal é es-
te, pois os contratos de conces-
sdo estdio sendo renovados e o
governo municipal parece dis-
posto a revé-los de forma a
ajusta-los melhor aos interes-
ses dos usudrios. Os contratos
atuais contém alguns dispositi-
VoS que permitem a0s conces-
siondrios obter uma alta renta-
bilidade, em desacordo com a
ma qualidade desse meio de
transporte.

Reportagem do jornal Valor,
feita com base em dados da SP-
Trans, a empresa municipal
que gere esse servigo, mostra
que a receita média por passa-
geiro repassada as empresas
de onibus e vans da capital
cresceu 15% acima da inflacio
entre 2006 e abril deste ano.
Ha um descompasso entre a re-
muneragio das empresas, aci-
ma do indice oficial da infla-
¢&o, ¢ a tarifa, que nem mesmo
consegue acompanha-la. E cla-
ro que isso tem um impacto ne-
gativo nas contas municipais.
E, como o servigo ¢ altamente
subsidiado, no final quem aca-
ba pagando a conta, apesar de
mal servidos, sdo os contribuin-
tes paulistanos,

De acordo com os contratos
atuais, firmados em 2003, no
governo Marta Suplicy, quan-

do as empresas obtém lucro
maior do que o previsto, a dife-
renca fica toda para elas. Isso
acontece, por exemplo, quan-
do elas conseguem transportar
mais passageiros sem aumen-
tar a frota. Como isso em geral
acontece superlotando os oOni-
bus e vans, elas ganham sacrifi-
cando o conforto do usudrio.
Segundo o diretor de gestdo
econdmico-financeira da SP-
Trans, Adalto Farias, aquele
crescimento da remuneragio
superior ao da inflagio se deve
também a um aditamento aos
contratos feitos pelo ex-prefei-
to Gilberto Kassab, que permi-
te as empresas ganhar mais a ti-
tulo de incentivo para investir
na renovagio da frota.

Esse incentivo ndo faz o me-
nor sentido, porque a compra
de novos veiculos é obrigagio
do empresario, faz parte do
custo do seu negocio, que, co-
mo se vé, é muito bem pago.
Por que Prefeitura tem de aju-
dar esses empresdrios a fazer
aquilo que € sua obrigacio? Co-
mo se isso ndo bastasse, os Oni-
bus que servem Sdo Paulo,
mesmo os novos, adquiridos
com essa facilidade, ndo obede-
cem aos requisitos de conforto
que deles se exigem. Sio verda-
deiros vagoes de gado.

Nos novos contratos que o
governo do prefeito Fernando
Haddad pretende comegar a as-
sinar a partir de julho estdo
previstas algumas mudancas
importantes, como no cilculo
do reajuste das empresas, Mu-
da também a base de remune-
ragio delas. Hoje ligada 100%
ao transporte de passageiros,

ela passa a atribuir peso igual
a0 nimero de viagens e ao cus-
to fixo. Finalmente, serd possi-
vel dividir meio a meio os ga-
nhos de eficiéncia obtidos pe-
las empresas.

Aquele crescimento de 15%
da receita das concessiondrias
acima da inflacio, no periodo
assinalado, pode nio corres-
ponder inteiramente a0 lucro
por elas obtido, porque é pos-
sivel que alguns de seus cus-
tos também tenham superado
o indice inflaciondrio. Mesmo
assim, elas ndo tém do que se
queixar do rendimento. Diz
Adalto Farias, que conhece as
demonstracdes financeiras au-
ditadas das empresas do se-
tor, que a operacdo do servico
de onibus da capital dd uma ta-
xa interna de retorno entre
9% € 13%.

E bom que todos esses da-
dos comecem a ser divulgados
¢ discutidos, como esta acon-
tecendo. Melhor ainda serd se
Haddad se mantiver firme na
defesa das medidas que pre-
tende introduzir na relacio da
Prefeitura com as concessio-
narias, para melhorar o seu
servico. Mas ele que se prepa-
re, porque seria ingenuidade
acreditar que elas aceitardo is-
so facilmente.

Se a Camara Municipal con-
seguisse aprovar logo a criagio
de uma Comissio Parlamentar
de Inquérito (CPI}, ja propos-
ta, para esmiucar os gastos da
Prefeitura com as concessiona-
rias, isso seria também de gran-
de ajuda. Mas ndo sera facil,
tendo em vista a for¢a do
lobby das empresas.

81




82

"OpUDIAJaI WN & OPRINSAI
0 Ja1awqns 2 - v[-aze) apod ossald
-U0D) 0 ‘OpEIEIY “BULI0faI B 0A0d O
tefife ap w120 08 WAN ‘BASISLAq 2P
-epanos © a1qos wesad  soureprited
saoyqui,, so anb zip ‘esoqreg wmb
-eor ‘owaidng op auapisaid O “1ap
-od op se1a;sa seu eanyodnue ap e
-ap1da B 9 BSI0D BANQ) *OPRPIAISIIXD
© W21ap oru [1selg o ‘euts sod ‘anb
ap ‘S011a[2 2 SAI0NI[D MWD OIUW
-BIDUBISIP O J202YUOIAL 9 BSIOD BWI)
(euefanzauaa e eurvisiqad e
-BI00INE PUIM JB[RIsUL nO) oedend
-od e renleq - eipsely wa wapio ap
eaae[ed e 1as 20a1ed owoo - seuade
OBl 2 ‘[euocnury o eanejuasaidar 21
-uawesapepiaa eanrjod wapio ewm
2 elasap as anb o as ‘repdod ojuaw
-epunuoid o saywI| SOp OIUAWID
-9[U0221 0  *, OWSNI[3,, 2 OBU OSS]

' *S210PRAIAA 2 SOP
-endap eed seuppried sagdeSiod
ap oediqroad no oessiwrad ep aaeyd
-Wd1l O 21qOS§ BPRULIOJUT WA OBIU

-1do ewn sessardxo eumBasuod op
-l0)1a[2 0 21w yIp anb Jefe) Was
‘[enb o11sanb oe esouona v1sodsar e
wod BHOIPLAIU0D 10§ (1 onsanb oe
opderar wa euotew ejad epiagaid ea
-neuie e as ‘ojdwaxa Jod ‘915 02
-SUI 2587 "0J12IUI BWAISIS Op apepLd
-a1ur e Jedeaure ap euad qos ‘s anud
aenpuod wapod ogu anb semsnepd
-qns 2 SPMSNE[ WIU0D BIIRIDOWIP
Janbpenb wa sieio112[2 sossaooid so
2 eongjod ep od1aXa 0 Wadax anb
seuLiou se ‘- opddnuiod e wied m
-Opnue wm 2 ‘ojo] apsap as-edip ‘eur
-nyuau - eonrjod BULIOfOI BWN WO
apuazaxd as anb op ezorep 191 0sp
-a1d 9 anb ap 03g) 0 vI0JY "OBU NO WIS
eisodsal ap siaanedsns saoisanb
sonbstenb ap woe ‘OwsLBIUAUIE]
-1ed no owsiepuaprsaid a1qos £661
2p BNSUOD B 0w ‘oLeulq odn op
$20s102p B saaporde B12ATp BIORID
-0wap ap seuLoj oes solsiqad :op
-INSqR OPEIBWI WN AP J8-BIBL],
“AM[DUL WISSIAJOSAL OANIB[SIS

-2 2 oAnNdaxy anb srew o opmi a (71
-uadia 0 owod ‘feuoiedord no [enp
-£159 ,OBILISIP,, ‘0151l [eILusip ‘oand
[E2SIP) [RIOAD]D BWRISIS “(OpeaLid
no odrpqnd) sequedures op ouat
-erouRNY 21qos ey[oasa eidnmu ap
ourpuonsanb um e sapuodsar e op
-BUIBL]D BLIDS OPBI01[2 0 ‘ofedure
-a1 uateaneid ouawIALRRS Ap
eyuedued ewm ap stodaq “owxoxd
oiqmno ap § ap saque ‘efds no ‘b1oe
ap sagdrapa seu el 1081A wa wal
-B1UA SOPeINSal sTas ap odwal e 121
-1020 & 011251021 wn © $319p0d $34],
SO 211U OPIOJE WIN AP d$SBALIAP anb
eonjod euwiojar ap o1foxd o 1019w
-qns :ueiuaEns ayy soonrjod so anb
RIOPBA[BS B[NULIQJ B WOD OBIUD 38
-nes ewiq esen) ead vuessed ogu
r1sodoad e anb tesiae ® nawiod ‘san
-[v opienpg anbuuap ‘sopeindag
sop erewe)) ep auapisaid o anbiod
‘BLIBWINSUOD 25 WAU ‘OPBPIEL BN
“IBLUNSUOD 2§ B BLIEP
-1e1 ‘owstu efey ‘anbaod e1apr ap e1

-epnw anb 1a7z1p nopueu ‘- gR6L 2p
BLIED U BpEaseq vapunl wapio ep
ranidna ewm - eresyudis eanedw
® anb o vred epeuspy seioy Fz ap
soudw noanp ounedsap O essal
-21ut opu soonyjod soe anb o sou sow
-BJEJ JBNI B 3SSISSIP 35 OWOD) "0AN
-e[SI32] Op BI[AAR] ¥ “ednyjjod vuLiojal
e 1aaowoad ap eAlSn[OXa apepifeuy
B WOD 21UNILISUOL) BID[UIISSY BLun
Teooauod eied o1dsigayd wn 1ez
-1eas ap eisodosd epejaqessap ewmn
1BOBS 2P SaluB ‘Bpel[R IS BP S1
-apI] SO OWSAUI WA ‘[BUODNINSU0D
0I121P 2P JOPAIIUOD ‘T, (YD
- ‘991A 128 0 Wau ‘ermensidew B
Wt NOJNsu0) oeu ‘d1dwas owod el
-si[euosiad ‘apepqesuodsali a ow
-sLRILN|OA W e1qnday ep auapis
-a1d & noxadns wanSumu - equpuRLd
2psap SE[-BWIE WAZIP ‘sodlay[eD
URUDY JOPEUIS O OWO0D ‘SaQpnjnum
sejad sopeioaxa soanyjod so p1e anb
W ‘BI[JOWAP P [BALISI] SSIN
~endod eriopaq

-BS B ‘owusIurd ap ogu opuenb ‘owsiu
-nuiodo ap sepidun sagdeAno| e ol
wo ‘pdueprel was Jpnoe os1aid
7 anb e epeiesap eufues vwn nol
-1 opng, "oorued asenb ap opeasa wa
nonua ‘A1ueje ‘1apod op a2 B -
snqiuo ap suadessed sep ojuawme o
BIIUOD ‘O[NEJ 0BG W2 ‘01[NA I BIEIS
-sed eapwid ep siodap seip St so1
-sa10ad sop repej ered sosoqiselq o
searaiselq se nidurp 2s os ‘ojduwaxa
Jod ‘passnoy ewfiq 2uapisaid v
- ojuedsa op eioy © ‘aquauresosedes
‘pesseq ‘oesnyip a apmidue epad
SOpEIqO 9 SAI0pERIqo) weiapuadid
-ans anb sagSezijiqow wa sieg op so01
-Uued O.ﬂm—.—c SOU BIDUJUWIA2A TIOD Ielq
-00 © sod as auaw
-eqns enx e anb o
eIp o exed 210U ep
1azej exed ‘sepejoa
-0302 se ‘waiaduros
sieapaj satapod
so ‘orod o renual
-JA21 3P BISUE BN

CIJOWDP 3P [RADS]

Oppdueg RanWag) TURLIEY SEMpUnE BJ0a0

VARG AP 0L, ISOURWINK $0S.N03Y 3p 4010
ojned ‘s apopes3o sapuawsen) Aliof :oxsousuly Jojang
ap JaULIa)U| BU OBSIIA Y iy ui| senelosd 9 STINPOLd 8P J0laN0

\| Jgwoo oepejsa

opuduior pugen ooy eURUNUY 0pEIIaY 3P J0laIq
preriiiy ouepsiy) isagbesadg 3 J03a opeday Ip Jojang

olaN mmbsagy ¢

m< muzw...-:._:_:_ D SRJO)] | E10230 0HNNF 30 L2 VHI3HVANIND

) DU RHONPS DWRWINIOAUISI( 3P J0IN0
s epaskdy pUTpy Jasgsuodsay ajays-eionp3

NOPUED) OPIEI] :0pRaYUOg 3p 1130

Hd HuDdpISald 20300

mmbsapy D) ouaqoy
2 EbEIN 570 OfInf

: ‘RIS 3P ZNT OYMISD
.".aszgwazamu:ui

RHMN] SOUED O[O0y Henpsuodsay Joip3
ogjudg

“aynbsapy e OpWag
SOJQUIDKN

OU[L] BUBILO] J20[EM

auapisalg
ogdensURLPY 3P 0Y)a5U0]

070vd 'S 30 0OVIS3 0



83

‘epeuid
-0dde OpdUISAP BUIM 7 *,BIUOI BIEL
-Bq BLUT 0119) BISD,, owi>A08 0 anb 1ed
-nsouferp eaed ‘enonfon aweng ou
-EIN1 0 'SOMNO 21U *$9[9 £ as-nojumy
* POYNULD OB, 2P B-OPUBTIRYD
0.ISIULL OP OBMISOAXD BP NOYU2psap
‘oyri eduopualy ‘oprted 2p onayu
-edwod nas O eonuouodd admba
2 edauep opmo eweyd as (ol
-03 1) BAUBLUOD 2P JSLID ,, "BIBI BP
-ure nasaaul ¢ 0a00d1sd oums wn ap
A1J0S ONSIUILI (), ‘BIAqE NS & I[P
-ad ap nopaeng as ogu anb ‘ogdisodo
ejod operojse muaureanerd 1oj edm
-UBLY  BOIUIOUODA ZLIBLL BAOU B,, 21q
-08 ©s1uno NuawpAsiaid oedisod
-xa ens op stodagy ‘nodusny ¢, rroguua
weto} vl sopeandap so no odely 03
“INUW 152 0ISTUTW O 1), TIOPOWOIE
as efaquepy ofof o ‘erepy ofupoy
opeindap op owseaes ok wafieW
nap anb o 'saJe[man soIqWaW 9E nas
sop ¢ seuade sauasaad wearisy
"BIBUIEY) BP OBSRINGHL],

3 SBSUEUI,] P OBSSIUWIO)) BU ‘WAIU0D)
-UE ‘BIOUIPNE BLINU SOMuIIUI $Nos
ap AUBIP - 0§ 2 - NU O ‘BFAIUBW
OpIMD) ‘BPUIZE,] BP OLSIUIW O 3 LUl
-2, ]PYPI (BISIBUOTINSUO 3) JD1A
0B BIAId PIMSUOD WAS BAISN[IXA 2]
-UIMINSIOD) EP OIUNUE O WOD NOUT
-2 anb 2 esuadsip ayj e anb ojuaw
-e1eal 0 wod nbe dod, v183 gAWd
0 ‘se1502 sejad e20INpUOD BNS AP
Tew ee) ap exed opu [ 4 0 ‘sojdwaxa
soonod sun ey ered ‘anb asuo wa
£152 owiaA0d o o1uel 7 (‘%61 Joyaw
auodsuen 1od a ‘et ‘suafessed sep
OIUIWNE O BIIUOD {9405 weo] oed
-dnuoo v e1juoy)) "BISINE] EPIUAY
eu eyfojeae(] op esmbsad wa ‘soy
-sao1d sop sajuedionired sop 9t seu
-ade sod opeuopuai 10 vonjod ew
~10J21 B BUI] 0 anb BISTUOISIDAID BIq
-OuBUI J OJUE], *, OUI2A0T NAS 2p a5
-1ID B OBSUIE B IBIASAp Bied 3, ‘no1
-tode ‘ewiq ap oadsigard O eplaw
-[V 9P BHEIY 950[ ‘SEIN[UOD-4SD Op
10peuapIond 3 (154 op auapisaid

0 ‘satuasaid sop [earped srew ofad ep
-BIDUNUA [0} ‘BLIP Wwonb ‘apepIas ¥
“BISIROIPUIS BPUISE BP ORU
9 BILI Bp SEPUBLIAP SBP JBIEL] B RIRUL)
-$3p 38 0IU0JUA O anb JLINIDI OB 31
-uaduIANed anb Op SOUAW 10] ‘SENAL]
Taudep ‘10D ep Muapisaid o ‘em
-[1q1 2p 10su242p 0 anb 3 01¢] 0 sE
“epeoueqmbae ens ¢ exed eSol ad
S[BW AP BPRU ‘T8 A1V *,SI0IEIIPUIA
~121 SBSSOU SBP 0JUDLRYULLLBIUD WS
‘sotnpes a1dwas owod mbep sow
-Ies,, anb noIAdsAIIY °, SANUTJOqR
-1 soue|d,, SNas §0 21G0S JALIOISTP B
-ed OBIUNaI BWN 01191 131 9P NOSTOL B
‘eAJIS Bp 112134 ofneq opeindap ‘ea
-iputg €10, ep auaptsard o ‘seasy
-eiol Sop a1uLl(] *[BUOIIEL OBYENIS
© 24qos weeuido sepey vied soluosu
s0 anb unsse ‘efanbe srew wos ‘sop
-ugy Jod saqmwen $0 nap - oxreq 01
~UAUNDS10 0 3 PA[R OEDR[JUT B BIIUOD
ogm( ap 11 eied epeorew [e1ad 21013
© 19puadsns B S2IUIANO SO MOLIOXD
opuenb - soinunw SE aquemp $205

-dnuaiur wos refej ap stoda( * ew
-it O[usa,, 0 osst exed nnqLIUOD
‘owtaA08
op oyparede ou weyunap anb oded
-$9 Op TerauRISqNS v[adred 2 eATIS Bp
B[] OWRU] ZIN'T OJIEMEIIW OdnuE
ojad soped[e weiog anb e srewadsa
$2101N0042UI 3P OBIPUOD B WIRIIP
-1ad safa ‘euw(iq qos ‘anb e1u0d wa op
-UeAd] owsau ‘opesadsa op wape 10]
SBISI[EIIPUIS SOP 0BIEAI Y "ORdUN-BW
-211X2 © OPIG2021 BIUT] ORU BPUTE BAIS
-Njaxa A1UIMINSUOY) & gy ep endna
p zaA & 10} opuenb ‘eradsaa eu - ew
-10ja1 ep onosiqerd O JuIape © opel
-stt 128 op oifaqattd osopianp op e
-nysap e odnif onauud o 104 1)
-mumb eu auapisaid ejad sopeureyd
SIEIpULS Sa1uagLup sop eorew ejad
esudIduy B SEpIIISURL] OJUIUIRIU]
-110253p 2P 5208521dX s2108 sep Avyd
-31 WM 1ag *o1oe[ed wa epute ‘Sa018
~B20 STB1 W axTId 9P BALI|0D BISIAAN
-U2 U ‘epindas wa 0201 0 OBIEP SE
-siuopsodo saopeuas 2 sopeindap

§0 ‘OBIUNAI BU J2PaJU02 Salf] e anb
odwa o osseasa elas anb owsapy

‘paryjod apEpIALIE BP 3 [BIOA[A B
-§1s op seifox se epnuw ered easnioxa
mumnsuoy) eum ap ‘Temdod vams
-U0J AIUBIPAW ‘0BILIOAUOD B - OI[EU
-8[d ov noday anb apsap seiapi sens
3P EPRIISESIP SIBW B 21G0S BUIRLIOG
e sessed nojuay anb wod zifpjut eped
-$ ©5Sa b sepesad seanLd pIANO ‘B1a1
-e[d ap |aded oaissed oe sopepiauod
snas so opuedajal ‘sofojouow sol
-alll SBIDUIIPNE SENS 3P Jaze) AP AW
-M$00 0 Ope[ Jp JeXIap Za BLM Sou
-owr o7ad s ‘eudoad epo 1 ena ep zoa
B Welapuajua 2 WelAno anb wa:
-enoid ossaiBuoy) o owaaod ered [e1
uSuEpun OIS o

-10jaI ¥ uz_u Ez&
-21 Jjassnoy ewiq
awuapisaid e ‘od
-1sodo ep sa1api|
80 wod afoy eied 01
-sia01d ouosua o LT SEHIT=X T

0BIRIUILIOSIP P ISLI)

Sa0deuLIo] '@ SEION

0jned °S 3p 0pejs3 0
2p J2LLIBIU| BU OBSIIA Y

| Jq'woo'ogpe)sa

s_EaE.J _.Eeﬁ. ougiioyg :auEpUNUY OpedaN AP JoIdIg

oG RINWAL TURUE) ROpUNP RINaNg ¢
12741 3D O SOUBWINK S0SIND9Y 3P JOraNQ

sapuawser) afliof :oeoueuld Joang
Moy ub)| SoRfold @ 50Inpoid ap sojang

4% mucm.z:_._:.._:_ O SRIO | 10230 OHNNP 3062 WA YAKGS

D) UL RUOUP3 OWRWIAIAIRS3( 2P JIRAT
i poaskdy Unp Haapsuodsay ajany-ei0ip3

_MOPUED DPIEIY :0pRAjUDY 3P JANG

UR1{ :3UBP|SIIg J0jalg

mmbsay ) oLagoy

2 eynbsag 16590 oyng

: IR 9P ZjIv] oD

D Con mmbsap 00SIURL]
H ‘eunbsajy we opwa OY[L4 BURILO] JN[EM
RiIAIA] SOJIET) IUOWIY Sargsuotsay Joips Sosquidy auapsaig
ogjuydg ogdensUILPY ap 0Y|PsU0Y

(7Nvd °S 30 0OVIS3 0



E o que o STF tem a dizer?

Supremo Tribu-
nal Federal
(STF) viveu um
dia agitado na
quarta-feira pas-
sada. Determi-
nou a imediata expedigio do
mandado de prisdo contra o de-
putado Natan Donadon
(PMDB-RO), condenado em
outubro de 2010 213 anos, qua-
tro meses e dez dias de prisdo
em regime inicialmente fecha-
do. E empossou o advogado ca-
rioca Luis Roberto Barroso, in-
dicado pela presidente Dilma
Rousseff para o lugar de Carlos
Ayres Britto. O deputado Na-
tan Donadon, condenado pelos
crimes de peculato e formacio
de quadrilha, serd o primeiro
parlamentar preso desde a re-
democratizagio do Brasil, con-
sumada na Constitui¢io de
1988, A decisdo da dltima ins-
tincia sucedeu a tomada das
ruas de muitas cidades brasilei-
ras por multiddes reclamando
da impunidade gozada por cor-
ruptos, entre outros crimino-
sos. E o novo membro da Cor-
te registrou na posse a “deman-
da social por reforma politica e
pelo fim da corrupgio”.
Barroso tem razdo. Levanta-
mento do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) mostra que 0s
tribunais julgaram apenas 34%
das agdes penais de crimes con-
tra a administracio publica, en-
Lre 0s quais a Corrupcio € ou-
tros delitos que poderio se tor-
nar “hediondos™ quando o pro-
jeto nesse sentido, ressuscita-
do pelo clamor das ruas, virar
lei, No fim de 2012, o0 CNJ esta-
beleceu a Meta 18, que exige a

conclusio, até o fim deste ano,
de todos os processos de im-
probidade administrativa e de
crimes contra a administragdo
publica distribuidos a Justiga
até 2011. Ainda hd 77 mil pro-
cessos desses dois grupos a se-
rem julgados pelos tribunais,
total bastante superior acs pou-
co mais de 45 mil casos avalia-
dos entre o estabelecimento da
meta e a ultima segunda-feira,

O STF ndo ¢ uma excegdo a
essa regra de morosidade. Ha
32 meses, 0 Supremo tem anali-
sado e decidido sobre recursos
interpostos pelos advogados de
defesa do depurado Donadon,
que até a decisdo definitiva de
quarta-feira exercia livremente
seu mandato na Camara dos De-
putados. Esta foi tomada pela
relatora do processo, a ministra
Cdrmen Liicia, seguida pelos co-
legas da Corte, que considera-
ram que O NOVO recurso propos-
to agora - embargo de declara-
¢ido alegando que Donanon ndo
poderia ser preso porque era de-
putado - “tinha cardter mera-
mente protelatério”. Ela reme-
teu ordem de prisdo a Policia
Federal (PF) e notificou o réu e
a Camara, que logo mostrou ter
ouvido o clamor dos protestos
nas ruas: no mesmo dia, abriu
processo de perda de mandato
e, com apoio dos lideres partida-
rios, o presidente da Casa, Hen-
rique Eduardo Alves (PMDB-
RN), avisou que o “nobre par”
poderia ser preso antes da con-
clusio desse processo interno.

As palavras de ordem das ma-
nifesta¢bes populares inspira-
ram também o novo membro
do STF, o quarto indicado por

Dilma. “Eu vejo esse movimen-
to social como algo positivo”,
disse. Para ele, “essa manifesta-
¢iio pacifica, energia criativa e
construtiva que estd vindo das
ruas, da sociedade brasileira,
certamente fard muito bem™.

Enquanto o novo ministro
discursava, uma manifestacio
ganhava corpo no lado de fora
do Paldcio da Justica, na Praca
dos Trés Poderes. Barroso ndo
perdeu a ocasiio para comemo-
rar o fato: “E um bom simbolo
para minha posse a juventude e
0 povo na rua pacificamente,
pedindo para o Pais melhorar.
As instituictes tém o dever de
levar em conta a voz das ruas e
procurar atender as demandas
sociais. Hd demanda social por
reforma politica, ha demanda
social pelo fim da corrupgiio e,
portanto, as institui¢des tém
que estar atentas a isso e sere-
mos capazes de dar respostas
adequadas a populacio™.

Barroso disse ainda que ha
guestdes mais importantes do
que o mensaldo a serem julga-
das no Supremo. Nio é bem is-
$0 0 que o povo na rua acha.

Os manifestantes de Brasilia
desafiam a antiga constatagio
de que a mudanga da capital
do Rio para o Planalto Central
distanciou a Nagio do Estado,
dificultando a pressdo da opi-
nido publica sobre os Poderes
republicanos. E bom que a so-
ciedade se faca ouvir pelas au-
toridades. O ministro e o STF
ndo podem, entretanto, esque-
cer de que o povo na rua an-
seia por ouvir o que esses Pode-
res - inclusive o Judicidrio -
lhe tém a dizer.
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Arejeicao da PEC 37

Executivo e o
Legislativo es-
tdo dando res-
postas irrefleti-
das a algumas
das reivindica-
¢oes levadas as ruas pelas mani-
festactes dos ultimos dias. A re-
jeicio da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n.° 37,
pela Camara dos Deputados, ¢
exemplo disso. Até o inicio das
manifestagdes, a aprovagio des-
sa PEC - que proibia explicita-
mente o Ministério Piblico
(MP) de realizar investiga¢oes
criminais e executar diligén-
cias, reforcando a competéncia
exclusiva das policias judicid-
rias - era dada como certa. Pa-
ra tentar aplacar os protestos,
a Camara mudou de entendi-
mento e derrubou a PEC por
430 votos contra 9. A Mesa da
Cémara chegou a anunciar que
a votagldo seria adiada para
agosto, mas o presidente Henri-
que Alves (PMDB-RN) voltou
atras, fazendo um apelo pela re-
jeiciio, alegando que “o povo
brasileiro quer cada vez mais
combate a corrup¢io”,

No plano politico, a decisio
primou pelo oportunismo, No
plano técnico, ela terd efeitos
desastrosos. Alegando que os
promotores e procuradores
tém exorbitado de suas compe-
téncias, os delegados das Poli-
cias Civil e Federal argumenta-
vam que a PEC 37 redefinia as
competéncias das duas catego-
rias, evitando conflitos funcio-
nais. Temendo perder poder e
prestigio institucional, os MPs
federal e estaduais alegaram
que a aprovacdo da PEC 37

comprometeria a autonomia
da instituigdo, impedindo-a de
“combater a impunidade”, O
lobby dos promotores foi mais
forte que o dos delegados e o
marketing politico prevaleceu
sobre a racionalidade juridica.

Essa disputa corporativa du-
ra 25 anos. Ela comecou quan-
do promotores e procuradores,
depois de terem pressionado a
Assembleia Constituinte a defi-
nir o MP como “instituigdo per-
manente, essencial a fungio ju-
risdicional do Estado”, incum-
bida “da defesa da ordem juridi-
ca e do regime democritico”,
passaram a se COmportar como
se pertencessem a um Poder
td0 autonomo e soberano quan-
to o Judicidrio, o Executivo e o
Legislativo. Sentindo-se inde-
pendentes, muitos promotores
colocaram suas prerrogativas a
servigo de ideologias, partidos
¢ movimentos sociais. Varios
macularam a imagem de gover-
nantes ¢ promoveram persegui-
coes politicas, com base em de-
nuncias infundadas. E alguns
até chegaram a usar suas prer-
rogativas para pressionar o Exe-
cutivo a formular politicas pu-
blicas, como se tivessem man-
dato parlamentar.

A PEC 37 foi uma reagiio das
Policias Civil e Federal contra
esses abusos. E, ao contririo
do que dizem promotores e
procuradores, ela apenas esta-
belecia de forma mais precisa o
que jd consta da Constituicao.
Embora atribua competéncias
especificas ao MP, como patro-
cinar com exclusividade agoes
penais publicas, impetrar agio
civil publica e exercer o contro-

le externo, a Constitui¢io nio
faz mengio as prerrogativas
dos promotores ¢ procurado-
res em matéria de investigagio
criminal. Invocando a tese de
que quem pode o mais também
pode 0 menos, a categoria ale-
gou que, se tem exclusividade
na proposiciio de acdes penais
publicas, implicitamente de-
tém competéncia para fazer in-
vestigaces criminais,

A interpretagio ¢ enviesada.
Se a Assembleia Constituinte
ndo incluiu a investigacio cri-
minal na lista de competéncias
especificas do MP, enunciada
pelo artigo 129, é porque nio
quis dar ao MP uma forca insti-
tucional que pusesse em risco
as garantias processuais dos ci-
dadios. Afinal, o MP ¢é parte
nas agoes judiciais. Por isso,
ndo faz sentido que, nos inqué-
ritos criminais, 0§ promotores
e procuradores sejam simulta-
neamente acusadores e condu-
tores da investigacio. Isso dese-
quilibra o devido processo le-
gal, na medida em que a outra
parte - a defesa - no pode in-
vestigar nem promover diligén-
cias. Além do mais, a Constitui-
¢do ¢ clara ao afirmar que cabe
as Policias Civil e Federal exer-
cer a funglio de policia judicia-
ria - e, por tabela, presidir in-
quéritos criminais.

Como se vé, a PEC 37 em na-
da impediria o MP de coibir a
corrup¢io e a impunidade. A
emenda foi rejeitada porque,
assustados com o0s protestos
em todo o Pais, os parlamenta-
res estdo agindo precipitada-
mente para dar respostas ao
clamor das ruas.
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Uma oportunidade rara

rés decisoes to-

madas pelo pre-

feito Fernando

Haddad - como

resposta as mani-

festacdes, que ja
o haviam levado a cancelar o
aumento das passagens -
criam condicdes para, em prin-
cipio, ao mesmo tempo langar
luz sobre o funcionamento do
nebuloso servico de dnibus da
capital e, com base nisso, apon-
tar em seguida as medidas a se-
rem tomadas para melhori-lo.
“Em principio”, porque toda
prudéncia é pouca no trato des-
se problema. Ele envolve pode-
rosos interesses diante dos
quais recuaram todos os prefei-
tos que nas ultimas décadas
tentaram resolve-lo,

Haddad cancelou a licitagio
para a renovagdo, em novas ba-
ses e por 15 anos, dos contra-
tos de concessdo do servigo,
que venceu dia 17; anunciou a
criacio de um Conselho Muni-
cipal de Transportes, que deve-
ra discutir o modelo de trans-
porte publico da cidade e serd
integrado por representantes
da Prefeitura, dos usudrios,
dos empresdrios do setor, do
Tribunal de Contas do Munici-
pio e do Ministério Publico; e
orientou seu partido, o PT, a
pedir a criagio de uma CPI na
Céamara Municipal para investi-
gar os custos e o funcionamen-
to do servico de 6nibus, evitan-
do que vingasse solicitacio se-
melhante feita pela oposicio.

O obijetivo, segundo o prefei-
to, € tornar transparente o pro-
cesso de renovagio dos contra-
tos. “Se ha divida das ruas so-

bre o assunto, nossa obrigacio
¢ dirimi-las”, afirmou em en-
trevista ao Estado, para que a
solugdio a que se chegar “dé se-
guranga para o investidor e pa-
ra a populagio de que a remu-
neragdo € justa e o prego € jus-
to". Por tudo em pratos lim-
pos, abrir a caixa-preta do ser-
vigo de Onibus da capital, mos-
trando quais sio exatamente
o0s custos e ganhos das empre-
sas que dominam o setor, ¢
uma velha aspira¢do da popula-
¢lio, que paga por ele de duas
formas - diretamente por
meio das passagens dos usud-
rios e indiretamente por meio
dos subsidios, que vém do di-
nheiro de seus impostos. E
preciso saber como e por que
S€ paga caro por um Servigo
notoriamente ruim.

Os novos contratos que re-
sultariam da licita¢io cancela-
da continham alguns avangos
com relagio aos atuais, como
uma mudanga na férmula de
remuneracio das empresas.
Em vez de ter como base s6 o
nimero de passageiros, como
acontece hoje - 0 que leva a su-
perlotagio dos dnibus como
forma de aumentar os ganhos
-, a férmula proposta dava
grande peso também ao nime-
ro de viagens realizadas. As em-
presas estavam, ¢ claro, des-
contentes com medidas como
essa, que reduziriam seus ga-
nhos - embora nem por isso
eles fossem deixar de ser im-
portantes - para aumentar o
conforto dos passageiros.

E nessa direcio que - espera-
se - a Prefeitura continue a ca-
minhar. Outra medida impor-

tante, na qual os especialistas
insistem ha muito tempo, ¢ a
reorganizagdo das linhas, a ser
feita de acordo com as necessi-
dades da populagio e nfio os in-
teresses das empresas.

Essa ndo ¢ uma tarefa ficil.
As empresas estio contentes
com a situacdo atual. Elas for-
mam um cartel, que até agora
impediu a entrada de concor-
rentes, como reconhece o de-
putado Carlos Zarattini (PT-
SP). No governo Marta Su-
plicy, quando foram assinados
0s atuais contratos, ele era se-
cretdrio de Transportes ¢ pro-
pos um bom modelo para o ser-
vico de Onibus, elogiado pelos
especialistas, que infelizmente
nio foi implementado. A seu
ver, o cartel deve ser quebrado
com a estatizagdo do transpor-
te. Se isso ndo for possivel, de-
ve-se mudar a forma de remu-
neragdo das empresas.

Para tornar realidade qual-
quer uma dessas hipoteses - as
quais se deve acrescentar a da
quebra do cartel por meio da
contratagfio, sempre possivel,
de empresas de fora -, serd ne-
cessdria uma alta dose de cora-
gem e determinagdo do prefei-
to, porque essa, como se diz, ¢
briga de gente grande.

Mas Haddad reune hoje con-
digdes propicias para fazer is-
s50. Se a CPI ndo for usada poli-
ticamente e se o Conselho
funcionar como deve, podera
se abrir a caixa-preta dos Oni-
bus e isso fard o prefeito mar-
car pontos ante a opinido pu-
blica, tio sensivel a essa ques-
tdo. Saberd ele aproveitar essa
oportunidade?




