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RESUMO

As preocupacdes ambientais mundiais tém originado ndo sé o surgimento, como
também, um destaque cada vez maior para conceitos, ferramentas e instrumentos
de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade, tais como: Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel; Adaptacdo e Mitigagdo das Mudancas Climéticas;
Environmental, Social and Governance; Emergéncia Climética; Bioeconomia;
Solucbes Baseadas na Natureza; Créditos de Carbono; e, Transicdo Energética,
dentre outros. Elas tém proporcionado destaque, ademais, para instrumentos de
politica ambiental de comando e controle, de mercado, voluntarios e econémicos,
em especial, 0 pagamento por servicos ambientais (PSA), bem como o Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) e, mais recentemente, o Sistema
Brasileiro de Comércio de EmissGes de Gases de Efeito Estufa (SBCE). Neste
contexto, apesar do entendimento geral de como lidar com os problemas ambientais
permanecer praticamente o mesmo (pensar globalmente e agir localmente), ele se
encontra presentemente amoldado, nos termos do Acordo de Paris, ao “Principio
das Responsabilidades Comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidade a
luz das diferentes circunstancias nacionais”. Dentro deste escopo, 0 presente
trabalho se propbs a explorar a relagdo entre a politica de pagamento de servigos
ambientais do municipio de Botucatu com respeito tanto ao Acordo de Paris quanto
ao Mercado Brasileiro de Carbono. Pretendeu-se, em adi¢do, apontar alguns dos
principais elementos do Acordo de Paris e do Mercado Brasileiro de Carbono que
pudessem contribuir para o aprimoramento da politica de pagamento de servigos
ambientais do municipio de Botucatu/SP. A hip6tese central aqui trabalhada foi a de
que seria possivel o aperfeicoamento da politica de pagamento de servigcos
ambientais, no municipio de Botucatu/SP, com base em elementos financeiros e
normativos pautados, tanto no Acordo de Paris, quanto, de modo especial, no
mercado de carbono brasileiro de reducdo de emissfes ora em discussao e
implementagdo no pais, via PL n. 412/2022, bem como sua Emenda Substitutiva e
Terminativa, conforme aprovada pela Comissdo do Meio Ambiente, do Senado
Federal, presidida pela Senadora Leila Barros. Para tanto, desenvolveu-se uma
pesquisa documental e exploratéria, de natureza qualitativa, com analise textual
(entendimento), tematica (sintese) e interpretativa (analise critica) do conteudo e
pautada no levantamento bibliografico das principais fontes de informacgbes
pertinentes ao municipio de Botucatu, enquanto Estudo de Caso. Depreendeu-se,



como resultados principais, que os termos do Acordo de Paris, tanto em cenérios
‘pré” e “pos” 20177, trazem elementos para o aperfeicoamento dos projetos de
pagamento de servicos ambientais do municipio de Botucatu/SP, que inclusive
conectam, de forma integrada, leis e politicas ja existentes no pais. Depreenderam-
se, por outro lado, varios elementos normativos e financeiros centrados,
primordialmente, no MBRE/SBCE ou, simplesmente, mercado de crédito de carbono,
que estd se desenhando no Brasil. Ademais, verificou-se que o0s principais
elementos norteadores para o aperfeicoamento do PSA, no municipio de Botucatu,
podem ter, portanto, 0 MBRE/SBCE (mercados regulados e n&o regulados) como
referencial central. Para tanto, uma série de sugestdes normativas para o
aperfeicoamento dos projetos de PSA na regido de estudo, no municipio de
Botucatu, deveriam ser necessariamente consideradas, a titulo de adicionalidade, de
modo a que, com isto, venha a ser viabilizado o acesso aos mecanismos financeiros,
em especial, ao mercado brasileiro de reducdo de emissdes. Tais condi¢cdes,
visando uma proposta de precificagdo, configurariam o lado da oferta de PSA num
mercado de carbono (MBRE/SBCE, em especial). Do lado da demanda, haveria a
procura por projetos de PSA por conta da normatizacéo (instrumentos de comando e
controle), da tributacdo das emissbes (carbon tax) e, naturalmente, do mecanismo
de cap na trade (este nos precisos termos do MBRE/SBCE). Um dos elementos
mais incisivos para a consolidacdo do MBRE/SBCE seriam o artigo 6° do Acordo de
Paris e o Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), que vem sendo instituido
pelos paises integrantes da Unido Europeia. O trabalho também discutiu outras
formas de precificacdo a ser contemplado enquanto diretrizes para a instituicdo e
negociacdo de ativos fungiveis (cota brasileira de emissdes e certificados de
reducdo ou remocéao verificada de emissdes), dentro do escopo do MBRE/SBCE.
Neste sentido, entende-se que o mecanismo de precificacdo do PSA, dentro do
contexto da interacdo de ofertantes / provedores de servicos ambientais /
ecossistémicos versus demandantes / empresas que necessitam adquirir créditos de
carbono, com respeito particularmente ao MBRE/SBCE, poderia se pautar no
aprofundamento, em momento subsequente, da discussdo das 4 opcdes aqui
apresentadas, quais sejam: comando e controle / taxacdo de carbono / cap and
trade; sistema de PSA; VERA, e; CATE/VC.

Palavras-chave: mercado de carbono; servicos ecossistémicos; pais em

desenvolvimento; principio do provedor-recebedor; provisdo de servicos ambientais.



ABSTRACT

World environmental issues have been discussed with an ascending perspective of
relevant concepts, tools, and instruments affecting the sustainability public policies
such as Sustainable Development Goals, Climate Change Adaptation and Mitigation
Environmental, Social and Governance Climate Emergency Based Nature Solutions,
Carbon Credits, Energy Transition, etc. In contrast, it has emphasized the command
and control market, voluntary and economic instruments of environmental policy not
only a general focus but also on a unique approach, Payment for Environmental
Services (PES) and Emission Reduction Brazilian Market (ERBM). In this context,
despite an unchanged global comprehension about how to deal with environmental
problems (think globally and act locally), it has existed a current link with an important
aspect based on the Paris Agreement: the principle of common but differentiated
responsibilities and their associated capabilities under perspectives of different
national circumstances. This work, in terms of main goal, had explored the relation
between PSA of Botucatu municipality (local approach) and Paris Agreement and
ERBM (named, recently, as Brazilian Trade System of Greenshouse Gas Emission /
BTSGGE), on a global approach. Besides, it was analysed Paris Agreement and
ERBM/BTSGGE contribution for the municipal policy of payment for environmental
services improvement. PES of Botucatu improvement based on financial and
normative elements derived from both the Paris Agreement and ERBM/BTSGGE
(and its amendment according to environmental Commission/Federal Senate’s
approval process), headed by Senator Leila Barros and named Project of Law n.
412/2022 was the central hypothesis. It developed documental, bibliographic, and
exploratory research, with a qualitative approach and a textual analysis
(understanding), thematic (synthesis), and interpretative (critical analysis) of the main
matters linked to Botucatu municipality as a Case Study. It was identified that Paris
Agreement terms, both after and before 2017 scenarios, have brought several
aspects for PES Botucatu project improvement. Besides, these elements have
linked, in an integrated way, with national, state, and municipal laws and policies
already implemented in the country after and before the 2017 scenarios. It was also
identified, for PES Botucatu improvement’s process, diverse normative and financial
aspects concerning, mainly, ERBM/BTSGGE or, in other words, Carbon Brazilian

Market (CBM) on discussion in the country. For this purpose, however, the normative



suggestions for improvement of PSA projects in the studied region, in the
municipality of Botucatu, should be considered as requirements of additionality.
Finally, only under these normative conditions would it be possible for the finance
mechanisms to access, especially under ERBM/BTSGGE context (regulated and
voluntaries markets) and, from this, a PES Bocucatu improvement. Within the first
version of the pricing process, these conditions would be the PES projects' supply,
considering the normative process (command and control instruments), carbon tax
process, and, naturally, cap and trade mechanism (this on the precise terms of
ERBM/BTSGGE). On the other hand, one of the most incisive elements for
ERBM/BTSGGR consolidation would be Article 6th of Paris Agreement and the
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) introduced by European Union
countries. This work also discussed other precification alternatives for fungible assets
(emission Brazilian cote and certificates of verified emission reduction or capture),
within ERBMS/BTSGGR scope). On the other hand, it would be the PES project’s
demand due to the taxation mechanism for the companies' greenhouse gas emission
surplus. The PSA pricing mechanism on ERBM/BTSGGR could be considered the
following alternatives: command and control/carbon tax/cap and trade; PES system;

total economic value; and expected total environmental costs / continuous value.

Keywords: carbon market; developing country; ecosystem services, principle of

provider-recipient; provision of environmental services.
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1 INTRODUCAO

Do que se depreende de ONU (2020), apos os dois eventos nucleares
(Hiroshima e Nagasaki, no Japao) iniciaram-se as preocupagfes com 0O meio
ambiente (poluicao por radiacéo).

Tais preocupacdes, segundo a referida fonte, foram impulsionadas a partir da
publicacdo, em 1962, do livro “Primavera Silenciosa”, de Rachel Carson, versando
sobre a contaminagdo ambiental por pesticidas quimicos sintéticos.

A este impulso veio se somar a divulgacao da primeira fotografia da Terra vista
do espaco (grande mar azul e, uma imensa galaxia, em 1969 (ONU, 2020).

Na sequéncia, ocorreu a convocagao, por parte da ONU, da Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, havida em Estocolmo/Suécia, no
periodo de 5-16 de junho de 1972 (ONU, 2020, United Nations, 2024).

No evento da década de 70, segundo a mesma fonte, foi lancado o Programa
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, também conhecido como United Nations
Environment Programme (UNEP).

Nesta mesma ocasidao foram estabelecidas diversas diretrizes que até hoje
estdo vigentes nos compromissos ambientais mundiais, como por exemplo:

i) 26 principios orbitando em torno de elementos tais como liberdade, igualdade
e condicOes adequadas para a vida,

i) protecao dos recursos naturais visando as presente e futuras geracoes;

iii) preocupacdo com o descarte de substancias toxicas e com o0s desastres
naturais;

iv) foco ndo somente no aspecto ambiental, como também, social e econdmico,
tanto com respeito aos paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento;

V) cooperacao e assisténcia técnica, cientifica e financeira internacional; e,

vi) fortalecimento das instituices nacionais.

Na sequéncia, mais precisamente em 1987, houve o encontro da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocasido na qual foi produzido o
documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), também
conhecido como Relatério Brutland. Naquele momento houve o desenvolvimento do
conceito de desenvolvimento sustentavel (United Nations, 2024).

Cinco apos, ou seja, em 1992, ainda de acordo com United Nations (2024),

ocorreu a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
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(Earth Summit ou Eco-92), no Rio de Janeiro, entre 03 e 14 de junho de 1992.
Naquela ocasido, foi instituida a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, sendo
produzidos, adicionalmente, importantes documentos, tais como:

i) Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (instituindo
direitos e responsabilidades dos Estados membros);

i) Agenda 21 (plano de acéo global para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel); e,

iii) Declaracéo dos Principios das Florestas.

O interessante € que durante a Eco-92 foram formulados dois tratados
multilaterais que tém direta e estreita relacdo com o presente tema de pesquisa, quais
sejam: Convencao-Quadro das Nacgbdes Unidas sobre Alteracbes Climaticas (United
Nations Framework Convention on Climate Change / UNFCC); e, Convencdo da
Diversidade Biolégica, de acordo ainda com United Nations (2024).

Seguiram-se, objetivamente, outros importantes eventos ambientais mundiais
conhecidos como: i) Earth Summit + 5, em 1987 (primeira revisdo da Agenda 21); ii)
Rio + 10 (segunda revisdo da Agenda 21), em 2002; e, iii) Rio + 20, em 2012 (o futuro
gue queremos), para, ai sim, se chegar a Cupula das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em 2015, onde foram instituidos a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, bem como os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), segundo United Nations (2024).

Ainda no ano de 2015, conforme United Nations (2024), houve a 212
Conferéncia das Partes (COP 21) da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, em Paris, no periodo de 30 de novembro a 12 de dezembro.
Este evento climatico mundial também foi conhecido como Conferéncia de Paris
sobre Mudancas Climéticas, sendo formulado o denominado Acordo de Paris.

De |4 para ca passaram a também ser incorporadas no dia a dia terminologias
correlatas, sobretudo nesses tempos de “mudancas climaticas”, tais como: Gases de
Efeito Estufal; Mitigacdo das Mudancas Climaticas; Adaptacdo aos Efeitos Climaticos;
Environmental, Social and Governance (ESG); Economia de Baixo Carbono;

Transicdo Energética; Emergéncia Climatica; Soberania e Seguranca Hidrica,

1 Constituintes gasosos, naturais ou antrépicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo
infravermelha, incluindo diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), éxido nitroso (N20), hexafluoreto de
enxofre (SF6), hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorocarbonetos (PFCs), sem prejuizo de outros que
venham a ser incluidos nessa categoria pela Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima, promulgada pelo Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998 (SENADO FEDERAL, 2023).



21

Ambiental, Climatica, Energética e Alimentar; Economia Circular; Economia Verde;
Bioeconomia, Solucbes baseadas na Natureza; Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (NDC); Principio da Equidade; Principio das Responsabilidades
Comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidade a luz das diferentes
circunstancias nacionais; Dialogo de Talanoa; Metas Net Zero; Greenwashing e,
naturalmente; Pagamento de Servicos Ambientais, dentre outros.

Além disto, voltando um pouco no tempo, poder-se-ia igualmente destacar
termos, tais como, Metas de Aichi, Objetivos do Milénio, Agenda 21, Protocolo de
Kyoto, Tratados Internacionais (Diversidade Bioldgica, por exemplo), Producdo Mais
Limpa e Sustentabilidade.

Isto sem mencionar, na origem de todo o processo de discussdo ambiental, o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, tal como firmado no documento oficial da
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas
intitulado “Nosso Futuro Comum” ou “Relatorio Brutland”, datado de 1987.

Partiu-se, durante todo este percurso ambiental historico, do conceito de
desenvolvimento sustentavel (“O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento
gue encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geracOes de atender suas préprias necessidades”), conforme se depreende de ONU
(2020), para se chegar, presentemente, a sustentabilidade pautada no conceito de
“‘ESG” (estabelecido em 2004, pelo evento Who Cares Wins, durante o evento Pacto
Global, da ONU e em parceria com o Banco Mundial, mas que, em face de um
vigoroso movimento financeiro-empresarial, adquiriu vitalidade mais recente),
conforme Pereira (2020).

E interessante destacar, dado o escopo contemporaneo da sustentabilidade,
que o ESG, entendido por muitos como o proprio conceito de sustentabilidade
empresarial, advém da criacdo, em 2006, dos Principios do Investimento Responsavel
(PRI), adotados por mais de 3000 signatarios que contavam com ativos de gestao de
US$ 100 trilhdes (ano de 2019).

Alguns dos principais aspectos a serem observados no ESG, conforme de
autores, tais como, Pereira (2020), Buzzo (2023) e Strine et al., (2020), seriam:

i) impactos ambientais e sociais da cadeia de negécios;

il) emissdes de carbono devido a poluicdo do ar e da agua;

iii) gestao dos residuos e rejeitos oriundos de determinada atividade;

iv) respeito aos direitos humanos e as leis trabalhistas, e;
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v) metodologia de contabilidade.

Ademais, ainda segundo estes autores, por intermédio das praticas
empresariais via ESG, os seguintes aspectos poderiam ser observados:

i) os consumidores poderiam acompanhar as praticas de governanca e
sustentabilidade das empresas;

i) haveria um engajamento proativo dos acionistas, investidores e demais
stakeholders;

iii) haveria uma contribuicdo para a governancga interna das empresas;

iv) permitir-se-ia uma maior atencao aos riscos ambientais e sociais; e, por fim;

v) dar-se-iam mecanismos eficazes para o planejamento de estratégias de
sustentabilidade, dentre outros aspectos.

Embora a formalizagdo do movimento mundial pela sustentabilidade tenha
ocorrido em 1987, quando da publicacdo do relatério Brutland, ele se iniciou, no
Brasil, pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), editada pela Lei n. 6.938, de
31 de agosto de 1981. A PNMA pode ser considerada a lei “mae” da politica
ambiental no pais. Sabe-se que ja havia legislacbes sobre diversas facetas do meio
ambiente antes da PNMA, a exemplo do (ora revogado) novo Codigo Florestal,
editado pela Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Contudo, a “corporificacdo” da
tratativa da questdo ambiental como um todo, via politicas publicas, iniciou-se,
concretamente, com a promulgacao da Lei n. 6.938/81. De outro modo, pouco tempo
depois, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
outubro de 1988 (CF-88) onde, inclusive, foi introduzido um capitulo especifico sobre
o Meio Ambiente?, todo o aparato normativo ambiental até entdo existente, antes de
1988, teve que ser amoldado ao grau da hierarquia constitucional maxima (Brasil,
1965; Brasil, 1981; Brasil, 1988).

Na Carta Magna, além do capitulo de meio ambiente introduzido pela CF-88,
ha ainda uma variedade de elementos ambientais espraiados no corpo constitucional
que dispbem sobre aspectos tais como responsabilidades e competéncias, em
matéria ambiental, dos entes federativos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, além das suas respectivas instancias dos Poderes Executivo, Legislativo

e Judiciario).

2 Artigo 225, Capitulo VI — Do Meio Ambiente, do Titulo VIIIl — Da Ordem Social, da Constituicdo da
Republica Federal do Brasil de 1988 (Brasil, 1988).
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E certo, desta forma, que o imperativo normativo disposto no caput do artigo
225%, da CF-88 é aquele ao qual devem se sujeitar, constitucionalmente, todo e
qualquer instrumento de politica ambiental, antes e depois da promulgacdo da
referida Carta Magna.

Na verdade, entende-se que esta diretiva constitucional ambiental central, tal
como instituida pela CF-88, restou mais clara e cabalmente disposta, sobretudo
dentro do escopo do presente estudo, na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, de
1989 (CESP-89), conforme se verifica em Sao Paulo (1989).

Isto se observa, particularmente dentro do contexto do presente trabalho, a
partir do que se depreende dos artigos 191 e 192, bem como, dos incisos | a XXI e
paragrafo Unico, do artigo 193, além dos artigos 200 e 201, da CESP-89 (Sao Paulo,
1989).

Observa-se isto, também, no artigo 220, da CESP-89; “o Poder Publico
mediante lei, criara mecanismos de compensacao financeira para Municipios que
sofrerem restricbes por forca da instituicdo de espacgos territoriais especialmente
protegidos* pelo Estado (Séo Paulo, 1989).

Note-se, em particular, que este ultimo dispositivo constitucional estadual
guarda estreita relacdo com um dos elementos que mais adiante sera discutido no
contexto do presente projeto, qual seja, a participacdo de municipios em percentual
do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a
prestacao de servigos, em face de condicionantes ambientais ou, em outras palavras,
o ICMS ecoldbgico® (Sdo Paulo, 1989)

Conforme verificado, o tratamento constitucional da questdo ambiental, via
politicas publicas, quer seja no ambito federal, quer no contexto do estado de S&o
Paulo, acaba por parametrizar, como ndo haveria de ser diferente, a implementacéo

da PNMA na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

8 “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragfes” (Brasil, 1988).

4 Previsto, dentro do contexto da correlagdo entre CF-88 e CE-89, no inciso lll, do paragrafo 1°, do art.
225 da CF-88 (Brasil, 1988).

5 Observe-se, contudo, que muitos instrumentos financeiros estdo em vias de serem alterados, por
conta da reforma tributaria em discussdo no Congresso Nacional (Coisa Publica, 2023). Este fator
(extincdo de impostos estaduais e municipais e a consequentemente criagdo do Imposto sobre Valor
Agregado — IVA) deverd ser avaliado tdo logo haja condigcbes mais concretas para isto.
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Isto porque, recorrendo-se aos termos do disposto no art. 5°, da Lei n.
6.938/81, um dos principais mecanismos para a implantacdo de uma politica® de meio
ambiente no pais deve se dar por via de normas e planos’, destinados a orientar a
acdo® da Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios no que se relaciona
com a preservacgédo da qualidade ambiental e manutengéo do equilibrio ecol6gico®”.

Mas ndo é sO, pois €& possivel ainda referenciar outros dispositivos
constitucionais correlatos preconizados pela PNMA, conforme disposto em Brasil
(1981), quais sejam:

i) os principios a serem atendidos para o fim de atingir o objetivo principal da
PNMA (incisos | a X, do art. 1°, da Lei n. 6.938/81);

i) os objetivos a também serem atendidos para a implementacdo da PNMA
(incisos | a VII, do art. 4°, da Lei n. 6.938/81), e;

iii) os instrumentos preconizados para a implantacdo da PNMA (incisos | a XiIllI,
do art. 99, da Lei n. 6.938/81), com énfase especial ao disposto no inciso Xlll, qual
seja, instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo florestal, seguro
ambiental e outros?.

Dentre o rol de instrumentos econdmicos vem se apresentando
contemporaneamente, com bastante contundéncia, o Mercado Brasileiro de Reducéo
de Emissbes de Carbono (MBRE), Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE) ou, de uma forma mais simplista, o mercado de
créditos de carbono (Senado Federal, 2023).

Neste ponto, em se tratando de tematicas do meio ambiente, € importante
ressaltar a énfase que se pode (na verdade, se deve) emprestar ao escopo da
competéncia municipal em termos de formulacdo e implementacdo de politicas
ambientais. Até porque, em tempos de sociedade de risco, ndo se pode olvidar de

uma das diretrizes principais em acdes ambientais, qual seja, “pense Globalmente e

6 Forte correlagdo, portanto, com o contexto de politicas publicas/ambientais.
7 Vide nota de rodapé 5.
8 Vide nota de rodapé 5.

9 Nada mais nada menos do que o cumprimento do imperativo constitucional disposto no caput do
artigo 225, da CF-88 (Brasil, 1988).

10 | embrando que tais instrumentos, novamente dentro do contexto deste trabalho, serdo retomados
adiante, quando por ocasido da discussdo, individual e integrativa, da Lei n. 12.651/2012, tal como
preconizada em Brasil (2012).
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aja localmente”, sobretudo porque as organizacbes sao globais, mas a
implementacéo € local (Cruz et al., 2014; Farley; Costanza, 2016; Organizacdo das
Nacodes Unidas - Brasil, 2022).

Farley e Costanza (2010) inclusive discutiram, especificamente dentro do
contexto do presente trabalho, a abordagem local-global dos sistemas de PSA
segundo a Declaracdo de Heredia sobre Pagamento de Servicos Ecossistémicos,
documento produzido na Costa Rica, em marco de 2007.

Os principais aspectos desse escopo local-global considerados pelos autores
em seu estudo foram: medida, agrupamento e correspondéncia de escala; direitos de
propriedade; questdes de distribuicdo; financiamento sustentavel; gestdo adaptativa;
educacdo; politica; participacao, e; coeréncia politica.

Kumar et al. (2013) também argumentaram sobre este tipo de visdo, mas
fizeram-no em relacdo a analise local para a abordagem das politicas nacionais, e
discutiram a economia dos servicos ecossistémicos.

Finalmente, com base na Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (2005), a
abordagem local, inclusive do ponto de vista dos institutos e governanca, deveria ser
reforcada considerando-se as seguintes etapas:

A) Superagdo de barreiras em aos seguintes aspectos: (i)
importantes mudancas de politicas, instituicdes e praticas; (ii)
mudancas nas estruturas de governanca ambiental e institucional;
(iii) corrupg@o e sistema ineficiente de regulacdo e prestacdo de
contas; (iv) faléncia dos mercados e desalinhamento dos
instrumentos econdmicos; (v) comportamento e elementos sociais,
incluindo a falta de poder econdmico e politico em relacéo a alguns
grupos da sociedade (pequenos agricultores), que sao
extremamente dependentes dos servicos ambientais e de sua
qualidade; (v) investimentos insuficientes para a difusdo e
desenvolvimento tecnolégico para o aumento da qualidade
ambiental; (vi) conhecimento insuficiente e baixo grau de sua
utilizacdo para a gestao de servicos e politicas ecossistémicas e
também suas respostas tecnoldgicas; (vii) baixa capacidade
humana e institucional para a avaliacdo devido a investimentos
insuficientes em regulacdo ambiental e gestdo de usos, e; (viii) falta
de conscientizacdo dos tomadores de decisdo e do publico sobre
as ameacas ambientais e suas oportunidades de gestdo
sustentavel;

(B) Instituicdes e Governanga em termos das seguintes questdes:
() as instituicdes globais e nacionais tém autoridade necesséria
para que haja mais cooperacdo para implementar respostas
coordenadas em multiplas escalas; (i) sdo necessarias novas
instituicbes e a reforma de algumas ja existentes, principalmente
em escala nacional, devido as questdes ambientais ainda n&o
consideradas no planejamento institucional (na verdade, as
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instituicdes nacionais e globais ndo estdo planejadas para levar em

conta as ameacas ambientais a degradacdo dos servicos
ecossistémicos, nem para lidar com 0 acesso aos recursos naturais
comuns que geram muitos servicos ambientais), e; (i) os direitos
de propriedade, o acesso aos recursos, os direitos de participacéo
no processo de decisdo e a regulacdo dos diferentes usos dos
recursos ou eliminacdo de residuos podem exercer uma forte
influéncia na gestao sustentavel do ecossistema. Além disso, esses
elementos sdo determinantes para as relacdes "quem ganha, quem
perde" e "perdedores com as mudancas no ecossistema", e, por
fim;

(C) Economias e Incentivos, onde as ag¢bOes econbmicas e
financeiras sdo ferramentas poderosas para a regulacdo dos
servigos ecossistémicos e do uso de bens. Muitos servigcos
ecossistémicos ndo podem ser comercializados e, portanto, os
mercados ndo sdo capazes de fornecer informagdes sobre o uso
sustentavel e a alocacao eficiente dos servigos ecossistémicos
(Avaliagédo Ecossistémica do Milénio, 2005)

Em reforco verifica-se que, dentro do escopo da “cosmopolitizacdo”, a
globalizacdo, sobretudo em tempos de mudancas climaticas, ocorre dentro das
sociedades nacionais (ambientes locais), acarretando expressivas alteracdes tanto
nas identidades cotidianas, em face de que as questdes séo globais, mas passam a
integrar o dia a dia de todas as pessoas, quanto nas estruturas de governanca global
(Beck; Sneider, 2006; Guivant, 2016).

Até porque, segundo o socidlogo aleméo Ulrich Beck as mudancas climéaticas
teriam alterado a forma de fazer politica (Guivant, 2016)

Entende-se que todo este arcabouco normativo e politicas publicas, tal como
observado no caso brasileiro, construido em termos da integracdo e interacdo de
conceitos ambientais fundamentais, também € possivel de ser estabelecido, por
analogia, ao arcabouco normativo global, sobretudo naquilo que diz respeito a
instancia de competéncia maxima mundial, qual seja, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

Este aspecto dar-se-ia, inclusive, por conta do documento que se entende
como sendo o “norte” de todas as ac0es, iniciativas, planos, projetos, programas e,
naturalmente, politicas, quer internacionais, quer nacionais, qual seja, o Acordo de
Paris.

Observe-se, neste sentido, que este acordo objetiva o fortalecimento da

(re)acdo global a ameaca representada pelas mudancas climaticas, bem como da
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capacidade dos paises implementarem medidas de mitigacdo e adaptacéao aos efeitos
ambientais delas decorrentes (Ministério do Meio Ambiente, 2023a).

Na verdade, e em suma, tanto em termos nacionais (respeitados os ditames
constitucionais) quanto internacionais, por conta das mudancgas climaticas serem de
carater geral (local, regional, estadual, nacional e mundial), a formulacdo de politicas
ambientais dentro do contexto a ser aqui desenvolvido, ndo pode deixar de considerar
os termos do Acordo de Paris promulgado em 2015 e com periodo de assinaturas
encerrado em 2017.

Esta énfase dar-se-ia, conforme mais adiante se verificara, até por conta
daquilo que disposto, precisamente, no artigo 6° do referido acordo, o que seja; a
contundente questdo dos mecanismos financeiros para suporte das acbes de
adaptacdo e mitigacao climatica pelas “partes paises desenvolvidos” e pelas “partes
paises em desenvolvimento”.

Alias, dentro do contexto do cendrio nacional, a discussdo dos mecanismos
financeiros € particularmente premente, haja vista também a discussao
contemporanea de uma reforma tributaria nacional.

Tais aspectos evidentemente virdo a impactar os mecanismos financeiros para
uma acdo ambiental mais efetiva e eficaz como, por exemplo, a regulamentacdo do
mercado brasileiro de créditos de carbono.

Além disto, dentro de uma viséo particular, e em conformidade com aquilo que
até aqui desenvolvido, para efeitos de politicas publicas, o Acordo de Paris (prisma
mundial, guardaria uma analogia com a CF-88 (escopo nacional).

Com isto, o que se pretende defender, é que tanto em termos de uma
abordagem nacional, quanto internacional, € determinante que se avalie, em cenario
pés Acordo de Paris, como esta sendo discutido o aparato normativo, com énfase a
alguns dos principais mecanismos financeiros, para o suporte das politicas publicas
gue buscam a consecucédo do objetivo da sustentabilidade no territorio brasileiro e,
mais objetivamente, no territorio do municipio de Botucatu, localizado no estado de
Séo Paulo.

Desta forma, haveria que se destacar que, no caso especifico do municipio de
Botucatu, particularmente naquilo que concerne a implantagdo de um novo
barramento do rio Pardo, na regido da sub-bacia hidrografica do Alto Pardo, o
presente tema orbitara ao redor do instrumento de politica ambiental municipal

intitulado “pagamento por servigos ambientais”.
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Deve-se lembrar, a este propésito, que o modelo municipal de Botucatu esta
aportado justamente numa proposta normativa e financeira estabelecida quando da
renovacao do contrato de concessdo dos servigos publicos de 4gua e tratamento de
efluentes, conforme mais adiante se verificara.

Dentro deste escopo, o0 presente trabalho se prop6s a explorar a relacdo entre
a politica de pagamento de servicos ambientais do municipio de Botucatu com
respeito tanto ao Acordo de Paris quanto ao Mercado Brasileiro de Carbono.

Pretendeu-se, em adi¢do, apontar alguns dos principais elementos do Acordo
de Paris e do Mercado Brasileiro de Carbono que pudessem contribuir para o
aprimoramento da politica de pagamento de servicos ambientais do municipio de
Botucatu/SP.

A hipétese central aqui trabalhada foi a de que seria possivel o
aperfeicoamento da politica de pagamento de servicos ambientais, no municipio de
Botucatu/SP, com base em elementos financeiros e normativos pautados, tanto no
Acordo de Paris, quanto, de modo especial, no mercado de carbono [Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) / Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)] ora em discussao e implementacéo no

pais.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Considerando todos os tipos de instrumentos ambientais de combate ao risco
de ruptura dos recursos naturais, pode-se mencionar que "as intervengoes financeiras
e econOmicas fornecem instrumentos poderosos para regular o uso de bens e
servigcos ecossistémicos"” (Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, 2005).

Os instrumentos econémicos utilizados em uma politica ambiental assumem
gue muitos servicos ambientais ndo sdo tratados nos mercados regulares. Por outro
lado, os mercados falham em contribuir para a alocacéo eficiente e 0 uso sustentavel
destes servicos (Avaliacado Ecossistémica do Milénio, 2005).

Os instrumentos econdmicos e financeiros, ainda de acordo com esta fonte,
podem ser utilizados, alternativamente, para controlar e comandar os instrumentos da
politica ambiental. Eles podem ser utilizados também para influenciar o
comportamento humano, bem como as instituicbes (sobretudo as de cunho financeiro)
em relacao a protecdo dos recursos naturais.

Com este objetivo, segundo Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (2005), o
documento intitulado Avaliacdo Ecossistémica do Milénio descreve as seguintes
intervencdes econdmicas e financeiras:

(a) eliminacédo de subsidios que promovam a utilizacao excessiva dos servicos
ambientais e, onde possivel, transferéncia destes subsidios para pagamentos para
servigos ecossistémicos sem transagéo econémica no mercado, €;

(b) maior uso de instrumentos econdémicos e abordagens baseadas no
mercado no gerenciamento de servicos ecossistémicos, tais como;

(b.i) maior uso de instrumentos econdmicos e abordagens baseadas no
mercado;

(b.ii) criacdo de mercados, incluindo através de sistemas de capitalizacéo-
e-comercializagao;

(b.iii) mecanismos para permitir que as preferéncias dos consumidores
sejam expressadas através de mercados, e, finalmente; e,

(b.iv) pagamento por servicos ambientais.

Neste sentido, o instrumento econémico de politica ambiental denominado
Pagamento por Servicos Ambientais, mais especificamente, pode ser considerado
nao apenas uma resposta de conhecimento, mas também, uma resposta tecnoldgica,

social e comportamental & incorporacdo de valores de ndo-uso dos ecossistemas no
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gerenciamento de recursos naturais e nas decisdes de investimento, principalmente
para 0s gestores publicos e o processo de tomada de decisdo (Avaliacao
Ecossistémica do Milénio, 2005).

Verifica-se que, recorrendo-se so International Institute for Environment and
Development (2012), o PSA auxilia, particularmente quando utilizado junto com uma
cesta de oportunidades, outros instrumentos de uma politica publica como, por
exemplo:

i) a regulacao e proibicdo da conversao de usos do solo;

i) a valorizacao, atribuindo maiores valores econémicos, de produtos florestais;

iii) 0 monitoramento, avaliacdo e melhoria da capacitacao, e;

iv) a competicdo com relagéo aos outros tipos de usos do solo

Verifica-se, internalizando esta questdo no cendrio nacional, que diversas
iniciativas relacionadas ao PSA tém sido implementadas no Brasil nas ultimas duas
décadas (Taffarello et al., 2017; Ferreira et al., 2023; Mamedes et al., 2023; Mota et
al., 2023).

O PSA pode ser definido como um “mecanismo de compensag¢do monetéria ou
nao, de insumos ou de incentivo, baseado no principio do Provedor-recebedor, no
qual os fornecedores de servicos ambientais sdo compensados por estes servicos,
para estimulo a protecdo e recuperacdo ambiental, amparados por subprogramas e
projetos” (Botucatu, 2015).

Os servicos ambientais podem ser considerados como "servigos
ecossistémicos obtidos por intermédio de iniciativas individuais ou coletivas que
podem favorecer a manutencao, a recuperacdo ou o melhoramento de ecossistemas
e que tem impacto além da area onde sdo gerados” (Botucatu, 2015) 1.

Servicos ecossistémicos, conforme se verifica, por exemplo, em Botucatu
(2015), Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (2005), The Economics of Ecosystems
and Biodiversity, (2010) e Environmental Protection Agency (2009), sdo "beneficios
ecossistémicos causados por ecossistemas, nos seguintes tipos:

(a) Servicos de provisao: aqueles que fornecem diretamente bens e servicos
ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou comércio, com ou sem valor

econdmico;

1 Inciso Il, artigo 40, Lei Complementar n. 1.153/2015 (Botucatu, 2015).
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(b) Servicos de suporte/apoio: 0s que Sao necessarios para a producao de
todos os outros servigos ecossistémicos; diferem da prestacdo, da regulamentacéo e
dos servigos culturais na medida em que 0s seus impactos sobre as pessoas sao
frequentemente indiretos ou ocorrem ao longo de muito tempo, ao passo que as
alteracdes nas outras categorias tém impactos relativamente diretos e de curto prazo
nas pessoas (alguns servigos, como a regulacédo da erosao, podem ser classificados
como um servico de apoio e de regulagdo, dependendo da escala temporal e do
imediatismo do seu impacto nas pessoas);

(c) Servicos de regulacdo: aqueles que contribuem para a manutencdo da
estabilidade dos processos ecossistémicos, como a captura de carbono, a regulacéo
da qualidade do ar, a moderacao de fenbmenos climaticos extremos, a manutencao
do equilibrio do ciclo da agua, a minimizacao de inundacdes e secas e 0 controlo da
erosdo e colapso em encostas, e outros que contribuem para a manutencdo da
estabilidade dos processos ecossistémicos (a escala local, por exemplo, as alteracdes
na cobertura dos solos podem afetar tanto a temperatura como a precipitacéo e, a
escala global, os ecossistemas desempenham um papel importante no clima,
sequestrando ou emitindo gases com efeito de estufa), e;

(d) Servicos culturais: beneficios imateriais (imateriais) que as pessoas e a
sociedade humana obtém dos ecossistemas através do enriquecimento espiritual,
desenvolvimento cognitivo, reflexdo, recreacéo e experiéncias estéticas”

Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (2005), The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (2010)!? e Environmental Protection Agency (2009) descrevem o0s
seguintes tipos de Servicos de Provisao:

i) Alimentos (isto inclui a vasta gama de produtos alimentares derivados de
plantas, animais e micrgbios);

i) Fibra (os materiais incluidos aqui sdo madeira, juta, algoddo, canhamo, seda

e 14);

12 Servigos ecossistémicos mencionados pelo The Economics of Ecosystems and Biodiversity (2010):
Aprovisionamento Alimentar; Aprovisionamento de Matérias-Primas; abastecimento de agua doce;
aprovisionamento de recursos medicinais; Regulacdo do Clima Local; Regulacdo do Sequestro de
Carbono; Regulacédo de Eventos Extremos; Regulacdo do Tratamento de Aguas Residuais; Regulacéo
da eroséo e fertilidade do solo; Regulacédo da Polinizacdo; Regulacdo do Controle Biolégico; Habitats
para Espécies; Habitats para a Diversidade Genética; Servigo Cultural: Recreacéo; Servigo Cultural:
Turismo; Servico Cultural: Apreciacdo estética; Servico Cultural e: Experiéncia Espiritual.



32

iii) Combustivel (madeira, excrementos e outros materiais biolégicos servem
como fontes de energia); iv) Recursos genéticos (incluindo os genes e a informacéao
genética utilizados no melhoramento genético animal e vegetal e na biotecnologia), €;

v) Bioquimica, medicina natural e farmacéutica (medicamentos, biocidas, etc.).

Os mesmos autores descrevem 0s seguintes Servigos de Suporte:

i) Formacdo dos Solos (porque muitos servicos de provisdo dependem da
fertilidade do solo, pois a forma de como solo muda influencia o bem-estar humano
em diferentes maneiras);

i) Producéo Primaria (a assimilacdo ou acumulacao de energia e de nutrientes
feita por organismos vivos);

iif) Ciclagem de Nutrientes (aproximadamente 20 nutrientes essenciais a vida,
incluindo os ciclos do nitrogénio e do fosforo através dos ecossistemas, em diferentes
concentracfes e varios componentes dos ecossistemas), €;

iv) Ciclo Hidrologico (ciclos de agua através de ecossistemas, que € essencial
para 0s organismos Vivos).

Adicionalmente, ainda de acordo com tais autores, depreendem-se o0s
seguintes Servicos de Regulacao:

i) Regulacdo Hidrologica (a temporalidade e a magnitude da ocorréncia do
escoamento, as inundacbes, e a recarga de aquiferos podem ser influenciados
fortemente pelas mudancas de coberturas dos solos, incluindo, em particular,
alteracbes que mudem a capacidade potencial de armazenamento de &gua no
sistema, como a conversdo de areas umidas, ou a retirada de florestas nativas por
agricultura em areas rurais ou pelo crescimento da urbanizacao);

i) Controle da Eroséo (a cobertura vegetal desempenha um papel importante
na retencdo de agua no solo e assim na prevencao de erosdes e deslizamento de
terras);

iii) Autodepuracdo e tratamento de residuos (0os ecossistemas de agua doce
podem ser uma fonte de impurezas, porém eles podem filtrar e decompor residuos
organicos introduzidos em aguas continentais e ecossistemas costeiros e marinhos;
assim podem assimilar e desintoxicar compostos através de processos de filtragem
no solo e subsolo);

iv) Controle de doencas (mudancas em ecossistema pode mudar diretamente a
abundéancia de patdégenos aos humanos, como a coélera, e podem alterar a

abundéancia de vetores de doengas, como mosquitos);
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v) Controle de Pragas (mudancas em ecossistemas alteram o equilibrio
doencas e pestes oriundas de cultivos e de rebanhos da pecuéria);

vi) Polinizacdo (mudancas em ecossistemas afetam a distribuicdo, abundancia,
e efetividade a polinizacéo), e;

vii) Adaptacdo aos Desastres (a presenca dos ecossistemas costeiros como
manjes e recifes de corais podem reduzir os danos causados por furacdes e até de
grandes ondas).

Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (2005), The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (2010) e Environmental Protection Agency (2009) relacionam exemplos
de Servicos Culturais:

i) Diversidade Cultural (a diversidade de ecossistemas € um fator que influencia
a diversidade cultural);

i) Valores Espirituais e Religiosos (muitas religides incorporam valores
espirituais e ancestrais aos ecossistemas ou as suas componentes);

iii) Sistemas Tradicional e Formal de Conhecimento (0s ecossistemas
influenciam os tipos de sistemas de conhecimento desenvolvidos pelas sociedades);

iv) Inspiracdes (0s ecossistemas sdo uma riquissima fonte de inspiracdo para
arte, folclore, simbolos nacionais, arquitetura, e varias formas de comunicacéo);

v) Valores Estéticos (muitas pessoas encontram beleza ou valores estéticos
para VAarios ecossistemas, como o0 reconhecimento e valor de parques, roteiros
turisticos, com belezas cénicas e paisagisticas, na selecao do local de moradias com
vistas panoramicas);

vi) RelacBes Sociais (0s ecossistemas influenciam os tipos de relacées sociais
que sdo estabelecidos em culturas particulares, como as comunidades de
pescadores, por exemplo, diferem em muitos aspectos em suas relagdes sociais, de
pastoreio nbmade a sociedades agricolas;

vii) Senso de lugar (muitas pessoas valorizam o “sentido de lugar” que esta
associado com as caracteristicas reconhecidas do seu ambiente, incluindo aspectos
do ecossistema);

viii) Valores do patriménio cultural (muitas sociedades atribuem grande valor a
manutencao de paisagens historicamente importantes - "paisagens culturais" - ou de

espécies culturalmente significativas), e;
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iX) Recreacdo e ecoturismo (as pessoas escolhem frequentemente onde
passar 0s seus tempos livres com base, em parte, nas caracteristicas das paisagens
naturais ou cultivadas de uma determinada zona).

Por fim, de acordo com Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (2015), os servi¢os
ecossistémicos fornecem os seguintes constituintes do bem-estar:

(a) Seguranca (seguranca pessoal, acesso seguro a recursos, seguranga
contra desastres);

(b) Material basico para uma boa vida (meios de subsisténcia adequados;
alimentos nutritivos suficientes, abrigo e acesso a bens);

(c) Saude (forca, sentir-se bem, acesso a ar e agua limpos);

(d) Boas relacdes sociais (coesado social, respeito mutuo, capacidade de ajudar
0S outros), e;

(e) Liberdade de escolha e acao (oportunidade de ser capaz de alcancar o que
um individuo valoriza fazer e ser).

Por outro lado, a construcdo e aprimoramento de uma politica de PSA,
particularmente dentro de uma 6tica municipal e em tempos de mudancas climaticas,
envolve a consideracdo tanto de aspectos técnicos (indicadores ambientais,
sobretudo aqueles que relacionados aos parametros qualitativos e quantitativos dos
recursos naturais / servicos ecossistémicos proporcionados, bem como o
imprescindivel monitoramento ambiental do estado de sustentabilidade de
determinada area com respeito a reducéo e supresséao da geracao de gases do efeito
estufa), quanto econdmico-financeiros (em particular, 0s mecanismos de
financiamento de projetos), conforme se depreende de autores, tais como, Wunder
(2015), Taffarello et al. (2017), Guerra e Ranieri (2013) e Ferreira et al. (2023).

De qualquer modo, varios estudos tém relacionado e discutido o modelo de
PSA tal qual implantado até agora no Brasil.

Guerra e Ranieri (2023), por exemplo, analisaram aspectos tais como area
elegiveis, forma de adeséo, tipo de pagamento, condicionalidades e arranjos
institucionais e suas relacbes com boas praticas e recomendacdes a serem
contempladas pelos projetos.

No caso brasileiro, os autores identificaram, como as principais caracteristicas
do modelo de PSA no pais, 0s principais servicos ecossistémicos prestados

(biodiversidade, carbono, agua, paisagem), os biomas contemplados (Amazonia,
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Mata Atlantica e Cerrado) e os mecanismos de financiamento (recursos publicos e
privados).

Mamedes et al. (2023), por seu turno, identificaram, até o periodo de abril de
2022, a distribuicdo do PSA relacionados com os servicos hidricos, por regides e
biomas brasileiros, conforme figura 1, observando-se a predominancia da regiao
sudeste e do bioma Mata Atlantica.

De acordo com Mamedes et al. (2023), o primeiro PSA brasileiro teria se
iniciado em 1997 e implementado em Joinville/SC, dentro do contexto da politica
municipal para conservacéao de recursos hidricos.

Ainda segundo estes autores, alguns dos mais tradicionais programas de PSA
brasileiro constituem-se no Bolsa Floresta, o qual se propds a atender, em sua
origem, familias cadastradas em 16 unidades de conservacdo no bioma amazénico.

O Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar
(Proambiente), valido para a Amazénia Legal também deve ser mencionado, tanto
quanto a Lei Estadual n. 1.277/1999 (Lei Chico Mendes), no estado do Acre
(Mamedes et al., 2023).

Mota et al. (2023) também apresentaram, conforme figura 2, um cenario de
PSA, apontando igualmente a predominéncia dos biomas Mata Atlantica e
Amazbnico, bem como dos projetos de PSA de recursos hidricos (69,44%), carbono
(16,67%), multiplos (8,33%) e biodiversidade (5,56%).

Os autores, neste contexto, apontaram a seguinte relacdo dos 35 projetos de
PSA brasileiros analisados: i) Conservador de agua (14); ii) Bolsa Floresta (9); iii) PCJ
(7); iv) SISA (6); v) Camboria (5); vi) PAF (5); vii) Mina D agua (4); viii) Oasis
Apucarana (4); ix) Proambiente (4); x) Reflorestar (4); xi) Mais Agua (3); xii) CE
Chapeco (2); xiii) Bolsa Verde (2), e; xiv) Guardido da Agua (2)

Todos os demais PSA relacionados pelos autores detinham apenas um projeto
implementado (Araucaria +, Bolsa Verde — AM, Carbono Cajari, Conexdo Mata
Atlantica, Corredores do Vale, Desmatamento Evitado, Estradas com Araucérias,
Guaratingueta, Guardido dos lgarapés, Lagos Sao Joao, Manancial Vivo, Oasis Sao
Bento, Oasis SP, PAS, Protetor de Aguas VC, PSA Trés Passos, PSA Vale do
Paraiba, Rio Vermelho, RS Xingu, SOS Nascentes e Vinhedo).
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Figura 1 - PSA de recursos hidricos por regido e biomas brasileiros (a)
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Figura 2 - PSA de recursos hidricos por regido e biomas brasileiros (b)
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Em suma, tanto em Mamedes et al. (2023) quanto em Mota et al. (2023), restou
patente a predominancia dos biomas Mata Atlantica e Amazdnico, bem como a
énfase em PSA’s relacionados aos recursos hidricos, em detrimento, em termos de
servicos ambientais/ecossistémicos, da biodiversidade, do carbono e de finalidades
multiplas.

Coelho et al. (2021), a este propdsito, ja tinham defendido que fatores tais
como contingente populacional e elevada demanda por agua determinariam a maior
proporcao de projetos de PSA na regido Sul-Sudeste.

De toda sorte, os autores apontaram a tendéncia do PSA evoluir de forma
expressiva para as demais regides brasileiras, sobretudo a regido Centro-Oeste

Poucos trabalhos discutem a questao financeira do PSA de uma forma mais
aprofundada, conforme se observa, a partir de revisdo bibliografica historica, em
Mamedes et al. (2023), Taffarello et al. (2017) e Mota et al. (2023), dentre outros.

Na verdade, ha trabalhos que até dao conta da precariedade do tratamento
financeiro do PSA, como se observa em Pando et al. (2020).

Estes autores, recorrendo a outros trabalhos, tais como Costanza et al. (2017),

entendem que ainda ha um longo caminho para a efetiva aplicacdo do PSA e este
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caminho transpassa o ambito dos debates politicos sobretudo aqueles enviesados por
determinadas visfes economicistas e politicas.

Coelho et al. (2021), neste sentido, analisaram 70 projetos de PSA
especificamente relacionados com o0s recursos hidricos (dentre eles, o do municipio
de Botucatu aqui tratado), sem, contudo, terem abordado o escopo financeiro dos
mesmos.

Neste mesmo contexto, Ferreira et al. (2023) apontaram a existéncia de 512
projetos de PSA implementados em 439 municipios até junho de 2022.

Os autores apontaram, apenas genericamente, que 0S mecanismos de
viabilizacdo financeira destes projetos estavam primordialmente atrelados a
orcamento municipal, convénios, doacdes, fundos e cobranca pelo uso da &gua,
sobretudo aqueles vinculados ao ICMS Ecoldgico ou a Fundos Municipais de Meio
Ambiente (FNMA).

Note-se que, do ponto de vista de PSA associado a recursos hidricos, um dos
mecanismos financeiros mais utilizados € justamente a cobranca pelo uso da agua,
conforme se verifica, dentro de uma andlise histérica, em Fiore et al. (2020).

De toda forma, interessante foi o comparativo estabelecido por Guerra e
Ranieri (2023) do modelo de PSA brasileiro com as boas praticas dos respectivos
projetos mais usualmente encontradas no cenario internacional como, por exemplo,
monitoramento ambiental, envolvimento e negociacdo das partes envolvidas, direitos
de propriedade, adicionalidade, voluntariedade da adesdo e, naturalmente, suporte
técnico e orcamentério, dentre outros aspectos.

Valeria a pena mencionar, no caso do PSA brasileiro particularmente, a
existéncia inclusive de alguns instrumentos de politicas publicas tidos como
“classicos” e que sdo aplicados como incentivos econdmicos para a conservagao
ambiental no Brasil como, por exemplo, o ICMS pautado particularmente na questao
da biodiversidade.

Ressalta-se, a este proposito, que o ICMS ecologico se trata de uma cota parte
(via de regra 5%) dos recursos tributarios arrecadados pelos estados brasileiros sobre
a circulacdo de mercadorias e servicos que é distribuida aos municipios
proporcionalmente aos servicos ambientais por eles providos (bacias hidrograficas
provedoras de agua para abastecimento publico, existéncia de unidades de
conservacgao, tais como, reservas particulares do patriménio natural / RPPN, etc.)
(Mattar et al., 2023)
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O modelo de PSA pautado no ICMS ecologico ja se encontrava estabelecido,
nos idos de 2011, em estados brasileiros, tais como, Parana, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pernambuco, Amapa,
Rondobnia, Tocantins, sendo que outros estados estavam fazendo gestdes para a sua
implantacéo (Caldas, 2011).

Em termos mundiais, segundo Le Coent (2023), poder-se-ia mencionar 0s
programas de PSA voltados aos servicos ambientais prestados pelos aquiferos
(recursos hidricos), em paises da Unido Europeia (tais como aqueles relacionados a
prestacao de servicos ambientais em ecossistemas de regides a montante da area de
aguiferos de interesse; ao manejo sustentavel dos aquiferos propriamente ditos, ou; a
restauracdo da conexdo entre aquiferos e regides dependentes, tais como, rede de
drenagem de determinada bacia hidrografica).

Estes programas de PSA, implementados com recursos publicos em termos de
mecanismo financeiro, apoiaram-se, em 2020, em cerca de 70,8 bilhbes de euros
alocados por todos os estados membros da Unido Europeia (Le Coent, 2023).

O tratamento do mecanismo financeiro, ainda no que tange ao PSA numa
escala mundial, pode ser também avaliado, ainda que dentro de um panorama geral,
conforme observado em Lorenzo e Bueno (2020).

Tais autores abordaram a estratégica financeira para o PSA na Costa Rica, a
qual encontra-se gerida pelo Fundo Nacional de Financiamento Florestal (FONAFIFO)
e que, durante o periodo 2001-2012, contou com cerca de US$ 92,8 milh&es advindos
de diversas fontes (Noruega; Banco Mundial;, Global Environmental Facility - GEF,
Fundos de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, do Banco Mundial, e; KfwW
Bankengruppe, primordialmente).

Lorenzo e Bueno (2020) também discorreram, ainda que brevemente, sobre os
seguintes mecanismos financeiros do PSA:

i) Republica Dominicana [Corporacdo de Agua e Saneamento de Santiago
(CORASA); GEF; Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); The Nature
Conservancy (TNC) Agéncia Americana para o0 Desenvolvimento Internacional
(USAID), e; Coca-Cola], havendo inclusive aportes financeiros diretamente de uma
comissao presidencial, e;

i) Equador (iniciativa Ishpingo-Tambococha-Tiputini / Embaixadores da Boa
Vontade; contribuicbes de paises tais como Australia, Bélgica, Chile, Colémbia, Peru,

Espanha, Franca, Italia, Turquia).



40

Por outro lado, questbes que estdo sendo atentamente consideradas em um
sistema de PSA, principalmente dentro de um ponto de vista municipal (pensamento
global e agbes locais) sdo as propriedades rurais familiares e a protecdo ambiental
das areas fornecedoras de agua.

Estes elementos podem ser notados ndo apenas no caso de Botucatu
(Botucatu, 2015), mas também, em outros municipios com fortes problemas
econdmico, social e ambiental ligados aos recursos hidricos, tais como Louveira, e
até mesmo com a captura de carbono, de acordo com Louveira (2013), Itatiba (2014),
Campinas (2015), Louveira (2015), Louveira (2016) e Atibaia (2016), por exemplo.

Observe-se que as leis municipais anteriores a 2015 sdo mais simples
comparativamente ao caso de Botucatu, como Atibaia (2014) e Itatiba (2014),
principalmente sob o ponto de vista dos fundos financeiros e dos tipos de servigos
ambientais a serem prestados.

Leis municipais posteriores a 2015 possuem guase as mesmas caracteristicas
do que o caso de Botucatu, como Campinas (2015), por exemplo.

Do ponto de vista do financiamento internacional, de acordo com Rede Juntos
(2023), ter-se-ia 0 “mecanismo de financiamento climatico”, que representa 0s
recursos financeiros®® aportados em iniciativas de combate as mudancgas climaticas4
(tanto em termos de mitigacdo!® das mudancas climéaticas, quanto de adaptacéo?® as
mudancas climaticas).

O foco principal também seria a transicdo para uma economia de baixo
carbono, bem como a promocdo do desenvolvimento sustentavel (Rede Juntos,
2023).

Um PSA pode ainda ser considerado um tipo de sistema baseado num
"mercado” ambiental especifico. Assim, este sistema, considerando ser um mercado,

possui ambos os lados, quais sejam o lado da oferta e o lado da procura.

13 A exemplo de doagGes, empréstimos, investimentos e transferéncia de tecnologia.

14 Quer pelo setor publico, quer pelo setor privado (organizacgdes internacionais, governos, bancos de
desenvolvimento, instituicdes financeiras, empresas e fundagoes, etc.).

15 Em geral, projetos e iniciativas que visam reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e limitar o
aumento da temperatura global.

16 Fortalecimento da resiliéncia das comunidades e ecossistemas em face aos impactos ambientais
advindos da mudanca do clima (investimento em infraestrutura, sistemas de alertas, agricultura
adaptativa, gestdo hidrica, seguranca alimentar, dentre outros exemplos).
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Este tipo de "abordagem de mercado”, no que diz respeito a analise (ou
modelagem) de sistemas de PSA, pode ser encontrada em trabalhos como, por
exemplo, Sarmiento (2010), Mattei e Rosso (2014) e Melges et al. (2021).

N&o se poderia furtar a comentar, dentro deste escopo, sobre a legislacéo
ambiental do municipio de Botucatu (especificamente, com respeito ao Programa
Municipal de PSA), de acordo com Botucatu (2016).

Botucatu, conforme Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o
Paulo (2016) e Botucatu (2015), € o Unico municipio do estado de S&o Paulo (talvez,
do pais) em que o programa de PSA municipal é financiado por uma companhia de
abastecimento de agua, qual seja, a Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Séo Paulo (SABESP).

Neste caso, segundo tais fontes, o suprimento de fundos financeiros seria de
5% da renda liquida da operadora da SABESP local (2% sao destinados aos projetos
de PSA e 3% para a melhoria do Sistema de abastecimento de agua).

No entanto, tais valores foram alterados conforme mais adiante se verificara.
Por outro lado, a lei municipal ambiental apresenta uma abordagem muito positiva
com relacdo a integracdo das diversas alternativas financeiras, ndo apenas a fonte
financeira da SABESP, mas também por doacdes nacionais e internacionais, por
pessoas fisicas ou juridicas, capital incomes, e outras fontes de financiamento
publico, predominantemente (Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sé&o
Paulo, 2016; Botucatu, 2015).

Além disso, é preciso considerar que o setor florestal esta entre as atividades
econdbmicas mais importantes de Botucatu.

Isto porque, 0 municipio pertence a regido administrativa de Sorocaba ja teve a
maior e mais expressiva participacao florestal, de todas as 11 regibes administrativas
do estado de Sao Paulo (Seade, 2024; Faculdade de Ciéncias Agrondmicas, 2024;
SEMIL, 2024,b; Instituto Geografico e Cartografico, 2024).

Schomers e Matzdorf (2013), dentro de uma discussdo do financiamento
propriamente dito de casos de PSA, tanto no nivel tanto internacional quanto
nacional, discutiram, para efeitos comparativos com o suporte financeiro do PSA de
Botucatu, a abordagem econdmica de pagamento por servicos ambientais relativos
aos paises industrializados e em desenvolvimento (Costa Rica, México, Unido
Europeia, USA, China, Africa do Sul e Brasil).
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Em relacdo ao Brasil, os autores enfatizaram, ainda neste escopo, o Programa
Proambiente.

Os autores também discorreram sobre o inicio do PSA, nos Estados Unidos da
Ameérica, o qual se deu por intermédio do Environmental Quality Incentives Program
(EQISP), em 1930.

Comentaram ainda, estes autores, que a tendéncia ambiental foi introduzida na
Farm Bill, em 1996, e, com a expansao do financiamento e a criagdo do Conservation
Security Program (CSP), em 2002.

No caso americano, os programas podem ser considerados, tipicamente, uma
acao federal para comprar servicos ambientais da agricultura (esta considerada
dentro de uma visdo de multifuncionalidade), para fins de pousio, fungées ambientais
e preservacdo ambiental, dentre outras funcbes, de acordo com Dobbs (2006) e
Schomers et Matzdorf (2013).

Enfim, o leque de alternativas financeiras estd a aumentar muito, e
rapidamente. Estas fontes deveriam ser integradas de forma a promover os melhores
resultados sustentiveis para todos e em todo o mundo.

Por outro lado, levando-se em consideracdo, um mercado de pagamentos
diretos, ha os projetos ambientais do lado da procura de um mercado especial
ambiental. Estes projetos ambientais (PSA) devem seguir regras sustentaveis e
critérios econémicos para obterem a oferta de recursos financeiros (Sarmiento, 2010).

Neste contexto, uma das principais alternativas internacionais para o
financiamento climatico advém do Acordo de Paris (ENGIE, 2024).

Isto porque, além de ter sido uma das iniciativas mais recentes (proposto em
2015 e encerrado para assinatura dos paises signatarios em 2017), representa um
potencial financeiro da ordem de US$ 4,05 bilhdes em investimentos vindos de
parcerias recentemente firmadas, segundo a Agéncia Internacional de Energias
Renovaveis (ENGIE, 2024).
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 Metodologia

Desenvolveu-se uma pesquisa exploratoria, documental e bibliografica, de
natureza qualitativa, com andlise textual (entendimento), tematica (sintese) e
interpretativa (andlise critica) do contetdo.

Buscou-se, ainda, focar no Estudo de Caso consubstanciado em um municipio
paulista em especifico, qual seja, Botucatu, no estado de Sao Paulo.

Pretendeu-se buscar, com isto, a producdo de um conhecimento aprofundado
sobre um tema em especifico, conforme dispde (FIA, 2024).

A escolha de Botucatu, enquanto Estudo de Caso deveu-se a alguns fatos
singulares dentro do escopo da presente pesquisa, quais sejam:

i) trata-se de um municipio paulista que apresenta, em seu contrato de
concessao dos servicos publicos de dgua e esgoto, a singular previsao da destinacéo
de uma parcela financeira para financiamento de projetos de pagamento de servigos
ambientais;

i) trata-se de um municipio que esta desenvolvendo um novo e inovador
projeto de barramento a fim de dar suporte e proporcionar seguranca hidrica para fins
do atendimentos dos usos multiplos dos recursos hidricos; e,

iii) trata-se de um municipio que vem desenvolvendo uma politica de
pagamento de servicos ambientais que busca integrar os diversos atributos
ambientais locais e regionais (regido das cuestas arenito-basalticas, regido de recarga
do aquifero Guarani, remanescentes dos biomas Mata Atlantica e Cerrado, vocacao
para o ecoturismo e turismo rural, etc.), dentre outras caracteristicas.

Desta forma, o municipio de Botucatu reune, para efeitos da metodologia de
Estudo de Caso, os elementos necessarios para a definicho da unidade-caso o
proprio objeto da pesquisa), modalidade “caso unico”, tal qual preceituam Yin (2001) e
Goode et Hatt (1966).

Conta, o0 municipio, com o aparato normativo especifico do tema do pagamento
de servigos ambientais (foco local, estadual, nacional e internacional) para efeitos,
conforme dispdem o0s autores anteriormente mencionados, da elaboragcdo do
protocolo, bem como coleta e analise de dados, visando o desenvolvimento de um

estudo de caso.
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Em derradeiro, a selecdo do Estudo de Caso considera, de acordo com Yin
(2001), que a pesquisa deveria ser focada em questdes do tipo “como” e “por que”.

A partir disto, desenvolveu-se tanto uma abordagem dedutiva, de inicio, quanto
indutiva, ao final, conforme procedimentos metodolégicos observados em Oliveira
(2011), Yin (2001), Rampazzo (2005), Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(2023), Silva e Menezes (2005) e Strauss e Corbin (2008).

A abordagem dedutiva pautou-se de inicio, em termos dos procedimentos e
etapas metodoldgicos, na pesquisa, identificacdo, selecdo, sistematizacdo e analise
critica de fontes de dados secundarios, relacionados as principais leis e politicas
florestais em vigéncia no Brasil, oriundos de sites (Capes, Scielo, Google Scholar
Citation, Science Direct, dentre outras), além de instituicbes publicas e privadas,
nacionais e internacionais (Casa Civil, Assembleia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, Camaras Municipais, Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, Senado Federal,
dentre outras) afetas aos parametros ambientais identificados com o tema e objetivos
propostos neste trabalho, tanto em termos de cenario nacional quanto internacional.

Apébs, tendo o municipio de Botucatu/SP, como principal parametro para o
desenvolvimento de um Estudo de Caso, foram construidos elementos que objetiva e
especificamente pudessem dar um tratamento ao problema, a hipétese e ao objetivo
centrais do presente estudo.

Assim foram construidos, a partir de uma base geral, elementos que pudessem
contribuir para a interacdo e integracdo dos parametros ambientais nacionais e
internacionais no processo de formulacdo, com base no instrumento de politica
municipal intitulado “pagamento por servicos ambientais”, agora dentro de bases
indutivas, ou seja, partindo-se dos aspectos especificos identificados, de uma
estratégia de melhoria continua, em perspectiva ampla e geral, para as acdes
publicas da municipalidade com vistas ao desenvolvimento sustentavel do municipio

de Botucatu.
3.2 Material
O municipio de Botucatu esta localizado, conforme figuras 3, 4, 5 e 6, no

estado de Séo Paulo, Brasil, e situa-se a 22°53'09" de latitude Sul latitude e 48°26'42"
de longitude Oeste. O municipio, pertencente a regido administrativa de Sorocaba,
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possui area de 1.483 km2 e populacdo de, aproximadamente, 148.130 habitantes,

considerando o ano de 2020 (Botucatu, 2023).

Figura 3 — Localizacdo do municipio de Botucatu no estado de Séao Paulo, Brasil
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Figura 4 - Mapa da localizagdo do municipio de Botucatu no estado de Sao
Paulo e localizacdo do estado de S&do Paulo no Brasil
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Figura 5 — Regides administrativas e metropolitanas (estado de S&o Paulo)
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Figura 6 — Detalhe da regido administrativa e metropolitana de Sorocaba
(estado de Sao Paulo)
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O tema central deste estudo de caso esta relacionado, em sua origem, ao
projeto de um novo barramento/reservatério para abastecimento publico, localizado
na bacia hidrografica do rio Pardo, mais precisamente, sub-bacia Alto Pardo.

O rio Pardo é afluente da margem direita do rio Paranapanema, em sua porcao
mediana, sendo que este rio, por seu turno, desagua na margem esquerda do rio
Parand, ao sul do municipio de Rosana, no estado de Sao Paulo (Piroli, 2013).

A bacia do rio Pardo é dividida, a partir do que se verifica em Piroli (2013), em
4 sub-bacias (Novo, Baixo Pardo, Alto Pardo e Claro), conforme figuras 7 e 8.

Figura 7 — Microbacia do Alto Rio Pardo
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Figura 8 — Bacia hidrogréafica do rio Pardo e suas principais sub-bacias:
destaque especial para aregido de estudo (sub-bacia do
Alto Pardo / tonalidade azul)
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A sub-bacia Alto Pardo, objeto do presente estudo, detém dentre as demais
sub-bacias, a maior area (157.785,36 hectares, de um total de 480.312,25 da bacia),
segundo o referido autor.

A referida sub-bacia, ademais, recorrendo-se novamente a Piroli (2013), detém
um retrospecto ambiental ainda ndo favoravel, a despeito da sua relevancia para a
gestao dos recursos naturais de Botucatu, uma vez que, considerando um periodo de
10-15 anos, detinha a maior porcéo de areas de preservagdo permanente (APP) com
uso inadequado (3.073,03, de um total de 7.513,84 hectares de uso inadequado de
APP na bacia).

Neste mesmo sentido, considerando a referida época, detinha, por fim, a maior
quantidade de areas acima de 12° de declividade com uso inadequado (790,37
hectares, de um total de 2,109,215 hectares de uso inadequado das areas de mais de
12° na bacia como um todo), de acordo ainda com Piroli (2013).

O rio Pardo, na por¢cdo compreendida pela sub-bacia do Alto Pardo, objeto do
presente estudo, € a principal fonte de abastecimento publico de agua para o
municipio de Botucatu (figuras 9, 10 e 11).

Dentro deste escopo, as figuras 9, 10 e 11 denotam as condi¢Bes atualmente
vigentes do sistema de abastecimento de agua do municipio de Botucatu, enquanto
as figuras 12 e 13, bem como o quadro 1 apresentam as condi¢cdes ambientais agora
ja com base no cenario ao final da implantacdo de um novo projeto de barramento
que deverd suportar o novo sistema de abastecimento municipal.

Lembrando que o comparativo entre as figuras 9, 10 e 11 relativamente as
figuras 12 e 13, é o “gap” de melhoria da sustentabilidade ambiental no qual se insere

o tema central da presente pesquisa.
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Figura 9 - Reservatorio de abastecimento publico de agua atual na bacia
hidrogréfica do rio Pardo / sub-bacia do Alto Pardo), no municipio
de Botucatu, estado de S&o Paulo, Brasil

Fonte: Autor

Figura 10 — Condi¢cbes atuais da barragem municipal

Fonte: Autor
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Figura 11 — Vista panoramica aérea da situacao da area do antigo barramento do
rio Pardo
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Fonte: Botucatu (2018)

Figura 12 — Perspectiva geral da &rea futura do novo projeto de barramento do
rio Pardo

Fonte: Botucatu (2018)
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Figura 13 — Plano de ocupacéao da bacia do rio Pardo / novo barramento do rio
Pardo — Carta A3 — Zoneamento Ambiental
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A figura 13 pretende demonstrar a situacéo final pretendida com o projeto
da nova barragem municipal / sub-bacia do Alto Pardo '’

17 sera feita um aumento de elevagdo por um projeto de nova barragem, bem como sera implantado
um sistema de PSA em propriedades rurais localizadas na sub-bacia hidrografica do Rio Pardo, na sua
porcao dentro do municipio de Botucatu.
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Quadro 1 — Porcentual e caracteristicas dos territérios dos municipios de
Pardinho e Botucatu / novo barramento do rio Pardo

AREA DE OCUPACAO

AREA INUNDADA A.P.P. TOTAL
Alq ha Alq ha Alq | ha
62,0262 150,1034 53,576 129,6695 115,6022 279,7729

BOTUCATU 74,92 %

Alq ha Alq ha Alq ha

46,2196 111,8514 40,3853 97,7325 86,6049 209,5839

PARDINHO 25,08 %

Alq ha Alq ha Alq | ha

15,8066 38,252 13,1907 31,937 28,9973 70,189

Fonte: Botucatu (2018)

Por outro lado, o municipio de Botucatu, em termos de sua relevancia
ambiental, encontrava-se localizado dentro do perimetro da Area de Protec&o
Ambiental (APA) Corumbatai-Tejupa-Botucatu (fotografias 14, 15, 16, 17, 18, 19 e
20).

Neste contexto, com respeito aos atributos ambientais do municipio de
Botucatu, haveria que se ressaltar, que o Decreto n. 20.960, de 1983, criou a APA
Corumbatai, Botucatu e Tejupa em face da importancia de atributos ambientais, tais
como, as Cuestas Basdlticas, os Morros Testemunhos das feicdbes geomorfolégicas
locais, a flora e fauna regional, o Aquifero Guarani e o Patriménio Cultural regional.

[{PFe

Deve-se lembrar que uma APA é definida como “area em geral extensa, com
um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das

populacées humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
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disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais”, conforme disposto na alinea f, art. 5°, do Decreto n 60.302, de 27
de marco de 2014 (ALESP, 2014).

No caso especifico do perimetro Botucatu, da referida APA, a regido engloba
0S municipios de Angatuba, Avaré, Bofete, Botucatu, Guarei, Itatinga, Pardinho, Sao
Manuel e Torre de Pedra, abrangendo uma area de 215.615,1 hectares. No referido
perimetro, ademais, pretendeu-se também o estabelecimento de uma Zona de Vida
Silvestre (Sao Paulo, 2024, c).

Ressalte-se que recentemente o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(Consema) aprovou o desmembramento dos perimetros da APA Corumbatai-
Botucatu-Tejupa e, neste sentido, o perimetro Botucatu desta mesma APA passou a
ser denominado “APA Cuesta Guarani” (Fundacao Florestal, 2023, b).

Ainda, considerando-se que a APA Botucatu, a superficie de cerca de
215.615,12 hectares, verifica-se que o municipio de Botucatu possui 25,94% de sua
area total coberta por area especialmente protegida'®, de acordo com a Fundacéo
Florestal (2024).

Neste mesmo sentido, para efeitos da contextualizacdo do tema do presente
projeto, ressalta-se o conjunto de atributos ambientais da regido da APA Botucatu
[cuestas arenito-basalticas, formacdes de relevo compostas por rochas vulcanicas, os
Morros Testemunhos, colinas de topos planos situados em cuestas, além dos
exemplares significativos da flora e da fauna regionais (cerrado e mata atlantica do
interior), o aquifero Guarani (jazimento subterrdneo de &agua, considerado a maior
reserva da América do Sul) e o patrimdnio cultural da regido]”’, conforme destacado
por Fundacao Florestal (2023, b).

A regido da “Cuesta”’, em especifico, trata-se de um dos principais atributos
ambientais vigentes tanto na APA Botucatu, quanto no municipio de Botucatu
propriamente dito, localizando-se entre as altitudes de 550 e 950 metros, de acordo
com ltapoti (2012) e S&o Paulo (2024, c).

O termo “cuesta”, ainda segundo estes autores, € de origem espanhola e
significa uma formacdo de relevo do tipo “planalto”, contando também com uma
encosta abrupta (front) e outra encosta plana (reverso), conforme se observa nas
fotografias 21, 22, 23, 24, 25 e 26.

18 9 municipios da APA Botucatu: Angatuba: 1,24%; Avaré: 22,88%; Bofete: 71,19%; Botucatu: 25,94%;
Guarei: 28,17%; Itatinga: 64,81%; Pardinho: 72,01%; S&do Manuel: 4,88%; Torre de Pedra: 51,62%.



Figura 14 — Perimetro da APA Botucatu
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Figura 15 — Mapa das areas dos municipios (Avaré, Itapetininga e Botucatu)
pertencentes a APA Corumbatai, Botucatu e Tejupé (perimetro Botucatu) / APA
Botucatu
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Figura 17 — Mapa de vegetacdo na APA Corumbatai, Botucatu e Tejupéa
(perimetro Botucatu) / APA Botucatu
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Figura 18 — Mapa do uso do solo na APA Corumbatai, Botucatu e Tejupa

(perimetro Botucatu) / APA Botucatu
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Figura 19 — Perimetro da APA Botucatu (adequac¢é&o do uso do solo)

7440000
1

710000 720000 730000 740000 750000 760000 770000 780000 790000
1 1 1 1 1 1 1 1 1
S&o Manuel
=3 o
=3 =3
5 Anhembi [ §
em|
(> Praténia @' ~
®
g .
= =
8 8
24 -8
g g
N N
o o
=3 =3
84 -8
2 2

Porangabaj

O

T
7440000

Fonte: SEMIL (2024, b)

8 8
=3 =3
27 3
= Torre de Pedra 3
8 8
24 -8
~N N
= =
Paranapanema
8 8
8] Guarei |3
2 =
N e
T T T T T T T T |
710000 720000 730000 740000 750000 760000 770000 780000 790000

APA Corumbatai, Botucatu
e Tejupa

Perimetro Botucatu

Legenda
(*) Sede dos municipios

Rede hidrografica

Perimetro da APA

Adequacao de Uso
Sub-utilizado

I Adequado
B sobreutiizado
I urbana nao consolidada

Nuvens

Projegdo Universal Tranversa de Mercator (UTM)
Datum Horizontal SAD69 - Zona 22K

20

Casa da Floresta
- Assessoria Ambiental Ltda




59

Figura 20 — Aguas superficiais e subterraneas da regido da Cuesta
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Figura 21 — Conformacéao geografica das Cuestas basalticas
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Figura 22 — Vista da APA Botucatu

Fonte: Fundacé&o Florestal (2023, a)
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Figura 23 - Area de recarga de agua do Aquifero Guarani

Fonte: Momentum (2023)

Figura 24 — Relevo caracteristico da regido das Cuesta basalticas - A

Fonte: Instituto Itapoti (2012)
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Figura 25 — Relevo caracteristico da regido das Cuestas basalticas - B

Fonte: Instituto Itapoti (2012)
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Figura 26 — Caracteristicas da declividade na regido das Cuestas Basalticas e
Seu reverso

Relevo suave no reverso
da Cuesta

Relevo acidentado nas
Cuestas Basalticas

Fonte: Sao Paulo (2024, c¢)

De qualquer forma, € preciso ressaltar que o enfoque deste trabalho sera o da
cobertura florestal, até porque € preciso considerar que o setor florestal (cadeias
produtivas vinculadas as florestas plantadas e florestas nativas, aos produtos
florestais madeireiros e ndo madeireiros, a producéo florestal e protecdo ambiental,
bem como, aos servicos ambientais e servicos ecossistémicos) esta entre as
atividades econdmicas mais importantes do municipio de Botucatu, conforme se
observa na figura 27 (fragilidade da cobertura florestal) e no quadro 2 (municipio de
maior area territorial e com a terceira maior area de cobertura florestal da UGRHI 10 —
Tieté/Sorocaba, conforme se verifica em Fundacdo Florestal (2024) e Faculdade de

Ciéncias Agrondmicas (2024).
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Figura 27 — Mapa da cobertura vegetal da Bacia Hidrografica Tieté / Sorocaba
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Quadro 2 — Fitofisionomia dos municipios componentes da UGRHI 10 -
Tieté/Sorocaba
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Fitofisionomia (ha) Total de Vegetagao Nativa
Nome Superfice(id) C F2 D1 Dz Mz Pa  Sa Sd  hml (%' (2
Alambari B2 0 279 0 0 0 6% 0 0 3487 219 1
Aluminia 8403 0 0 0 2369 0 2 0 0 23 82 07
Anhembi BT R 13604 0 0 0 22 2 0 158% 216 48
Araariguama %58 0 0 1 674 1 0 0 0 67 463 20
Araoiabada Serra B 0 LT 0 88 0 306 0 0 585 29 18
Bofete 65296 0 19105 0 000 1% 0 0 2031 311 62
Boitiva 854 0 338 0 000 W 0 0 364 1T 1
Botucatu UBTE 0 22645 0 0 0 214 1162 337 29249 197 89
Cabreiva 6010 0 741 485 0 0 0 0 1M &1 I
CapeladoAlto M3 0 253 0 78 0 3 0 0 36N A3 1
Cerquilho o8 0 109 0 000 183 0 0 129 101 04
Cesirio Lange B0 0 184 0 000 9 0 0 234 13 07
Conchas K660 0 6691 0 0 0 183 73 0  B6Y 185 26
Ibiina 0577 0 0 778 37549 2 1006 O 0 65635 621 199
Iperd o2 0 278 0 3B1 0 59 0 0 649 39 20
fu 6A02E 0 553 0 10932 0 80 0 0 16583 258 50
Jumirim 5661 0 817 0 0 0 %00 90 159 03
Laranjal Palista WET 0 4036 0 000 2 0 0 AW U1 13
Mairingue nos 0 0 0 768 0 B 0 0 7656 364 23
Pereiras 23 0 2268 0 0 0 M@ 0 0 2480 M1 08
Piedade 74686 0 6 4285 297 29 269 0 0 34FT 460 104
Porangaba %666 0 439 0 0 0 13 0 0 A4 168 14
Porto Feliz 5683 0 8204 0 0 0 485 0 0 BB 156 26
Quadra 064 0 2565 0 00 22 0 0 287 186 09
Salto de Pirapora 8003 0 296 0 2905 0 482 0 0 6353 27 19
SaoRogue 069 0 0 0 %O70 3 23 0 0 1429 466 43
Sarapti B3I 0TI 0 4 @ 1743 0 0 893 254 27
Sorocaba 49719 0 4TS 0 35 0 2% 0 0 853 10 26
Tatui 238 0 621 0 000 90 0 0 m o Be 22
Tieté 40500 0 5501 0 0 0 ® 0 0 558 18 17
Torre de Pedra 7189 0 27 0 0 0 B 0 0 229 39 07
Vargem Grande Pauiista 624 0 0 7 104 0 % 0 0 1086 256 03
Votorantim B3B8 0 2 0 538 0 55 0 0 542 294 16
Total 121619 1 1772 38792 BISO1 48 16916 12F 337 9604 22

1 Percentual em relacdo a superficie total do(s) municipio(s).
2 Percentual em relacdo ao total de vegetacéo nativa da UGRHI.

Fonte: Sdo Paulo (2024, a)
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Verifica-se, finalmente, em termos da relevancia do setor florestal, que o
reflorestamento foi intensivamente estimulado na regido administrativa de Sorocaba,
nas décadas de 60 e 70. Além disso, a regido foi escolhida pelo Governo Federal,
como um Distrito de Prioridade Florestal para receber incentivos florestais, de acordo
com a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (1985 apud Fundacéo Florestal,
2011) e ENGEA (1990 apud Fundacao Florestal, 2011).

Consequentemente, reflorestamentos com Pinus e Eucalipto encontram-se
estabelecidos desde os idos de 2010, de forma marcante e presente, no conjunto de
municipios pertencentes a APA Botucatu *°, conforme disposto em Fundacéo Florestal
(2011).

19 Bofete, Botucatu, Guarei, Itatinga e Angatuba.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O PSA tem sido considerando atualmente um instrumento econdmico de
politica ambiental, diferentemente de instrumentos de comando e controle, como
normas ou leis ambientais, de grande importancia para paises como o Brasil.

De qualquer forma, uma distincdo entre esses dois tipos de instrumentos
politicos®® é cada vez mais relativa, haja vista que os instrumentos de politicas
ambientais tém se mesclado no cédmputo geral das politicas ambientais do pais. Isto
porque, o PSA (econdémico) tem sido comumente “lastreado” em uma estrutura legal
(comando e controle) muito substantiva, especialmente no caso brasileiro, como se
pode observar em Brasil (2012) e Brasil (2021), por exemplo.

O PSA também pode ser considerado um tipo de “sistema” baseado num
"mercado" ambiental especifico e vem sendo incorporado em diversas perspectivas,
sobretudo em termos do mais recente documento ambiental mundial, qual seja, o
Acordo de Paris.

Tal acordo, segundo se depreende de Brasil (2017,a) e Nac¢des Unidas (2015),
estabeleceu, dentre outros aspectos, o “Financiamento por Demanda de Baixa
Emisséo” em relacdo as tecnologias de baixa emissao, redu¢do do consumo de agua,
projetos de energia e matérias-primas, particularmente com respeito aos paises
desenvolvidos.

No que se refere aos mecanismos financeiros nacionais, poderiam ser
mencionados, exemplificativamente, os exemplos tais como; o Programa Produtor de
Agua, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), a nova Lei
Florestal (sistema de PSA federal e cota de reserva florestal) e o Programa de
Agricultura de Baixo Carbono (ABC)# (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, 2016; Brasil, 2012; Brasil, 2018).

Na verdade, dentro deste bojo, verifica-se que um dos principais parametros

para a discussdo dos mecanismos financeiros nacionais para o PSA é o Fundo

20 Uma determinada politica (politica publica ou politica econdémica) que, sob um ponto de vista
sustentavel (aspetos sociais, econdmicos e ambientais), pretende atingir varios objetivos, tais como:
qualidade de vida, emprego; riqueza; producéo de bens e servigos; estabilidade econémica, ambiental
e social; desenvolvimento sustentavel, e; exploracdo de matérias-primas naturais, entre outras
[adaptado de Maar (1984)].

21 Plano para consolidagdo de uma economia de baixa emissao de carbono na agricultura.
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Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), consoante instituido pelo Decreto n.
9.578/2018).

Note-se que o FNMC, de acordo com Brasil (2018), é constituido das seguintes
fontes:

i) até sessenta por cento dos recursos de que trata o inciso Il do § 2° do art. 50
da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 19977

ii) dotagBes orcamentérias consignadas ao Fundo na Lei Orgcamentaria Anual
da Uni&o e em seus créditos adicionais;

iii) recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos, convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos congéneres previstos em lei, celebrados com érgéaos
e entidades da administracao publica federal, estadual, distrital ou municipal;

iv) doacgBes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;

v) empréstimos de instituicdes financeiras nacionais e internacionais;

vi) reversao dos saldos anuais ndo aplicados; vii) recursos oriundos de juros e
amortizagdes de financiamentos;

viii) rendimentos auferidos com a aplicacédo dos recursos do Fundo Clima; e

iX) recursos de outras fontes, conforme disposto nos incisos | a IX, do art. 6°,
do Decreto n. 9.579/18.

E, o mais importante, ainda segundo a mesma fonte, os recursos do FNMC
devem ser aportados nas seguintes atividades:

i) educacdo, capacitacdo, treinamento e mobilizacdo na area de mudancas
climaticas;

ii) ciéncia do clima, analise de impactos e vulnerabilidade;

iii) adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudancas
climaticas;

iv) projetos de reducéo de Emissfes de Gases de Efeito Estufa - GEE;

V) projetos de reducdo de emissdes de carbono pelo desmatamento e pela
degradacéo florestal, com prioridade para areas naturais ameacadas de destruicdo e

relevantes para estratégias de conservacao da biodiversidade;

22 34% (trinta e quatro por cento) da participacdo especial, conforme referida no edital e contrato de
prospeccao energética a que se refere a Lei n. 9.478/97 (Brasil, 1997) para o Estado onde ocorrer a
producé@o em terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo (Brasil,
1997).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art50%C2%A72ii..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art50%C2%A72ii..
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vi) desenvolvimento e difusdo de tecnologia para mitigacdo de emissdes de
GEE;

vii) formulacdo de politicas publicas para solu¢cdo dos problemas relacionados
com emissao e mitigacao de emissdes de GEE;

viii) pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios
que contribuam para reducao das emissodes liquidas de gases de efeito estufa e para
reducdo das emissdes de desmatamento e alteracédo de uso do solo;

iX) desenvolvimento de produtos e servigcos que contribuam para a dinamica de
conservacao ambiental e de estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa;

X) apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

xi) pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas
atividades comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a
outros servicos ambientais;

xii) sistemas agroflorestais que contribuam para reducdo de desmatamento e
absorcao de carbono por sumidouros e para geracao de renda; e

xiii) recuperacdo de areas degradadas e restauracdo florestal, entre as quais
terdo prioridade as areas de reserva legal, as areas de preservacao permanente e as
areas prioritarias para a geracao e a garantia da qualidade dos servicos ambientais,
conforme disposto nos incisos | a XIll, do art. 7°, do Decreto n. 9.578/18.

Neste sentido, e mais especificamente, o pais se comprometeu, conforme
disposto em Brasil (2018), visando a reducéo das projecOes das emissdes nacionais
de gases do efeito estufa para o ano de 2020, aos seguintes compromissos nacionais
voluntarios:

i) reducdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na
Amazonia Legal em relacdo & média verificada entre os anos de 1996 a 2005;

i) reducdo de quarenta por cento dos indices anuais de desmatamento no
Bioma Cerrado em relacdo a média verificada entre os anos de 1999 a 2008;

iif) expanséo da oferta hidroelétrica, da oferta de fontes alternativas renovaveis,
notadamente centrais eolicas, pequenas centrais hidroelétricas e bioeletricidade, da
oferta de biocombustiveis e do incremento da eficiéncia energética;

Iv) recuperacao de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;

v) ampliacdo do sistema de integragdo lavoura-pecuaria-floresta em 4 milhdes
de hectares;

vi) expansao da pratica de plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares;
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vii) expansao da fixacéo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de
areas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados;

viii) expansao do plantio de 3 milhGes de hectares de florestas;

iX) ampliagdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de metros
cubicos de dejetos de animais; e

X) incremento da utilizacdo na siderurgia do carvao vegetal originario de
florestas plantadas e melhoria na eficiéncia do processo de carbonizagao, de acordo
com os incisos | a X, do paragrafo 1°, do art. 19 do Decreto n. 9.578/18.

Aqui caberia um adendo, qual seja, a terminologia “florestas plantadas” tem
sido presentemente utilizada, em muitos contextos, como “plantacdes florestais”.

Todavia, considerando que o0 aparato normativo aqui estudado refere-se,
preponderantemente, ao termo “florestas plantadas”, a terminologia “plantacdes
florestais” ndo sera utilizada neste trabalho.

De toda sorte, novamente reportando-se a Brasil (2918), é importante ressaltar
que, para efeitos do aporte do FNMC, projetos relacionados as a¢fes de mitigacdo
das mudancas climéticas e de adaptacdo aos efeitos climaticos serdo prioritarios,
desde que relacionados as seguintes areas:

i) destinacao final ambientalmente adequada de residuos sdlidos, incluidas a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, o coprocessamento, a recuperacao e o
aproveitamento energético, a disposicdo final de rejeitos em aterros sanitarios e o
encerramento de lixdes e aterros controlados;

i) coleta eficiente do biogas e sua combustdo ou aproveitamento energético
em aterros sanitarios e estacoes de tratamento de efluentes sanitarios;

i) saneamento basico, incluidos o abastecimento de agua potavel, o
esgotamento sanitario, a limpeza urbana, o manejo de residuos sélidos, a drenagem e
0 manejo das aguas pluviais e a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das respectivas
redes urbanas;

iv) mobilidade urbana e transporte eficiente de baixa emisséao de carbono;

v) controle da poluicdo e monitoramento da qualidade do ar; e

vi) criacdo, recuperacdo e ampliacdo das éareas verdes urbanas, conforme
estabelecido nos incisos | a VI, do paragrafo unico, do art. 7°, do Decreto n. 9.578/18.

Este arcabouco para uma politica ambiental nacional esta umbilicalmente
vinculado, em termos de uma estrutura politica internacional, segundo disposto no

paragrafo 4°, do art. 19, do Decreto n. 9.578/18, a aquilo que estabelecido no ambito
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da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em
Nova lorque, em 9 de maio de 1992, consoante promulgada pelo Decreto n. 2.652/98
(Brasil, 2018; Brasil, 1998).

Entende-se, portanto, que se configura a possibilidade de uma gestao
estratégica integrada (visdo nacional e internacional) a ser construida a partir do
arcabouco financeiro nacional (FNMC), instituido pelo Decreto n. 9.578/18, e
internacional (Acordo de Paris), instituido no ambito da Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de
2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016 (Brasil, 1998; Brasil, 2017 a;
Brasil, 2018).

Em outras palavras, os compromissos voluntérios brasileiros para mitigacao e
adaptacdo climatica (mitigacdo, adaptacdo, perdas e danos, financas,
desenvolvimento de tecnologia, capacitacdo, transparéncia de acdo e suporte,
levantamento global, facilitacdo da implementacdo e cumprimento e transferéncia),
devem necessariamente estar relacionadas ao Acordo de Paris.

No entanto, € a abordagem financeira a mais importante neste momento.
Assim, os recursos financeiros s6 poderéo ser aportados pelos paises desenvolvidos
se houver politicas e acfes de adaptacdo e mitigacdo por parte dos paises em
desenvolvimento no rigoroso cumprimento dos termos do Acordo de Paris (Nacdes
Unidas, 2015).

Além disso, as medidas ambientais dos paises em desenvolvimento devem
estar vinculadas a mobilizacdo coletiva, transparéncia na implementacdo e outras
medidas para o controle da implementacao de recursos financeiros (Nacdes Unidas,
2015).

Este posicionamento, contudo, serd novamente retomado, dentro de uma
abordagem interessante, mais adiante quando por ocasido de se discutir a relacéo
entre paises desenvolvimentos e em desenvolvimento sob a Gticas nas nacodes
insulares.

Ha também, afora a questdo fundamental do FNMC, agora dentro do foco
especifico deste trabalho, a legislacdo ambiental no estado de S&o Paulo tratando
desta temética, a exemplo da Constituicdo Estadual de Sao Paulo 1989, Politica
Estadual do Meio Ambiente S&o Paulo, Politica Estadual de Mudancas Climaticas,
dentre outras (Sao Paulo, 1989; Sao Paulo, 1997; Sao Paulo, 2009).
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E, por fim verifica-se que, mais especificamente dentro da esfera da
municipalidade, conforme apontado por Coelho et. al. (2121), h4 uma gama de
exemplos de PSA como, justamente aquele que vigente no municipio de Botucatu/SP,
objeto do presente estudo, qual seja, o Programa Municipal de PSA, de acordo com
Botucatu (2016).

Botucatu € o unico municipio do estado de Sdo Paulo que detém um programa
de PSA financiado por uma companhia de abastecimento de 4gua (Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP). Neste caso, 0 suprimento
de fundos financeiros encontra-se presentemente delineado em bases de 4% da
renda liquida da SABESP (1% dos recursos sao destinados aos projetos de PSA e
outros 3% para a melhoria do Sistema de abastecimento de agua) (Camara Municipal
de Botucatu, 2012; Botucatu, 2013).

Por outro lado, a lei municipal ambiental apresenta uma abordagem muito
positiva com relacdo a integracao das diversas alternativas financeiras, ndo apenas a
fonte financeira da SABESP, mas também por doa¢des nacionais e internacionais,
por pessoas fisicas ou juridicas, capital incomes, e outras fontes de financiamento
publico, predominantemente (Botucatu, 2015).

Note-se, com respeito ao escopo especifico da integracdo de mecanismos
financeiros variados, que além dos mecanismos tradicionalmente vinculados ao PSA
tal qual até agora estabelecidos, os seguintes instrumentos de financiamento climatico
internacional poderiam ser acionados: bénus (titulos) verdes; garantias; conversdes
de divida; empréstimos concessionais e; subvencdes e doa¢des (Rede Juntos, 2023).

Observe-se que, agora particularmente em termos do tema central desta
pesquisa, o Unico mecanismo financeiro explicitamente mencionado no Acordo de
Paris refere-se justamente ao PSA e, inclusive dentro do contexto especifico das
florestas para efeitos de sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa®®
(Brasil, 2017a).

E para tanto, o fundo de financiamento climatico por parte de instituicoes
bilaterais ou multilaterais relacionado objetivamente a resposta global as mudancas
climaticas e, ao mesmo tempo, ao auxilio para a reducéo dos gases de efeito estufa e

adaptacdo climética pelos paises em desenvolvimento (sobretudo aquelas nacdes

23 Incisos 1 e 2, do art. 5°, do Acordo de Paris, em particular (Brasil, 2017a).
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mais vulneraveis) € o Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund - GCF),
conforme Rede Juntos (2023).

De toda sorte valeria a pena mencionar os principais fundos climaticos criados
no ambito da Convencédo-Quadro da ONU sobre Mudancas Climéticas, conforme se

verifica no quadro 3.

Quadro 3 — Principais fundos climaticos no ambito da Convencao-Quadro da
ONU sobre Mudancas Climéticas

Fundo Climético Discriminacao

Fontes diversas de recursos financeiros
(convencgdes e acordos internacionais) instituidas
Fundo Mundial para o Meio Ambiente | em 1992

Global Environment Facility — GEF
( Y ) Voltados para a perda da biodiversidade,

mudangas climaticas, poluicdo ambiental e
pressfes antrépicas a terra e aos oceanos

Criado em 2001 e vinculado ao GEF

Voltado para o financiamento as adaptacdes
Fundo Especial para as Mudancgas climaticas, transferéncia de tecnologia, energia,

Climéaticas (FEMC) transporte, industria, agricultura, silvicultura,
gestado de residuos e diversificacdo da economia
de paises dependentes dos combustiveis fosseis

Foco recente nos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (SIDS)

Fundo fiduciario de doadores criado pela ONU

em 2008
Programa ONU-REDD
(Reducao de Emissbes por Proposito (capacitagdo e implementagdo de
Desmatamento e Degradacéo) estratégias nacionais) de reducdo das emissfes

globais decorrentes do desmatamento e
degradacédo florestal em paises em
desenvolvimento

Programas bilaterais do Canadéa visando paises
da América Latina e Caribe

Fundo Nérdico de Desenvolvimento (NDF)
Fundos Bilaterais
Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao
(JICA)

Outros (Climate Funds Explorer)

Fonte: Adaptado de Rede Juntos (2023)
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Além do mais, em termos de financiamento climatico internacional, ndo se
poderia deixar de mencionar os resultados advindos da denominada “Iniciativa de
Bridgetown”, de 2022. Esta iniciativa propds reformas financeiras internacionais em
paralelo aos mecanismos de adaptacao, de perdas e danos advindos das mudancas
climaticas (Rede Juntos, 2023).

Neste sentido verifica-se, de acordo ainda com Rede Juntos (2013), e em
reforco a Machado (2023,b), que tais reformas ocorreriam segundo as seguintes
etapas:

i) alteracdo das formas de empréstimo e reembolso dos financiamentos a fim
de impedir restricdes financeiras por parte de paises vulneraveis, sobretudo quando
da ocorréncia de desastres naturais;

i) recursos financeiros adicionais, por parte dos bancos de desenvolvimento,
da ordem de US$ 1 trilh&o aos paises de renda média e baixa resiliéncia climéatica, e

iii) novo mecanismo financeiro do setor privado, no montante de US$ 3 a 4
trilnGes, para o financiamento a mitigacao e reconstru¢éo apds desastres climaticos.

E interessante apontar, em termos dos mecanismos de financiamento do PSA
no Brasil, Mamedes et al. (2023).

Os autores estabeleceram que todos os programas de PSA brasileiros
(contemplando, preponderantemente, servicos ambientais relacionados a descarga de
agua/disposicado de efluentes, qualidade da agua, recuperacao florestal, reducdo de
erosdo do solo e assoreamento hidrico, socioeconomia, biodiversidade, saneamento
basico e beleza cénica) analisados estavam relacionados ao financiamento de pelo
menos uma instituicdo publica.

Segundo os autores, conforme figura 28, a classificacdo dos PSA’s brasileiros
segundo a origem dos recursos financeiros, dentro de um escopo de diversidade de
fontes, também dar-se-ia da seguinte forma: i) governos municipais (90,79%); ii)
Agéncia Nacional das Aguas (76,32%); iii) governos estaduais (42,11%), e; iv)
organizacdes ndo governamentais (31,58%).

Em adicdo, Mamedes et al. (2023) estabeleceram que os principais estados
brasileiros até aqui contemplados com recursos financeiros séo: i) Espirito Santo
(US$ 20.147.518,64); ii) Rio de Janeiro (US$17.035.648,30); iii) Amazonas (US$
6.352.061,52); iv) Minas Gerais (US$ 5.508.793,50); v) Sdo Paulo (US$3.561.571,94),
e; vi) Goias (US$ 1.413.498,07). E, em termos de biomas: i) Mata Atlantica (US$
44.020.796,81); ii) Amazodnico (US$ 6.783.261,29), e; iii) Cerrado (US$ 5.380.923,08).
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Figura 28 — Fontes de financiamento dos programas brasileiros de PSA.

FUNDING SOURCES OF PAYMENT FOR ENVIRONMENTAL SERVICES PROGRAMS IN BRAZIL
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Fonte: Mamedes et al. (2023)

4.1 O PSA no pais dentro da perspectiva do Acordo de Paris

Entende-se que o PSA deve ser aprimorado, considerando uma perspectiva
cronoldgica mais recente, a partir de uma estratégia de alinhamento com inUmeros
pressupostos em documentos ambientais, nacionais e internacionais relacionados,
preponderantemente, ao Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacodes
Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e
firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016 (Brasil, 2017a).

Neste sentido, é determinante vincular o PSA ao principio da equidade e ao
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas
capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais, tal como justamente

preconizado pelo Acordo de Paris (Brasil, 2017a).
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Na verdade, estes principios seriam um dos principais alicerces para o
desenvolvimento do presente trabalho. Isto porque, no caso do PSA brasileiro, no
geral, e do PSA de Botucatu, em particular, entende-se que elementos de
diferenciacao, capacidade e circunstancias nacionais possam vir a ser vinculados,
dentre outras facetas, ao robusto e consistente aparato normativo na area ambiental
até aqui construido no cenario nacional, conforme mais adiante se verificara.

Dentro deste contexto, verifica-se que devem ser a partir de agora
especialmente considerados, para efeitos da determinacdo de diretrizes para o
aprimoramento de uma politica de PSA no territério brasileiro, com uma énfase
especial ao componente “manejo sustentavel da cobertura florestal” quando da
consideracao dos servigos ecossistémicos de provisao, suporte, regulacéo e culturais,
por conta daquilo que disposto no artigo 5° do Acordo de Paris, aspectos tais como:

“l. As Partes deverdo adotar medidas para conservar e fortalecer,
conforme o caso, sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa,
como referido no Artigo 4°, paragrafo 1°(d) da Convencéao, incluindo
florestas.

2. As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para implementar e
apoiar, inclusive por meio de pagamentos por resultados, o marco
existente conforme estipulado em orientacbes e decisGes afins ja
acordadas sob a Convencédo para: abordagens de politicas e incentivos
positivos para atividades relacionadas a reducdo de emissbes por
desmatamento e degradacao florestal, e o papel da conservagéo, do
manejo sustentavel de florestas e aumento dos estoques de carbono
florestal nos paises em desenvolvimento; e abordagens de politicas
alternativas, tais como abordagens conjuntas de mitigacéo e adaptacao
para 0 manejo integral e sustentavel de florestas, reafirmando ao
mesmo tempo a importancia de incentivar, conforme o caso, 0S
beneficios n&o relacionados com carbono associados a tais
abordagens”.

(Brasil, 2017a)

Uma politica de PSA deve necessariamente centrar-se, segundo os ditames do
Acordo de Paris, tanto em termos de “adaptacdo” quanto de “mitigacdo?* ao fendmeno
climatico associado ao aquecimento global decorrente da emissédo de gases de efeito
estufa.

Adaptacédo, no sentido de “aumentar a capacidade de adaptacéo, fortalecer a

bY

resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade & mudanca do clima, com vistas a contribuir

24 O Acordo de Paris refere-se 49 vezes ao termo “adaptacédo” e 23 vezes ao termo “mitigagao.
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para o desenvolvimento sustentavel e a assegurar uma resposta de adaptacéo
adequada no contexto da meta de temperatura”®.

Mitigacdo, por seu turno, referindo-se ao quantitativo de emissfes e remocdes
antrépicas de gases de efeito estufa (Brasil, 2017a). Note-se que este mesmo
enfoque (mitigacdo e/ou adaptacdo) também é replicado no conjunto normativo
brasileiro, a exemplo de Brasil (2017a).

Verifica-se de qualquer modo, no caso brasileiro, que uma das facetas mais
marcantes do principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas e
respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais”, tal como
preconizado no Acordo de Paris, e até aqui comentado, que o PSA, no pais, encontra-
se solidamente contemplado em varios dispositivos normativos nacionais, estaduais e
mesmo municipais.

Neste sentido, no caso da esfera federal € possivel mencionar, por exemplo, a
Lei n. 12.651/201225, bem como a Lei n. 14.119/202127 (Brasil, 2012; Brasil, 2021).

Com respeito ao escopo do estado de S&o Paulo, por seu turno, menciona-se a
Lei n. 13.798/200928 (S&o Paulo, 2009), o Decreto Estadual n. 55.947/2010%° (Sé&o
Paulo, 2010), o Decreto Estadual n. 65.881/2021%° (Sdo Paulo, 2021), bem como o
Decreto Estadual n. 66.549/20223 (S&o Paulo, 2022).

Ainda no caso do estado de S&do Paulo, a politica estadual de PSA esta
igualmente consubstanciada num conjunto normativo em vigéncia tal qual relacionado
no quadro 4, conforme se depreende de Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e

Logistica (2023a) e Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (2023b).

25 Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-
industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relacdo aos niveis
pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e 0os impactos da mudanca
do clima (Brasil, 2017, a).

26 Nova Lei Florestal (Pagamento de Servigos Ambientais).

27 politica Nacional de Pagamento de Servigos Ambientais.

28 politica Estadual de Mudancgas Climaticas.

29 Regulamenta a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Programa Remanescentes Florestais).

30 Propde prazos para a formulacdo do Plano de Acéo Climatica 2050, do Plano Estadual de Energia, e
do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE).

81 Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais - PEPSA, o Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais - PPSA e o Cadastro Estadual de Projetos de Pagamento.
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Quadro 4 — Rol de resolucdes estaduais em voga sobre PSA no estado de Séao

Paulo

Resolucéo Assunto

SIMA 079/22 | Cria Comissdo Executiva para elaboracdo e acompanhamento do
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais

Estabelece parametros para a utilizacdo das modalidades de pagamento
por servigos ambientais previstas no artigo 9° do Decreto n° 66.549, de
SIMA 068/22 | 07 de margo de 2022, que instituiu a Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais — PEPSA, o Programa Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais — PPSA e o Cadastro Estadual de Projetos por
Servicos Ambientais

Reorganiza as diretrizes para a execucdo do Projeto de Pagamento por
SMA/FF 002/18 | Servicos Ambientais para as Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN), no ambito do Programa de Remanescentes Florestais

Institui o Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais para incentivar
a conservacgao de vegetacdo nativa, a restauracao ecolégica e a adocao
SMA/FF 001/18 | de sistemas produtivos sustentaveis em imodveis rurais - PSA Uso
Multiplo, no ambito do Projeto “Recuperacdo e Protecdo dos Servicos
Relacionados ao Clima e Biodiversidade do Corredor Sudeste da Mata
Atlantica

Institui o Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais para Protecdo
SMA 086/17 | da Vegetagdo Nativa — PSA PROTECAO, no ambito do Projeto Clima e
Biodiversidade na Mata Atlantica

Institui o Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais para Areas de
SMA 058/16 Soltura e Monitoramento de Fauna Silvestre — PSA ASMF, com o
objetivo de incentivar a preservacdo e a recuperacdo de florestas
nativas, no ambito do Programa de Remanescentes Florestais

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (2023, b); Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (2023, b)

7

Em derradeiro, no caso da esfera de competéncia municipal € possivel
mencionar, naturalmente, dado o escopo especifico do presente trabalho, o caso do
municipio de Botucatu, consubstanciado por intermédio da Lei Municipal n.
1.153/2015 (Botucatu, 2015).

E certo que, diante deste robusto aparato normativo, 0 PSA no pais vincular-
se-ia a resposta eficaz e progressiva a ameaca urgente da mudanca do clima, com
base no melhor conhecimento cientifico disponivel. Em corroboracdo a este
entendimento preconizado no Acordo de Paris também é possivel destacar que o
Brasil j& vem desenvolvendo um “know-how” sobre a formulag&o, implementacéo,
controle e monitoramento de projetos de PSA, em termos de um “boom”, desde os
idos de 2005 (Taffarello et al., 2017).

Os autores depreenderam este entendimento a partir do analise dos 16

projetos brasileiros de PSA hidricos existentes até meados de 2015, quais sejam:
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ProdutorES de Agua (ES); Florestas para Vida (ES); Bolsa Verde (MG); Conservador
de Agua (MG); Oasis (PR); Produtores de Agua e Florestas Guandu (RJ); Produtor de
Agua/Comités Lagos S&o Jodo (RJ); Produtor de Agua/Camboriti (SC); Produtor de
Agua / Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai SP e MG); Produtor
de Agua/Guaratingueta (SP); Produtor de Agua/S&o Francisco Xavier (SP); Odsis
(SP); Mina d"Agua (SP); PES Vinhedo (SP); Corredores do Vale (SP), e; Produtor de
Agua / Rio Vermelho (SC).

A formulacdo de uma estratégia de aprimoramento deve, ainda, considerar que
um projeto de PSA traduza acdes e respostas aos impactos da mudanca do clima ao
acesso equitativo, ao desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da pobreza, a
seguranca alimentar/sistemas de producdo de alimentos, a integridade dos
ecossistemas, a protecdo da biodiversidade e, naturalmente, & conservacao e
fortalecimento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa (Brasil,
2017a).

Elementos semelhantes a estes que disposto no Acordo de Paris podem ser
vislumbrados no instrumento de PSA instituido pela Lei n. 12.651/2012, e relacionado
a ‘“determinadas categorias e linhas de acdo, consideradas, isolada ou
cumulativamente®?, visando o pagamento ou incentivo a servicos ambientais, como
retribuicdo monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais”, quais sejam:

a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do estoque
e a diminuig&o do fluxo de carbono;
b) a conservacédo da beleza cénica natural;
c) a conservacao da biodiversidade;
d) a conservacgéo das aguas e dos servigos hidricos;
e) a regulacao do clima;
f) a valorizag&o cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico, e€;
g) a conservagdo e o melhoramento do solo
(Brasil, 2012)

Ter-se-ia também a se referenciar nesta mesma linha de raciocinio, de acordo
com o disposto na Lei n. 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca

do Clima, que todo e qualquer PSA deve visar: a) a compatibilizacdo do

32 Subentendendo-se, com isto, que de forma “integrada”.
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desenvolvimento econémico-social com a protecéo do sistema climatico; b) a reducéo
das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas diferentes
fontes; c) ao fortalecimento das remocgfes antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa no territorio nacional; d) a implementacdo de medidas para promover a
adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a
participacdo e a colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos; e) a preservacao, a conservacao e a recuperacdo dos recursos ambientais,
com particular atencédo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimoénio Nacional;
f) a consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas, bem
como; g) ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes — MBRE (Brasil, 2009)33,

Verifica-se, com respeito ao MBRE, que o Acordo de Paris igualmente instituiu
elementos que indubitavelmente alicercam o mercado de carbono ao estabelecer que
‘o uso de resultados de mitigacdo internacionalmente transferidos para o
cumprimento de contribuicbes nacionalmente determinadas sob este Acordo sera
voluntario e autorizado pelas Partes participantes”. E este entendimento, tal qual
disposto no Acordo de Paris, deve apoiar o desenvolvimento sustentavel, facilitar a
participacdo de entidades publicas e privadas autorizadas por uma Parte envolvida no
acordo e, naturalmente, contribuir para a reducdo dos niveis de emissao na Parte
“anfitrid”, alcancando uma mitigacao geral das emissées globais (Brasil, 2017a).

Note-se por outro lado que, no caso especifico do estado de S&do Paulo, o
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PPSA), em consonéancia
com aquilo que estabelecido no Acordo de Paris, refere-se ndo necessariamente a
certas categorias e linhas de acdo que gerem servicos ambientas propriamente ditos
(como observado na Lei n. 12.651/2012), mas sim, a acdes®* voltadas para a
manutencao, recuperacdo ou melhoria dos servicos ecossistémicos e que, com isto,
‘contribuam para a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos

ecossistémicos, em especial a captura de carbono, a reducdo de emissfes de gases

33 Neste contexto observe-se, cronologicamente, que o Acordo de Paris foi elaborado em 2015.

34 Subentendendo-se aqui, novamente, de que uma forma “integrada”.
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de efeito estufa e a conservacao da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo”
(Séo Paulo, 2022).

Assim o PPSA, em termos de uma politica de PSA, estabelece o seguinte
conjunto de 18 diretrizes:

| - protecdo, conservacdo e restauracdo de ecossistemas terrestres,
fluviais, lacustres, de transicdo e marinhos e a promocao dos servicos
ecossistémicos a eles associados em Unidades de Conservacdo da
Natureza e em terras privadas;

Il - protecdo e conservacdo de remanescentes de vegetacdo nativa em
areas rurais, urbanas e periurbanas, especialmente em areas de
elevada importancia para a conserva¢do da biodiversidade, da agua e
do solo;

[ll - restauracdo de vegetacdo nativa, inclusive em areas sob protecao
legal;

IV - recuperacao de areas degradadas;

V - manejo sustentavel de florestas multifuncionais e sistemas agricolas,
agroflorestais e agrossilvipastoris que contribuam para a captura e
retencdo de carbono e para a protegdo e conservagdo da
biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo;

VI - adocdo de Solucdes Baseadas na Natureza em areas rurais,
urbanas e periurbanas para a conservacao dos recursos hidricos e do
solo e para a prevencao de desastres naturais;

VIl - fixacdo de carbono em biomassa e no solo em areas rurais,
urbanas e periurbanas;

VIII - redugé@o de emissdes por desmatamento e degradacgéo, captura e
retencdo de carbono na biomassa e no solo;

IX - formacé&o de corredores ecolégicos;

X - conservagdo de paisagens naturais de grande beleza cénica e
relevante interesse cultural;

Xl - conservagdo de fauna silvestre, manutencé@o de areas de soltura e
monitoramento para a reintroducdo de animais silvestres na natureza,

XIl - conservacao da variabilidade genética de espécies da flora nativa;

XIll - conservacdo de espécies da flora e da fauna nativas ameacadas
de extinc¢éo;

XIV - conservagdo de espécies nativas provedoras de servigcos
ecossistémicos relevantes a seguranga alimentar, como polinizagdo e
controle biol6gico de pragas e doencas;
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XV - conservacdo de espécies nativas provedoras de servigos
ecossistémicos relevantes a saude publica, como o controle de vetores
e patdégenos;

XVI - controle e erradicacdo de espécies exoéticas com potencial de
invasdo de ecossistemas naturais;

XVII - prevencéo de incéndios em vegetacao nativa;

XVIII - acBes para a conservacdo e restauracdo de ecossistemas
urbanos e periurbanos que contribuam para a regulacao climéatica local,
combate a ilhas de calor, reducdo de ruidos e bem-estar humano, bem
como para a contencao da expansdo urbana em areas sensiveis

(Séo Paulo, 2022)

Interessante que o tratamento do PSA no estado de Sdo Paulo, conforme
acima verificado, tem uma forte conotacdo no espaco periurbano, por conta da
contundente estratégia proporcionada a tais espacos por parte dos “atores
imobiliarios™.

Note-se que a este propdsito, Weins et al. (2022) procuraram, recentemente,
dar um destaque especial a este conceito urbanistico em termos de projetos de PSA.

Por fim, mesmo no caso de PSA municipais, tomando-se como referéncia o
exemplo de Botucatu, entende-se que 0s programas dos municipios brasileiros
deveriam igualmente refletir, igualmente de maneira integrada para efeitos da
prestacdo de servicos e produtos ecossistémicos instituidos pela lei municipal, os
pressupostos do Acordo de Paris.

Desta feita um PSA municipal, tendo-se como referéncia o caso de Botucatu,
deveria considerar, com base no Acordo de Paris, de forma integrada, os seguintes
aspectos:

| - 0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do estoque
de carbono, bem como a diminuicdo da emissdo de carbono;

Il - a conservacédo da beleza cénica natural;
[l - a conservacao da sociobiodiversidade;

IV - a conservacao, reservacao e distribuicdo das aguas e dos servicos
hidricos;

V - aregulacao do clima;

35 Areas em gue coexistem légicas urbanas e rurais, criando espacos com atributos especificos,
fragilidades e potencialidades préprias, resultantes das intera¢des dos elementos urbanos e rurais. Sua
transicdo se destaca do ponto de vista paisagistico, socioecondmico e ambiental (Pereira, 2013).
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VI - a valorizag&o cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

VII - a conservacgdao e recuperacéo do solo.
(Botucatu, 2015)

Reforca-se que aquilo que acima disposto nos exemplos de PSA nacional,
estadual e municipal sdo exemplos de que o PSA no pais ja vem inclusive ocorrendo
de forma integrada como preconizado pelo Acordo de Paris (Brasil, 2017a), em
termos do engajamento de todos os niveis de governo e diferentes atores, bem como
dos recursos financeiros e capacitacdo técnica, além de em conformidade (de forma
integrada) com respeito as normativas nacionais e internacionais pertinentes ao tema
do combate as mudancas climaticas (Brasil, 2009%; Brasil, 201237; Brasil, 20213%; Sdo
Paulo, 20223, Botucatu, 2015%°; Brasil, 2017a%!).

Entende-se de toda sorte que, dentro de um ideério de uma politica de PSA no
pais a ser almejado em futuro possivelmente proximo, alguns outros elementos
norteadores poderiam ser extraidos do Acordo de Paris, sobretudo dentro do escopo
de “justica climatica” em adotar medidas para enfrentar a mudanca do clima, quais
sejam: salvaguarda da seguranca alimentar; erradicacdo da fome; vulnerabilidades
particulares dos sistemas de producdo de alimentos aos impactos da mudanca do
clima; transicéo justa da forca de trabalho e a criacdo de trabalho decente e empregos

de qualidade; respeito, promocdo e consideracdo das obrigacbes das Partes

36 Inciso I, do art. 39 incisos I, VI, X e XIl, do art. 59 incisos Il, VI, VII, IX, X e XI, do art. 6° bem como
artigos 8° e 9°, da Lei n. 12.187/2009.

87 Incisos IV e VI, do art. 1°-A; inciso XXVII, do art. 3°; alineas de “a” a “h”, do inciso |, alineas de “a” a
“f”, do inciso Il, alineas “a” e “b”, do inciso Ill, incisos |, Il e lll, do paragrafo 1°, paragrafos 3°, 4°, 5°, 6° e
7°, do art. 41; artigos 47 e 48; caput e paragrafos 1° e 7°, do artigo 59, e; artigos 75 e 82, da Lei n.
12.651/2012.

38 Incisos | a VI e paragrafos 1° e 2°, do art. 3°; incisos Ill, V, VI e XIl, do art. 5% incisos | a VII, bem
como paragrafos 1°, 2° e 3°, do art. 8°; artigos 44 a 50, e; incisos | a lll e paragrafo Unico do art. 9°, da
Lei n. 14.119/2021.

39 Arts. 1°, 2° e 7°; incisos | a VII, do art. 89, e; incisos | a XlI, do art. 16, do Decreto n. 66.549/2022.
40 Paragrafo Unico, do art. 4°; paragrafo Gnico, do art. 59 incisos | a VI, bem como paragrafo Unico, do
art. 69 art. 9°; incisos | & IX, do art. 21; incisos | a ll, do art. 22; artigos 23 e 27, e; incisos | & lll, além do

paragrafo 1°, do artigo 28, da Lei n. 1.153/2015.

41 O préprio Acordo de Paris, conforme até aqui discutido, por assim dizer, por conta do disposto no art.
1°, do Decreto n. 9.073/2017.
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envolvidas no Acordo de Paris*> em matéria de direitos humanos, direito a saude,
direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criancas, pessoas com
deficiéncia e pessoas em situacao de vulnerabilidade e o direito ao desenvolvimento,
bem como a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e a equidade
intergeracional, e por que nao, estilos de vida sustentaveis e padrées sustentaveis de
consumo e producdo. Isto para ndo se mencionar a diversificacdo econbmica e a
gestdo sustentavel de recursos naturais de forma a desenvolver resiliéncia de
sistemas socioecondmicos e ecoldgicos (Brasil, 2017a).

Observa-se que uma politica de PSA com énfase ao escopo da cobertura
florestal, tal qual aqui defendida, deve atentar, segundo os ditames do Acordo de
Paris, ndo somente em aspectos de mitigacdo e adaptacdo, como também,
financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitagao (Brasil, 2017a).

Acredita-se que para efeitos da consideracdo do PSA no MBRE, dado o know-
how que vem sendo historicamente construido no pais, conforme destacado por
Taffarello et al. (2017), que transferéncia e tecnologia e capacitagdo visando uma
politica de PSA ainda ndo poderia ser considerada uma questdo central, muito
embora o0 mesmo nao se possa dizer a respeito do financiamento.

De toda sorte, o Acordo de Paris, dentro do escopo da constru¢cdo de uma
relacdo entre PSA e MBRE, instituiu algumas diretivas sobre a disponibilidade de
recursos financeiros para o enfrentamento das mudancas climaticas que devem ser
consideradas, particularmente para efeitos de uma politica de PSA: ambicdo em
mitigacdo e adaptacéo; participacdo dos setores publico e privado; oportunidades de
coordenacdo entre instrumentos e arranjos institucionais relevantes*® (Brasil, 2017a).

O Acordo de Paris, de maneira a reforcar a questéo financeira para o éxito de
uma politica de PSA, determina que as Partes “paises desenvolvidos”, dentre outras
Partes incentivadas a prover ou continuar provendo um apoio financeiro de forma
voluntaria, devem prover recursos financeiros (ampla variedade de fontes,

instrumentos e canais) para auxiliar as Partes “paises em desenvolvimento” (em face

42 Ao menos 55 Partes da Convengéo, que contabilizem no total uma parcela estimada em pelo menos
55% do total das emissdes globais de gases de efeito estufa, tenham depositado seus instrumentos de
ratificacéo, aceitacdo, aprovacéo ou adeséo (Brasil, 2017, a).

43 Sendo este Ultimo, dentro de um particular entendimento, um dos elementos centrais para o éxito de
uma politica de PSA no pais.
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de suas necessidades e prioridades), tanto em mitigacdo como em adaptacao (de
forma equilibrada), segundo Brasil (2017a).

No caso especifico brasileiro, todavia, estes ditames financeiros preconizados
pelo Acordo de Paris (Brasil, 2017a) tendem a ser (desafortunadamente)
relativizados, por conta de que o maior nivel de recursos financeiros deve, de acordo
com o disposto no item 4, do art. 9°, do Acordo de Paris, considerar as estratégias
lideradas pelos paises e as prioridades e necessidades das Partes paises em
desenvolvimento, em especial**, aqueles que sdo particularmente vulneraveis aos
efeitos negativos da mudanca do clima e que apresentem restricées consideraveis de
capacidade (como, por exemplo, paises de menor desenvolvimento relativo e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento).

Este entendimento até poderia relativizar o contexto da relacdo de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, com base no Acordo de Paris, conforme
mencionado anteriormente.

Contudo, entende-se (na verdade, defende-se) que essa condicao/restricdo
financeira, além de ndo necessariamente excluir o caso brasileiro, pode vir a ser algo
positivo (pleiteando, para tanto, recursos financeiros junto as Partes paises
desenvolvidos do Acordo de Paris), a medida que o pais (niveis nacional, subnacional
e local; abordagens/arranjos institucionais regionais, bilaterais e multilaterais) passe,
via mecanismo de transferéncia de tecnologia (e mesmo de capacitacdo técnica)
desenhado no Acordo de Paris, acelerar, incentivar e possibilitar a inovacédo de
politicas de PSA justamente nestes paises em desenvolvimento dotados de
caracteristicas especiais a que se refere o paragrafo acima. Este raciocinio, dentro de
um particular entendimento, pode encontrar respaldo, por exemplo, dentre outros, no
artigo 11 do Acordo de Paris (Brasil, 2017a).

Algo embrionario, neste sentido, poderia ser inclusive apropriado daquilo que
observado em Sarmiento et Ribas (2022), quando da apresentacdo de tratativas
visando a proposi¢cdo de uma politica de PSA envolvendo, de forma integrada, os
paises componentes da Bacia do rio Prata, na América do Sul, quais sejam,
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O foco na questdo de um PSA a nivel multilateral, sobretudo dentro de uma

visao latino-americana, também é defendido por Lorenzo e Bueno (2020).

44 Ainda que, considerando entendimento pessoal, a expressao ndo exclua, por si s6, os demais Partes
paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil.



86

Um enfoqgue na integracdo de politicas publicas pode ser igualmente
encontrado em trabalhos, tais como, Palagi et al. (2019) e Pérez-Hernandez e Solis-
Calvo (2023).

Palagi et al. (2019) abordaram um PSA pautado em recursos hidricos e
defenderam, dentre outros pontos, a formatacdo de um fundo (mecanismo) de
financiamento que fosse pautado inclusive na analise integrada (correlacdo de metas
e objetivos, prioridades de acdo, planos, programas, valores monetérios e
responsabilidades, primordialmente) das politicas associadas aos recursos hidricos,
tais como, Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES), da Agéncia
Nacional das Aguas, Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC), do
Ministério da Agricultura, Plano de Recursos Hidricos (PRH) / Comité de Bacia
Hidrogréfica do rio ljui-RS e Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB), do
Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo/RS.

Pérez-Hernandez e Solis-Calvo (2023) trataram o tema da integracdo, na
América Latina, sobretudo sob a Otica da saude e de forma centrada, numa
abordagem local, nas pessoas e comunidades.

4.2 Financiamento do PSA com base no MBRE/SBCE

Conforme visto, € possivel a construgcdo, pautada em uma série de normativas
internacionais (Acordo de Paris, em esséncia) e nacionais (PNMC, por exemplo), de
mecanismos de financiamento do PSA, com base no enfrentamento das mudancas
climaticas, que venham a ser pautados no MBRE/SBCE ora em discussdo no pais
(base interna/nacional).

Isto porque, o conjunto de bases normativas nacionais e internacionais até aqui
abordado referem-se, de uma forma ou de outra, aos mercados de carbono e, por
extensdo, ao MBRE/SBCE.

Aléem disto, defende-se que € impossivel segregar ou diferenciar 0os servicos

ambientais e 0s servigos ecossistémicos de forma téo patente®.

45 Exemplo dos recursos hidricos: Agua: Provisdo; Agua: Suporte a vida (fauna e flora); Agua:
Regulacdo (manutencdo do equilibrio do ciclo hidrologico), e; Agua: Cultural (Nilo, Ganges, S&o
Francisco, Jorddo, Pesca Amadora, etc.).
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Talvez venha a ser possivel inclusive avancar ainda mais, uma vez que se
acredita que o Brasil possa vir a se apresentar como tomador de recursos financeiros
para a implantagdo, transferéncia de tecnologia e/ou capacitagdo em PSA que
venham a ser instituidos em outras Partes paises em desenvolvimento (base
external/internacional).

Por outro lado, tanto sob a otica internacional (Acordo de Paris) quanto
nacional (legislacao federal, estadual e municipal), a viabilizacao de financiamento de
PSA no pais por intermédio do MBRE/SBCE tende a ser algo mais concreto,
sobretudo frente ao prisma da cobertura florestal e de seu pertinente manejo
sustentavel, além de integrar as diversas categorias de prestacdo de servicos
ambientais e ecossistémicos.

Isto ocorreria por conta de que sob qualquer Gtica aqui considerada, o PSA
guarda correlacdo, por exemplo, com tépicos tais como: i) reducdo de emissdes
antropicas de gases de efeito estufa por desmatamento e degradacao florestal; ii)
reducdo das emissbes antrépicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diferentes fontes; iii) estimulo ao desenvolvimento do MBRE/SBCE; iv) captura de
carbono, a reducdo de emissbes de gases de efeito estufa e a conservacdo da
biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo, e; v) sequestro, a conservacdo, a
manutenc¢do e o aumento do estoque de carbono, bem como a diminui¢cdo da emisséo
de carbono.

A este propdésito seria pertinente entdo discutir, a partir de agora, a relacéo,
segundo a perspectiva florestal, do PSA e o MBRE/SBCE tal como possivel dentro do
contexto do PL n. 412, de 2022 (Senado Federal, 2022; Senado Federal, 2023).

Haveria que se ressaltar, neste sentido, que apesar do presente trabalho se
concentrar no referido projeto de lei, ha outras iniciativas, publicas e privadas, com o
intuito de contribuir para a regulamentacdo do mercado de carbono no pais.

Neste contexto, menciona-se a iniciativa do proprio Poder Executivo Federal ao
defender a estratégia de propor um texto substitutivo ao referido PL ou mesmo um
novo PL (Machado, 2023, a).

Na verdade, isto acabou ocorrendo por intermédio da apresentacdo de uma
emenda substitutiva, em carater terminativo, pela Senadora Leila Barros, presidente
da Comissdo de Meio Ambiente, do Senado Federal (Brasil et Machado, 2023;
Senado Federal, 2023).
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Por outro lado, em termos das iniciativas privadas, merece destaque a proposta
da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), semelhante ao modelo cap-and-trade
preconizado pelo Sistema de Comércio de Emissfes da Unido Europeia (EU ETS),
segundo (Brasil, 2023Db).

Dentro deste escopo é importante mencionar 0 mecanismo de ajuste de
fronteira de carbono, instituido pela Unido Europeia (UE), sob a forma de um imposto
alfandegario de carbono importado (Carbon Border Adjustment Mechanism / CBAM),
conforme disposto em Silva (2023).

. Isto porque, de acordo com a autora, o0 CBAM objetiva a compensacao do
preco do carbono pago na producao europeia em razdo da implantacdo do sistema de
comeércio de emissdes por parte dos paises que compdem a UE.

Lembrando que as oportunidades do Brasil em termos de mercados de
carbono séo estimadas como sendo da ordem de US$ 120 bilhdes, até 2030,
segundo dados da Camara de Comércio Internacional (ICC Brasil) e WayCarbon
(Silva, 2023).

Além disto, segundo ainda Barros (2023), em termos de mercado voluntario
(ndo regulado), afora o EU ETS, outros importantes mercados de carbono
internacionais sédo o California Cap and Trade Program, o Regional Greenhouse Gas
Initiative (RGGI) e o Union Kingdom Emissions Trading Scheme (UK ETS). No Brasil,
por outro lado, ha diversas possibilidades de investir em créditos de carbono (fundos
de investimento), tais como Trend Carbono Zero (XP), Vitreo Carbono (BTG) e o BB
Multimercado Carbono (BB),

O modelo de carbono “cap and trade”, tal qual também observado no PL n.
412/2022, relativo ao MBRE, € uma alternativa aos instrumentos alternativos de
regulacéo (instrumentos de comando e controle) e de taxacdo de carbono (carbon
tax), visando a viabilizacdo de um mercado (regulado ou voluntario) de carbono.
Neste mercado as empresas negociam a compra (quando tiverem emitido mais do
que poderiam) e a venda (quando comercializam o excedente da cota de emissao a
elas pelas autoridades determinadas) de certificados de emissdao de GEE (CO2,
preponderantemente), conforme se depreende de autores tais como Barros (2023);
Boechem et al. (2023), Brasil et Machado (2023, a) e Silva (2023).

Aléem disto, o mecanismo de cap and trade, no qual se apoia o sistema

MBRE/SBCE, é um sistema no qual as autoridades determinam um limite maximo de
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emissbes de GEE ao qual um conjunto de fontes emissoras estaréo sujeitas (cotas de
emissdes de GEE).

Empresas, Industrias e atividades que reduzirem suas emissfes de GEE
abaixo de suas respectivas cotas poderdo comercializar (vender) o excedente para
aguelas empresas, industrias e atividades que ultrapassarem suas respectivas cotas.

E naturalmente que projetos de PSE poderiam aderir a semelhante logica de
transacdo ndo somente por conta do amparo normativo até aqui comentado, como
também, por conta de se reportarem, objetivamente, ao escopo da reducdo das
emissodes, sobretudo em termos do carbono, gerando créditos de carbono.

Uma modalidade de mercado de carbono voluntario, focada inclusive em
fomentar a transicdo energética, que acaba de ser lancada em agosto de 2023, é a
B4, primeira bolsa de crédito de carbono do mundo. A proposta de negociacdo dos
créditos de carbono decorrentes dos certificados emitidos pelas empresas (ativo
financeiro) que reduziram a emissdo dos GEE, dar-se-4 por meio da tecnologia
blockchain (cadeia de dados que permite o compartilhamento de bens e informacdes
de forma segura e imutavel). Por fim, as possibilidades de transa¢cdo neste mercado
irlam desde café com ESG até projetos de hidrogénio verde, segundo Ungaretti e
Aguiar (2023).

Em adicdo, em termos de instituicAo e negociacdo, enquanto valores
mobiliarios a serem transacionados em mercados de valores imobiliarios, surgiram as
modalidades de “Cota Brasileira de Emissdes” (gratuita ou a titulo oneroso mediante
leildo) e de “Certificados de Reducdo ou Remocédo Verificada de Emissdes”. Esta
tltima modalidade esta vinculada ao reconhecimento dos créditos de carbono,
inclusive para efeitos do art. 6°, do Acordo de Paris, a transferéncia Internacional de
resultados de mitigacdo, bem como as acgles e atividades no ambito do REDD+4.

Nesta mesma modalidade inserem-se os projetos offsets*’ que relacionados aos

“6Incentivos financeiros, na forma de pagamentos por resultados, incluindo abordagens de mercado e
ndo mercado, voltados a recompensar acdes, atividades e programas de reducdo das emissbes de
gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacéo florestal, incluindo a
conservacdo ou aumento dos estoques de carbono florestal e 0 manejo sustentavel de florestas,
regulamentados em ambito nacional pela Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD+), conforme
disposto em Senado Federal (2023).

47 Créditos de carbono gerados por projetos ndo abrangidos na regra das 25 mil toneladas de COz, com
regulamentacdo especifica determinando limite de uso, com a possibilidade da incorporagdo de
indUstrias, empresas e atividades que emitem menos de 10 mil toneladas de CO: por ano. Tais projetos
vinculam-se ao mercado voluntério a que se refere o SBCE (Senado Federal, 2023; Silva 2023).
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territérios indigenas, aos povos e comunidades tradicionais, as comunidades
quilombolas, as atividades agropecuarias e florestais e as florestas publicas, dentre
outras modalidades de unidades de conservagéo do grupo Uso Sustentavel) conforme
se verifica em Senado Federal (2023), Brasil et Machado (2023) e Silva (2023).

Neste sentido, as regras que possibilitam a geracdo de Certificados de
Reducdo ou Remocao Verificada de EmissGes por meio de acbes e atividades no
ambito do REDD+ sé&o: i) os limites estabelecidos pelos resultados de mitigacao
reconhecidos no ambito da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima; e ii) as diretrizes da Comissédo Nacional para REDD+ (CONAREDD), em
particular no que se refere a alocacdo de resultados de mitigacdo, as salvaguardas e
a compatibilizacdo com politicas de pagamentos por resultados em vigor (Senado
Federal, 2023).

Note-se, ainda a este respeito que os Certificados de Reducdo ou Remocéo
Verificada de EmissfGes a partir de créditos de carbono baseados em acdes, atividades,
programas e projetos no ambito do REDD+ serdo reconhecidos se e somente se: | — 0s
limites estabelecidos pelos resultados de mitigagdo reconhecidos no ambito da Convencao-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima; e Il — as diretrizes da Comissao
Nacional para REDD+ (CONAREDD), em particular no que se refere a alocacdo de
resultados de mitigacdo, as salvaguardas e a compatibilizacdo com politicas de pagamentos
por resultados em vigor (Senado Federal, 2023).

Ressalte-se que, atualmente, o preco médio atual do crédito de carbono é do
ordem de US$ 32,37, segundo dados do Observatério de Conhecimento e Inovagao
em Bioeconomia (OCBIio) da Fundacédo Getulio Vargas (FGV). Contudo, a variacao é
grande, partindo de US$ 9,20 (China) até US$ 129,86 (Europa), conforme se
depreende de autores, tais como, Brasil et Machado (2023) e Silva (2023).

De qualquer forma, de acordo com o que se depreende de autores como, por
exemplo, CNI (2023), Barros (2023) e Ungaretti e Aguiar (2023), ainda nao se
verificaram nestas modalidades de mercados de carbono mencionadas, ao contrario
do Acordo de Paris e 0 PL n. 412/2022, as condi¢cdes para a construcdo de uma
relacdo mais concreta destes mercados com a tematica principal do presente
trabalho, qual seja, a constru¢cdo de mecanismos financeiros para o aporte de PSA
focado na cobertura florestal propriamente dita.

Desta feita, serdo aqui discutidas as diversas relacdes, conforme previstas no

PL n. 412, de 2022, considerando inclusive a Emenda apresentada pela Comissao de


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTZkNjc0NTAtYTVjMi00OTc1LWJhZTEtYWQxY2M0YzdjMGM0IiwidCI6ImRlNGNlMThjLTUyMTQtNDA2OS04MTg4LTFiOGZiNDJlM2NjZSJ9&pageName=ReportSection8563bbab36110c9ec008
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTZkNjc0NTAtYTVjMi00OTc1LWJhZTEtYWQxY2M0YzdjMGM0IiwidCI6ImRlNGNlMThjLTUyMTQtNDA2OS04MTg4LTFiOGZiNDJlM2NjZSJ9&pageName=ReportSection8563bbab36110c9ec008
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Meio Ambiente, do Senado Federal (MBRE/SBCE), segundo Senado Federal (2022) e
Senado Federal (2023), que possam vir a trazer novos elementos para se nortear
inovadora forma de estruturacédo de uma politica de PSA no pais®.

Neste sentido, o PSA, no pais, em termos de viabilizac&o financeira via MBRE,
deve se apropriar, conforme reza o PL n. 412, de 2022, muito semelhantemente ao
disposto no Acordo de Paris, sobretudo dentro de uma relacdo Parte pais em
desenvolvimento versus Partes paises desenvolvidos, dos seguintes elementos: | —
harmonizagéo e coordenacdo entre os instrumentos disponiveis para alcancar os objetivos e
as metas da PNMC; Il — compatibilidade e articulacdo entre o SBCE e a Convencdo-Quadro
das Nac¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus instrumentos, com particular atencéo aos
compromissos assumidos pelo Brasil nos regimes multilaterais sobre mudanca do clima; Il —
participacdo e cooperacdo entre Unido, Estados, Municipios, setores regulados e sociedade
civil,; IV — transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica; V — promogdo da
competitividade da economia brasileira; VI — reducdo e remocdo de emissdes nacionais de
forma justa e custo-efetiva, visando promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade
climatica; e VIl — respeito e garantia dos direitos dos povos indigenas e dos povos e
comunidades tradicionais (Senado Federal, 2023).

A apropriagéo destes elementos para, com base no MBRE/SBCE, se estruturar
um PSA no pais, conforme os termos do PL n. 412/2022, contemplaria tanto o
mercado regulado*® quanto o mercado voluntario (nédo regulado) *°.

De toda sorte, neste trabalho serdo arrolados os principais aspectos do PL
412/2022 conforme dispostos tanto na versdo Senado Federal (2022) quanto na
versdo Senado Federal (2023) por, basicamente, a importancia e pertinéncia de se
conhecer, em ambas as versdes, 0s principais elementos que dizem respeito a um
eventual aproveitamento dentro do tema aqui tratado.

Neste contexto reforce-se, inicialmente, nos termos consoante propostos pela
Emenda da Comissdo de Meio Ambiente, do Senado Federal, que o mercado

48 Considerando, naturalmente, a aplicabilidade no caso concreto do PSA do municipio de Botucatu,
objeto de andlise no presente trabalho.

49 Mercado do qual participam as instalagBes reguladas, cujas emissfes devem estar limitadas as
alocacdes definidas no Plano Nacional de Alocacdo de Direitos de Emissdo de GEE, cf. disposto no
inciso XXI, do art. 2°, do PL n. 412, de 2022 (Senado Federal, 2022).

50 Ambiente caracterizado por transacdes de créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE,
voluntariamente estabelecidos entre as partes, para fins de compensacao voluntaria de emissdes de
gases de efeito estufa, e que ndo geram ajustes correspondentes na contabilidade nacional de
emissdes (Senado Federal, 2023)
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voluntario (sendo este 0 que requer mais atencdo no presente trabalho em razéo do
tema e objetivo) é entendido como “ambiente regulado submetido ao regime de limitagdo
das emissbes de gases de efeito estufa e de comercializacdo de ativos representativos de
emissdo, reducdo de emissdo ou remocdo de gases de efeito estufa no Pais” (Senado
Federal, 2023).

De toda sorte, os certificados de RVE seriam emitidos de acordo com o
regulamento a ser definido pelo 6rgdo federal responsavel pela gestdo do SBGE-
GEE®! e os padrdes de certificacdo credenciados pelo SBGE-GEE (Senado Federal,
2022).

Os RVE poderiam ser relacionados a: 1) projeto executado em solo brasileiro;
2) projeto desenvolvido por empresa brasileira no exterior, desde que reconhecido no
pais em que o projeto é desenvolvido e pelo SBGE-GEE; e 3) de procedéncia
estrangeira e adquirido por empresa brasileira, desde que reconhecido pelo SBGE-
GEE (Senado Federal, 2022).

Contudo o MBRE, na versdo Senado Federal (2023), resta concretamente
estabelecidos tanto em termos dos Certificados de Reducdo ou Remocéo Verificada
de Emissbes®?, quando da Cota Brasileira de Emissdes (CBE)%3, além do Crédito de
Carbono® propriamente dito.

Tais aspectos seriam, na versdo Senado Federal (2022), os principais
elementos norteadores da viabilizacdo financeira do PSA brasileiro, dentro do
MBRE/SBCE a ser construido dentro da perspectiva do PL n. 412/2022, e em
consonancia com determinados preceitos do Acordo de Paris conforme até aqui
discutidos, deveriam também considerar, especialmente no que concerne ao escopo

da cobertura florestal, os seguintes objetivos principais: i) geragcdo de riqueza e

51 SBCE (Senado Federal, 2023).

52 Ativo fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducéo de emissdes ou remogédo de gases
de efeito estufa de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente, seguindo metodologia
credenciada e com registro efetuado no ambito do SBCE, nos termos de ato especifico do érgédo gestor
do SBCE (Senado Federal, 2023).

53 Ativo fungivel transacionavel representativo do direito de emissdo de uma tonelada de diéxido de
carbono equivalente outorgada pelo érgao gestor do SBCE, de forma gratuita ou onerosa, para as
instalacdes ou fontes reguladas (Senado Federal, 2023).

54 Ativo transacionavel, representativo de efetiva reducdo de emissdes ou remocéo de uma tonelada de
diéxido de carbono equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de reducao ou remoc¢édo de
gases de efeito estufa, realizados por entidade publica ou privada, submetidos a metodologias
nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras para mensuracao, relato e verificacdo de
emissdes, externos ao SBCE (Senado Federal, 2023).
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combate a pobreza por meio de atracdo de investimentos e de negociacdes com as
DEGGE e as RVE; ii) reducdo dos custos de mitigacdo de GEE para o conjunto da
sociedade; iii) fomento aos projetos de reducéo e remoc¢ao de GEE, em especial por
meio de préaticas de agricultura de baixo carbono, da conservacao e restauracdo de
vegetacdo nativa e da recuperacdo de areas degradadas, com o objetivo de
aproveitar as capacidades e potenciais nacionais, de maneira desburocratizada e
simplificada; iv) estabelecimento de metas de emissdes de GEE em alinhamento com
0s planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo estabelecidos com base na Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e com as metas da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés) apresentada no ambito do Acordo de Paris; v)
compensacdo monetaria como contrapartida aos esforcos empreendidos por
populacbes indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais na
conservacao e protecdo ambiental, mediante participacdo nos ganhos decorrentes da
negociacdo de RVE, cujos projetos estejam localizados em territérios e posses
legalmente reconhecidas, apds previamente autorizados pela autoridade competente
e condicionados ao consentimento livre, prévio e informado; vi) incentivo
socioeconémico a conservacdo e a protecdo ambientais, assim como a realizacdo de
atividades econdémicas com menor emissao de GEE; vii) valorizacdo de servicos e
ativos ambientais; viii) promocédo de medidas para conservar e fortalecer sumidouros
e reservatérios de gases de efeito estufa, incluindo florestas.

O PSA, no pais, deveria considerar, assim, 8 dos 13 objetivos preconizados
para o MBRE, conforme disposto no PL n. 412, de 2022 (Senado Federal, 2022).

De toda sorte, o PSA, para fins do mecanismo de financiamento instituido pelo
MBRE/SBCE, nédo poderia acarretar em “perda de biodiversidade, destruicdo de
ecossistemas e biomas nacionais, prejuizo ou inviabilizacdo de medidas de
adaptacao aos efeitos das mudancas climéaticas e nem poderao ser executados sem a
estrita observancia das regras relativas a proibicdo de trabalho em condicdo analoga
a escravidao e de trabalho infantil”’, nos termos do inciso I, do art. 7°, do PL n. 412, de
2022 (Senado Federal, 2022)%6,

Deveria atentar, ainda, que dentro do contexto de um dos aspectos mais

relevantes para a consideracdo especifica do componente “cobertura florestal” em

55 Vide Anexo 1.

56 Vide anexo 1.
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uma politica de PSA visando mecanismos de financiamento via MBRE/SBCE, o0s
projetos vinculados aos servicos ecossistémicos deveriam atentar, inclusive dentro de
uma estreita correlacdo com o Acordo de Paris, estdo condicionados aos seguintes
parametros: i) fortalecimento de sumidouros e reservatérios de GEE, incluindo
florestas; ii) suporte a programas de pagamento por servicos ambientais; iii) incentivo
as atividades de conservacdo e manejo florestal sustentavel relacionadas a reducao
de emissbes por desmatamento e degradacéo florestal, e; iv) promoc¢do do aumento
da capacidade de adaptacao, cf. estabelecido nas alineas “a”, “b”, “c” e “d”, do inciso
11, do art. 7°, do PL n. 412, de 2022 (Senado Federal, 2022)’.

Por fim, de acordo com o disposto no paragrafo anico e caput do art. 11, do PL
n. 412, de 2022, tal qual se depreende de Senado Federal (2022), haveria que se ter
em mente um aspecto extremamente singular no que diz respeito a relacdo, para
efeitos de construgcdo de um mecanismo financeiro entre PSA, cobertura florestal e
MBRE, entre mercado e atividade, regulados ou voluntéario, quais sejam:

a) a agropecuaria, a exploracdo florestal e o uso alternativo do solo
desenvolvidos em propriedades rurais ndo sdo consideradas como
atividades de instalacbes reguladas, no &mbito do mercado regulado;

b) ao contrério, consideram-se atividades passiveis de geracdo de RVE
somente no mercado voluntario e, ainda assim, somente se nao
implicarem em supressao de vegetacao nativa, €;

c) neste caso, “devem incorporar medidas de mitigacdo e de adaptacdo
aos efeitos da mudanca do clima, conforme Padrdo de Certificacdo, de
modo a conciliar o aumento da renda do produtor rural, a resiliéncia do
setor de producdo agropecuéria e florestal e a protecdo do regime
climatico”

(Senado Federal, 2022)

Ressalte-se que, com respeito especificamente as atividades agropecuarias, o
entendimento final acordado com respeito ao MBRE/SBCE foi no sentido de que “néo
se consideram atividades, fontes ou instalagdes reguladas, ndo se submetendo a
obrigacdes impostas no ambito do SBCE, a producdo primaria agropecuaria, bem
como bens, benfeitorias e infraestrutura no interior de imoveis rurais a ela diretamente
associados” (Senado Federal, 2023).

Além disto, “ndo serdo consideradas emissdes indiretas decorrentes da

producdo de insumos ou de matérias-primas agropecuarias” (Senado Federal, 2023).

57 Vide anexo 1.
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Contudo, “as emissdes liquidas ocorridas em areas rurais, pertencentes ou
controladas pelo operador da atividade, fonte ou instalacdo regulada, as quais
estejam integradas aos seus processos de produgéo, serdo contabilizadas em sua
conciliacdo periddica®, para fins de cumprimento das obrigacées impostas pelo
SBCE, conforme regulamento editado pelo Poder Executivo” (Senado Federal, 2023).

Além disto, € interessante uma especial menc¢éo, dentro do contexto do PL 42,
de 2022, aos contratos de concessbes de florestas publicas®®, uma vez que o
paragrafo 2°, do art. 14, do projeto de lei, estabelecia que os resultados financeiros
das vendas das RVE devem ser alocados em conforme com o que disposto nos
respectivos contratos de concessao, nos termos da Lei n. 11.284/2006 (Brasil, 2006;
Senado Federal, 2022).

Até porque, estabelece o paragrafo 2° do art. 16, da Lei n. 11.284/20086,
‘ressalvadas as areas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais, o contrato de
concessao podera prever, novamente em consonancia com determinados preceitos
do Acordo de Paris, conforme acima discutidos, a transferéncia de titularidade dos
créditos de carbono do poder concedente ao concessionario, durante o periodo da
concessao, bem como o direito de comercializar certificados representativos de
créditos de carbono e servicos ambientais associados, conforme regulamento” (Brasil,
2006).

Ademais, e em reforco do projeto de lei tanto ao mercado de carbono e ao
Acordo de Paris, como com o aprimoramento das diretrizes para a formulagéo e
implementacdo de PSA no pais, um especial e relevante aspecto pode ser
depreendido do disposto no inciso IX, do art. 30, da Lei n. 11.284/2006, referente
aquilo a ser necessariamente considerado nas clausulas essenciais do contrato de
concessdo de determinada floresta publica, qual seja: “a conservacdo de servigcos
ecossistémicos e da biodiversidade assumida pelo concessionario e as acoes

direcionadas ao beneficio da comunidade local, inclusive quanto a sua participa¢do na

8 Conciliagdo periddica de obrigacdes: verificacdo do cumprimento dos compromissos ambientais
definidos por operador no Plano Nacional de Alocacéo, por meio da titularidade de ativos integrantes
do SBCE em quantidade igual as emissdes liquidas incorridas (Senado Federal, 2023).

59 Concessao florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar
atividades de manejo florestal sustentavel, de restauracao florestal e de exploracdo de produtos e
servicos em unidade de manejo, conforme especificado no objeto do contrato de concessdo, mediante
licitacdo, & pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de
licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e riscoO e por prazo
determinado, cf. disposto no inciso VII, do art. 3°, da Lei n. 11.284/2006, com redac¢&o dada pela Lei n.
14.590/2023 (Brasil, 2006; Brasil, 2023).
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receita decorrente da comercializacdo de créditos de carbono ou de servicos
ambientais, quando for o caso, nos termos do regulamento” (Brasil, 2006).

Todavia, ndo somente as florestas publicas sdo consideradas “aptas ao
desenvolvimento de projetos e programas de geracdo de créditos de carbono e de
Certificado de Reducdo ou Remocéo Verificada de Emissdes”, como também, todo o
conjunto de modalidades de unidades de conservagao tanto do grupo de Protecao
Integral (Estacéo Ecoldgica; Reserva Biologica; Parque Nacional, Monumento Natural,
e Refligio de Vida Silvestre) quanto de Uso Sustentavel (Area de Protecdo Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista;
Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do
Patrimbnio Natural (Brasil, 2000; Senado Federal, 2023).

Para tanto, haveria que se considerar dois requisitos: i) a previsdo da
comercializacdo de créditos de carbono deve estar prevista nos planos de manejo,
guando couberem nas respectivas tipologias de unidade de conservacdo do uso
sustentavel, e ii) atrelados a Certificados de Reducdo ou Remocao Verificada de
Emissdes e a Créditos de carbono gerados (Senado Federal, 2023).

Portanto, com base no conjunto destas condicionantes, é também possivel
construir uma relacdo integrativa entre PSA e, nos termos da Lei n. 11.284/2006
(Brasil, 2006) e, por conta das florestas publicas, naturais ou plantadas, nacionais,
estaduais e municipais, os distintos entes federativos, em especial, 0 ente municipal
de Botucatu.

Acredita-se que em raciocinio paralelo, aqui também deve ser considerado,
especialmente em termos da construcdo de um PSA pautado em cobertura florestal,
nativa ou plantada, em florestas publicas, ou ndo, tal como observado no art. 21, do
PL n. 412, de 2022, a destinacdo de linhas de crédito especiais para estruturar
operacbes de RVE em instalacdes, reguladas ou ndo, que localizadas em areas de
risco ambiental®®, e prioritariamente, na Amazonia Legal (Senado Federal, 2022)%*.

Lembrando, de qualquer forma, que a possibilidade da comercializacdo de
creditos de carbono, enquanto modalidade de servicos passiveis de exploracdo nas

florestas publicas, j& comecou a ser proporcionada a partir daquilo que dispostos nos

60 Ainda que, a priori, ndo se imagine que tal situacdo ocorra no municipio de Botucatu.

61 Este entendimento foi “reajustado” conforme se verifica do disposto na Secédo Il — Créditos de
Carbono em areas tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
do Capitulo IV — Oferta Voluntaria de Créditos de Carbono (Senado Federal, 2023), conforme mais
adiante se constatara.
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recentes contratos de concessdo formulados pelo Servico Florestal Brasileiro. Um
exemplo a ser mencionado sdo os termos do item 2.1, do Anexo 5, do Edital da
Concorréncia n. 01/2023, relativo as florestas nacionais da regido sul (Chapecé, Trés
Barras e Irati) (Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 2023).

Neste ponto caberia um adendo, qual seja, a relagcdo dos mercados de carbono
(créditos, certificados de reducao de emissdes, comercializacéo, etc.) com 0s projetos
florestais vinculados aos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), no ambito
do Protocolo de Kyoto.

Isto porque, tal qual preconizado pelo Decreto n. 5.025/2004, que dispde sobre
a primeira etapa do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA), alguns segmentos florestais ja estariam se beneficiando como, por
exemplo, o setor da Heveicultura (Israel, 2023).

O referido decreto € bem taxativo com respeito a necessidade de atendimento
por parte dos projetos florestais, para tanto, dos seguintes requisitos: i) tratar-se de
fonte de energia elétrica originada da biomassa oriunda de produtores independentes
autdbnomos; ii) estar relacionado a geracao de energia elétrica integrada ao Sistema
Interligado Nacional, coordenado pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras);
e iii) projeto inserido no Plano Anual do PROINFA, sob a responsabilidade da
Eletrobras (Brasil, 2004).

Esta variante florestal do mercado de carbono se relaciona objetivamente, em
termos de servicos ambientais / servicos ecossistémicos com o0s propoésitos
primordiais de todo e qualquer politica de PSA desenhada no pais. Contudo, desde
gue calcada na questéo da geracao e/ou substituicdo de fontes energéticas baseadas
nos combustiveis fésseis por projetos de biomassa florestal.

Registre-se, em termos de projetos florestais pautados em MDL, que o
Protocolo de Kyoto (proposto em 1997 e em vigéncia desde 2005), estabeleceu que
0s paises industrializados (considerados pela Convencéao-Quadro das Nacfes Unidas
sobre Clima, elaborada durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, como partes
do anexo |), que o ratificassem deveriam reduzir, durante o periodo de 2008-2012, a
emissdo global de gases de efeito estufa (GEE) em pelo menos 5%
comparativamente aos niveis de 1990. Neste momento, foi proposto o Mecanismo de
Flexibilizagcdo, o qual permite que uma Parte do Anexo | adquira, de Partes nao

pertencentes ao Anexo | (demais paises, incluindo o Brasil), adquiram créditos de
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carbono, de modo a atingirem suas metas de reducdo de GEE. Todavia, ndo €
possivel um determinado pais cumpra suas metas de reducdo apenas por meio
desses mecanismos (Ministério do Meio Ambiente, 2023b; Leonhardt; Ignacio, 2007).

Os principais mecanismos de flexibilizagdo seriam: i) comércio de Cotas de
Emissbes (cap and trade), o qual que permite a transferéncia internacional de cotas
de emissdo de GEE entre paises do Anexo 1; ii) implementacdo Conjunta (incluindo-
se, agora, somente empresas ou paises do Anexo 1), onde permite-se que dois ou
mais paises apresentem em conjunto seu balanco de emissdo de GEE (um pais
podendo se aproveitar da reducdo obtida pelo outro); e iii) Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - CDM, o qual é semelhante ao mecanismo de
Implementacdo Conjunta, mas que permite a participacdo de paises em
desenvolvimento (Costa, 1998).

Ressalta-se, de qualquer forma, que o mecanismo de MDL, em particular,
dever ser utilizado de forma subsidiaria as demais medidas adotadas a serem
implementadas para as reducgdes internas de cada Pais (Ministério do Meio Ambiente,
2023b; Leonhardt e Ignéacio, 2007).

Enfim, os projetos de MDL / Protocolo de Kyoto também dialogam com o
MBRE e, em especial, com o PSA. A questdo € arquitetar uma estratégia de
integracdo que possa vir a ser, particularmente, inserida no contexto do foco do
presente estudo

Finalmente, em termos de mecanismos financeiros, via MBRE/SBCE, para a
viabilizacdo de um PSA com enfoque na cobertura florestal, ndo se deve olvidar o
aspecto destacado no art. 20, do PL n. 412, de 2022, qual seja, a regulamentacao do
mercado de carbono, tal qual instituido pelo PL, ndo se aplica a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), instituida pela Lei n. 13.576/2017 (Brasil, 2017b). E, em
complementacdo, os créditos de descarbonizacdo da RenovaBio ndo seréo
considerados como RVE (Senado Federal, 2022). Observe-se que em Senado
Federal (2023) esta questdo nem € mencionada.

Desta feita, no caso do Renovabio, consequentemente, uma estruturagao entre

PSA e florestas plantadas haveria que ser instituida a margem do MBRE/SBCE.
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4.3. PL n. 412, de 2022, segundo a Emenda Substitutiva

Entende-se que, considerando o até aqui exposto, seria importante

destacar que o PL n. 412/2002, conforme versédo do Senado Federal (2022), foi objeto

de expressivas alteracfes por via da Emenda Substitutiva exarada pela Comisséao do
Meio Ambiente, do Senado Federal (Senado Federal, 2023).
Entende-se que a referida emenda substitutiva acabou por agregar

relevantes informagdes e parametros para fins do desenvolvimento do presente

trabalho e, por conta disto, deveriam ser particular e especialmente a seguir

destacadas no quadro 5.

Quadro 5 — Principais aspectos do PL n. 412/2022 considerando a versao

Senado Federal (2023) em relacdo a versdo Senado Federal (2022)

Parametro do PL
412/2022
MBRE/SBCE

Caracteristicas destacadas

Pagamento por
Servigos Ambientais

Incentivo econdmico a reducdo ou remocdo das emissdes de gases
de efeito estufa

Certificados de Reducdo ou Remocdo Verificada de Emissdes a
partir de créditos de carbono baseados em acdes, atividades,
programas e projetos no ambito do REDD+

Dretrizes da Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD), em
particular no que se refere a alocacéo de resultados de mitigagdo, as
salvaguardas e a compatibilizagdo com politicas de pagamentos por
resultados em vigor

Os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono, quando
negociados no mercado financeiro e de capitais, s&o valores
mobiliarios

O Plano Nacional de Alocacdo devera estabelecer, para cada
periodo de compromisso, outros dispositivos relevantes para
implementacdo do SBCE, conforme definido em ato especifico do
orgdo gestor do SBCE e nas diretrizes gerais estabelecidas pelo
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima

A totalidade dos recursos do SBCE devera ser destinada, nesta
ordem de prioridade: ...IV — a compensacédo pela contribuicdo dos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais para a
conservacgdo da vegetacao nativa e dos servicos ecossistémicos

Os créditos de carbono poderdo ser ofertados voluntariamente por
qualquer pessoa fisica ou juridica, a partir de projetos ou programas
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que impliqguem reducéo ou remocéao de gases de efeito estufa

A recomposi¢do de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal ou de uso restrito, conforme preceitua o art. 41, inciso |, alinea
a da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, é elegivel para a
constituicao de créditos de carbono, nos termos da regulamentacéo

Art. 6°, do Acordo de
Paris

Transferéncia Internacional de resultados de mitigacdo: transferéncia
de Cota Brasileira de Emissbes ou Certificado de Reducdo ou
Remocéo Verificada de EmissGes gerada em territorio brasileiro para
fins de cumprimento de compromissos de outras Partes sob o Acordo
de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho
de 2017, ou outros propdsitos internacionais, conforme definicdes
estabelecidas nas decisdes sobre o art. 6° do Acordo de Paris,
sujeita a autorizacdo formal e expressa do 6rgdo competente
designado pelo Estado brasileiro perante a Convencgédo-Quadro e
sujeita a ajuste correspondente

Transferéncia internacional de resultados de mitigacdo, condicionada
a autorizacdo prévia pela autoridade nacional designada para fins do
art. 6° do Acordo de Paris 51

Os créditos de carbono gerados no Pais que venham a ser utilizados
para transferéncia internacional de resultados de mitigacdo deverao
ser registrados como Certificado de Reducdo ou Remocao Verificada
de Emissdes, nos termos desta Lei e regulagdo do érgao gestor do
SBCE, condicionada a autorizacdo prévia da autoridade nacional
designada para fins do art. 6° do Acordo de Paris

Ato da autoridade nacional designada para fins do art. 6° do Acordo
de Paris estabelecera os critérios e condi¢cdes para autorizagdo de
transferéncia internacional de resultados de mitigacéo, observados:

| — 0 regime multilateral sobre mudancga do clima; e
Il — 0os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Poderdo ser estabelecidos limites maximos de transferéncia
internacional de resultados de mitigagdo para cada ano, com base
nas Estimativas Anuais de EmissGes de gases de efeito estufa no
Brasil, definidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
de forma a assegurar que a aplicacdo de eventuais ajustes
correspondentes seja coerente com 0S COMpPromissos internacionais
do pais

A criacdo, emissdo, registro ou aprovacdo de Cota Brasileira de
Emissdes e de Certificado de Reducdo ou Remocao Verificada de
Emissdes, ou de quaisquer unidades equivalentes, ndo ensejam
direito de autorizagdo para transferéncia internacional de resultados
de mitigacéo

A transferéncia internacional de resultados de mitigacdo sujeita-se a
autorizacdo formal e expressa dos o6rgdos ou autoridades
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competentes designados pelo governo federal brasileiro perante a
Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima

Certificados de
Reducéo ou
Remocao Verificada
de Emissbes e
Créditos de carbono
em areas
tradicionalmente
ocupadas por povos
indigenas, povos e
comunidades
tradicionais

Povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, por meio das
suas entidades representativas no respectivo territorio, o direito a
comercializacdo de Certificados de Reducdo ou Remocédo Verificada
de Emissdes e de créditos de carbono gerados com base no
desenvolvimento de projetos e programas nos territérios que
tradicionalmente ocupam, condicionado ao cumprimento das
salvaguardas socioambientais e as seguintes condi¢des:

| — o consentimento resultante de consulta livre, prévia e informada,
nos termos da Convencdo n® 169 da Convencdo Internacional do
Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;

Il — a definicdo de regra para reparticdo justa e equitativa e gestdo
participativa dos beneficios monetarios derivados da comercializagao
dos créditos de carbono e de Certificados de Redugdes ou
Remocgbes  Verificadas de  EmissGes  provenientes  do
desenvolvimento de projetos e programas nas terras que
tradicionalmente ocupam, depositados em conta especifica,
conforme regulamento;

Il — apoio por meio de programas, subprogramas e projetos voltados
para as atividades produtivas sustentaveis, a prote¢cdo social, a
valorizagdo da cultura e a gestéo territorial e ambiental, nos termos
da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas e da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais; e

IV — a inclusdo de clausula contratual que preveja indenizagdo aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos
coletivos, materiais e imateriais, decorrentes de projetos e programas
de geracéo de Certificados de Reducdo ou Remocao Verificada de
Emissdes e de créditos de carbono

Areas aptas ao
desenvolvimento de
projetos e programas
de geracgao de
créditos de carbono e
de Certificado de
Reducéo ou
Remocéo Verificada
de Emissodes

Terras indigenas, os territérios quilombolas e outras areas
tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais

Unidades de Conservacdo previstas nos artigos 8° e 14 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, desde que em conformidade com o
disposto no Plano de Manejo da unidade

Projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, referidos
na Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; e

Florestas publicas ndo destinadas

Fonte: Senado Federal (2023)

Do quadro acima é possivel verificar que, para efeitos dos propdsitos

principais do presente trabalho, o MBRE/SBCE, pode ser explorado para fins de se

construir estratégias vinculadas ndo somente ao PSA propriamente dito, como

também, com respeito ao Art. 6°, do Acordo de Paris.




102

Mas ndo é sO. Condicbes para o aproveitamento de Certificados de
Reducdo ou Remocédo Verificada de Emissdes e Créditos de carbono em areas
tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
dentro inclusive da perspectiva do PSA, também podem ser vislumbradas no quadro
acima.

E, em derradeiro, o referido quadro proporciona elementos com respeito as
areas aptas ao desenvolvimento de projetos e programas de geracdo de créditos de
carbono e de Certificado de Redugédo ou Remocao Verificada de Emissdes, as quais
poderiam ser tomadas como parametros para, por via do MBRE/SBCE, viabilizar
projetos de PSA, sobretudo na regido e dentro das condi¢cdes analisadas no presente
estudo.

Em suma, entende-se que séo estas as condi¢des primordiais que, dentre
outras mais adiante a serem também discutidas, poderiam contribuir para o
aprimoramento da politica de pagamento por servicos ambientais ndo somente do
municipio de Botucatu, como também, de todo e qualquer municipio brasileiro que
venha a instituir e/ou aprimorar sua respectiva politica de pagamento por servicos

ambientais.

4.4 Financiamento do PSA a partir do RenovaBio

De toda sorte, valeria a pena examinar mais detalhadamente o programa
Renovabio para o intuito de prospectar sua relagdo com a questdo (da cobertura)
florestal, visando uma eventual possibilidade de se construir um PSA comum a estes
dois temas.

Acredita-se que esta relacdo pode ser construida com base em elementos
primordiais estabelecidos pelo programa em relacdo a constru¢cdo de uma politica
energética pautada em biocombustiveis®?.

Neste sentido, deve-se mencionar a contribuicho do RenovaBio para o
atendimento nacional aos compromissos do Acordo de Paris, bem como para a

reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, tal como disposto nos incisos | e I,

62 “Substancia derivada de biomassa renovavel, de origem vegetal ou animal, tal como biodiesel, etanol
e outras substancias estabelecidas em regulamento da ANP, que pode ser empregada diretamente ou
mediante alteracbes em motores a combustdo interna ou para outro tipo de geracdo de energia,
podendo substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil”’, cf. disposto, de forma
culminada, nos incisos XXIV e XXIX, do art. 6°, da Lei n. 9.478/1997 (Brasil, 1997).
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do art. 1°, bem como nos incisos | e VI, do art. 4°, bem como no da Lei n. 13.576/2017
(Brasil, 2017b).

Mas ndo é sO. A relacdo entre cobertura florestal e o programa Renovabio,
dentro do contexto da reducao/supressao de GEE e, consequentemente, de carbono,
ocorre incisivamente quando da incorporacdo do mercado de biomassa nos
fundamentos da politica energética brasileira, consoante disposto no inciso lll, do art.
2°, daLein. 13.576/2017 (Brasil, 2017b).

Contudo, apesar do programa RenovaBio regulamentar um mercado de
negociacdo de créditos de descarbonizacdo (CBIO) em mercados organizados,
inclusive via leildes (arts. 13, 14, 15, da Lei n. 13576/2017), o PL n. 412, de 2022 é
taxativo ao desconsiderar o programa e o CBIO para efeitos do MBRE pretendido
(Brasil, 2017; Brasil, 2023a).

De qualquer modo, ndo se vislumbrou no programa RenovaBio, a mais daquilo
que até aqui exposto, elementos plausiveis para a eventual construcdo de um PSA
que pudesse vir a vincular cobertura florestal, Acordo de Paris, MBRE, politica
energética brasileira e o referido programa.

Ainda que, do ponto de vista de uma politica energética brasileira, o programa
RenovaBio ndo se comunique com O pressuposto da cobertura florestal, tal como
concebido pelo Acordo de Paris, acredita-se que o0 mesmo ndo se poderia dizer a
respeito do emergente tema do Hidrogénio Verde (H2V). Alias, a correlacdo dar-se-ia
por conta também da vinculacdo de outros temas tais como recursos naturais, usos
multiplos dos recursos hidricos, protecdo florestal/ambiental e producéo

florestal/ambiental, conforme na sequéncia se verificara.

4.5 Financiamento do PSA na perspectiva do Hidrogénio Verde

Para compreender eventuais relacdes, via mecanismo de financiamento, entre
PSA e Hidrogénio Verde (H2V) é necessario, de inicio, estabelecer a correlacdo entre
H2V e cobertura florestal de modo a, a partir dai sim, buscar a analise de mecanismos
financeiros para a construgdo de um PSA especifico nos moldes propostos pelo
Acordo de Paris, conforme até aqui raciocinio que vem sendo construido.

Verifica-se, neste sentido, que uma das principais formas de producéo de H2V

€ por intermédio do processo “limpo”, embora relativamente mais caro do que outros
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processos “sujos” (reforma de processos existentes), de eletrolise da agua (Fogaca,
2022).

Os recursos hidricos (agua), portanto, séo o principal elo entre H2V e cobertura
florestal para fins do estabelecimento de um PSA, nos moldes do Acordo de Paris e
dentro do MBRE em discussao no pais.

Imagina-se que esta correlacdo nao seja dificil de se estabelecer a medida que
se resgata, por exemplo, a correlagdo entre cobertura florestal, recursos hidricos,
funcdo ambiental das areas de preservacdo permanente e de areas de reserva legal,
PSA, dentre outras variaveis, conforme disposicdo da Lei n. 12.651/2012 (Brasil,
2012).

Este entendimento, para efeitos de um PSA pautado em H2V também é
possivel porque o vinculo entre cobertura florestal e recursos hidricos € sobejamente
conhecido, como pode ser observar, por exemplo, em Rodrigues (2019).

Desta forma, por conta da vinculacdo entre agua (recursos hidricos) e florestas
(cobertura florestal) é possivel se pensar uma politica de PSA que, com base no H2V,
possa vir a prospectar mecanismos financeiros junto ao que estabelecido no Acordo
de Paris e visando sua consideracdo dentro daquilo que se esta pretendendo, em
termos de regulamentacado, do MBRE.

Os recursos hidricos, por outro lado, reportam-se ao pressuposto dos usos
multiplos®®, consuntivos® e ndo consuntivos®®, da agua (principalmente irrigacdo de
lavouras, abastecimento publico, atividades industriais, geracdo de energia, extracao
mineral, aquicultura, navegacao, turismo e lazer), segundo ditames preconizados, por
exemplo, em Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (2023).

Destaca-se que 0s usos multiplos da agua ja sdo de grande monta, ou seja, da
ordem de 92,9 trilhdes de litros ao ano (para dados de 2019), sendo que a
evaporacao liquida responde por 30% deste total, enquanto 0s usos setoriais pelos

restantes 70%. Os usos setoriais, por seu turno, estédo distribuidos da seguinte forma:

63 “A gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas, cf. disposto, por
exemplo, no inciso IV, do art. 1°, da Lei n. 9.433/97 (Brasil, 1997).

64 Retiram e consomem agua, como o industrial (Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico,
2023).

65 Nao consomem diretamente, mas dependem da manutencdo de condi¢des naturais ou de operagao
da infraestrutura hidrica, como o turismo e o lazer (Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico,
2023).
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i) irrigacéo (49,8%); ii) consumo humano urbano (24,3%); iii) industrias (9,7%); iv) uso
animal (8,4). V) termelétricas (4,5%); vi) mineracao (1,7%), e; vii) consumo humano
rural (1,6%), de acordo com Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico
(2023).

A questao delicada, do ponto de vista da sustentabilidade, é a de a este rol de
usos multiplos da agua, agregar-se (e ndo seria de montante pouco expressivo) o uso
consuntivo da agua para, via eletrélise, produgéo de H2V.

O potencial do H2V é tamanho a ponto de ja se estar pensando neste recurso
energético enquanto “commaodity” internacional, sendo que paises como a Alemanha,
por exemplo, abriram chamadas para a compra deste tipo de energia (Fogaca, 2022).

De toda sorte, segundo Empresa de Pesquisa Energética (2022), o rol de
tipologias de hidrogénio, além do H2V, para finalidades energéticas seria a que

disposto no quadro 6.

Quadro 6 - Classificagdo em escala de cores dos tipos de hidrogénio, segundo

processo produtivo

Preto Gaseificagdo do carvao mineral (antractito) sem
CCUS
Marrom Gaseificagdo do carvao mineral (hulha) sem CCUS
Cinza Reforma a vapor do gas natural sem CCUS
Azul Reforma a vapor do gas natural com CCUS
Turquesa Pir6lise de metano, sem gerar CO;
Verde Eletrélise da agua com energia de fontes
renovaveis (eélica/solar)
Musgo Reformas cataliticas, gaseificagdo de plasticos
residuais ou biodigestdo anaerdbica de biomassa
ou biocombustiveis com ou se CCUS
Rosa Fonte de energia nuclear
Amarelo Energia da rede elétrica, composta de diversas
fontes
Branco Extracdo de hidrogénio natural ou geolégico

Obs.: CCUS - Carbon Capture, Utilization and Storage®®
Fonte: Adaptado de Empresa de Pesquisa Energética (2021).

66 CCUS se refere as técnicas de captura, utilizacdo e armazenamento de carbono (do acrénimo em
lingua inglesa Carbon Capture, Utilization and Storage), cujo objetivo principal é impedir a liberagcédo de
CO2 para a atmosfera (Empresa de Pesquisa Energética, 2023).
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Observe-se que, para efeitos de um PSA pautado no H2V sera preciso pensar
tanto na (producdo) da cobertura florestal quanto na (producdo) de &gua. E
‘producdo” enseja necessariamente a consideragcdo do “uso sustentavel” e,
consequentemente, do “manejo sustentavel” ndo somente dos recursos hidricos e
florestais, como também, em funcdo do carater de ndo dissociacdo, dos recursos
naturais/ambientais®’.

Ademais, ndo se poderia prescindir, dentro deste raciocinio, difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente®®, bem como da “preservacéo e restauracéo
dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldégico propicio a
vida”e°,

E tudo isto, do ponto de vista dos recursos naturais, de forma integrada (gestéo
dos recursos hidricos, gestdo ambiental, gestdo do uso do solo), por parte dos entes
publicos federal, estaduais, e do Distrito Federal, na esfera de suas competéncias, e
segundo as diversidades fisicas, bibticas, demograficas, econdmicas, sociais e
culturais das diversas regides do Pais’®.

Tais pressupostos do H2V remetem a diversas questdes da relacédo entre PSA,
cobertura florestal, Acordo de Paris e MBRE tais quais anteriormente pontuadas.

Até porque verifica-se, dentro da 6tica que se esté pretendendo construir neste
trabalho, os recursos hidricos sao fatores determinantes para a producdo de H2V
(eletrélise da dgua) e para o PSA (a agua como servi¢os de provisao, de suporte, de
regulacdo e mesmo culturais).

A associacao entre PSA, Acordo de Paris, MBRE, cobertura florestal, dentre
outros jA se encontra, conforme entendimento, devidamente consolidada neste

trabalho.

67 Atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora, nos termos do disposto no inciso V, do art. 3°, da
Lei n. 6.938/81 (Brasil, 1981).

68 “Divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico”, nos termos do disposto
no inciso V, do art. 4°, da Lei n. 6938/81 (Brasil, 1981).
69 Inciso VI, do art. 4°, da Lei n. 6.938/81 (Brasil, 1981).

70 Incisos I, lll e V, do art. 3°, inciso 1V, do art. 29, inciso 1V, do art. 30, da Lei n. 9.433/97 (Brasil, 1997).
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Desta feita, mesmo que haja mecanismos financeiros de natureza nacional,
estes acabardo convergindo, de certa maneira, para muitos dos pressupostos
elencados quando se discutiu fundos climéticos internacionais, sobretudo o Fundo
Climatico (Green Climate Fund), no @mbito portanto do Acordo de Paris.

Por outro lado, entende-se que mecanismos de financiamento do PSA,
independentemente da sua formatacéo, notadamente dentro do contexto do presente
trabalho (recursos publicos ou privados, mercado regulado ou mercado voluntario,
cobertura florestal, Acordo de Paris, MBRE, parte paises em desenvolvimento, dentre
outros elementos) deve conduzir a discussdo de uma questdo decisiva tal como
apontada por Kemigisha et al. (2023).

Os autores, neste contexto, apontaram que os beneficios dos programas de
PSA ocorrem durante a fase operacional. Contudo, quando os pagamentos cessam,
0s proprietarios florestais abandonam as praticas e os procedimentos originariamente
estabelecidos. Apontam, o0s autores, que 0s programas, quando cessam O0S
mecanismos financeiros, tém fraca permanéncia.

Mamedes et al. (2023) também apontaram conclusées semelhantes. Isto
porque, identificaram que os participantes dos programas de PSA, via de regra
apontaram limitacdes (sugerindo-se, a partir disto, a reflexdo sobre termos e
condicBes de flexibilidade a fim de garantir a perenidade e a ndo dependéncia do
PSA) em termos de instabilidade dos pagamentos, periodo de duracdo dos contratos,
burocracia, surgimento de novas tecnologias, situacdo geral da economia,
preponderantemente.

Mota et al. (2023), por seu turno, concluiram pela auséncia de clareza na
definicdo e aplicacdo do conceito de servicos ambientais. Ademais, entenderam que
as condicfes de pagamento podem afetar a implantacéo de politicas publicas no pais,
além de comprometerem a efetividade e a disseminacdo de iniciativas de PSA no
territorio brasileiro.

Depreende-se, destes autores, em sua revisdo sobre os projetos de PSA no
pais até entdo implementados, a relativa superficialidade dos elementos relacionados
aos mecanismos financeiros associados, sobretudo em termos da abordagem
desenvolvida no presente trabalho.

Kemigisha et al. (2023), em corroboracdo ao disposto por tais autores,

verificaram-se, inclusive, que mecanismos de sustentabilidade social, econémica e
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ambiental devem ser vigorosamente trabalhados e implementados a fim de néo se
criar uma dependéncia excessiva do aporte financeiro inicial.

Entende-se, portanto, que tais aspectos sao determinantes justamente para a
analise dos elementos normativos e financeiros para suportar PSA dentro do contexto
do trabalho aqui desenvolvido.

Neste ponto € importante destacar que o foco principal aqui trabalhado, apesar
do PSA estar evoluindo crescentemente para outras vertentes como, por exemplo, a
questdo da “infraestrutura verde” (elementos urbanisticos, habitacionais, etc.), é
aguele relacionado, preponderantemente, com o projeto do novo barramento do alto
Rio Pardo, conforme anteriormente explicitado.

E, neste sentido, contribuicbes para o aprimoramento da sustentabilidade do
PSA na éarea do presente estudo podem ser formuladas a partir daquilo que
observado em Consorcio de Estudos, Recuperacdo e Desenvolvimento Sustentavel
da Bacia Hidrografica do Rio Pardo / CEDEPAR (2023).

E, para tanto, o referencial, dentro de um particular entendimento, deve vir a
ser aquilo que disposto no paragrafo 4°, do artigo 41, da Lei n. 12.651/2012, qual seja,
elementos caracterizadores de “adicionalidade” para fins de mercados nacionais e
internacionais de reducdo de emissdes certificadas de efeito estufa (Brasil, 2012).

Até porque, alguns dos objetivos primordiais de todo e qualquer PSA no pais
devem ser, conforme disposto nos incisos VI e Xlll, do art. 4°, da Lei n. 14.119/2021, a
contribuicdo para a regulacdo do clima e a reducdo de emissdes advindas de
desmatamento e degradacdo florestal, bem como o incentivo da criagdo de um
mercado de servicos ambientais (Brasil, 2021).

Todo este entendimento tem a finalidade de inclusive atender “ao
estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas
ao uso e manejo dos recursos ambientais”, conforme instituido no inciso Ill, do art. 4°,

da Lei n. 6.938/81 (Brasil, 1981).

4.6 Elementos adicionais para o aperfeicoamento do PSA em Botucatu

Isto posto, a partir daquilo que se depreendeu do evento coordenado por
CEDEPAR (2023), reforga-se que o aprimoramento do PSA no municipio de Botucatu
deveria considerar, tendo em vista 0 escopo especifico do represamento do alto Rio

Pardo, os aspectos do presente trabalho consoante até aqui desenvolvidos dentro do
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contexto tanto dos termos do Acordo de Paris, quanto do PL n. 412/2022 que versa
sobre o MBRE.

O aperfeicoamento da politica municipal de PSA ora analisada deveria também
incorporar’!, tendo em vista o disposto na Lei n. 12.651/2012, e para fins da
determinacao de prioridades quanto ao uso de recursos financeiros e implantacao de
projetos, 0s seguintes elementos:

i) iniciativas para a implantacdo (num coletivo de areas/propriedades rurais) de
unidades de conservagdo, ndo somente de uso sustentdvel, como também, de
protecdo integral (neste caso, em parceria com o préprio poder publico municipal e,
por que nao, até mesmo estadual e mesmo federal);

i) instituicdo de areas de preservacao permanente e areas de reserva legal
para além das faixas e padrées minimos legalmente instituidos’?;

iii) interconexao de areas, sob o formato de corredores ecoldgicos, entre faixas
de drenagem natural das aguas pluviais ou olhos de agua de afloramentos naturais do
lencol freatico, sobretudo quando intermitentes, e;

iv) manejo florestal de areas de preservacao permanente e de areas de reserva
legal visando a producdo de servicos ambientais/ecossistémicos (provisdo, suporte,
regulacéo e culturais), dentre outros.

Por outro lado, dado o imperativo legal, via Lei n. 12.651/12, da recomposicéo
ambiental de &areas degradadas na regido de estudo (APP, RL e uso restrito, por
exemplo), ndo se deveria desconsiderar a contribuicdo, visando justamente o
aprimoramento do PSA do municipio de Botucatu dentro do contexto até aqui
discutido, das florestas plantadas.

E importante ressaltar, dentro deste aspecto, que florestas plantadas, quer
nativas, quer exéticas, para efeitos das suas respectivas atividades de producao,
processamento e comercializacdo de produtos, subprodutos, derivados, servicos e

insumos relativos, sdo entendidas como sendo “as florestas compostas

I Afora a interessantissima proposta ja formulada pelo CEDEPAR quanto a instituicdo de um
mecanismo de certificagdo ambiental (Selo CEDEPAR) para fins da gestdo de banco de areas e de
projetos vis-a-vis com um banco de acdes e pretensdes empresariais dentro dos critérios de ESG a
serem construidos.

72 Por exemplo, faixas marginais a maior de 30 metros para cursos de agua de menos de 10 (dez)
metros de largura, ou mesmo raio maior do que 50 metros nas areas de entorno das nascentes e olhos
de 4gua perenes, além de percentual a maior do que 20% da area dos imdveis rurais, com cobertura
nativa, a titulo de Reserva Legal, conforme disposto na Lei n. 12.651/2012 (Brasil, 2012).
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predominantemente por arvores que resultam de semeadura ou plantio, cultivadas
com enfoque econdmico e com fins comerciais”’>.

Entende-se que as florestas plantadas detém forte aderéncia com o contexto
do aprimoramento de uma politica de pagamento de servicos ambientais, nos termos
discutidos neste trabalho e particularmente no caso do municipio de Botucatu, porque
estdo correlacionadas as iniciativas de mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas’.

Note-se, conforme se depreende do art. 5°, do Decreto n. 8.375/2014, que
também haveria respaldo normativo para buscar-se a integracdo da Politica Agricola
para Florestas Plantadas a outras politicas florestais como, por exemplo, a Politica
Agricola a que se refere a Lei n. 8.171/19917°, dentre outras conforme discussédo até
havida neste trabalho (Brasil, 2014; Brasil, 1991).

Ainda que, num primeiro momento, possa haver a impressdo de que este
entendimento’®, ndo seria possivel, conforme dispde o paragrafo Gnico do art. 2°, do
Decreto n. 8.375/201477, ha o entendimento de que, ao menos para fins da
recomposicdo ambiental (em suas etapas iniciais e temporarias) das areas de
preservacao permanente, bem como das areas de Reserva Legal, das propriedades
rurais inseridas na regido da bacia hidrografica do Alto rio Pardo, seria possivel

recorrer-se as florestas plantadas.

73 Artigos 1° e 2°, do Decreto n. 8.375/2014 (Brasil, 2014).
74 Conforme se depreende do disposto no inciso I, do art. 3°, do Decreto 8.374/2014 (Brasil, 2014).

s Art. 4°, da Lei n. 8.171/91: “As acbes e instrumentos de politica agricola referem-se a: | -
planejamento agricola; Il - pesquisa agricola tecnoldgica; Il - assisténcia técnica e extensao rural; IV -
protecdo do meio ambiente, conservacdo e recuperacdo dos recursos haturais; V - defesa da
agropecuéria; VI - informagdo agricola; VII - producdo, comercializagdo, abastecimento e
armazenagem; VIl - associativismo e cooperativismo; IX - formagéo profissional e educacgéo rural; X -
investimentos publicos e privados; Xl - crédito rural; Xll - garantia da atividade agropecuaria; XllII -
seguro agricola; XIV - tributag&o e incentivos fiscais; XV - irrigac@o e drenagem; XVI - habitagéo rural;
XVII - eletrificagao rural; XVIII - mecanizacao agricola, e; XIX - crédito fundiario” (Brasil, 1991).

76 Qual seja, a contribuicdo das florestas plantadas para o aprimoramento do PSA do municipio de
Botucatu, pautando-se, para tanto, nos termos da discussao deste trabalho até aqui havida, na base
normativa consoante até aqui discutida (Acordo de Paris, MBRE, politicas florestais nacionais,
estaduais e municipais, etc.).

7 «A Politica Agricola para Florestas Plantadas n&o se aplica a Areas de Preservacdo Permanente, de
uso restrito e de Reserva Legal, de que tratam o art. 4°, o capitulo Il e a se¢do | do capitulo 1V da Lei

n° 12.651, de 25 de maio de 2012”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#capituloiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#capituloivsecaoi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#capituloivsecaoi
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Imagina-se, neste sentido, que o cotejo frontal, direto e objetivo daquilo que
exposto no quadro 7 apresenta-se como condicdo necessaria e suficiente a fim de

corroborar este entendimento.

Quadro 7 — Florestas plantadas em APP, areas de uso restrito e area de RL:
Restricdes da implantacao vis-a-vis com a possibilidade inicial

e temporaria para recomposi¢do ambiental

N&o aplicabilidade em APP, uso restrito e RL

Paragrafo Unico do art. 2°, do Decreto n.
8.374/2014

Art. 4° , o capitulo lll e a se¢ao | do capitulo
IV da Lei n°® 12.651/2012

Aplicabilidade inicial e temporaria na
recomposicdo de APP e RL (e, por
gue ndo, quando cabivel, areas de
uso restrito)

Art. 7°, art. 61-A, caput e inciso IV do
paragrafo 13, inciso IV, Da Lei n.
12.651/2012

Art. 4° Considera-se Area de Preservacéo
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto
para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares
de superficie, cuja faixa marginal sera de 50
(cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios
d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’dgua naturais, na
faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualguer gque seja sua

Art. 7° A vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente devera ser
mantida pelo proprietario da area,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de
vegetacdo situada em Area de
Preservagdo Permanente, o proprietério
da é&rea, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo é obrigado a promover a
recomposicao da vegetacao,
ressalvados 0s usos autorizados
previstos nesta Lei.

Art. 61-A. Nas Areas de Preservagio

Permanente, é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das
atividades agrossilvipastoris, de

ecoturismo e de turismo rural em areas
rurais consolidadas até 22 de julho de
2008.

§ 13. A recomposi¢cdo de que trata este
artigo poder4d ser feita, isolada ou
conjuntamente, pelos seguintes
métodos:

IV - plantio intercalado de espécies
lenhosas, perenes ou de ciclo longo,
exoOticas com nativas de ocorréncia
regional, em até 50% (cinquenta por
cento) da area total a ser recomposta,



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#capituloiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#capituloivsecaoi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#capituloivsecaoi
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situacdo topogréfica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100 (cem) metros
e inclinacdo média maior que 25° , as areas
delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura
minima da elevacdo sempre em relacéo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota
do ponto de sela mais proximo da elevagéo;

§ 1° N&o sera exigida Area de Preservacdo
Permanente no entorno de reservatérios
artificiais de &gua que nao decorram de
barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais.

§ 4° Nas acumulagfes naturais ou artificiais de
adgua com superficie inferior a 1 (um) hectare,
fica dispensada a reserva da faixa de protecéo
prevista nos incisos Il e lll do caput, vedada
nova supressao de areas de vegetacdo nativa,
salvo autorizagdo do 6rgdo ambiental
competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama.

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou
posse rural familiar, de que trata o inciso V do
art. 3° desta Lei, o plantio de culturas
temporarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no
periodo de vazante dos rios ou lagos, desde
gue ndo implique supressao de novas areas de
vegetagdo nativa, seja conservada a qualidade
da agua e do solo e seja protegida a fauna
silvestre.

8§ 6° Nos imodveis rurais com até 15 (quinze)
modulos fiscais, € admitida, nas areas de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a
pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica
diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de
manejo de solo e agua e de recursos hidricos,
garantindo sua qualidade e quantidade, de
acordo com norma dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente;

no caso dos iméveis a que se refere o
inciso V do caput do art. 3%




113

Il - esteja de acordo com os respectivos planos
de bacia ou planos de gestdo de recursos
hidricos;

lll - seja realizado o licenciamento pelo 6rgéo
ambiental competente;

IV - o imovel esteja inscrito no Cadastro
Ambiental Rural - CAR.

V -ndo implique
vegetagao nativa.

novas supressdes de

CAPITULO Il -'Das Areas de Uso Restrito

Art. 11. Em areas de inclinagédo entre 25° e 45°,
serdo permitidos o manejo florestal sustentavel
e o0 exercicio de atividades agrossilvipastoris,
bem como a manutencdo da infraestrutura
fisica associada ao desenvolvimento das
atividades, observadas boas préticas
agronOomicas, sendo vedada a conversao de
novas areas, excetuadas as hipbteses de
utilidade publica e interesse social.

Art. 66. O proprietario ou possuidor de
imoével rural que detinha, em 22 de julho
de 2008, area de Reserva Legal em
extensdo inferior ao estabelecido no art.
12, podera regularizar sua situacéo,
independentemente da adesdo ao PRA,
adotando as seguintes alternativas,
isolada ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;
IIl - compensar a Reserva Legal.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput tem
natureza real e €& transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de
dominio ou posse do imével rural.

§ 2° A recomposicdo de que trata o
inciso | do caputdevera atender os
critérios  estipulados pelo  ¢érgao
competente do Sisnama e ser concluida
em até 20 (vinte) anos, abrangendo, a
cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um
décimo) da éarea total necesséaria a sua
complementacao.

8§ 3° A recomposicdo de que trata o
inciso | do caput podera ser realizada
mediante o plantio intercalado de
espécies nativas com exéticas ou
frutiferas, em sistema agroflorestal,
observados os seguintes parametros:

| - o plantio de espécies exoticas devera
ser combinado com as espécies nativas
de ocorréncia regional;

Il - a area recomposta com espécies
exfticas ndo poderd exceder a 50%
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(cinquenta por cento) da area total a ser
recuperada

Art. 12. Todo imével rural deve manter area
com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das
normas sobre as Areas de Preservacio
Permanente, observados 0s  seguintes
percentuais minimos em relacdo a area do
imovel, excetuados os casos previstos no art.
68 desta Lei:

Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20%
(vinte por cento).

§ 3° Apoés a implantacdo do CAR, a supressao
de novas areas de floresta ou outras formas de
vegetacdo nativa apenas sera autorizada pelo
6rgdo ambiental estadual integrante do
Sisnama se 0 imovel estiver inserido no
mencionado cadastro, ressalvado o previsto no
art. 30.

§ 6° Os empreendimentos de abastecimento
publico de 4gua e tratamento de esgoto nao
estdo sujeitos a constituichio de Reserva
Legal.

Art. 14. A localizacdo da area de Reserva Legal
no imoével rural deverd levar em consideragao
0s seguintes estudos e critérios:

| - 0 plano de bacia hidrogréfica;
Il - 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico

lll - a formacé@o de corredores ecoldgicos com
outra Reserva Legal, com Area de Preservacéo
Permanente, com Unidade de Conservagédo ou
com outra area legalmente protegida;

IV - as areas de maior importancia para a
conservacédo da biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

§ 1° O 6rgao estadual integrante do Sisnama ou
instituicdo por ele habilitada devera aprovar a
localizacdo da Reserva Legal apds a inclusédo
do imével no CAR, conforme o art. 29 desta Lei.

§ 2° Protocolada a documentacdo exigida para
a analise da localizagdo da area de Reserva
Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo
podera ser imputada sancdo administrativa,
inclusive restricdo a direitos, por qualquer 6rgéo
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ambiental competente integrante do Sisnama,
em razdo da nado formalizacdo da éarea de
Reserva Legal.

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de
Preservacdo Permanente no célculo do
percentual da Reserva Legal do imdvel, desde
que:

| - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implique
a conversdo de novas areas para O USO
alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada
ou em processo de recuperacdo, conforme
comprovacao do proprietario ao 6rgao estadual
integrante do Sisnama; e

[ll - o proprietario ou possuidor tenha requerido
inclusdo do imoével no Cadastro Ambiental Rural
- CAR, nos termos desta Lei.

§ 1° O regime de protecdo da Area de
Preservacdo Permanente ndo se altera na
hipGtese prevista neste artigo.

§ 2° O proprietario ou possuidor de imoével com
Reserva Legal conservada e inscrita no
Cadastro Ambiental Rural - CAR de que trata o
art. 29, cuja area ultrapasse o minimo exigido
por esta Lei, podera utilizar a area excedente
para fins de constituicdo de serviddo ambiental,
Cota de Reserva Ambiental e outros
instrumentos congéneres previstos nesta Lei.

§ 3° O computo de que trata o caput aplica-se a
todas as modalidades de cumprimento da
Reserva Legal, abrangendo a regeneracéo, a
recomposicao e a compensacao.

Art. 16. Podera ser instituido Reserva Legal em
regime de condominio ou coletiva entre
propriedades rurais, respeitado o percentual
previsto no art. 12 em relacdo a cada imoével.

Paragrafo Unico. No parcelamento de imoéveis
rurais, a area de Reserva Legal podera ser
agrupada em regime de condominio entre 0s
adquirentes.

Fonte: Autor
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Isto porque, os elementos da coluna da esquerda tratam de uma configuracao
ambiental final, enquanto aquilo que postos na coluna da direita tratam de elementos
(temporérios e iniciais) para que as condi¢es da coluna da esquerda possam entdo
ser alcancadas.

Considerando o quadro acima, verifica-se que 0 que se restringe (em termos
de florestas plantadas, por intermédio daquilo que disposto na epigrafe da coluna da
esquerda) néo resultaria em eventual desconformidade legal (no caso de, inicial e
temporariamente) se condicionado ao que disposto na coluna da direita.

N&o se deve olvidar, em continuidade, visando o aprimoramento do PSA do
municipio de Botucatu nos termos até aqui discutidos, da também propositura de
determinados tipos de atividades antropicas vinculados a, por exemplo, culturas e
praticas agricolas, que venham a ser integradas com a necessidade de prestacdo dos
servicos ambientais/ecossistémicos relacionados.

Desta feita, o aperfeicoamento do PSA de Botucatu, para fins daquilo que
preceituado pelo Acordo de Paris, e dentro do contexto do MBRE, dentre outros
elementos deveria incorporar, possivelmente uma condicdo inclusive de
“adicionalidade”, elementos tais como: agricultura de baixo carbono, integracéo
lavoura-pecuaria-floresta, agroecologia, boas praticas agricolas, restricdo quanto ao
uso de agroquimicos, controle bioldgico, incentivo a meliponicultora (sobretudo em
termos do manejo florestal sustentavel das areas de APP, de uso restrito e de areas
de RL para fins de producéo de pasto apicola), conservacgéao in situ da biodiversidade,
conservacao dos solos e das estradas vicinais, centros de triagem e reabilitacdo de
animais silvestres, abonados e submetidos a maus tratos, bem como espécies
exéticas invasoras ou praga/peste bioldgica’, dentre outros aspectos].

Por fim, dentre outras propostas a serem construidas em um horizonte mais
adiante, recomenda-se o0 aprimoramento continuo da gestdo publica municipal e
estadual para fins do ordenamento da alteracdo do uso e ocupacédo antropica do solo
a medida que as areas rurais alcancem patamares de area periurbana, area de

expansao urbana e mesmo areas urbanas.

78 “O termo "praga" é definido como sendo qualquer espécie, linhagem ou biotipo de uma planta,
animal ou agente patogénico, daninho ou potencialmente daninho para os vegetais ou animais”
(Embrapa, 2024).
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Dentro deste contexto, é imprescindivel uma politica municipal que privilegie a
manutencdo de areas verdes a medida que avance a area de expansdo urbana do
municipio e/ou areas periurbanas.

Na verdade, poder-se-ia dizer que isto j& vendo sendo diligentemente
gerenciado pelo Poder Publico Municipal como, por exemplo, o processo de
discussdo, aprovacdo e implementacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico da
regido ora em estudo, a exemplo daquilo que se verifica, por exemplo, em Ribas
(2020).

Os termos aqui sugeridos para a adicionalidade do PSA para fins de acesso ao
MBRE conforme discussédo até presentemente havida neste trabalho, sobretudo no
caso de Botucatu, tém o objetivo do atendimento, no que diz respeito a formulacao de
politicas publicas por parte do Poder Publico Municipal, conforme se depreende de
Mendes (2021), das funcBes alocativa, distributiva e estabilizadora quanto ao uso
sustentavel de recursos naturais (tomando como eixo central o foco nos recursos
florestais e hidricos) e, consequentemente, quanto ao desenvolvimento sustentavel.

Até porque entende-se que, conforme observado em Troster et Mochdn (1994)
e Viceconti et Neves (2002), estes termos contemplariam, de forma sustentavel, dois
dos trés principais fatores condicionantes do crescimento econdémico, quais sejam: (i)
recursos produtivos (recursos naturais; capital natural, capacidade empresarial /
empreendedorismo; terra, dentre outros), e; ii) produtividade (produtividade média do
trabalho e demais fatores de producéo, inclusive naturais; qualidade ambiental do
sistema produtivo; eficiéncia nas organizacfes econdmicas envolvidas, economia de
escala, progresso tecnoldgico e inovacao).

Somente o fator de crescimento econdmico relacionado a atitude da sociedade
em relacdo a poupanca mencionados por tais autores tenderia, em tese, a ndo ser
contemplado.

Contudo, se o mecanismo financeiro do PSA, particularmente no caso de
Botucatu, considerar o PSA com uma forma de investimento em quantidade e
qualidade de recursos naturais (em especial, os hidricos), entende-se que 0 principio
da identidade contabil entre investimento e poupanca, intrinsecamente associado a

este terceiro fator de crescimento econémico, também poderia ser contemplado.
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4.7 Elementos para a precificacdo do PSA de Botucatu no MBRE

Deve-se registrar aqui uma digresséo incisiva, direta e objetiva sobre o
mecanismo de “precificacdo” do PES, em condi¢cdes de mercado competitivo, dentro
do MBRE em especial, nas condi¢des aqui discutidas.

Entende-se, de acordo com o observado em Almeida (1998), que o mecanismo
de precificagdo, no caso aqui discutido, ndo deveria se pautar nos procedimentos
tradicionais de precificacdo justamente por conta das “falhas de mercado™®
decorrentes da incapacidade dos mercados regularem, via preco, o consumo de bens
naturais. Segundo a autora, neste caso, deve haver, a intervencdo publica nestes
mercados, em particular, aquelas relacionadas a existéncia de bens coletivos
(recursos naturais), bem como de externalidades (ambientais, ndo somente as
negativas, como também, as positivas).

Neste contexto € que surgiriam as politicas ambientais e, em especial, seria
onde se encaixaria, em termos de contribuigdes, a discussdo consoante havida no
presente trabalho.

Ressalta-se neste sentido, a partir do que se observa em autores como, por
exemplo, Rossetti (1991), Yamaguchi et Aradjo (2006) e Nogami et Passos (2018),
bem como retornando a discussdo da precificacdo, que preco e gquantidade, em
condi¢cdes de equilibrio da oferta e da demanda de PSA no MBRE, poderiam ser
determinados tanto pelo valor da “oferta” dos projetos de PES de Botucatu, de um
lado, quanto, de outro lado, pela demanda de tarifacdo dos excedentes de
poluicdo/emissao correspondentes aos certificados de emissdo de GEE emitidos
pelas autoridades competentes (carbon tax).

A oferta de projetos de PSA e a demanda dos excedentes de emissao de GEE
(taxacdo engquanto uma das alternativas para estabelecimento de um mercado de

(por
guanto, considerando-se o valor da taxacdo dos excedentes de emissao dos gases

~ 9

carbono) encontrar-se-iam, num mercado de carbono numa espécie de “leildo

de EE e/ou respectivo certificado de emissao, se deseja e se esta disposto a comprar
em projetos de PES versus por quando se deseja e se esta disposto a vender de

projetos de PES). Naturalmente que inclusive as modalidades de comando e controle

79 Mercados ndo concorrenciaveis, falta de informacéo, existéncia de bens coletivos e externalidades,
dentre outras.



119

e cap and trade, quer dentro da B3% de uma forma geral, quer dentro da recém-
criada B4, poderiam ser estudadas, conforme preconizado por Hein (2023).

Observe-se que, para efeitos da correcéo de falhas de mercado em termos da
precificacdo, o mecanismo de intervencdo publica dar-se-ia por intermédio das
condicBes e requisitos para o aperfeicoamento do PES do municipio de Botucatu até
aqui discutidos (lado da oferta no MBRE).

Dar-se-ia, de outra forma, via estabelecimento dos mecanismos de comando e
controle, cap and trade ou taxacdo em decorréncia do excedente de GEE com
respeito aos certificados de emisséo originariamente estabelecidos para as empresas
(lado da demanda no MBRE).

4.7.1 Variantes para a precificagdo do PSA de Botucatu no MBRE

Afora a proposta de precificagcdo acima discutida (opcao 1), haveria também a
possibilidade de se discutir mais 3 propostas vinculadas aquilo que disposto em
Sarmiento (2010), Ribas (1996) e Ribas (1998).

Neste contexto, depreende de Sarmiento (2010), que um projeto/sistema de

PSA deveria se pautar, do ponto de vista de seu valor econdmico, bem como
considerando a vida util do projeto, num sistema de PSA com base na seguinte

relacdo matematica (opcao 2):

(DAPanual X n° demandantes) + (Ol) =2 CAO + CAE + Cl + CC + CDL

Onde:

DAP — Disponibilidade a pagar em funcdo do nimero de demandantes (recebedores

dos servicos ambientais/ecossistémicos) do PSA,;

Ol — Recursos financeiros oriundos de fontes externas de financiamiento;

8 Uma das principais empresas de infraestrutura de mercado financeiro no mundo, trabalhando com
diversas classes de ativos (ag¢des, titulos de renda fixa corporativa, derivativos de moedas, operacfes
estruturadas e taxas de juros e commodities, conforme B3 (2023).
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CAO - Custo anual de oportunidade — Diferenca da renda recebida pelos provedores

dos servicos ambientais/ecossistémicos de um SPSA,;

CAE - Custo anual de execucdo — Refere-se aos gastos administrativos e
operacionais necessarios para a execucao e funcionamento do projeto/sistema de

PSA (pessoal, infraestrutura, meios, monitoramento);

Cl - Custo fixos iniciais de instalagcdo — Atividades necessérias, mais 0s gastos de
organizacdo e execucdo do projeto/sistema de PSA, além dos preparativos do

projeto, conscientiza¢do e motivacao para participacao, etc.;

CC - Custos fixos iniciais de conservacdo e melhoria ambiental — Custos dos
programas voltados para a protecao, conservacao e melhoria do meio ambiente nos
primeiros anos a fim de assegurar a qualidade dos servicos

ambientais/ecossistémicos que se quer prover, e;

CDL - Medidas/Custos fixos iniciais de desenvolvimento rural — Custos relacionados a
melhoria constante da qualidade de vida dos ofertantes do bem ou servico ambiental
e de seu entorno natural. Tais custos contribuem para incrementar a sustentabilidade

do SPSA ao longo do tempo.

A partir disto, o lado esquerdo da equacao poderia configurar-se como 0s
demandantes de crédito de carbono no MBRE, enquanto o lado direito, como 0s
ofertantes dos projetos de PSA.

Por outro lado, o mecanismo de precificacdo do MBRE poderia pautar-se,
enquanto uma terceira opcdo, no método Valor Econbmico Total (VET), também
conhecido como método do Valor Econdmico do Recurso Ambiental (VERA),
conforme observado em autores tais como The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (2010) e Ribas (2019).

O método VERA pauta-se no seguinte desenvolvimento analitico:

VERA =VU + VNU



121

Onde;

VERA — Valor Econémico do Recurso Ambiental;
VU — Valor extrativo (valor consuntivo)

VNU — Valor ndo extrativo (valor ndo consuntivo) e valor de preservacao

Contudo, este mesmo VERA pode ser escrito da seguinte forma:

VERA = (VUD + VUI + VO) + VE

Onde:

VU = VUD + VUI + VO
VNU = VE

VUD - Valor de Uso Direto;
VUI — Valor de Uso Indireto;
VO — Valor de Opcéao; e

VE - Valor de Existéncia

Verifica-se, a partir dos autores mencionados, que a representacao analitica do
método VERA pode ser apresentada de acordo com o disposto no quadro 8.

E conveniente apresentar, para efeitos de se melhor compreender as variaveis
descritas nas formulacdes matematicas anteriores, o quadro abaixo. Ademais, e na
sequéncia, € importante detalhar-se e exemplificar-se um pouco mais

pormenorizadamente as referidas variaveis.

Quadro 8 — VERA, VU e VNU: variaveis e significado

| Valor de Uso (VU) | Valor de N&o Uso (VNU) |
VUD VUI \/) VE
VUD e VUI futuros
VUD e VUI futuros Futuras Geracbes

Presentes Geracoes
LEGADO
N&o Uso futuro
Futuras Geracbes

Fonte: Adaptado de Ribas (2019)
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O valor econdémico determinado a partir de VERA seria, portanto, o parametro
de precificacdo para fins da oferta de determinado PSA junto ao MBRE. Pelo lado da
demanda, as empresas apresentariam, como contrapartida para a transacao, o valor
da tarifacdo do excedente dos certificados de emissdo de GEE (carbon tax).

Por fim, como uma quarta opcéo para a precificacdo do PSA junto ao MBRE,
haveria ainda a alternativa de se pautar no método Custos Ambientais Totais
Esperados / Danos Ambientais Irreversiveis (CATE/DAI) consoante desenvolvido em
Ribas (1996) e complementado em Ribas (1998).

Com respeito ao método CATE/DAI, depreende-se que seria possivel propor
uma variacdo analitica deveria ser avaliada para fins de se determinar a melhor e
mais correta forma de precificacdo do PSA frente ao MBRE, qual seja, os Custos
Ambientais Totais Esperados — Variante Continua (CATE/VC).

4.7.1.1 CATE/VC

A partir disto, os Custos Ambientais Totais Esperados — Variante Continua

(CATE/VC) seriam determinados pela seguinte equacao:

(Cd . Fi/d)
CATE =

Onde:

CATE = Valor presente dos custos ambientais esperados em funcédo de determinado
PSA, a partir dos fluxos de caixa produzidos por uma série infinita de vidas Gteis de n
anos ou, de outra forma, valor presente dos custos ambientais totais esperados de

um determinado, em unidade monetaria por unidade de area;

Cd = Valor presente dos recursos ambientais da consideracéo dos valores ambientais
diretos/tangiveis decorrentes da implantacdo de um projeto de PSA, em unidade

monetaria por unidade de area;
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F i/d = Fator de conversao de valores ambientais diretos em indiretos, para efeito da
consideracdo dos valores ambientais indiretos, conforme depreendido de RIBAS

(1996), numa escalade 1 a9, e;
j = Taxa de juros (% ao ano).

E possivel apropriar-se, de Ribas (1998), que o fator Cd . F i/d pode ser
entendido como a totalidade dos valores ambientais diretos (Cd) e indiretos (F i/d)
pertinentes aos servicos ambientais/ecossistémicos de determinado projeto de PSA.
4.7.1.2 A variavel F i/d

Desta feita, a variavel F i/d, por seu turno, conforme se verifica em Ribas
(1998) € obtida a partir do que disposto em Saaty (1977), conforme disposto no

quadro 9.

Quadro 9 - Escala Comparativa. Relacdo entre valores ambientais diretos (d) e

indiretos (i)

Fi/d Significado

1 relacéo de predominéancia inexistente de i sobre d

3 pequena predominancia de i sobre d

5 significativa predominancia de i sobre d

7 predominancia muito forte de i sobre d

9 predominancia absoluta de i sobre d
2,4,6,8 valores intermediarios

Fonte: Adaptado de Ribas (2019)

O valor econbmico determinado a partir de CATE/VC seria, consequentemente,
o parametro referencial para a determinacédo do preco de um dado projeto de PSA a
ser ofertado pelos provedores de servicos ambientais/ecossistémicos junto ao MBRE.

Aqui também, pelo lado da demanda, as empresas apresentariam, como
contrapartida, o valor da tarifacdo do excedente dos certificados de emissao de GEE
(carbon tax).

Em suma, entende-se que o mecanismo de precificacdo do PSA, dentro do
contexto da interacdo de ofertantes/provedores de servicos ambientais /

ecossistémicos e demandantes / empresas que necessitam adquirir créditos de
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carbono, com respeito particularmente ao MBRE, poderia se pautar no
aprofundamento, em momento subsequente, da discussdo das 4 opcles aqui
apresentadas, quais sejam: i) comando e controle versus / taxacao de carbono / cap
and trade (opcao 1); ii) Sistema de PSA (opcéo 2); iii) VERA (opcdo 3), e; iv)
CATE/VC (opcéo 4).

Isto porque, qualquer que venha a se constituir o mecanismo de precificacao,
seu valor monetario final poderia ser cotejado com o valor monetério da tonelada de
carbono equivalente para, a partir disto, estabelecer-se, por exemplo, a quantidade de
creditos de carbono de determinado projeto de PSA a ser negociada no
MBRE/SBCE?!.

81 Exemplo: Projeto de PSA (unidade) = R$ X/unidade; Valor da Tonelada equivalente de carbono = R$ Y/ton eq
C - Quantidade de créditos de carbono (Qc) =( R$ X/unidade) / (R$ Y/ton eq. C) = Qc = (R$ X / unidade) x (ton
egq. C/R$Y) = Qc = unidades de ton eq. C
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5 CONCLUSAO

Varios elementos do Acordo de Paris (2017), bem como do Mercado Brasileiro
de Emissbes de Carbono / Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes de Gases de
Efeito Estufa (MBRE/SBCE), de 2023, proporcionam as bases normativas e
financeiras que poderiam contribuir para o aperfeicoamento do PSA no municipio de
Botucatu/SP, tais como: cobertura florestal e seu correspondente manejo sustentavel,
erradicacao da pobreza e da fome; seguranca alimentar e sistemas de producgéo de
alimentos; integridade dos ecossistemas; protecdo da biodiversidade; conservacao e
fortalecimento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa; atencéo as
vulnerabilidades particulares dos sistemas de producé&o de alimentos aos impactos da
mudanca do clima; transicdo justa da forca de trabalho e a criagdo de trabalho
decente e empregos de qualidade; respeito, aos direitos humanos, ao direito a saude,
aos direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criancas, pessoas
com deficiéncia e pessoas em situagdo de vulnerabilidade e o direito ao
desenvolvimento, bem como a igualdade de género; empoderamento das mulheres e
a equidade intergeracional, e por que nao, estilos de vida sustentaveis e padrdes
sustentaveis de consumo e producdo, e; diversificacdo econdmica e a gestdo
sustentavel de recursos naturais de forma a desenvolver resiliéncia de sistemas
socioecondmicos e ecologicos.

Tais elementos, no caso em tela, devem focar, de forma técnica e
financeiramente integrada, e em atencdo ao requisito de adicionalidade, o
atendimento “conjunto” dos servigcos ecossistémicos de provisédo, suporte, regulacéo e
climaticos dentro do contexto da adaptacéo e mitigacdo das mudancas climaticas.

Muitos destes elementos, oriundos preponderantemente do Acordo de Paris,
nao foram substancialmente incorporados na legislacdo brasileira que versa sobre o
mercado de carbono.

Isto porque, apesar de alguns deles terem sido incorporados na
regulamentacdo do mercado brasileiro de carbono, segundo a versédo do PL 412-2022
(MBRE) (Senado Federal, 2022), ndo foram tratados com tanta clareza na verséo
atualmente vigente do referido projeto de lei (SBCE), conforme Senado Federal
(2023).

Por outro lado, foi também possivel relacionar alguns elementos técnicos e

normativos para o aperfeicoamento do PSA em Botucatu pautados em especial, direta
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ou indiretamente, na Lei n. 12.651/2012 (Cdadigo Florestal), sobretudo dentro de um
contexto de adicionalidade, como por exemplo: i) instituicdo de areas de preservacao
permanente e areas de reserva legal para além das faixas e padrdes minimos
legalmente instituidos; ii) interconexdo de &reas, sob o formato de corredores
ecologicos, entre faixas de drenagem natural das aguas pluviais ou olhos de agua de
afloramentos naturais do lencol freatico, sobretudo quando intermitentes, e; iii) manejo
florestal de areas de preservacdo permanente e de areas de reserva legal visando a
producdo de servicos ambientais / ecossistémicos (provisdo, suporte, regulacao e
culturais), dentre outros.

Adicionalmente, entende-se que o mecanismo de precificacdo do PSA, dentro
do contexto da interagcdo de ofertantes / provedores de servicos ambientais /
ecossistémicos e demandantes/empresas que necessitam adquirir créditos de
carbono, com respeito particularmente ao MBRE/SBCE, poderia se pautar no
aprofundamento, em momento subsequente, da discusséo, dentre outras, das opcoes
discutidas neste trabalho: i) comando e controle / taxacao de carbono / cap and trade;
i) Sistema de PSA; iii) VERA, e; iv) CATE/VC.
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ANEXO 1 - Senado Federal (2022)

EMENDA N° 4 — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

EMENDA N° 4 — CAE (SUBSTITUTIVO) - PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Estabelece diretrizes para a criacdo do Sistema
Brasileiro de Gestado de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBGE-GEE), com base na Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), ins-
tituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, e no Acordo de Paris sob a Convencéao-
Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima; e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a instituicdo do Sistema Brasileiro de Gestdo de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SBGEGEE), com base na Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e no
Acordo de Paris sob a Convencédo-Quadro das Nac¢Oes Unidas sobre Mudanca do Clima,
promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017; e da outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
| — Atividade: operagdes definidas nos termos do regulamento;

Il — Certificado de Reducédo ou Remocdo Verificada de Emissbes (RVE-C):
ativo financeiro, representativo de um certificado de depdsito de RVE emitido,
fungivel, de livre negociagéo;

Il — Compensacdo de emissfes de gases de efeito estufa (GEE): mecanismo
pelo qual uma pessoa fisica ou juridica compensa emissdes de GEE geradas
em decorréncia de suas atividades, por meio de suas proprias remocdes
contabilizadas em seu inventario de GEE ou mediante aquisicao de RVE;

IV — Direito de Emissédo de GEE (DEGEE): permissdo de emissdo de GEE
outorgada pela autoridade competente em favor das Instalacbes Reguladas,
definida neste ambito como ativo financeiro transacionavel, fungivel,
representativo do direito de emitir uma tonelada de diéxido de carbono
equivalente, durante um periodo especificado de compromisso, com uma meta
agregada de emissao, que pode ser utilizado pelos operadores de Instalacdes
Reguladas para cumprir suas metas de reducao de emissdes de GEE em
certo periodo de compromisso ou comercializado, exclusivamente nos limites
do SBGE-GEE, de acordo com as disposi¢cdes do regulamento;

V — Instalagdo: imével ou unidade técnica estaciondria em que sejam
realizadas quaisquer atividades associadas a geracdo de emissfes de GEE;

VI — Instalagdo N&o Regulada: instalacdo que ndo é uma fonte de emissdo de
GEE coberta pelo Plano Nacional de Alocacéo de Direitos de Emissédo de GEE
(DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;
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VIl — Instalacdo Regulada: instalacdo que € uma fonte de emissdo de GEE
coberta pelo Plano Nacional de Alocacdo de Direitos de Emissdo de GEE
(DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;

VIII — Inventario Nacional de Emissbes e Remoc¢Oes de GEE: relatério
elaborado pela autoridade publica competente, a partir de declaracdes pelo
setor privado, em que constam mapeamento, quantificacdo, monitoramento e
registro das emissoes, reducdes e remocoes de GEE;

IX — Padrdo de Certificacdo: programa que incorpora uma ou mais
metodologias, e seus respectivos critérios de elegibilidade para o
monitoramento, reporte e verificacdo de conformidade de projetos de reducgéo
ou remocao de emissbes de GEE;

X — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados
gue se reconhecem como tal, possuem forma propria de organizagéo social e
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigdo para a sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econfmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas geradas e transmitidas pela tradigéo;

Xl — Reducéo de Emissdes de GEE: efetiva diminuicdo de emissdes verificada
entre inventarios anuais de GEE de anos distintos, subsequentes ou néo,
representativos das mesmas atividades;

Xl — Remocao de Emissbes de GEE: efetiva absor¢éo, sequestro, captura ou
forma equivalente de retirada de GEE da atmosfera, erificada nos termos do
regulamento;

Xl — Redugéo e Remocgéo Verificada de Emissdes (RVE): ativo financeiro,
incorpéreo, transacionavel, fungivel e representativo de reducdo de uma
tonelada de diéxido de carbono equivalente de GEE, verificada de acordo com
as regras de Padrao de Certificacao;

XIV — Inscricdo de RVE: processo pelo qual a RVE, apés sua emissao, torna-
se parte integrante do SBGE-GEE;

XV — Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissfes de Gases de Efeito Estufa
(SBGE-GEE): sistema no ambito do qual s&o estabelecidos o Plano Nacional
de Alocagéo de Direitos de Emisséo de GEE (DEGEE), os percentuais de RVE
devidamente inscritas que poderdo ser conciliadas com o orcamento agregado
de DEGEE, e a interoperabilidade entre mercados regulados e voluntarios e
com outros mercados;

XVI — Gerador de RVE: pessoa fisica ou juridica, povos e comunidades
tradicionais que detém a posse legal, a propriedade ou bem que se constitua
como base fisica para a remocdo ou a reducdo de emissdes de GEE na
condicdo de Instalagdo Nao Regulada geradora de RVE;

XVIlI — Titular de DEGEE: pessoas juridicas de natureza empresarial de
setores regulados.

XVIII — Titular de RVE: pessoa fisica ou juridica, admitida pluralidade, inclusive
fundo de investimento e gerador de RVE, que detém a titularidade da RVE
junto as entidades de registro e depdsito centralizado de ativos financeiros
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autorizados e supervisionados pelo Banco Central do Brasil ou, no caso de
RVE transacionaveis apenas no mercado voluntério, a pessoa fisica ou
juridica, admitida a pluralidade, em nome de quem foi feitaa inscri¢cdo junto ao
6rgao competente do SBGE-GEE;

XIX — Desenvolvedor: empreendedor pessoa fisica ou juridica, admitida a
pluralidade, que implementa por meio de custeio ou prestacdo de assisténcia
técnica, o projeto de geracdo de RVE no ambito da Instalacdo Ndo Regulada e
em associa¢cdo com seu gerador;

XX — Transferéncia de resultados de mitigacdo: transacdo de resultados de
mitigacdo de GEE entre o Brasil e outros paises ou empresas internacionais
para o cumprimento de contribuicdes nacionalmente determinadas, com base
no art. 6° do Acordo de Paris.

XXI — Mercado regulado: mercado do qual participam as instalacbes
reguladas, cujas emissdes devem estar limitadas as alocagfes definidas no
Plano Nacional de Alocacao de Direitos de Emisséo de GEE;

XXII — Mercado voluntario: mercado do qual participam instalagbes né&o
reguladas geradoras de RVE inscritas no SBGE-GEE;

XXl — Aposentadoria: retirada definitiva de DEGEE ou de RVE dos mercados
regulado ou voluntario como compensagéo por emissao de GEE.

Art. 3° S&o objetivos desta Lei:

| — o estabelecimento das diretrizes para a implementacdo do Sistema
Brasileiro de Gestdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBGEGEE);

Il — a geracdo de riqueza e o combate a pobreza por meio de atragdo de
investimentos e de negociacdes com as DEGEE e as RVE;

Il — a redugéo dos custos de mitigacdo de GEE para o conjunto da sociedade;

IV — o fomento aos projetos de reducéo e remocgédo de GEE, em especial por
meio de préticas de agricultura de baixo carbono, da conservagcdo e
restauracdo de vegetacdo nativa e da recuperagéo de areas degradadas, com
0 objetivo de aproveitar as capacidades e potenciais nacionais, de maneira
desburocratizada e simplificada;

V — 0 estabelecimento de metas de emissdes de GEE em alinhamento com os
planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo estabelecidos com base na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e com as metas da Contribui¢éo
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) apresentada no ambito
do Acordo de Paris;

VI - a compensagdo monetéria como contrapartida aos esforcos empreendidos
por populacées indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais na
conservacdo e protecdo ambiental, mediante participacdo nos ganhos
decorrentes da negociacdo de RVE, cujos projetos estejam localizados em
territérios e posses legalmente reconhecidas, ap0s previamente autorizados
pela autoridade competente e condicionados ao consentimento livre, prévio e
informado;
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VIl — o incentivo socioeconbmico a conservacdo e a protecdo ambientais,
assim como a realizacdo de atividades econémicas com menor emissao de
GEE;

VIII — a melhoria do ambiente e a seguranca do mercado de reducdo e
remocao de emissdes de GEE;

IX — a criacdo de um sistema de inscricdo de DEGEE e RVE aplicavel aos
mercados regulado e voluntario;

X — a interoperabilidade entre o SBGE-GEE e outros sistemas necessarios ao
funcionamento do mercado de DEGEE e RVE;

Xl — a promocédo de dados abertos e da transparéncia e confiabilidade das
informacoes;

XIl — a valorizagéo de servigos e ativos ambientais;

Xl — a promogédo de medidas para conservar e fortalecer sumidouros e
reservatorios de gases de efeito estufa, incluindo florestas.

CAPITULO Il - DO SISTEMA BRASILEIRO DE GESTAO DE EMISSOES DE GASES DE

EFEITO ESTUFA

Secéo | - Dos Objetivos e das Atribuicbes

Art. 4° Fica criado o Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBGE-GEE), para assegurar transparéncia, credibilidade e seguranca ao processo de
alocagéo de DEGEE, de inscri¢cdo de RVE, bem como da cadeia de titularidade desses ativos
financeiros no ambito dos mercados regulado e voluntario, garantida a plena rastreabilidade
dos ativos.

8 1° A gestdo do SBGE-GEE sera realizada pelo érgao federal competente, a quem
caberd definir as regras de organizagéo e implementar procedimentos necessarios ao
seu funcionamento, incluindo regras sobre emissdo de DEGEE e de RV

8§ 2° O Poder Executivo Federal regulamentara, em até 2 (dois) anos a partir da
publicacdo desta Lei, a forma de relato de emissdes de GEE obrigatério para as
Instalagbes Reguladas.

§ 3° A regulamentacao de que tratam os 88 1° e 2° se dar4 em conformidade com as
melhores préaticas preconizadas no ambito da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU).

8§ 4° O SBGE-GEE abrange os mercados regulado e voluntario, cuja
interoperabilidade sera objeto de regulamentacao pelo Poder Executivo Federal.

§ 5° As informagdes consolidadas no ambito do SBGE-GEE subsidiardo o érgéo
previsto no §1° do caput deste artigo no que se refere:

| — ao levantamento e a manutengdo atualizada de inventario nacional de
emissdes antropicas por fontes, reducdes e remocdes de GEE;
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Il — a outras iniciativas oficiais de contabilizacdo de emissbes no ambito dos
compromissos assumidos perante a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancga do Clima.

5° Sem prejuizo de outras funcbes que lhe forem conferidas em regulamento,

constituirdo atribuicbes do SBGE-GEE:

Art.

| — credenciar e descredenciar metodologias de mensuracao de emissdes e de
sequestro, remoc¢ao ou reducdo de emissdes de GEE para fins de certificagéo,
observados os normativos e orientacdes nacionais e internacionais, entre 0s
guais os da Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
e do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, respeitadas as
peculiaridades nacionais;

Il — receber inscricbes de DEGEE e de projetos e programas de geracdo de
RVE, e proceder a analise de sua conformidade legal e regulamentar de
maneira publica, acessivel e em ambiente digital, em especial em relacdo aos
padrdes de certificagdo credenciados;

Il — coletar, armazenar processar e transferir dados relativos a atividades,
setores e instalacdes reguladas e nédo reguladas;

IV — requerer 0 envio e 0 acesso a informagdes que julgar relevantes a gestédo
do registro dos projetos e programas de geracdo das RVE;

V — consolidar informag6es necessarias ao controle e a contabilidade nacional
das transagfBes nacionais e internacionais com DEGEE e RVE brasileiros,
conforme esta Lei, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e acordos
internacionais sobre protecdo climatica, garantindo que nao haja contagem
dupla de reducgdes, remocdes e compensacado de emissdes de GEE;

VI — garantir a interoperabilidade do SBGE-GEE com outros sistemas e
promover dados abertos, nos termos da Lei n° 14.129, de 29 de margo de
2021;

VII — credenciar plataformas de negociacdo de DEGEE, de RVE e de RVE-C;

Paragrafo unico. O SBGE-GEE né&o tem fungé@o ou competéncia para validar, verificar
ou qualificar projetos de geracdo de RVE, exceto quanto a conformidade legal e
regulamentar.

Secéo Il - Da Inscrigcdo

6° Os DEGEE e as RVE deverdo ser inscritos no SBGEGEE, nos termos do

regulamento, e serdo emitidos conforme Padrbes de Certificacdo credenciados pelo SBGE-

GEE:

| — relativas a projeto executados em solo brasileiro;

Il — relativas a projeto desenvolvido por empresa brasileira no exterior, desde
gue reconhecidas pelo pais em que se desenvolve o projeto e pelo SBGE-
GEE;

Il — adquiridas por empresa brasileira e de procedéncia estrangeira, desde
gue reconhecida pelo SBGE-GEE.
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§ 1° A inscricdo de DEGEE e de RVE é obrigatoria junto ao SBGE-GEE e seu registro
e depdsito junto a instituicbes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil é
condicdo para sua transacdo no mercado doméstico de ativos financeiros, assim
como para uso em conciliagdo com o orgcamento agregado de DEGEE.

§ 2° As entidades que exercam atividades de registro e depoésito centralizado de
ativos financeiros autorizadas pelo Banco Central do Brasil deverdo disponibilizar ao
SBGE-GEE as informagdes relativas ao volume de RVE e DEGEE registrados ou
depositados em seus respectivos ambientes,

mediante solicitacdo de autoridade competente, inclusive quanto a cadeia de
titularidade, para fins de atualizacdo do inventério nacional de emissdes antropicas
por fontes, reducdes e remogdes de GEE, nos termos previstos no § 5° do art. 4°.

Art. 7° O credenciamento dos Padrdes de Certificacdo de RVE atendera os seguintes
requisitos, além de outros estabelecidos em regulamento:

| — os projetos e programas certificados ndo poderdo causar perda de
biodiversidade, destruicdo de ecossistemas e biomas nacionais, prejuizo ou
inviabilizacdo de medidas de adaptacao aos efeitos das mudancas climéticas e
nem poderdo ser executados sem a estrita observancia das regras relativas a
proibicao de trabalho em condi¢éo analoga a escravidao e de trabalho infantil.

Il — os Padrdes de Certificacdo dispordo de metodologias, critérios e requisitos
compativeis e comparaveis com as melhores praticas internacionais no ambito
da Organizacéo das Nacdes Unidas, a serem definidos no regulamento.

Il - os projetos associados a servicos ecossistémicos devem apresentar
medidas para:

a) fortalecer sumidouros e reservatérios de GEE, incluindo florestas;

b) apoiar programas de pagamento por servicos ambientais;

C) incentivar atividades de conservacdo e manejo florestal sustentavel
relacionadas a reducédo de emissfGes por desmatamento e degradacgéo
florestal;

d) promover 0 aumento da capacidade de adaptacao.

Paragrafo Unico. A forma de credenciamento e de descredenciamento dos Padrdes de
Certificacdo de que trata este artigo sera definida em regulamento.

Art. 8° Compete ao 6rgao federal competente de que trata o §1° do art. 4°;
| — definir os setores que serdo regulados;
Il — gerir o SBGE-GEE, regulamentando seu funcionamento;
Il — coletar, armazenar, transferir e tornar publicos dados e informacdes
relevantes para o pleno controle das negociacbes de DEGEE e de RVE,

observadas as disposicOes relativas a sigilos legais relativos aos entes
privados sujeitos a esta lei;
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IV — regulamentar, no ambito de suas competéncias, o processo de emissao
de RVE;

V — estabelecer e aplicar san¢des administrativas a geradores de RVE,
titulares, desenvolvedores, operadores de instalacbes reguladas e néao
reguladas, e a instituicdes registradoras e depositarias de DEGEE e RVE no
gue concerne exclusivamente ao cumprimento das metas do Plano Nacional
de Alocacdo de DEGEE e a obrigacéo de repasse de informacgdes previstas no
82° do caput do art. 69

VI — elaborar o Plano Nacional de Alocacdo de DEGEE, considerando riscos e
oportunidades competitivas para o setor produtivo nacional;

VIl —realizar a contabilidade nacional de emissdes do Brasil;

VIII — centralizar o fornecimento de dados e informacfes sobre os mercados
regulado e voluntario de DEGEE e de RVE;

IX — definir critérios e limites para instalacdes reguladas usarem RVE na
consecucao de suas respectivas metas, de maneira complementar;

X — promover, direta ou indiretamente, a auditoria e a asseguracdo das
declaracdes de emissdes de GEE a si submetidas por pessoas juridicas que
operem no mercado regulado, permitida a forma por amostra.

Xl — dispor sobre os requisitos e a metodologia para o credenciamento e o
descredenciamento dos Padrdes de Certificagdo de RVE.

XIl - criar instancias consultivas, de carater permanente ou temporario, para
tratar de temas afetos ao desenvolvimento do SBGE-GEE.

Art. 9° O ¢6rgao gestor do SBGE-GEE instituird Conselho Consultivo, instrumento de
participacao institucionalizada de representacéo de setores regulados, de geradores de RVE,
de desenvolvedores, de instituicbes de registro e custddia e de plataformas de negociagcéo
de DEGEE

e de RVE, na forma do regulamento.

81° O Conselho Consultivo de que trata o caput do art. 9° podera ser dividido em
Cémaras Teméticas.

§2° A composicdo do Conselho Consultivo devera respeitar o principio do equilibrio
entre os diversos interesses representados.

§3° As recomendagfes do Conselho Consultivo e de suas Camaras Tematicas serao
consideradas pelo 6rgdo gestor, cabendo a esse 6rgéo justificar eventuais decisdes
discordantes das referidas recomendagdes, nos termos do regulamento.

84° Cabera recurso administrativo das decisdes do Orgdo gestor por parte do
Conselho Consultivo e de suas Camaras Tematicas nos casos em que suas
recomendacdes ndo tenham sido seguidas.
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85° O Conselho Consultivo:
| - opinaréd sobre o projeto de Plano Nacional de Alocacdo de DEGEE;

Il - poderé& requerer informagdes do 6rgao gestor do SBGE-GEE e a este fazer
recomendacdes, bem como recorrer das decisdes desse 6rgéo.

Secdo Il - Dos mercados regulado e voluntério

Art. 10. O Plano Nacional de Aloca¢do de DEGEE de que trata o inciso V do art. 8° desta Lei
sera elaborado com base em critérios e métodos objetivos de distribuicdo dos direitos de
emissao, limitados a quantidade anual de DEGEE a ser alocada, e com base nos seguintes
critérios:

| — forma de outorga e alocagdo das DEGEE, se onerosa, por leildes, ou ndo
onerosa, de maneira gratuita,;

Il — limites de RVE, devidamente inscritas ho SBGE-GEE, que poderdo ser
conciliadas com o orcamento agregado de DEGEE de cada Instalacéo
Regulada ou setor produtivo regulado.

§ 1° O plano estabelecido no caput definira:

| — a sua implementagcdo de forma gradual e em fases, assegurada a
previsibilidade dos compromissos e regras propostos;

Il — a destinacdo das receitas auferidas nos leildes de DEGEE caso esta seja a
forma de alocagéo;

Il — os setores produtivos e o quantitativo de gases de efeito estufa das
Instalagbes Reguladas cujas emissdes terdo que ser conciliadas anualmente
com DEGEE equivalentes.

§ 2° O Plano Nacional de Alocacdo de DEGEE, de natureza plurianual minima de 5
anos, devera contribuir para o atendimento dos compromissos estipulados pela
Contribuicdo Nacionalmente Determinada no ambito do Acordo de Paris da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, com as seguintes
diretrizes:

| — correspondéncia entre o orcamento agregado de DEGEE de cada setor e
sua contribuicdo nas emissdes totais do Pais, com base no inventario oficial de
emissfes de GEE;

Il — proporcionalidade entre as reducfes exigidas a cada setor do mercado
regulado e sua respectiva contribuicdo nas emissodes totais do Pais;

[l — contagem Unica de emissbes de GEE no que concerne a seu relato,
comércio e inscricdo das emissfes, assim como de reducdes e remogdes de
emissoes;

IV — correspondéncia de DEGEE e de RVE a uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente;

V — consideracgéo dos esfor¢cos de mitigacdo de emissdes de GEE por parte de
instalagBes reguladas na alocacdo de DEGEE em cada setor.
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§ 3° O Plano Nacional de Alocacdo de DEGEE podera estabelecer tratamento
diferenciado para determinadas categorias de empresas, definidas em razdo de seu
faturamento, niveis de emissao, do setor econdmico, de sua localizacao, entre outros
estabelecidos em regulamento, bem como fixar cronogramas diferenciados para a
adeséo de instalacdes reguladas.

§ 4° A outorga de DEGEES aos agentes regulados, até o limite de emissdes previstos
no Plano Nacional de Alocacao, serd ndo onerosa.

§ 5° As regras de alocagdo de DEGEE e de sua comercializagdo e transferéncia
garantirdo a consecucéo dos seguintes objetivos:

I — a possibilidade de transferéncia de resultados de mitigacdo, com a
identificacdo de setores com risco de competitividade internacional que
deverdo ser contemplados pela alocacdo gratuita de DEGEE, por meio de
critérios que reconhegam as Instalagbes Reguladas que emitem com menor
intensidade de carbono;

Il — a melhora da relagdo custo-efetividade da gestdo do sistema, a partir do
estabelecimento de limites de emissdo de GEE e, no caso de emissdes acima
desses limites, de obrigacdo de relato de emissbes e de participacdo da
entidade emissora de GEE no SBGE-GEE, de forma a garantir a maior
cobertura das emissées com o0 menor custo de participacao;

Il — a estabilidade do incentivo econémico dos pregcos por meio de
mecanismos de leildes extraordinarios, de reservas de contencdo e de prazo
de validade dos DEGEE que garantam que o0s precos desses direitos de
emisséo estejam dentro de uma banda previamente determinada para cada
ano do periodo de compromisso;

IV — a participagdo de Instalagbes Nao Reguladas no SBGEGEE nos periodos
de compromisso por meio do uso de RVE geradas a partir de projetos com
padrBes especificos que garantam equivaléncia carbdnica e adicional aos
direitos de emissdo e nao afetem o desenvolvimento tecnoldgico nas
Instalagcdes Reguladas.

§ 5° Fica permitida a conciliagdo de DEGEE com RVE devidamente inscritas no
SBGE, registrados e depositados em entidades autorizados e supervisionados pelo
Banco Central do Brasil nos termos e limites definidos em regulamento.

86° Respeitadas as competéncias federativas constantes da Lei Complementar n°
140, de 2011, é competéncia da Unido estabelecer limites de emissdo aos setores
regulados, nos termos do Plano Nacional de Alocacdo de DEGEE, vedada a
tributacdo de emissdes de GEE e a dupla regulacdo por entes federados distintos.

Art. 11. Para os fins da aplicacdo desta Lei, ndo se consideram atividades de instalacdes
reguladas, no ambito do mercado regulado, a agropecuéria, a exploracéo florestal e 0 uso
alternativo do solo desenvolvidos em propriedades rurais, considerando-se essas atividades
como passiveis de geracdo de RVE no ambito do mercado voluntario caso ndo impliquem
supresséo de vegetacao nativa.

Paragrafo Unico. As atividades de geracédo de RVE no mercado voluntario previstas no
caput devem incorporar medidas de mitigacdo e de adaptacdo aos efeitos da
mudanca do clima, conforme Padr&o de Certificagcdo, de modo a conciliar o aumento
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da renda do produtor rural, a resiliéncia do setor de producéo agropecuaria e florestal
e a protecdo do regime climético.

Art. 12. A transferéncia de resultados de mitigacdo sera regulamentada com base nas
melhores préticas internacionais no &mbito da Organiza¢cédo das Nac¢des Unidas.

Art. 13. A integracdo com outros sistemas jurisdicionais de comércio de emissdes obedecera
a regras que garantam melhor custoefetividade do SBGE-GEE e equivaléncia carbdnica dos
DEGEE, sem comprometer os mecanismos de transferéncia de resultados de mitigacdo e de
estabilidade de precos.

Art. 14. As partes envolvidas no processo de geracdo das RVE podem, por meio de contrato,
acordar com a divisdo ou o compartilhamento de sua titularidade, regimes de remuneracgéo
financeira e regras de alienacao nos termos estabelecidos em contrato.

§ 1° O regulamento disciplinard a protecdo das partes contratuais detentoras da
propriedade e da posse legal da Instalagdo Nao Regulada, em especial com relagéo
as exigéncias de ciéncia de riscos e obrigagfes assumidas.

8 2° No caso de concessoes florestais, os resultados financeiros das vendas das RVE
devem ser alocados conforme previsto no contrato de concessao.

§ 3° Admite-se o fracionamento da RVE, constituindo uma parcela divisivel da
unidade, desde que se garanta plena rastreabilidade da vinculagdo com a unidade
original, conservando na fracdo as mesmas caracteristicas da unidade original.

Art. 15. Os geradores de RVE que sejam agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais, nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, quando em associagdo com
desenvolvedores, deverdo ser remunerados financeiramente pelos desenvolvedores no ato
da inscricdo da RVE no SBGE-GEE e, adicionalmente, deverdo fazer jus a um plano de
beneficios a ser resgatado ao longo da duracdo da RVE, nos termos do regulamento.

Secéo IV - Do Certificado de Reducdo e Remocéao Verificada de Emissdes

Art. 16. Fica criado o Certificado de Redug&o ou Remocéao Verificada de Emissfes (RVE-C),
ativo financeiro lastreado em RVE, conforme definido no inciso Il do art. 2° desta Lei.

8 1° A RVE-C a que se refere o caput tera forma escritural nos livros ou registros do
agente escriturador para fins de comercializagcdo nas plataformas de negociacéo
credenciadas pelo SBGE-GEE.

§ 2° As exigéncias formais de constituicdo e emissdo dos certificados referidos no
caput, bem como as normas de funcionamento do mercado para essa categoria de
ativo financeiro serdo definidas em

regulamento.

CAPITULO IIl - DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Ressalvado o disposto no art. 22 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995 e no
art. 23 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, os ganhos e as receitas auferidos por
qualquer pessoa fisica ou pessoa juridica em operagdes com DEGEE, RVE e RVE-C estédo
sujeitos ao imposto sobre renda a aliquota de 15% (quinze por cento).
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8§ 1° Nas operacdes realizadas em plataformas de negociagdo credenciadas no
SBGE-GEE, a fonte pagadora sera responsavel pela retencdo e pelo recolhimento do
imposto nas operacdes em que se verificar intermediacao.

§ 2° Aplica-se as operacoes de que trata este artigo, quando realizadas por pessoa
fisica, a isencdo do artigo 22, inciso Il, da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

§ 3° A tributacdo a que se refere este artigo sera considerada definitiva, excluindo-se
0s ganhos e a receita auferidos na determinacdo do lucro real ou presumido e no
valor do resultado do exercicio da pessoa juridica, mas eventuais perdas apuradas
nas operacdes de que trata este artigo ndo serdo dedutiveis na apuracdo do lucro
real.

§ 4° As operagOes de que trata o caput deste artigo ndo estdo sujeitas ao imposto de
renda na fonte & aliquota de 0,005% previsto no paragrafo primeiro do art. 2° da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004.

8 5° As receitas e 0s ganhos a que se refere o caput serdo excluidos na determinacgao
da base de célculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins instituidas pela Lei
n° 10.637, de 20 de dezembro de 2002, pela Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, pela Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, pela Lei n°® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e ndo gerardo créditos dos referidos tributos.

§ 6° O disposto neste artigo ndo impede o regular aproveitamento, na apuracdo do
lucro real e do resultado do exercicio, das despesas administrativas ou financeiras
necessarias a emissao, ao registro, a negociacao, a certificagcdo ou a escrituracdo dos
ativos de que trata o caput, bem como das despesas com a aposentadoria dos
referidos ativos, no valor correspondente ao seu custo de aquisicao.

8§ 7° As operacOes de que trata este artigo ndo estdo sujeitas ao Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a titulos e valores mobiliarios.

§ 8° O Banco Central do Brasil regulamentara o registro e a custddia das DEGEE e
RVE no ambito de suas competéncias.

Art. 18. Os arts. 4° e 9° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 4° ...

VIIl — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro
de Gestdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE).
.....(NR)

“Art. 9° O Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissdes de Gases

de Efeito Estufa (SBGE-GEE) sera operacionalizado e regulado com
fundamento no disposto em lei e regulamentacéo especificas.” (NR)
Art. 19. O art. 16 da Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16..

§ 2° O direito de comercializar Reducdo e Remocéao Verificada
de Emissdes (RVE) podera ser incluido no objeto da concesséao.
... (NR)
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Art. 20. As regras contidas nesta lei ndo se aplicam a Politica Nacional de Biocombustiveis
(Renovabio) e os Créditos de Descarbonizacdo da Renovabio ndo sédo considerados como
reducdao verificada de emissoes.

Art. 21. Ficam instituidas linhas de crédito especificas destinadas a estruturar operacées de
geracdo de RVE por parte de instalacdes, reguladas ou ndo, localizadas em areas sob risco
ambiental e, prioritariamente, ha Amaz6nia Legal.
§ 1° As linhas de crédito previstas no caput terdo a garantia dos fundos garantidores
de operacdes de crédito previstos no art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
20009.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as linhas de crédito previstas no
caput.

Art. 22. Revoga-se o inciso VI do § 1° do art. 16 da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO 2 — Senado Federal (2023)

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DA COMISSAO
TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE) e d& outras providéncias.

§ 1° Esta Lei se aplica as atividades, as fontes e as instalagdes localizadas em
territério nacional que emitam ou possam emitir gases de efeito estufa, sob
responsabilidade de operadores, pessoas fisicas ou juridicas, observado o
previsto nos paragrafos seguintes.

8 2° Para os fins desta Lei, ndo se consideram atividades, fontes ou instalacbes
reguladas, ndo se submetendo a obrigacdes impostas no ambito do SBCE, a
producdo primaria agropecuéria, bem como bens, benfeitorias e infraestrutura
no interior de iméveis rurais a ela diretamente associados.

§ 3° Para a imposicdo de obrigacbes no ambito do SBCE néo serdo
consideradas emissodes indiretas decorrentes da producdo de insumos ou de
matérias-primas agropecuarias.

8§ 4° As emissfes liquidas ocorridas em &reas rurais, pertencentes ou
controladas pelo operador da atividade, fonte ou instalacdo regulada, as quais
estejam integradas aos seus processos de producdo, serdo contabilizadas em
sua conciliacdo periddica, para fins de cumprimento das obrigacfes impostas
pelo SBCE, conforme regulamento editado pelo Poder Executivo.

§ 5% Eventuais remogbes que excedam as emissfes n&o serdo
automaticamente convertidas em Certificados de Reducdo ou Remocéo
Verificada de Emissdes, devendo submeter-se ao processo de registro no
SBCE.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — atividade: qualquer agéo, processo de transformacédo ou operacao
gue emita ou possa emitir gases de efeito estufa,
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Il — cancelamento: anulacdo de Cota Brasileira de Emissdes ou de
Certificados de Redug&o ou Remocéao Verificada de Emissdes detida por
operador para fins de comprovacdo dos compromissos ambientais
definidos no ambito do SBCE;

[l — Certificado de Reducédo ou Remocédo Verificada de Emissoes:
ativo fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducdo de
emissOes ou remocao de gases de efeito estufa de uma tonelada de
diéxido de carbono equivalente, seguindo metodologia credenciada e
com registro efetuado no ambito do SBCE, nos termos de ato especifico
do o6rgao gestor do SBCE;

IV — conciliacdo periodica de obrigacdes: verificacdo do cumprimento
dos compromissos ambientais definidos por operador no Plano
Nacional de Alocacéo, por meio da titularidade de ativos integrantes do
SBCE em quantidade igual as emissdes liquidas incorridas;

V — Cota Brasileira de Emissfes (CBE): ativo fungivel transacionavel
representativo do direito de emissdo de uma tonelada de diéxido de
carbono equivalente outorgada pelo 6rgdo gestor do SBCE, de forma
gratuita ou onerosa, para as instalacdes ou fontes reguladas;

VI — crédito de carbono: ativo transacionavel, representativo de efetiva
reducdo de emissdes ou remocdo de uma tonelada de diéxido de
carbono equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de
reducdo ou remocao de gases de efeito estufa, realizados por entidade
publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou
internacionais que adotem critérios e regras para mensuracao, relato e
verificacdo de emissoes, externos ao SBCE;

VIl — dupla contagem: utilizagdo da mesma Cota Brasileira de Emissdes
ou Certificado de Reducdo ou Remocéo Verificada de Emissdes para
fins de cumprimento de mais de um compromisso de mitigacao;

VIII — emissdes: liberacdo antropica de gases de efeito estufa ou seus
precursores na atmosfera numa area especifica e num periodo
determinado;

IX — emiss@es liquidas: saldo das emissdes brutas por fontes subtraidas
as remocoes por sumidouros de carbono;

X — fonte: ativo, mével ou estacionario, de propriedade direta ou cedido
por meio de instrumento juridico ao operador, cuja operacéo libere gases
de efeito estufa, aerossol ou um precursor de gases de efeito estufa;

Xl — gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo
infravermelha, incluindo dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), éxido
nitroso (N20), hexafluoreto de enxofre (SF6), hidrofluorcarbonos (HFCs)
e perfluorocarbonetos (PFCs), sem prejuizo de outros que venham a ser
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incluidos nessa categoria pela Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, promulgada pelo Decreto n° 2.652, de 1° de
julho de 1998;

XIl — instalagéo: qualquer propriedade fisica ou area onde se localiza
uma ou mais fontes estaciondrias associadas a alguma atividade
emissora de gases de efeito estufa;

Xl - limite maximo de emissfes: limite quantitativo, expresso em
toneladas de dioxido de carbono equivalente, definido por periodo de
compromisso, aplicavel ao SBCE como um todo, e que contribua para o
cumprimento de objetivos de redugdo ou remocao de gases de efeito
estufa, definidos na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

XIV — mecanismo de estabilizacdo de precos: mecanismo pelo qual o
orgao gestor do SBCE intervém no mercado de negociacdo de ativos
integrantes do SBCE, de modo a reduzir a volatilidade dos seus precos;

XV — mensuracéo, relato e verificagdo: conjunto de diretrizes e regras
utilizado no ambito do SBCE para mensurar, relatar e verificar de forma
padronizada as emissdes por fontes ou remogdes por sumidouros, bem
como as reducdes e remocdes de gases de efeito estufa decorrentes da
implementacao de atividades, programas ou projetos;

XVI — mercado voluntario: ambiente caracterizado por transacdes de
créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente
estabelecidos entre as partes, para fins de compensacao voluntaria
de emissdes de gases de efeito estufa, e que ndo geram ajustes
correspondentes na contabilidade nacional de emissdes;

XVII — metodologias: conjunto de diretrizes e regras, que definem
critérios e orientacbes para mensuracdo, relato e verificacdo de
emissfes de atividades, projetos e programas de reducdo ou remocao
de emissdes de gases de efeito estufa por fontes ndao cobertas pelo
SBCE;

XVIII — operador: agente regulado no SBCE, pessoa fisica ou juridica,
brasileira ou constituida de acordo com as leis do pais, detentora direta,
ou por meio de algum instrumento juridico, de instalacdo ou fonte
associada a alguma atividade emissora de gases de efeito estufa;

XIX — periodo de compromisso: periodo estabelecido no Plano Nacional
de Alocacao para o cumprimento de metas de redugcédo de emissdes de
gases de efeito estufa definidas de acordo com o teto maximo de
emissoes;
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XX — plano de monitoramento: documento elaborado pelo operador
contendo detalhamento da forma de implementacdo da sua sistemética
de mensuracdo, relato e verificacdo de emissfes de gases de efeito
estufa;

XXl — Redugéo das Emissbes de Gases de Efeito Estufa: diminui¢ao
mensuravel da quantidade de gases de efeito estufa lancados na
atmosfera por atividades em determinado periodo de tempo, em relacéo
a um nivel de referéncia, por meio de intervencdes voltadas a eficiéncia
energética, energias renovaveis, sistemas agricolas e pecudrios mais
eficientes, mobilidade sustentavel, reciclagem, entre outros.

XXII' — Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal,
Conservacdo dos Estogues de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+): incentivos financeiros, na forma de pagamentos por
resultados, incluindo abordagens de mercado e ndo mercado, voltados a
recompensar acoes, atividades e programas de reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da
degradacéo florestal, incluindo a conservacdo ou aumento dos estoques
de carbono florestal e o0 manejo sustentavel de florestas,
regulamentados em &ambito nacional pela Comissdo Nacional para
REDD+ (CONAREDD+);

XXIII — remocédo de gases de efeito estufa: absorcdo ou sequestro de
gases de efeito estufa da atmosfera por meio da recuperacdo da
vegetacao nativa, restauracao ecoldgica, reflorestamento, incremento de
estoques de carbono em solos agricolas e pastagens ou tecnologias de
captura direta e armazenamento de gases de efeito estufa, dentre outras
atividades e tecnologias, conforme metodologias aplicaveis;

XXIV — reversédo de remocdes: liberacdo na atmosfera de gases de efeito
estufa previamente removidos ou capturados, anulando o efeito benéfico
da remocéo;

XXV — tonelada de di6xido de carbono equivalente (tCO2e): medida
de conversdo métrica de emissdes ou remocdes de todos os gases de
efeito estufa em termos de equivaléncia de potencial de aquecimento
global, expressos em dioxido de carbono e medidos conforme os
relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, na sigla em inglés);

XXVI — transferéncia internacional de resultados de mitigacéo:
transferéncia de Cota Brasileira de Emissdes ou Certificado de Reducéo
ou Remocéo Verificada de Emissdes gerada em territério brasileiro para
fins de cumprimento de compromissos de outras Partes sob o Acordo de
Paris sob a Convencao-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Mudanga do
Clima, promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, ou
outros propasitos internacionais, conforme definicdes estabelecidas nas
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decisbes sobre o art. 6° do Acordo de Paris, sujeita a autorizacéo
formal e expressa do 6rgdo competente designado pelo Estado brasileiro
perante a Convencao-Quadro e sujeita a ajuste correspondente; e

XXVIlI — vazamento de emissdes: aumento de emissdes de gases de
efeito estufa em uma localidade como consequéncia do alcance de
resultados de reducéo de emissGes em outra localidade.

CAPITULO Il - SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES DE GASES
DE EFEITO ESTUFA (SBCE)

Secdo | - Principios e caracteristicas do SBCE

Art. 3° Fica instituido o SBCE, ambiente regulado submetido ao regime de limitacdo
das emissdes de gases de efeito estufa e de comercializacdo de ativos
representativos de emissdo, reducdo de emissdo ou remocao de gases de efeito
estufa no Pais.

Paragrafo Unico. O SBCE tera por finalidade dar cumprimento & PNMC e aos
compromissos assumidos sob a Convencao-Quadro das Nacfes Unidas sobre
Mudanca do Clima, mediante definicio de compromissos ambientais e
disciplina financeira de negociacao de ativos.

Art. 4° O SBCE observara os seguintes principios:

| — harmonizacao e coordenacao entre os instrumentos disponiveis para
alcancar os objetivos e as metas da PNMC;

Il — compatibilidade e articulacdo entre o SBCE e a Convencéo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus instrumentos, com
particular atencdo aos compromissos assumidos pelo Brasil nos regimes
multilaterais sobre mudanca do clima;

lll — participacdo e cooperacao entre Unido, Estados, Municipios, setores
regulados e sociedade civil,

IV — transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica;

V — promocao da competitividade da economia brasileira;

VI — reducao e remocdo de emissdes nacionais de forma justa e custo-
efetiva, visando promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade
climatica; e

VII — respeito e garantia dos direitos dos povos indigenas e dos povos e
comunidades tradicionais.
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Art. 5° O SBCE observara as seguintes caracteristicas:

| — promocéo da reducdo dos custos de mitigacdo de gases de efeito
estufa para o conjunto da sociedade;

Il — estabelecimento de critérios transparentes para definicdo das
atividades emissoras de gases de efeito estufa associadas a fontes
reguladas;

lll — conciliacdo periddica de obrigacfes entre as quantidades de Cotas
Brasileiras de Emissbes e de Certificados de Reducdo ou Remocéo
Verificada de EmissGes entregues e o0 nivel de emissdes liquidas
relatado pelos operadores;

IV — implementacdo gradual do Sistema, com o0 estabelecimento de
periodos de compromisso sequenciais e limites maximos de emissdes
em conformidade com as metas definidas na PNMC;

V — estrutura confidvel, consistente e transparente para mensuracao,
relato e verificacdo de emissdes e remogOes de gases de efeito estufa
das fontes ou instalacfes reguladas, de forma a garantir a integridade e
a comparabilidade das informagdes geradas;

VI — abrangéncia geografica nacional, com possibilidade de
interoperabilidade com outros sistemas internacionais de comeércio de
emissfes que sejam compativeis com o SBCE;

VII — incentivo econdmico a reducédo ou remocdo das emissdes de gases
de efeito estufa;

VIII — garantia da rastreabilidade eletronica da emisséo, detencgao,
transferéncia e cancelamento das Cota Brasileira de Emissfes e dos
Certificados de Reducdo ou Remocao Verificada de Emissoes.

Secao Il - Governanga e competéncias

Art. 6° A governanca do SBCE serd composta:

| — pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, previsto no art.
7° da Lein°® 12.187, de 2009;

Il — pelo 6rgdo gestor do SBCE; e
lIl — pelo Comité Técnico Consultivo Permanente.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera a composicéo e
as regras de funcionamento dos orgaos que compdem a governanca do SBCE.

Art. 7° O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima € o 6rgao deliberativo do
SBCE ao qual compete:
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| — estabelecer as diretrizes gerais do SBCE;
Il — aprovar o Plano Nacional de Alocagéo;

Il — instituir grupos técnicos para fornecimento de subsidios e
apresentacao de recomendacdes para aprimoramento do SBCE; e

IV — aprovar o plano anual de aplicacdo dos recursos oriundos da
arrecadacéao do SBCE, conforme prioridades estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. O regulamento definird a sistemética de consulta ao Comité
Técnico Consultivo Permanente e a Camara de Assuntos Regulatérios.

Art. 8° O orgéo gestor do SBCE constitui a instancia executora a quem compete:

| — regular o mercado, observado o disposto nesta Lei e nas diretrizes do
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima,;

Il — regular a apresentacéo de informacgdes sobre emissdes, reducdes de
emissfes e remocdo de gases de efeito estufa, observado o disposto
nesta Lei e nas diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima;

lIl — definir as atividades, instalacdes, fontes e gases a serem regulados
sob o SBCE a cada periodo de compromisso;

IV — definir o patamar anual de emisséo de gases de efeito estufa acima
do qual os operadores das respectivas instalacées ou fontes passam a
se sujeitar ao dever de submeter plano de monitoramento e de
apresentar relato de emissdes e remocgdes de gases de efeito estufa;

V — definir o patamar anual de emissao de gases de efeito estufa acima
do qual os operadores das respectivas instalacées ou fontes passam a
se submeter ao dever de conciliagéo periddica de obrigacdes;

VI — estabelecer os requisitos e os procedimentos de mensuracéo, relato
e verificacdo das emissfes das fontes e instalacées reguladas;

VIl — estabelecer os requisitos e o0s procedimentos para conciliacao
periddica de obrigacdes;

VIl — elaborar e submeter ao Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima proposta de Plano Nacional de Alocacao;

IX — implementar o Plano Nacional de Alocacdo em cada periodo de
COMpromisso;

X — criar, manter e gerir o Registro Central do SBCE;
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X| — emitir Cotas Brasileiras de Emissoes;

Xl — realizar os leildbes e gerir a plataforma de leildes de Cotas
Brasileiras de Emissoes;

XIII — receber e avaliar os planos de monitoramento apresentados pelos
operadores;

XIV — receber e avaliar os relatos de emissfes e remocdes de gases de
efeito estufa;

XV — receber os relatos e realizar a conciliagcao periddica de obrigacdes;

XVI — conceber, gerir e operacionalizar mecanismos de estabilizacdo de
precos de Cotas Brasileiras de Emissoes;

XVII — estabelecer os requisitos e os procedimentos de credenciamento
e descredenciamento de metodologias de geracdo de Certificado de
Reducédo ou Remocéao Verificada de Emissoes;

XVIII — disponibilizar, de forma acessivel e interoperavel, em ambiente
digital, informag6es sobre as metodologias credenciadas e sobre os
projetos validados nos respectivos padrbes de certificacao;

XIX — estabelecer regras e gerir 0s eventuais processos para interligacado
do SBCE com sistemas de comércio de emissdes de outros paises ou
organismos internacionais, garantidos o funcionamento, 0 custo-
efetividade e a integridade ambiental;

XX — garantir o direito a ampla defesa e ao contraditorio, apurar
infracOes e aplicar sangcdes decorrentes do descumprimento das regras
aplicaveis ao SBCE;

XXI — julgar os recursos apresentados, conforme regulamento;

XXIl — elaborar e editar, mediante oitiva a Camara de Assuntos
Regulatérios, normas para a operacédo do SBCE.

Paragrafo Unico. Deverdo ser submetidas a consulta publica as propostas de
normativos e parametros técnicos referentes aos incisos VI a VIIlI.

Art. 9° O Comité Técnico Consultivo Permanente € o 6rgdo consultivo do SBCE, ao
qual compete apresentar subsidios e recomendacdes para aprimoramento do SBCE,
tais como:

| — critérios para credenciamento e descredenciamento de metodologias
para geragdo de Certificados de Redugdo ou Remocao Verificada de
Emissoes;
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Il — critérios a serem observados para elaboracédo da proposta do Plano
Nacional de Alocacéao;

lll — subsidios técnicos para o plano anual de aplicacdo de recursos de
gue trata o inciso IV do art. 7°;

IV — outros temas a ele submetidos.
§ 1° O Comité Técnico Consultivo Permanente serd formado por
representantes da Unido, dos Estados e de entidades setoriais representativas
dos operadores, da academia e da sociedade civil, com notério conhecimento
sobre a matéria.
§ 2° O Comité Técnico Consultivo Permanente contara com uma Camara de
Assuntos Regulatorios composta por entidades representativas dos setores
regulados.
Secéao Il - Ativos integrantes do SBCE
Subsecéo | - Disposi¢des gerais
Art. 10. No ambito do SBCE, seréo instituidos e negociados os seguintes ativos:
| — Cota Brasileira de Emissdes (CBE); e
Il — Certificados de Reducdo ou Remocao Verificada de Emissoes.
Paragrafo Unico. Os ativos de que trata esta Secdo somente serdo
reconhecidos no ambito do SBCE por meio de sua inscricdo no Registro
Central do SBCE.
Art. 11. A Cota Brasileira de Emissfes sera distribuida pelo 6rgao gestor do SBCE ao
operador sujeito ao dever de conciliacdo periddica de obrigacdes, considerando o
limite maximo de emissdes definido no &mbito do SBCE.
§ 1° A Cota Brasileira de Emissdes sera outorgada:

| — de forma gratuita; ou

Il — a titulo oneroso, mediante leildo ou outro instrumento administrativo,
na forma do regulamento.

8§ 2° A Cota Brasileira de Emissfes gerada em determinado periodo de
compromisso podera ser usada para conciliagdo periddica de obrigacdes:

| — no mesmo periodo de compromisso; ou
Il — em periodos de compromisso distintos, nos termos da

regulamentacdo do 6rgao gestor do SBCE e desde que autorizado pelo
Plano Nacional de Alocacao.
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8§ 3° O inicio da cobranca pela outorga onerosa das Cotas Brasileiras de
Emissdes (CBEs) seguira as fases de implementacdo do SBCE, definidas no
art. 50 desta Lei.

§ 4° A distribuicdo de CBEs a titulo oneroso tera limite maximo definido no
Plano Nacional de Alocacdo, observado o principio de gradualidade de que
trata o art. 21, § 19, inciso I.

Art. 12. Deverdo ser reconhecidos como Certificados de Reducdo ou Remocéo
Verificada de Emissdes no ambito do SBCE os resultados verificados que observem
metodologia credenciada, nos termos do ato especifico do 6rgao gestor, para realizar:

| — a conciliagdo periddica de obrigactes pelos operadores, observado o
percentual maximo admitido no ambito do Plano Nacional de Alocacao;
ou

Il — a transferéncia internacional de resultados de mitigacao,
condicionada a autorizacdo prévia pela autoridade nacional designada
para fins do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 51.

Paragrafo unico. O reconhecimento de Certificados de Reducdo ou Remocéao
Verificada de Emissdes a partir de créditos de carbono baseados em acoes,
atividades, programas e projetos no ambito do REDD+ deverd, adicionalmente
ao previsto no caput, observar:

| — os limites estabelecidos pelos resultados de mitigacdo reconhecidos
no ambito da Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do
Clima; e

Il — as diretrizes da Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD), em
particular no que se refere a alocacdo de resultados de mitigacdo, as
salvaguardas e a compatibilizagdo com politicas de pagamentos por
resultados em vigor.

Art. 13. Ato do 6rgéo gestor do SBCE disciplinara a transferéncia de titularidade e o
cancelamento de operacfes sobre os ativos integrantes do SBCE.

Subsecéo Il - Negociacao de ativos integrantes do SBCE e de créditos de
carbono no mercado financeiro e de capitais

Art. 14. Os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono, quando negociados
no mercado financeiro e de capitais, sdo valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Paragrafo Unico. Sera admitida a colocacgéo privada dos ativos mencionados no
caput, fora do ambito do mercado financeiro e de capitais, caso em que tais
colocacdes nao estardo sujeitas a regulamentacéo da CVM.

Art. 15. A Comissdo de Valores Mobiliarios podera determinar que, para fins de
negociacdo no mercado de valores mobiliarios, os ativos integrantes do SBCE e os
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créditos de carbono sejam escriturados em instituicdes financeiras autorizadas a
prestar esse servigo, nos termos do 8§ 2° do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

8§ 1° Compete ao escriturador realizar o registro da titularidade dos ativos
integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, quando internalizados no
sistema, bem como a averbacao para transferéncia de titularidade, constituicéo
de direitos reais ou quaisquer outros 6nus sobre os ativos.

§ 2° Ato do oOrgdo gestor do SBCE disciplinara a interoperabilidade dos
registros do escriturador com o Registro Central do SBCE.

Art. 16. Compete a Comissao de Valores Mobiliarios, sem prejuizo das competéncias
atribuidas ao Conselho Monetario Nacional:

| — exigir que os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono
negociados em mercado organizado sejam custodiados em depositario
central, nos termos do art. 23 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013;

Il — dispensar os registros de que tratam os artigos 19 e 21 da Lei n°
6.385, de 1976;

Il — estabelecer registros e requisitos especiais para admissdo no
mercado de valores mobiliarios dos ativos integrantes do SBCE e dos
créditos de carbono quando negociados no mercado financeiro e de
capitais;

IV — prever regras informacionais especificas aplicaveis aos ativos
integrantes do SBCE e aos créditos de carbono quando negociados no
mercado financeiro e de capitais; e

V — regular a negociacdo dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos
de carbono no ambito do mercado financeiro e de capitais.

Secao IV - Tributacdo dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono

Art. 17. O ganho decorrente da alienagéo, a qualquer titulo, de créditos de carbono e
dos ativos definidos no art. 10 desta Lei sera tributado pelo imposto sobre a renda de
acordo com as regras aplicaveis:

| — aos ganhos liquidos quando auferidos em operacgfes realizadas em
bolsas de valores, de mercadorias e de futuros e em mercados de
balcdo organizado; e

Il — aos ganhos de capital, nas demais situacoes.
8 1° No caso de alienante pessoa juridica com apuracao no lucro real, o ganho

de que trata este artigo serd computado na base de calculo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ.
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§ 2° No caso de alienante pessoa juridica com apurac¢ao no lucro presumido ou
lucro arbitrado, o ganho de capital serd computado na base de célculo do IRPJ
na forma dos arts. 25, 1l, 27, Il ou 29, 1l da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, ainda que a receita de venda seja classificada como receita bruta nos
termos do Art. 12 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as alienag¢des pelo emissor de créditos
de carbono e de ativos definidos no art. 10 e por qualquer participante do
mercado secundario.

8§ 4° A conversdo de crédito de carbono em ativo integrante do SBCE néo
configura hipétese de incidéncia tributéaria.

§ 5° Poderao ser deduzidos da base de célculo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas — IRPJ — no lucro real todas as despesas incorridas para a
reducdo ou remocdo de emissdes de gases de efeito estufa vinculadas a
geracdo dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos créditos de carbono,

inclusive os gastos administrativos e financeiros necessarios a emisséo, ao
registro, a negociacao e a certificacdo ou as atividades do escriturador.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se também a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL no caso de pessoa juridica com apuracdo no lucro real,
presumido ou arbitrado.

Art. 18. O cancelamento de créditos de carbono e dos ativos definidos no art. 10
desta Lei para compensacdo de emissfes de gases de efeito estufa, de maneira
voluntaria ou para cumprimento da conciliacdo periddica de obrigacdes, por pessoa
juridica no lucro real, permitird a deducado dos gastos de que trata o 8 5° do art. 17 na
apuracao do lucro real e da base de célculo da CSLL, desde que os requisitos gerais
de dedutibilidade da legislacéo tributaria sejam atendidos.

Art. 19. As receitas decorrentes das alienacbes de que trata o art. 17 ndo estédo
sujeitas a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social/ Programa de
Formacéo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Art. 20. N&o produzirdo efeitos na apuracdo de tributos federais as eventuais
diferencas decorrentes dos métodos e critérios contabeis, previstos na legislacéo
comercial, em relacao as situacdes objeto desta Lei.

Sec¢éo V - Plano Nacional de Alocacao

Art. 21. O Plano Nacional de Alocacdo devera estabelecer, para cada periodo de
COMpromisso:

| — o limite maximo de emissdes;

Il — a quantidade de Cotas Brasileiras de Emissfes a ser alocada entre
0s operadores;
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lIl — as formas de alocagcdo das Cotas Brasileiras de Emissoes, gratuita
Ou onerosa, para as instalacdes e fontes reguladas;

IV — o percentual maximo de Certificados de Reducédo ou de Remocéo
Verificada de EmissGes admitidos na conciliagdo periodica de
obrigacdes;

V — a gestdo e operacionalizacdo dos mecanismos de estabilizacdo de
precos dos ativos integrantes do SBCE, garantindo o incentivo
econdmico a reducdo ou remocao de emissdes de gases de efeito
estufa;

VI — critérios para transacfes de Remocdes Liquidas de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa; e

VIl — outros dispositivos relevantes para implementacdo do SBCE,
conforme definido em ato especifico do 6rgdo gestor do SBCE e nas
diretrizes gerais estabelecidas pelo Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima.

§ 1° O Plano Nacional de Alocacao devera:

| — ter abordagem gradual entre 0s consecutivos periodos de
compromisso, assegurada a previsibilidade para os operadores;

Il — ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze) meses
antes do seu periodo de vigéncia;

[l — estimar a trajetéria dos limites de emissdo de gases de efeito estufa
para os dois periodos de compromisso subsequentes;

IV — considerar a necessidade de garantir Cotas Brasileiras de Emissdes
adicionais para eventuais novos operadores sujeitos a regulacdo no
ambito do SBCE;

V — dispor de mecanismos de protecdo contra os riscos de reversao de
remocdes de gases de efeito estufa e de vazamento de emissoes; e

VI — na definicdo do limite de que trata o inciso | do caput, observar a
proporcionalidade entre as emissdes de gases de efeito estufa dos
operadores regulados e as emissodes totais do Pais.

§ 2° O Plano Nacional de Alocagédo podera:

| — estabelecer tratamento diferenciado para determinados operadores
ou setores econdmicos em razdo de particularidades inerentes as
atividades desenvolvidas, seu faturamento, niveis de emisséao liquida e
localizacdo, entre outros critérios estabelecidos em ato especifico do
orgao gestor do SCBE; e
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Il — dispor de mecanismos de promocdo de competitividade
internacional.

8§ 3° As alocagbes de Cotas Brasileiras de Emissdes, no ambito do Plano
Nacional de Alocagéo, serdo estabelecidas em fungéo:

| — do desenvolvimento tecnoldgico;
Il — dos custos marginais de abatimento;
lll — das remocdes e ganhos de eficiéncia historicos; e

IV — de outros pardmetros definidos em ato especifico do érgao gestor
do SBCE.

Art. 22. Respeitadas as competéncias federativas presentes na Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011, é competéncia exclusiva da Unido o estabelecimento
de limites de emissédo aos setores regulados, de acordo com o Plano Nacional de
Alocacéo e os parametros definidos nesta Lei, vedadas a dupla regulagéo institucional
e a tributacdo de emissdes de gases de efeito estufa por atividades, instalacbes ou
fontes reguladas pelo SBCE.

Secdo VI - Registro Central do SBCE

Art. 23. O 6rgao gestor do SBCE mantera plataforma digital de Registro Central do
SBCE, visando:

| — receber e consolidar informacdes sobre emissbes e remocdes de
gases de efeito estufa;

Il — assegurar contabilidade precisa da concessao, aquisicdo, detencao,
transferéncia e cancelamento de ativos integrantes do SBCE; e

Il — rastrear as transagfes nacionais sobre o0s ativos integrantes do
SBCE e transferéncias internacionais de resultados de mitigacao.

Paragrafo uUnico. O 6rgdo gestor do SBCE estabelecerd as regras de
organizacdo e os procedimentos necessarios ao funcionamento do Registro
Central do SBCE.

Art. 24. O Registro Central do SBCE devera permitir:

| — o0 gerenciamento de dados sobre as emissdes e remoc¢des anuais de
gases de efeito estufa de cada instalacéo ou fonte regulada;

Il — o gerenciamento de dados sobre as Cotas Brasileiras de Emissdes
de cada operador;

lll — as comprovacdes associadas a conciliacdo periddica de obrigacoes;
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IV — a obtencao de informacdes sobre as transacdes com Certificados de
Reducdo ou Remocao Verificada de Emissdes originadas no Pais
necessarias para garantir a integridade dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no ambito da Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima,;

V — a interoperabilidade com outros registros;

VI — a divulgacdo de informacbes em formato de dados abertos,
conforme estabelecido na Lei n® 14.129, de 29 de marco de 2021; e

VIl — outras funcionalidades previstas em ato especifico do érgdo gestor
do SBCE.

Secéo VII - Credenciamento e descredenciamento de metodologias

Art. 25. Os critérios para credenciamento de metodologias para geracdo de
Certificados de Reducdo ou Remocéo Verificada de Emissdes serdo estabelecidos
pelo 6rgéo gestor do SBCE visando:

| — assegurar a credibilidade da originacdo dos ativos integrantes do
SBCE;

Il — garantir a integridade ambiental e o cumprimento de salvaguardas
socioambientais; e

lIl — evitar a dupla contagem.

§ 1° Para o credenciamento de que trata o caput, as metodologias deverao,
sempre que aplicavel, estar aderentes as definicbes em tratados multilaterais
sobre a matéria e aos demais requisitos definidos pelo 6rgédo gestor do SBCE.

§ 2° O credenciamento de metodologias aplicaveis a territorios tradicionalmente
ocupados por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais fica
condicionado a observancia do disposto na Secéo Il do Capitulo IV.

Art. 26. As metodologias credenciadas no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo do Protocolo de Quioto e do § 4° do art. 6° do Acordo de Paris serado
credenciadas de oficio no ambito do SBCE, observados os procedimentos de
internalizacdo a serem definidos em ato normativo especifico do 6érgdo gestor do
SBCE.

Paragrafo Unico. O descredenciamento de metodologias no ambito dos
mecanismos multilaterais referidos no caput ensejara a sua revisdo no ambito
do SBCE.

Art. 27. Para serem aptos a gerar Certificados de Reducdes ou Remocoes
Verificadas de EmissOes, os desenvolvedores e certificadores de projetos ou
programas de crédito de carbono deverao possuir:
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| — representacéo legal no territoério brasileiro; e
Il — capital social minimo, conforme ato do 6rgéo regulador do SBCE.

Paragrafo tnico. E vedada a analise dos projetos e programas de que trata o
caput pelo 6rgéo gestor do SBCE.

Secéo VIII - Recursos do SBCE
Art. 28. Constituem receitas do SBCE 0s recursos provenientes:

| — da cobranca dos pagamentos decorrentes dos leildes de Cotas
Brasileiras de Emissoes;

Il — das multas aplicadas e arrecadadas;
Il — de encargos setoriais instituidos por lei;

IV — de convénios ou acordos celebrados com entidades, organismos ou
empresas publicas, ou contratos celebrados com empresas privadas; e

V — de doacgdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem
destinados.

Art. 29. A totalidade dos recursos do SBCE devera ser destinada, nesta ordem de
prioridade:

| — & operacionalizacdo e manutencédo do SBCE;
Il — ao fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias de
baixo carbono nos setores regulados;

lll — ao apoio a implementacao de atividades relacionadas a PNMC; e

IV — a compensacéo pela contribuicdo dos povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais para a conservacao da vegetacao nativa e dos
Servigos ecossistémicos.

Paragrafo Unico. A destinacdo dos recursos de que trata o caput:

| — fica limitada ao periodo de cinco anos, contados da data em que
houver o primeiro ingresso das receitas previstas no caput do art. 28; e

Il — serd estabelecida em plano anual de aplicagdo aprovado pelo
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, mediante proposta do
orgdo gestor do SBCE, observado o disposto na Lei Orgamentaria
Anual.



173

CAPITULO Il - AGENTES REGULADOS E SUAS OBRIGACOES
Secdo | - Disposicfes gerais

Art. 30. Ficam os operadores das instalacfes e fontes reguladas no ambito do SBCE
obrigados a:

| — submeter plano de monitoramento a apreciacdo do 6rgdo gestor do
SBCE;

Il — enviar relato de emissbes e remocles de gases de efeito estufa,
conforme plano de monitoramento aprovado;

lIl — enviar o relato de conciliacdo periddica de obrigacdes; e

IV — atender outras obrigacdes previstas em decreto ou em ato
especifico do 6rgdo gestor do SBCE.

Art. 31. Estardo sujeitos a regulacdo do SBCE o0s operadores responsaveis pelas
instalagdes e fontes que emitam:

| — acima de 10.000 (dez mil) tCO2e por ano, para fins do disposto nos
incisos I, Il e IV do art. 30;

Il — acima de 25.000 (vinte e cinco mil) tCO2e e por ano, para fins do
disposto no inciso |, Il, lll e IV do art. 30.

§ 1° Os patamares previstos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
majorados por ato especifico do 6rgao gestor do SBCE levando-se em conta:

| — 0 custo-efetividade da regulacéo;

Il — o cumprimento da PNMC e dos compromissos assumidos sob a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima; e

[l — outros critérios previstos em ato especifico do 6rgdo gestor do
SBCE.

§ 2° As obrigacdes de que trata o caput aplicam-se apenas as atividades para
as quais existam metodologias de mensuracdo, relato e verificacdo
consolidadas, conforme definido pelo 6rgdo gestor do SBCE, considerando
fatores especificos aplicaveis a cada tipo de atividade em particular, nos termos
do regulamento.

Secéo Il - Plano de monitoramento e mensuracao, relato e verificagéo de
emissdes

Art. 32. Para cada periodo de compromisso, os operadores deverdo submeter plano
de monitoramento para analise e aprovacao prévia pelo 6rgéao gestor do SBCE.
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Paragrafo unico. O plano de monitoramento devera ser elaborado de acordo
com as regras, modelos e prazos definidos em regulacdo do 6rgédo gestor do
SBCE.

Art. 33. O operador devera submeter anualmente ao 6rgao gestor do SBCE relato de
emissbOes e remocdes de gases de efeito estufa, conforme plano de monitoramento
aprovado, observados os modelos, prazos e procedimentos previstos em regulacao
do 6rgéo gestor do SBCE.

Paragrafo Unico. O relato de emissGes e remocdes de gases de efeito estufa
devera ser submetido pelo operador a processo de avaliacdo de conformidade,
conduzido por organismo de inspecao acreditado conforme ato do 6rgéo gestor
do SBCE.

Art. 34. Os dados dos relatos de emissdes e remocbes de gases de efeito estufa,
submetidos a validacao por organismo de avaliagdo de conformidade e apresentados
ao 6rgdo gestor do SBCE, serdo inseridos no Registro Central do SBCE, em conta
especifica de cada operador.

Secao Il - Conciliagéo periddica de obrigacdes

Art. 35. Ao final de cada periodo de compromisso ou em periodicidade inferior
definida pelo 6rgdo gestor do SBCE, o operador devera dispor de ativos integrantes
do SBCE em quantidade equivalente as suas emissfes incorridas no respectivo
periodo, para atender aos compromissos ambientais definidos no ambito do SBCE.

Paragrafo Unico. O operador devera submeter anualmente ao 6rgéo gestor do
SBCE relato de conciliacdo periddica de obrigacbes, observados os modelos,
prazos e procedimentos previstos em regulacdo do érgao gestor do SBCE.
Secdo IV - Infracdes e penalidades
Art. 36. Garantido o direito ao recurso, as infracbes administrativas por
descumprimento das regras aplicaveis ao SBCE serdo estabelecidas em ato

especifico do 6rgao gestor do SBCE.

Art. 37. No ambito do SBCE, serdo aplicaveis as seguintes penalidades, cumulativa
ou isoladamente:

| — adverténcia;

Il — multa;

Il — publicagdo, as expensas do infrator, de extrato da decisdo
condenatoéria por dois dias seguidos, de uma a trés semanas
consecutivas, em meio de comunicacao indicado na decisdo, nos casos

de reincidéncia de infracdes graves;

IV — embargo de atividade, fonte ou instalacéo;
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V — suspenséo parcial ou total de atividade, de instalacéo e de fonte; e
VI — restritiva de direitos, podendo consistir em:

a) suspenséo de registro, licenca ou autorizagao;

b) cancelamento de registro, licenca ou autorizagéo;

c) perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

d) perda ou suspensdo da participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e

e) proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo
periodo de até trés anos.

§ 1° A multa de que trata o inciso Il sera:

| — em valor ndo inferior ao custo das obrigagbes descumpridas, desde
gue nao supere o limite de 5% (cinco porcento) do faturamento bruto da
empresa, grupo ou conglomerado obtido no ano anterior a instauragédo
do processo administrativo, atualizado pela taxa do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custédia — SELIC, publicada pelo Banco Central, no
caso de empresa; e

Il — de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas, bem
como de quaisquer associacfes de entidades ou pessoas constituidas
de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, que ndo exercam atividade empresarial.

8§ 2° Na hipotese de ndo ser informado ou obtido o faturamento bruto
referenciado no inciso | do § 1° do caput, aplicam-se os valores do inciso Il do
8§ 1°.
Art. 38. Para fins de apuracdo de infracGes e aplicacdo de penalidades, o 6érgao
gestor do SBCE devera instaurar processo administrativo sancionador, assegurado
direito a ampla defesa e contraditério, com prazo de defesa de 30 (trinta) dias.

8§ 1° Na aplicacdo das sancgbes administrativas, a autoridade competente
observara:

| — a gravidade do fato;

Il — os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacao
referente ao SBCE;

[l —a reincidéncia; e
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IV — a situac&do econbmica do infrator, no caso de multa;
V — a boa-fé;

VI — a vantagem ilicita auferida ou pretendida pelo infrator;
VIl — a cooperacao do infrator;

VIl — a adocdo reiterada e demonstrada de mecanismos e
procedimentos capazes de
minimizar o dano;

IX — a pronta adocéao de medidas corretivas; e

X — a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da
penalidade.

8 2° Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova infracdo no prazo
de até 5 (cinco) anos contados do transito em julgado da decisdo administrativa
gue o tenha condenado por infracdo anterior.

8§ 3° O regulamento dispora sobre o processo administrativo préprio para
aplicacdo das sancfes de que trata esta Lei, assegurado o direito a ampla
defesa e a contraditério.

§ 4° Para fins de evitar que a empresa seja punida duas vezes pela mesma
infragdo, no caso de negociacdo no mercado financeiro e de capitais, seréo
consideradas as penalidades da legislacdo do mercado financeiro e de capitais,
para o caso das emissdes e negociacdes dos ativos do art. 10 e dos créditos
de carbono no mercado financeiro e de capitais, competindo, neste caso,
exclusivamente a CVM a aferi¢cdo e punicdo dessas infracdes.

Art. 39. Os oOrgaos federais competentes exercerdo a fiscalizacdo do cumprimento
das disposicdes desta Lei e seu regulamento.

Art. 40. Infracbes e desconformidades consideradas leves poderdo ser regularizadas
por meio de notificacdo, que precede a abertura de processo administrativo
sancionatorio.

Art. 41. A adocdo das medidas corretivas apontadas na notificacdo e o saneamento
das irregularidades ou ndo conformidades identificadas dardo por concluida a
notificacao.
CAPITULO IV - OFERTA VOLUNTARIA DE CREDITOS DE CARBONO
Secéo | - Disposicfes gerais
Art. 42. Os créditos de carbono poderdo ser ofertados voluntariamente por qualquer

pessoa fisica ou juridica, a partir de projetos ou programas que impliquem reducéo ou
remocao de gases de efeito estufa.
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Art. 43. A titularidade dos créditos de carbono seré constituida pela inscricdo do nome
do titular no registro mantido pela respectiva entidade emissora.

Art. 44. Os créditos de carbono somente serdo considerados Certificados de
Reducdes ou Remocgdes Verificadas de Emissdes, integrantes do SBCE, caso sejam:

| — originados a partir de metodologias credenciadas pelo érgao gestor
do SBCE;

Il — mensurados e relatados pelos responsaveis pelo desenvolvimento
ou implementacdo do projeto ou programa, e verificados por entidade
independente, nos termos do regulamento; e

lIl — inscritos no Registro Central do SBCE.

Paragrafo unico. Os créditos de carbono gerados no Pais que venham a ser
utilizados para transferéncia internacional de resultados de mitigacdo deveréo
ser registrados como Certificado de Reducdo ou Remocdo Verificada de
Emissdes, nos termos desta Lei e regulacdo do o6rgdo gestor do SBCE,
condicionada a autorizacdo prévia da autoridade nacional designada para fins
do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 51 desta Lei.

Art. 45. A eventual utilizacdo dos ativos integrantes do SBCE para fins de
compensacao voluntaria de emissdes de gases de efeito estufa de pessoas fisicas e
juridicas ensejara seu cancelamento no Registro Central.

Art. 46. A recomposicdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal ou
de uso restrito, conforme preceitua o art. 41, inciso |, alinea a da Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, é elegivel para a constituicdo de créditos de carbono, nos termos da
regulamentacgao.

Secao Il - Certificados de Reducédo ou Remocao Verificada de Emissdes e
Créditos de carbono em areas tradicionalmente ocupadas por povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais

Art. 47. Fica assegurado aos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais,
por meio das suas entidades representativas no respectivo territério, o direito a
comercializacdo de Certificados de Reducdo ou Remocdo Verificada de
Emissdes e de créditos de carbono gerados com base no desenvolvimento de
projetos e programas nos territérios que tradicionalmente ocupam, condicionado
ao cumprimento das salvaguardas socioambientais e as seguintes condi¢cdes:

| — 0 consentimento resultante de consulta livre, prévia e informada,
nos termos da Convencdo n° 169 da Convencao Internacional do
Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;

Il — a definicdo de regra para reparticdo justa e equitativa e gestao
participativa dos  beneficios  monetarios derivados da
comercializacdo dos créditos de carbono e de Certificados de
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Reducdes ou Remocdes Verificadas de Emissdes provenientes do
desenvolvimento de projetos e programas nhas terras que
tradicionalmente ocupam, depositados em conta especifica, conforme
regulamento;

[Il — apoio por meio de programas, subprogramas e projetos voltados
para as atividades produtivas sustentaveis, a protecdo social, a
valorizagdo da cultura e a gestéo territorial e ambiental, nos termos
da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas e da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais; e

IV — a inclusdo de clausula contratual que preveja indenizacdo aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos
coletivos, materiais e imateriais, decorrentes de projetos e
programas de geracao de Certificados de Reducdo ou Remocao
Verificada de Emissdes e de créditos de carbono.

Paragrafo unico. O processo de consulta de que trata o inciso | do caput sera
custeado pela parte interessada, ndo cabendo tal 6nus aos povos indigenas e
aos povos e comunidades tradicionais.

Art. 48. Consideram-se areas aptas ao desenvolvimento de projetos e programas
de geracdo de créditos de carbono e de Certificado de Reducdo ou Remocéao
Verificada de Emissfes, observados os demais requisitos estabelecidos neste
Capitulo e na regulacéo do 6rgao gestor do SBCE:

| — as terras indigenas, os territérios quilombolas e outras areas
tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais;

Il —as Unidades de Conservacgéo previstas nos artigos 8° e 14 da Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000, desde que em conformidade com o
disposto no Plano de Manejo da unidade;

Il — os projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados,
referidos na Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; e

IV — as florestas publicas ndo destinadas.
Art. 49. O desenvolvimento de projetos e programas de geracdo de créditos de
carbono e de Certificados de Redugcdo ou Remocao Verificada de Emissbes nas
areas de dominio publico fica vinculado aos procedimentos de acompanhamento,
manifestacdo e anuéncia prévia dos 0rgaos responsaveis pela gestdo dessas
areas.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secdao | - Periodo transitério para implementacédo do SBCE

Art. 50. O SBCE sera implementado por fases, conforme descri¢cdo abaixo:
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| — Fase I: periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por mais 12 meses,
para a edicdo da regulamentacéo desta Lei, contados da sua entrada em
vigor,

Il — Fase Il: periodo de 1 (um) ano para operacionalizacdo, pelos
operadores, dos instrumentos para relato de emissoes;

Il — Fase lll: periodo de 2 (dois) anos, no qual os operadores estardo
sujeitos somente ao dever de submissédo de plano de monitoramento e
de apresentacdo de relato de emissGes e remocdes de gases de efeito
estufa ao 6rgao gestor do SBCE;

IV — Fase IV: vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocagdo, com
distribuicio ndo onerosa de Cotas Brasileiras de Emissbes e
implementacdo do mercado de ativos do SBCE;

V — Fase IV: implementacdo plena do SBCE, ao fim da vigéncia do
primeiro Plano Nacional de Alocacéo.

Secdo Il - Demais disposicdes finais e transitorias

Art. 51. Ato da autoridade nacional designada para fins do art. 6° do Acordo de
Paris estabelecerd os critérios e condigcbes para autorizacdo de transferéncia
internacional de resultados de mitigacdo, observados:

| — o regime multilateral sobre mudancga do clima; e
Il — 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

§ 1° O ato de que trata o caput podera estabelecer limites maximos de
transferéncia internacional de resultados de mitigagcdo para cada ano, com
base nas Estimativas Anuais de Emissdes de gases de efeito estufa no Brasil,
definidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de forma a
assegurar que a aplicacao de eventuais ajustes correspondentes seja coerente
com 0S compromissos internacionais do pais.

§ 2° A criacdo, emissao, registro ou aprovacao de Cota Brasileira de Emissfes
e de Certificado de Reducdo ou Remocao Verificada de Emissfes, ou de
guaisquer unidades equivalentes, ndo ensejam direito de autorizacdo para
transferéncia internacional de resultados de mitigagéo.

8 3° A transferéncia internacional de resultados de mitigacdo sujeita-se a
autorizagdo formal e expressa dos oOrgdos ou autoridades competentes
designados pelo governo federal brasileiro perante a Convencédo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Art. 52. O art. 4° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
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“Art. 4° ...
VIl — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

..” (NR)

Art. 53. O art. 3° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 3° ...

XXVII — crédito de carbono: ativo transacionavel, representativo de
efetiva reducdo de emissdes ou remoc¢ao de uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de
reducdo ou remocao de gases de efeito estufa, realizados por entidade
publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou
internacionais que adotem critérios e regras para mensuracao, relato e
verificacdo de emissdes, externos ao Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissfes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

... ”(NR)

Art. 54. O art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do inciso X com a seguinte redacao:

“Art. 2° ...
X — Os ativos integrantes do Sistema Brasileiro de Comeércio de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e os créditos de carbono,
guando negociados no mercado financeiro e de capitais.
... ”(NR)
Art. 55. Fica revogado o art. 9° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



