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INTRODUCAO

Ultrapassamos o primeiro decénio do século XXI e a situagdo da comunicagdo social
brasileira (dos meios de comunicagao de massa e da industria cultural) se encontra estruturada
em um regime de perpétua dominagao de classe e auséncia de democracia. Nesse contexto, a
sociedade brasileira vé-se cada vez mais refém dos produtos culturais, assim como da
publicidade, impostos pela midia e tem a sua participagdo restrita, praticamente, a somente
referendar as programagdes e veiculagdes arbitrarias de contetido.

A realidade postulada pelos meios de comunicagdo de massa, com destaque neste ensaio
para a midia televisiva, agcambarca um enorme poderio simbolico ora sugerindo, ora impondo,
os mais diversos padrdoes de comportamento, costumes, linguagem, etc. Essa situacdo s6 ¢
possivel através das relagdes de mediagdo que os meios de comunicacio estabelecem com o
publico por meio de suas programacdes. Ou seja, as representagdes sociais € os discursos que a
midia seleciona como “noticia”, ou “contetido de interesse publico”, e os eleva a condigao de
informagao, tanto no meio jornalistico como na produgao artistica, cultural e de entretenimento,
sdo consideradas como verdades quase indiscutiveis pela massa da populagdo. Logo, a
reprodugao e a perpetuagdo de um discurso ideoldgico apresentado nas grades de programagao
como, por exemplo, no Jornal Nacional da Rede Globo de Televisdo, impde-se naturalmente de
maneira hegemonica no dia-a-dia de parte consideravel dos mais de 190 milhdes de brasileiros.

Contudo, mesmo com essa perspectiva mais impositiva dos meios de comunicagao, €
possivel especularmos que as massas, a populacdo em geral, que consomem o conteudo
veiculado pela midia ndo o fagam passivamente como numa antiga visdo em que as pressupunha
amorfas e ndo dotadas de subjetividade. E muito provavel que a populagio selecione, interprete
e enquadre o que lhes interessa de acordo com o repertdrio e vivéncias de cada um. Porém,
ainda assim, os trabalhadores que constituem essa massa continuam vulneraveis aos discursos
reinantes dos poucos meios de comunicagdo e informacgao (oligop6lios) que ocupam hé anos o
espectro publico de trafego, ondas e sinais eletromagnéticos.

Além do radio e da televisdo, que sdo as midias protagonistas nesse debate da
radiodifusdo de sons, e sons e imagens, no espectro publico (sabendo que seu funcionamento
sO pode existir mediante concessdo do Estado), as poucas familias que detém o poder dos meios
de comunicag¢do no Brasil (com maior destaque para as familias Marinho, Organizagdes Globo;

Civita, Editora Abril; Mesquita, O Estado de Sao Paulo; Frias, Folha de Sdo Paulo) dominam



também o mercado dos veiculos impressos e agora os grandes portais da internet. Nessa
condicdo, essas empresas de comunicacdo estabelecem algo sui generis ndo muito comum a
maioria dos outros paises democraticos do ocidente: a propriedade cruzada dos meios de
comunicacdo (radio, TV, internet, jornais, editoras, etc.) — situagdo que favorece a concentragao
dos meios e o surgimento de oligopdlios € monopolio (o que também ¢ proibido na
Constituicao, como veremos mais adiante).

A facilidade com que estas empresas de comunicagdo t€ém em se concentrar propicia um
alcance ainda maior de seus discursos nas mais diversas esferas da vida da populagdo, ja que
estas compreendem as mais diversas midias e, por consequéncia, se fazem presente em todos
0s segmentos sociais em uma sociedade que também ¢é concebida como ‘“sociedade da
informacgao”.

Portanto, o papel que os meios de comunica¢do de massa desempenham ¢ significativo
sob dois pontos de vista: o primeiro quanto a manipulagdo dos codigos socioculturais na
sociedade da informagdo — pautada por estes mesmos veiculos, como ja dissemos. Dessa
maneira, suas veiculagdes interferem diretamente no ponto de vista da percepcao da realidade
social disponivel para os seus consumidores — nos. E segundo, porque a primeira situagdo so se
concretiza devido & auséncia de democracia na comunicacio. E o caso do radio e da televisio,
que funcionam por meio de concessdes publicas, e exploram um espectro publico, logo, de
interesse coletivo, e a iniciativa privada da comunicagdo age como se este fosse um negocio
particular como qualquer outro, sustentando que o Estado ndo deve intervir naquela economia
de mercado.

E nesse sentido que a auséncia de um marco regulatério que compreenda toda a evolugdo
dos meios de comunicagdo de massa e defenda ao menos os principios constitucionais
referentes a comunicagdo social urge por acontecer no pais. A promulgacdo desta lei se faz
ainda mais necessaria se levarmos em consideracdo que os principais paises democraticos do
mundo (capitalistas) possuem “Lei de Meios”, enquanto os meios de comunicagdo no Brasil
funcionam de maneira improvisada e desorganizada ha mais de meio século, e sem respeito aos
principios constitucionais.

Em suma, o modelo desregulamentado dos meios de comunicagado e da industria cultural
brasileira simplesmente implica e reitera, dentro de um contexto de luta de classes, a
sobreposi¢cdo de uma classe a outra: a dos proprietarios contra a dos trabalhadores (da populagao
em geral) — nesse caso, a dos detentores do capital simbolico, os proprietarios dos meios de

comunicagao, contra toda a sociedade.



Por isso, a fim de realizarmos uma reflexdo sobre os porqués envolvidos nessa
configuracdo e estruturagdo dos meios de comunicacdo de massa e sua tamanha influéncia sob
a égide do interesse dos grupos dominantes, com interesses politicos bem definidos (poder), ¢
necessario fazer uma imersao na histéria a fim de identificar a conjuntura que favoreceu o
florescimento da sociedade de massas e o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. S6 entdo
¢ que vamos poder desenvolver esse debate na chamada sociedade da informagao prevalecente

hoje no regime capitalista-liberal dos paises ocidentais.

Preocupacio jornalistica
Quando se fala em comunicacdo social ou jornalismo no Brasil, invariavelmente, a

representacdo imediata que vem a cabe¢a da maioria da populacio é a dos grandes
conglomerados da comunicagao, os bastides do setor: os veiculos das Organizag¢des Globo, mais
especificamente a TV Globo, os jornais Folha de S.Paulo e O Estado de Sao Paulo, ou as
revistas do Grupo Abril, como a Veja. A associagdo as poucas familias que dominam
majoritariamente a circulacdo da informagdo em nossas terras ¢ preponderante ¢ ja se
convencionou a nio se contestar esse modelo — afinal, porque comunicagdo ou jornalismo
estariam para além dessas empresas?

A lamentavel situagdo s6 ocorre porque o desenvolvimento da industria cultural no pais
esté intrinseco ao desenvolvimento destas empresas privadas durante segunda metade do século
XX, sendo elas as grandes beneficidrias das politicas de comunicagdo (e desenvolvimento
técnico do setor), realizadas tanto por governos autoritarios quanto por governos democraticos.
A negligéncia do Estado e a apropriacdo privada da comunicagdo social no que concerne ao
publico, como ¢ o caso do espectro eletromagnético, sdo os pontos-chave para o debate que
temos como fundamental a se pensar uma outra comunicagdo no pais.

O objetivo de se produzir este ensaio sobre a industria cultural estd amparado
fundamentalmente na minha inconformidade com o paradigma antidemocratico nos meios de
comunicagdo brasileiros, em especial na midia televisiva, sob a sua logica de mercado
capitalista e de dominagao hegemonica de classe. Também destaco como inquietude o interesse
em tentar compreender o porqué do seu funcionamento se fixar majoritariamente no modelo
privado de exploragdo, ja que a Constituigdo concebe e prevé ainda os modelos estatal e publico.

Portanto, a opc¢ao de adentrar na histéria dos meios de comunica¢do de massa no Brasil
se fez obrigatoria para abrir possiveis horizontes reflexivos quanto a formacdo dos grandes

conglomerados que hoje estabelecem o monopolio sobre a informacdo a partir das condigdes



que lhe foram propiciadas ao longo do tltimo século que passou — como € o interessantissimo
caso das Organizagdes Globo.

Por fim, a motivacdo desta produgdo se resume em realizar uma critica ao sistema
dominante na comunicagdo brasileira, e a propria sociedade capitalista, que tem na
comunica¢do um importante brago defensor de seu sistema. E como futuro jornalista, acredito
que seja de fundamental importancia o reconhecimento do terreno em que vigoram as politicas
de comunicagdo no pais (ou a auséncia delas), o funcionamento da industria cultural, seus
mecanismos de coer¢cdo e os movimentos por democracia no setor — este ultimo, teoricamente,

como propositor de transformagao e superagdo do paradigma vigente.

Formato do ensaio (métodos)
O presente ensaio ¢ um trabalho composto de trés capitulos amparados, basicamente,

em pesquisas em livros de economia politica da comunicagdo, industria cultural, sociologia e
jornalismo, além de consultas a entrevistas e artigos realizadas sobre o tema na internet.

O primeiro capitulo abrange o referencial tedrico e metodologico, aportado
fundamentalmente na economia politica da comunicagdo e industria cultural, circunstanciais
para a compreensao da histéria dos meios de comunica¢ao de massa no Brasil: a sua formagao,
desenvolvimento e consolidacdo da industria que os engloba. Neste capitulo também existe o
destaque para a caracterizagdo da sociedade em que os meios de comunicacdo estdo
engendrados. O ponto de partida € uma analise critica do perfil da induastria cultural brasileira
e suas nuances dentro de um projeto hegemodnico de dominacdo de classes na sociedade
capitalista brasileira.

O segundo capitulo vai de encontro a legislacdo do setor das comunica¢des no Brasil.
Este ¢ um capitulo que aborda historicamente a nogao de regulacdo de mercado na economia
capitalista durante o liberalismo do século XX, trazendo na sequéncia o debate da regulacao
para o setor especifico da comunicagdo no pais —um dos tentaculos do capitalismo atual. Para
isso foi levantada e contextualizada a precaria legislacdo do setor, em destaque o Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), de 1962, e a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), de
1997, assim como a Constituicdo de 1988 que norteia as reivindicacdes democraticas de
regulacdo do setor.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta dois dos principais expoentes no movimento por
democracia na comunicac¢ao, o FNDC e o Intervozes, e aponta para o que vem sendo feito em
termos de militdncia e atuacdo destas entidades nos ultimos anos. H4 um destaque para a 1*

Conferéncia Nacional de Comunica¢do, ocorrida durante o governo Lula, em que se criou um



riquissimo caderno com resolu¢des bem avancadas para frear os grandes conglomerados, mas
que se mantém engavetado pela nova gestio do Ministério da Comunicagdo. Por fim, ¢
apresentada a proposta de Marco Regulatorio aprovada no ultimo més de outubro por diversas
entidades comprometidas com o direito a comunicagdo, que se pretende apresentar ao

Congresso Nacional para que, enfim, o setor seja regulamentado.



1. AINDUSTRIA CULTURAL NA SOCIEDADE DE MASSAS
BRASILEIRA (ATE O INICIO DA NOVA REPUBLICA)

Com o fim do Antigo Regime e a ascensdo da revolucionaria classe burguesa ao poder
na Europa ocidental (considerada assim por Marx pelo seu papel historico a época, ja que esta
altera o destino historico dos homens), que desenvolve as for¢as produtivas a um nivel até entdo
desconhecido por meio da industrializagdo, surge uma nova era com uma estrutura social nova
que sera conhecida como sociedade de massas.

A sociedade de massas esta ligada a nascente sociedade urbano-industrial do século
XIX. Ela estd imbricada no contexto das grandes cidades, dos grandes centros, que recebem
grandes fluxos migratérios de populagdes rurais que irdo, agora, trabalhar nas industrias. Além
da inversdo do eixo de onde as pessoas passam a viver, as principais atividades sociais também
se concentrardo nas grandes cidades. Essas pessoas que sdo atraidas principalmente pelas
oportunidades de emprego, também o sdo pelo entretenimento, pela vida com iluminagdo
elétrica, pelos novos transportes, novas possibilidades de consumo, por uma nova vida sem
igual semelhanga na historia que nasce a partir da modernizacao desses lugares. E em via de
regra, essa populacdo de trabalhadores empregados nas industrias e no setor tercidrio, quando
de sua migragdo passou a viver em condi¢des subumanas nas periferias das novas cidades pelo
inchaco inevitavel do éxodo rural.

Segundo alguns autores, o homem na sociedade de massas perde a sua identidade, ¢
reificado, perde as suas qualidades individuais, se torna alienado e ndo participa dos processos
politico-sociais por ndo desfrutar de tempo livre e de instrumentos tedricos para realizar uma
critica global e de si mesmo. José Ortega y Gasset apresenta a seguinte definicdo de “massa”

em seu livro “A Rebelido das Massas’:

“massa € todo aquele que ndo atribui a si mesmo um valor — bom ou mau — por razdes
especiais, mas que se sente ‘como todo mundo’ e, certamente, ndo se angustia com
isso, sente-se bem por ser idéntico aos demais”. Assim sendo, para esse autor, “a
divisao da sociedade em massas e minorias excepcionais (as tltimas com capacidade
de se reconhecerem como sujeitos e se identificarem com outros também capazes) nao

¢, portanto, uma divisdo em classes sociais, mas sim em classes de homens, e nao

pode coincidir com a hierarquia decorrente de classes superiores e inferiores” .

1 GASSET, José Ortega y. A Rebelido das Massas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002
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Ortega y Gasset propde a concepc¢do de “massas” de maneira genérica, sem o ponto de
vista da luta de classes. Para ele, o homem-massa e 0 homem “esclarecido”, por assim dizer, o
sao por condi¢des independentes da materialidade. Como se esta condig@o fosse possivel de se
escolher autonomamente por meio de uma iluminagao.

Entretanto, Karl Marx e Friedrich Engels, em pleno fervor do século XIX, o século das
revolucdes, na obra “Manifesto do Partido Comunista”, apresentam uma concep¢ao distinta
para explicar o fenomeno da sociedade industrial (sociedade de massas) que emerge em
decorréncia da ascensao da burguesia ao poder.

Em Marx e Engels,

“a burguesia submeteu o campo a cidade. Criou grandes centros urbanos; aumentou
prodigiosamente a populacdo das cidades em relagdo a dos campos e, com isso,
arrancou grande parte da populagdo do embrutecimento da vida rural. (...) centralizou
os meios de produgdo e concentrou a propriedade em poucas mios”. (...) “na

sociedade burguesa, o capital é independente e pessoal, ao passo que o individuo que

trabalha ndo tem nem independéncia nem personalidade”2 .

Ou seja, os trabalhadores dessa nova sociedade sdo caracterizados como massa por nao
conseguirem se libertar das amarras da exploragdo da burguesia sobre eles. Esse proletariado
vende a sua forga de trabalho e multiplica o lucro do proprietario dos meios de produgao a partir
da extragdo de sua de mais-valia. Esse ¢ o referencial que aqui concebemos classicamente “as
massas’.

Entretanto, logo mais adiante chegaremos ao periodo do marxista italiano Antonio
Gramsci, que na primeira metade do século XX revisa o conceito classico de Marx por viver
outra conjuntura e ndo enxergar viabilidade da revolucdo socialista no modelo classico da
Revolugdo Russa — este periodo que Gramsci viveu foi concomitante ao inicio do
desenvolvimento da industria cultural no ocidente — e apresenta uma proposta de novo modelo
de organizagdo da classe trabalhadora e outro perfil para a superacdo das contradi¢des da
sociedade capitalista, um modelo que se apoia na constru¢do de hegemonias através da
sociedade civil.

Mas antes de adentrarmos ao pensamento do socialista italiano € necessario ressaltar

que com a Revolucao Industrial foram criadas maquinas capazes de expandir a forga fisica e

2 MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega.
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muscular dos trabalhadores e, portanto, maquinas responsaveis pela aceleragdo da produgao de
bens materiais para o mercado capitalista. Agora o que ndo costuma ser tdo lembrado quanto
deveria ¢ que junto com as maquinas de producao de bens materiais também surgiram maquinas
de producao de bens simbolicos como o daguerredtipo e a camera fotografica, a prensa
mecanica e o cinema. Essas sdo maquinas habilitadas para produzir e reproduzir linguagens que
funcionam como meios de comunicagio’. Essas maquinas ou meios de comunicagio da era
eletromecanica foram seguidos pela irrup¢do de uma segunda Revolugdo Industrial: a
eletroeletronica. Com esta vieram o radio e a televisao (esta ultima o nosso principal objeto de
analise para simbolizar o carater antidemocratico dos meios de comunicagdo nesse ensaio) que

instauraram o apogeu da comunica¢ao massiva.

1.1. Gramsci, a sociedade civil e os aparelhos privados de hegemonia
Os meios de comunicagdo estdo postos como instrumentos ideologicos e de poder nas

sociedades capitalistas modernas do século XXI. O poder a que nos referimos nao € associado,
como em outrora, somente ao poder politico, porque a imprensa, os meios de comunicagao de
massa, ndo se encontram mais numa relagdo de dependéncia natural com o poder politico. O
inverso € quase sempre o caso. Como diz Ignacio Ramonet, “pode-se até mesmo dizer que o
poder estd menos na agdo do que na comunicagio”™.

No Brasil, os atores sociais que nos interessam necessariamente para discorrer sobre o
sistema de comunicagdo no pais sdo o Estado, as empresas de comunicagao (em particular as
Organizagdes Globo por representar o padrdo mais bem sucedido de poder hegémonico no
contexto da desregulamentagao da comunicagao no pais) € os movimentos sociais (em especial
os que reivindicam diretamente a democratizacdo da midia). Para refletirmos sobre a
predominancia dos discursos e representagdes simbolicas impostos pelos conglomerados
midiaticos que dominam o segmento, numa conjuntura de desregulamentacao total das leis do
setor e da logica voraz de mercado, iremos nos amparar nos fundamentos teoricos da economia
politica da comunicag¢@o e nos conceitos de sociedade civil e aparelhos privados de hegemonia

do socialista italiano Antonio Gramsci.

3SANTAELLA, Lucia. Por que as comunicagdes e as artes estdo convergindo? Sao Paulo: Paulus, 2008.
4 RAMONET, Ignacio. A Tirania da Comunicagdo. Petropolis, RJ: Vozes, 2007
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1.2. A democracia da “sociedade civil” no pensamento de Gramsci

A ideia ocidental de democracia em vigor hoje nos paises capitalistas centrais, que
nasceu a partir das revolugdes burguesas e do pensamento iluminista na Inglaterra e na Franca,
e da Guerra de Independéncia dos E.U.A, existe ha pouco mais de 200 anos. Foi nesses trés
cenarios em que se formou o conceito moderno de democracia representativa: republicana ou
monarquica, parlamentar ou presidencialista, politicamente liberal e economicamente
capitalista.

Desde a Grécia, a democracia ao longo de sua trajetoria na historia sempre apresentou
paradoxos como a escravidio ou a exclusdo de mulheres e analfabetos. Com o passar dos anos,
nos situando na democracia dos dias de hoje, esses principios de exclusdo de algumas camadas
da populagdo conseguiram ser atenuados no que se refere a participacdo popular: houve uma
universalizagdo da participagdo de escolha dos representantes dos poderes executivos e
legislativo na grande maioria dos paises ocidentais democraticos de direito.

Entretanto, de acordo com o pesquisador em comunicacdo Murilo César Ramos, um

paradoxo de natureza nao formal se manteve:

“a exclusdo democratica se acentua quanto mais o individuo se vé€ colocado abaixo na
escala da distribui¢do das riquezas. Em palavras mais simples e diretas: a democracia
politicamente liberal e economicamente capitalista ¢ uma democracia que exclui
sistematicamente os pobres em favor dos ricos. Essa verdade quase auto evidente €,

porém, mascarada pelos mecanismos de controle social que o sistema de poder

dominante, o dos ricos, engendra para dissimular a sua hegemonia”s.

Eis a democracia burguesa. Como veremos mais adiante, ¢ nessa conjuntura que um
agente de controle social muito forte aparece com demasiada importancia: os meios de
comunicacdo de massa. Por ora, podemos supor que as relacdes escusas dessas empresas
comunicacionais com o Estado sdo fundamentais para o funcionamento pleno da democracia.
Portanto, ¢ nessa esfera onde ocorre a legitimagdo da democracia burguesa, ja que as
representacdes sociais classistas sdo pouco lembradas pelos principais veiculos de

comunicacao.

5 RAMOS, Murilo César. Sobre a importancia de repensar e renovar a ideia de sociedade civil. IN: Politicas de
comunicagdo: buscas teoricas e praticas. Sdo Paulo: Paulus, 2007.
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No inicio do século XX, Antonio Gramsci elaborou um pensamento politico que tem na
sociedade civil um instrumento tedrico capaz de orientar as massas no ocidente a uma possivel
tomada de poder. Este pensamento, porém, ¢ distinto do pensamento classico formulado por
Marx, ou mesmo do pensamento mais tarde reformulado pelo revoluciondrio russo Vladimir
Lenin. O socialista italiano considerava adversas as condi¢gdes objetivas dos paises ocidentais
para se chegar a uma revolugdo nos moldes da Russia de 1917. Para Gramsci, na democracia
burguesa a disputa por hegemonia dentro da sociedade civil aparecia para a classe trabalhadora
como uma alternativa mais eficaz para a tomada de poder.

Segundo outro pensador italiano, Norberto Bobbio, Gramsci enxergava que a sociedade
civil representa 0 momento ativo e positivo do desenvolvimento histdrico (em principios, assim
como Marx). Nesse sentido, ele entdo assume uma postura de direcdo cultural, ou seja, nessa
perspectiva a hegemonia precede a conquista de poder, pois 0 momento da forga € instrumental,
portanto, subordinado a0 momento de hegemonia® — por isso ele se diferencia de Lenin e do
proprio Marx, que viam a dire¢do politica como fundamental para a condugdo das massas ao
poder.

Carlos Nelson Coutinho, um dos tradutores de Gramsci no Brasil, define a concepgao

gramsciana de sociedade civil e seus preceitos da seguinte maneira:

surge uma esfera social nova, dotada de leis e de fungdes relativamente autdnomas e
especificas, e — 0 que nem sempre ¢ observado — de uma dimensdo material propria.
E essa que ele vai chamar de sociedade civil, introduzindo uma novidade
terminologica com relagdo a Marx e Engels (para os quais a sociedade civil é sindbnimo
de relagdes de produgdo econdmica), mas retomando alguns aspectos do conceito tal
como aparece em Hegel (que introduzia na sociedade civil as corporagdes, isto &,
associagdes politico-econdmicas que, de certo modo, podem ser vistas como fungdes
primitivas dos modernos sindicatos). Nessa nova situagdo, ou seja, nas formagdes
sociais que Gramsci chama de ocidentais por contraste as orientais € mais primitivas,
o Estado — os mecanismos de poder — ndo se limita mais aos institutos de dominagao
direta, aos mecanismos de coercdo. Em suma: o que Gramsci chama ora de sociedade
politica e que ele identifica com o governo, com a burocracia executiva, com o0s
aparelhos policial-militares, com organismos repressivos em geral. E claro que tais
institutos continuam a ter papel fundamental na reproducdo da sociedade civil. E o

que especifica essa sociedade civil € o fato de, através dela, ocorrerem relagdes sociais

6 BOBBIO, Norberto. “A Politica”. In: SANTILLAN, José Fernandes (Org). O filosofo e a politica — Antologia.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2003.
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de direcdo politico-ideologica, de hegemonia, que — por assim dizer — completam a
dominagdo estatal, a coer¢do, assegurando também o consenso dos dominados (ou
assegurando tal consenso, ou hegemonia, para as for¢as que querem destruir a velha

dominagdo).

Com o Estado moderno surgido das revolugdes liberais do século XVIII, as instancias
ideologicas oficiais de legitimag¢ao do Antigo Regime, como a Igreja ou a Universidade, passam
a perder espago por ndo estarem mais atrelada ao poder do Estado. No caso da Igreja, ela agora
tem que confrontar as suas ideias com outras ideologias e agrupamentos. S0 esses novos
agrupamentos que Gramsci chama de aparelhos privados de hegemonia, diz Coutinho. A partir
das crescentes lutas sociais ao longo do século XIX foi possivel o nascimento de novas
organizagdes, associacdes e institutos como os sindicatos, partidos de massa, jornais de opinido,
etc. Estes, embora possam representar interesses privados, também sdo portadores materiais de
cultura, ratifica Coutinho’.

Assim, a sociedade civil, por meio dos aparelhos privados de hegemonia, tem uma
funcdo social propria: a de garantir (ou contestar) a legitimidade de uma formacao social ou de
seu Estado, que ndo se legitima mais em si mesmo, pois carece do consenso desta sociedade

civil para se legitimar na conjuntura dos Estados-Na¢des modernos.

1.3. Os meios de comunica¢io de massa como aparelhos privados de hegemonia
Em sua época (1891-1937), Gramsci acreditava que a sociedade civil, estruturada por

esses aparelhos privados de hegemonia, era capaz de criar novas hegemonias emancipatdrias
por subentender relativo equilibrio entre as associacdes, escolas e igrejas laicas, sindicatos em
ascensdo politica e imprensa de opinido que ainda nao era totalmente comercializada. Para ele
haveria um proletariado socialmente majoritario e politicamente educado pelo partido de
massas®. Porém, o que Gramsci ndo podia antever era a ampliacio e a disseminacio dos meios
de comunicacdo de massa. A imprensa de opinido perdeu rapidamente espago para uma
imprensa comercial e de massas. E no decorrer do século XX, como veremos mais adiante,
chegam o radio e a televisdo que ja nascem atomizados e com a caracteristica fundamental de

veiculos massivos. Estes se desenvolvem rapidamente com caracteristicas ainda mais

7COUTINHO, Carlos Nélson. Cultura e Sociedade no Brasil. Ensaio sobre ideias e formas. Rio de Janeiro: DPA
Editora, 2000.

8 RAMOS, Murilo César. Sobre a importancia de repensar e renovar a ideia de sociedade civil. IN: Politicas de
comunicagdo: buscas teodricas e praticas. Sdo Paulo: Paulus, 2007.
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comerciais do que os jornais impressos, estruturados sob os ditames do consumo capitalista, e
dominados por contetidos de lazer catartico tdo mais atraentes quanto fossem seus conteudos
. . . 9
ideologicamente alienantes.

Sobre a realidade comercial dos meios de comunicagdao que prevaleceu no século
anterior e ainda se perpetua nos nossos dias, o socidlogo Octavio lanni definiu categoricamente

os codigos socio-politico-econdmico-culturais da midia:

“O que singulariza a grande corpora¢do de midia é que ela realiza limpidamente a
metamorfose da mercadoria em ideologia, do mercado em democracia, do
consumismo em cidadania. Realiza limpidamente as principais implicagdes da
indastria cultural, combinando a producdo e a reprodugdo cultural a produgéo e
reprodugdo de capital; e operando decisivamente na formagdo de mentes e coragdes,
em escala global. (...) [nas institui¢des capitalistas de comunicagdo] todos estdo
representados, refletidos, defletidos ou figurados, sem o risco da convivéncia nem da
experiéncia. Al as identidades, alteridades e diversidade ndo precisam desdobrar-se
em desigualdades, tensdes, contradi¢des, transformacdes. Ai tudo se espetaculariza e
estetiza, de modo a recriar, dissolver, acentuar e transfigurar tudo o que pode ser

inquietante, problematico, aflitivo.”.

Ainda sobre a configurac¢do da industria cultural, Murilo César Ramos acredita que se
trouxer a ideia gramsciana de aparelhos privados de hegemonia para a sociedade civil
contemporanea encontraré a possivel hierarquia por ordem de capacidade de projecao de poder:
“a Empresa, ou seja, o conjunto ideologico dos preceitos que conformam o que também
chamamos de mercado; as Instituicdes de comunicagdo, ou, como as tratamos mais comumente,
a Midia; o Grupo, conjunto de associagdes pessoais que mais influenciam nossos
comportamentos; a Familia; as Igrejas; a Escola; o Sindicato ou Associagao, de trabalhadores
ou empresariais, e o chamado Terceiro Setor!'?”.

Portanto, as empresas e a midia sdo os principais aparelhos privados de hegemonia. A
midia ¢ uma forma singular da empresa, porém mais poderosa, j4 que ¢ uma produtora e
disseminadora de contetidos jornalisticos, informativos em geral, e de entretenimento,
embebidos em sua virtual totalidade da légica absoluta do consumo, que € a principal forca
ideologicamente reprodutora do capitalismo. Assim, a midia, pelas suas fun¢des socioculturais

e politico-econdmicas, € parte integrante e fundamental da sociedade civil. E nesse sentido que

9 Idem
10 Ibidem
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a luta pela democratizagao dos veiculos que a compdem (e da sua totalidade) se apresenta como

fundamental para a sociedade na constru¢ao de uma nova hegemonia.

1.4. Breve historia dos meios de comunicacio no Brasil
Definido o referencial metodoldgico e os conceitos importantes para a compreensao da

sociedade em que estdo engendrados o Estado burgués na democracia capitalista ¢ a midia,
embarquemos num breve resgate historico do nascimento dos meios de comunicagao no Brasil
e, por consequéncia, do posterior surgimento da industria cultural — com destaque para a analise
da televisdo como veiculo de maior alcance territorial e “unificador” do pais, fundamental para
discutirmos a unicidade de seu modelo autoritario e dominador de mentes e coragdes em nossa

comunicacao social.

1.5. Os primordios da imprensa brasileira
No século XVIII, a grande maioria dos livros que chegavam ao Brasil vinha por meio

das pessoas que estudavam na Europa. Sé era permitido entrar com livros aqueles que obtinham
autorizagdo das autoridades da Coldnia. No final daquele século comecaram a surgir algumas
bibliotecas particulares e um pequeno comércio de livros no circulo dos inconfidentes mineiros
— que a historia os inculpariam mais tarde.

Como relembra Nelson Werneck Sodré!!, “a primeira prensa s6 chegou ao Brasil em
1808 com a Familia Real”. Em 13 de maio daquele ano ¢ fundado, por meio de decreto, o
primeiro 6rgdo oficial de imprensa do pais: a “Imprensa Régia”. Surgiria, entdo, a imprensa
brasileira sob protecdo e iniciativa oficial do Estado.

O primeiro jornal foi a Gazeta do Rio de Janeiro (1808-1822) que publicava basicamente
os atos oficiais, noticias sobre a vida dos principes europeus e informagdes sobre a Familia
Real. Ainda no século XIX vieram outros tantos jornais e periddicos que nao duraram por muito
tempo, com excecao feita ao “O Estado de Sdo Paulo” (antigamente chamado de “A Provincia
de Sao Paulo”), da familia Mesquita, que, como ¢ sabido, ainda existe nos dias de hoje.

Chegando ao século XX, o desenvolvimento dos meios de comunicagdo a €poca era
extremamente débil e limitado. A relacdo da sociedade com estes era efémera e limitada a
alguns circulos sociais — poucos tinham acesso aos jornais e periodicos, até porque ndo havia
uma alfabetizagcdo em larga escala da populagdo. Alguns socidlogos observam que essa situagao

se dava pela “fragilidade do capitalismo” a época, o que fazia com que um mercado de bens

11 SODRE, Nelson Werneck. Historia da Imprensa no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 1999.
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simbdlicos ndo conseguisse se expressar plenamente devido a uma fraca divisdo do trabalho
intelectual e uma confusio de fronteiras entre as diversas areas culturais'2.

Naquele momento encontravamos uma sociedade recém-saida do sistema escravocrata,
ainda oligarquica, rural, com poucas industrias de transformac¢ao. Um Brasil arcaico. Ainda que
existisse uma cultura burguesa-liberal no seio das classes dominantes, ela servia como mero
ornamento a condi¢do social destas. Era como se fosse uma vontade das classes abastadas em
acompanhar o pensamento da humanidade ocidental em sua ideologia, mas totalmente
descaracterizada, porque na pratica elas nao tiveram a capacidade por si s6 de desenvolverem
as forgas produtivas de modo a realizar uma revolug¢do industrial no pais, assim como a

burguesia europeia o fez no século anterior.

1.6. Radio — o primeiro veiculo massivo e a incipiéncia da industria cultural
O radio aparece no Brasil pela primeira vez no dia 7 de setembro de 1922. Os

componentes para o seu funcionamento foram trazidos por norte-americanos com a intengao de
comercializar a nova tecnologia em uma feira internacional chamada “A Exposi¢cdo do
Centenario da Independéncia”.

A primeira transmissao do radio brasileiro ocorre por meio de um transmissor de 500
watts, instalado no Alto do Corcovado, no Rio de Janeiro, para cerca de 80 aparelhos que foram
distribuidos pela cidade, além de Niter6i e Sdo Gongalo. O primeiro programa apresentado foi
um discurso oficial do Presidente da Republica, Epitacio Pessoa, seguido da 6épera O Guarani,
de Carlos Gomes, transmitida diretamente do Theatro Municipal do Rio de Janeiro — que veio
a se tornar uma das marcas do radio brasileiro, eternizado no programa oficial do Estado “A
Voz do Brasil”.

Porém, o radio s6 vai funcionar efetivamente, mesmo em condigdes ainda precarias, no
ano seguinte. Isso gragas ao pioneirismo do polivalente médico legista, professor, antropologo
Roquette Pinto, que convenceu a Academia Brasileira de Ciéncia a comprar os equipamentos
exibidos na feira do ano anterior. Feito isso, Roquette Pinto funda, em companhia do engenheiro
francés naturalizado brasileiro, Henry Morize, a primeira estagdo de radio brasileira, a “Rédio
Sociedade do Rio de Janeiro”, que tinha uma programacgao voltada para as elites, composta por

Operas, recitais de poesia, concertos, palestras culturais, etc.!>.

12 ORTIZ, Renato. A Moderna Tradigdo Brasileira — Cultura Brasileira e Industria Cultural. Sao Paulo:1993.

13 Disponivel em: <http://www.abert.org.br/site/images/stories/biblioteca/AHistoriadoRadionoBrasil.pdf>.
Acesso em: 22 setembro 2011
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Até o ano de 1932, o radio no Brasil ndo se organizava em termos comerciais. Ele
funcionava basicamente nos modelos de “radio clubes”, ou “radio sociedades”, com
programacgdes semelhantes a estagao de radio de Roquette Pinto: de cunho erudito e litero-
musical. Mas, neste ano, o governo Gettlio Vargas promove uma mudanga na legislagao que
passa a permitir a publicidade no veiculo fixando-a em até 10% da programagdo didria. Ao
passo que nesta década o rddio também comeca a se popularizar por meio da introducio dos
aparelhos de valvula, que barateavam o custo da producao e possibilitava a difusdo junto a um
publico ouvinte mais significativo. Nos anos 1950, a legislagdo chega a permitir 20% de
publicidade na programacao.

Essa convergéncia entre a expansao dos aparelhos e a disseminacgao de publicidade via
ondas sonoras foi tornando o rddio cada vez mais um veiculo comercial a ponto de alguns
anunciantes se tornarem os proprios produtores de contetido. Eram entdo contratados atores,
escritores e tradutores de radionovelas para fazer os seus spots publicitarios. Nesse periodo, as
radionovelas ja eram o principal produto radiofonico, expandida em gosto de preferéncia do
publico ao longo dos anos 40, seguidas por programas humoristicos, musicas variadas e
noticiarios'?.

A expansdo consideravel da audiéncia do radio constitui o germe da cultura popular de
massas que ira ganhar terreno para sua ampliagdo nesse meio de comunicagdo somente anos
mais tarde — no mesmo periodo da televisdo, porém, esta Gltima consagrando-se como uma
midia muito mais imponente do que o radio na disseminagdo dos produtos simbdlicos pela sua
amplitude e sistema de redes. A cultura de massas ndo ultrapassa a condi¢ao de germe nesse
primeiro momento porque existem os mais diversos empecilhos de ordem socio-econdmico-
politico quanto ao desenvolvimento do pais (e suas forgas produtivas) na época, em especial
em torno da problematica da integra¢do nacional.

A “Revolugao de 30”, acompanhada do Estado Novo de Getulio Vargas, inicia um
processo de centralizagdo e integracao do pais, mas nao representa uma ruptura da ordem social,
pois o governo Vargas nao erradicou as elites oligarquicas, € sim as redimensionou na balanca
politica do pais, destacando um papel importante para estas (que se apresentavam com o

ornamento ideoldgico de “moderna”) no encaminhamento das propostas que se buscava

14 ORTIZ, Renato. A Moderna Tradigdo Brasileira — Cultura Brasileira e Industria Cultural. Sao Paulo: Editora
Brasiliense, 1993.
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implementar. Esse processo de centralizagdo ¢ marcado, sobretudo, pela busca da identidade
nacional.

E € o que explica o socidlogo Renato Ortiz:

“Este processo de unificagao politica, porém, dificilmente poderia ser confundido com
uma integrag@o cultural nos moldes de uma sociedade de massa. Nao que ndo exista
da parte do Estado uma vontade de unificagdo na area da cultura; as medidas de
Capanema na esfera educacional visavam justamente esse resultado (era o caso da
ideologia da educagdo moral e civica, que tinha como pressuposto construir a
nacionalidade através da atividade pedagdgica) (...) Mas esse esfor¢o de integragéo
[das medidas Capanema na educag@o] ndo deve ser confundido com a realidade de

uma sociedade de massa, a qual tem como pressuposto a presenca do Estado nacional”
15

Ou seja, o impasse a que Ortiz se refere estd na dificuldade enfrentada durante os anos
de 1930 a 1950 na construcdo da identidade nacional. Existia um relevante esfor¢co entre os
intelectuais e o proprio governo central em edificar essa questdo. E nesse contexto o Estado
Novo, novamente através de Capanema, se utilizou do radio para irradiar “um projeto de
ideologia fascista”, afirma Ortiz, e forjar a ideia de integragdo nacional (e assim um primeiro
passo ao que viria ser uma cultura de massas), que nada mais ¢ do que a criagdo do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939 — mecanismo de controle e
disseminag¢do ideoldgica do governo.

As condicdes adversas para o radio no periodo impossibilitam falar na promogao plena
de uma cultura popular de massas, pois tanto o rddio quanto a sociedade brasileira estavam
fortemente marcados pelo trago da “localidade” (o radio ainda hoje carrega essa peculiaridade).
O “centro”, local onde as pessoas se agrupam, onde estdo as industrias, os servigos, as
contradigdes representadas pelo trabalho na sociedade moderna industrial (como foi
apresentado na caracterizacdo da “sociedade de massas” no inicio deste capitulo), ¢ ainda
incipiente naquele momento devido as condigdes sdcio-econdmico-politicas do pais no governo
Vargas (também ja descritas) — mas que da os primeiros passos exatamente nessa €poca para tal

realizacdo futura.

15 Idem
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Nos termos da Industria Cultural, Ortiz complementa a relevancia do centro: “a ideia de
um centro onde se agrupam as institui¢des legitimas €, portanto, fundamental para que se possa
falar de uma sociedade de massa no interior da qual operam as inddstrias da cultura”!®. Por ndo
existir esse “centro”, nao ¢ possivel se falar de uma industria cultural ndo mais que incipiente,
J& que ndo temos um pais de grandes cidades, apenas um nascente parque industrial, e a maioria
da populagdo ainda vive no campo. H4, ainda, uma forte contradicdo no desenvolvimento
econdmico mais generalizado (forgas produtivas) que ¢ realizado pelo Estado e oligarcas rurais
“modernos”, diferentemente dos Estados modernos europeus, em que a classe da burguesia
assume as rédeas do processo histérico. E tudo isso acompanhado da impossibilidade dos

intelectuais em situar a questdo cultural sobre a identidade nacional do nosso povo.

1.7. Televisao — o veiculo da consolidacdo da industria cultural brasileira
A televisdo nasce no Brasil em 1950 por meio do empresario Assis Chateaubriand que

fundou a TV TUPIL. Com certa semelhanca ao inicio do rddio no pais, Chateaubriand teve de
comprar 200 aparelhos televisores e espalhar pela cidade de Sao Paulo para realizar a primeira
transmissdo. Durante toda essa primeira década, a televisdo conservou uma estrutura pouco
compativel com a logica comercial. Por existirem poucos canais e a produg¢ao e distribui¢do se
concentrar no eixo Rio-Sao Paulo, a TV apresentava um tragco também estritamente regional.
Além da falta de um sistema de redes, que tornava os problemas técnicos recorrentes. Some-se
a 1sso, ainda, a dificuldade em se comercializar os aparelhos de televisdo (que no inicio eram
importados e s6 vieram a ser produzidos em maior escala a partir de 1959) devido ao baixo
poder aquisitivo de grande parte da populagao.

A primeira década da TV ¢ um periodo que evidencia a dificuldade desta midia em se
transformar em um meio de comunicacao de massa. Por se tratar de uma experiéncia inédita de
producao e do desenvolvimento de linguagens, a sua programagao inicial também era bem fragil
de contetido. Tanto que nesse primeiro momento eram “convocados” os trabalhadores do radio,
dos jornais impressos, do teatro, etc., para criarem os primeiros programas televisivos — uma
mescla da experiéncia das outras midias e atividades culturais.

Em 1951, logo no segundo ano da TV no Brasil, as agéncias de publicidade McCann
Erikson e J.W Thompson instaladas no pais trazem o “know-how” americano e, outra vez em

analogia ao desenvolvimento do radio, os anunciantes ¢ que passam a ser os produtores de

16 IBIDEM
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conteudo na TV. Pela falta de profissionais experientes no ramo, ndo houve muita dificuldade
em fazer da TV um veiculo majoritariamente publicitario'’.

Como os executivos e diretores de televisao também nao dimensionavam a importancia
e o valor financeiro dos “segundos no ar”, o comercial era vendido por precos abaixo do custo
industrial da TV como ocorre hoje, o que fazia com que as agéncias de publicidade criassem,
produzissem e dirigissem seus spoillers livremente, sem maiores restri¢gdes. Dessa maneira, os
anunciantes financiavam e viabilizavam a producao. A relagdo dominante dos patrocinadores
com os canais televisivos fica mais evidente pelos nomes de alguns programas que se
eternizaram na historia da TV: Reporter Esso, Recital Johnson, Telenovela Mappin, etc.

Portanto, nesse primeiro momento da TV no Brasil os anunciantes e as agéncias de
publicidade ndo eram apenas meros vendedores de produtos, mas também produtores de
cultura. Uma cultura popular de massas produzida no contexto do pioneirismo da televisdo
brasileira, que conferia aos produtos uma aura significativa e inesperada. Esse quadro so era
possivel porque até a profissionalizagdo do veiculo a concorréncia entre aqueles produtos nao
era acurada, permitindo aos anunciantes uma confusao de papéis entre serem veiculadores de
mercadorias e produtores de uma cultura de massas. Pode-se dizer que nesta ocasido de
pioneirismo na produgdo televisiva existia um principio do que viria a se constituir poucas
décadas depois num mercado pleno de bens simbolicos, principalmente quando este veiculo

conhecer o padrao Globo de se fazer televisao.

1.8. Rede Globo — a protagonista da pior novela brasileira

E significativo fecharmos no exemplo da TV Globo para falar da televisio no Brasil por
trés motivos: o primeiro € que a historia da TV no pais se confunde com a histéria dessa
empresa; o segundo porque ¢ na sua criagdo, ascensdo, desenvolvimento e consolidacdo como
veiculo de massas que estdo explicitas todas as problematicas da desregulamentacdo das leis e
politicas de comunicagdo do pais que perduram até hoje; e o terceiro € o seu forte poder politico
de intervir em todas as instancias e governos desde quando passou a existir, fato este que
ninguém pode negligenciar ao falar criticamente dos meios de comunicacdo de massa no Brasil.

A TV Globo nasceu em 26 de abril de 1965 a partir de uma concessao outorgada oito
anos antes pelo presidente Juscelino Kubitschek. A sua implantagdo se deu do acordo

financeiro, técnico e comercial com uma empresa estrangeira — violando o artigo 160 da

17 Disponivel em : <http://www.tudosobretv.com.br/histortv/tv50.htm > Acesso em: 25 setembro 2011.
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Constituicao brasileira de 1946, que ndo permitia a participacdo estrangeira em empresas
jornalisticas ou de radiodifusdo -, o grupo Time-Life, dos Estados Unidos.

O montante significativo de capital investido pelo parceiro estrangeiro na TV Globo
possibilitou o desenvolvimento tecnologico da emissora € uma nova forma de se fazer televisao
no Brasil — é o momento em que ocorre a profissionalizacdo da TV. Essas medidas foram
incrementadas por consultores feitos funcionarios, como o engenheiro Joe Wallach e o cientista
social Homero Sanchez, este o grande responsavel pelas técnicas de medi¢ao de audiéncia nos
anos seguintes e de ajuste das programacdes aos gostos populares cientificamente aferidos'®.

No acordo Time-Life estava a semente que faria a Globo a principal beneficiaria da
infraestrutura de telecomunicagdes que seria erguida nos anos 1970 pelo regime militar. Neste
mesmo acordo também estava a semente que faria a sua programag¢do imbativel no confronto
com suas concorrentes desde entdo. E nesse expediente que a TV Globo se tornou monopolista
em um sistema de oligopdlios tecnologicamente fechado. Um monopdlio que até hoje nao se
conseguiu romper completamente.

As relagdes escusas da Rede Globo com a ditadura civil-militar (1964-1985) foram de
extrema importancia para a televisdo avancar no sentido de se tornar um meio de massa. O
regime dos militares, em sua politica de integragdo nacional (ideologia da Seguranga Nacional),
investiu fortemente no desenvolvimento das telecomunicagdes. No mesmo ano do nascimento
da Rede Globo de Televisdo, em 1965, ¢ criada a EMBRATEL, que inicia toda uma politica
modernizadora para as telecomunicagdes. No mesmo ano o Brasil se associa ao sistema
internacional de satélites (INTELSAT) e em 1967 ¢ criado o Ministério de Comunicagdes
(MINICOM). Tem inicio, entdo, a constru¢do de um sistema de rede de microondas que sera
inaugurado em 1968 (com a parte de regido amazodnica terminada em 1970), permitindo a
interligagdo de todo o territdrio nacional.

Em 1969, a TV Globo usufrui pela primeira vez dessa infraestrutura da Rede Nacional
de Telecomunicagdes levando ao ar o Jornal Nacional, o primeiro programa da televisao
brasileira em rede nacional, inaugurando um padrio de se fazer televisdo.!” O sistema de redes,

condicdo fundamental para a existéncia da induastria cultural, que pressupde um suporte

18 RAMOS, Murilo César. A for¢a de um aparelho privado de hegemonia. IN: Rede Globo: 40 anos de poder e
hegemonia. Sdo Paulo: Paulus, 2005

19 SIMOES, Cassiano Ferreira. MATTOS, Fernando. Elementos historico-regulatorios da televisdo brasileira.
IN: Rede Globo: 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo: Paulus, 2005
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tecnoldgico, apresenta uma particularidade no caso brasileiro: o investimento para a sua
promoc¢ao parte da iniciativa do Estado, diferentemente de modelos classicos, como o dos
Estados Unidos da América.

A politica de desenvolvimento das comunicagdes €, portanto, legitimada na Ideologia
da Seguranca Nacional, na ideia de integragdo nacional dos militares. E nesse sentido, como o
Estado militar também privilegiava o desenvolvimento da area econdmica, os frutos do
investimento neste setor serao colhidos pelos grupos empresariais televisivos - com maiores
privilégios, principalmente para a emissora de Roberto Marinho.

A Rede Globo, beneficiada inicialmente pelo acordo Time-Life, representava o modelo
ideal para ser o agente legitimador do regime militar e se aproveitar da moderna estrutura criada
pela ditadura: era a empresa moderna e eficiente, ajustada a politica econdmica excludente,
concentradora e transnacionalizada. A sua consolidacdo como uma empresa forte serviu ao
regime porque ela defendia interesses similares aos dele. E nessa sombria relagdo, as benesses
para o conglomerado brasileiro somente fizeram aumentar por sua facilidade em se associar
direta ou indiretamente ao capital internacional.

A devolutiva da Rede Globo para o regime militar era vista nos telejornais e na sua
programagao em geral. Ela endossava seus financiadores locais através da criacdo, manutencao
e reproducdo do clima de euforia que a ditadura propagandeava. Era a construcdo de uma
representacao distorcida da vida no pais, que legitimava a estrutura socioecondmica na qual a
propria Rede Globo estava incorporada. Esse ambiente forjado por estes dois amantes
promiscuos fez o presidente/ditador General Ernesto Garrastazu Médici se derreter em amores
pela querida emissora: “cada vez que ligo a televisdo no Jornal Nacional, sinto-me feliz, porque
no jornal da Globo o mundo estd cadtico, mas o Brasil estd em paz. E como um tranquilizante
apos um dia de trabalho”.*°

Além de servir ao regime autoritario, a Globo obviamente servia aos seus interesses,
pois trabalhava nessas condi¢des que lhe eram favordveis a fim de consolidar o seu “virtual
monopélio” e o conglomerado de empresas a que pertence (as Organizagdes Globo). E na
década de 1970, principalmente com os seus produtos televisivos de horario nobre —
telejornalismo e telenovelas -, que a emissora cresce e conquista prestigio politico em
detrimento dos Diérios Associados (de Assis Chateaubriand), e ainda domina o espago

publicitario e a audiéncia.

20 Disponivel em: <http://www.pstu.org.br/teoria_materia.asp?id=13016&ida=20>. Acesso em: 15 outubro
2011.
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Contudo, a relagdo entre as Organizagdes Globo e a ditadura militar ndo tardou em
estremecer. As divergéncias politicas durante o0 mesmo periodo foram se tornando cada vez
mais visiveis. Em 1975, o ministro das Comunicagdes, coronel Quandt de Oliveira, antecipou
as preocupagdes do regime ao afirmar o temor de que o poder da televisao se constituisse em
uma “grande ameaca” na medida em que poderia ser um “instrumento de apoio ou oposi¢ao”,
ameagando “fugir do alcance de qualquer instituicdo de controle ou regulagdo e, portanto, se
transformando na hidra de nossos dias”.?!

Outro exemplo ainda mais contundente do enfraquecimento daquela relagao ¢ relatada
por Pedro Bial na biografia “Roberto Marinho”. Segundo ele, o presidente/ditador Jodo
Figueiredo, que assumiu a cadeira de chefe de Estado em 15 de margo de 1979, “rompeu com
o velho amigo de cocheiras Roberto Marinho apds poucos meses na presidéncia, irritado com
o tremendo poder e influéncia do dono da TV Globo”.

Como forma de conter esse poderio politico e econdomico da Rede Globo que s6 crescera
ao longo daquela década, o Ministério das Comunicagdes optou por dividir o espdlio da falida
Rede Tupi de Televisao, de Chateaubriand, entre Adolfo Bloch, que fundou a Rede Manchete,
e Silvio Santos, com o Sistema Brasileiro de Televisao (SBT) — medida que nao afetou tanto a
gigante quanto imaginavam, pois a Globo durante toda a década seguinte, os anos 1980,
concentrou ainda mais mercado publicitario e audiéncia: aproximadamente um tergco de toda a
verba da publicidade nacional iria para a Rede Globo de Televisdo®.

O poder politico e econdomico das Organiza¢des Globo era irrefreavel. Ela se tornou um
monstro que fugiu totalmente ao controle de seus “criadores” (os militares). Nada mais parecia
ser capaz de abalar o seu dominio e influéncia sobre o pais. Mostra disso sdo os exemplos de
ousada prepoténcia politica ao final da ditadura militar como quando liderou um esquema de
fraudes nas eleigdes diretas para governador no Rio de Janeiro, de modo que evitasse a vitoria
de Leonel Brizola, ou ainda, quando tentou esconder da populagdo brasileira a primeira grande
mobilizagdo popular democratica do pais daquele ano, em 25 de janeiro 1984: o comicio
realizado na praca da Sé, que reuniu 300 mil pessoas a favor das elei¢des diretas para presidente

da Republica?®.

21 OLIVEIRA, Euclides Quandt. A televisdo no Brasil. Ministério das Comunicagdes, 1975.

22 SIMOES, Cassiano Ferreira. MATTOS, Fernando. Elementos historico-regulatérios da televisdo brasileira.
IN: Rede Globo: 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo: Paulus, 2005
23Disponivel em:<http://acervo.folha.com.br/fsp/1984/01/26/2>.Acesso em: 15 outubro 2011.
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Vale destacar este ultimo episodio para relembrar o periodo da redemocratizacdo do
pais, pois € um momento emblematico na demonstra¢ao de forca das Organiza¢des Globo no
jogo do poder e na composicao das aliangas politicas no pais. A partir de entdo se escancara que
os rumos da politica no pais devem necessariamente passar pelo crivo da familia Marinho, de
modo que a sua empresa configure alguma legitimidade a quem pretende ocupar determinados
cargos politicos.

Alguns meses antes da campanha pelas Diretas-Ja, no segundo semestre de 1983, a ja
desgastada ditadura militar apresenta Paulo Maluf — desafeto histérico de Roberto Marinho —
como candidato a presidéncia da Republica nas proximas elei¢des indiretas. Esse fato provocou
uma ruptura entre o regime e as Organizacdes Globo. Era o ponto fundamental para a transi¢ao
de uma era. Roberto Marinho, ao saber da noticia, ndo titubeou em informar ao
ditador/presidente Jodo Figueiredo que o seu império das comunicacdes nio apoiaria Maluf.>*
O prentncio de que o pacto histdrico entre Globo e ditadura militar estava com os seus dias
contados foi a cobertura em detalhes realizada pelo Jornal Nacional da agressao cometida pelo
comandante militar do Planalto, General Newton Cruz, contra o jornalista de uma emissora de
radio local, em Brasilia, ao final daquele mesmo ano. Esta era a manifestagdo mais evidente do
desacordo entre aquelas partes desde 1964.

Ainda assim, a Rede Globo ndo tomou uma postura de ruptura radical e permaneceu
apoiando as elei¢des indiretas. Em janeiro de 1984, Roberto Marinho escolheu apoiar o vice-
presidente Aureliano Chaves, um também dissidente do regime, como candidato a presidéncia
da Republica no Colégio Eleitoral. Enquanto isso, as manifestagcdes pelas “Diretas-Ja” sé
faziam aumentar e ganhavam apoio das mais diversas camadas da sociedade brasileira,
inclusive de banqueiros, empresarios nacionais e setores da classe média.

Ao que parece, Roberto Marinho e Aureliano Chaves, pela enorme pressio que
aumentava nas ruas e nos outros veiculos de comunicacao, foram obrigados a se reunir com a
oposicao politica ao regime e favordvel a campanha das “Diretas-Ja”. Existem noticias de um
encontro entre Roberto Marinho e Tancredo Neves ocorrido em margo de 1984?°. E o que tudo
indica € que nesse encontro se costurou um acordo entre essas duas forgas politicas e a Rede
Globo passou, entdo, a cobrir as manifestacdes que exigiam elei¢des diretas para presidente da

Reptiblica a partir do ato realizado em 10 de abril de 1984, no Rio de Janeiro, duas semanas

24 “O fazedor de reis: Roberto Marinho permanece no centro da vida politica do pais ha quase sessenta anos”.
Istoé, 12/12/1984

25 Idem
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antes da votagdo da Emenda Constitucional Dante de Oliveira, que congregou cerca de um
milhdo de manifestantes na Avenida Presidente Vargas?®.

A Emenda Constitucional Dante de Oliveira foi derrotada, mas a Rede Globo de
Televisdo permaneceu apoiando as manifestagdes publicas a favor de Tancredo Neves. E nessa
conjuntura que as Organizagdes Globo aparecem novamente no processo de legitimagao do
conjunto de forgas politicas que iria constituir naquele momento o novo “bloco historico” e
chegaria ao poder em margo de 1985 com a elei¢ao de Tancredo Neves e de José Sarney, dando

inicio ao periodo que ficou conhecido por Nova Republica.?’

26 Disponivel em: <http://acervo.folha.com.br/fsp/1984/04/11/2>. Acesso em: 15 outubro 2011
27 LIMA, Venicio A. Globo e politica: tudo a ver. IN: Rede Globo: 40 anos de poder e hegemonia. Sao Paulo:
Paulus, 2005
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2. PRINCIPIOS HISTORICOS DA ECONOMIA CAPITALISTAE A
LEGISLACAO BRASILEIRA NAS COMUNICACOES

Historicamente os adeptos da ideologia do sistema capitalista de economia liberal
bradaram aos quatro cantos do mundo pela ndo interven¢ao do Estado na economia. Qualquer
ideia que defendesse alguma participagao do Estado na economia era concebida pelos liberais
classicos como ideias “comunistas”, j4 que para eles o Estado jamais deveria intervir no
mercado. As condigdes de liberdade total para o funcionamento dos mercados (seja em qualquer
setor, como na comunicagdo) sem nenhuma regulacdo sempre foram premissas fundamentais
para o capitalismo alcangar o seu objetivo maximo: a reproducdo desenfreada do capital —
independentemente das crises ciclicas deste sistema.

O Estado liberal se desenvolveu no século XIX exibindo uma postura minimalista
quanto ao provimento de suas fun¢des limitando-se a preocupar-se com a ordem interna, a
seguranga nacional e as suas relacdes exteriores. Essa base econdmica estava pautada no fato
de que tais fungdes requeriam menores despesas do governo e, por consequéncia, o Estado
minimo iria incidir menos carga tributdria sobre os cidaddos — e sobre a iniciativa privada, ¢
claro. O mercado atuando livremente regularia “naturalmente” a producao, a circulacao e a
distribui¢do da riqueza. Os problemas sociais, naturalmente, também seriam resolvidos por essa
estrutura, cabendo ao governo apenas estabelecer normas que assegurassem a igualdade de
direitos, jamais econdmica, de todos os cidadaos.

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) obrigou o Estado liberal a reorganizar as suas
funcdes, sobretudo no que concerne ao planejamento da economia nacional. De acordo com o
pesquisador em comunica¢do Othon Jambeiro, “[a partir da guerra] o Estado passa a fixar a
quantidade de bens a serem produzidos para o consumo civil e militar, a racionar alimentos e a
regular precos e salarios?®”. Com o final desse periodo e o surgimento da Unido Soviética, a
ideia de interven¢do do Estado na economia acabou permanecendo e reconfigurou o

funcionamento dos paises de regime liberal, tornando-os “Estados fortes”, pois era necessario

28 JAMBEIRO, Othon. A Re-configuragdo do ambiente regulador das comunicag¢des na sociedade da
informagao. IN: Politicas de comunicagdo: buscas tedricas e praticas. Sdo Paulo: Paulus, 2007
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combater esse novo inimigo de ideologia socialista, além da imanente necessidade de

reconstruir a Europa dos efeitos destruidores da guerra.

Segundo Jambeiro,
“a crise econdmica de 1929, o surgimento do nazi-fascismo e¢ a Segunda Guerra
Mundial impediram qualquer tentativa de retorno ao estado liberal classico. Os
governos nacionais estavam compelidos a fazer a guerra e, apos esta, controlar suas
economias, intervindo diretamente nas atividades que fossem consideradas
estratégicas, no contexto da ‘guerra fria’, entre capitalismo e socialismo. Minérios,

fontes de energia, agua, comunicacdes e transportes, entre outras atividades

AL Lo 29
econdmicas passaram a ser negocios de Estado™””.

E nesse momento que as ideias do economista inglés John Maynard Keynes (que
basicamente consistiam na intervengdo dos governos nacionais no controle dos fluxos
econdmicos com politicas monetérias e fiscais) influiram sobre os regimes capitalistas liberais
democraticos do ocidente de maneira a acabar com a antiga separagdo entre a economia €
sociedade de um lado, e Estado do outro. O keynesianismo, portanto, deu as bases tedricas para
o novo modelo de desenvolvimento das economias capitalistas apds a crise de 1929 e
possibilitou a criagdo nos anos seguintes do chamado “estado de bem-estar social” (periodo
posterior a recuperagdo das economias capitalistas centrais de grande desenvolvimento
econdmico e garantia de direitos sociais).

Entretanto, o liberalismo cldssico reemergiu com o nome de neoliberalismo nos anos
1970. Implantado primeiramente na Europa ocidental, mais especificamente na Inglaterra por
Margareth Thatcher, e nos Estados Unidos da América por Ronald Reagan, o neoliberalismo
caracteriza-se como uma reacao a interferéncia do Estado nos negdcios, sob a alegacdo de que
o crescimento do poder governamental estava afetando negativamente as liberdades individuais
e a livre iniciativa. Embora o mundo ainda estivesse vivendo a “Guerra Fria” entre E.U.A e
Unido das Republicas Socialistas Sovictica, o socialismo real - destoante dos principios
revolucionarios da teoria marxista-leninista e tornado em estado extremamente autoritario e

burocratico - que outrora alimentava uma alternativa de reorganizagdo politica, econdmica e

29 Idem
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social da humanidade, neste momento ja se encontrava enfraquecido economicamente e
sofrendo pressodes internas por “democracia” (ou maior participagdo popular nas decisdes).

Como diz Jambeiro,

Em linhas gerais, pode-se dizer que o projeto liberal de reforma da economia mundial
— que se tornou vitorioso em pouco mais de duas décadas — envolvia principalmente
os seguintes pontos: desregulamentagdo das atividades econdmicas, privatizagcdo das
propriedades do Estado e estabilidade, tanto institucional quanto macroecondmica —

neste ultimo caso se expressando em politicas de metas inflacionarias, austeridade de

gastos governamentais ¢ estabilidade monetéria>’.

Os Estados neoliberais realizaram, entdo, privatizagdes e reduziram programas sociais,
servigos e pessoal. Muito embora estes Estados apresentassem algumas diferencas ideologicas
entre si, mesmo sendo paises de matriz capitalista, todos passaram a adotar medidas para limitar
os gastos da maquina publica e a confiar crescentemente no mercado e na sociedade civil para

assegurar uma “autorregulacao social”.

2.1. A questao da regulacdo no Brasil
No Brasil, o debate sobre regulagcdo da economia tem seu ponto acentuado na década de

1990 e corresponde ao debate mundial da desregulamentagdo e da re-regulamentacdo que segue
a crise do capitalismo da década de 1970. Nos paises periféricos em geral este segundo
momento apresentado correspondeu ao que ficou conhecido como o da participagdo do Estado
desenvolvimentista. E quando o desenvolvimento da economia ndo se deu pela instalagio da
infraestrutura através da iniciativa privada, mas de forma planejada por governos centralizados,

que em geral aconteceu nos circulos militares e nas altas esferas da burocracia estatal’!

- como
no exemplo do desenvolvimento das telecomunicagdes pelos golpistas militares brasileiros
descrito no capitulo anterior

Segundo o assessor da presidéncia do BNDES Velasco Jr., essa forma de implementagao
da infraestrutura corresponde a um afastamento do Estado do papel de regulador®* (JR apud
SIMOES). A justificativa para esta afirmacio ¢ que a divisdo dos papéis ndo ¢ clara, uma vez

que o Estado imbrica e funde os papéis de regulador com o de proprietario.

30 Ibidem

31 SIMOES, Cassiano Ferreira. MATTOS, Fernando. Elementos historico-regulatorios da televisio brasileira.
IN: Rede Globo: 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo: Paulus, 2005

32 JR, Licinio Velasco. A economia politica das politicas publicas: As privatizagdes e a reforma do Estado.
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O modelo de desenvolvimento brasileiro através dos empreendimentos publicos trouxe
como consequéncia o afastamento do Estado das fungdes cléssicas de regulador dos servigos
publicos oferecidos pela iniciativa privada. Com essa confusdo de papéis e a liberdade
desmedida do empresariado da comunicagdo na radiodifusdo, ocorre que uma atividade
notadamente publica, como a televisdo, acaba sendo encampada por um modelo
majoritariamente liberal. Isso por ela ser executada pela iniciativa privada em um pais com
tradicdo estatizante, em que o modelo regulador quase desaparece pela dupla funcao do Estado
(proprietario e regulador). No Estado proprietario, a fungdo de regular acabou por ser
descuidada no decorrer dos anos pela absoluta falta de convic¢do ou nogdo de sua real
necessidade. Ou seja, no caso da televisdo e do radio convencionou-se a tratd-los como meios

de natureza unicamente privada, e ndo um bem publico.

2.2.Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes
ALei4.117,de 27 de agosto de 1962, institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes

(CBT) no Brasil. A sua implantagao representa um processo complexo de lutas e negociagdes
que separam os defensores de uma func¢ao dos meios de comunicagdo eminentemente educativa
e cultural, de um lado, e comercial, de outro.

Logo na segunda década do rédio, essa disputa aparentemente iria pender para o lado
educativo e cultural e nortearia o desenvolvimento da radiodifusdo. Segundo o jornalista e
professor Sergio Capparelli, “o Decreto 20.047, de 1931, que substituiu o primeiro Decreto, de
1924, ja havia estabelecido que a radiodifusdo era de interesse nacional, com fins educativos.
O governo promoveria a unificagdo desse servigo numa rede nacional e definiria as concessoes
de emissoras, renovaveis a cada dez anos, a organismos sociais privados®*” Ficaram apenas as
palavras, pois no ano seguinte a publicidade foi regulamentada e comega a dar o tom de como
iria funcionar a radiodifusao, como vimos no capitulo anterior.

Um ano antes de ser promulgado o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, em 1961,
foi criado o Conselho Nacional de Telecomunicagcdes (CONTEL), que era subordinado
diretamente a presidéncia da Republica. Naquele mesmo ano, o presidente Janio Quadros
chegou a assinar o Decreto 50.840, que reduzia aquele periodo de concessdo de dez para trés
anos. Porém, como se sabe, o presidente acabou renunciando por condigdes ainda hoje obscuras

e o decreto jamais passou a vigorar.

33 CAPPARELLI. Sérgio. Televisao e Capitalismo no Brasil. Porto Alegre: LPM, 1982
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Com a instabilidade criada a partir da rentincia de Janio e as dificuldades de seu vice-
presidente, Jodo Goulart (Jango), exercer o cargo de chefe maximo do poder executivo, os
proprietarios dos veiculos da industria cultural que nascia naquele momento, manobraram no
sentido de criar um Codigo de Telecomunicagdes que vinha de encontro aos seus interesses ¢
reconhecia a atuagdo da iniciativa privada. O presidente Jango, deposto dois anos depois pelos
militares num golpe de Estado, vetou 52 itens do cddigo e “teve, numa noite, todos os vetos
derrubados pelo Congresso Nacional, reunido sob o olhar vigilante da Associagdo Brasileira de
Radio e Televisdo (ABERT)**” - criada naquele mesmo ano para atender aos interesses do
empresariado de midia, e quem tem a Rede Globo como sua principal associada.

E nesse momento que se abre um campo para a consolidagio de um sistema comercial
privado de radio e televisao no pais, baseado no modelo de concessdes publicas — para 10 ¢ 15
anos respectivamente cada veiculo, renovaveis por periodos idénticos e sucessivos — ainda que
preservando o direito da Unido executar servico idéntico, dando preferéncia no processo de
outorgas a pessoas juridicas de direito publico como universidades.

Em 1963, o CBT se faz por completo com o Regulamento Geral, Decreto 52.026, que
detalha a estrutura, atribui¢des e funcionamento do CONTEL (que se tornou responsavel por
um Plano Nacional de Telecomunicagdes) e do Departamento Nacional de Telecomunicagdes
(DENTEL). Este passa a ser o arcabouc¢o basico da legislagdo brasileira em matéria de
comunicacdo até a reforma dos anos 90, quando ¢ criada a Lei Geral das Telecomunicagdes.
Contudo, na questdo da radiodifusdo classica aberta, essa ¢ a legislagdo pertinente até os dias
de hoje.

No ano de 1967, o governo militar edita, ainda, o Decreto-Lei 236, que, além de tornar
o modelo mais autoritario e centralizador, impondo, por exemplo penalidades mais severas, cria
restrigdes a propriedade de emissoras de radio e televisdo, limitando em 10 o numero de
emissoras que cada entidade poderia controlar em todo o territério nacional, sendo no maximo
5 em VHF e 2 por Estado da Federagdo, e eliminando qualquer possibilidade de participacao
de estrangeiros na propriedade ou na direcao de empresas de comunicagao no pais. O rigor em
relag@o ao capital estrangeiro se devia aquela experiéncia nefasta da Rede Globo no mercado,

com apoio do grupo norte americano Time-Life.

34 JAMBEIRO, Othon. Raizes historicas da regulamentagdo de TV no Brasil. Textos de Cultura e
Comunicagao, 36. Salvador: UFBA/FACOM IN: BOLANO, César Ricardo Siqueira. Qual a l6gica das politicas
de comunicagio no Brasil? Sao Paulo: Paulus, 2007.
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O ano de 1967 trouxe ainda outras importantes modificacdes na estrutura do setor de
comunicagdes no Brasil, entre as quais é importante relembrar que foi criado o Ministério das
Comunica¢des (MINICOM), que incorpora o CONTEL e o DENTEL, a criagao do sistema
TELEBRAS, que incorpora, por sua vez, a EMBRATEL, e a criagdo do sistema de TVs
educativas, formando uma rede composta de emissoras ligadas aos governos estaduais (na sua
maioria) ou a universidades (em alguns estados da federagao).

Outro ponto relevante diz respeito a importancia muito mais politica do CBT do que
econdmica, que, dentre suas atribui¢des, poderia e deveria assegurar um sistema concorrencial,
versa quanto a forma de escolha de como seria regido o CONTEL e se daria a sua composicao.
Esté presente no artigo 15, do capitulo IV, do CBT: “o CONTEL terd um presidente de livre
nomeagao do Presidente da Republica”. E a sua composicao ainda seria formada pelo diretor
do Departamento dos Correios e Telégrafos; trés membros indicados, respectivamente, pelos
ministros da Guerra, da Marinha e da Aeronautica; um membro indicado pelo chefe do Estado-
Maior das For¢as Armadas; quatro membros indicados, respectivamente, pelos ministros da
Justica e Negocios Interiores, da Educacdo e Cultura, das Relagdes Exteriores e da Industria e
Comércio; e o diretor da empresa publica que tera a seu cargo a exploragdo do Sistema Nacional
de Telecomunicagdes e servigos correlatos™.

Pois bem, era um conselho que ndo mantinha o menor compromisso com um organismo
técnico capaz de coibir eventuais abusos e desvios administrativos na pluralidade concorrencial
e na sociedade. O conselho tinha funcdo eminentemente politica e ndo apresentava,
aparentemente, maiores preocupagdes com as possiveis formagdes de conglomerados e

concentragdo de mercados.

2.3. O cddigo e a televisao
Portanto, € possivel constatar que o modelo de regulacdo da radiodifusdo e do

audiovisual, gestado nos anos 1960 a partir do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, ¢
nacionalista e concentracionista. Como diz o pesquisador em economia politica da
comunicac¢do, César Bolafio, “ao mesmo tempo em que [0 modelo de regulagdo] protege os
capitais instalados da concorréncia externa, limita a manifestacdo das expressoes locais € o

desenvolvimento de um panorama audiovisual diversificado, servindo basicamente aos

35 SIMOES, Cassiano Ferreira. MATTOS, Fernando. Elementos histérico-regulatorios da televisdo brasileira.
IN: Rede Globo: 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo: Paulus, 2005
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36 Por ndo

interesses politicos e econdmicos hegemonicos que se articulam no seu interior
haver regras antimonopolistas a fim de vetar a propriedade cruzada e a concentragdo
multimidia, os grupos familiares e as oligarquias locais, que sao os grandes protagonistas e
beneficiarios dessa estrutura, acabam se revelando menos liberais do que almejam e mais
capitalistas selvagens do que desejam, ja que sempre sdo protegidos por essa lei que defende os
seus interesses exclusivamente particulares.

E esse o modelo por qual a televisdo brasileira e, mais especificamente, a Rede Globo
se erigiu e se fez hegemoOnica. Um modelo de inspiracdo liberal, mas sem organismos
reguladores preocupados com um nivel de qualidade com fungdes educativas e culturais que
possibilitassem o seu fomento e defendesse a sua pluralidade. Até a Constituicdo de 1988, os

empresarios da comunicacdo, apoiados no CBT, nadaram de bracada e sem nenhuma

responsabilidade ética. A Carta Magna aponta horizontes de mudangas, como veremos.

2.4. Constituicio Federal de 1988 e as novas leis das comunicacoes
Em 1988, o Congresso Nacional, além de cumprir as suas fungdes cotidianas, estava

incumbido de redigir a nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil por meio da
Assembleia Nacional Constituinte. Segundo Bolafio, duas grandes frentes — progressistas e
conservadores - se enfrentavam nos debates com o objetivo de formular o capitulo dedicado a
comunicagdo social: assim como em 1962, na contengao e na defesa dos interesses da patronal
das comunicagdes, influenciando a ala conservadora do Congresso, estava a ABERT
defendendo que a radiodifusdo deveria ser controlada pelo poder Executivo e explorada pela
iniciativa privada; ja a ala progressista era influenciada pela Federagcao Nacional dos Jornalistas
(FENAJ), que chegou a propor um Conselho Nacional de Comunicagao, como 6rgao autdnomo
e regulador, com atribui¢des executivas e composto na sua maioria por representantes da
sociedade civil para regular o radio e a televisdo, os quais seriam explorados por fundacdes sem
fins lucrativos®’.

Nesse embate, por fim, o que prevaleceu foi um modelo de exploragdo complementar,
que deve ser feito por entidades privadas, publicas e estatais, conforme indica o artigo 223 da
Constituicdo. E as concessdes dadas pelo poder Executivo devem, agora, ser aprovadas pelo

Congresso Nacional.

36 BOLANO, César Ricardo Siqueira. Qual a 16gica das politicas de comunicagdo no Brasil? Sdo Paulo:
Paulus, 2007.
37 Idem



34

Contudo, pode ser um equivoco pensar que a maior participagdo e importancia do poder
Legislativo na comunicagdo social com a nova Constituicdo constitui reais avangos
democraticos para o setor. Um exemplo que evidencia esta premissa ¢ o fato da ndo renovagao
de uma concessao exigir, no minimo, trés quintos da aprovagao dos deputados e senadores. E
como diz Jambeiro, “tal dispositivo torna quase impossivel recusar-se uma renovagao, uma vez
que entre 30 e 40 por cento dos parlamentares tem interesse direto ou indireto em emissoras de
radio e TV, sendo, portanto, parte interessada no jogo corporativo de influéncias do Congresso
Nacional®®”.

A instalagdo de um o6rgdo consultivo no Congresso Nacional, o Conselho de
Comunicagao Social, também ¢ vista por alguns setores como um avango democratico. Mas de
acordo com Bolafio, essa foi a maxima concessdo feita a ala progressista da Constituinte. O
Conselho de Comunicagao Social, 6rgao auxiliar do Congresso previsto na Constitui¢do (artigo
224), e criado pela Lei 8389/91, tem como atribui¢do a realizagdo de estudos, pareceres,

recomendacdes e outras solicitagdes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a

respeito de:

- liberdade de manifestacao do pensamento, da criagdo, da expressdo e da informagao;

- propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias
nos meios de comunicag¢ao social;

- diversdes e espetaculos publicos;

- produgdo e programacdo das emissoras de radio e televisao;

- monopolio ou oligopodlio dos meios de comunicagao social;

- finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da programacao das emissoras de
radio e televisdo;

- promo¢do da cultura nacional e regional, e estimulo & produc¢do independente e a
regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica;

- complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusao;

- defesa da pessoa e da familia de programas ou programagdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto na Constitui¢do Federal,

- propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

38 JAMBEIRO, Othon. A regulamentagdo da TV na Constituigao brasileira: uma reavaliagdo. Textos de Cultura
e Comunicagio, 36. Salvador: UFBA/FACOM IN: BOLANO, César Ricardo Siqueira. Qual a logica das
politicas de comunicacdo no Brasil? Sao Paulo: Paulus, 2007.
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- outorga e renovagdo de concessdo, permissao e autorizagdo de servigos de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens;
- legislagdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a

comunicacao social.

E a sua composi¢ao se estabelece da seguinte forma:

- um representante das empresas de radio;
- um representante das empresas de televisao;
- um representante das empresas da imprensa escrita;
- um engenheiro com notdrios conhecimentos na drea de comunicacao social;
- um representante da categoria profissional dos jornalistas;
- um representante da categoria profissional dos radialistas;
- um representante da categoria profissional dos artistas;
- um representante das categorias profissionais do cinema e video;
- cinco membros representantes da sociedade civil®’.

Apesar da controvérsia do Conselho de Comunicacao Social ndo ser um 6rgao autbnomo
e regulador, a sua existéncia ¢ importante do ponto de vista referencial a negligéncia com os
outros artigos “Da Comunicagdo Social”, pois este ¢ Unico que segue regulamentado até hoje.
Os outros dispositivos legislados na Constituicdo permanecem inertes € sem valor pratico,
preservando o velho modelo das comunicagdes do regime militar, excetuando a questao da
censura que conseguiu ser eliminada no periodo de restauracao democratica. Bolafo afirma que
¢ o conjunto desses dispositivos que pode ser entendido como a base para a constru¢do de um
novo modelo de regulagdo das comunicagdes, o qual jamais chegou a se concretizar no pais.

Os mais importantes para ele sao:
- Proibigcao do monopolio e do oligopo6lio nos meios de comunicagao (artigo 220, paragrafo 5);
- Preservagao das finalidades educativas, culturais e informativas;
- Protecdo a cultura regional através da garantia de regionalizacdo da produgao;

- Estimulo a producao independente (artigo 221);

39 Disponivel em: http://www?2.camara.gov.br/agencia/noticias/80217.html Acesso em: 03 novembro 2011
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- Criagdo de trés modos complementares de exploracdo (privado, estatal e publico) (artigo

223).40

Segue em anexo a integra do Capitulo V, Da Comunicagdo Social, da Constitui¢ao Brasileira —

ANEXO 1

2.5. Lei Geral de Telecomunicag¢odes
Até 1997, quando foi promulgada a Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT), o velho

modelo das comunicagdes regido pelo Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT) nao se
alterou substancialmente — como vimos, ndo respeitando a Constitui¢do Federal pela falta de
regulamentacdo dos novos dispositivos ali estabelecidos.

O governo do ex-presidente da Republica, Fernando Henirque Cardoso (FHC), alinhado
as diretrizes neoliberais do Consenso de Washington, ndo titubeou em conceder de imediato a
privatizacdo das telecomunicagdes que aparecia como prioritaria para o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Esse era um setor estratégico de suas “modernas” reformas liberalizantes.
Para se efetivar o processo de privatizagdo era fundamental a “substitui¢do” do arcaico CBT
por uma legislacdo mais moderna: a LGT.

As principais missdes da LGT, segundo Bolafio, estariam em promover a competi¢do
justa, defender os interesses e os direitos dos consumidores dos servicos e estimular o
investimento privado. A sua principal funcdo seria definir a regulamentagdo do setor, cobrindo
todos os aspectos, desde a atribuicao de licengas até a definigdo dos padrdes de interconexao,
exercendo, assim, tanto o poder concedente quanto as prerrogativas de instancia ordenadora de
atividades privadas.*!

Para realizar essas novas fungoes, a solu¢cdo encontrada foi a criagdo de uma Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), entidade integrante da Administragdo Publica
Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério das
Comunicagdes, com a funcdo de 6rgdo regulador das telecomunicagdes, com sede no Distrito

Federal, podendo estabelecer unidades regionais. **

A ANATEL, portanto, tera um poder normativo infra-legal sobre o setor de

telecomunicagdes, exercendo-o com o auxilio da sociedade, que devera ser ouvida,

40 BOLANO, César Ricardo Siqueira. Qual a l6gica das politicas de comunicagio no Brasil? Sdo Paulo: Paulus,
2007.

411dem

42 Lei Geral de Telecomunicagdes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9472.htm Acesso
em 04 novembro 2011
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necessariamente, através do mecanismo de consulta publica, formalizada por

publicagdo no Diario Oficial da Unido e na qual as criticas e sugestdes recebidas

merecerdo exame, permanecendo a disposi¢do do publico na Biblioteca(...)43 .

Resumidamente, a ANATEL, como se vé€, incorpora mecanismos democraticos
importantes, como o das consultas publicas. O 6rgdo, portanto, acaba assumindo as fungdes
previstas para o Conselho de Comunicagao Social (que também nao tomou corpo ao longo dos
ultimos governos da Nova Republica) e passa a regular as atividades privadas pertinentes ao
setor de telecomunicagdes e fruto de concessdo e permissdo de servigo publico. Porém, a
ANATEL regulamenta apenas os servigos de TV a cabo, MMDS e DTH. A radiodifusao aberta
tradicional (de sons e sons e imagens) persistiu de fora de sua al¢ada legal. Neste caso, a
ANATEL administra apenas o espectro, mas a regulacdo fica a cargo do Ministério das
Comunicagdes e sob a égide do arcaico Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes de 1962. Ou

seja, persiste a falta de um marco regulatorio para a comunicacdo brasileira.

43 BOLANO, César Ricardo Siqueira. Qual a légica das politicas de comunicagio no Brasil? Sdo Paulo: Paulus,
2007.



3. MOVIMENTOS POR DEMOCRACIA NA COMUNICACAO: ACOES
E PERSPECTIVAS

Hoje, no pais, existe uma série de grupos e entidades organizados na sociedade civil, e
até mesmo no Congresso Nacional (Frentecom), que lutam pela democratizagdo dos meios de
comunicac¢do de massa. Sobretudo, duas entidades de maior representatividade se destacam por
sua atuagdo militante empenhadas em democratizar a comunicacdo brasileira: o Forum
Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC) e o Coletivo Intervozes.

O FNDC ¢ uma entidade de carater nacional criada ha 20 anos, que surgiu como
movimento social em julho de 1991, liderada pela Federacao Nacional do Jornalistas (FENAJ).
Na direcdo executiva também participam a Federa¢ao Nacional dos Trabalhadores de Radio e
Televisdo, a Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria, a Executiva Nacional dos
Estudantes de Comunicacdo (ENECOS) e o Conselho Federal de Psicologia. A atuagdo do
Forum se d4 em 12 comités regionais instalados em nove estados da federacdo, e em espacos
institucionais como o Conselho de Comunicacdo Social ¢ o Comité Consultivo do Sistema
Brasileiro de TV Digital (SBTVD)*.

O Intervozes foi criado em 2002. Ligado a campanha CRIS Brasil — Comunications
Rights for the Information Society -, o coletivo est4 associado internacionalmente a retomada
da bandeira historica do direito a comunicagdo, que tem origem nas discussoes realizadas pela
Unesco (Organizacao das Nagoes Unidas para a educagao, a ciéncia e a cultura) nas décadas de
1960 ¢ 1970 sobre uma Nova Ordem Mundial da Informacdo ¢ da Comunicagdo e sobre a
necessidade de Politicas Nacionais de Comunicagdo. A atuagdo do Intervozes estd pautada no
acompanhamento das acdes dos trés poderes relativas ao ambito da comunicagao; participagao
e criacdo de foruns e producdo de materiais de conscientizagao sobre o direito a comunicagao;
articulacdo com o0s movimentos sociais; monitoramento das violacdes do direito a
comunicac¢do, denunciando-as; e a formagao para a interacdo critica com a midia; a intervengao
nas politicas publicas de comunicagdo; e para a pratica que incentive uma outra comunicagao,
popular e comunitaria®’.

Ambas as entidades apresentam comum acordo em um ponto: a necessidade de
implementar um marco regulatério e politicas publicas que democratizem o setor das

comunicacgoes.

44 Disponivel em < http://www.fndc.org.br/internas.php?p=internas&lay_key=5&cont key=9> Acesso em: 26
novembro 2011
45 Disponivel em < http://www.intervozes.org.br/o-intervozes> Acesso em: 26 novembro 2011
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3.1. Confecom
Até este ano, o maior avango que se obteve no sentido de democratizar a midia no

classico embate entre as entidades militantes do direito & comunica¢ao e Estado, para o
provimento de alguma regulag¢do do setor das comunicagdes e politicas publicas, ocorreu no
pentltimo ano do governo Lula, em dezembro de 2009, com a realizagdo da 1* Conferéncia
Nacional de Comunica¢ao (Confecom). Apesar de nao ter tido um carater deliberativo, a
Confecom conseguiu reunir aproximadamente 1.600 delegados eleitos em conferéncias
municipais e estaduais de todas as unidades da federacdo, além de centenas de observadores,
representando trés setores: sociedade civil organizada, sociedade civil empresarial e Poder
Publico®.

A participagdo das entidades representativas do empresariado de midia ficou limitada a
apenas duas das oito previstas no regimento: a Associacdo Brasileira de Radiodifusores
(ABRA) a Associagdo Brasileira de Telecomunicagdes (Telebrasil). Como ndo poderia deixar
de ser, tdo logo terminou a conferéncia os grandes conglomerados de midia fizeram de tudo
para descaracterizar as proposicdes debatidas e aprovadas. As Organizagdes Globo, mais uma
vez, podem ilustram este quadro. O jornal O Globo, como diz o jornalista José Carlos Ruy,
puxou uma ladainha patronal unanime quando considerou as medidas aprovadas como
"restritivas a liberdade de imprensa, de expressdo e da livre iniciativa". Com o mesmo impeto,
o Jornal Nacional, no dia 16 de dezembro de 2009, também tentou desqualificar a Confecom
pelo fato de “seis das entidades empresariais mais importantes ndo terem participado da
conferéncia, por considerarem as propostas de estabelecer um controle social da midia uma
forma de censurar os 6rgaos de imprensa, cerceando a liberdade de expressdo, o direito a
informacio e a livre iniciativa, todos previstos na Constitui¢io*””.

A revolta dos grupos empresariais dominantes da comunicagdo brasileira existiu
somente porque muitas demandas historicas dos movimentos por democracia na midia e direito
a comunicacdo foram aprovadas e constam do caderno final de resolugdes da conferéncia.
Dentre as medidas aprovadas est4 a criacdo de um Conselho Nacional de Comunica¢do com
poderes deliberativos, a regulamenta¢do dos artigos constitucionais como o Artigo 221, que
trata das finalidades educativas e culturais da programagao, da regionalizagdo e da presenca da
producao independente no radio e na TV. Também ha propostas aprovadas que caracterizam os

trés sistemas — publico, privado e estatal — como complementares. E ainda um outro inciso de

46 Disponivel em < http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/1a-conferencia-nacional-de-
comunicacao-aprova-672-propostas-para-a-area-de-comunicacao> Acesso em: 26 novembro 2011

47 Disponivel em <http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=16294> Acesso
em: 26 novembro 2011



http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/1a-conferencia-nacional-de-comunicacao-aprova-672-propostas-para-a-area-de-comunicacao
http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/1a-conferencia-nacional-de-comunicacao-aprova-672-propostas-para-a-area-de-comunicacao
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=16294

40

grande importancia do Artigo 221, que trata da proibi¢do do monopdlio e oligopdlio no setor
das comunicagdes. Também houve uma proposta de regulamentagdo constante na resolugao
final da 1* Confecom.

Ou seja, muitos dos pontos historicos de reivindicagdo foram aprovados € apontaram
para um horizonte de mudangas e de possivel regulacdo do setor das comunicagdes. Entretanto,
o entrevero se deu no pods-conferéncia. Como se sabe, a Confecom ndo era de carater
deliberativo, portanto, o relatorio final, que estd sob a tutela do Ministério das Comunicagdes,
hoje comandado pelo ministro Paulo Bernardo, deveria necessariamente ser encaminhado ao
Congresso Nacional para se tornar lei ou ao menos balizar politicas publicas. Entretanto, apos
a saida do ministro Franklin Martins (que parecia mais empenhado em implementar as
propostas da Confecom), ao final do governo Lula, em 2010, se esvaiu qualquer perspectiva
mais imediata de regulamentagdo, pois Paulo Bernardo, logo nos primeiros dias do governo
Dilma, ja se manifestou contrario ao encaminhamento ao Congresso das resolugdes tiradas em
2009, sem antes reabrir as discussdes sobre o tema ou até mesmo realizar uma futura consulta

publica*®,

3.2. Congresso do Partido dos Trabalhadores
Curiosamente, na contramao da postura adotada pelo ministro das Comunicagdes (que

¢ filiado ao Partido dos Trabalhadores), o 4° Congresso Extraordinario do PT, realizado em
setembro de 2011, aprovou a necessidade da regulacdo do setor das comunicagdes como
bandeira fundamental para o governo Dilma Rousseff.

O discurso de abertura do Congresso, feito pelo presidente do PT, Rui Falcao, ¢ claro

nesse sentido:

“A inexisténcia de uma Lei de Imprensa, a ndo regulamentacdo de artigos da
Constitui¢do que tratam da propriedade cruzada de meios, o dominio miditico por
alguns poucos grupos econdomicos tolhem a democracia e criam um clima de
imposi¢do de uma Unica versdo para o Brasil. E a crescente partidarizacdo, a
parcialidade, a afronta aos fatos preocupam a todos os que lutam por meios de
comunicagao que sejam efetivamente democraticos. Por tudo isso, o PT luta para votar

e aprovar, no Congresso Nacional, um marco regulatério capaz de democratizar a

midia no Pais.**”

48 Disponivel em < http://oglobo.globo.com/politica/paulo-bernardo-diz-que-projeto-sobre-regulamentacao-da-
midia-nao-deve-ir-para-congresso-2841212> Acesso em 26 novembro 2011
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E se configurou em forma resolucao politica ao final do Congresso:

“Para o PT e para os movimentos sociais, a democratizacao dos meios de comunicagao
¢ tema relevante e um objetivo comum com os esforcos de elaboragdo do governo
Lula e os resultados da I Conferéncia Nacional de Comunicagdo, que evidenciou os
grandes embates entre agentes politicos, econdmicos e sociais de grande peso na
sociedade brasileira. E urgente abrir o debate no Congresso Nacional sobre 0 marco
regulador da comunicagdo social — ordenamento juridico que amplie as possibilidades
de livre expressdo de pensamento e assegure o amplo acesso da populagdo a todos os
meios — sobretudo os mais modernos como a internet. Dai o nosso reptdio ao projeto
de lei 84/99 que se originou e tramita no Senado Federal, o AI-5 digital, pois pretende
reprimir a livre expressdo na blogosfera.

Para nos, ¢ questdo de principio repudiar, repelir e barrar qualquer tentativa de censura
ou restri¢do a liberdade de imprensa. Mas o jornalismo marrom de certos veiculos,
que as vezes chega a praticas ilegais, deve ser responsabilizado toda vez que falsear
os fatos ou distorcer as informagdes para caluniar, injuriar ou difamar. A inexisténcia
de uma Lei de Imprensa, a ndo regulamentagio dos artigos da Constituigdo que tratam
da propriedade cruzada de meios, o desrespeito aos direitos humanos presente na
midia, o dominio mididtico por alguns poucos grupos econdmicos tolhem a
democracia, silenciam vozes, marginalizam multiddes, enfim criam um clima de
imposi¢do de uma Unica versdo para o Brasil. E a crescente partidarizacdo, a
parcialidade, a afronta aos fatos como sustentagdo do noticiario preocupam a todos os
que lutam por meios de comunicagdo que sejam efetivamente democraticos. Por tudo
isso, o PT luta por um marco regulatorio capaz de democratizar a midia no Pais.

As reformas institucionais nio estardo completas se ndo forem acompanhadas da mais
profunda democratizagdo da comunicagdo. Além de tudo isso, as mudangas
tecnoldgicas e a convergéncia de midias precisam ser acompanhadas de medidas que

ampliem o acesso, quebrem monopdlios e garantam efetiva pluralidade de

contetidos>"”.

3.3. Marco regulatorio

Marco regulatorio € o conjunto de leis, decretos e normas que organizam determinado
setor — em nosso caso, a comunicagdo social. Em geral, o marco regulatério estd estruturado a
partir de uma lei principal, e estd articulado com as politicas publicas implementadas pelo Poder
Executivo. No Brasil, como vimos no capitulo anterior, a lei principal que incide sobre o radio

e a televisdo aberta ainda ¢ o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, de 1962.

50 Idem
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Para o professor e pesquisador em comunicagdo, Venicio Artur de Lima,

o marco regulatdrio se refere a regulagdo do mercado de midia e a garantia de direitos
humanos fundamentais. A regulacdo é necessaria para impedir a propriedade cruzada
¢ a concentragdo do controle nas maos de umas poucas familias e oligarquias politicas;
garantir competicdo, pluralidade e diversidade. Para impedir a continuidade do
"coronelismo eletrdnico"; garantir o direito de resposta, inclusive o direito difuso, e o
direito de antena. Em particular, marco regulatdrio se refere a radiodifusdo (como se

sabe, mas ¢ sempre bom relembrar, uma concessdo publica) e as novas tecnologias

(internet, banda larga, telefonia movel etc.)Sl.

As principais democracias do mundo, como os Estados Unidos, a Inglaterra, a Franca,
a Alemanha, Portugal, Espanha possuem had décadas marco regulatério no setor de
comunicagdo. No Brasil, os meios de comunicacdo hegemonicos criaram esse tabu de nio se
discutir regulamenta¢cdo da midia, apoiados no recente passado nevralgico de nossa historia
durante a ditadura civil-militar, realizando propositalmente a confusdo entre a ideia de organizar
o abrangente setor das comunicacdes com a censura de contetido, que era comum aquele
periodo — podemos rememorar a condescendéncia destes mesmos grupos empresariais da midia
com o regime, at¢ mesmo realizando autocensura espontanea, como € o caso das Organizacdes
Globo.

Nesse sentido, o professor Venicio Lima define categoricamente o que significa a
regulacdo da midia e as suas implicag¢des na vida social das pessoas: “regular a midia ¢ ampliar
a liberdade de expressao, a liberdade da imprensa, a pluralidade e a diversidade. Regular a midia
é garantir mais — e nio menos — democracia. E caminhar no sentido do pleno reconhecimento

do direito a comunica¢do como um direito fundamental da cidadania®2.

3.4. Plataforma para um novo Marco Regulatorio das Comunicagodes

Uma série de entidades nacionais que atuam pela democratizagdo da comunicagao,
dentre elas o FNDC e o Intervozes, a partir do seminario Marco Regulatorio — Propostas para

uma Comunicag¢do Democratica, realizado em maio de 2011, sob a organizagdo do proprio

51 Disponivel em < http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/marco-regulatorio-vs-liberdade-da-
imprensa> Acesso em 27 novembro 2011

52 Idem
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FNDC, langou uma plataforma na internet a fim de sugerir encaminhamentos ao Congresso
Nacional.

A comissdo de sistematizagdo do seminario optou por realizar a consulta junto as
organizagdes e ativistas interessados no tema, a fim de consolidar um documento unitario que
reflita os diversos pontos de vista dos atores do campo da democratizacdo da comunicagao.
Segundo a comissdo, o objetivo ¢ que este documento seja usado como referéncia no debate
publico sobre a mudanca do Marco Regulatério das Comunicagoes.

A justificativa para a criagdo do marco regulatorio das comunicagdes esta apoiada em
pelo menos quatro razdes, como explicam os propositores. A primeira ¢ a auséncia de
pluralidade e diversidade na midia atual, que esvazia a dimensdo publica dos meios de
comunicac¢do e exige medidas afirmativas para ser contraposta. A segunda ¢ que a legislagdo
brasileira no setor das comunicag¢des ¢ arcaica e defasada, nao estd adequada aos padrdes
internacionais de liberdade de expressdo e ndo contempla questdes atuais, como as inovagdes
tecnologicas ¢ a convergéncia de midias. A terceira estd no fato da legislagdo existente ser
fragmentada e multifacetada, com isso as leis ndo dialogam entre si e se tornam ausentes de
coeréncia. E, por fim, a Constituicdo Federal de 1988 continua carecendo de regulamentagdo
da maioria dos artigos dedicados a comunicacdo (220, 221 e 223), deixando temas importantes
como a restri¢gdo aos monopolios e oligopdlios e a regionalizagdo da produ¢ao sem nenhuma
referéncia legal, mesmo apos 23 anos de aprovagao.

Este cendrio orfao de regulagdo somente favorece a concentragdo das poucas
empresas do setor. Isso gera um ambiente de pouca responsabilidade com a informagao que ¢
distribuida por elas para a populacao brasileira, prejudicando, ainda, a circulacao de ideias e
pontos de vista contrarios aos destes impérios da comunicagcdo — ja que o contraponto nao
encontra espacgo para isso — afetando diretamente o direito & comunicacdo e a liberdade de
expressao dos cidadaos. Assim, desrespeitando a democracia.

Segue em anexo a plataforma para um novo marco regulatorio —- ANEXO 2
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CONSIDERACOES FINAIS

A regulagdo do setor das comunicagdes urge como uma alternativa para se construir
uma nova hegemonia. A sociedade civil, numa conjuntura de disputa hegemonica, deve apoiar
massivamente a implementagao desse marco regulatorio por este ser, no momento, a op¢ao mais
vidvel para democratizar esse segmento tdo importante e presente na vida das pessoas e que
anda em desacordo com a historia do pais. Enquanto ndo existir uma legislagdo eficiente capaz
de atender as demandas democraticas do periodo histérico em que vivemos e acompanhar a
evolucdo dos meios de comunicacdo, esses aparelhos privados de hegemonia (a midia)
continuardo impondo os seus designios livremente a sociedade brasileira.

Nesse quadro, a televisdo (que norteou as reflexdes deste ensaio), por exemplo, como
um veiculo dominante no cotidiano da populacdo brasileira, permanecera conquistando
coracdes € mentes e oferecendo a sua “generosa” oferta monolitica de realidade. Por ser dona
de um grande poder simbolico de persuasdo, num ambiente sem regras, amparada no longo
prazo de constru¢do da realidade que dispoe através da representacdo e que faz dos diferentes
aspectos da vida humana em sua programagdo (seja em programas jornalisticos ou de
entretenimento), isto €, quando os canais da TV aberta discorrem sobre questdes étnicas, de
género, estética, politica, logo determinando os padrdes socio-politico-cultural da nossa
sociedade.

O Estado brasileiro, como o outro ator envolvido nessa disputa, parece ndo ter (e nunca
ter tido) vontade politica de afrontar os grandes conglomerados da comunicagdo, como as
Organizagoes Globo, por exemplo, em defesa da democracia e do direito a comunicagdo. Esse
conjunto de empresas, que € uma das maiores beneficiarias da estrutura das telecomunicagdes
e do ambiente desregulado, sempre ordenou como e quando a banda deveria tocar nas politicas
(ou em sua auséncia) de comunicagdo. Basta lembrarmos das relagcdes desse conglomerado de
midia com os representantes do Estado ao longo das ultimas quatro décadas, (algumas descritas
nesse ensaio). Assim, por nao enfrentar restri¢des a sua atuacao desde 1965, as preocupagodes
da Globo sempre estiveram muito mais focadas em se manter competitiva numa condi¢ao
privilegiada de mercado contra os seus concorrentes. Afinal, como um conglomerado de

empresas, 0 seu maior interesse ¢ a manutencdo € a expansdo do regime de acumulagdo



45

capitalista. Portanto, quanto mais ela puder estar concentrada e atuando nas mais diversas
midias que possui, maior serd o seu acimulo originario e a reprodu¢do de capital.

O professor e jurista Fabio Konder Comparato elucida bem esse ponto quando diz que
“nos paises em que vigora claramente o regime oligarquico sob aparéncias democraticas, como
¢ o caso do Brasil, a exploragdo dos mais importantes 6rgaos de comunica¢ao de massa ¢ feita
por grupos empresariais privados, estreitamente afinados com os interesses de sua classe, que
controla o governo nacional e o Parlamento.”

Essa relagao tenebrosa entre o Estado e a midia representa uma das maiores dificuldades
em se fazer democratizar os meios de comunicagdo e criar uma nova industria cultural — uma
nova sociedade. A situagdo ¢ ainda mais grave se pensarmos que todos os governos federais
que passaram desde a redemocratizacao, que empunhavam uma Constituicdo clara sobre os
direitos “Da Comunicacdo”, refugaram em fazé-la valer. Infelizmente, essa postura também
acontece no atual governo da presidenta Dilma Rousseff. O governo do ex-presidente Lula
avancou no sentido de promover a 1* Conferéncia de Comunicagao, debater os problemas do
setor com a sociedade e apontar para futuras solugdes democraticas, mas o novo governo
simplesmente engavetou as resolugdes até segunda ordem. As contradigdes sdo tamanhas que
o Partido dos Trabalhadores (como sabemos, partido de Lula e Dilma), também indicou em seu
congresso a necessidade de se democratizar os meios de comunicagdo. A bem da verdade,
existem muitos discursos € poucas acgoes.

Independentemente desse quadro, a tarefa de lutar pela livre circulagdo das informacgdes
se faz imanente e depende da atuagao politica coordenada dos mais diversos segmentos sociais
da sociedade civil organizada (sindicatos, partidos, movimentos sociais, etc.) € nas suas
capacidades de interferir principalmente na determinagao do marco regulatorio, que ira nortear
o sistema de comunicagdo brasileiro nos proximos anos. Esta ¢ uma tarefa de todos nos,

sobretudo comunicadores sociais.
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ANEXO 1

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacgao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerao qualquer restrigao, observado o disposto nesta
Constituicao.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no
art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etdrias a que nao se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacao se mostre inadequada;

IT - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacdes de radio e televisao que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a
saude e ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restrigdes legais, nos termos do inciso II do paragrafo anterior, e contera,
sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopdlio ou oligopolio.

§ 6° - A publicacao de veiculo impresso de comunicacao independe de licenga de autoridade.

Art. 221. A producdo e a programac¢do das emissoras de radio e televisdao atenderdo aos
seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

IT - promocgao da cultura nacional e regional e estimulo a producdao independente que
objetive sua divulgacao;

IIT - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

A 11 JA a

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (Redac¢do dada pela

Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante
das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta
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ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo
obrigatoriamente a gestao das atividades e estabelecerdo o conteudo da programacao. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de sele¢do e direcdo da programagao
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer
meio de comunicacdo social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 3° Os meios de comunicacao social eletronica, independentemente da tecnologia utilizada
para a prestacao do servigo, deverao observar os principios enunciados no art. 221, na forma de
lei especifica, que também garantird a prioridade de profissionais brasileiros na execugdo de
producdes nacionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

§ 4° Lei disciplinara a participagdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata o §
1°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

§ 5° As alteragdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo comunicadas
ao Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e
autorizagao para o servi¢o de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do
recebimento da mensagem.

§ 2° - A ndo renovagado da concessao ou permissao dependera de aprovagao de, no minimo,
dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apds deliberacdo do
Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de
decisao judicial.

§ 5° - O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de radio e de
quinze para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como
seu orgao auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.




51

ANEXO 2

Plataforma para um novo Marco Regulatorio das Comunicag¢des no Brasil

Este texto ¢ fruto de debates acumulados ao longo das ultimas décadas, em especial da
I Conferéncia Nacional de Comunicagao (CONFECOM), sistematizados no semindrio Marco
Regulatorio — Propostas para uma Comunicagdo Democratica, realizado pelo Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC), com a participacdo de outras entidades
nacionais e regionais, em 20 e 21 de maio de 2011, no Rio de Janeiro. A primeira versdo foi
colocada em consulta publica aberta, e recebeu mais de 200 contribui¢des, que foram analisadas
e parcialmente incorporadas neste documento. A Plataforma tem foco nas 20 propostas
consideradas prioritarias na definicdo de um marco legal para as comunicacdes em nosso pais.
Ao mesmo tempo em que apresenta essas prioridades, este texto tem a pretensao de popularizar
o debate sobre as bandeiras e temas da comunica¢do, normalmente restrito a especialistas e
profissionais do setor. Essa é a referéncia que este setor da sociedade civil, que atuou
decisivamente na constru¢do da I CONFECOM, propde para o conteido programatico deste
debate que marcara a agenda politica do pais no préximo periodo.

Por que precisamos de um novo Marco Regulatorio das Comunicagdes?

Hé4 pelo menos quatro razdes que justificam um novo marco regulatério para as
comunicagdes no Brasil. Uma delas ¢ a auséncia de pluralidade e diversidade na midia atual,
que esvazia a dimensdo publica dos meios de comunicacdo e exige medidas afirmativas para
ser contraposta. Outra ¢ que a legislagdo brasileira no setor das comunicagdes € arcaica e
defasada, ndo esta adequada aos padrdes internacionais de liberdade de expressdao e ndo
contempla questdes atuais, como as inovagdes tecnoldgicas e a convergéncia de midias. Além
disso, a legislagdo ¢ fragmentada, multifacetada, composta por varias leis que nao dialogam
umas com as outras e ndo guardam coeréncia entre elas. Por fim, a Constituicdo Federal de
1988 continua carecendo da regulamenta¢do da maioria dos artigos dedicados a comunicacao
(220, 221 e 223), deixando temas importantes como a restri¢do aos monopolios e oligopdlios e
aregionaliza¢do da producao sem nenhuma referéncia legal, mesmo ap6s 23 anos de aprovagao.
Impera, portanto, um cendrio de auséncia de regulacdo, o que so dificulta o exercicio de
liberdade de expressdao do conjunto da populacao.

A auséncia deste marco legal beneficia as poucas empresas que hoje se favorecem da grave
concentracao no setor. Esses grupos muitas vezes impedem a circulagdo das ideias e pontos de
vista com os quais ndo concordam e impedem o pleno exercicio do direito a comunicacao e da
liberdade de expressio pelos cidaddos e cidadas, afetando a democracia brasileira. E preciso
deixar claro que todos os principais paises democraticos do mundo tém seus marcos
regulatorios para a drea das comunicagdes. Em paises como Reino Unido, Franga, Estados
Unidos, Portugal e Alemanha, a existéncia dessas referéncias ndo tem configurado censura; ao
contrario, tem significado a garantia de maior liberdade de expressdo para amplos setores
sociais. Em todos estes paises, inclusive, existem ndo apenas leis que regulam o setor, como
orgaos voltados para a tarefa de regulagdo. A propria Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressao da Organizagdo dos Estados Americanos destaca, em sua agenda de trabalho, o papel
do Estado para a promogao da diversidade e pluralidade na radiodifusao.

Principios e objetivos
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O novo marco regulatério deve garantir o direito a comunicagao e a liberdade de expressao
de todos os cidaddos e cidadas, de forma que as diferentes ideias, opinides e pontos de vista, €
os diferentes grupos sociais, culturais, étnico-raciais e politicos possam se manifestar em
igualdade de condi¢des no espago publico midiatico. Nesse sentido, ele deve reconhecer e
afirmar o carater publico de toda a comunicagao social e basear todos os processos regulatorios
no interesse publico.

Para isso, o Estado brasileiro deve adotar medidas de regulagdo democratica sobre a
estrutura do sistema de comunicagdes, a propriedade dos meios e os contetidos veiculados, de
forma a:

assegurar a pluralidade de ideias e opinides nos meios de comunicagao;

promover e fomentar a cultura nacional em sua diversidade e pluralidade;

garantir a estrita observagdo dos principios constitucionais da igualdade; prevaléncia dos
direitos humanos; livre manifestagdo do pensamento e expressao da atividade intelectual,
artistica ¢ de comunicagdo, sendo proibida a censura prévia, estatal (inclusive judicial) ou
privada; inviolabilidade da intimidade, privacidade, honra e imagem das pessoas; e laicidade
do Estado;

promover a diversidade regional, étnico-racial, de género, classe social, etaria e de
orientacdo sexual nos meios de comunicagao;

garantir a complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal de comunicagao;

proteger as criangas e adolescentes de toda forma de exploragdo, discriminacao, negligéncia
e violéncia e da sexualizagdo precoce;

garantir a universaliza¢ao dos servigos essenciais de comunicacao;

promover a transparéncia e o amplo acesso as informagdes publicas;

proteger a privacidade das comunicagdes nos servigos de telecomunicagdes e na internet;

garantir a acessibilidade plena aos meios de comunicacdo, com especial atengdo as pessoas
com deficiéncia;

promover a participagdo popular na tomada de decisdes acerca do sistema de comunicagoes
brasileiro, no ambito dos poderes Executivo e Legislativo;

promover instrumentos eletronicos de democracia participativa nas decisdes do poder
publico.

O marco regulatério deve abordar as questdes centrais que estruturam o sistema de
comunicagdes e promover sua adequacao ao cendrio de digitaliza¢do e convergéncia midiatica,
contemplando a reorganizacao dos servigos de comunicagao a partir da defini¢do de deveres e
direitos de cada prestador de servigo. Sua estrutura deve responder a diretrizes que estejam
fundadas nos principios constitucionais relativos ao tema e garantam carater democratico para
o setor das comunicacoes.

Diretrizes fundamentais — 20 pontos para democratizar as comunicagdes no Brasil

1. Arquitetura institucional democratica

A organizacdo do sistema nacional de comunicagdes deve contar com: um Conselho
Nacional de Comunicagdo, com composicdo representativa dos poderes publicos e dos
diferentes setores da sociedade civil (que devem ser majoritarios em sua composicao €
apontados por seus pares), com papel de estabelecer diretrizes normativas para as politicas
publicas e regulacao do setor; 6rgao(s) regulador(es) que contemple(m) as areas de contetdo e
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de distribuicdo e infraestrutura, subordinados ao Conselho Nacional de Comunicac¢ao, com
poder de estabelecimento de normas infralegais, regulagdo, fiscalizac¢do e sango; e 0 Ministério
das Comunicagdes como instituicao responsavel pela formulagao e implementagdo das politicas
publicas. Estados e municipios poderdo constituir Conselhos locais, que terdo carater auxiliar
em relacdo ao Conselho Nacional de Comunicagdo, com atribui¢des de discutir, acompanhar e
opinar sobre temas especificos, devendo seguir regras Unicas em relagdo a composicao e forma
de escolha de seus membros. Esses Conselhos nos estados e municipios podem também assumir
funcdes deliberativas em relagdo as questdes de ambito local. Deve também ser garantida a
realizagdo periodica da Conferéncia Nacional de Comunicacao, precedida de etapas estaduais
e locais, com o objetivo de definir diretrizes para o sistema de comunicagdo. Este sistema deve
promover intercambio com os 6rgdos afins do Congresso Nacional — comissdes tematicas,
frentes parlamentares e o Conselho de Comunicagdo Social (6rgdo auxiliar ao Congresso
Nacional previsto na Constitui¢ao Federal).

2. Participagdo social

A participagdo social deve ser garantida em todas as instancias e processos de formulagao,
implementagdo e avaliagdo de politicas de comunicagdo, sendo assegurada a representagao
ampla em instancias de consulta dos 6rgdos reguladores ou com papeis afins e a realizacdo de
audiéncias e consultas publicas para a tomada de decisdes. Devem ser estabelecidos outros
canais efetivos e acessiveis (em termos de tempo, custo e condi¢cdes de acesso), com ampla
utilizagdo de mecanismos interativos via internet. Em consonancia com o artigo 220 da
Constituicao Federal, a sociedade deve ter meios legais para se defender de programacao que
contrarie os principios constitucionais, seja por meio de defensorias publicas ou de ouvidorias,
procuradorias ou promotorias especiais criadas para este fim.

3. Separacao de infraestrutura e contetido

A operacdo da infraestrutura necessaria ao transporte do sinal, qualquer que seja o meio,
plataforma ou tecnologia, deve ser independente das atividades de programagdo do contetido
audiovisual eletronico, com licengas diferenciadas e servigos tratados de forma separada. Isso
contribui para um tratamento isonomico e ndo discriminatdrio dos diferentes contetdos,
fomenta a diversificagdo da oferta, e assim amplia as opcdes do usudrio. As atividades que
forem de comunicacdo social deverdo estar submetidas aos mesmos principios,
independentemente da plataforma, considerando as especificidades de cada uma dessas
plataformas na aplicag@o desses principios.

4. Garantia de redes abertas e neutras

A infraestrutura de redes deve estar sujeita a regras de desagregagdo e interconexdo, com
imposicdo de obrigagdes proporcionais a capacidade técnica e financeira de cada agente
econdmico. Os operadores de redes, inclusive os que deem suporte a comunicacdo social
audiovisual eletronica, devem tratar os dados de forma neutra e isonomica em relagdo aos
distintos servigos, aos programadores e a outros usuarios, sem nenhum tipo de modificagdo ou
interferéncia discriminatoria no conteido ou na velocidade de transmissdo, garantindo a
neutralidade de rede. O uso da infraestrutura deve ser racionalizado por meio de um operador
nacional do sistema digital, que funcionard como um ente de gerenciamento e arbitragem das
demandas e obrigagdes dos diferentes prestadores de servigo, e devera garantir o carater piblico
das redes operadas pelos agentes privados e publicos, sejam elas fixas ou sem fio. Além disso,
deve ser garantido aos cidaddos o direito de conexdo e roteamento entre seu equipamento e
qualquer outro, de forma a facilitar as redes cooperativas e permitir a redistribuigdo de
informacdes.
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5. Universalizacao dos servigos essenciais

Os servigos de comunicacdo considerados essenciais, relacionados a concretizagdo dos
direitos dos cidadaos, devem ser tratados como servigos publicos, sendo prestados em regime
publico. No atual cenario, devem ser entendidos como essenciais a radiodifusao, os servigos de
voz e especialmente a infraestrutura de rede em alta velocidade (banda larga). Enquadrados
dessa forma, eles estardo sujeitos a obrigagdo de universalizagao, chegando a todos os cidaddos
independentemente de localizagdo geografica ou condigdo socioecondmica e deverao atender a
obrigagdes tanto de infraestrutura quanto de contetido, tais como: prestagdo sem interrupgao
(continuidade), tarifas acessiveis (no caso dos servigos pagos), neutralidade de rede, pluralidade
e diversidade de contetido, e retorno a Unido, apés o fim do contrato de concessdo, dos bens
essenciais a prestacdo do servigo. Devem ser consideradas obrigagdes proporcionais a
capacidade técnica e financeira de cada agente econdmico, de forma a estimular os pequenos
provedores. Esse ¢ o melhor formato, por exemplo, para garantir banda larga barata, de
qualidade e para todos.

6. Adogdo de padrdes abertos e interoperaveis e apoio a tecnologia nacional

Os servicos e tecnologias das redes e terminais de comunica¢des devem estar baseados em
padrdes abertos e interoperdveis, a fim de garantir o uso democratico das tecnologias e
favorecer a inovagdo. Padrdes abertos sdo aqueles que tém especificagdo publica, permitem
novos desenvolvimentos sem favorecimento ou discrimina¢do dos agentes desenvolvedores e
ndo cobram royalties para implementacdo ou uso. Interoperaveis sdo aqueles que permitem a
comunicagdo entre sistemas de forma transparente, sem criar restrigdes que condicionem o uso
de contetdos produzidos a adog¢ao de padrao especifico. Essas definicdes devem estar aliadas
a politica de apoio a tecnologia nacional por meio de pesquisa e desenvolvimento, fomento,
indugdo e compra de componentes, produtos e aplicativos sustentados nesse tipo de tecnologia.

7. Regulamentagdo da complementaridade dos sistemas e fortalecimento do sistema publico
de comunicagao

Nas outorgas para programagdo, o novo marco regulatorio deve garantir a
complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal de comunicagdo, regulamentando o
artigo 223 da Constituigdo Federal. Por sistema publico, devem ser entendidas as
programadoras de carater publico ou associativo, geridas de maneira participativa, a partir da
possibilidade de acesso dos cidaddos a suas estruturas dirigentes e submetidas a regras
democraticas de gestdo. O sistema privado deve abranger os meios de propriedade de entidades
privadas em que a natureza institucional e o formato de gestdo sejam restritos, sejam estas
entidades de finalidade lucrativa ou nao. O sistema estatal deve compreender todos os servigos
e meios controlados por institui¢cdes publicas vinculadas aos poderes do Estado nas trés esferas
da Federacao. Para cada um dos sistemas, devem ser estabelecidos direitos e deveres no tocante
a gestdo, participagao social, financiamento e a programagao. A cada um deles também serdo
asseguradas cotas nas infraestruturas de redes dedicadas ao transporte de sinal dos servigos de
comunicagdo social audiovisual eletronica, de forma a atingir a complementaridade prevista na
Constitui¢ao Federal.

Deve estar previsto especialmente o fortalecimento do sistema publico, com reserva de ao
menos 33% dos canais para esta categoria em todos os servigos, politicas de fomento — em
especial pelo incremento da Contribuicao para o Fomento da Radiodifusao Publica e criacao de
fundos publicos com critérios transparentes e gestdo democratica — e o fortalecimento da rede
publica, em articulacdo com todas as emissoras do campo publico e com suas entidades
associativas, com a constitui¢do de um operador de rede que servird também de modelo para a
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futura evoluc¢ado de toda a comunicacao social eletronica brasileira. Deve ainda ser refor¢ado o
carater publico da Empresa Brasil de Comunica¢do (EBC), por meio da ampliacdo de sua
abrangéncia no territério nacional, democratizacao de sua gestdo, garantia de participagdo
popular nos seus processos decisorios, ampliacdo das fontes fixas de financiamento e da
autonomia politica e editorial em relagdo ao governo. A produgdo colaborativa e em redes no
ambito de emissoras publicas e estatais deve ser promovida por meio de parcerias com entidades
e grupos da sociedade civil.

8. Fortalecimento das radios e TVs comunitarias

A nova legislacao deve garantir a estruturagdo de um sistema comunitario de comunicagao,
de forma a reconhecer efetivamente e fortalecer os meios comunitarios, entendidos como radios
e TVs de finalidade sociocultural geridos pela prépria comunidade, sem fins lucrativos,
abrangendo comunidades territoriais, etnolinguisticas, tradicionais, culturais ou de interesse.
Por ter um papel fundamental na democratizacdo do setor, eles devem estar disponiveis por
sinais abertos para toda a populacdo. Os meios comunitarios devem ser priorizados nas politicas
publicas de comunicagdao, pondo fim as restri¢des arbitrarias de sua cobertura, poténcia e
numero de estacdes por localidade, garantido o respeito a planos de outorgas e distribuicao de
frequéncias que levem em conta as necessidades e possibilidades das emissoras de cada
localidade. Devem ser garantidas condi¢des de sustentabilidade suficientes para uma produgao
de conteudo independente e autonoma, por meio de anuncios, publicidade institucional e de
financiamento por fundos publicos. A lei deve prever mecanismos efetivos para impedir o
aparelhamento dos meios comunitarias por grupos politicos ou religiosos. E também
fundamental o fim da criminaliza¢@o das radios comunitdrias, garantindo a anistia aos milhares
de comunicadores perseguidos e condenados pelo exercicio da liberdade de expressdo e do
direito a comunicagao.

9. Democracia, transparéncia e pluralidade nas outorgas

As outorgas de programacao de radio e servigos audiovisuais, em qualquer plataforma,
devem garantir em seus critérios para concessdao e renovagdo a pluralidade e diversidade
informativa e cultural, sem privilegiar o critério econdmico nas licitagdes, e visar a
complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal. Os critérios de outorga e
renovagdo devem ser adequados aos diferentes sistemas e estar claramente definidos em lei,
com qualquer recusa sendo expressamente justificada. Nao deve haver brechas para transformar
as outorgas em moedas de troca de favores politicos. A responsabilidade pelas outorgas e por
seu processo de renovagdo deve ser do(s) o6rgao(s) regulador(es) e do Conselho Nacional de
Comunicacdo, garantida a transparéncia, a participagdo social e a agilidade no processo. Os
processos de renovacdo nao devem ser realizados de forma automadtica, cabendo
acompanhamento permanente e analise do cumprimento das obrigagdes quanto a programagao
— especialmente com a regulamentagdo daquelas previstas no artigo 221 da Constituicao Federal
— e da regularidade trabalhista e fiscal do prestador de servigo. Deve-se assegurar a proibi¢ao
de transferéncias diretas ou indiretas dos canais, bem como impedir o arrendamento total ou
parcial ou qualquer tipo de especulagdo sobre as frequéncias.

10. Limite a concentra¢ao nas comunicagoes

A concentragdo dos meios de comunicagdo impede a diversidade informativa e cultural e
afeta a democracia. E preciso estabelecer regras que inibam qualquer forma de concentrago
vertical (entre diferentes atividades no mesmo servigo), horizontal (entre empresas que
oferecem o mesmo servico) e cruzada (entre diferentes meios de comunicagdo), de forma a
regulamentar o artigo 220 da Constituicao Federal, que proibe monopolios e oligopdlios diretos
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e indiretos. Devem ser contemplados critérios como participacdo no mercado (audiéncia e
faturamento), quantidade de veiculos e cobertura das emissoras, além de limites a formacao de
redes e regras para negociagdo de direitos de eventos de interesse publico, especialmente
culturais e esportivos. Associacdes diretas ou indiretas entre programadores de canais e
operadores de rede devem ser impedidas. O setor deve ser monitorado de forma dindmica para
que se impecam quaisquer tipos de praticas anticompetitivas.

11. Proibi¢cdo de outorgas para politicos

O marco regulatdrio deve reiterar a proibigao constitucional de que politicos em exercicio
de mandato possam ser donos de meios de comunicacao objeto de concessao publica, e deve
estender essa proibicdo a conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive. Medidas complementares devem ser adotadas para
evitar o controle indireto das emissoras.

12. Garantia da producdo e veiculacdo de conteido nacional e regional e estimulo a
programacao independente

E preciso regulamentar o artigo 221 da Constituicdo Federal, com a garantia de cotas de
veiculagdo de conteudo nacional e regional onde essa diversidade ndo se impde naturalmente.
Esses mecanismos se justificam pela necessidade de garantir a diversidade cultural, pelo
estimulo ao mercado audiovisual local e pela garantia de espaco a cultura e a lingua nacional,
respeitando as variagdes etnolinguisticas do pais. O novo marco deve contemplar também
politicas de fomento a produgao, distribui¢do e acesso a contetido nacional independente, com
a democratizacdo regional dos recursos, desconcentra¢do dos beneficidrios e garantia de acesso
das mulheres e da populagdo negra a producao de conteudo. Essa medida deve estar articulada
com iniciativas ja existentes no ambito da cultura, j4 que, a0 mesmo tempo, combate a
concentracdo econdmica e promove a diversidade de conteudo.

13. Promocdo da diversidade étnico-racial, de género, de orientacdo sexual, de classes
sociais e de crenga

Devem ser instituidos mecanismos para assegurar que os meios de comunicacdo: a)
garantam espaco aos diferentes géneros, racas e etnias (inclusive comunidades tradicionais),
orientagdes sexuais, classes sociais € crencas que compdem o contingente populacional
brasileiro espago coerente com a sua representagao na sociedade, promovendo a visibilidade de
grupos historicamente excluidos; b) promovam espacos para manifestacdo de diversas
organizagdes da sociedade civil em sua programacdo. Além disso, 0 novo marco regulatorio
deve estimular o acesso a produ¢dao mididtica a quaisquer segmentos sociais que queiram dar
visibilidade as suas questdes no espaco publico, bem como articular espagos de visibilidade
para tais produgdes.

14. Criacao de mecanismos de responsabilizacdo das midias por violagdes de direitos
humanos

Conforme previsto na Convencdo Americana de Direitos Humanos, a lei deve proibir toda
propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que
constitua incitamento a discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia. Também esta
previsto que a liberdade de expressdo esteja sujeita a responsabilidades posteriores a fim de
assegurar o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas. Assim, 0 novo marco deve
garantir mecanismos de defesa contra programacdo que represente a violacdo de direitos
humanos ou preconceito contra quaisquer grupos, em especial os oprimidos e marginalizados —
como mulheres, negros, segmento LGBT e pessoas com deficiéncia —, o estimulo a violéncia,
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a ofensa e danos pessoais, a invasao de privacidade e o principio da presun¢ao de inocéncia, de
acordo com a Constituicdo Federal. Nas concessdes publicas, deve ser restringido o
proselitismo politico e religioso ou de qualquer op¢ao dogmatica que se imponha como discurso
unico e sufoque a diversidade.

15. Aprimoramento de mecanismos de prote¢do as criangas e aos adolescentes

O Brasil ja conta com alguns mecanismos de prote¢ao as criancas e aos adolescentes no que
se refere a midia, que se justificam pela vulnerabilidade deste segmento. Estes mecanismos
devem contar com os seguintes aprimoramentos: a) extensdo da Classificagdo Indicativa
existente para a TV aberta, definida por portaria, para outras midias, especialmente a TV por
assinatura; seu cumprimento deve ser garantido em todas as regides do pais, com a amplia¢ao
da estrutura de fiscalizacdo; b) instituicdo de mecanismos para assegurar que os meios de
comunicagdo realizem programacgdo de qualidade voltada para o publico infantil e infanto-
juvenil, em ambito nacional e local; c) aprovacdo de regras especificas sobre o trabalho de
criangas e adolescentes em produgdes midiaticas; d) proibicao da publicidade dirigida a criancas
de até 12 anos. Todas essas medidas devem ter como referéncia o previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no Codigo de Defesa do Consumidor e em convengdes internacionais
relativas ao tema.

16. Estabelecimento de normas e cddigos que objetivem a diversidade de pontos de vista e
o tratamento equilibrado do contetido jornalistico

O contetido informativo de carater jornalistico nos meios sob concessao publica deve estar
sujeito a principios que garantam o equilibrio no tratamento das noticias e a diversidade de
ideias e pontos de vista, de forma a promover a liberdade de expressdo e ampliar as fontes de
informacdo. Esses principios sdo fundamentais para garantir a democracia na comunicagao,
mas precisam ser detalhadamente estabelecidos em lei para ndo se tornar um manto de censura
ou ingeréncia, nem restringir o essencial papel dos meios de comunicacao de fiscalizacdo do
poder.

17. Regulamentacdo da publicidade

Deve ser mantido o atual limite de 25% do tempo diario dedicado a publicidade e proibidos
os programas de televendas ou infomerciais nos canais abertos. Como previsto na Constitui¢ao
Federal, a publicidade de tabaco, bebidas alcoolicas (incluindo a cerveja), agrotoxicos,
medicamentos e terapias devera estar sujeita a normas especiais e restricoes legais,
principalmente nos horarios de programacao livre. Deve-se também restringir a publicidade de
alimentos ndo-saudaveis, com a definicao de horarios inadequados a veiculagdo e a divulgacao
dos danos desses produtos a saide. Promogdes, competicdes e votagdes devem ser
regulamentadas de forma a garantir total transparéncia e garantia dos direitos dos consumidores.

18. Definigdo de critérios legais e de mecanismos de transparéncia para a publicidade oficial

Devem ser definidos critérios isondomicos que evitem uma relagao de pressao dos governos
sobre os veiculos de comunicacgdo ou destes sobre os governos. Os critérios para a distribuicao
dos recursos devem ter como principio a transparéncia das agdes governamentais e a prestacao
de informacdes ao cidadao e levar em conta a eficacia do investimento em relagao a visibilidade,
a promocao da diversidade informativa e a inducdo da desconcentragdo dos mercados de
comunica¢do. A distribui¢do das verbas governamentais deve ser transparente, com
mecanismos de acompanhamento por parte da sociedade do volume de recursos aplicados e dos
destinatarios destes recursos, e deve levar em conta os trés sistemas de comunicacdo — publico,
privado e estatal.
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19. Leitura e pratica criticas para a midia

A leitura e a pratica criticas da midia devem ser estimuladas por meio das seguintes
medidas: a) inclusdo do tema nos parametros curriculares do ensino fundamental e médio; b)
incentivo a espacos publicos e instituicdes que discutam, produzam e sistematizem contetido
sobre a educagdo para a midia; c) estimulo a distribui¢dao de producdes audiovisuais brasileiras
para as escolas e emissoras publicas; d) incentivo a que os proprios meios de comunicagao
tenham observatorios e espagos de discussao e critica da midia, como ouvidorias/ombudsmen e
programas tematicos.

20. Acessibilidade comunicacional

O novo marco regulatorio deve aprimorar mecanismos legais ja existentes com o objetivo
de garantir a acessibilidade ampla e garantir, na programagdo audiovisual, os recursos de
audiodescri¢do, legenda oculta (closed caption), interpretagdo em LIBRAS e dudio navegacao.
Esses recursos devem ser garantidos também no guia de programacdo (EPG), aplicativos
interativos, e receptores moveis e portateis. Documentos e materiais de consultas publicas e
audiéncias publicas devem ser disponibilizados em formatos acessiveis para garantir igualdade
de acesso as informagdes e igualdade de oportunidade de participagdo de pessoas com
deficiéncia sensorial e intelectual. Deve-se ainda garantir a acessibilidade em portais, sitios,
redes sociais e conteiidos disponiveis na internet, com especial atencdo aos portais e sitios
governamentais e publicagdes oficiais.



