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RESUMO

Neste trabalho analisamos a dindmica que as politicas publicas possuem sobre a atividade
produtiva no campo. Buscamos compreender o potencial que as medidas de fomento, sejam
elas tributarias ou crediticias, tém no estimulo da producdo agropecuaria em nosso pais. O
Brasil possui extensa area agricultavel e, desde a sua formacdo aproveitou-se de tais
condicdes participando como protagonista em quase todos os grandes ciclos de commodities
agricolas ocorridos na historia recente do mundo. Atualmente figura como grande exportador
de diversos géneros agricolas, sendo por conseguinte peca chave na seguranca alimentar
global. Ocorre, porém, que, conforme discutido neste trabalho, o impulso em se tornar uma
plataforma de exportacdes deve ser empreendido com planejamento, de modo que tal impeto
ndo resulte em reduzir a disponibilidade de alimentos para o mercado interno. Ademais, é
imprescindivel que o0s responsaveis pelas politicas puablicas estejam atentos ao
desenvolvimento de politicas indutoras, de modo a resguardar o equilibrio produtivo no
campo, evitando 0s processos de substituicdo de culturas que vém afetando os niveis de
producdo de alguns géneros alimenticios no pais. Procuramos descrever o nexo causal entre
queda de areas de cultivo e de disponibilidade per capta de alguns produtos e a evolugdo de
seus precos ao consumidor, resultando por meio deste processo em uma significativa fonte de
instabilidade econdmica e social no pais. Neste contexto de desafios, procuramos lancar luz
ao potencial que a politica tributaria possui no desenvolvimento de uma politica agricola
progressista e alinhada aos interesses nacionais. Através da fundamentacdo de uma boa
politica agricola seremos capazes de produzir alimentos em quantidade e qualidade suficientes
para atender a demanda interna e, também, sermos capazes de atuar no mercado agricola
internacional, gerando empregos e renda no pais.

Palavras-chave: politicas publicas. politicas agricolas. incentivo fiscal. seguranca alimentar.
fomento.
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ABSTRACT

In this paper we analyze the dynamics that public policies have about productive activity in
the countryside. We seek to understand the potential that the fomentation measures, be they
taxes or credit, have in the stimulus of agricultural production in our country. Brazil has
extensive arable land and since its formation has taken advantage of such conditions
participating as protagonist in almost all major cycles of agricultural commodities occurred in
the recent history of the world. Today it is a major exporter of various agricultural products
and is therefore a key player in global food security. However, as discussed in this paper, the
drive to become an export platform should be undertaken with planning, so that such
momentum does not result in reducing the availability of food for the domestic market. In
addition, it is imperative that those in charge of public policies be attentive to the
development of inductive policies, in order to safeguard the productive balance in the field,
avoiding the processes of substitution of cultures that are affecting the levels of production of
some foodstuffs in the country. We attempt to describe the causal link between the decline in
cultivation areas and the availability per capita of some products and the evolution of their
prices to the consumer, resulting in this process as a significant source of economic and social
instability in the country. In this context of challenges, we seek to shed light on the potential
of tax policy in the development of a progressive agricultural policy aligned with national
interests. Through the foundation of a good agricultural policy we will be able to produce
food in sufficient quantity and quality to meet domestic demand and also be able to act in the
international agricultural market, generating jobs and income in the country.

Keywords: government policies. agricultural policies. tax breaks. food security. development.
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INTRODUCAO

A seguranca alimentar € questdo fundamental para o mundo todo. O aumento
populacional das nacdes, as alteracdes climaticas e a devastacdo ambiental sdo variaveis
extremas adicionadas & questdo e, neste contexto, manter uma adequada produgdo de
alimentos, focada em resguardar os direitos basicos das pessoas, passa a ser um grande
desafio para todos.

O Brasil como um dos paises com melhores condi¢des de producdo agricola no
mundo, assume neste contexto uma posicdo relevante na producdo de alimentos global,
devendo agir com responsabilidade e buscar, com todo empenho, produzir alimentos de
maneira suficiente para atender os seus cidaddos e, também, gerar capacidade suficiente para
ofertar excedentes de producao as outras nacdes.

A produgdo agricola em nosso pais sempre teve seus trilhos determinados pela
demanda externa. Atravessamos diversos ciclos globais de producgdo agricola, atuando como
ator central em quase todos eles, do acucar ao café, o Brasil sempre esteve posicionado entre
0s maiores produtores de géneros agricolas do mundo.

Por outro lado, a produgdo de alimentos de mesa, sempre foi trabalhada como
atividade marginal no campo. Inicialmente, estruturada sobre plantios destinados a
subsisténcia das unidades agricolas, através do advento do desenvolvimento dos centros
urbanos no pais, observou um aumento de escalabilidade, pois este processo de urbanizacao
exigiu um grande aumento de producdo de alimentos de mesa a serem destinados ao
abastecimento dessa populagdo urbana crescente.

N&o obstante, a atencdo pelas politicas publicas aos circulos de producdo de alimentos
de mesa s6 surgiu no final do século passado, demonstrando uma certa inércia do
planejamento agricola em dar foco ao adequado abastecimento do mercado interno e a
seguranga alimentar da populagéo.

O Estado como figura central do planejamento organizacional das sociedades, tem que
assumir a responsabilidade pela dindmica de producdo em seu ambiente econdmico, devendo
garantir as condigdes necessarias para uma boa producdo no campo e, também, agir como
ente fomentador do setor, estimulando os agentes privados a produzirem mais e melhor, com
o0 devido respeito a0 meio ambiente.

A seguranga alimentar é condicao sine quo a non para resguardar a estabilidade social
e a saude das populagdes, tal como descrito no ordenamento legal brasileiro, sendo assim, a

responsabilidade pelo abastecimento de alimentos é deveras, uma das principais obrigacdes de
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qualquer governante, pois somente garantindo as condicdes dignas de sobrevivéncia de seu
povo € que uma nacgdo podera progredir.

Recentemente observamos em nosso pais um efeito inflacionario agudo nos alimentos,
decorrente de uma conjuntura de queda de producdo, acarretada por um continuo processo de
substituicdo de culturas nas areas de producdo, que foi potencializado por problemas
climaticos vivenciados pelo pais nos ualtimos anos. Tal contexto resultou em choques
sequenciais de oferta de determinados géneros alimenticios, resultando em impactos
sucessivos na capacidade de consumo dos cidadaos.

Este tipo de fendmeno mercantil, de substituicdo de culturas nas areas de producéo
agricola ndo € novo em nosso pais, em outros momentos, situacdes andlogas foram
observadas, quando entdo, 0s governos regionais, atentos aos impactos econémicos que
poderiam decorrer dessas alteracdes do mosaico no campo, procuraram, com Sucesso, por
meio de medidas de fomentos fiscais, reverter tais processos de reducdo da producdo de
determinados géneros alimenticios.

Neste trabalho, analisaremos toda a dinamica econdmica que resultou nessa situagédo
de aumento nos precos de diversos alimentos, investigaremos suas possiveis causas e
lancaremos um olhar prospectivo sobre a questdo, observando aquelas politicas publicas de
fomento a producdo agricola implementadas pelos Estados, as quais obtiveram resultados
extremamente positivos e com uma precisa relacdo de causa e efeito entre as medidas e 0s

resultados positivos observados no ambiente produtivo do campo.
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CAPITULO 1 BREVE HISTORICO DA AGRICULTURA NO BRASIL

A histéria da formacdo do Brasil como pais, esta intimamente ligada aos ciclos de
desenvolvimento da sua agricultura. Em um primeiro momento, desenvolveu-se uma
agricultura de caréater extrativista e, logo em seguida, iniciou-se um processo de implantacéo
de culturas antropicas, onde a cana de agucar teve o protagonismo de estabelecer-se como
base de desenvolvimento do pais, contribuindo de forma decisiva com a formacdo de uma
sociedade eminentemente rural e, desde entdo, ja delineando, de forma preponderante, a
estruturacdo de uma agricultura voltada ao atendimento do mercado externo.

Aproveitando-se de condic¢Ges naturais absolutamente favoraveis, o Brasil tornou-se,
desde sua formacdo, um grande produtor de diversos géneros agricolas. Foi ator central de
ciclos econdmicos-agricolas importantes do mundo, tais como, o clico do agucar, café,
borracha, soja, entre outros, sempre figurando como importante polo de producéo.

Todavia, uma parte deste protagonismo ocorreu independentemente de qualquer
politica agricola indutora por parte do Governo brasileiro, a qual eventualmente pudesse ter
acarretado tais reflexos, pois na maior parte da historia, a propria dinamica econémica e as
condicOes favoraveis de solo e clima do pais, nos colocaram em posicdo relevante no
ambiente produtivo da agricultura mundial.

Somente na segunda metade do século XX e, principalmente apds a abertura
econdmica brasileira, é que as politicas governamentais se voltaram para lancar e garantir as
bases para o desenvolvimento de uma agricultura moderna e competitiva.

Com o advento da criacdo do Plano Nacional de Crédito Rural na década de 60, da
criacdo da Embrapa na década de 70, e da formagdo de um ambiente regulatério para uma
série de outros quesitos produtivos do setor, o Brasil estabeleceu as condicdes
organizacionais para a expansdo da agricultura brasileira, tanto em extensdo como, em
produtividade. Mediante o aproveitamento das areas agricolas do cerrado brasileiro e do
desenvolvimento tecnologico observado nos ultimos cinquenta anos que garantiram um
aumento continuo da producdo no campo, o setor rural progrediu a passos largos.

Apbs a criagdo do Plano Real e da estabilizacdo econémica do final do século, o
Brasil aproveitou suas condi¢des naturais para assumir uma posicdo de relevancia na
producdo mundial de alimentos, passando a figurar sempre entre os maiores produtores de

inmeras commodities agricolas.
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1.1 Aspectos historicos institucionais

A agricultura brasileira obteve representacdo no corpo institucional do Brasil
somente em 1860, com a criacdo da Secretaria dos Negocios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas, tempo em que, ja se passavam mais de 300 anos de histéria de formacéo do
pais e, neste periodo, j& haviamos presenciado inclusive, a ascensdo e queda do ciclo do
acucar, o qual, fora outrora, tdo importante na formacdo inicial do nosso pais.

Mesmo apds todo este tempo de inacdo pablica, ndo foi dada a devida importancia
e expressdo institucional para a atividade agropecuédria na composicdo do governo
brasileiro, pois a pasta, incumbida de coordenar as politicas do campo brasileiro, ficou
conjugada também a outros objetivos, tais como, o desenvolvimento do comércio e da
coordenacdo de obras publicas do Brasil Império.

Quando esta Secretaria foi criada, iniciava-se no pais o ciclo cafeeiro (o mais
marcante e importante ciclo agricola da histéria do Brasil), todavia, o impulso desta
corrente comercial, mais uma vez, quase nada recebeu de impulso oficial da Secretaria da
Agricultura, sendo por outro lado, quase integralmente fruto das préprias correntes do
mercado.

N&o obstante, j& no decorrer da estabilizacdo da cultura cafeeira no pais, o setor
recebeu de forma relevante um impulso propulsor de interiorizagdo e expansdo, o qual se
deu por meio da politica de atracdo dos imigrantes para o pais, ocorrida no inicio do século
XX.

A criacdo do Ministério da Agricultura, tal como o vislumbramos nos dias atuais,
s6 ocorreu em 1930, permanecendo desde entdo no comando do setor publico agricola
brasileiro.

No principio desta delimitacdo de competéncias no que toca a politica agricola
brasileira, as obrigagdes institucionais se voltaram basicamente para atender a determinados
nichos do setor.

A principio, como a agricultura cafeeira era muito importante para a economia
brasileira, a politica agricola governamental se voltava a atender os interesses desta
atividade, fazendo gestdo de estoques em tempos de excesso de producdo e, de alguma
forma, buscando influenciar as cotacbes do mercado, tentando com isso, evitar eventuais
choques de precos decorridos do mercado internacional, os quais, naquele momento,
poderiam afetar duramente a geracao de divisas externas para o pais.
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Apbs o declinio do café, surgiram outros circulos de pressdo e atencdo das politicas
publicas agricolas. Diante do choque econdmico da década de 30, o acucar sofreu com as
fortes oscilacdes de precos vistas naguele momento e, através da atuagdo macica de grupos
de interesses junto ao Poder Publico, este criou o Instituto do Acucar e do Alcool, com o
intuito de elaborar e coordenar politicas de defesa e fomento do setor sucroalcooleiro, o
qual se encontrava combalido pela a depreciacdo das cotacdes.

Durante todo esse periodo da historia, a producédo de alimentos no mercado interno
caminhou bem, impulsionada pelo processo de expansdo urbana, e também, favorecida
pelas restricdes as importacGes de géneros agricolas, o segmento progrediu com a diminuta
concorréncia, cumprindo seu papel no desenvolvimento econémico do pais, sempre
mantendo bom ritmo de aumento de producdo, desta forma, atendendo de maneira
equilibrada a crescente demanda interna por alimentos.

O interesse pela regulacdo do setor agricola e da definicdo das regras legais, que
definiriam a atividade rural, sé surgiu apds a década de 1950. O primeiro ato neste sentido
foi a criacdo da Comissdo Nacional de Politica Agraria em 1951.

Conforme observa Carlos Coelho (2001, p. 5), até este momento, o setor agricola
se encontrava numa fase primitiva de desenvolvimento, tendo por principal caracteristica
uma producdo de subsisténcia, baixo padrdo tecnolégico e uma economia agricola
predominantemente baseada nas culturas do café, acucar e pecuaria e, lembrando que, a
populacdo brasileira ainda era eminentemente rural. Uma vez que o pais vivia um relevante
processo de urbanizacdo e, empreendendo a busca pela industrializacdo nacional, a politica
agricola, definitivamente ndo estava no centro das aten¢des do Governo.

As duas décadas seguintes sdo marcadas por um forte impulso governamental em
torno de consolidar as bases para o desenvolvimento de um agroneg6cio dinamico e
economicamente expressivo.

Foi neste periodo que surgiu importantes instituicdes, as quais se tornariam
verdadeiros pilares estruturais do agronegocio no Brasil, tais como: Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab).

Nesta mesma época, estabeleceu-se uma série de normas regulatorias e de
fiscalizacdo da producdo e do comércio, além de ter sido criado também, algumas politicas
de incentivos regionais. Editou-se o Codigo Florestal, Programa de Garantia da Atividade

Agropecuaria (Proagro), e a Politica Nacional de Garantia de Precos Minimos (PGPM),
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sendo todos estes, programas fundamentais para a consolidagdo das bases de apoio
institucional ao desenvolvimento da atividade agropecuaria.

Este conjunto de medidas, de modo geral, alcangou grande parte dos seus objetivos
e conseguiram fomentar a producdo agricola, pois contribuiram significativamente para o
desenvolvimento do setor, inclusive fomentando a formacdo de um mercado consumidor de
bens industriais destinados a atender as necessidades do setor agropastoril e, por outra via,
estimularam também, a estruturacdo de um setor industrial voltado ao processamento da
producdo agropecudria no pais.

Vale a pena mencionar também a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional em 1993 que, reestabelecido em 2003, possui por objetivo fomentar
as acOes e discussdes para se buscar estabelecer a seguranca alimentar da populacdo, ponto
este de suma importancia na atual conjuntura de superpopulacdo global e mudancas

climaticas.

1.2 Historico do desenvolvimento agricola brasileiro

As politicas publicas agricolas do Brasil em sua esséncia, ou estavam em busca de
respaldar algum segmento de producdo que se encontrava enfrentando riscos econdmicos
ou, estavam em busca de dar guarida para a formacgéo de algum novo mercado, muitas vezes
favorecido por interesses de grupos de pressdo politica e, na maioria das vezes, voltadas a
atender segmentos de producdo eminentemente exportadores e capazes de gerar divisas
internacionais que fossem suficientes para financiar o alto déficit comercial do pais.

Essa caracteristica de superavit comercial estrutural do setor agricola brasileiro,
garantiu a acumulacdo de capitais necessdria ao financiamento do processo de
industrializacdo do pais, foi a acumulacdo de divisas, principalmente oriunda do setor
cafeeiro no inicio do século XX que garantiu as bases para o florescimento dos primeiros
parques industriais do pais.

Por uma via mais turbulenta, a producdo dos géneros alimenticios destinados ao
mercado interno, se submetiam as regras do mercado, aproveitando-se em certos momentos
do processo de expansdo urbana que acarretava um continuo aumento dos seus mercados
consumidores e, em outras circunstancias, sofrendo com a falta de infraestrutura adequada,
tecnologia, financiamento e transporte, sendo todos essas bases, naquele momento,
insuficientes para possibilitar uma boa dindmica de producgéo, distribuicdo e geracdo de

renda no campo.
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Tendo em vista a grande disponibilidade de terras agricultaveis em nosso pais e,
uma grande populagdo vivendo no campo, nunca houve por parte dos desenvolvedores de
politicas publicas, preocupacdes quanto a disponibilidade e ao abastecimento do mercado
interno de géneros alimenticios basicos.

Somente com o impulso oficial visto na segunda metade do século XX, por meio
do estabelecimento do Estatuto da Terra e de uma série de outras normas infra legais,
regulamentadoras de diversas atividades comerciais e fitossanitarias relacionadas a
producdo agricola, é que se passou-se a estabelecer o desenvolvimento de uma agricultura
dindmica, capaz de competir externamente e gerar riqueza, estimulando também o processo
de expansdo e interiorizacdo da producdo agricola no pais.

Neste mesmo periodo (segunda metade do século XX), retirou-se algumas
restricbes ao comeércio exterior de géneros agricolas, tais como a soja e o algodao, fatos
estes que catalisaram a expansdo das fronteiras e contribuiram decisivamente para a
estruturacdo inicial do agronegécio exportador brasileiro.

Com a introducdo de novas tecnologias de producdo através da criacdo da
Embrapa, foi possivel estabelecer um processo de forte expansdo linear da agricultura
nacional, avangando sobre areas do Cerrado e da Amazdnia, até entdo, pouco aproveitadas
economicamente em decorréncia de sua baixa fertilidade natural.

Todavia, com a utilizacdo de técnicas de calagem e adubacdo, vislumbrou-se o
enorme potencial que tais areas teriam para a expansao das areas de producéo.

Consistindo predominantemente de solos com topografia adequada para a
mecanizacdo, as areas do interior do pais se consolidaram como regiGes de progresso e
desenvolvimento, alicercados no enorme potencial de producdo agropecuaria, apresentadas

por tais regioes.

Perseguiu-se na politica agricola a concepcdo de planejamento induzido
dos mercados de produtos rurais mediante a desoneracdo dos riscos
estruturais do processo produtivo privado (riscos de produgéo e de precos).
Estimulou-se a adogdo de pacotes tecnoldgicos da “Revolugdo Verde”,
entdo considerados sindnimos de modernidade, e incentivou-se um enorme
aprofundamento das relagdes de crédito na agricultura mediando a adogéo
desses pacotes com volumosas subvencdes financeiras. A passagem do
periodo de crise agraria da primeira metade da década de 60 para o estilo
de modernizagdo agricola que ora estamos analisando encontra-se
fortemente documentado na formulagdo da politica econémica do periodo.
Percebe-se nela a grande evidéncia na liberalidade da politica de crédito
rural, a prodigalidade dos incentivos fiscais (principalmente nas
desoneragdes do Imposto de Renda e do Imposto Territorial Rural) e,
ainda, o aporte direto e expressivo do gasto publico na execucdo das
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politicas de fomento produtivo e comercial dirigidas as clientelas das
entidades criadas ou recicladas no periodo (SNCR, Politica de Garantia de
Preco, PROAGRO, Pesquisa e Extensdo Rural etc.). (DELGADO, 2001,
p. 165).

Através da abertura do mercado brasileiro ao comércio internacional no final do
século passado e, com a estabilizacdo econdmica, o setor agricola aproveitou-se das suas
boas condicdes naturais e progrediu, de forma concisa e competitiva, se tornando
protagonista no cendrio produtivo internacional.

A agropecuaria sempre teve um papel relevante no desenvolvimento econdmico
dos paises. Por “[...] ser um setor de desenvolvimento inicial em uma economia, a
agropecuaria serve como fonte de capital para investimento em outros setores [...]”
(BACHA, 2004, p. 31), representando uma fonte perene e importante de recursos para o
desenvolvimento dos outros setores da economia, tais como inddstria e servicos.

No ciclo de expansdo do café, a receita auferida pelo setor foi a base de capital
inicial para o processo de industrializacdo do Brasil no século XX, os ‘bardes do café’
financiaram o incipiente desenvolvimento das industrias do circulo paulista de producéo,
multiplicando as oportunidades de renda e trabalho através das rendas auferidas pelo setor
cafeeiro no mercado internacional.

Durante o processo de estruturacdo do Plano Real, na Gltima década do século
passado, 0 agronegdcio teve papel decisivo em sua consolidacao.

Sendo intitulado como “ancora verde”, definicdo que foi dada ao setor agricola,
qguando este, foi capaz de ofertar grandes quantidades de alimentos a precos médicos no
mercado interno, atuando como um contrapeso as pressdes inflacionarias existentes em
nosso ambiente produtivo naquele periodo. Com isso, a agricultura contribuiu
decisivamente ao processo de ajuste econémico que o pais enfrentou durante a implantacéo
do Real como moeda, demonstrando um grande potencial de contribuicdo ao ambiente
macroecondmico do pais.

Uma boa parte desta capacidade de producdo adveio, tal como pincelado, da
evolucdo tecnoldgica observada nas ultimas quatro décadas, este desenvolvimento garantiu
a adaptacdo da producdo as diversas caracteristicas edafoclimaticas das fronteiras agricolas
do pais, garantindo assim, plenas condi¢des ao desenvolvimento da agricultura brasileira,
principalmente no bioma do cerrado brasileiro, sendo muito deste avanco, decorrentes
pesquisas cientificas e do desenvolvimento de novas técnicas de producéo elaboradas pela

Embrapa.
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1.3 Instrumentos de Politica Agricola

Os instrumentos aplicados na politica agricola sdo forjados em conjunto aos
mecanismos aplicados na politica macroeconémica do pais, ou seja, em maior ou menor
monta, sdo elaboradores dentro das searas das politicas fiscais, englobando tributacéo,
gastos do governo, e ou beneficios fiscais, passando também pela politica monetéria e
crediticia, quando se busca estabelecer taxas de juros especificas para o financiamento do
setor agricola, apoiando-se também, na politica cambial que interfere diretamente na
precificacdo de muitos produto do campo, tudo isso com fulcro em desenvolver uma
estrutura organizacional eficaz as atividades comerciais e produtivas do campo.

Assim, temos gue, os instrumentos de politica agricola para serem adequados a um
desenvolvimento rural equilibrado, devem primar pela busca da consolidacdo de um plano
de acdo que congregue todas as esferas do negdcio agropastoril, do campo a mesa, visando
catalisar os ganhos de produtividade da cadeia, de forma a atender os interesses de todos 0s
envolvidos, dos produtores aos comerciantes e consumidores.

A producdo rural estd em sua esséncia exposta aos mais variados riscos, seja na
producéo e ou na comercializacdo. Os produtores enfrentam todas as intemperes da natureza
para cultivar (seca, excesso de chuva, pragas) e, apés a colheita, ficam expostos aos riscos
de mercado (precos, inadimpléncia, perecimento). Lidar com todos esses fatores exdgenos e
incontrolaveis, fazem da agropecuaria uma das atividades mais arriscadas da economia.

Esta conjuntura impde ao Poder Publico a responsabilidade de elaborar politicas
publicas sélidas e efetivas, para resguardar a capacidade de producdo do setor e atraves
dela, dé a guarida necessaria para que os produtores tenham um minimo de seguranca para
seguirem produzindo alimentos em quantidade e qualidade adequadas ao atendimento dos
consumidores.

Analisando as politicas publicas implementadas na historia da agricultura brasileira
podemos identificar quatro grandes fases: a primeira, de forma acanhada e conservadora,
buscou a modernizagéo inicial da agricultura, ndo impactando diretamente na alteracdo da
estrutura fundiaria do pais, ocorreu entre 1965 e 1985, neste periodo também foi testado
uma extensa gama de mecanismos direcionados a agropecudria, hora visando a expanséo da
producdo, hora buscando defender o segmento de choques econdmicos e, infelizmente,
alguns mecanismos, talvez por intencdo de estabelecer-se uma maior pratica de controle
sobre a atividade, acabaram se tornando grandes problemas para o Estado e para o proprio

setor agricola, como exemplo de desastre institucional nesse sentido, podemos citar as
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politicas de formacdo de estoques, as quais foram aplicadas sem um planejamento bem
elaborado, acarretando um grande énus para os cofres publicos, sem resultar em efeitos
benéficos aos produtores e, também, outro exemplo, foram os programas de seguro agricola
e estabilizacdo de precos empreendidos neste mesmo periodo, 0s quais se mostraram ser
medidas altamente equivocadas.

N&o obstante, foi em meados da deécada de setenta que surgiram importantes
instrumentos organizacionais do setor agricola brasileiro, instrumentos estes que se
tornariam pilares do desenvolvimento agropecuario nos anos vindouros, tais como o
Estatuto da Terra, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater), o Sistema Nacional de Crédito Rural e também, nesta
mesma época, houve a consolidacdo dos complexos agroindustriais e, a formacdo de um
forte sistema cooperativo respaldado pela edicdo da Lei n. 5.764/71 (BRASIL, 1971), a qual
instituiu a Organizagéo das Cooperativas do Brasil.

Entre os anos de 1970 e 1980 o volume do crédito rural ofertado ao setor foi
crescente culminando em uma aplicacdo na ordem de US$ 20,4 bilhdes de ddlares em 1979,
volume este muito expressivo para a economia da época. Todavia, esta grande
disponibilidade ndo beneficiou de modo igualitario toda a classe agropecuaria, por mais que
ndo houvesse segregacao dos recursos, ocorreu uma forte concentracao do acesso ao crédito,
beneficiando principalmente a agricultura da regido centro-sul do pais, naquela
oportunidade, associada a alguns nichos do setor agroindustrial. Isto, por certo, favoreceu
um seleto grupo de produtores e, por outro lado, excluiu do acesso ao crédito 70% dos
agricultores do pais. A concentragdo foi tamanha que 1% dos tomadores (15 mil produtores)
absorveram 40% do volume total de recursos disponiveis (BIANCHINI, 2015).

Apds este periodo, promoveu-se a abertura da economia brasileira e a
redemocratizagdo do pais. Nos anos noventa, o setor agricola enfrentou a constricdo do
credito rural, que se viu escasso em decorréncia da crise fiscal do Estado.

N&o possuindo recursos suficientes para, continuar com suas politicas classicas de
financiamento subsidiado do setor e, sustentando os programas de formacao de estoques, 0
Governo brasileiro, em busca de conter a inflacdo, diante de pontuais declinios da oferta de
alguns géneros alimenticios, abriu-se as portas do mercado brasileiro para o comércio
internacional. Ao contrario do que era esperado, tal fato teve reflexos destrutivos no setor
produtivo rural, pois nenhuma medida de transicdo foi tomada e isso expds muitos

segmentos da economia agricola a faléncia.
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A maioria dos pequenos agricultores que ndo participaram da bonanca do crédito
agricola nos anos 1970 viu a situacdo piorar neste periodo, pois a corre¢do monetéria
imposta pelo sistema financeiro aos créditos agricolas expds muitos produtores a sérios
problemas financeiros uma vez que, os precos dos produtos agricolas ndo acompanhavam a
indexacao dos precos na economia.

Ademais, diante da escassez de disponibilidade do crédito, os bancos passaram a
ser mais seletivo, buscando maior seguranga em suas operacdes, canalizou grande parte dos
recursos disponiveis em favor daqueles agricultores que se encontravam integrados ao
mercado agroindustrial e possuiam uma boa base de capital.

Com o advento da nova Constituicdo (BRASIL, 2016a), os diferentes grupos de
interesses do setor rural se organizaram, formando suas associacdes de interesses tais como
a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), Unido Democratica Ruralista
(UDR), Associacdo Brasileira do Agronegocio (ABAG), Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da
Agricultura Familiar do Brasil (FETRAF), neste contexto surgiram embates de interesses
que, posteriormente, resultariam em um novo arranjo institucional o qual se encontra
vigente até os dias de hoje.

As pressdes pelo tratamento diferenciado da pequena agricultura familiar surtiriam
efeitos, uma vez que, foram criados programas crediticios direcionados para o setor, tais
como Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAPE) em 1994 e do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996. Esse
direcionamento das politicas publicas para o atendimento dos interesses das minorias
culminou com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agricola, nos anos 2000.

A mobilizacdo da agricultura familiar, movimento fundador do PROVAPE, surgiu
nas manifestacdes conhecidas como “Grito da Terra Brasil”. Com fulcro em obter politicas
publicas que rompessem com o modelo de concentracdo de favores aos grandes produtores
observados nos anos anteriores, este programa bem como o seu sucessor, 0 PRONAF,
focaram em atender aqueles produtores que possuiam determinadas caracteristicas de
producdo, tais como area de producdo limitada e utilizagio de mé&o-de-obra
predominantemente familiar em sua producdo. Isto serviu como divisor de aguas no
financiamento da pequena producéo rural, delimitando novos rumos para o setor.

Nédo obstante ao impeto de atendimento as demandas da pequena agricultura

nacional, os periodos iniciais destes programas de crédito direcionados foram conturbados.
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No primeiro ano-safra sob a égide do PRONAF, os bancos impuseram muitos
obstaculos para a concretizacdo dos negdcios com 0s pequenos agricultores e, naquela
oportunidade foram liberados apenas R$ 89 milhdes, em 33.227 operagdes de crédito, sendo
destas, 25.216 destinadas a regido sul do Brasil, onde em sua grande maioria, a classe
produtora estava associada a cadeia do fumo (BIANCHINI, 2015). Ou seja, 0os bancos
naquele momento, ndo estavam dispostos a correr risco em liberar crédito para os pequenos
agricultores que nao estivessem integrados a alguma cadeia agroindustrial.

Transcorrida a fase inicial de abertura dos mercados e, através da estabilizacao
econdmica angariada pelo Plano Real, o Estado retomou sua capacidade de implementar
uma politica de crédito com juros subsidiados através de recursos captados no proprio
mercado financeiro privado.

Por meio de novos mecanismos financeiros de captacdo de divisas para o
financiamento do setor agricola nacional, o Governo passou atuar primordialmente na
equalizacéo dos juros, contribuindo com o financiamento do setor por meio do pagamento
do spread entre os juros do mercado e os juros aplicados nos financiamentos rurais,
garantindo por meio desse sistema capital para investimento na atividade agricola com
custos condizentes.

Nesta fase desenvolveu-se também a politicas visando estimular o desenvolvimento
de mecanismos privados de escoamento da producdo e da formacdo de estoques
particulares, garantindo assim o desenvolvimento do elo entre a producdo e comercializacao
no setor.

Ja no século XXI, o Estado passou a retomar alguns velhos mecanismos de politica
agricola, todavia procurou estabelece-los de uma maneira mais eficiente do que tinha sido
em outros tempos.

O Governo reimplementou as politicas de seguro agricola, seguros de precos e
compras institucionais, desta vez focando tais instrumentos em favor do fortalecimento da
agricultura familiar, a qual, tém expressiva participacdo na producéo de alimentos de mesa
para o abastecimento interno do pais.

Na atualidade, a politica agricola vem buscando fortalecer e dar sustentabilidade
aos programas de crédito rural, garantindo recursos suficientes para colocar o Brasil como
um dos maiores produtores de alimentos do mundo em diversos nichos de producdo, de
modo que o setor possa contribuir de forma relevante na balanca comercial do pais.

Em todo o horizonte de existéncia dos programas de crédito direcionado, o

principal fato observado € uma recorrente defasagem entre os valores que sdo liberados pelo
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Governo para crédito e os montantes que sdo efetivamente concretizados pelos bancos em
suas operacoes.

A restricdo estrutural dos pequenos agricultores, quanto as suas capacidades
econdmico-financeiras, bases tecnoldgicas e assisténcia, 0s expde a uma percepcao de risco
distorcida por parte das instituicdes financeiras que, para se protegerem do risco de calote,
dificultam o acesso dos pequenos produtores as linhas de crédito.

Destravar o acesso da agricultura familiar ao crédito é ainda um grande desafio a
ser enfrentado pelo Governo no desenvolvimento de sua politica agricola. Este gargalo,
manifesta seus efeitos nos problemas que observamos no campo, tais como a concentragao
fundiéria secular, o estabelecimento de monoculturas no campo e, uma insipiente queda da
disponibilidade de alimentos, em gquantidade e variedade adequada para o abastecimento do
mercado interno.

A todo momento assistimos pequenos colapsos de cadeias produtivas de
determinadas culturas agricolas ndao ‘commoditizadas’ em decorréncia das dificuldades
crediticias e mercadologicas. Muitos produtores, principalmente os pequenos, pelas grandes
dificuldades gue enfrentam abandonam seus nichos produtivos, o que ocasiona muitas vezes
a reducdo da producdo de determinadas culturas no pais.

A titulo de exemplo, recentemente observou-se no sul do Brasil a luta dos pequenos
produtores de cebola que, em decorréncia da forte competicdo das importacGes estdo
perdendo a competitividade na oferta de seu produto ao mercado nacional. A perda de
competitividade acarretou a queda da renda dos agricultores, situacdo essa que 0S
expuseram a problemas financeiros perante o sistema de crédito rural.

Casos como estes sdo recorrentes no pais. Rotineiramente tomamos conhecimento
de situacdes em que, determinadas regides com tradi¢cdo na producdo de um dado grupo de
alimentos, veem seu ambiente econdémico e produtivo entrar em colapso, seja por condigdes
defasadas de precos, até mesmo pela escassez de credito adequado para a atividade ou, em
decorréncia de competicdo predatdria das importacdes.

Estes grupos produtivos, ndo integrantes do mercado internacional de commaodities,
estdo expostos a eventuais desarranjos mercadologicos. Para muitas culturas ndo existem os
mecanismos de hedge, seguros agricolas e estruturas de mercado que garantam a seguranca
econdmico-financeira adequada para os produtores. E justamente para estes grupos menos
estruturados que o poder publico deve atuar, garantindo a estabilidade econdmico-financeira
para os produtores, que porventura ndo estejam disponiveis nas condi¢des normais do livre

mercado.
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1.4 A Politica Agricola na Legislacéo Brasileira

A politica agricola nacional, como ja mencionado anteriormente, passou a ser
levada a cabo pelo Estado brasileiro hd bem pouco tempo. A agricultura brasileira surgiu em
um ambiente de ampla concentragdo fundiéria, com baixa insercdo tecnoldgica e com
producdo eminentemente voltada para atender o mercado externo. Neste cenério, oS
produtos ndo exportaveis eram produzidos em regime de producdo secundaria, a priori, uma
producdo destinada a autossuficiéncia das unidades produtivas, voltada quase que
exclusivamente para a subsisténcia dos produtores e suas familias onde, caso ocorresse
excedente desta producdo, 0 mesmo era remetido para o abastecimento dos centros urbanos.

Com o advento da urbanizacdo, este cenario foi forcado a se adaptar a uma nova
condicdo do mercado. O crescimento das populacdes urbanas levou o Estado a fomentar o
estabelecimento de uma producéo agricola capaz de atender a esta demanda crescente.

Os Governos entdo, a partir da década de 60, passaram a dar uma maior atencdo ao
setor primario da economia nacional, buscando fincar neste, as bases para um adequado
abastecimento de produtos alimenticios aos centros urbanos, 0s quais passavam por forte
expansao e, garantir também, através da exportacdo de commaodities, 0s recursos necessarios
para financiar os investimentos no incipiente processo de industrializacdo que a nacéo
vivenciou em meados do século XX.

Foi neste contexto que a politica agricola comecou a ser pensada e empreendida no
pais.

Em 1991 foi promulgada a Lei n. 8.171 (BRASIL, 1991), a qual fixou os
fundamentos, os objetivos e as competéncias institucionais relativas as atividades
agropecuarias e agroindustriais que seriam desenvolvidas no Brasil.

Considerando todos os aspectos e etapas relacionadas a atividade agricola, o
diploma legal buscou descrever e programar um ambiente produtivo altivo, onde os agentes,
sejam eles de qualquer porte, caracteristicas e dos mais variados nichos da producéo,
conseguiriam se estabelecer e progredir em bases igualitarias, produzindo com todo o
cuidado necessario a ser dispendido para com 0 meio ambiente e a populagéo.

Além de se preocupar com as questdes econdmicas, ambientais e relacionadas aos
meios produtivos do setor rural, o legislador transpareceu especial preocupacdo no que toca
a razdo suprema da producdo agricola, que é: promover a seguranca alimentar do povo

brasileiro.
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No inc. IV do Art. 2° o legislador estabeleceu que o adequado abastecimento
alimentar é condicdo basica para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o
processo de desenvolvimento econdémico-social, manifestando assim, estreita preocupacéo
no que toca a questdo de garantir a oferta de alimento na mesa das pessoas, inclusive
prevendo que uma eventual falta destes, poderd acarretar instabilidade social e também,
potenciais desarranjos no processo de desenvolvimento do pais.

Quando delimitou os objetivos da politica agricola nacional, o legislador pontuou
uma série de atos-programas que o Estado brasileiro deveria empreender para estabelecer-se
no pais um segmento rural produtivo e alinhado com os interesses nacionais.

De imediato, associando-se aos pilares da Constituicdo brasileira, estabeleceu que o
Estado, com respaldo no que dispBe o Art. 174 da Carta Magna, devera exercer a funcéo de
planejamento do setor rural, buscando com isto promover, regular, fiscalizar, controlar,
avaliar a atividade e suprir as necessidades, tudo isto com fulcro em assegurar o incremento
continuo da producdo e da produtividade agricola e resguardar a regularidade do
abastecimento interno e alimentar do pais e, também, com tal dinamica, reequilibrar as
disparidades de desenvolvimento regional existentes em nossa na¢do, tudo isso em linha
com os objetivos e os fundamentos da Republica.

Ora, em duplo mandato, o legislador foi claro e incisivo quanto a sua preocupagao
com o abastecimento alimentar da populacdo brasileira, pois encartou estes designios tanto
nos fundamentos da politica agricola como nos objetivos desta, manifestando assim,
contundentes palavras as autoridades competentes pela construcdo destas politicas, para que
estas, ndo se distanciem de tais imperativos institucionais.

N&o obstante todo este empenho do legislador em delinear que as atividades
agropecuarias deveriam, sempre que possivel, pautar-se em busca de um desenvolvimento
equanime e voltado a atender os interesses nacionais, preocupando-se principalmente com a
seguranca alimentar e o pleno abastecimento do mercado nacional, poucas, ou gquase
nenhuma politica foi efetivamente implementada com esse foco.

Como exemplo desta inércia, podemos citar o fato de que, o primeiro programa
governamental destinado a dar apoio financeiro e técnico a agricultura familiar (responsavel
pela producéo de mais da metade dos alimentos de mesa no Brasil) so foi criado em 1996,
com a criacdo do PRONAF pelo Decreto n. 1.946/96 (BRASIL, 1996).

No ordenamento constitucional, o legislador se mostrou consciente da importancia
da politica agricola voltada a producdo de alimentos, quando, ao editar a Emenda
Constitucional n. 64/2010 (BRASIL, 2010), inseriu em seu Art. 6° o direito a alimentacéo
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como um dos corolarios dos direitos sociais no Brasil, o fez, elencando tal direito, ao lado
de outros de extrema relevancia para o organograma da sociedade brasileira, tais como, 0
direito a saude, a qual sabemos, ndo é possivel sem o adequado acesso aos alimentos.

Dotado de uma lucidez impar, o legislador avancou quando, ao delinear os
instrumentos que poderiam ser utilizados como balizadores das politicas agricolas, elencou
dentre eles os instrumentos de tributacdo e os incentivos fiscais, Como mecanismos capazes
de implementar tais programas.

Com isso, considerando todo o rol do Art. 4° da Lei n. 8.171/91, amplia-se o leque
de medidas aplicaveis ao planejamento publico do setor rural, garantindo a flexibilidade
necessaria para 0 bom desenvolvimento do campo de modo que este cumpra a sua fungédo
social perante a sociedade.

Temos consciéncia que os instrumentos de planejamento e desenvolvimento de
politicas destinadas a producdo agropecuaria devem ser utilizados em conjunto, atuando de
forma coordenada em busca de atingir os objetivos dantes mencionados, ndo obstante, poder
contar com 0s mecanismos de tributacdo para promover a producdo rural € deveras uma

sensivel e criativa ferramenta que deve ser utilizada pelos Governos.
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CAPITULO 2 OS DIREITOS HUMANOS E A ALIMENTACAO

Os Direitos Humanos, referem-se a um conteddo normativo-politico de classe
mundial que, define em seu nucleo, diversas searas de direitos inerentes a vida humana com
0 intuito de garantir a dignidade das pessoas em sua existéncia.

Os principais direitos abarcados pelo contetdo dos Direitos Humanos se refere a
vida, a liberdade, a educacdo, moradia, informacdo e a alimentacéao, estes sdo alguns dos
exemplos de direitos que devem ser contemplados de forma universal.

A efetividade dos Direitos Humanos se mostra um grande desafio para todas as
sociedades, o abismo entre o ordenamento legal e a sua realizacdo na vida cotidiana das
pessoas muitas vezes se mostra intransponivel, seja por falta de atuacdo dos entes politicos,
seja por falta de recursos, o que observamos € uma séria e continua inaplicabilidade dos
direitos humanos na rotina de vida das pessoas.

No que toca o Brasil, a nossa Constitui¢do insculpiu em seu seio todos os direitos
acima transcritos, sendo o direito a alimentacdo o ultimo a complementar este contedo, que
se concretizou através da edicdo da Emenda Constitucional n. 64/2010, a qual alterou o

contetido do seu Art. 6, assim passando a dispor:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Mesmo antes de ser inserido em nosso ordenamento maior, o direito a alimentacao
ja havia sido elencado em outros tratados dos quais o Brasil fora signatario, tais como, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais.

O que podemos depreender destes ordenamentos é o postulado que, o Direito a
Alimentacdo é aquele que garante a todos os seres humanos o acesso a alimentos de
qualidade e, em quantidade suficiente para atender as necessidades de cada pessoa,
resguardando com isso a saude e dignidade de cada um.

A semantica desta proposta nos leva a observar o acesso a alimentacdo em sua
dinamica estrutural. Nesta seara, para obtermos acesso aos alimentos, 0s mesmos precisam
ser produzidos e estar disponiveis para o consumo das pessoas. Esta disponibilidade é

concretizada por meio da cadeia comercial e logistica que, para funcionar, exige um
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pagamento e, este, se da através da disponibilidade de recursos dos consumidores que, 0s
obtém por meio do seu trabalho e ou renda.

Nesta mesma via, a qualidade dos alimentos exige a atencdo, por toda a cadeia
produtiva, das melhores praticas de producdo e comércio, ndo desconsiderando o necessario
cuidado com o meio ambiente, de modo que a atividade produtiva ndo exponha as pessoas a
problemas de salde que porventura sdo associados a utilizagdo de agrotoxicos de modo
inadequado.

Ou seja, para que o direito a alimentacdo se efetive, é necessario que toda essa
cadeia sequencial e delicada, esteja em pleno funcionamento, de modo coeso e equilibrado.

Em uma nacdo com problemas sociais associados a desigualdade de oportunidades
e de renda, uma significativa parte da populacdo tera seu acesso aos alimentos restringido,
pois, € provavel que tenham restricbes de renda que inevitavelmente refletirdo em menores
condicdes de acesso ao mercado consumidor.

Tal contexto de excluséo e sofrimento tende a se aprofundar caso ocorram quebras
de safra ou escassez de producdo de determinados géneros alimenticios, principalmente
quando tal indisponibilidade se imponha nos alimentos mais basicos, dentre os consumidos
rotineiramente pelo povo.

Uma situacdo de crises que afetem a populacdo, decorrente de inacdo do
elaboradores de politicas pubicas, diante do que dispde a Constituicdo consubstanciaria
precisamente em afronta a dignidade das pessoas e aos direitos humanos.

Os diplomas internacionais avancaram ao prever um conceito mais abrangente do
direito a alimentagdo. Estenderam-no ao contetido de “alimentagdo adequada”, conceito este
que, vislumbra de forma ampla, tanto o acesso a alimentacdo quanto o fato de que esta deve
buscar garantir a satde e realizagdo das pessoas de forma digna.

Esta visdo se mostrou progressista, pois ao incorporar o contelddo abstrato de
dignidade humana a um ato material, qual seja, 0 acesso aos alimentos, salienta o interesse
pelo fator humanista do acesso a alimentacdo em uma sociedade, dispondo-a como um dos
pilares da cidadania moderna.

No Brasil, a internalizacdo desses preceitos foi concretizada pela edicdo da Leli
n. 11.346/2006 (BRASIL, 2006a), a qual foi apods, alcada a norma de hierarquia
constitucional pela Emenda Constitucional n. 64/2010.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) esta intimamente vinculado a
dignidade da pessoa humana e é indispensavel a satisfacdo de outros direitos humanos. O

DHAA possui duas dimensdes indivisiveis: o direito a estar livre da fome e da ma-nutricdo



30

e, 0 direito a uma alimentacdo adequada. Desta forma o DHAA é violado quando, as
pessoas ndo tém acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequadas a satisfazer suas
necessidades, expondo-as, por conseguinte, a fome e subnutricéo.

O Art. 3° da Lei n. 11.346/2006 nos elucida o fato de que, a alimentacdo esta
intimamente ligada a salde das pessoas, assim, ao associarmos este ditame ao que dispde a
Lei n. 8.171/1991, temos um contexto onde, a alimentacdo e, 0 acesso aos alimentos em
quantidade e qualidade, sdo condic¢Bes sine quo a non para garantir a estabilidade social da
nacdo e a saude do povo, pilares estes, estruturantes para qualquer pais em busca de um
pleno desenvolvimento social e humano.

Sob a dptica coletiva de uma sociedade, é interessante notar a relevancia que a Lei
n. 8.171/91 deu a adequada alimentacdo do povo, considerando-a uma das bases

fundamentais para a estabilidade social de uma nacao:

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos: [...]

IV - 0 adequado abastecimento alimentar é condicdo basica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento
econdmico-social.

Desta forma, ao congregarmos os direitos humanos em torno do tema alimentacao,
temos o conteddo de que, ndo haverd efetividade de qualquer direito humano diante da
fome, da subnutricdo e do desabastecimento de alimentos. A existéncia humana esta
condicionada a sua alimentacdo, a qual, é condicdo direta para o estabelecimento de um
equilibrado nivel de salude da populacao e, também, conforme bem preceitua o ordenamento
legal, € uma necessidade do corpo social para que este se mantenha em ordem e construa
um ambiente de progresso e paz.

Tal conjuntura impde aos Governos que cologuem a politica agricola no centro da
atuacdo do Estado, observando os imperativos legais, constitucionais e os direitos humanos,
com foco em atender o interesse nacional de modo a garantir a adequada disponibilidade de
alimentos e as condi¢Bes necesséarias para que os cidaddos possam ter acesso a estes

produtos de forma digna.
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CAPITULO 3 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributario nacional tem por pilares a Constituicdo Federal (CF/1988) e 0
Codigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66) o qual, por ter sido recepcionado pela
Constituicdo de 1988, conforme disp0s o Art. 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, possui status de lei complementar (BRASIL, 2016a, 1966).

Este fato € importante, pois o Art. 146 da CF/1988, determina que cabe a lei
complementar estabelecer as normas gerais de tributacdo, definir tributos, fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes. Assim, para que uma regra matriz tributaria possa ser
constitucionalmente valida ela deve estar inserta na propria Constituicdo, ou em Lei
Complementar, ou seja, em sua formacdo deve ter respeitado o processo legislativo cabivel
para cada uma das duas espécies normativas.

O processo legislativo qualificado, caracteristica do nosso ordenamento
constitucional, tem seus pontos positivos e negativos, positivo, pois garante melhor
seguranca juridica ao sistema uma vez que o0 torna menos exposto a mudancgas repentinas na
seara tributaria e, no sentido oposto, tal caracteristica tem sua face negativa pois, torna o
sistema rigido e, pouco dindmico em relacéo a atividade econdmica do pais.

O contexto econdmico progride e, constantemente exige uma postura racional do
sistema tributério, caracteristica esta que, no Brasil, ndo condiz com a realidade da nossa
estrutura legislativa fiscal-tributaria. O que observamos é a perda de competividade do pais
que possui um dos sistemas tributarios mais complexos, caros e exigente do mundo, fato
este que afeta o dinamismo e a competitividade da economia brasileira.

A estrutura de reparticdo de competéncias tributarias, caracteristica marcante do
sistema tributério brasileiro, define uma série de direitos e obrigacGes entre 0s entes da
federagdo (além de uma gama de instituicOes paraestatais), as quais se materializam na
forma de algumas dezenas de exacOes fiscais, as quais sdo cobradas diariamente dos
contribuintes, na forma de impostos, taxas e contribui¢cdes sociais, alem das contribuicdes
de melhoria e empréstimos compulsérios, em menor monta.

Esta estrutura difusa de competéncias, torna o sistema tributario brasileiro
altamente complexo e, dispendioso para 0s contribuintes, além de exigir uma grande
estrutura de fiscalizagdo extremamente onerosa aos cofres publicos.

Ademais, outro ponto ndo construtivo de nosso sistema € que a maior parte da

arrecadacao advém da tributacdo do consumo e de producdo, isto torna o sistema tributério
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brasileiro altamente regressivo, caracteristica esta comprovadamente prejudicial para o
progresso econdmico, além de ser uma afronta ao principio da capacidade contributiva.

Pois, em sistemas tributarios que se utilizam predominantemente de tributos
indiretos, a maior parte do 6nus tributario recaira sobre os consumidores e sobre o sistema
produtivo (gerador de empregos).

Além de desestimular o crescimento econdmico, a geracdo de empregos e 0
progresso, este modelo torna a atividade de produzir e empreender altamente dispendiosa.
Isto, por reflexo, afeta de maneira mais direta a classe de trabalhadores que serdo
prejudicados pela menor disponibilidade de postos de trabalho e de maiores custos em seu
consumo.

Do outro lado da balanca, a menor participacdo dos tributos sobre renda e
patriménio na dinamica de arrecadacdo do Estado denota uma menor carga tributaria para
0s ricos, mais uma vez, na contramdo do que significa por esséncia o principio da

capacidade contributiva.

A prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo
reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de
inviabilizar) direitos de carater fundamental constitucionalmente
assegurados ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da propria Carta
Politica, de um sistema de protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais
excessos cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra exigéncias
irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos editados pelo Estado. (STF
- ADI 2.551, Relator: Ministro Celso de Mello, Julgamento 2-4-2003,
publicado no DJ de 20-4-2006). (BRASIL, 2016b).

3.1 Tributos e Extrafiscalidade

O evento tributacdo é a forma pela qual o Estado adentra a seara econémica dos
individuos para retirar parte desta manifestacdo de riqueza em seu favor, com o intuito de
auferir as receitas necessarias para o sustento de suas prerrogativas e obrigacdes como ente
estatal.

E a maneira pela qual o Estado intercepta parte deste fluxo de recursos para 0s seus
cofres, garantindo assim, todos as receitas necessarias para manter o aparato estatal e
possibilitar, também, o retorno desses recursos aos cidaddos, na forma de prestacdo de
servicos e investimentos que se fazem necessarios ao desenvolvimento da sociedade como

um todo.
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No Brasil, o poder de tributar tem na Constitui¢do brasileira e no Cédigo Tributario
Nacional (Lei n. 5.176/66) as bases centrais de sua estrutura e funcionamento.

O constituinte derivado avancou muito, quando em utilizacdo do poder reformador,
caminhou no sentido de prever no seio da Carta Magna a possibilidade da utilizacdo dos
tributos como mecanismos de desenvolvimento de politicas publicas, assim dispondo no
Art. 146-A: “Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.” (BRASIL, 2016a).

Por conseguinte, € latente que a atuacdo da Administracdo nesta seara influencia os
atores econdmicos. Por mais que, o intuito eminente da arrecadacdo seja carrear recursos
para a manutencdo do aparato publico, é fato que essa inser¢do publica pode, em
determinados casos, determinar o caminho que a atividade econdmica individual trilhara.

Quando essa influéncia se da de forma coordenada, no proprio interesse do ente
tributante, da-se a denominacdo de extrafiscalidade tributaria, sendo esta a descrigdo
atribuida pela hermenéutica juridica as exacdo fiscais que visam estimular ou desestimular
determinada atitude dos contribuintes, neste sentido, o tributo é extrafiscal quando seu
objetivo principal € a interferéncia no dominio econdmico, para buscar um efeito diverso da
simples arrecadacéo de recursos financeiros (MACHADO, 1999, p. 129).

Seguindo 0 mesmo entendimento, também preleciona Paulo de Barros Carvalho
(1997, p. 146), assim dispondo: a forma de manejar elementos juridicos usados na
configuracdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatorias, da-
se 0 nome de extrafiscalidade.

Desta forma, é plenamente plausivel que o Estado se valha da tributacdo com o
intuito de desenvolver politicas puablicas, estimulando ou desestimulando determinada
atividade econdmica, que possa ser de interesse da coletividade para um dado momento ou

regido do pais.

O valor finalistico da extrafiscalidade que o legislador incute na lei
tributaria, portanto, deve atender as necessidades na condugdo da economia
ou correcdo de situacdes sociais indesejadas ou mesmo possibilidade de
fomento a certas atividades ou ramo de atividades de acordo com os
preceitos constitucionais. (SILVA, 2007, p. 100).

Devemos, contudo, manter em mente que, em um sistema econdmico forjado no

seio da livre iniciativa, o Estado tem sua posicdo de determinismo econdmico reduzida em
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face das liberdades dos individuos, neste contexto os incentivos, sejam eles fiscais ou
monetarios, surgem como um mecanismo bastante adequado para implementar politicas
publicas indutoras ou fomentadoras da atividade produtiva.

Desta forma, o Estado atua mais como um parceiro catalisador das atividades
econdmicas ao invés de, eventualmente, impor suas vontades politicas de forma

antidemocratica. Neste diapasdo, vejamos:

Numa perspectiva econdmica, fun¢do fundamental do direito €, portanto, a
modificacdo dos incentivos. Deste modo, o0 ordenamento juridico assume a
funcdo de instrumentario de ordens possiveis, ou seja, compativeis com as
leis da economia: o direito tem uma funcdo de mimese do mercado; nao
devem dar normas em contraste com o mercado, mas somente normas que
transformem em comportamento vinculado as exigéncias objetivas dele
provenientes. (GUIDO, 1982, p. 11).

A experiéncia da utilizacdo dos incentivos fiscais, tais como as isenc@es, reducdes
de base de calculos ou créditos tributarios, para o fomento as atividades produtivas é ampla,

devendo o ente estatal busca-lo quando tiver por interesse o estimulo ao desenvolvimento.

Os incentivos fiscais sdo instrumentos dos mais efetivos para promover o
desenvolvimento de areas nacionais de movimentacdo econémica atrasada.
Concedem-se incentivos para atrair investimentos privados (estimular
comportamentos) em areas mais pobres, possibilitando o crescimento de
mercados produtores e consumidores que alavanquem os niveis de vida e
desenvolvimento da populagdo. (SILVEIRA, 2015, p. 39).

Compreendemos que a utilizacdo dos tributos como mecanismo de planejamento e
ordenacdo do sistema econdmico, se utilizado de forma bem planejada, tem um potencial
muito grande para, tanto fomentar o desenvolvimento como, reverter eventuais problemas
que possam vir a se desenvolver numa economia de mercado.

Assim, é adequado a utilizacdo da extrafiscalidade no &mbito da criacdo de
politicas publicas que visem o estimulo da producéo, inclusive na busca pelo fomento da
producdo no campo, para que assim, consigamos manter uma adequada disponibilidade de

alimentos aos cidadaos.
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3.2 Tributagéo e Desenvolvimento

Diante das inumeras distorcdes e choques de mercado ocorridos na histdria
econdmica moderna, surge a necessidade de uma atuacdo mais ativa do Estado no setor
produtivo.

Com o objetivo de corrigir tais crises e, principalmente, evita-las quando possivel,

0 Estado deve buscar conduzir de forma equilibrada as forcas do mercado, neste diapaséo:

As crises com que se deparou a crenca na ordem natural do liberalismo
levaram a conviccdo de que o Estado deveria conduzir o fendbmeno
econdmico e social com novos instrumentos mais adaptados a nova
realidade. (FONSECA, 1998, p. 8).

Desta feita, com o desenvolvimento do constitucionalismo e o aumento das
demandas da sociedade, esta passou a exigir uma atitude mais ativa do Estado para que
assim, o ente estatal pudesse, além de resguardar os direitos individuais dos cidad&os, agir,
no sentido de promover o bem comum do povo e buscar o adequado desenvolvimento do
corpo social. Neste viés, surge cada vez mais a necessidade de um conjunto de normas que
tenha por finalidade conduzir, regulamentar e disciplinar o fenémeno econémico.

Todavia, deve-se ater a exteriorizacdo das normas no ambiente. E imperativo que a
concretude dos efeitos da atuacdo publica mantenha uma coesdo com as necessidades reais
das pessoas.

O distanciamento entre a norma e a realidade cria distor¢des que podem, as vezes,
passar despercebidas pois, a situacdo fatica real a primeira vista conjuga-se ao sistema legal,
guando na verdade ndo cumpre com o estabelecido nas normas, tampouco com as
orientacdes definidas pelas bases do ordenamento juridico nacional, restando claro, portanto
que, a inércia do ente publico pode relegar a trajetéria de sua sociedade ao desalento
socioeconémico.

Na adequada condugdo do aparato econémico, o Estado deve planejar-se, buscar
instituir planos e programas com o intuito de fomentar e induzir o desenvolvimento pois, o
planejamento é o instrumento mais adequado para o eficaz e efetivo direcionamento de uma

politica econdmica progressista, tal como nos preceitua a Constituicdo Federal:
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Art. 174: Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as func¢Bes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado. (BRASIL, 2016a).

A funcdo de incentivo, associando-se especificamente ao papel regulador do
Estado, é atividade de intervencdo que tem por objetivo estimular e induzir os agentes
econdmicos a conducdo dos seus negocios para garantir o desenvolvimento econdémico e a
justica social (GRAU, 2014, p. 301).

Esta proposta ao planejamento como forma de incentivo ao desenvolvimento ja
foste inclusive, prevista na doutrina italiana, onde o planejamento publico da atividade

econdmica foi descrito da seguinte forma:

Um conjunto de previsdes econdmicas e de indicagdes de direcionamentos
e de intervencBes econdmicas no setor publico e no privado dirigidas a
alcancar  determinadas finalidades politicas e sociais, como
desenvolvimento econdmico geral ou de determinados setores, a superacao
de uma crise econémica, a eliminagdo dos desequilibrios entre as varias
partes do territério ou de diversos estratos da populagédo, o pleno emprego,
e o equilibrio econémico. (QUADRI, 1980, p. 115).

Ainda na visdo de Quadri (1980, p. 116), no que tange a importancia e a

necessidade do planejamento:

O plano se torna figura juridicamente relevante no momento em que é
transformado em ato juridico: numa deliberacdo politica, numa lei, num ato
administrativo, numa diretiva, etc. Neste sentido o plano constitui o
instrumento juridico de maior relevo para a acdo de direcionamento
politico-econémico do Estado.

Cabe assim, ao Estado, planejar os rumos que seu aparato econdmico deve trilhar e
incentivar aqueles desejados, sempre com fulcro na geracdo de bem-estar social e, portanto,
com reflexo direto na melhoria da qualidade de vida de seu povo. “[...] a promogao do bem-
estar da coletividade, sem afastar a colaboragdo do individuo, levara inarredavelmente a
consecucdo e concretizacdo do bem-estar dos individuos integrados na coletividade.”
(FONSECA, 1998, p. 31).

H& muito se busca compreender o efeito que a tributacdo tem na atividade
econdmica, sobretudo na capacidade que as economias tém de desenvolver-se diante de um

sistema tributario mais ou menos oneroso, ou por outro lado, complexo ou simples.
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Adam Smith (1983) postulava que um sistema tributario adequado deve primar pela
simplicidade, justica e neutralidade. Simples no sentido de facilitar tanto o calculo do
imposto devido pelos contribuintes como para o Estado cumprir seu dever de fiscalizar.

Ja o conceito de justica tributaria estaria intimamente ligado ao principio da
capacidade contributiva e da progressividade, atualmente utilizados pelo ordenamento
juridico nacional para se estabelecer as gradacdes de aliquotas na cobranca dos tributos,
cumprindo assim o principio da igualdade tributaria material.

No que toca a neutralidade, Smith (1983) vislumbrou que um sistema tributario
deve buscar nédo influenciar na atividade econdmica, desta forma, resguardando a plena
liberdade de inten¢des dos agentes econdmicos.

Todavia, 0 que se apresenta hoje, € que a grande maioria dos sistemas tributarios
sdo altamente complexos, pouco neutros e muitas vezes injustos, como por exemplo o
sistema tributario brasileiro onde 2/3 da arrecadacdo fiscal advém das exacdes sobre
producdo e consumo, situagcdo essa em que os contribuintes das classes menos favorecidas
enfrentam uma carga tributaria, relativa aos seus rendimentos, bem superior ao suportado
pelos mais ricos, em uma nitida afronta ao principio da capacidade contributiva.

Smith (1983) também teorizou quatro principios a tributacdo, sendo eles: equidade,
certeza, conveniéncia de pagamento e economia no recolhimento.

O principio da equidade estabelecido pelo autor delineou o que hoje conhecemos
por principio da capacidade contributiva; a certeza, se consubstanciava na prévia defini¢ao
dos tributos quanto as suas regras, valores e prazos e, com a conveniéncia de pagamento, o
tedrico idealizou que o Estado deveria procurar 0 momento mais adequado para efetuar a
cobranca dos tributos dos contribuintes.

E de nobre visdo o contetido que Smith (1983, p. 248), definiu no quarto principio
da tributacdo, o principio da economia no recolhimento, sendo ele assim definido: todo o
imposto deve ser planejado de tal modo, que retire e conserve fora do bolso das pessoas o
minimo possivel, além da soma que ele carreia para os cofres do Estado.

Reluz analisar o que o autor pretendeu delinear com a expressao acima transcrita.

Através do principio da economia no recolhimento, buscou-se delimitar o que, na
sua visdo, seria adequado para o sistema, tanto do ponto de vista do 6nus para o Estado
como para o contribuinte, assim sendo: seria indesejavel que o recolhimento e a fiscalizacédo
exigisse um grande numero de funcionarios para o seu cumprimento; todavia o imposto ndo
poderia ser pouco criterioso, ao ponto de facilitar a sonegagdo; ademais, 0 sistema também

deveria ser de tal forma que evitasse subsequentes constrangimentos dos contribuintes no
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que toca sucessivas fiscalizagfes e, 0 maior ensinamento do ditame: o sistema deveria ser
tal que ndo desestimulasse os cidaddos de investir e aplicar em determinados setores da
economia, principalmente quando estes forem responsaveis por empregar e gerar renda para
uma grande quantidade de pessoas.

Naquela oportunidade Smith (1983), ja vislumbrou que a tributacdo impacta o
ambiente econdmico e ponderou que, neste quesito, ela deve ser implementada com
cuidado, buscando efetivamente, isolar seus impactos negativos, de modo a jamais
desestimular o investimento, a producdo e a geracdo de emprego.

Uma vez que os atuais modelos do desenvolvimento econdmico, tém forte apelo
social, pois, atualmente primamos por buscar o progresso de toda a sociedade em bases
igualitarias, assim, temos por conviccdo que uma politica tributadria que vise o
desenvolvimento econdmico tem que manter por foco principal estimular a producédo e o
emprego e, compensar eventuais necessidades arrecadatdrias tributando-se o patriménio e a
renda, de forma progressiva.

Com estes pilares, teremos condi¢cBes de promover a justica social através do
desenvolvimento, promovendo a estabilidade econémica e garantindo a satisfacdo dos
direitos e garantias individuais e coletivos.

Com base nos ensinamentos doutrinarios aqui demonstrados, observa-se claramente
que, o evento tributacdo é plenamente capaz de fomentar ou desestimular a atividade
econdmica, assim, acreditamos que as politicas publicas de desenvolvimento podem ser
estruturadas, também, respaldando-se em politicas de fomento fiscal, utilizando-se das
técnicas de extrafiscalidade tributria dantes mencionadas.

Nossa Constituicdo em seu Capitulo VIII, ao estabelecer os pilares da Ordem
Econbmica nacional, indicou que caberia ao Estado regular, planejar e incentivar a atividade
econdmica, definindo os objetivos basicos do desenvolvimento econdmico nacional (Art.
174 - BRASIL, 2016a).

Nesta seara, 0 legislador ou os governos, atuando na esfera legal tributaria, ao
editar ou alterar uma norma fiscal, podem vir ao encontro do estabelecido nas normas
constitucionais, incentivando ou desestimulando uma determinada atividade econdmica,
conforme exsurge o interesse publico sobre um determinado contexto.

Cabe assim, ao Estado, planejar os rumos que seu aparato econdmico deve trilhar e
incentivar aqueles desejados, sempre com fulcro na geracdo de bem-estar social e, portanto,
com reflexo direto na melhoria da qualidade de vida de seu povo, a promoc¢do do bem-estar

da coletividade, sem afastar a colaboracdo do individuo, levara inarredavelmente a
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consecucdo e concretizacdo do bem-estar dos individuos integrados na coletividade.
(FONSECA, 1998, p. 31).

Com o objetivo de fomentar determinadas atividades econémicas, ja se observou
no Brasil, a criacdo de inumeras politicas de incentivo ao desenvolvimento, como por
exemplo, o regime especial de tributagdo das micro e pequenas empresas (Lei
Complementar n. 123/2006) e, citamos como exemplo também, o regime especial de
tributacdo e livre comércio da Zona Franca de Manaus (Decreto-lei n. 288/67) (BRASIL,
2006b, 1967).

O que se observou com tais medidas é que, restou claro o poder estimulante que as
politicas de incentivos fiscais possuem sobre o desenvolvimento econémico, pois o
resultado angariado por tais politicas foi um forte movimento de expansdo das bases de
producdo dos setores beneficiados, tanto no que toca o aumento e regularizacdo dos
pequenos e micro empreendimentos em decorréncia da criagdo do Simples Nacional, bem
como, o forte desenvolvimento industrial da regido de Manaus, observado nas Ultimas
décadas, por meio da criacdo da Zona Franca.

Além dessas politicas tributarias generalistas, diante da mais recente crise
econbmica mundial, o0 Governo brasileiro langou médo de politicas anticiclicas de fomento
tributario, utilizando-se de isen¢des e reducbes de aliquotas de tributos, aplicados ao setor
automotivo, entre outros, por exemplo.

Como primeiro objetivo perquirido, buscou-se amenizar os efeitos da retracdo de
demanda no setor automobilistico, evitando com isto um possivel impacto adverso no
mercado de trabalho, tal como ocorreu em diversos outros paises ao redor do mundo.

Tais iniciativas se materializaram por meio da Medida Provisoria n. 582/2012,
posteriormente convertida na Lei n. 12.794/2013 (BRASIL, 2013), a qual desonerou a folha
de pagamentos de mais de 40 setores industriais, e também possibilitou novas tratativas
contabeis com fulcro em aceleracdo da depreciagdo dos investimentos produtivos para efeito
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), buscando de forma clara por meio
dessas medidas evitar demissdes de trabalhadores nos setores beneficiados e fomentar o
investimento produtivo.

Medidas como essas sdo extremamente positivas e demonstram a clara intencéo do
Governo de evitar maiores problemas sociais e econémicos diante de um eventual risco de
gueda na atividade econdmica do pais, cumprindo desta maneira com 0 que esta

estabelecido em nossa Carta de Direitos.
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Todavia, as politicas econémicas, sejam elas fiscais, monetéarias ou cambiais, séo
mais construtivas e interessantes se conseguirem transpor a estirpe reativa, transformando-
se sim, em medidas que busquem antecipar-se aos problemas e que, sejam construidas no
seio de um planejamento econdémico de médio e longo prazo.

Desta forma acreditamos que as politicas fiscais-tributrias devem ser
empreendidas com fulcro no desenvolvimento do pais, tanto econdmico como social,
buscando através de seus mecanismos, promover o progresso da sociedade e resguardar as

bases necessarias para o pleno desenvolvimento humano.

3.3 Tributacdo na Producao Agropecuaria

Os tributos, como ja dantes discutido, manifestam um impacto relevante na seara
econdmica e, assim também o fazem na cadeia produtiva do agronegdcio.

Os produtores rurais e as empresas do setor estdo de modo geral submetidos as
mesmas regras de tributacdo dos outros setores da economia, com certos diferenciais no que
se refere ao Imposto sobre a Renda e as Contribuicdes Previdenciarias.

O sistema tributario nacional, por sua natureza regressiva e distorcida, muitas vezes
impede o desenvolvimento de uma cadeia de agregacdo de valor no setor agroindustrial e,
acaba por favorecer as exportaces de produtos agricolas em estado bruto, sem qualquer
adicdo de valor em territorio nacional, impedindo com isso, uma maior geracdo de emprego
e renda no pais, situacdo essa extremamente deletéria ao desenvolvimento econdmico
nacional.

Na outra alca dessa balancga, a cadeia comercial e produtiva que atende o0 consumo
interno esta exposta a uma alta carga tributaria, enorme complexidade e uma regressividade
tributéria profunda, sistema este que, estimula a sonegagdo, aumenta os custos da produgéo
e, afeta diretamente o desenvolvimento de um mercado forte e diversificado,
materializando-se ao final, em maiores precos aos consumidores.

Na cadeia do agronegocio incidem o Imposto de Renda (IR), Contribui¢do Social
sobre Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), estes federais e, de competéncia estadual, o
Imposto sobre Circulacdo sobre Mercadorias e Servicos (ICMS). Além do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) que incidem sobre os caminhdes que fazem a
logistica dos alimentos e, das contribui¢des previdenciérias incidentes sobre as folhas de
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pagamento das empresas ao pagarem seus colaboradores e também sobre a receita do
produtor rural.

Por outro lado, os exportadores sdo isentos de CSLL, PIS, Cofins e ICMS, desta
forma, conforme pontuado, estimulando as exportacbes de produtos sem qualquer tipo de
processamento industrial no pais.

N&o obstante, tal isencdo ndo € plena pois a neutralidade da cadeia tributéria ndo é
completa pois, os créditos fiscais associados a diversos insumos desses exportadores
deverdo sdo estornados de suas apuracges tributarias, convertendo-se assim em custos para
0s negocios.

Estudos indicam que o produtor agropecudrio enfrenta uma carga tributéria entre
12% e 51% a depender da estrutura societaria utilizada (PASSOS, 2006). Obviamente este
onus é transferido para o consumidor através dos precos dos produtos e, também, reduzindo
a rentabilidade no campo.

Nao podemos menosprezar o ‘efeito cascata’ dos tributos incidentes sobre a
circulacéo de bens.

Principalmente na cadeia agricola, onde a maioria dos agentes ndo esta
adequadamente estruturada do ponto de vista fiscal, os tributos se tornam eminentemente
custos de producdo, pois a dindmica de neutralidade tributaria, que se da por meio da
apuracdo de créditos e débitos tributarios entre as opera¢Ges mercantis da cadeia produtiva,
ndo é corretamente apurada no setor rural, uma vez que a grande maioria dos produtores nao
possui uma estrutura contabil capaz de executar este processo de forma precisa.

Isto acarreta dois efeitos perversos: a primeira e mais deletéria para a producéo no
campo €: a reducdo da geracdo de renda dos produtores rurais (0 que pode levar ao
desestimulo a producdo) pois, os créditos tributarios perdidos foram pagos e ndo
aproveitados e, a segunda, ndo menos grave, é a agregacdo de custos nos precos dos
alimentos que chegardo mais caros ao consumidor final.

Logo a dindmica tributaria que permeia a cadeia produtiva do agronegocio, desde
as primeiras fontes mercantis, as quais atendem o setor com insumos até o elo
agroindustrial, que processa os alimentos e os levam ao consumidor final, é duramente
afetada e reflete esse efeito cascata e cumulativo dos tributos em seus pregos e
rentabilidade.

Ademais, a complexidade do sistema desestimula a regularizacdo dos agentes

produtivos, impulsionando a sonegacdo e a informalidade, situagdes estas que sdo um
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desestimulo ao desenvolvimento da economia nacional e que, por conseguinte, afetam a
arrecadacdo do Estado.

Para o produtor rural, a complexidade da estrutura tributaria torna-se uma barreira
quase intransponivel, impedindo-o de progredir, ampliar a sua producéo e os seus mercados.

Transitar com suas mercadorias entre os Estados ou comprar seus insumos em
regibes com vantagens econémicas quase sempre significa entraves burocraticos e custos
adicionais.

Para o comerciante e o industrial, que em alguns casos, sd0 0S responsaveis
tributarios pelo diferimento dos tributos incidentes nas operagdes antecedentes e, em muitas
vezes pagam também, a substituicdo tributéria das etapas comerciais posteriores, o sistema
se personifica em uma enorme exigéncia de capital para tocar 0s negocios.

Essas obrigacdes tributarias extensas e muitas vezes abusivas, significam custo de
capital e burocratico expressivo, 0 que desestimula os negocios, a geracao de valor e renda,
0 que atinge diretamente o progresso econémico do pais.

O alimento que chega na mesa do brasileiro, no seu itinerario produtivo se
submetera a incidéncia do ICMS, PIS e Cofins, Imposto de Importacdo e Contribuicdes
Previdenciarias em seus insumos. Logo ao sair do campo, tem que arcar com o ICMS tanto
sobre o produto, como também sobre o frete, além da contribuicdo sobre o faturamento
bruto (sejam estes recolhidos diretamente pelo produtor ou de forma diferida - o que, por
certo, serd descontado do preco que o mesmo recebera pelo seu produto), além de outros
impostos ndo diretamente aplicados na circulagdo das mercadorias, mas que sempre
representam retiradas de valor da cadeia produtiva em favor dos cofres do Estado.

O comerciante e a industria ao manipular este produto, tem que pagar por todos 0s
custos embutidos na cadeia antecedente e, novamente paga-los para dar prosseguimento ao
seu negocio e, obviamente que, todo este dnus chegara a mesa do consumidor embutido no
preco dos alimentos que ele consome.

Em um pais onde as familias menos favorecidas, dispendem mais de 40% de sua
renda com alimentacdo, a de se concluir que uma estrutura tributaria regressiva desta
magnitude representa eminentemente em reducdo do poder de compra de alimentos dessas
familias.

Partindo-se dos numeros quantitativos da carga tributaria agregada na cadeia
produtiva do agronegécio dantes mencionado e, tomando-se por base também o dispéndio
de renda feito por uma grande parcela da populacdo, podemos aferir que algo proximo a
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20% da renda total dessas familias é destinada para o pagamento de tributos incidentes,
considerando apenas a cadeia comercial que levou o alimento até as suas mesas.
Isso significa de forma clara, reducdo na qualidade de vida da populacdo, situacao

essa que merece extrema atencdo dos formadores de politicas publicas.

3.4 O Confaz

Dentro da estrutura de reparticdo das competéncias tributarias, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) é o Orgdo deliberativo competente para se propor
e definir regras de tributacdo comuns e aceitas por todos os Estados membros da Federacao.

O Confaz é um orgdo deliberativo instituido pela Lei Complementar n. 24/75
(BRASIL, 1975), formado pelos secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributacdo de cada
Estado e do Distrito Federal e, pelo ministro da Fazenda, com objetivo de deliberarem sobre
elaboracdo de politicas fiscais e, harmonizacdo de procedimentos e normas inerentes ao
exercicio da competéncia tributaria dos estados e do Distrito Federal.

E neste Orgdo que ha a possibilidade de se definir politicas tributéarias no ambito do
ICMS, imposto este que se encontra sob a égide das competéncias tributarias estaduais. O
intuito desta instancia deliberativa é que eventuais medidas que sejam tomadas em conjunto
pelos representantes dos entes federativos possam ser implementadas de forma harmoniosa
em todo o territorio nacional e, assim, aceita por todos os integrantes da federacéo.

Todas as politicas tributarias estaduais, que venham a se diferenciar da regra geral
do ICMS devem ser respaldadas por delibera¢6es tomadas no &mbito do Confaz. Ademais, é
exigido que as propostas sejam acatadas pela unanimidade dos integrantes do érgdo, de
forma tacita ou expressamente, caso contrario, tais medidas tributarias serdo consideradas
inconstitucionais, abrindo a possibilidade de contestacdo judicial por outros entes publicos

competentes.

Art. 2°. Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados em reunifes
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo
Federal.

Paragrafo 2°. A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo
unanime dos Estados representados, a sua revogacdo total ou parcial,
dependeré da aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes. (BRASIL, 1975).
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Logo, observa-se qudo restritiva a Lei Complementar n. 24/75 se posicionou em
relagéo a concessao de benesses fiscais pelos Estados.

N&o obstante a tais imposicdes, ha inUumeras politicas fiscais estaduais
implementadas a revelia da deliberacdo do Confaz, situacdo essa que se consubstancia na
exploséo de agdes judiciais pleiteadas entre os Estados. Em sua maioria, tais intentos
juridicos contestam o0s mais variados tipos de incentivos fiscais e politicas de atragdo de
investimentos perpetradas pelos entes federativos. Atualmente tramitam quase duzentas
acdes no Supremo Tribunal Federal contestando beneficios fiscais de toda natureza.

A exoneragéo fiscal sem a existéncia de consenso das unidades da Federagéo fere
diretamente o disposto em nossa Constituicdo, conforme consubstanciado nos arts. 150,
paragrafo 6° e 155, paradgrafo segundo, inc. XII, ‘g’, servindo inclusive como corolario do

principio federativo de tal sorte que é posto como clausula pétrea constitucional:

[...] a unanimidade exigida para a concessdo de incentivos, estimulos ou
beneficios fiscais de todos os Estados e Distrito Federal é clausula pétrea
constitucional, ndo podendo ser alterada nem por legislagdo inferior e nem
por emenda constitucional, por forca do paragrafo 4°, inc. | do art. 60 da
CF. (MARTINS, 2012, p. 201).

Neste contexto de restrita imposicdo das competéncias tributarias, o Confaz foi
criado com o intuito de harmonizar os sistemas tributarios estaduais do ICMS, todavia, ndo
foi capaz de evitar a guerra fiscal entre os entes federados.

A qguerra fiscal se consiste na disputa entre os Estados por investimentos
produtivos, os entes publicos langam mao de incentivos fiscais com caracteristicas
peculiares, com o intuito de atrair empreendimentos produtivos para 0s seus territorios. Tais
medidas seriam nobres se ndo representassem a extirpacdo da riqueza e da capacidade
produtiva de outros Estados uma vez que atualmente, sdo os investidores que negociam e
impdem as Secretarias dos Estados sua politica (MARTINS, 2012, p. 199), pressionando 0s
Estados para obter as maiores vantagens possiveis.

Neste ambiente promiscuo, como medida retaliativa, oS entes federativos
prejudicados, glosam os créditos tributarios dos contribuintes, quando desconfiam que estes
estdo sendo beneficiados por politicas tributarias ndo respaldadas por Convénios do Confaz.
Isto acarreta grande inseguranca juridica para o ambiente produtivo e institucional, o que

afeta 0s negocios interestaduais e o crescimento econdémico do pais.



45

Diante disto, seria prudente que houvesse reformas tributérias profundas, para que
a harmonia fosse restabelecida e, também que mantivesse atencdo a necessidade de se
reduzirem as desigualdades regionais, tal como determina a Constituicdo Federal em seu
Art. 3°.

Na estrutura legal vigente em nosso pais, 0 Confaz ainda ¢ a instancia deliberativa
competente para se discutir e implementar politicas fiscais fomentadoras da atividade
produtiva. E o 6rgdo onde seria possivel construir uma politica agricola ampla e efetiva,
com foco no fomento a producéao de alimentos.

Algumas medidas pontuais ja foram tomadas nesse sentido tais como, o Convénio
n. 59/96 que permitiu aos Estados de Goiéas, Parana e S&o Paulo a concederem um crédito
presumido de ICMS na saida do estabelecimento produtor, temos também como exemplo o
Convénio n. 59/98 que autorizou os Estados da Paraiba, do Amazonas, do Rio Grande do
Norte, do Par4 e da Bahia a concederem isencdo de ICMS nas operagdes internas com
farinha de mandioca, o Convénio n. 88/98 que autorizou os Estados de Minas Gerais, Santa
Catarina, Parand e Sdo Paulo a concederem crédito presumido de ICMS na saida dos
estabelecimentos produtores de alho, sendo os dois primeiros, na oportunidade, grandes
produtores deste género agricola e, o Convénio n. 153/04 que estabeleceu uma série de
beneficios a diversos Estados, no que tocante as producdes ao vinho, alho, mandioca, cana
de acgucar, algoddo e gado (CONFAZ, 1998a, 1998h, 2004).

Essas deliberacbes demonstram a importancia e o potencial do Confaz na
construcdo de politicas publicas tributarias voltadas ao fomento da producdo, seja ela
agricola, ou industrial. Trata-se de um 6rgdo de extrema importancia para implementar-se
medidas desta natureza, desde que elaboradas em um ambiente de consenso e com foco no
desenvolvimento equanime.

No ambito do planejamento agricola, como ente participante das deliberagdes, a
Unido deve buscar o respaldo do Confaz para promover medidas de ambito nacional
voltadas a estruturacdo de uma politica agricola que vise estimular a produgdo dos géneros
alimenticios necessarios no dia a dia dos cidaddos, esta é a instancia deliberativa adequada
para a implementacdo de politicas de fomento a producdo que sejam uniformes para todo o

territério nacional, com o intuito de buscar com preciséo o estimulo & produgéo.
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CAPITULO 4 INFLACAO E A PRODUCAO DE ALIMENTOS NO BRASIL

O Brasil, ha mais de oitenta anos, convive com o fendmeno inflacionario. Desde a
crise de 1929, o pais enfrenta surtos inflacionarios de forma impar no mundo. Muitos destes
processos geralmente sdo explicados por choques de oferta, diferentemente do que se
defende nas instancias decisorias da nacéo.

Apds o milagre econdmico vivido na década de 1960, um raro momento onde a
economia nacional conseguiu aliar dinamismo econémico com equilibrio monetario, no
inicio da década seguinte, diante de choques externos, decorrentes da crise do petréleo, o
Brasil perdeu as rédeas da inflagdo e, este descontrole perduraria até os anos 1990, quando
foi implantado o principal veiculo de equilibrio monetéario desenvolvido pelo pais até o
momento, que foi o Plano Real.

No inicio dos anos 80, a instabilidade era tamanha que as taxas de inflagdo ja
superavam os 100% ao ano e, na segunda metade daquela década, iriamos enfrentar de
forma recorrente, taxas de inflacdo superiores a dois digitos ao més, processo de
deterioracdo monetaria este que perduraria até o final da década, quando em 1988 a inflacdo
superou 0s 1.000% ao ano e, 3.000% em 1993, momento este que foi forcoso a implantagédo

do Plano Real, caso contrério o pais entraria em colapso financeiro.

Ainda que nem todas as medidas previstas no programa de ajuste externo
tenham sido efetivadas, ocorre que a economia brasileira paralelamente
passou a enfrentar aumentos das taxas de juros reais, dentro de uma linha
de politica monetéria de cunho ortodoxo, que ja havia sido implementada
desde 1981, quando o governo tentara uma politica de ajuste sem a
assinatura de acordos formais com o FMI. E enquanto a administracdo
anterior amenizava, no segundo semestre de 1984, a rigidez da politica de
ajustamento — iniciando-se inclusive um processo de recomposicdo de
salarios no setor publico (no qual as diversas leis impondo perdas de
salarios reais haviam sido aplicadas de forma mais efetiva) — o0 novo
governo que assumiu em 1985 surpreendentemente reforcou o diagndstico
ortodoxo e pressionou ainda mais as taxas de juros. Perdia-se, assim, a
oportunidade de se inserir no sistema produtivo, como varidvel de ajuste
anti-inflacionério de carater permanente, a reducdo do componente de
custos (encargos financeiros) responsavel pela aceleracdo inflacionaria.
(MUNHOZ, 1997, p. 80-81).

Se faz necessario observar que, nestes ultimos momentos de descontrole
inflacionario descritos anteriormente, as medidas econdmicas ortodoxas, fundadas na
rigidez fiscal e monetéria, ao invés de contribuir com a resolugdo dos problemas, ao nosso

ver, contribuiram com o avango do mesmo.
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Naquela oportunidade optou-se por lancgar o real com equivaléncia ao dolar e elevar
0s juros da economia para que com isso, a demanda interna fosse reprimida e atendida pelas
importacdes, contribuindo com o arrefecimento das pressdes inflacionarias. Todavia, 0
custo do dinheiro indiretamente € repassado ao preco dos produtos, além de representar um
aumento significativo nos dispéndios da divida publica e, 0 aumento das importac6es levou
0 pais a bancarrota internacional. Tal conjuntura resultou em uma recessdo grave em
meados dos anos 1990, aumento da divida pablica e, uma perda expressiva da diversidade
industrial do pais.

As elevadas taxas de juros sobrecarregam o sistema produtivo, agregando um
componente de custo extraordinario, o qual é repassado para 0S seus pregos e que, através
da inflacdo, é absorvido pelos grupos mais frageis da sociedade, ou seja, pelo povo,
resultando assim, em perdas reais de rendas e capacidade de consumo. Este processo se
retroalimenta, uma vez que 0s grupos econdmicos buscam sempre recompor sua parcela da
renda nacional e, este € um dos motivos que nunca conseguimos sair dos ciclos
inflacionérios.

Neste contexto, assumindo que a ortodoxia econémica sempre dominard a
discussédo econdmica brasileira, temos que buscar compreender os outros componentes de
tal processo.

Os dois principais indices utilizados pelo Governo para mensurar a inflagdo sao o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), os quais, ttm em sua metodologia, um terco de sua composicdo
exposta aos precos dos alimentos (metodologia esta que que nédo reflete a realidade da
grande maioria do estrato social, eminentemente composto por familias de renda inferior a
um salario minimo per capta, as quais dispendem quarenta por cento de sua renda com
alimentacdo). O fato é que, nos ultimos dez anos, temos observado a inflagdo do grupo

alimentos superando o indice geral de forma recorrente (vide grafico a seguir).



48

Figura 1 — IPCA vs. Inflagéo dos Alimentos
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonca de Souza baseado em dados do Departamento do
Agronegocio da Fiesp (Deagro) e Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP).

Os dados acima se mostram mais preocupantes ao observamos que, no geral, 0s
alimentos subiram 129% (cento e vinte e nove por cento) acumulado no periodo e, 0 mais
estarrecedor é observar que itens tdo comuns na mesa dos brasileiros, tais como: batata,
cebola, abdbora e cenoura reportaram aumentos de precos em niveis superiores a 300%
(trezentos por cento), no mesmo periodo.

E absolutamente estarrecedor observar tais aumentos de precos nos alimentos em um
pais com tanta capacidade de producdo agricola tal como o Brasil.

Com uma area agricultavel estimada em mais de 155 milhdes de hectares,
praticamente, ou seja, quase um hectare produtivo por habitante, ndo ha razdo nenhuma para
ndo conseguirmos produzir alimentos basicos a pregos justos, de modo a resguardar os
direitos individuais a alimentacdo e a dignidade humana tal como definido em nossa
Constituig&o.

Os recordes consecutivos de producdo de commodities que observamos todos 0s
anos escondem um forte desarranjo do meio produtivo, em uma latente substituicdo de
culturas, a producdo de alimentos destinados ao mercado interno perdeu espago para 0sS
produtos agro exportaveis, expondo a sociedade brasileira a choques de pregos capazes de
reduzir significativamente a disponibilidade de alimentos utilizados por todos em sua

alimentacdo diaria.
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Esta conjuntura onera predominantemente os cidaddos de baixa renda os quais, em
sua maioria, dispendem uma expressiva parcela de sua renda com as despesas relacionadas a
alimentacao.

Assim, receamos que uma inflacdo dos alimentos alta, acima da média geral, acaba
por expor uma grande parcela da populacdo a reducdo dos seus niveis de qualidade de vida e
insercéo social.

Ao comprometer, ano apds ano, uma parcela maior de sua renda para se alimentar,
por se tratar de bens essenciais a vida, a populacdo acaba tendo que deixar de consumir outros
bens pois, sua renda disponivel vai se reduzindo gradativamente conforme os alimentos
sobem de preco. Isto acaba por refletir em todo o ambiente econdémico, com a retracdo do
consumo das familias, a economia de modo geral retrocedera e por certo que isto incorrerd em
uma recessdo econdmica.

Este é o cenario que observamos em nosso pais, 0s precos dos alimentos subindo
rapidamente e, por conseguinte, o consumo das familias retrocedendo em decorréncia da
menor renda disponivel para o consumo supérfluo.

Como medida de cunho ortodoxo, a elevacdo dos juros para tentar conter 0 processo
inflacionario (que, note-se, ndo tem nada a ver com excesso de demanda ou desarranjo
monetario) resulta em aumento dos gastos fiscais do Estado e também das empresas para
obter o capital produtivo, assim, ndo havera outro resultado sendo uma situacdo extremamente
ruim para qualquer or¢camento publico e privado.

Diante da dinamica dos precos, o que observamos em nosso pais é nitidamente um
processo inflacionario de oferta, pois 0 aumento do preco dos alimentos, forca um aumento
dos salérios e assim o processo se retroalimenta.

Nessa conjuntura, entender a raiz do problema e procurar ajusta-lo € imprescindivel.
O setor agricola, mais uma vez, tera papel preponderante neste ajuste. Produzir alimentos em
guantidade e qualidade suficientes para atender a demanda interna deve ser o objetivo
principal do poder pablico e do setor rural.

Ampliar a producdo dos alimentos basicos da populagéo é necessario para controlar a
expansdo dos precos no mercado interno, contribuindo assim para o reequilibrio do

desenvolvimento econdmico do pais.

[...] o éxito das iniciativas voltadas ao barateamento dos alimentos contribui
para a desejavel elevacdo gradativa do valor dos salérios, especialmente do
salario minimo, permitindo assim levar as despesas com alimentacdo a um
percentual da renda familiar compativel com o propdsito de lograr a
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seguranca alimentar em simultaneo a constituicdo de um mercado de massas.
(MALUF, 2009, p. 167).

Para isto é necessario estabelecer-se um planejamento agricola preciso, amplo e

atento as necessidades da populagdo, valendo-se sobretudo das:

[...] iniciativas de estimulo ao associativismo como forma de ampliar o valor
retido pelos agricultores, em paralelo a reducdo dos custos de producao e ao
desenvolvimento de tecnologias agricolas e agroindustriais adequadas aos
pequenos agricultores, bem como o monitoramento do processo de formagéo
dos precos em todas as etapas das cadeias agroalimentares. (MALUF, 2009,
p. 164).

4.1 A producéo agricola no Brasil

A Lei n. 8171 de 1991 foi editada com o intuito de estabelecer no pais 0s
fundamentos e as diretrizes a serem aplicadas no que se refere ao planejamento da atividade
agropecudria no Brasil.

Conforme ja dialogado anteriormente, o legislador patrio avangou bastante quando
inscreveu no texto dessa lei diversos dispositivos com fulcro em fortalecer a producdo de
alimentos destinadas a atender os interesses da nacéo.

Firmou também diversos compromissos no que tange a estruturacdo e o
financiamento de importantes atores do setor rural, tal como o fez quando manifestou amplo
apoio aos pequenos produtores rurais e as cooperativas, listando diversos mecanismos
voltados ao financiamento da atividade agropastoril destes participantes.

Obviamente que, diante de um marco legal para a atividade, esperava-se um amplo
avanco e fortalecimento das bases produtivas da agricultura brasileira e, para alguns setores,
assim foi.

O agronegdcio possui papel decisivo no equilibrio da economia nacional, por se
tratar de nicho produtivo de natureza anticiclico, possui resiliéncia frente as crises econémicas
e, salvo os choques de pregos ou de oferta dos seus produtos, possui sempre uma trajetoria de
crescimento estavel.

Ademais, neste segmento, pelas condigdes naturais favoraveis que o pais possui, 0
Brasil se tornou extremamente competitivo, conseguindo produzir géneros agricolas em
quantidade e qualidade a baixos custos, fato este que nos possibilita sempre figurar entre 0s

principais exportadores de varios tipos de commodities e alimentos.
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Neste contexto de desenvolvimento, o Brasil, nos altimos 25 anos, viu suas
exportacdes de soja e aglUcar avancarem de forma solida, com crescimentos vigorosos,
contribuindo de forma decisiva para o equilibrio das contas externas do pais e, assim,
concretizando das maiores expansdes de producéo agricolas vistas no mundo moderno.

O complexo soja observou um aumento na ordem de 134% entre os anos de 2007 e
2016 e as exportacdes de acucar cresceram 50% neste mesmo periodo (vide figuras 2 e 3). A
soja foi o carro chefe da expansdo da producédo agricola brasileira sobre as areas do cerrado,
por meio deste avanco, gerou riqueza e interiorizou o desenvolvimento do pais, contribuindo

de forma decisiva com um ciclo importante de crescimento econdmico nacional.

Figura 2 - ExportacGes de Acucar e Soja em Milhares de Toneladas. Periodo: 2007-2016
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendoncga de Souza, baseado em dados do Ministério da IndUstria,
Comércio Exterior e Servicos (MDIC).

Ninguém pode negar que o0s resultados do agronegdcio sdo importantes e que sempre
contribuiram com o desenvolvimento do pais. Todavia é preciso ressaltar que nossa agricultura
passa por um relevante processo de substituicdo de culturas nas areas maduras de producéo.

A substituicdo de culturas ocorre quando uma &rea, antes utilizada para o cultivo de
uma determinada cultura é convertida e passa a ser destinada para a producéo de um outro tipo

de cultivar. Este processo, geralmente, estd associado aos ciclos de expansdo de uma outra

! Grafico elaborado com base nas informagdes obtidas dos bancos de dados relativos as operagdes de comércio
exterior do Brasil disponibilizadas no sistema SISCOMEX do Ministério da Industria e Comércio Exterior do
Brasil (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, 2016).
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cultura que, na maioria das vezes sdo commodities predominantemente destinadas a exportagdo
e muitas vezes estdo passando por um bom ciclo de pregos no mercado internacional.

Tal situacéo estimula os produtores a substituir as culturas menos rentaveis, ou com
uma menor escalabilidade, por aquela que se encontra em plena aceitacdo pelo mercado e
bons precos de negociagéo.

As &reas mais maduras de ocupacgdo agricola, geralmente sdo caracterizadas por
pequenas areas de producdo, com grande aplicacdo de méo-de-obra familiar e responsaveis
por uma producdo mais diversificada de alimentos.

Essas regides foram, nos ultimos anos, lentamente se submetendo a um processo de
substituicdo de culturas em decorréncia da perda de médo de obra para os centros urbanos e
pela grande consolidacdo produtiva que, na maioria dos casos 0s setores de soja e cana de
acucar impuseram aos pequenos proprietarios.

Uma vez que essas culturas tém por natureza um ciclo de producdo altamente
mecanizado, com aplicacdo de tecnologia de ponta e, escalabilidade de produgdo e de
comercializacdo, isto estimula a migracdo dos agricultores diretamente para esse tipo de

producdo ou indiretamente por meio de parcerias e arrendamentos.

Figura 3 - Area plantada de Cana-de-aglcar e soja. Periodo: 1991-2014
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonga de Souza, baseado em dados do Banco de dados estatisticos
SIDRAZ

2 Informagdes obtidas dos bancos de dados estatisticos do sistema SIDRA do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisti’ca sobre a producdo agricola no Brasil (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2016).



53

A soja teve sua area de plantio expandida em mais de 22 milhdes de hectares desde
1991, atingindo 30 milhdes de hectares em 2014 e, a cana de agUcar, também viu sua area de
cultivo ampliar-se em 5 milhdes de hectares, ambas progressdes sdo expressivas, de tal forma
que essas duas culturas representam algo proximo a 75% das terras cultivadas no Brasil,
atualmente (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

Do outro lado desta balanca produtiva, algumas culturas tradicionais e de relevante
importancia para o contexto de alimentacdo do povo brasileiro, vém sucessivamente perdendo
areas de producéo.

Conforme dados extraidos do banco de dados do IBGE, acerca da extensdo das areas
de producdo de culturas temporarias, notamos que as culturas de arroz, feijdo, mandioca,
batata e cebola perderam, somadas, 4,6 milhdes de hectares de area cultivada nos ultimos 25
anos e, ao confrontarmos com o avango da area plantada de soja e cana de agucar, podemos
inferir que parte dessa area perdida foi destinada ao cultivo da oleaginosa e para a produgédo
do setor sucroalcooleiro.

Figura 4 - Area plantada de Feijdo, Mandioca e Arroz, em mil Ha. Periodo: 1990-2015.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonca de Souza, baseado em dados do Banco de dados estatisticos
SIDRA (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).



54

No mesmo sentido, observou-se também uma significativa reducéo da area de cultivo
da batata-inglesa e de cebola, alimentos estes comuns na dieta diaria de milhdes de brasileiros
e, que, conforme observa-se na figura abaixo, desde 1990 observaram suas areas de producéo
reduzirem em 50 mil hectares, ou seja, uma queda de 20% na area plantada.

A batata-inglesa e a cebola sdo culturas exigentes em condi¢Oes de solo, clima e
altitude, fato este que as colocam em situacdo de disputa por &reas agricultaveis com as
culturas de grdos, principalmente a soja e o milho, as quais tendem a ser mais produtivas
nessas areas de terras de melhor qualidade.

Obviamente que, pela estrutura comercial pulverizada, a producgédo de batata e cebola
perde espagco para 0S grdos e para a cana, culturas essas beneficiadas pela boa estrutura

comercial e, beneficiada pelo fluxo de capitais do agronegocio exportador de commodities.

Figura 5 - Area plantada de Batata-inglesa e Cebola, em mil Ha. Periodo: 1990-2015.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonga de Souza baseado em dados Banco de dados estatisticos
SIDRA (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

E fato que, parte do efeito deste recuo de area cultivada dos alimentos de mesa
(arroz, o feijdo e a mandioca), foi contrabalanceado pelo aumento da produtividade dessas
culturas. O advento de novas tecnologias de producdo e, de cultivares melhorados
geneticamente, favoreceu o aumento expressivo da produtividade, mantendo um certo

equilibrio da oferta mesmo diante da queda de areas plantadas.
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Todavia, uma vez que a populacdo brasileira continuou crescendo continuamente
desde os anos 1990, a disponibilidade interna per capta desses produtos foi reduzida de forma
significativa.

O arroz, entre os anos de 1991 e 2010, na esteira da perda de 1,5 milhdo de hectares
de é&rea cultivada, teve por resultado, o recuo na sua disponibilidade interna per capta na
ordem de 5,7kg/hab./ano, recuando de 64,6kg por habitante por ano para 58,9kg/hab./ano,
uma queda de 8,8% na sua oferta. A disponibilidade atual equivale a 161 gramas por habitante
por dia, ou seja, algo proximo a 80 gramas por refeicdo, isto considerando que ndo héa
nenhuma perda entre o campo e o consumidor (fato este que sabemos ser diametralmente o
contrario).

O feijdo, mesmo diante de seu expressivo aumento de produtividade, observou a
quantidade produzida per capta por ano-safra recuar de 18,7kg para 16,5kg, uma queda
significativa de 11,7% na sua disponibilidade interna. O nivel atual de producéo representa 32
gramas deste alimento por habitante para cada dia, 0 que por certo é uma oferta absolutamente
restrita.

A mandioca vem na mesma esteira, observando recuo de mais de 36 kg/hab./ano,
saindo de uma producéo anual de 167 kg/hab. em 1991 para 130,8 kg por habitante em 2010,
representando um recuo assustador de 21,6% na sua oferta.

Com base em nossa propria experiéncia de vida, sabemos que esta quantidade de
alimentos basicos disponivel atualmente, esta no limite das necessidades diarias de cada ser
humano, e tal fato, nos conclama a debrugcarmos sobre o problema pois, caso esta tendéncia
macro produtiva perdure, pode acarretar altos custos para toda a sociedade brasileira.

Os céticos dizem que este movimento de queda da producgéo per capta, pode ter sido
amenizado pela mudanca dos habitos alimentares da populagdo, sim, é notorio que o padrdo
alimentar mudou nos ultimos tempos, todavia, ndo podemos ignorar tais acontecimento e,
neste contexto, devemos manter a devida atencdo sobre esta tendéncia que, atualmente, por
meio do efeito inflacionario do preco dos géneros com queda de producédo ou disponibilidade,
exp0e as familias de menor renda a escassez de alimentos basicos e até a subnutrig&o.

A producéo de alimentos tem funcdo preponderante em todo o arranjo de qualquer

economia, principalmente no que se refere a exposicdo a inflacdo, uma vez que:

A medida que cresce a populagio de um pais, passa a ser funcio basica da
agropecuaria a provisdo de alimentos as populagbes, rural e urbana. Os
alimentos constituem-se em bem-salario e a alta de seus precos implica
aumento dos salarios. Isso causa 0 aumento dos custos de producdo e a
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reducdo dos lucros, o que diminui o ritmo de desenvolvimento econdmico. A
situacdo desejada é que a oferta de alimentos cres¢a, no minimo, igual ao
crescimento da demanda. (BACHA, 2004, p. 30).

O fato é que, os cultivos de alimentos comuns a mesa do povo brasileiro vém
perdendo areas de plantio enquanto por outro lado, as commodities destinadas a exportacéo
observam suas areas de producéo crescendo de forma vertiginosa.

Nesse contexto, 0 planejamento agricola do Governo brasileiro deve procurar
caminhos para reverter este processo, com foco em amenizar os custos dos alimentos basicos
no Brasil, de modo a reduzir os impactos do processo inflacionario decorrente da restricdo de
oferta dos produtos no mercado, que atinge de forma mais significativa as familias de menor
renda disponivel.

Para que as politicas, que tenham por objetivo garantir a seguranca alimentar do
povo brasileiro, podendo neste momento defini-la como sendo: uma oferta de alimentos
adequada, em quantidade e qualidade, de tal forma que supra a demanda vital da populacdo de
modo equilibrado, com inclusdo social e, com precos adequados ao padrdo de renda da
sociedade, esta politica deve possuir trés componentes basicos, tal como elencamos.

Em primeiro plano, a politica deve adotar uma visdo sistémica que considere as inter-
relacBes entre as atividades nas diferentes etapas da cadeia agroalimentar incluindo a
dimensdo do consumo alimentar e que tenha a perspectiva de ampliar o valor agregado
(MALUF, 2009, p. 163) pago aos produtores, neste escopo insere-se as politicas de producédo
e a busca por ganhos de produtividade e, a manutencdo da sanidade, comercial e logistica,
sendo que neste grupo de atividades, temos diversos vetores capazes de ampliar a
disponibilidade de alimentos ao mercado consumidor, por meio de medidas visem obter
ganhos de eficiéncia e reducdo de perdas, alem da necessidade de se buscar a estruturacdo de
mercados mais abertos e acessiveis aos produtores para que assim eles consigam desenvolver
uma boa comercializagdo da sua producao.

O segundo aspecto importante dessas politicas é estabelecer uma boa articulagédo
entre a politica setorial rural e a politica macroeconémica do pais. Com isso, compreendendo
de forma correta os impactos que as medidas macroecondmicas possam refletir na politica de
producdo agroalimentar, como também, deve-se explorar as possibilidades que a produgéo
rural possa gerar para 0 bom desenvolvimento da economia nacional. Neste contexto,
enaltecemos a possibilidade que a producdo agropecudaria possui de servir como ancora para a
inflagdo, uma vez que o Brasil possui ampla capacidade de produzir alimentos em quantidade

suficientes para manter uma oferta abundante aos consumidores.
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O terceiro eixo deve garantir atengdo aos atores mais débeis do setor de producéao
agroalimentar, de tal forma que a atuacdo estatal dé a guarida necessaria para que 0S mesmos
tenham a capacidade de continuar produzindo e de melhorar suas condi¢fes sociais e de
producdo, buscando com isso, estabelecer no campo um cenario inclusivo, progressista e

equilibrado.

No que se refere a agricultura familiar, a adocdo de instrumentos
diferenciados de apoio, principalmente em termos de crédito, garantia de
precos e estimulo ao associativismo, deveria articular-se a formas de ampliar
o0 valor agregado e apropriado por esses produtos através da constituicdo de
agroindustrias regionais sob controle desses mesmos agricultores. (MALUF,
2009, p. 165).

Dentro da gama de ferramentas utilizadas pela politica agricola brasileira,
entendemos que ha bons potenciais de fomento da economia agropastoril através das politicas
de crédito rural direcionado e de incentivos fiscais pois, essas medidas surtem efeitos rapidos
além do fato de que, tais instrumentos atendem aos imperativos da livre iniciativa, encontram-
se ao alcance do Estado no &mbito das prerrogativas legais dispostas para o seu planejamento
agricola e, resguardam em todas as vias os direitos dos cidaddos, tal como insculpido na

Constituicdo.

4.2 O comércio internacional de alimentos

A auséncia de uma estratégia de desenvolvimento do setor rural com fulcro no médio
e longo prazo para o Brasil, relega a dinamica da atividade agropastoril aos ventos do
comércio internacional que, vis a vis, dita 0s rumos da inclusdo ou exclusdo econémica dos
mais variados nichos de producéo do setor.

Com a abertura do mercado brasileiro ao comércio exterior, implementada no final
do século XX, ao aproveitar todas as vantagens competitivas que possui nessa area, a
producdo do agronegdcio brasileiro expandiu e conquistou 0os mercados mundiais. Novas
areas foram incorporadas e entdo, 0 pais conseguiu se posicionar como um importante polo de
producéo agropecudria no mercado internacional.

Nos ultimos vinte anos (base de informacfes disponivel no site do Ministério do
Comercio Exterior), as exportacdes do setor agricola avangaram 250% em volume, o que se

mostra um crescimento expressivo neste fluxo comercial.
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Tal expansdo vem sendo de grande importancia para a economia brasileira. Se
posicionando como guardido da balanga comercial, o setor agropecudrio manifesta resiliéncia
e grande capacidade de crescimento. Todos os anos, o agronegécio produz e exporta mais,
conquistando novos mercados e expressando uma grande competitividade no mercado
internacional.

O fluxo de capitais que o setor agricola gera através de suas atividades de
exportacdo, garante a estabilidade da balanca de pagamentos do pais o que reflete em
melhores condicdes e solidez da moeda brasileira, nesta seara, sendo de peculiar importancia
para a economia nacional.

Dentro do mosaico de produtos do agronegdcio que o pais exporta, as commodities
Como soja e agucar sdo os carros chefes do setor.

Se excluirmos os complexos, soja, acucar, madeira e fumo dessa base, mantendo
apenas os itens ligados diretamente a alimentacdo cotidiana das pessoas, tais como frutas,
carnes, suco de laranja, café, leite e ovos, observamos no mesmo periodo (1997 a 2016), uma
expansdo nos volumes exportados na ordem de 245%, partindo de uma base de 3,4 milhGes de

toneladas exportadas em 1997 para 11,7 milhdes de toneladas em 2016.

Figura 6 - ExportacOes do Setor Agricola. Periodo: 1997-2016.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonga de Souza baseado em dados do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos (MDIC).
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De todos os segmentos do setor agricola, 0 mais fomentado para expandir suas
atividades de exportacdo foi o segmento de proteinas. Pelas grandes dimensdes territoriais e
uma ampla producdo de graos, o Brasil tornou-se um produtor natural de carnes com ampla
competitividade em relacdo aos seus principais competidores.

Neste contexto, as exportacdes brasileiras de carnes (bovina, suina, aves)
apresentaram expressivo crescimento nos Gltimos anos. Os seus volumes comercializados
avancaram 620% entre 1997 e 2016, atingindo um montante de 6,5 milhdes de toneladas
anuais, alcando o Brasil ao posto de maior exportador de proteinas animais do planeta.

Obviamente que esta expansdo teve seus reflexos no mercado local. A produgéo
interna expandiu, porém ndo o bastante para fazer frente ao somatdrio da demanda interna e
internacional assim, diante de uma producéo local limitada, os pre¢os ao consumidor nacional
aumentaram, conforme se constata ao analisar o histérico de precos da arroba do boi gordo

em periodo recente, elaborado pela CEPEA-Esalq:

Figura 7 - Preco da Arroba de Boi Gordo. Periodo: 1997-2016.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonga de Souza baseado em dados do Centro de Estudos

Avancados em Economia Aplicada (CEPEA).

Neste interim, com a expansdo da demanda pelas proteinas brasileiras, o preco da
arroba de carne bovina avancou 450% nos ultimos vinte anos, acarretando com isso,

significativa redugdo do poder de consumo do cidad&o brasileiro.
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Conforme dados comparativos extraidos dos bancos de dados do IBGE, em paralelo
aos pregos pagos ao produtor pela arroba do boi gordo, notamos que, as exportagdes de carne,
subtrairam do mercado interno uma grande quantidade de oferta de carnes, a qual foi
redirecionada para atender o mercado externo.

O grande avango das exportagdes ndo significou um equilibrado crescimento da
producéo e oferta de gado nos campos brasileiros. No periodo analisado, entre 1995 e 2006, o
rebanho nacional cresceu 15% e, no mesmo periodo as exportacdes avancaram 1.000% assim,
se analisarmos em paralelo o crescimento da populacao brasileira que, neste mesmo periodo
aumentou 17%, observamos uma redugédo na disponibilidade interna per capta de carne de 216
kg/hab. para 209 kg/hab., tal situacdo, como j& observado, impacta diretamente na
precificacdo deste alimento no mercado nacional.

Tal fato, sem duvida, expde o mercado consumidor nacional a uma verdadeira
competicdo pelo acesso ao alimento. Se ndo houver um crescimento da produgéo interna em
quantidade suficiente para suprir a expanséo das exportacdes, este fluxo comercial, por certo,
sera suprido subtraindo do mercado interno essa oferta de recursos alimentares.

O livre mercado, caminhara em busca da melhor remuneracédo e sabemos que esta €
auferida nos mercados internacionais, 0s quais, possuem capacidade de pagamento em moeda
forte, desta forma, remunerando melhor o exportador brasileiro, neste contexto, o produtor
obviamente vai optar por disponibilizar seus produtos para as exportagdes, em detrimento de
atender o mercado nacional.

Esta dinamica mercantil, favoravel as exportacGes, refletiu diretamente nos precos
pagos ao produtor que, no mesmo periodo comparativo, entre 1995 e 2006 (periodo de grande

expansdo das exportagdes de carnes), aumentaram em 94%.

Tabela 1 - Estoque de Gado, Rendimento Carcaga, Exp. x Pop.: Disp./hab. e Preco.

Estoq.de Rend.. Export. Disp.
| | Preco @
Gado (kg | (Ton) (kg/hab) |
1995 | 153056275 | 223 145,557 | 157.070.163 | 33.993.332 | 216,38 [R5 27,15
2006 | 176.147.501 | 228 | 1.604.137 | 183.987.291 | 28.749.152 | 209,57 \R$52,79
Cresc. 15% D 2% 1 1002% i 17% P -15% 1 -3% | 94%

Ano i Populacdo T. | Popul. Rural

Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonca de Souza, baseado em dados Banco de dados estatisticos
SIDRA (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

A melhora da renda do produtor é necessaria e extremamente importante para o setor

rural. Todavia, este progresso tem que ser empreendido de forma planejada, sustentada por
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avancos de produtividade no campo de tal forma que n&o atinja abruptamente a capacidade de
oferta de produtos agricolas para o mercado local.

Exportar alimentos é importante e extremamente necessario para o pais. Contribui de
forma decisiva com o equilibrio da balanca de pagamentos e da economia nacional, gerando
milhares de empregos e riqueza. Porém, quando se propOe a atender os mercados estrangeiros,
deve-se haver um planejamento, para que o setor produtivo aumente sua produgdo em linha
com essas novas demandas, de tal forma que, esta expansdo nao resulte em reducdo da
disponibilidade de alimentos no mercado local, tampouco acarrete aumento de precos.

O progresso econdmico deve ocorrer com incluséo socioecondmica.

Outro ponto de relevancia que destacamos nos dados obtidos é o verdadeiro éxodo
rural vivenciado nos ultimos anos. No periodo observado, a populagéo rural diminuiu 15% em
termos absolutos e 30% em termos relativos a populacéo total brasileira, representando de
forma direta, menor disponibilidade de m&o-de-obra para trabalhar no campo.

A migracdo da populagédo rural para as areas urbanas é uma tendéncia ja secular no
Brasil, porém, a relacdo populacional entre as cidades e 0 campo tem um ponto de equilibrio
que, se rompido, pode acarretar uma reducéo significativa na producédo agropecuaria, caso 0
aumento de produtividade ndo contrabalanceie por si sé este desequilibrio.

Assim, consideramos que parte do impacto dos precos dos alimentos, queda de
producdo e de area cultivada de varios géneros alimenticios sejam diretamente explicados por
essa migracdo populacional.

O que observamos empiricamente é que a questdo sucessoria entre as geracoes esta
sendo relegada pelo poder publico. Os filhos dos produtores vao para as cidades estudar ou
trabalhar e ndo retornam para o campo. Quando os antigos produtores falecem, seus filhos
muitas vezes ja estdo estabelecidos como profissionais nas cidades e, em grande parte das
situagdes, se desfazem das propriedades rurais para os grandes empresarios do agronegocio,
que posteriormente, destinam as areas adquiridas para a producdo de commaodities a serem
exportadas.

Este ciclo prossegue, contribuindo de forma direta para a reducao de area plantada de
géneros alimenticios comuns na producdo agricola familiar, e assim, reduz-se a
disponibilidade dos mesmos para atender o consumo interno.

Esta dindmica em algum momento chega a mesa dos cidadéaos brasileiros na forma
de inflacdo, pois se a producdo reduz e a populacdo s6 aumenta no decorrer dos tempos,
obviamente que os alimentos se tornardo escassos e havera uma disputa pela oferta

disponivel, o que acarretara automaticamente a elevacdo dos precos desses produtos.
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Em alguns nichos de producdo especificos, podemos aferir o impacto dessa
conjuntura.

A falta de sucessdo geracional no campo, a instabilidade dos precos, a pouca
estrutura comercial organizada de alguns produtos agricolas cobra seu preco da sociedade,
conforme demonstrado na Figura 5 (p. 54), a batata-inglesa e a cebola (producées de natureza
agro familiar) perderam mais de 40 mil hectares de &rea produzida. Se a cada 20 anos
perdermos esta magnitude de areas de cultivo, em apenas quatro geracdes nao teremos sequer
nenhuma tonelada destes itens produzidas em solo brasileiro.

Esse recuo na producdo, em confronto ao aumento continuo da demanda, refletiu
diretamente na balanca comercial de tais produtos que, nos ultimos anos apresentou um
aumento significativo no déficit.

Tomando por exemplo a balanca comercial de alho, cebola e feijao, itens de rotina
alimentar da cultura brasileira, observaremos uma expansdo agregada das importacfes na
ordem de 290% entre os anos 2000 e 2016. As aquisi¢des no exterior avangaram de 222,6 mil

toneladas nos anos 2000 para 643,3 mil toneladas em 2016.

Figura 8 - Importagdes por Produto — VVolume Agregado: 2000 a 2016.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonca de Souza baseado em dados do Ministério da Industria,

Comércio Exterior e Servigos (MDIC).
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A tendéncia de expansdo fica clara ao analisarmos os dados disponiveis sobre estes
produtos agricolas. Os agentes mercantis so se dispdem a promover as importagdes se houver
a adequada demanda no mercado nacional para os produtos e, desde que, ndo haja excesso de
producdo do mesmo internamente, de modo que, talvez, poderia vir a expd-lo a uma forte
competicdo com o produto nacional.

Logo, ao observar tal expanséo, resta claro que ha um déficit de producéo interna, tal
que, 0s agentes comerciais veem oportunidade em ir no mercado internacional adquirir os
produtos e trazé-los para atender a demanda nacional que se encontra reprimida pela escassez
de oferta nos campos de producdo nacionais.

Por certo que, esta corrente comercial respeitara as condi¢fes de precos no mercado
internacional e de cdmbio que se fizerem presentes no momento dos negocios. A dependéncia
pelas importacGes, de qualquer produto, é deletéria ao pais, pois, expbe o consumidor
nacional as intemperes econdmicas, locais ou estrangeiras.

Ser dependente de importacdo de alimentos quando se possui em seu proprio
territorio todas as condicdes naturais de solo e clima para se produzir praticamente qualquer
tipo de cultura, demonstra um tremendo descaso politico e até mesmo, uma insanidade
organizacional do governo e da sociedade.

Em situacfes como no passado recente, onde ocorreu uma desvalorizagdo cambial
abrupta da moeda nacional, os pregos dos alimentos importados disparam, expondo a fome os
grupos menos abastados da sociedade. Esses desarranjos econémicos agem como
significativos redutores da riqueza nacional ao passo que, subtraem recursos internos para
pagar pelo alimento que é adquirido no mercado internacional.

Tendo em vista que o consumo dos alimentos € perene, essas situagdes figuram como
verdadeiros aperreios de dependéncia econdmica e social do povo brasileiro perante outras
nacOes, conjunturas que, em sua esséncia, afrontam a Constituicdo Federal ao colocar a nacéo
brasileira em situacdo de dependéncia internacional pela sua sobrevivéncia.

O principal desafio no desenvolvimento de politicas publicas no setor agroalimentar
é congregar um adequado fornecimento de alimentos aos consumidores nacionais, com
relativo barateamento de precos em relagdo a renda da sociedade, mantendo a rentabilidade
adequada para os produtores e, resguardando a geracdo de producdes excedentes para a

exportacdo. O equilibrio entre esses pontos esculpiria uma politica agricola ideal para a nacao.
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CAPITULO 5 AS EXPERIENCIAS ESTADUAIS NO FOMENTO A PRODUCAO
AGRICOLA

No Brasil € comum que em alguns Estados da federacdo, certas culturas agricolas
detenham significativa importancia no arranjo econémico regional. Algumas culturas,
expressam tanto as peculiaridades culturais e sociais de determinadas regides como também,
por outro lado, podem ser base para uma estrutura industrial e comercial de expressdo para as
economias de cada regido.

De tal natureza, podemos citar alguns exemplos de culturas sobre as quais se
construiu uma importante base industrial e de comércio para as diversas regides do pais, quais
sejam, a mandioca para o nordeste, a soja para o centro-oeste, a cana de agucar para o centro-
sul do pais e, também, para o nordeste, 0 amendoim para Sdo Paulo, a uva e a producdo de
aves e suinos para os Estados da regido sul do Brasil, entre outros produtos que, muitas vezes
por possuirem caracteristicas produtivas peculiares, adaptam-se melhores a determinadas
regides agricolas do pais de tal modo que formam-se importantes nicleos de producdo em
torno dessas areas.

Sdo exemplos de géneros agricolas que representam uma parcela importante da
producdo, tanto no campo como, se estendendo para a economia urbana também uma vez que
dependem de uma cadeia especifica de suprimentos e assim, tornam-se grandes fontes de
geracdo de empregos e riqueza para as diversas regides brasileiras.

Diante dessas conjunturas, em algumas ocasides 0s entes politicos manifestam
grande preocupacdo em manter a salde comercial desses nichos produtivos pois, a exposi¢cdo
dos mesmos a problemas, pode significar um grande abalo socioeconémico e politico para

aquelas regides produtoras.

5.1 O incentivo a produc¢do de amendoim

O Estado de Sdo Paulo figura como o maior produtor de amendoim do pais.
Atualmente sua producdo responde por 90% de todo amendoim produzido no territério
brasileiro.

Muito desta producdo esta associada a renovacdo dos canaviais paulistas pois, a
cultura do amendoim é amplamente utilizada em regime de rotacdo de culturas nos campos de
producdo sucroalcooleiros do Estado. Por ser uma planta com uma grande capacidade de

fixacdo natural de nitrogénio no solo, ela € de grande valia para a renovacao dos campos de
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producdo de cana-de-aglcar no Estado pois, atua como um fertilizante natural na
reestruturacdo dos solos para a renovacao das areas de plantio.

Além dessa utilidade indireta para o setor sucroalcooleiro, Sdo Paulo é o maior
parque industrial do Brasil, 0 que resulta também, de um relevante complexo produtivo de
alimentos, gerando milhares de empregos em toda a cadeia de producdo e comercializagdo
que, direta ou indiretamente, utilizam o amendoim como insumo em sua produg&o.

Desta feita, diante da expressividade da producdo paulista de amendoim no ambito
nacional, qualquer choque de producdo no campo significa um perigoso efeito cascata para a
producdo industrial de alimentos em todo o Brasil.

O recente periodo histérico nos mostra que, nos anos 90, um pontual recuo nos precos
do amendoim tornou o plantio desta cultura economicamente desinteressante para os produtores
que, por conta disso, reduziram significativamente a area cultivada de amendoim, de 85 mil
hectares em 1992 para, 64 mil hectares em 1996, montante este que significou uma reducéo de
24% em apenas trés safras, na area destinada para a producéao da oleaginosa no Estado.

Tendo por base que a demanda por alimentos tende a ser estavel com viés ascendente
em decorréncia do crescimento da populacdo, uma ruptura na producdo nesta magnitude
acarretaria um forte deslocamento da curva de precos até um novo patamar de equilibrio,
situacdo em que, culminaria em um processo inflacionario de custo dos insumos para um

nicho importante da inddstria de alimentos nacional.

Figura 9 - Area Plantada de Amendoim em SP: 1992 a 1998.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonca de Souza, baseado em dados Banco de dados estatisticos
SIDRA (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).
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Diante de tal fato, 0 Governo paulista buscou respaldo perante o Confaz para lancar
mdo de uma politica de fomento a producéo de amendoim em seu territério.

Com base na Lei Complementar n. 24/75 que dispbe sobre os convénios para
concessao de beneficios fiscais no ambito do ICMS, foi editado o Convénio n. 59/1996 que
autorizou os Estados de Séo Paulo, Goiés e Parand, os trés que naquela ocasido possuiam
producdo de amendoim em seus territorios, a concederem crédito presumido de até 60% do
ICMS devido na primeira saida deste produto do estabelecimento produtor.

Ou seja, permitiu-se que os Estados lancassem mdo de um beneficio fiscal
direcionado ao fomento da producao de amendoim em seus territorios.

O Estado de Sao Paulo, rapidamente incorporou, nos mesmos termos e condigdes, 0
Convénio n. 54/1996 em seu Anexo Il do Regulamento do ICMS, o qual discorre sobre 0s
Créditos Outorgados (que se traduz em beneficio direto de crédito de ICMS na apuracgéo deste
tributo nas operacdes que ali especificam, ou seja, 0s contribuintes pagardo menos imposto
em suas atividades mercantis).

Por meio desta medida, o0 Governo paulista langou um significativo beneficio fiscal
para a cadeia produtora de amendoim. Diante desse beneficio, o setor respondeu rapidamente
ao estimulo e, ampliou a area plantada do grdo em 22 mil hectares nas duas safras seguintes a
implantagéo do incentivo fiscal.

Com este reflexo instantdneo na ampliacdo da area plantada da oleaginosa, restou
claro a eficacia da medida tomada pelos Estados que, auferiram rapidamente o objetivo
perquirido, evitando com isso também, uma eventual piora no cenario de queda da area
destinada ao plantio do grdo em seus campos.

O fato preponderante que influenciou os produtores a ampliarem a area cultivada foi
a melhora na rentabilidade de sua producdo. Em termos quantitativos este incentivo fiscal
significou um maior retorno econémico dos produtores. Se tomarmos por base a sistematica
do ICMS de Sdo Paulo, esta medida representou algo em torno de 10% a mais de
lucratividade em seus negocios. O percentual parece ndo ser muito, mas pode significar o
posicionamento dos produtores em um patamar de renda significativamente melhor, além de
poder significar também, o retorno da cultura a lucratividade, fatores estes decisivos para
estimular a ampliacéo da produgé&o.

A desoneracao tributaria nas cadeias produtivas, sejam elas no setor primario,
secundario e, ou, terciario, caso bem implementadas e de tal forma que ndo resultem em
distorgdes na dinamica do mercado, significam melhora na lucratividade dos agentes

econbmicos por representarem menores custos a producdo, influenciando diretamente na
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competitividade da economia e, através disso, podendo significar também, menores pregos ao
consumidor final.

Interessante observar o reflexo tempestivo de uma medida de fomento fiscal de
cunho concreto em um ambiente difuso de producéo tal como o setor agricola.

Mesmo sendo uma medida de cunho subjetivamente abstrato, ela conseguiu atingir o
seu objetivo, tocando os produtores em sua individualidade e revertendo um quadro real de
queda de producéo.

Isto deixa claro que as politicas generalistas, direcionada a sujeitos néo
determinados, se possuirem um objetivo claro e concreto estimulam os agentes econémicos a

seguirem os seus designios e, com isto, a politica publica atinge o0 seu proposito.

5.2 O incentivo a producao de alho no centro-sul brasileiro

O alho é um género agricola amplamente utilizado na cultura alimentar do povo
brasileiro. Consumido diariamente por milhdes de pessoas, ele possui sua producédo
concentrada, principalmente, nos Estados da regido sudeste e sul do Brasil.

Por ser uma cultura exigente do ponto de vista climatico e dos tratos culturais, além
de suas peculiaridades geomorfoldgicas de producdo, o cultivo do alho também exige um
grande investimento em tratos culturais, essas caracteristicas fazem dela uma cultura de alto
risco econémico-financeiro, situacdo essa que, por si sO, € um obstaculo a expansdo da
producao.

Ademais, o periodo de plantio adequado para o alho confronta com o ciclo do milho
safrinha, fato este que o coloca em situagdo de disputa por areas de cultivo com o gréo.

Este conjunto de fatores faz do alho uma cultura suscetivel a perda de areas de
cultivo em favor de outros cultivos e também, a expde aos ciclos de defasagem de capital
disponivel para financiamento dos agricultores.

Na decada de 90 o Brasil enfrentou uma ampla reducéo da area cultivada de alho,
entre 0s anos de 1994 e 1998 a area planta de alho reduziu 40% ou seja, o pais perdeu 7 mil
hectares de area plantada, uma reducgéo bastante expressiva.

Uma parte dessa reducdo de area cultivada decorreu da competicdo predatéria do
alho importado da China (maior produtor mundial), que levou o Brasil a lancar mao de
medidas antidumping contra o produtor importado do pais asiatico. Em 1996 o Brasil
sobretaxou as importacfes em US$ 4 dolares por caixa de 10kg de alho originado da China.
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Mesmo com a medida antidumping, a competicdo do alho importado prosseguiu,
desestimulando a producéo interna o que continuou forcando a redugdo da area cultivada de
alho em solo brasileiro.

Além da competicdo do produto importado, com o advento da implantacdo do Plano
Real e a crise fiscal que o pais viveu nos primeiros anos do novo modelo econémico, o
financiamento agricola sofreu uma expressiva reducéo de recursos disponiveis para o crédito,
conjuntura esta que afetou diretamente a capacidade de plantio dos produtores de alho
(dependentes de capital, por se tratar de uma cultura dispendiosa em seu cultivo).

Assim, buscando meios de reverter a queda abrupta no plantio de alho, no dia 18 de
setembro de 1998, antecedendo os preparativos da proxima safra, os representantes dos
Estados e da Unido se reuniram e editaram o Convénio n. 88 de 1998.

Este Convénio, permitiu que os Estados de Minas Gerais, Santa Catarina, Parana e
S&o Paulo (sendo os dois primeiros, os maiores produtores de alho no pais naquela época),
concedessem crédito presumido de 50% do ICMS incidente na saida de alho do
estabelecimento produtor.

Respondendo ao fomento fiscal atribuido pelo Convénio n. 88/98, os produtores
brasileiros de alho, rapidamente ampliaram em 12% a &rea plantada, ja& na safra seguinte a

medida.

Figura 10 - Area Plantada de Alho no Brasil, Minas Gerais, Santa Catarina: 1994 a 2003.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonca de Souza, baseado em dados Banco de dados estatisticos
SIDRA (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).
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O beneficio fiscal insculpido no Convénio atendeu principalmente os Estados de
Minas Gerais e Santa Catarina, estados estes que, naquela oportunidade, figuravam como os
dois maiores produtores de alho do pais.

Com o advento do beneficio fiscal, as principais regides produtoras, observaram suas
areas de plantio crescerem 14% e 9%, respectivamente, j& na proxima safra, percentuais esses
que representaram 400 hectares a mais de rea cultivada.

A medida fiscal continuou surtindo efeitos positivos no campo durante os préximos
cinco anos seguintes, até a safra de 2002, quando a area cultivada de alho no Brasil atingiu um
novo pico de 15.760 hectares, representando um aumento de 44,8% frente aos niveis da area
plantada da safra de 1998 (naquela oportunidade, 10.883 hectares).

Mais uma vez, nos mesmos moldes do Convénio n. 54/1996, esta nova medida
significou uma boa melhora na rentabilidade da producdo de alho e, isso, acarretou também
uma melhor competitividade da producéo nacional frente ao produto importado, conjuntura
essa que estimulou os produtores a produzirem mais e impulsionou o plantio nas areas
beneficiadas.

No ordenamento legal brasileiro, os incentivos fiscais foram elencados como
mecanismo adequado para a constru¢do de politicas agricolas, conforme disposto no inciso
XIV do Art. 2° da Lei n. 8.171/91. Ja na elaboracdo do diploma legal fundamentador da
politica agricola no Brasil, o legislador inseriu a tributacdo e os seus incentivos como
ferramentas adequadas para o fomento a producéo agropecuaria.

Em situacbes em que, outros mecanismos, tais como o crédito rural, ndo sejam
suficientes para estimular a produgdo no campo, os incentivos fiscais podem servir como um
recurso substituto eficaz para catalisar a produgdo no campo.

Tal como pontuado, nos 1990, o Estado brasileiro enfrentou problemas de ordem
econdmico-fiscais, uma série de constricdes orgamentarias acarretou a redugdo de
disponibilidade de recursos publicos para o financiamento do setor agropecuario.

Desta feita, 0 Convénio n. 88/98 serviu como alento aos produtores rurais pois, por
se tratar de uma desoneracao tributaria direta na comercializacdo, isto significaria uma maior
receita liquida para os produtores, tornando a atividade mais atrativa.

Ao vislumbrar a vantagem fiscal, o setor ampliou a area cultivada, contribuindo com
o desenvolvimento econdmico do pais e, através deste impulso oficial, reequilibrou a oferta de
alho no mercado nacional.

Mais uma vez, o incentivo tributario do ICMS rapidamente gerou um impacto

positivo na atividade produtiva. Os agentes econdmicos, vislumbrando uma vantagem
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comercial se empenharam em produzir mais e, com isso, contribuiram para que o objetivo do

Conveénio fosse atingido, beneficiando toda a cadeia comercial e, 0s consumidores.

5.3 O fomento a cadeia industrial da uva e o reflexo no campo

A uva possui uma importancia peculiar na cadeia produtora do agronegdcio.
Consumida in natura e na forma de sucos ou ainda, servindo como base para a producéo de
vinho, a cultura da uva manifesta-se como essencial para o sustento de um expressivo nicho
comercial da economia.

Em decorréncia da difusdo de conhecimento acerca dos beneficios a salde,
decorrentes do consumo de vinho e também da prépria uva e seus produtos derivados, ha um
empenho em ampliar o consumo desses produtos pelos consumidores brasileiros.

Com um consumo per capta de uva e derivados ainda baixo em relacdo a muitos
paises do mundo, o mercado produtor brasileiro trabalha arduamente para fomentar o acesso
da populacéo a tais produtos.

Neste contexto, em 2004, os Estados se reuniram em torno de uma deliberacdo do
Confaz, que culminou com a edi¢do do Convénio n. 153/04 o qual disp0s, entre outros pontos,
sobre o fomento a producéao de vinho e sucos de uva nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Pernambuco.

Os sulistas, naquela oportunidade, ja figuravam como o0s maiores produtores de uva
do pais e, Pernambuco despontava na producdo nacional, manifestando grande potencial
produtivo com o advento dos projetos de irrigacdo na bacia do rio S&o Francisco.

Assim, os trés Estados costuraram o acordo com 0s demais pares com o intuito de
fomentar o processamento de sua producdo agricola e ampliar a penetracdo de mercado dos
seus produtos através do incentivo fiscal de reducdo de base de céalculo o qual, significaria de
forma direta, reducéo de custos para os produtores e, por conseguinte, menores precos aos
consumidores.

A Cléausula primeira do Convénio n. 153/04 foi claro ao prever reducdes de base de
calculo, em valores quantitativos por litro de derivados de uva comercializados, restando,
portanto, bem definido o conteido da proposta econdmica que a politica de fomento fiscal
tragou para o setor.

Mais uma vez, a medida fiscal de estimulo ao setor produtivo surtiu efeito.
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A producéo de uvas, apresentava expansao em torno de 4% no comparativo entre a
safra de 2002 e 2003, porém, com o advento do incentivo fiscal, essa taxa de crescimento
acelerou e, ap6s, manteve-se em um sélido nivel de progresso nos anos seguintes.

Considerando os trés Estados beneficiados pela medida, foi contabilizado uma area
cultivada de 45.627 hectares na safra 2003. Em 2004, ano do inicio da vigéncia do Convénio
n. 153/04, a area plantada atingiu 49.004 hectares, representando um crescimento de 7,4% em

relacdo a safra anterior, ou seja, ampliando a taxa de crescimento observada na safra anterior.

Figura 11 - Area Plantada de Uva no RS, SC, PE: 2002 a 2007
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonga de Souza, baseado em dados Banco de dados estatisticos
SIDRA (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

Respondendo ao incentivo fiscal, o setor produtivo progrediu, ampliando a area
plantada de uva continuamente nos quatro anos subsequentes ao Convénio, culminando em
um patamar de 55 mil hectares cultivados de uva em 2007, montante este que representou um
crescimento de 22,6% em relagdo a area plantada na safra de 2003.

Diferentemente das politicas tratadas até o momento, este incentivo ndo recaiu
diretamente sobre o setor produtivo rural, ele beneficiou, por outro lado, o setor de
processamento industrial da fruta.
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N&o obstante a isto, a medida transcendeu o setor de transformacéo e estimulou a
atividade produtiva também no campo. Se a agroindustria € incentivada, também o serd o
campo e esta corrente de progresso resultard em maior producéo, maior disponibilidade de
produtos para o0 mercado e, consequentemente, melhores condi¢cbes de preco para o
consumidor.

Restou claro, portanto, que o setor rural tem ampla capacidade de responder as
politicas de fomento fiscal com aumento de produgdo, mesmo que este ndo seja o beneficiario

direto das medidas.

5.4 Convénio 153/04 e 0 aumento da producédo de mandioca no Brasil

Na 1162 reunido do Confaz, ocorrida no ano de 2004, os Estados se juntaram para
lancar, por meio do Convénio n. 153/04, uma série de incentivos fiscais a diversos segmentos
produtivos.

Dentre eles, o Convénio permitiu que vinte Estados da federacdo concedessem
reducdo da base de calculo, aos estabelecimentos industrializadores de farinha de mandioca,
de modo a equalizar a aliquota de ICMS aplicada ao produto em ambito nacional.

A mandioca e seus derivados tem especial importancia na cultura alimentar do norte
e nordeste brasileiro, representando milhares de empregos diretamente aplicados na cadeia
produtiva tanto no campo como nas cidades, seja na industria ou no comércio.

Desta forma, zelar pelo bom funcionamento deste nicho produtivo € de suma
importancia para 0s Governos.

Com base nessa expressividade e importancia do setor e, diante de uma pontual
retracdo na oferta de mandioca in natura que afetou a industria de processamento, os Estados
se uniram por meio do Confaz para estabelecer uma medida que visassem a aliviar os gargalos
produtivos no setor e, com isso, estimular o aumento da produgdo e com isso reestabelecer
bases econdmicas saudaveis no ambiente econémico.

Para as industrias, produzir com menor carga tributaria significa, ou reduzir o prego
ao cliente e assim conquistar mais mercados, ou melhorar a rentabilidade da operacdo, em
ambos os casos, o setor industrial é estimulado a produzir.

Com o aumento da demanda da inddstria o campo sera estimulado a produzir mais e
até obter uma maior renda pelo seu produto, desta forma, em ambos os casos havera um

incentivo a aumentar a produgdo no campo tambem.
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Sendo para ambos o0s setores e em ambos o0s casos, o reflexo provavel deste tipo de

medida serd o aumento da producao, assim ocorreu.

O setor agricola brasileiro identificou a vantagem econdmica decorrente da

implantacdo do Convénio n. 153/04 e ampliou a area cultivada de mandioca durante as trés

safras subsequentes ao incentivo.

Figura 12 - Area Plantada de Mandioca no Brasil: 2001 a 2007.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendoncga de Souza, baseado em dados Banco de dados estatisticos

SIDRA (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

A érea plantada, que havia apresentado um declinio entre as safras de 2002 e 2003,

voltou a crescer a partir de 2004, com o advento da medida de fomento fiscal tracada pelo

Confaz.

Em 2004, a area cultivada no pais aumentou 129 mil hectares e, em 2005 foi

plantado mais 153 mil hectares, totalizando um avanco de 281 mil hectares nas duas safras

imediatamente apos a edicdo do incentivo fiscal.

O reflexo foi imediato, o setor produtivo respondeu rapidamente ao incentivo

publico, ampliando a oferta do produto em ambito nacional, gerando emprego e renda no

campo e na industria e atendendo ao planejamento definido pela politica publica agricola.
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5.5 O Incentivo ao algoddo em Mato Grosso do Sul

A cotonicultura tem uma significativa importancia na economia agricola e industrial
do Estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que responde por dois por cento da area cultivada
em cada safra.

Predominantemente, a cotonicultura sul-mato-grossense produz a fibra e empreende
0S primeiros estagios de processamento, sendo responsavel pelo descarocamento do vegetal.
Apds, o produto semielaborado é destinado a inddstria téxtil para a producdo de tecidos e
roupas.

O Estado, observou que o tratamento em seu territorio estava perdendo
competitividade em relacdo ao processamento em seus Estados vizinhos, e esta conjuntura
estava afetando tanto a industria sul-mato-grossense como o campo, que vislumbrou uma

queda na area plantada de algoddo declinar -12,8% entre as safras de 2001 a 2003.

Figura 13 - Area Plantada de Algoddo no Mato Grosso do Sul: 2001 a 2005.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonca de Souza, baseado em dados Banco de dados estatisticos
SIDRA (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

Diante deste declinio, o Estado do Mato Grosso do Sul pleiteou junto ao Confaz que

Ihe fosse permitido estabelecer um incentivo fiscal ao setor cotonicultor.
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Durante a 116° Reunido do Confaz, foi deliberado por meio do Convénio n. 153/04
que o Estado ficava autorizado a conceder reducdo de base de calculo de até cinquenta por
cento no calculo do ICMS devido nas saidas, internas ou interestaduais, de algoddo em caroco
ou, em pluma ou, também, de caro¢o do algodéo.

Tendo em vista a precificacdo internacional do algodéo, este tipo de beneficiou
significou menores custos produtivos e comerciais para o setor cotonicultor no Estado do
Mato Grosso do Sul, pois, a parcela destinada aos cofres publicos seria eminentemente menor
no ambiente de circulacdo das mercadorias, representando assim maior rentabilidade aos
agricultores.

Esta medida beneficiou diretamente os produtores e as agroindustrias de
processamento do algoddo em territorio sul-mato-grossense, significando uma expressiva
reducdo da carga tributaria incidente no comércio, interno ou interestadual do produto, de tal
forma que, em média, os cotonicultores auferiram seis por cento a mais de rentabilidade na
venda de sua producdo, de tal sorte, o beneficio do Convénio n. 153/04, materializou-se em
um grande incentivo a incorpora¢do de novas areas de cultivo.

Diante de tal alento, o setor progrediu, ampliando a area cultivada de algoddo no
Mato Grosso do Sul em 46 por cento nas duas safras seguintes a edicdo do incentivo fiscal.
Este avango significou uma adicdo de 20 mil hectares em terras cultivadas e 28 mil toneladas
produzidas a mais da fibra.

Mais uma vez, por meio desta medida de incentivo fiscal, que se consubstanciou em
melhora na rentabilidade da atividade agricola, os produtores se lancaram ao campo em busca
de ampliar sua producéo e renda.

O resultado do beneficio foi imediato, a area cultivada e a quantidade produzida
cresceram rapidamente, concretizando assim o objetivo perquirido pelo ente publico quando
este langou mao do fomento ao setor, tal como insculpido no Convénio Confaz n. 153/04.

Em cinco exemplos distintos, com politicas estabelecidas em momentos distintos e
direcionada aos mais variados setores da economia rural, o resultado observado foi o mesmo:
o incentivo fiscal estabelecido em favor dos produtores rurais, ou em favor da agroinddstria
processadora dos géneros agricolas, materializaram-se rapidamente em ampliacdo da area
cultivada e aumento da producdo.

Tendo em vista a grande capacidade de produgdo do campo brasileiro, este possui
todas as condi¢bes de contribuir com o desenvolvimento do pais, caso estimulado pelo
estabelecimento de politicas publicas sérias e adequadas ao campo.
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CONCLUSAO

O Brasil, como de conhecimento publico, é uma grande poténcia agricola, com uma
extensa area agricultavel, solos e clima favoraveis a producdo. Possui todas as condicdes de
produzir grandes quantidades de alimentos, tanto para o atendimento do mercado interno
como para o mercado internacional.

O comércio exterior do agronegdcio brasileiro, sempre se mostrou como uma
importante fonte de recursos para o pais. Na formacdo inicial do Brasil foi de suma
importancia para a estruturacdo de nossa sociedade, naquele momento em torno do ciclo do
acucar e, seguindo em frente, com o advento do ciclo cafeeiro, as divisas internacionais,
auferidas pelo setor agricola brasileiro, contribuiram de forma decisiva para a acumulagéo
inicial dos capitais que sustentariam as bases econdmicas, industriais e comerciais, do nosso
pais.

Atualmente, como fiel da balanca comercial, as exporta¢des do setor rural, sustentam
a expansao do consumo e das importacdes, garantindo a estabilidade de nossa moeda e a
solidez de nossa economia.

Ocorre que, além do glamour que existe em torno das exportacdes, devemos nos ater
as necessidades diarias de alimentacdo dos mais de duzentos milhdes de cidaddos brasileiros
que, precisam ter condicdo de acesso digno aos alimentos dos quais necessitam para
sobreviver.

Uma parte deste acesso advém da renda. Por oportuno, sabemos que as condicdes de
renda e igualdade ndo sdo uniformes em nosso pais. Temos no seio da mesma sociedade,
situacdes diametralmente opostas no que se refere as condicGes de vida, de acesso a bens e, de
oportunidades.

Tal conjuntura, reforca a necessidade de atengdo por parte dos elaboradores de
politicas publicas em relacdo as condi¢Oes de producdo, distribuicdo e acesso aos géneros
alimenticios pois, qualquer descuido em relacdo ao fluxo de suprimento de alimentos,
significara a exclusdo de uma parcela significativa da populacdo do acesso a tais bens.

Recentemente observamos um processo inflacionario agudo no Brasil. Uma parte
significativa deste aumento de precos estava associada a elevacdo dos precos dos alimentos.

No Brasil, pela historica fartura da agropecuéria, nunca havia se deparado com a
escassez na oferta de géneros agricolas.

Porém, desde meados dos anos 1990, passou-se a observar dois processos de

mudangas estruturais no campo, quais sejam: a substituicao de areas tradicionais de cultivo de
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alimentos para a producdo de commodities destinadas a exportacdo e, ja ha mais tempo em
tramite, o aprofundamento do processo migratorio da populagdo para as areas urbanas.

Muitas regifes que possuiam tradicdo na producéo de frutas, vegetais, legumes, leite,
entre outros alimentos consumidos na rotina alimentar de milhdes de brasileiros, foram
incorporadas pelas culturas do agronegdcio exportador.

Esta incorporacdo decorreu ou do assédio econémico do agronegécio, ou da falta de
sucessdo entre as geragdes no campo.

O agronegocio aufere suas receitas lastreadas em moeda estrangeira e, possui uma
cadeia comercial organizada e sélida, essas caracteristicas atraem o0s produtores, que se
sentem seguros em direcionar sua producgéo para o setor.

O setor crediticio por sua vez, também possui uma percepcao de risco menor em
relacdo a producdo de commodities. Muitas vezes, respaldados por contratos de fornecimento
a industria processadora, os produtores possuem melhores condi¢des de angariarem crédito
junto as instituicdes financeiras para produzir soja, milho e cana de aglcar, do que para
investir em outros nichos de producéo rural.

Essa diferenca de acesso ao crédito ampliou-se com o advento da Lei n. 11.076/04
(BRASIL, 2004), que eminentemente vislumbrou titulos de créditos lastreados em uma
dindmica de estoques, contratos e garantias, 0s quais, s6 sdo passiveis de serem organizados
em uma estrutura de mercado que sé observamos no agronegécio de grdos e outras
commodities voltadas a exporta¢do que, em sua esséncia, sdo altamente estruturados.

Desta forma, para o setor rural ligado a producdo de alimentos, sustentado
principalmente pela agricultura familiar e de natureza difusa, angariar acesso ao mercado de
crédito ficou restrito aos programas governamentais de crédito agricola direcionado, tal como
0 PRONAF.

O PRONAF é um programa de crédito direcionado interessante, porém com diminuta
participacdo no montante de recursos total que o Governo disponibiliza anualmente na
implementacédo de sua politica de financiamento rural, atualmente responde por um quinto do
volume total de recursos aplicados na atividade agropastoril.

Ademais, conforme discutido no trabalho, pela pouca estrutura organizacional e
financeira-contabil, muitos produtores familiares ndo obtém acesso ao crédito rural, situacdo
que s6 amplia a exclusdo de uma parcela importante da producéo de alimentos do acesso aos
capitais produtivos.

Neste contexto, a producdo de alimentos é subjugada em todas as frentes, seja no

acesso ao credito, ou na organizacdo dos mercados e do campo, de tal forma que observamos
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como resultado dessa conjuntura, uma sistematica reducdo da disponibilidade per capta dos
alimentos ligados a cesta béasica e presentes na rotina alimentar do povo brasileiro, situacéo
essa, decorrente da substituicdo de areas de cultivo desses géneros, em favor de outras
culturas mais bem estruturadas economicamente.

Como muito se diz no Brasil: as leis brasileiras sdo boas, porém mal executadas.

No que toca a politica agricola brasileira, a Constituicdo Federal e as Leis que regem
0 sistema sdo diplomas progressistas, cheios de boas intencdes, porém, a execucdo estad
relegada a um Poder Executivo que vis a Vvis conhece e enxerga, apenas, 0 grande
agronegocio.

O agronegocio exportador de commaodities progride a passos largos. Nos ultimos
vinte anos ampliou exponencialmente sua producdo e as exportacdes. Obviamente que o
crédito agricola também teve de ser ampliado, segundo dados do Banco Central, entre os anos
de 1996 e 2015, o volume disponibilizado de crédito para o financiamento da atividade rural
cresceu 2.500%, saindo de R$ 6,9 bilhdes para R$ 154 bilhdes, representando assim um
avanco expressivo no volume de recursos aplicados anualmente no setor.

Por outro lado, e ndo menos importante, observamos que a producdo do setor medida
em toneladas apenas dobrou de tamanho, deixando aberto assim uma ampla diferenca entre o
aumento do volume de crédito disponibilizado e 0 aumento da producéo.

Ademais, faz-se necessario salientarmos que, se excluirmos o setor sucroalcooleiro e
sojicultor, observaremos uma reducdo nos quantitativos de producdo do campo, medidos em
toneladas, neste mesmo periodo que pontuamos.

Neste contexto, podemos depreender que a relacdo entre crédito e producdo nédo é
mais diretamente proporcional, ou seja, a politica crediticia isoladamente ja ndo é mais
suficiente para fomentar a producdo no campo, de tal modo que, é necessario que o Estado
busque a estruturagdo de outros mecanismos necessarios e capazes de estimular a producdo
rural, principalmente aquela que se posiciona além da producdo de commaodities destinadas a

exportacao.
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Figura 14 - Volume de Crédito Rural x Produgdo no Brasil: 1995 a 2015.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Mendonga de Souza, baseado em dados do Banco Central do Brasil
(BACEN), Ministério da Agricultura e Banco de dados estatisticos SIDRA (IBGE).®

O que realmente importa para uma sociedade é trabalhar pela sua independéncia e
seguranca. Nesta linha, a Constituicdo Federal propugnou como direitos inerentes aos
cidaddos a seguranca alimentar, quando inseriu no seu rol de direitos sociais o direito a
alimentacéo.

Para se garantir o direito a alimentacdo, os alimentos precisam estar disponiveis e
acessiveis a todos. A producdo deve ser suficiente para atender os cidaddos e 0s precos
precisam ser acessiveis aos mais variados grupos sociais da nacao.

Partindo do pressuposto que a populacdo brasileira continua tendo crescimento
populacional positivo, a producdo de alimentos deve seguir a mesma tendéncia e ir crescendo
progressivamente.

O aumento da producdo de alimentos exige resultados coordenados entre 0s
investimentos produtivos e de desenvolvimento tecnologico no setor, acompanhados de

aumento nos niveis de rentabilidade para os produtores.

3 Informagdes obtidas nos relatérios de alocagdo dos recursos destinados ao crédito rural do Banco Central do
Brasil, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ¢ informagdes acerca da produgdo do setor
agricola no Brasil obtidos do banco de dados SIDRA do IBGE (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016);
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2016); (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. 2016).
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A disponibilidade de recursos para investimento é absolutamente necesséria, porém
ela deve vir associada a uma organizacdo em torno do desenvolvimento tecnoldgico do
campo, de modo a obter, continuamente, melhores niveis de produtividade por area cultivada
e, de ndo menos importancia, é necessario organizar a cadeia comercial e agroindustrial do
setor, com foco na eficiéncia, garantindo assim, a possibilidade de ocorrer um fluxo maior e
mais dindmico de renda para o setor produtivo, desta forma reduzindo as incertezas e
incentivando o setor a sempre progredir.

A Lein. 8.171/91 prevé uma série de mecanismos pelos quais o Estado pode planejar
e fomentar a atividade rural, rol este ndo exaustivo, uma vez que o legislador manifestou
especial atencdo em relacdo a necessidade de se promover o adequado planejamento da
atividade agropastoril pois , conforme estabelece o Art. 2°, “[...] o adequado abastecimento
alimentar é condicdo bésica para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo
de desenvolvimento econdmico-social”, desta forma, elevando a politica agricola e a
producdo de alimentos as préprias bases de estabilidade da nacdo brasileira.

Isto posto, diante da importancia do setor na economia, da necessidade de se manter
0 adequado abastecimento de alimentos e a seguranca alimentar no pais e do fato de que a
politica crediticia por si s6 ja ndo se mostra suficiente para se fomentar a atividade
agropastoril.

Sabendo também que, a producdo rural deve se fundar em uma producdo bem
equilibrada e diversificada, focada em atender as demandas do mercado, nacional e
internacional, é preciso se estabelecer novos horizontes para a politica publica agricola no
Brasil.

Conforme dialogado no contetdo deste trabalho, a questdo da inflagdo é, ha algum
tempo, um fantasma na economia brasileira. Nos Gltimos dez anos, enfrentamos um processo
inflacionério dolorido que arrebatou a economia nacional a dois anos de recessdo econémica.

Afastando-nos do campo macroeconémico e analisando com cuidado alguns
componentes microeconémicos, identificamos que os alimentos tiveram uma significativa
parte de culpa nesta dindmica perversa de avanco da inflagéo.

Conforme demonstrado, os pregos dos alimentos manifestaram evolugéo superior aos
indices gerais da inflagcdo, se posicionando de tal forma como vilGes da capacidade de
consumo dos cidad&os.

Ao nos aprofundarmos no caso, identificamos como possivel causa dessa elevagdo

dos precos dos alimentos, um processo de substituicdo de areas agricolas, dantes destinadas ao
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cultivo de géneros alimenticios consumidos diariamente na cultura alimentar brasileira, em
favor de culturas predominantemente voltadas para a exportagéo.

Este processo acarretou uma reducdo na ordem de 4,6 milhdes de hectares de area
destinada ao cultivo de alimentos integrantes da cesta basica nacional, nos ultimos vinte anos,
conforme demonstrado nas figuras 4 e 5 deste trabalho.

Em paralelo, no decorrer deste mesmo periodo, a populacdo brasileira seguiu em
crescimento demografico positivo assim, tal conjuntura, expés o mercado consumidor
nacional a uma reducdo na disponibilidade interna de alimentos per capta entre dez e vinte por
cento, dependendo do produto analisado, nas ultimas duas décadas.

Ora, diante deste cenario de restricdo na oferta, ndo ha outro resultado sendo uma
crescente disputa entre os consumidores pelo acesso aos alimentos disponiveis no mercado.
Esta situacdo levara inarredavelmente a uma recorrente elevagdo no preco dos alimentos.

Adicionando combustivel a essa mistura, tivemos também no mesmo periodo o
fomento a expansdo das exportacdes brasileiras de alimentos que, em alguns produtos
especificos, tais como as proteinas, levou a uma retirada de disponibilidade de mercadorias do
mercado interno, em favor do seu redirecionamento para o exterior (tabela 1). Ademais, o fato
do mercado internacional ofertar melhores condigdes de precos pelos alimentos, faz com que
0s produtores favorecam a oferta de mercadorias para o mercado exterior e exijam, por
conseguinte, que os consumidores nacionais paguem mais pelo alimento, alinhando assim, a
precificacdo dos produtos entre ambos 0s mercados.

Este impulso exportador, sem o adequado planejamento e fomento a expansdo da
producdo, resulta diretamente em subtracdo da oferta interna de alimentos os quais, passam a
ser direcionados para o exterior, além de influenciar também na precificacdo dos alimentos no
mercado nacional, este efeito foi observado no preco da arroba do boi gordo, que subiu
quatrocentos e cinquenta por cento, entre os anos 1997 e 2015, conforme visto na figura 7.

Resta nitido, portanto que, € preciso estabelecer uma visdo de médio e longo prazo
no planejamento agricola nacional, para assim conseguirmos atender, tanto o0 mercado interno
como externo, com uma oferta adequada e, também, possamos evitar eventuais desarranjos
entre oferta e demanda de alimentos pois, em casos extremos, tais situagdes podem expor a
sociedade a inseguranca no abastecimento, afetando até, a estabilidade econdmica e social da
nacao.

Neste impulso, com base nas questbes suscitadas, devemos relembrar que o
legislador foi sagaz ao estabelecer no Art. 4°, inc. XIV da Lei n. 8.171/91 a possibilidade de o

ente publico fazer uso da tributagdo e dos incentivos fiscais como instrumentos de politica
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agricola, dispondo-os, portanto, como mecanismos capazes de fomentar e direcionar 0s rumos

da atividade no campo.

[...] a extrafiscalidade torna-se elemento caracteristico da politica fiscal da
atualidade, que demanda instrumentos tributarios e financeiros para a
formulacdo de programas publicos e agBes de enfrentamento de crises
conjunturais e mazelas sociais. Desta forma, a extrafiscalidade pode se
revelar como a instrumentalizacdo de uma politica fiscal no ambito
tributario, assumindo, assim, a configuragdo de uma técnica impositiva, ou
pode se revelar como um conjunto de a¢des de carater financeiro dirigidas ao
fomento, incentivo ou estimulo a determinados fatos ou comportamentos
humanos. (BICALHO, 2014, p. 178).

O Direito Tributario nos fornece assim, ferramentas poderosas para o estimulo do
comportamento dos agentes econémicos. Por se tratar de um Direito de natureza publica, os
mecanismos tributarios se colocam ao alcance e a disposicdo do planejador de politicas

publicas para que 0 mesmo possa estruturar e desenvolver seus programas e politicas:

O Direito Tributario ndo tem objetivo (imperativo econdmico-social) préprio;
ou melhor, como todo Direito Positivo, o Direito Tributario tem natureza
instrumental e seu ‘objetivo proprio’ (razdo de existir) € ser um instrumento a
servigo de uma Politica. Esta (a Politica) é que tem seus proprios e especificos
objetivos econdmico-sociais. (BECKER, 1998, p. 543).

A Constituicdo Federal previu em seu Art. 146-A a possibilidade do Estado
estabelecer, por meio de lei complementar, critérios especiais de tributacdo para prevenir
desequilibrios, este dispositivo, em conjunto com o Art. 155, inc. XII, alinea g, respaldam em
seio constitucional, o contedido da Lei Complementar n. 24/75, a qual dispde especificamente
sobre a concesséo de incentivos de natureza tributaria.

Com o intuito de harmonizar o sistema tributario no &mbito das competéncias dos
Estados federados, a Lei Complementar n. 24/75 definiu que as isengdes do ICMS devem ser
concedidas ou revogados por meio de Convénios firmados entre todos os Estados, por meio
de deliberagdes travadas no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

O Confaz, portanto, é a instancia deliberativa competente para a criacdo de politicas
publicas de incentivos fiscais que porventura tenham como foco o fomento as atividades
econdmicas.

Desta forma, o Confaz, por ser o 6rgdo deliberativo competente para se estabelecer e

harmonizar as politicas de incentivos fiscais no &mbito do ICMS, € a seara adequada para se
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estabelecer politicas de fomento a producdo que sejam harmonicas em todo o territério
nacional.

Por meio dessa ferramenta, em recente periodo, os desenvolvedores de politicas
publicas no ambito dos Estados, fazendo uso de suas competéncias, buscaram o respaldo
junto ao Confaz para estruturar algumas medidas de fomento a atividade produtiva no campo.

Os programas de incentivos ali deliberados, em alguns momentos, tiveram por
objetivo a reversdo de cenarios de forte retrocesso na producdo de determinados géneros
agricolas e, em outros momentos, tiveram também, o intuito de fortalecer alguma cadeia de
producdo agroindustrial.

Conforme descrito no Capitulo 5, foram editadas politicas de estimulo tanto aos
produtores de amendoim, alho, uva, mandioca e algoddo, como também outras beneficiando
direta ou indiretamente a agroindustria de tais produtos.

Em todos os casos, observamos que as medidas de fomento surtiram efeitos rapidos e
concretos no campo.

Os produtores, atentos as oportunidades, diante das vantagens que advieram das
politicas de incentivo tributario, se langcaram ao campo e ampliaram suas areas de cultivo em
todos os casos analisados.

No caso do amendoim, o resultado positivo obtido pela garantia de crédito presumido
de ICMS na saida da mercadoria do estabelecimento produtor, estabelecido pelo Convénio n.
59/96, garantiu uma ampliacdo de trinta e quatro por cento na area cultivada em apenas duas
safras, revertendo um amplo retrocesso da producdo desta oleaginosa que ja perdurava nos
quatro anos anteriores.

Para os produtores de alho, o beneficio disposto no Convénio n. 88/98 significou um
grande alento contra a competicdo predatoria do alho importado. Ao reestabelecer a
lucratividade na producdo, os agricultores retomaram a producdo e ampliaram a &rea cultivada
em quarenta e quatro por cento durante as quatro safras que sucederam a edicdo do incentivo
fiscal.

Ja no caso da uva, o incentivo veio para a sua cadeia de processamento. Os entes
federados estabeleceram um rol de medidas de fomento aos produtores derivados da uva, de
modo a incentivar o comeércio e a producdo destes. Diante disto, como a agroindustria
necessita do seu principal insumo que é a uva, 0 estimulo transp6s a cadeia industrial e
fomentou a produgdo no campo que seguiu em sélido ritmo de expansdo da area cultivada de

uva durante os anos que se seguiram a edi¢do do Convénio n. 153/04.
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Neste mesmo Convénio, os Estados se debrucaram também sobre a cultura da
mandioca. Por ser um produto elementar na alimentagdo brasileira e muito comum na
culinaria de muitas regides, havia a necessidade de se resguardar a plena disponibilidade deste
alimento para todo pais. Diante de um pontual recuo no cultivo da rama, houve a necessidade
de se homogeneizar a tributagdo desta mercadoria em dmbito nacional, de modo a se permitir
que o comércio interestadual ocorresse sem distor¢Ges de custos tributarios, casos houve
alguma quebra de safra, tal como havia ocorrido no ano de 2003.

A permissdo de se lancar reducbes de base de célculo do ICMS para equalizar a
tributacdo em ambito nacional, significou verdadeira desoneracdo em alguns Estados que
aplicavam aliquotas tributarias mais elevadas sobre esta mercadoria. Assim, mais uma vez 0s
produtores ampliaram a area cultivada em mais de duzentos e oitenta mil hectares nas duas
safras seguintes a edi¢do do incentivo, contribuindo fortemente para o pleno abastecimento do
produto no pais.

Neste mesmo sentido também, vimos os cotonicultores de Mato Grosso do Sul que,
ao verem a retomada da lucratividade de sua atividade, por meio da desoneracdo do comércio
interno e interestadual de seu produto, travada também no Convénio n. 153/04, ampliaram em
quarenta e seis por cento a area plantada de algoddo nas duas safras seguintes, adicionando
mais de vinte e oito mil toneladas por ano de disponibilidade da fibra no mercado.

Em todas as oportunidades analisadas, os produtores rurais responderam rapidamente
ao estimulo oficial, produzindo mais e aumentando a oferta de produtos para o mercado
consumidor.

Com base em tais experiéncias, tomamos por conhecimento que as medidas de
fomento fundadas em incentivos tributarios possuem ampla penetracdo na economia e grande
capacidade de estimular a atividade produtiva a progredir e ampliar suas atividades.

Contudo, devemos nos ater ao imperativo de que 0s incentivos fiscais aqui
defendidos, ndo podem ser utilizados como solucBes imediatas e fugazes a questdo em voga,
pois o planejamento agricola deve utilizar-se das medidas tributarias como um mecanismo
auxiliar na estruturagdo de sua base de planejamento e direcionamento econdémico-produtivo
do setor rural.

A solucdo estrutural para buscarmos o aumento da oferta de alimentos no pais por
meio da ampliacdo das areas de cultivo, deve se sustentar ndo s6 em politicas de fomento
fiscal, mas também, fundar-se em uma politica crediticia efetiva que possua um

direcionamento preciso e de ampla penetracdo na cadeia de produtores, além de ser necessario
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se buscar o desenvolvimento comercial do setor, de tal forma, que esse sistema dé respaldo e

dinamismo a producéo do campo.

[...] vé-se que o Estado, ao conceder certos incentivos, muitas vezes busca
uma forma de tentar minimizar uma ineficiéncia ou incompeténcia do
préprio Estado e sua maquina administrativa excessivamente burocratica
para a efetividade da realizacdo das politicas publicas. (MELO, 2015, p. 65).

Uma politica pablica agricola bem estruturada deve ter como objetivos principais: a
seguranca alimentar da nacdo, a rentabilidade dos produtores e, 0 aumento progressivo e
equilibrado da produgdo no campo.

Neste contexto, com base nas experiéncias aqui descritas, acreditamos que 0s
incentivos tributarios tém grande potencial de estimulo a ampliacédo da producéo de alimentos,
devendo ser utilizados pelos governos como ferramentas auxiliares na elaboragéo da politica
agricola.

A Unido, como membro participante do Confaz, pode utilizar o 6rgdo como instancia
deliberativa competente para se discutir e estabelecer medidas de fomento fiscal a producao
dos géneros agricolas comumente consumidos na rotina alimentar dos brasileiros.

Assim, a tributacdo teria por resultado ndo sé a arrecadacdo de recursos para o
Estado, mas também como mecanismo propulsor da atividade econémica no campo, servindo

assim a uma importante funcéo social que é garantir a seguranca alimentar do povo brasileiro.

Enfim, é tributacdo social aquela que respeita 0 que é inerente a sociedade
no contexto social dos ditames constitucionais. Por isso, referida tributagéo
deve privilegiar as necessidades essenciais da populagdo, destacando-se a
alimentacdo, saude, vestuario, moradia, educacdo, acesso ao trabalho, livre
iniciativa, livre concorréncia entre outros pontos. Na pratica, tais posicoes
devem ser efetivadas por meio de leis isentivas ou com tributacdes
simbdlicas. Pelo intervencionismo politico-social introduz-se na tributagdo o
fim politico-social. O tributo deve ter uma funcdo social. (RIBEIRO, 2008,
p. 179).

Por meio dessa semantica, alcariamos os tributos e os mecanismos de fomento fiscal
a verdadeiros garantidores dos direitos fundamentais dos cidaddos brasileiros, transpondo a
perversa concepc¢do da grande regressividade da matriz tributaria nacional.

Desta feita, diante do grande potencial de influéncia que os tributos possuem sobre a
atividade produtiva no campo, os incentivos fiscais agiriam como ferramentas Uteis ao
planejamento econdmico agricola, fomentando a expansdo da producdo de alimentos e

garantindo a seguranca alimentar da populacgéo brasileira. "A revolucao pela democracia deve
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ser orientada por acdes concretas destinadas a garantia de um sistema de necessidades
fundamentais, elemento basilar de um sistema constitucional de direitos fundamentais.”
(BICALHO, 2014, p. 185).

A atuacdo estatal neste contexto de estimulo a produgdo no campo, contribuira
diretamente com a efetivacdo dos direitos humanos. Através do seu planejamento e do
desenvolvimento das politicas publicas voltadas a atender a seguranca alimentar do pais, 0
Estado estara garantindo as bases de incluséo social e de dignidade de seus cidad&os e dos

produtores rurais.
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