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O presente trabalho € um relato de experiéncia e visa apontar, a partir de uma
abordagem qualitativa, alguns elementos acerca do processo de implementacdo do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em nivel local, em especifico no sistema
municipal de ensino de Aragatuba, municipio localizado no interior do Estado de S&o
Paulo, mais precisamente no que se refere as politicas de avaliacao.

No ano de 2007, o MEC divulga o PDE, o que traz as questbes ligadas a
educacdo formal para o eixo das discussdes. De acordo com documento oficial de
orientacdo do governo federal, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
programa estratégico do PDE, “inaugurou um novo regime de colaboragéo, conciliando a
atuacao dos entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a
decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional, visando a
melhoria dos indicadores educacionais”.

Para que se busque concretizar agdes voltadas a melhoria da qualidade da
educacédo e equalizagdo de oportunidades, o PDE disponibiliza aos estados e municipios
mecanismos de avaliagdo, implicando uma nova postura da Unido frente aos
compromissos com a educacao bésica.

Antes, porém, de entrarmos no mérito da avaliacdo — uma das principais a¢des do
PDE, e os desdobramentos que incorrem desse processo, faz-se necessario uma breve
contextualizacdo histérica no que concerne aos encaminhamentos das politicas
educativas nos ultimos anos.

Muitas mudancas relativas a gestao publica da educagdo foram protagonizadas
pelo governo federal, a partir da década de 1990. Essas medidas desdobraram-se de um
amplo processo de reconfiguragdo do papel do Estado que, conseqiientemente,
implicaram novos contornos para as politicas educativas.

O Estado, assumindo caracteristicas reguladoras e fiscalizadoras, impetra essa
nova configuracéo na definicdo de metas em busca de uma educacgéo de qualidade. Para
isso, elementos como a descentralizagdo, otimizacdo e racionalizacdo permeiam a
atuacao oficial.

Especialmente nesse periodo, hd uma série de acordos internacionais que

exprimem um consenso voltado ndo apenas para a reorientacdo das economias, mas,
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sobretudo, para as mudancas nas politicas sociais, o que inclui a educacéo.

A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em 1990, em
Jomtien, na Tailandia, € um dos mais marcantes e decisivos eventos na definicdo de
propostas para a educacdo basica. Contou com a organizacéo da Unesco’, do Pnud”, da
Unicef" e do Banco Mundial, resultando dai a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos. Baseia-se, sinteticamente, em intencbes e compromissos assumidos pela
comunidade internacional, em relacdo a direcdo que a educacao deveria rumar, com
vistas a reducdo das desigualdades.

Tomando como base a referida Declaracdo, em 1993 o MEC coordena a
elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos, que procurou tracar um
diagnostico, em especifico, da situacdo do ensino fundamental e delinear perspectivas
para o enfrentamento do analfabetismo e dos obstaculos pertinentes a universalizacao da
educacao fundamental.

O Plano Decenal objetivava produzir um consenso no que concerne a
reconfiguracdo do contexto educacional e da sociedade civil em curso no mundo todo.
Como observa Silva Jr. (2004), o Plano visava reorganizar a educagéo brasileira, no
entanto, é dirigido diretamente aos professores e dirigentes escolares, dispensando as
discussdes e mediacdes com 0s coletivos, tais como secretarias estaduais, associacdes
docentes, entre outros, que vinham, de alguma forma, refletindo sobre a educacéo
brasileira. Para o autor, € um indicativo do inicio da constru¢do de um novo paradigma
politico que vinha sendo instaurado pelo governo da época.

Para Saviani (2008), o Plano Decenal de Educacdo para Todos
praticamente ndo saiu do papel, embora se propusesse ser um instrumento que
viabilizasse o esfor¢o integrado das trés esferas de governo ao enfrentar os problemas
da educacgéo. Foram percebidas, na visdo do autor, apenas algumas a¢des no ambito
federal. Além disso, parece ter sido formulado em funcdo do atendimento as pressdes
externas.

Conforme levantamento realizado em outro trabalho (VASCONCELOS, 2009), em

9 de janeiro de 2001 foi sancionada pelo entdo Presidente da Republica a Lei n® 10.172,

gue aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE). Na visdo de Saviani (2008), o PNE foi
considerado a principal medida de politica educacional decorrente da LDB/96.

Sua importancia deriva de seu carater global, abrangente de

todos os aspectos concernentes a organizacdo da educacdo
nacional, e de seu carater operacional, ja que implica a definicao
de agles, traduzidas em metas a serem atingidas em prazos

determinados [...] (p. 4).

Ocorre que o Plano efetivamente aprovado divergia da proposta inicial, elaborada
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por uma representacdo da sociedade, composta por educadores, profissionais da
educacao, estudantes, entre outros. Valente (2002) aponta para dois PNEs: o PNE da
sociedade e o PNE de Fernando Henrique Cardoso. O primeiro referia-se a um projeto de
carater democrético e popular, e o ultimo, de FHC, “expressava a politica do capital
financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente refletido nas
diretrizes e metas do governo” (p. 98).

Revela o autor que o PNE dito ‘do governo’ permanecia com a atual politica
educacional e seus dois pilares fundamentais: a total centralizacéo na esfera federal, “da
formulacdo e da gestéo politica educacional, com o progressivo abandono, pelo Estado,
das tarefas de manter e desenvolver o ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para
a sociedade” (p. 99).

As criticas de Saviani (2008) indicam também para as limitagdes na proposta do
Plano, quando este reitera a politica educacional que vinha sendo preconizada pelo MEC,
consubstanciada na racionalizacdo dos gastos publicos, na transferéncia de
responsabilidades e financiamento do ensino para o0s estados, municipios, iniciativa
privada e associacdes filantropicas, ficando a Unido com as atribuicbes de controle,
avaliacdo, direcao e, eventualmente, apoio técnico e financeiro as instancias (p. 188).

Nesses Ultimos anos, as reformas implementadas na educagéo brasileira resultam
na reestruturacdo do ensino no Brasil, abrangendo a organizacdo escolar, a redefinicdo
dos curriculos, os processos de avaliacdo, gestéo e financiamento.

A descentralizacao financeira, administrativa e pedagogica implica no repasse de
responsabilidade do nivel central para o nivel local. Dessa forma, a gestdo escolar passa
a ocupar o foco das reformas educativas nesse periodo, sendo esta um elemento
imprescindivel no éxito ou no fracasso das acdes implementadas (OLIVEIRA, 2009).

A partir do desencadeamento do processo de municipalizacéo, fica evidente que a
localidade ganha centralidade. Atrelada a preocupagdo com a qualidade do ensino,
observa-se 0 aumento proposital da responsabilizacdo das gestdes municipais pelo
padréo da oferta educativa. Esses mecanismos de accountability (responsabilizacéo) vém
permeando as recentes acdes do poder publico federal, reafirmada no cerne do Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo (PDE).

Na visdo de Krawczyk (2008), o poder executivo procura, com o PDE, reverter
varias situacdes que dificultaram a gestdo da educacdo, como a diminuicdo da
responsabilidade da Unido com a educacdo; a segmentacgdo territorial constitutiva da
educacdo publica; a proliferacdo de programas desarticulados entre si, vinculados a
mudanca da gestdo escolar e & melhora da aprendizagem no ensino fundamental; a
auséncia de um regime de colaboracéo no processo de municipalizacdo deslanchado dez

anos atras; o velho debate em torno da constituicdo de um sistema nacional de
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educacao; e, sobretudo dos baixos indices de rendimento escolar na rede de educacgéo
publica em todo o pais (p. 800).

Das ac¢bes que incidem globalmente sobre a educacdo béasica situam-se o
FUNDEB e o IDEB. O Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB — aprovado em 2006, veio
substituir o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, ampliando os recursos, agora destinados a toda a
educacao bésica.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB — criado em 2007, é a
materializagdo de uma nova postura da Unido na conducao das politicas de avaliagéo da
educacdo. O IDEB é uma referéncia que serve de indicador de qualidade na educacdo,
medindo o desempenho do sistema (escolas e redes de ensino), por meio de exames
padronizados e indicadores de fluxo’, numa escala que vai de zero a dez. O indice,
elaborado pelo INEP/MEC", procura demonstrar as condicdes do ensino no Brasil e fixa a
média 6,0 a ser alcancada até 2022. Essa média considera o resultado obtido pelos
paises da Organizacao para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

O PDE articula o desenvolvimento da educagcéo ao desenvolvimento econémico e
social do pais. Assim, desenvolve mecanismos objetivos de avaliacdo que permitem
assegurar, ao mesmo tempo, a responsabilizacdo e a mobilizacdo social em torno da
busca da qualidade da educacdo basica. O proprio MEC constata que o processo de
municipalizacéo, tdo desejado, ndo foi acompanhado dos cuidados devidos, procurando,
entdo, com o Plano, corrigir distor¢cées, elegendo o municipio como territério privilegiado
(SAVIANI, 2009).

Paralelo ao langcamento do PDE, foi promulgado o Plano de Metas Compromisso

nvii

Todos pela Educacdo™. Os municipios e os estados realizam a adesdo por meio de um
contrato territorial entre as diferentes esferas de governo, a fim de receber repasses de
recursos financeiros e assisténcia técnica do governo federal. Na visdo de Saviani (2009),
tendo como eixo a “responsabilizacédo”, o Plano de Metas institui 0 PAR (Plano de A¢bes
Articuladas), visando atribuir aos gestores municipais a responsabilidade pela qualidade
do ensino, assegurando-se apoio técnico e financeiro da Unido com a eventual
colaboracao do estado em que se situa 0 municipio em questéo (p. 24).

No que se refere ao apoio técnico, o PDE se utiliza de instrumentos de avaliacdo
construidos a partir de indicadores do aproveitamento dos alunos e expressos nas provas
aplicadas regularmente sob a coordenacgdo do INEP, a partir dos quais foi elaborado o
IDEB.

Além disso, 0os municipios que aderiram ao Plano de Metas realizaram minucioso

diagnostico da realidade educacional local, a partir das dimensdes: gestdo educacional;
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formacdo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; praticas
pedagdgicas e avaliacdo; e infraestrutura e recursos pedagdégicos. Com esse diagndstico,
foram orientados a desenvolver agbes que constituiriam o PAR, utilizando-se de um
ambiente virtual disponibilizado pelo MEC, o Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Finangcas do Ministério da Educagdo (SIMEC). Assim ocorreu em
Aracatuba, municipio localizado na regido noroeste do Estado de Sao Paulo.

De acordo com Saviani (2009), uma das questdes que emerge dai é se essa
estrutura tem sido suficiente para assegurar o éxito do PDE na solucdo do problema da
qualidade do ensino das escolas de educacdo basica. Salienta, ainda, o autor que 0s
efeitos negativos do recente processo de municipalizacdo do ensino tém mostrado o
agravamento das deficiéncias qualitativas da educacdo, em funcdo das insuficiéncias
técnicas e financeiras, bem como dos altos indices de desigualdade entre os municipios.
Para o autor, deveria haver um “outro tipo de “regime de colaboracdo” em que a Uniéo,
estados e municipios assumiriam responsabilidades efetivamente compartilhadas na
construcao de um verdadeiro sistema nacional de educagéo (p. 24).

Observando-se os encaminhamentos das recentes politicas educacionais em
nivel nacional, em especial o PDE, nota-se, como jA mencionado, que o Plano se fixa em
dois eixos: responsabilizacdo (accountability) e mobilizagdo social (BRASIL, 2008). Suas
acoes se dirigem principalmente ao municipio, amparando-o, visto que o Plano enfatiza a
fragilidade técnica, da maioria das prefeituras, quando se trata do desenrolar do processo
de municipalizagdo do ensino.

Importa ressaltar que a assisténcia técnica que o MEC disponibiliza para governo
local permitir4d, segundo Krawczyk (2008), que ele intervenha na organizacdo e
coordenacéo das redes de ensino, na microrregulacéo local™, podendo, dessa forma,
fortalecer o poder regulatério do governo central, talvez ainda mais do que tem feito nos
processo de avaliagdo.

A partir destas colocacgfes, é possivel inferir que as propostas concernentes a
avaliacdo é elemento central na politica de responsabilizacdo. Toda essa abordagem
anterior vem subsidiar o apontamento de algumas questfes quanto ao posicionamento
dos sistemas municipais de ensino, em especial o de Aracatuba, frente as politicas de
avaliagdo, neste caso o IDEB.

Ha um grande desafio, ja colocado por Quaglio (2009), no que se refere as
atribuicdes dos 6rgaos publicos responsaveis pela educacdo, tanto em nivel global —
neste caso particular o MEC, quanto ao que compete as instancias locais — aqui
entendendo-se como as administracdes municipais de ensino e as escolas. Além da
guestdo ligada ao excesso de burocracia, o autor trata dos graus de autonomia e

participacdo que poderiam fazer parte da atuacdo de gestores, sejam supervisores,
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diretores de escola e coordenadores pedagdgicos.

O IDEB, como ja colocado, foi um mecanismo criado pelo INEP/MEC para
fotografar o desenvolvimento da educagdo bésica, tanto na esfera publica como
particular. Além de servir de subsidio para os gestores locais de politicas publicas e
gestores de escola, o IDEB aponta para a Unido quais 0s municipios que encontram-se
em situacdo de maior gravidade, e que serdo emergencialmente atendidos pelo governo
federal.

Diante desse quadro, observa-se que muitos sistemas municipais de ensino,
inclusive Aracatuba, vém se mobilizando no processo minucioso de andlise dos
mecanismos e resultados de avaliagdo, tanto no que diz respeito ao desempenho dos
alunos, a gestao escolar e a atuagdo dos profissionais ligados a educacéo, viabilizando
politicas e praticas educacionais. Surge dai discussdes sobre a consisténcia do projeto
politico-pedagdgico, tanto institucional como escolar, politicas de formacdo continuada
dos profissionais do magistério e as formas de sistematizacdo de acdes que possam
garantir aos sistemas um direcionamento mais efetivo no sentido de equalizar as
oportunidades para as diferentes escolas.

Interessante observar que o objetivo do IDEB é oferecer elementos para que
dirigentes municipais e gestores de escolas possam ressignificar sua préatica. No entanto,
muitos ainda sdo os desafios que envolvem esse processo de participagdo nas tomadas
de decisbes. Quando se trata de avaliagédo, parece haver sempre uma relagcéo conflituosa
entre o poder central e o poder local, agora aqui compreendidos como secretaria da
educacao e gestores escolares.

Insurgem, assim, alguns questionamentos: como garantir um processo mais
democratico ao analisar os indicadores de qualidade dentro de um sistema? Até onde vai
a responsabilizacdo dos gestores escolares pelos resultados obtidos? Em que medida se
pode compartilhar as a¢des e os encaminhamentos para a melhoria dos indices, sem que
com isso as escolas sintam-se coagidas e pressionadas diante do quadro exposto? Estas
orientagbes estdo claramente colocadas nos documentos de orientagbes oficiais do
PDE?

Da mesma forma que estas questbes sao colocadas entre gestores ligados a
secretaria municipal da educacdo e gestores escolares, sdo igualmente percebidas na
relacéo entre a instancia federal e a municipal (ou o que fazem dela). N&o poucas sdo as
vezes que se constata a divulgacdo dos indices do INEP/MEC sendo utilizada como
mecanismo politico e eleitoral, que utiliza-se da midia para deflagrar ataques a
administracdo publica municipal, apropriando-se destes dados para organizarem
rankiamentos infundados e despropositados. Essa postura distancia-se, e muito, da
finalidade principal destes indicadores.
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A proposta da equipe de gestdo, responsavel pela educacdo municipal de
Aracatuba procurou ndo incorrer no equivoco de analisar comparativamente suas
unidades escolares. Em 2010, estabeleceu um processo de dialogo com suas vinte e oito
unidades escolares que atendem ao ensino fundamental — séries iniciais — e buscou,
também, apreender dos resultados mais positivos do IDEB o conjunto de elementos que
interfeririam positivamente no quadro e, a partir dai, realizar as devidas adaptacées.

Nessa relacdo, buscou-se compreender as especificidades das unidades
escolares e desenvolveu-se propostas sob esse prisma.

Fica claro nesse processo que cabe a administragdo municipal olhar para os
indicadores de qualidade como elemento significativo no processo de sistematizacdo das
acbes e dos encaminhamentos para a tomada de decisdo. Entretanto, hd que se
considerar os limites que os testes de proficiéncia apresentam. Dai a importancia do
debate compartilhado no sentido de se incorporar as discussdes outros quesitos, que
representam as particularidades de cada escola e que levem também em consideragéo o
processo como um todo. Ademais, lembra Portela de Oliveira (2007) a preocupacdo em
cuidar para que nao se reduza a educacao a ‘preparacao para testes’, e nem que seja
desconsiderada a possibilidade de fraudes e limitacées nos processo de aplicacéo.

Nessa perspectiva, torna-se imprescindivel que se amplie as possibilidades para a
efetiva vivéncia da gestdo democratica. Aos gestores de politicas publicas em nivel local
€ atribuido, inevitavelmente, o papel de protagonista nesse processo, a fim de que se
consolidem as oportunidades de participacdo e integracdo dos diferentes sujeitos
envolvidos com a administracdo da educacao, estreitando as relagbes entre secretaria
municipal e escolas. O proprio documento oficial de orientacdo do PAR coloca
claramente sobre essa aproximacao, mas a opcéo de se fazer é da administracao local.

A guisa de conclusdo, importa citar que h&4 uma série de determinantes que
interferem nesse processo articulatdrio entre os niveis globais e locais. Arrisca-se dizer,
sobretudo, que as mudancgas rumo a uma escola de qualidade passa por um caminho, no
minimo, complexo.

Envolve, igualmente, questdes concernentes a andlise de
sistemas e unidades escolares, bem como ao processo de
organizacdo e gestdo do trabalho escolar, que implica questdes
como condigbes de trabalho, processos de gestdo da escola,
dindmica curricular, formagéo e profissionalizagédo docente. [...]. A
educacdo, portanto, é perpassada pelos limites e possibilidades
da dindmica pedagdgica, econdmica, social, cultural e politica de
uma dada sociedade (DOURADO e OLIVEIRA, 2009, p. 202).

Cabe, portanto, aos gestores da educacdo municipal fazer com que essa
postura esteja voltada para a integracdo democratica entre os dirigentes, encontrando

mecanismos para a andlise de cada contexto escolar e suas particularidades e, assim,
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definir metas para a superacdo dos desafios, especialmente do IDEB. No entanto, esses
encaminhamentos somente se materializam se a politica educacional do municipio
garantir meios para o efetivo dialogo. Sabe-se, contudo, que as diretrizes para que isso
ocorra ndo estdo prescritas em nenhum guia de orientacéo. E opcdo da gestéo.
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“ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

" Decreto n° 6.094.

"' A autora utiliza-se da definicdo empreendida por Jodo Barroso (2006), onde microrregulagdo
local refere-se ao complexo jogo de estratégias, negociacdes e acdes, de varios atores, pelos
guais as normas, injuncdes e constrangimentos da regulagéo nacional sdo (re)ajustadas
localmente, muitas vezes de modo néo intencional.
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